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Acta de Congreso Pleno del dia sdbado 20 de julio de 2019

Presidencia de los honorables Congresistas Ernesto Macias Tovar
y Alejandro Carlos Chacén Camargo.

En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del Barreras Montealegre Roy Leonardo

mes de julio del afio dos mil diecinueve (2019),
los honorables Senadores y Representantes, con
el fin de sesionar de conformidad con el mandato
Constitucional y legal, para la instalacion del
periodo 20 de julio 2019 — 20 de julio 2020.

I
Llamado a lista de los honorables Congresistas

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, indica al Secretario General
del Senado de la Republica llamar a lista y al de
la Camara de Representantes abrir el registro y
contestan y se registran los siguientes honorables
Congresistas:

Contestan a lista los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Peréz Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
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Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villab6n Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Gaviria Vélez José Obdulio

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

20. VII. 2019
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Contestan a lista los siguientes honorables

Representantes:

Registro de asistencia honorables Represen-

tantes a la Camara:
Acosta Infante Yenica Sugein
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Aguilera Vides Modesto Enrique
Alban Urbano Luis Alberto
Amar Sepulveda José Gabriel
Angulo Viveros Milton Hugo
Arana Padaui Yamil Hernando
Arango Cérdenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Arias Betancur Erwin
Arias Falla Jennifer Kristin
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Asprilla Reyes Inti Raul
Ballesteros Archila Edwin Gilberto
Banguero Andrade Hernéan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Burgos Lugo Jorge Enrique
Cabrales Baquero Enrique
Caicedo Sastoque José Edilberto
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Calle Aguas Andres David
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Castro José Vicente
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo
Chacdn Camargo Alejandro Carlos
Chica Correa Félix Alejandro
Cordoba Manyoma Nilton
Correa Lopez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Cuello Baute Alfredo Ape
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Cure Corcione Karen Violette
Daza Iguaran Juan manuel

Del Rio Cabarcas Alonso José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold
Diaz Lozano Elbert

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Espinal Ramirez Juan Fernando
Farelo Daza Carlos Mario
Ferndndez Nufiez Ciro

Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria
Garcés Aljure Christian Munir
Garzén Rodriguez Herndn Humberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gomez Millan Adriana

Gomez Roman Edgar Alfonso
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Grisales Londofio Luciano
Guida Ponce Hernando
Hernandez Casas José Elver
Hernandez Lozano Anatolio
Herrera Rodriguez Irma Luz
Hoyos Garcia John Jairo
Hurtado Sanchez Norma
Jaramillo Largo Abel David
Jarava Diaz Milene

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Leal Pérez Wilmer

Ledn Leon Buenaventura
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Londofio Garcia Gustavo

Lopez Jiménez José Daniel
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Lépez Morales Nubia Reyes Kuri Juan Fernando
Lorduy Maldonado César Augusto Rico Rico Nestor Leonardo
Lozada Polanco Jaime Felipe Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Lozada Vargas Juan Carlos Rivera Pefia Juan Carlos

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Rodriguez Contreras Jaime
Manzur Imbett Wadith Alberto Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Martinez Restrepo César Eugenio Rodriguez Rodriguez Edward David
Matiz Vargas Adriana Magali Rojano Palacio Karina Estefania
Medina Arteaga Aquileo Rojas Lara Rodrigo Arturo
Méndez Hernandez Jorge Roldan Avendafio John Jairo
Miranda Pefia Luvi Katherine Ruiz Correa Neyla

Molano Pifieros Rubén Dario Salazar Lopez José Eliécer
Monedero Rivera Alvaro Henry Sanchez Leal Angela Patricia
Montes de Castro Emeterio José Sanchez Ledn Oscar Hernan
Moreno Villamizar Christian José Sanchez Montes de Oca Astrid
Mufioz Cerén Faber Alberto Santos Garcia Gabriel

Mufioz Delgado Felipe Andrés Soto de Gomez Maria Cristina
Mufioz Lopera Ledn Fredy Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Murillo Benitez Jhon Arley Toro Orjuela Mauricio Andrés
Navas Talero Carlos German Triana Quintero Julio César
Ortiz Joya Victor Manuel Uscategui Pastrana José Jaime

Ortiz Lalinde Catalina Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Ortiz Nufiez Héctor Angel Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Mdnica Liliana
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Ortiz Zorro César Augusto
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachon Achury César Augusto Vélez Trujillo Juan David

\ergara Sierra Héctor Javier
Villalba Hodwalker Martha Patricia

Villamil Quessep Salim

Padilla Orozco José Gustavo
Parodi Diaz Mauricio

Peinado Ramirez Julian

Perdomo Andrade Flora Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Pérez Pineda Oscar Dario Wills Ospina Juan Carlos

Piedrahita Lyons Sara Elena Yepes Martinez Jaime Armando

Pinedo Campo José Luis Zabarain D’Arce Armando Antonio

Pizo Mazabuel Crisanto Zorro Africano Gloria Betty

Pizarro Rodriguez Maria José Zuleta Bechara Erasmo Elias

" . Dejan de asistir con excusa los honorables
Prada Artunduaga Alvaro Hernan . .

Representantes a la Camara:
Puentes Diaz Gustavo Hernan Patifio Amariles Diego

Pulido Novoa David Ernesto Quintero Cardona Esteban

Quintero Romero Eloy Chichi Restrepo Correa Omar de Jesus.

Racero Mayorca David Ricardo Dejan de asistir sin excusa el honorable
Raigoza Morales Monica Maria Representante a la Camara:
Reinales Agudelo Juan Carlos Hernandez Solarte Seuxis Paucias.

Restrepo Arango Margarita Maria 20.VI11.2019
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El Secretario General del Honorable Senado,
informa a la Presidencia que se ha registrado
quérum decisorio por parte del Honorable Senado
de la Republica, y el Secretario General de la
Honorable Camara de Representantes, informa que
se ha registrado igualmente, quérum decisorio por
parte de la Honorable Camara de Representantes.

Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia declara
abierta la sesion, e indica a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion de Congreso Pleno:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
CONGRESO PLENO
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion de Instalacion de la Legislatura
Ordinaria

20 de julio de 2019 - 20 de julio de 2020
Séabado 20 de julio de 2019
Lugar: Salén Eliptico
Hora: 3:00 p. m.

I

Llamado a lista de los Honorables Congresistas
I

Nombramiento de Comisiones Protocolarias

Il

Himno Nacional de la Republica de Colombia
v

Instalacion del periodo de sesiones ordinarias
del Congreso, por parte del sefior Presidente
de la Republica, doctor Ivan Duque Marquez

\%

Palabras del sefior Presidente del Congreso,
honorable Senador Ernesto Macias Tovar

Vi

Lectura y aprobacion del acta de la sesion
de instalacion

El Presidente del Congreso,
ERNESTO MACIAS TOVAR.
El Vicepresidente del Congreso,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
El Secretario General del Congreso,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
El Subsecretario General del Congreso,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicidn presentada.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por los honorables Representantes a la
Camara, Maria José Pizarro, Mauricio Toro y otros,

honorables Senadores, lvan Cepeda Castro, lvan
Marulanda, Aida Avella Esquinel y otros.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida por la Secretaria
y, cerrada su discusion, la Secretaria de Senado
informa que ha sido aprobada por parte del Senado
de la Republicay el Secretario de la Camara informa
que ha sido aprobada por parte de los representantes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

1
Nombramiento de Comisiones Protocolarias

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Mauricio Lizcano Arango, da lecturaalos integrantes
de la Comision Protocolaria que se encargara
de trasladarse al Palacio de Narifio e informar al
Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel
Santos Calderon, que el Congreso se encuentra
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reunido en Pleno, con el fin de que sean instaladas
sus sesiones ordinarias por el sefior Presidente.

Comisién Protocolaria honorables Senadores:

Maria de Rosario Guerra de la Espriella (Partido
Centro Democratico)

Paola Holguin  Moreno Centro

Democratico)

John Harold Suarez Vargas (Partido Centro
Democratico)

(Partido

Efrain Cepeda Sarabia (Partido Conservador)
Juan Samy Merheg Marun (Partido Conservador)
Nadia Blel Escaf (Partido Conservador)

Laura Fortich Sanchez (Partido Liberal)

Luis Fernando Velasco Chaves (Partido Liberal)

Ana Maria Castafieda Gomez (Partido cambio
Radical)

Antonio Luis Zabarain Guevara (Partido Cambio
Radical)

Temistocles Ortega Narvéez (Partido Cambio
Radical)

Carlos Felipe Mejia Mejia (Partido Centro
Democratico)

David Barguil Assis (Partido Conservador)

José David Name Cardozo (Partido de la Unidad
Nacional)

José Alfredo Gnecco Zuleta (Partido de la Unidad
Nacional)

Ivan Leonidas Name Vasquez (Partido Verde)
Juan Luis Castro Cordoba (Partido Verde)

Jonatan Tamayo Pérez (alianza  Social
Independiente)
Alexander Loépez Maya (Partido Polo

Democratico Alternativo)

Aida Yolanda Avella Esquinel (Coalicion Lista
de la Decencia)

Griselda Lobo Silva (Movimiento Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comin FARC)

Carlos Eduardo Guevara Villabon (Partido
MIRA)

Eduardo Emilio Pacheco Cuello (Movimiento
Colombia Justa y Libre)

Mauricio Gomez Amin (Partido Liberal)

Comision Protocolaria honorables
Representantes:

César Augusto Lorduy Maldonado

Héctor Javier Vergara Sierra

César Eugenio Martinez Restrepo

Karen Violette Cure Corcione

Néstor Leonardo Rico Rico

Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

Armando Antonio Zabarain D’ Arce

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Edgar Gbmez Roman

José Luis Pinedo Campo

German Alcides Blanco Alvarez
Juan Carlos Wills Ospina

Alonso José del Rio Cabarcas
Jorge Enrique Burgos Lugo
Hernan Humberto Garzon Rodriguez
Milton Hugo Angulo Viveros

Juan Fernando Espinal Ramirez
Juan David Vélez Trujillo

José Vicente Carrefio Castro

John Jair Bermudez Garcés
Margarita Maria Restrepo Arango
Yenica Sugein Acosta Infante

Jhon Jairo Roldan Avendafo
Oscar Dario Pérez Pineda

Monica Maria

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, informa lo siguiente:

Se decreta un receso de 10 minutos, mientras
la comision protocolaria llega a la Casa de Narifio
a informarle al Presidente de la Republica que el
Congreso se encuentra reunido y lo acompafan
hasta el Salon Eliptico.

La Presidencia reanuda la sesion e indica a la
Secretaria continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

i
Himno Nacional de la Republica de Colombia

Poniéndose de pie todos los asistentes, se
escuchan las notas del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Instalacion de las sesiones ordinarias
correspondientes a la legislatura ordinaria 20 de
julio de 2019 - 20 de junio de 2020, por parte del

sefior Presidente de la Republica, doctor Ivan
Duque Marquez

Palabras del sefior Presidente de la Republica
de Colombia, doctor Ivan Duque Marquez:

Muy buenas tardes a todos ustedes, mi saludo a la
sefiora Vicepresidenta de la Republica Martha Lucia
Ramirez de Rincon y su esposo Alvaro; saludo
al sefior Ex Presidente de la Republica y Senador
Alvaro Uribe Vélez, saludo al Presidente del
Congreso de la Republica, Ernesto Macias, saludo
al Vicepresidente del Congreso de la Republica
y Presidente de la Cémara de Representantes
Alejandro Carlos Chacon; saludo al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia Alvaro Fernando Garcia,
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saludo al Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura Max Alejandro Flores, saludo a todos los
sefiores Ministros, y ministras del despacho que nos
acompafian; saludo al sefior Contralor General de la
Republica, Carlos Felipe Cérdoba, al sefior Fiscal
General de la Nacion Fabio Espitia, al Defensor del
Pueblo Carlos Alfonso Negrette. Saludo a todos los
comandantes de las Fuerzas Militares, comandantes
de fuerza y al Director General de la Policia
Nacional; saludo a todos los honorables congresistas
y sus distinguidas familias, saludo al ex Presidente
del Congreso Aurelio Iragorri, saludo a los medios
de comunicacion y con todo mi afecto, a mi esposa
Maria Juliana Ruiz, mi madre Juliana Marquez y a
toda mi familia.

Honorables Congresistas, quiero empezar por
agradecerle a Dios en este dia maravilloso, es
motivo de honor y orgullo para mi, estar de nuevo
en este Salon Eliptico, en este salon del Capitolio
Nacional el dia de conmemoracion de nuestro
grito de independencia; regreso al Congreso de la
Republica para dirigirme a ustedes como Presidente
de los colombianos, con el mayor respeto por este
recinto solemne de la democracia.

Desde uno de los escafios de este parlamento,
defendi las mismas ideas y vision de pais que hoy
desarrollamos desde el gobierno.

Ideas que son mandato, mandato que es orgullo
y servicio; compromiso y sacrificio, trabajo duro y
didlogo social transformador.

Nuestro gobierno apreciados congresistas,
escucha, actia y cumple; quiero saludar a todos
los congresistas, de los partidos de la coalicion
de gobierno y partidos independientes, Centro
Democratico, Partido Conservador, Partido Mira,
Partido Colombia Justa y Libre, Partido de la U,
Partido Liberal, y Partido Cambio Radical. Gracias
por estar presentes, asimismo envio un saludo
respetuoso a los partidos de oposicion, y con el
mismo respeto vengo a decirles que les reitero que
no reconozco enemigos ni contendores politicos;
mi deseo es gobernar con todos y para todos los
colombianos.

Once meses de trabajo, de trabajo conjunto
entre gobierno y Congreso que hoy agradezco y
reconozco, generaron la aprobacion de un portafolio
de proyectos de ley y actos legislativos, incluidos
los de iniciativa parlamentaria.

iGracias a los congresistas que acompariaron
con su voto, nuestras propuestas!; gracias a los que
enriquecieron los debates con sus ideas.

Honorables congresistas, en este afio del
bicentenario debemos tener en cuenta que se nos
brinda una oportunidad de revivir, tanto el sentir de
union de pais, el sentir nacional, como el orgullo
patrio que marco ese momento historico, nos ensefia
sobre como levantarnos ante las adversidades y ser
siempre una nacion laboriosa, valiente, resiliente,
una sociedad lista para asumir con grandeza las

tareas, para sembrar los cimientos de los proximos
200 afios de nuestra vida republicana.

Somos con orgullo el gobierno del bicentenario,
y reitero mi invitacion a todos los colombianos
para que aprovechemos este momento de reflexion
colectiva, para construir juntos una nueva historia
para nuestro pais.

Ese futuro que queremos, ese futuro que
afioramos, es un futuro de todos, por eso el pasado
7 de agosto le propusimos a Colombia un camino
concentrado en soluciones y no en agresiones, y en
propuestas y no en protestas; un camino que nos
permita construir pais.

Propusimos con afecto y con empefio un pacto
que ponga primero a los pobres y que ya hoy tienen
una hoja de ruta; nuestro plan nacional de desarrollo,
pacto por Colombia, pacto por la equidad, aprobado
por este Congreso.

Este pacto se construye en tres pilares
fundamentales; la equidad, la legalidad y el
emprendimiento, me complace decirles que ya en
estos 11 meses empezamos a recorrer ese camino
con logros tangibles que han transformado la vida
de millones de colombianos; nosotros no dejamos
de trabajar con conviccion, y no dejamos de trabajar
con esfuerzo; porque para nosotros Colombia
no para, Colombia tiene que pensar en grande,
apreciados congresistas.

El pasado 7 de agosto, en la histérica plaza
de Bolivar le prometimos a Colombia que todos
nuestros esfuerzos y nuestras iniciativas, estarian
orientadas a la equidad, y estamos cumpliendo,
por equidad entendemaos, el cierre de brechas entre
ricos y pobres y la generacion de oportunidades para
todos; por eso tenemos claro que nuestro rumbo, el
rumbo que queremos abrazar, es el del crecimiento
con equidad.

Aprobamos con ustedes el presupuesto més alto
para la educacion que ha visto Colombia; y nuestro
programa generacion E; esta abriendo las puertas de
las aulas universitarias a muchos jovenes, para que
se cumplan sus suefios de estudiar; ya son 47 mil
jovenes, digase bien, 47 mil jévenes en condicion
de wvulnerabilidad econ6mica provenientes de
992 municipios, quienes hoy estan llegando
gratuitamente a la educacion superior de nuestro
pais.

En cuanto a la jornada Unica, este afio llegaremos
a 1 millén 125 mil estudiantes en todo el territorio
nacional; seguimos trabajando ademas de la mano
del Sena para llegar a la meta de 650 mil jévenes con
doble titulacion, que tengan en una mano el titulo
de bachiller y en la otra mano el titulo de técnico
para alcanzar la oportunidad laboral. Tambiéen
aumentamos en 45% los recursos del programa de
alimentacion escolar PAE, para llegar a 5.6 millones
de nifios en este afio, recursos que se destinaran
efectivamente a una mejor nutricion de los nifios y no
a los bolsillos de los contratistas; no descansaremos,
hasta lograr que los nifios colombianos tengan en
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sus colegios publicos, los nutrientes necesarios para
desarrollar todo su potencial.

Por equidad también entendemos sanear las
finanzas del sector salud, lo estamos cumpliendo
con el Acuerdo de Punto Final, gracias al cual
inyectaremos recursos superiores a los 7 billones de
pesos, esperamos poner al dia, deudas acumuladas
historicamente.

Fortalecimos los hospitales publicos con el
programa de accion inmediata que ya ha invertido
cercade 187 mil millones de pesos en infraestructura,
saneamiento financiero y atencion a los migrantes.
Nos falta mucho, es cierto, pero hoy podemos decir
que a pesar de las dificultades que aun persisten,
San Andrés, Tumaco, Maicao, Buenaventura,
Valledupar, Quibdd, Puerto Carrefio, Leticia, estan
experimentando ya cambios en sus sistemas de
salud.

Le prometimos a Colombia castigar los
abusos de las EPS, y con la ayuda del Congreso
logramos sacar adelante la ley que le da dientes a
la Superintendencia de Salud para sancionar a todas
las EPS, que pretendan abusar de los colombianos
a traves de un mal servicio con caracteristicas
rentistas, en eso no dejaremos de perseverar ni un
solo dia; por la dignidad del pueblo colombianos,
apreciados congresistas.

También debo decir, que la equidad implica el
acceso a la vivienda, més de 61 mil hogares del
programa casa digna, vida digna, hoy han mejorado
sus pisos, arreglado sus bafos, pintado sus fachadas,
disfrutado una nueva cocina, fortalecido los
cimientos, embellecido su vivienda, y se sientenenun
espacio mucho mas digno, porque hemos mejorado
el bien mas preciado de todos los colombianos, su
casa propia, mas de 54 mil familias, también, se han
beneficiado de los subsidios del programa Mi Casa
Ya, y podemos decir que ya estan cumpliendo el
suefio de enrutarse a ese camino de propiedad.

Nos motiva muchisimo, que ya 140 mil hogares,
de los 32 departamentos, estan inscritos en el
programa ‘Semillero de Propietarios’, para que
dejen atras el arriendo eterno y, con el apoyo del
Estado, la bancarizacion y su disciplina de ahorro,
puedan convertirse en los duefios de ese capital, de
la casa para el bienestar de sus hijos.

Las casas de cientos de miles de familias que hoy
hacen parte de nuestra agenda de vivienda, con el
testimonio permanente de su expectativa de vida, es
lo que nos demuestra que se puede construir una
Colombia de justicia social con menos brechas y
con mas dignidad.

Apreciados ~ congresistas, por  Equidad
entendemos, también, la tarea de conectar al mayor
numero de colombianos al internet, porque ‘Mas
Conectividad es Méas Equidad’.

La Ley de Modernizacion de las TIC, aprobada
por este Congreso, nos permite llegar con cobertura
de banda ancha al 70 por ciento de la sociedad
colombiana para el afio 2022, entre otros beneficios.

La Equidad se materializa cuando el Estado llega
a las zonas mas apartadas con los servicios publicos,
con los servicios més bésicos, como lo es la luz
eléctrica. Durante este primer afio de Gobierno, 16
mil familias recibieron energia a través del Plan
Nacional de Electrificacion Rural, que incluye
paneles solares familiares. Una verdadera revolucion
social.

La luz esta cambiando vidas y también
salvandolas. Hace unas semanas, inauguramos
en Crucito, vereda de Tierra Alta, en Cordoba, un
proyecto de paneles solares que provee energia,
por primera vez, a familias de ese corregimiento
que estaban en el genuino oscurantismo. En ese
mismo lugar, hace un tiempo, habiamos llorado la
muerte de unos nifios en un incendio producido por
una vela. Soluciones similares que cambian vidas,
estaremos llevando a Cartagena del Chaira, en el
Caquetd, y estaremos llegando también a Taraira,
en el Vaupés, por solo mencionar algunos casos.
Porque entendemos que cuando se ilumina esa luz
en esa casa, se pueden refrigerar los alimentos y
se le puede también brindar la ilusion a un nifio de
estudiar en mejores condiciones.

Quiero invitarlos, queridos congresistas, para que
lo que ustedes hicieron con el Plan de Desarrollo, se
materialice.

Vamos a llegar a 100 mil nuevos usuarios, para
que los nifios no tengan que estudiar con velas, ni
las madres cocinar con lefia. Eso cambia de manera
estructural la vida de una comunidad

Quiero también decirles que la defensa del medio
ambiente también contribuye a la Equidad.

Somos, los protagonistas de una agenda de
Transformacién Energética enfocada en las energias
renovables

Nos comprometimos, el pasado 7 de agosto,
a crecer en energias renovables y a impulsar los
carros eléctricos. Esta revolucion energética es una
realidad, con la subasta de cargo por confiabilidad,
aseguramos 1.398 megavatios de capacidad
instalada, 28 veces méas que lo que recibimos el 7
de agosto. En abril pasado, hace pocas semanas,
inauguramos en El Paso, Cesar, la planta de energia
renovable mas grande del pais, capaz de generar
mas de 86 megavatios y servir a miles de familias.

Eso muestra que ese cambio empezd y esta para
quedarse, porque queremos una Colombia que se
posicione internacionalmente como el pais de la
mas répida expansion de las energias renovables no
convencionales en toda América Latina.

Queridos congresistas; también quiero decirles
que este Congreso ha dado un paso trascendental,
y lo estamos dando de la mano con el Gobierno.
Acabamos de sancionar la Ley que otorga
incentivos para el uso de vehiculos eléctricos, de la
cual fui coautor durante mi paso por el Congreso.
Esta iniciativa legislativa estimulard la movilidad
sostenible y contribuira a la reduccion de emisiones
contaminantes.
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Estamos honrando, también, la propuesta que
le hicimos a Colombia de proteger los bosques,
las selvas, las cuencas, los paramos, la riqueza
submarina y nuestras montafias. Logramos la
reduccion del 10 por ciento de la deforestacion en
el 2018, con respecto al afio anterior. Lanzamos,
ademas, la primera estrategia de Economia Circular
en América Latina, para poder ejecutar nuestra
politica de ‘Conservar produciendo y producir
conservando’.

Oiganme bien, esa politica de Economia Circular
debe orientarse a estos tres principios: reducir,
reciclary reutilizar, porque eso permite que tengamos
una nueva ética del siglo XXI, donde todos los nifios
crezcan, entendiendo la responsabilidad con el
medio ambiente, y ahi tenemos que estar presentes
para alcanzar ese objetivo.

También debo decir que, con orgullo, hace
pocos dias, firmamos la Ley 1968, que sali6 de este
Congreso y que prohibe el uso del asbesto a nivel
nacional a partir del afio 2021. Otra gran conquista
de la salud en nuestro pais.

Por eso, la Equidad tiene distintas ramificaciones,
la Equidad tiene distintas formas de materializarse.

La premisa de ‘Concluir, concluir y concluir’ que
les ofrecimos a los colombianos es hoy una realidad.

Sin infraestructura vial que conecte a nuestras
regiones, no podemos hablar de Equidad.
Destrabamos y reactivamos 21 proyectos viales
estratégicos, de los 29 que recibimos paralizados
por marafias juridicas. Por ejemplo, hace unos
dias logramos el cierre financiero de la via Pasto-
Rumichaca, un proyecto de un valor cercano a los 3
billones de pesos y que ha sido anhelado por el sur
de nuestro pais por tantos afos.

Aqui no tenemos ningun tipo ni de envidia
ni ningun tipo de maltrato a quienes iniciaron las
gestiones del pasado. Las obras que le sirven a
Colombia se concluyen sin mezquindad y con
patriotismo, apreciados congresistas.

También fortalecimos el sistema de regalias
con la aprobacion del Presupuesto Bienal que,
ademas, ha tenido un crecimiento del 67 por
ciento. Con el trabajo en equipo entre el Gobierno
nacional, alcaldes, gobernadores y el Congreso,
desde el 7 de agosto hemos logrado aprobar mas de
2.280 proyectos por cerca de 7 billones de pesos.
Iniciativas que deben orientarse a generar empleo,
bienestar y desarrollo en distintas comunidades a lo
largo y ancho del territorio nacional.

Nos comprometimos a impulsar la innovacion, la
ciencia y la tecnologia, y apoyamos la creacion del
Ministerio, Senador Agudelo, porque entendemos
que esa iniciativa beneficia a toda Colombia y este
Congreso la acompafié y el Gobierno acompafia al
Congreso para que eso nos permita dar el mas grande
salto en el aporte de ese sector al PIB colombiano,
nuestra meta, pasar del 0,2 historico al 1,5 por ciento
del Producto Interno Bruto, para que la ciencia y

la tecnologia se conviertan en oportunidades para
todos los colombianos.

Estamos desarrollando también una gran agenda
de transformacion digital, que les ha permitido a
grandes empresas de tecnologia mirar a Colombia, y
hoy estan instalando algunas de sus operaciones mas
ambiciosas en nuestro pais.

Convocamos, con el liderazgo de la
Vicepresidenta Martha Lucia Ramirez, la Comision
de Sabios, con expertos nacionales e internacionales
en 8 areas claves del conocimiento, para que nos den
recomendaciones que permitan mejorar nuestras
capacidades tecnoldgicas.

Les dijimos a los colombianos que la Equidad
significa también apostar a la cultura y al deporte.
Incrementamos en un 67 por ciento el presupuesto
del *Programa Nacional de Estimulos’ y apoyamos
la creacion del Ministerio del Deporte, que no solo
fortalecerd la alta competencia sino también hard
del deporte un vehiculo de promocion del talento,
para poder enfrentar muchos riesgos que se ciernen
sobre nuestra juventud y quiero ser claro, apreciados
congresistas, este Ministerio, que se crea a costo
cero, debe tener un enfoque: concentrar esfuerzos en
los deportistas y, que siempre que se desarrolle un
escenario deportivo en Colombia, tengamos claro
que es para los deportistas y no para los contratistas.

Estos cambios sociales son una realidad, una
realidad que empiezay que nos llena de inspiracion.

Pero también quiero, apreciados congresistas,
hacer la mencion importante de que la Equidad
necesita construirse con la Legalidad.

El pasado 7 de agosto, le prometimos a Colombia
que trabajariamos por un pais que hiciera de la
Legalidad un valor social.

No podemos cerrar los o0jos ante los inmensos
desafios que recibimos: grupos armados de crimen
organizado que estaban azotando lugares de nuestra
geografia, un crecimiento desbordado de cultivos
ilicitos, un aumento en los homicidios de los
lideres sociales, un fortalecimiento de las bandas
de narcotrafico, la sensacion de inseguridad en
muchas ciudades y, por supuesto, un rechazo social
inequivoco a la corrupcion.

Esta es una realidad que ya estamos enfrentando
desde las regiones, y también escuchando a las
comunidades en los 56 consejos de seguridad
que hemos adelantado en lo que va corrido de
nuestro Gobierno. Los indices de seguridad en
todo el territorio nos indican que nuestro esfuerzo
ya empieza a dar frutos, pero debemos seguir
trabajando en todos los territorios y enfocandonos
en delitos con alto impacto en la ciudadania, y en las
nuevas amenazas de la criminalidad.

En esta lucha contra la criminalidad, hemos
contado con el compromiso irrestricto y el amor de
patria de los soldados y policias de Colombia, que
todos los dias protegen nuestra vida, honra, bienes
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y libertades. También estamos comprometidos con
ellos, con su bienestar y con su proteccion.

iSon nuestros héroes!

Son los que nos brindan la seguridad, sin la cual
ni la Justicia ni la Equidad ni el Emprendimiento
son una realidad. Aprovecho para saludar a los
comandantes de las Fuerzas Armadas, a los
comandantes de Policia, sin cuyo liderazgo no seria
posible alcanzar los resultados que hemos logrado.

j Todos los colombianos nos sentimos orgullosos
de nuestra Fuerza Publical

Apreciados congresistas: Con ustedes, en el
dialogo fraterno, en el intercambio de ideas, en el
sano ejercicio de la democracia, lanzamos la politica
‘Ruta Futuro’, para enfrentar el problema de las
drogas con una estrategia integral, que enfrenta
desde el cultivo de uso ilicito hasta el trafico y el
consumo, desde politicas de interdiccion hasta la
atencion que se requiere para el adicto. Estamos
convencidos de que con coca no hay paz y, mucho
menos, podremos afiorar que la paz sea sostenible.

iA mas coca, menos paz!

Por eso nos comprometimos a ser mas efectivos
en la erradicacion de los cultivos ilicitos, porque
recibimos mas de 200 mil hectéreas. En este afio
2019, gracias al esfuerzo de muchas personas,
hemos logrado, por primera vez en 7 afios, que el
area de cultivos ilicitos no siga creciendo, paramos
su crecimiento exponencial y, ademas, en lo que
va corrido del Gobierno, entre erradicacion y
sustitucion, hemos eliminado 80 mil hectareas, que
le permiten al pais sofiar con que es posible derrotar,
estratégica y contundentemente, al narcotrafico.

Acatamos con profundo respeto, y lo reitero,
acatamos con profundo respeto, la decision de
la Honorable Corte Constitucional de aclarar
las condiciones para el uso con precision de la
aspersion aérea en el territorio. Agradecemos la
posibilidad de contar con una potente herramienta
en este esfuerzo contra el narcotrafico. Y pueden
tener la certeza de que cumpliremos con todos los
requisitos ambientales y sociales necesarios, porque
entendemos que hay que mantener la combinacion
de las distintas herramientas que hoy se pueden
emplear frente a este flagelo.

No nos equivoquemos. Las drogas son el
combustible de los grupos armados organizados,
que seguimos persiguiendo. No solamente hemos
capturado 1.200 de los miembros terroristas de
esas organizaciones, sino que cabecillas como
‘Guacho’, ‘Rodrigo Cadete’, ‘Chucho Mercancia’,
‘David’, ‘Negro Edward’, ‘Mordisco’, ‘Elefante’,
‘Pichi’ y ‘Cole’ han caido, gracias al esfuerzo y
la coordinacion de la Fuerza Publica en todo el
territorio nacional.

Nos comprometimos a perseguir a los jibaros que
envenenan nuestra juventud. Por eso, entendemos
que hay madres y padres que reclaman que
protejamos los espacios donde se mueven los nifios

de Colombia. Por eso, aceptando y entendiendo
las decisiones judiciales, seguiremos aplicando,
al amparo del Codigo de Policia y con respeto y
acatamiento preciso a las decisiones judiciales, el
decreto que firmamos para combatir el microtrafico,
especialmente en espacios publicos, entornos
escolares, parques y calles. La Policia, apreciados
congresistas, ha llegado a intervenir mas de 42 mil
entornos educativos y mas de 34 mil parques. No
nos cansaremos de buscar la proteccion de nuestros
menores de edad.

iNecesitamos que Colombia unida le diga No a
la drogadiccion como el destino de nuestros hijos!

También quiero decirles a todos los congresistas,
celebrando lo que estoy viendo, con sus decisiones
donde no hay criterios de partido para defender una
causa, una causa que nos llena de orgullo a todos, la
defensa de nuestros nifios: cada dia en nuestro pais,
menores de edad sufren vejaciones y abusos.

Por eso, el primer dia de nuestro Gobierno, le
dijimos al pais que perseguiriamos a los violadores
y asesinos de nifios y nifias y, por eso, me uno a lo
que aqui ya se ve, a impulsar la propuesta de cadena
perpetua para los agresores y abusadores de los mas
vulnerables de nuestra sociedad. Este es un debate
que debemos darlo en el marco de la democracia y
donde el Congreso debe ser protagonista.

iNuestra guia en esa discusion es una: el articulo
44 de la Constitucion Politica de Colombia, en el
cual los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas! No mas abusos. No
mas violaciones. Unidos tenemos que derrotar ese
flagelo.

Apreciados congresistas, yo quiero decirles,
también, que esta tarde pude recordar que le
prometimos a Colombia que impediriamos que
el narcotrafico y el secuestro fueran considerados
delitos conexos al delito politico. Entendiamos que
habia que dar ya ese paso hacia adelante, y este
Congreso aprobd el Acto Legislativo, de iniciativa
del Gobierno, que avanza en esa direccion,
porque nunca mds los traficantes de droga y los
secuestradores podran enmascarar sus actividades
criminales bajo ropajes ideoldgicos. Esta es una
gran victoria del Estado de Derecho.

Apreciados congresistas, quiero aprovechar
para agradecer la aprobacion de varias iniciativas
legislativas que contribuyen a la Legalidad. Hablo
de la Ley del Abigeato, que endurece las penas para
este delito que historicamente ha afectado al campo
colombiano. También agradezco la aprobacion de
la Ley del Veterano. Esta Ley enaltece, reconoce y
les brinda oportunidades a quienes defienden y han
defendido a Colombia.

i Todo nuestro pais tiene una inmensa deuda de
agradecimiento con los miembros y exmiembros
de la Fuerza Puablica, y Gobierno y Congreso les
hemos devuelto esa luz de esperanzal

También debo mencionar la Reformaala Ley 418
de Orden Publico, que crea las Zonas Estratégicas de



GACETA DEL CONGRESO 206

Viernes, 15 de mayo de 2020

Péagina 13

Intervencion Integral, porque con ellas llegaremos
a las regiones afectadas por la criminalidad y la
violencia con una accidn integral de todo el aparato
estatal.

Con Legalidad, sefiores congresistas, con
Legalidad también podemos referirnos a que
tenemos que endurecer nuestro compromiso en la
lucha contra la corrupcion.

Hoy, ya son realidad medidas efectivas de
transparencia, como el Decreto de ‘Pliegos Tipo’
para estructurar proyectos en el territorio, y la Ley
de Rendicién de Cuentas para todos los servidores
publicos. También dimos un paso con la Directiva
Presidencial para que los altos funcionarios del
Gobierno publiquen sus declaraciones de renta, y asi
estén abiertos al escrutinio ciudadano.

Somos conscientes de que el combate contra los
corruptos es una tarea de todos los dias, donde no
nos podemos dar el lujo de sentirnos derrotados v,
mucho menos, tirar la toalla. Los colombianos asi
lo esperan, asi lo aforan y asi lo reclaman. Por
eso, hoy mismo radicaremos ante el Congreso
un proyecto anticorrupcion, concertado con las
bancadas y con la Fiscalia General de la Nacion,
para que avancemos en ese paso tan trascendental.

Quiero hacer una referencia desde el corazon:
asi, como rechazamos la corrupcion, repudiamos
el asesinato de los lideres sociales. Cuando tomé
posesion, les dije a los colombianos que esta era
una situacion que nos dolia a todos. Denuncié en mi
discurso de posesién esa realidad, y hoy la estamos
enfrentando desde el Plan de Accion Oportuna
(PAO).

Falta mucho por hacer, mucho, pero debemos
también reconocer que en lo que va corrido de este
afo se ha reducido el 35 por ciento de las muertes
de lideres en todo el territorio. Pero eso no es para
complacernos; es para seguir avanzando, porque
queremos acabar con esta tragedia de raiz y, ademas,
enfrentar a todos los criminales que estan detras de
ello.

iNi uno mas, ni uno mas!

Congresistas, me uno a esa voz, jni uno mas! El
pais lo esta diciendo hoy acé con su Presidente.

Quiero expresar gue en la mayoria de los casos,
los asesinos de lideres son criminales de los grupos
armados ilegales, como lo comprueba el notable
esfuerzo de la Fiscalia General de la Nacion, que
ha avanzado en un importante esclarecimiento.
Seguiremos persiguiendo a esas organizaciones
delincuenciales, porque el Gobierno nacional hara
todo lo que deba hacer por preservar y proteger la
vida de todos los colombianos.

iEn la Colombia que estamos construyendo
nadie puede sentir temor de expresar sus ideas y de
proteger los intereses de su comunidad!

Uno de los grupos mas afectados por estos
crimenes son las Juntas de Accién Comunal.
Acompaiié el Congreso Nacional de la Accion

Comunal, donde por primera vez asistid un
Presidente de la Republica. Con la Ministra de
Interior, Nancy Patricia Gutiérrez, no solamente
avanzamos en un documento Conpes para la
Accién Comunal, sino que lanzamos el Banco de
Acciones Comunales para que puedan desarrollar
sus proyectos y participen activamente en la agenda
de construccién de Equidad, que lidera el Gobierno
con los gobiernos locales en los territorios.

Este, sefiores congresistas,
trascendental.

€S un avance

La Legalidad implica que asi como tenemos esa
actitud contra el crimen organizado, también la
tengamos, férrea, cuando se trata de enfrentar el
terrorismo.

El pasado 7 de agosto, les anuncié a los
colombianos una evaluacion juiciosa y responsable
de los 17 meses de conversaciones de paz que sostuvo
el ELN con el gobierno anterior. Tras esa evaluacion,
encontramos que este grupo no solamente habia
continuado con sus acciones terroristas, sino también
con el secuestro y el asesinato de colombianos en
ese mismo periodo.

Por eso, mantuvimos y mantenemos nuestras
condiciones: el cese de todas las actividades
criminales y la libertad inmediata de todos los
secuestrados en su poder. Y quiero ser enfatico:
aceptar con el ELN cualquier aproximacion a la paz
mientras ellos mantengan actos delincuenciales y de
terrorismo, seria legitimar la violencia.

No solamente siguié el ELN con su accionar
criminal, sino que el pasado 17 de enero, en este afio,
respondio al pais con un acto cobarde: un atentado
terrorista que sego las vidas de 22 jovenes cadetes de
la Escuela de Policia General Santander en Bogota.
Jovenes buenos, jovenes idealistas, que decidieron
optar por el camino del bien. Asi cobardemente
fallecieron.

Hoy recuerdo cémo toda Colombia se unid
para rechazar ese acto de barbarie y se uni6 para
orar por las vidas de esos jovenes. Hoy recuerdo
el llanto de sus padres y de sus madres. Los tengo
presentes en mi memoria y en mi corazon, y por eso,
apreciados congresistas, los quiero invitar a que me
acompafien, porque radicaremos con mensaje de
urgencia una Ley de Honores a esos jovenes, para
que los 22 cadetes reciban su pension péstuma para
sus familias. Ese beneficio lo afioran y lo merecen
las familias.

Los responsables materiales y financieros de
ese acto execrable ya cayeron, y continuaremos
combatiendo a este grupo. Quiero reiterarlo ante
ustedes: Colombia no se dobleg6 ni se doblegara
ante el terrorismo. Les demostraremos a los violentos
que unidos jamas nos volveran a afectar y, mucho
menos, nos derrotaran.

Hoy tenemos claro que Colombia puede sentir
dolor, pero jamas rendirse. Lo dejo asi de claro:
o el ELN entiende que ya le llegé el momento de
ponerles fin a sus actos criminales y liberar a
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todos los secuestrados, o sera derrotado de manera
implacable por la Fuerza Publica, porque no sera
un obstaculo para que construyamos la paz en
Colombia.

Otra preocupacion de los colombianos, otra
preocupacion gue se siente en las calles, es la de la
seguridad urbana. Aunque los indices de la mayoria
de delitos estan bajando, el aumento de los hurtos
en las ciudades y la presencia de nuevas amenazas
criminales en varias regiones contintan generando
gran preocupacion en la ciudadania.

No podemos olvidar que en lo corrido del afio,
se ha reducido en un 4 por ciento el indice total
de homicidios. También seguimos y seguiremos
salvando vidas en ese frente. Indicadores en otros
delitos, como el hurto de comercios, residencias
y vehiculos, asi como secuestros y lesiones
personales, estan a la baja a nivel nacional, pero
cada region tiene sus dindmicas de criminalidad,
que estamos atendiendo desde los consejos locales
de seguridad.

Sin embargo, somos conscientes del impacto
que los robos en las calles y otras situaciones
de inseguridad generan en la tranquilidad de los
colombianos, tanto en las grandes ciudades como en
las zonas rurales.

Por eso, no somos complacientes ni triunfalistas.
Vamos a redoblar esfuerzos en este frente. Y vamos
a enfocarnos en nuevas medidas que apunten
especificamente a mejorar los indicadores frente a
estos delitos y, ademas, mejorar la percepcion y la
sensacion de seguridad de los ciudadanos en todo
el pais. Vamos a derrotar a los delincuentes. Ese es
un esfuerzo de todos. Por eso, invitamos a todos
los colombianos a unirnos contra el delito, y a usar
todas las herramientas de cooperacion ciudadana
que ayuden a la Fuerza Publica a combatir la
ilegalidad.

Seguiremos, con todo el impulso, dando la batalla
contra el crimen callejero, y vamos a fortalecer el
Plan ‘El que la hace la paga’ en todos los municipios
de Colombia, apreciados congresistas.

Quiero hablarles, también desde el corazon,
sobre la construccion de la Paz con Legalidad.

En estos 11 meses, hemos ratificado el
compromiso que tenemos con la construccion de
esa Paz con Legalidad, entendiendo que ya le llegd
a Colombia el momento de superar esa separacion
maniquea entre amigos y enemigos de la paz,
utilizada en el pasado con fines electoreros.

Todos queremos la paz, todos vamos a trabajar
por ella, pero tiene que ser una paz que brinde
Legalidad a todo el territorio.

Por eso, reiteramos nuestra conviccion en la
reincorporacion de los excombatientes, y nuestra
voluntad para apoyar y respaldar a quienes
genuinamente renuncien a la violencia y opten
por el camino de la Legalidad. Visité tres Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

(ETCR), para conocer de primera mano las
necesidades, las realidades y las preocupaciones de
los excombatientes.

Hasta agosto de 2018, se habian desembolsado
2 proyectos, en beneficio de 87 excombatientes,
por un valor superior a los 1.000 millones de pesos.
En el actual Gobierno, 24 proyectos productivos
colectivos que vinculan a 1.567 personas en proceso
de reincorporacion, con un valor que supera los 17
mil millones de pesos, estdn en ejecucién, porque
entendemos que hay una gran responsabilidad para
que esas personas puedan encontrar una forma
sostenible de ingreso.

El primer dia del Gobierno, dije que llegariamos
con mas bienes publicos a las regiones mas
azotadas por la violencia. Formulamos 14 de los
16 Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), que tienen en el desarrollo territorial su
esencia, que entendemos que buscan herramientas
transformacionales.

En un trabajo conjunto con las comunidades,
hemos entregado 400 obras PDET de infraestructura
comunitaria, que han beneficiado a 76 mil familias
en zonas rurales. También la transformacion de las
11 mil veredas, en los 170 municipios PDET, ya
empezd. Con una inversion de $247 mil millones,
mediante ‘Obras por Impuestos’, hemos logrado
este afio que 41 empresarios ejecuten 42 proyectos
que incluyen 28 municipios PDET.

Considero valioso el acompafiamiento y el
trabajo de la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas. No solamente pedi su continuidad al iniciar
nuestro mandato, sino que, hace pocos dias, solicité
al Consejo de Seguridad de la ONU la prérroga de su
presencia en nuestro pais por un afio mas. Nos llena
de satisfaccion el apoyo recibido de la comunidad
internacional a este ejercicio de Paz con Legalidad, y
hemos escuchado, con atencidn, las preocupaciones
que nos han manifestado.

También hemos dado pasos trascendentales,
como el que se dio hace pocos dias, con la politica
del catastro multipropoésito, una necesidad urgente
en todo el territorio. Este es un paso trascendental
en la Legalidad frente al uso de la tierra, pero
adicionalmente para mejorar los proyectos de
inversion en el campo.

Vamos a dar un paso que Colombia debe dar
desde hace muchos afios. Cuando empez6 nuestro
Gobierno, solamente el 5 por ciento del catastro
estaba actualizado. Hoy, con esta herramienta, con
el apoyo del Banco Mundial y del BID, esperamos
llegar al afio 2022 con el 60 por ciento catastro
actualizado y priorizando esa indole multipropdsito
en los 170 municipios mé&s agobiados por la
violencia y por la pobreza. Eso también muestra
nuestro compromiso con el desarrollo de esas
comunidades.

Nuestro compromiso para alcanzar la Paz con
Legalidad significa que apoyaremos, y quiero ser
claro, apoyaremos a quienes sigan en el camino
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de la Legalidad y avancen en el camino de la
reincorporacion. Pero queno hayaningunaconfusion,
y lo digo con esa claridad: seremos implacables con
la reincidencia, porque no aceptamos las burlas al
Estado de Derecho en nuestro pais.

Esa Colombia de Equidad y de Legalidad
también se cimienta en el emprendimiento. Para
lograr la Equidad y la Legalidad, se requiere de
Emprendimiento en todos los niveles y en todos los
lugares del territorio. No podemos olvidar el estado
de la economia colombiana en afios recientes.
Veniamos con un crecimiento mermado en 2017
de apenas el 1,4 del PIB. La carga de impuestos
asfixiaba a las empresas, y preocupaban los indices
de inflacion y de déficit fiscal.

El7 de agosto, nos comprometimos con Colombia
en el desarrollo de una agenda de reactivacion
econdmica que modernizara el sistema tributario,
promoviera el desarrollo empresarial, simplificara
los trdmites y aliviara la carga tributaria de los
generadores de empleo.

Lo hicimos convencidos de que el emprendimiento
es fundamental para la transformacién de la
sociedad.

Con la Ley de Financiamiento y Reactivacion
Econdémica, aprobada por ustedes, apreciados
congresistas, redujimos la carga de impuestos
que estaba asfixiando a las empresas. También se
generaron incentivos en sectores claves, como la
agroindustria, las industrias creativas, el turismoy las
inversiones estratégicas. Avanzamos en simplificar
el régimen, creando un Régimen Simple, para que
diferenciara la carga entre los mas pequefos y las
empresas mas sobresalientes. Avanzamos también
en la factura electronica y podemos decir que ya
esos efectos se estan sintiendo en el territorio.

Hemos librado a la economia también de
tramites innecesarios. Con el programa ‘Estado
Simple, Colombia Agil’, eliminamos, redujimos,
racionalizamos y digitalizamos mas de 1.100
tramites. Nos comprometimos a aumentar el ingreso
de los trabajadores, y lo cumplimos. Para el 2019
acordamos el aumento del salario minimo real
mas alto de los ultimos 25 afios, porque creemos
que debemos dar ese paso con los trabajadores de
nuestro pais.

Le dimos a la economia el empujon que
necesitaba, y las cifras nos estan dando la razon.
Estamos creciendo, en medio de un dificil entorno
internacional, y seguiremos creciendo con Equidad.

En el primer trimestre de este afio, el Producto
Interno Bruto crecid 2,8 por ciento, la tasa mas alta
reportada para ese periodo desde 2014.

Crece la Inversion Extranjera Directa en
Colombia, como se evidencio en el primer trimestre,
creciendo un 68 por ciento. Crece la confianza
internacional, como se demostro en enero, cuando
se emitid en los mercados internacionales un bono
por mas de 2 mil millones de dolares, recibiendo

la mayor demanda historica de los mercados
internacionales.

Crece el recaudo neto, y como resultado de la
Ley de Financiamiento y Reactivacion Economica
logramos aumentar el recaudo neto en 11 billones de
pesos. Crece la competitividad: Colombia consolida
el grado de inversion con cuatro calificadoras
globales y mejoré seis puestos en el indice de
Competitividad Integrada.

Crece la manufactura: 2,9 por ciento en el primer
trimestre de este aflo, frente a la caida de 2,1 el ano
anterior. También hay que mencionar lo que esta
ocurriendo en materia de déficit fiscal. Este afio
vamos a llegar a un déficit del 2,4 por ciento del
PIB y diganlo bien, apreciados congresistas, porque
ustedes nos han dado esa voz de confianza: por
primera vez en 8 afios, tendremos un superavit fiscal
primario en nuestro pais. Una demostracion del
compromiso con la sanidad de las finanzas publicas.

Colombia No Para. Nuestra agenda de
reactivacion, por medio de la Ley de Financiamiento,
cumple el compromiso que le hicimos al campo, a la
industria y a los servicios para atraer mas inversion.

Ya hemos dado, en estos 11 meses, pasos
firmes para incentivar a los productores. Ademas
de estimulos tributarios, pusimos en marcha el
programa ‘Coseche y Venda a la Fija’, que hoy
tiene unos 8 mil beneficiarios que ya no necesitan
intermediarios para la venta de sus productos. Y
esperamos llegar a 300 mil productores en el afio
2022.

Destinamos 255 mil millones de pesos para
atender los desafios de productividad y del precio
internacional del café¢ y también apoyamos, y
ustedes la sacaron adelante, la Ley que crea el Fondo
de Estabilizacion de los Precios del Café, iniciativa
suya, senador Ernesto Macias, acompafiada por este
Congreso, que es un mensaje a los caficultores de
Colombia.

Doctor Alejandro Chacén, también quiero
decirle a usted que gracias a la diplomacia sanitaria,
de la que tantas veces hablamos en las Comisiones
Econdémicas cuando estuve en las curules, hoy
podemos decir que hemos logrado que productos no
tradicionales del agro colombiano sean admitidos en
el mercado internacional. Carne bovina y aguacate
Hass estan llegando a otras latitudes, pifia llegando
al mercado del Per(, guandbana a Guatemala y arroz
blanco al Ecuador, entre otros ejemplos.

Tambien excluimos al sector lacteo de las
conversaciones que se tenian en la Alianza del
Pacifico. Y seguiremos nuestro compromiso con
el agro colombiano, llevando bienes publicos,
fortaleciendo la Legalidad y promoviendo la
produccion y el emprendimiento rural.

Nos la estamos jugando también por las industrias
creativas, convencidos de su inmenso potencial,
entendiendo no solamente su dimension econdémica
sino su dimensidn social, y como el talento ilimitado
de los colombianos nos posiciona ante el mundo.
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Hace pocos dias, con algunos de los compafieros
que he saludado hoy, inauguramos en Barranquilla
una sede del Sena para actividades naranja, como
el cine, la animacion digital y la danza. Hoy 21
agencias del Estado estan destinando cientos de
miles de millones de pesos, para actuar con fondos,
con proyectos, con iniciativas de infraestructura,
para hacer del talento de los colombianos ese sector
que es llamado a ser motor de nuestro crecimiento
economico. Que acomparia a otros sectores, pero
que también muestre ante el mundo que el ingenio,
la creatividad y la innovacion colombiana nos
pueden posicionar como el Silicon Valley de esta
region.

Nos la jugamos ademas por la innovacion, por
eso inauguramos en Medellin en asociacién con
el Foro Econémico Mundial el primer Centro de
la Cuarta Revolucion Industrial que tiene un pais
hispanohablante y digase bien es el quinto en el
mundo, porque ocurre eso no es por coincidencia,
es porgue es en Colombia un lugar atractivo para
la inversion porque el talento y la revolucion
tecnologica esta ocurriendo en nuestro pais.

La agenda de reactivacion también va de la mano
con una politica para que las empresas, grandes,
medianas, pequefias y micro surjan, crezcan y
generen empleo, lanzamos el programa de Fabricas
de Productividad de la mano con las Camaras de
Comercio que hoy ayudan a cientos de empresas
colombianas a mejorar su productividad, para llegar
a nuevos mercados, pusimos en marcha la Ventanilla
Unica Empresarial y buscamos que llegue este afio
a 14 Camaras de Comercio yo quiero que no quede
ninguna duda el objetivo central del crecimiento
de nuestra economia es la construccion de equidad
por eso el empleo estd en el centro de nuestras
preocupaciones y por eso estamos trabajando para
crear las condiciones que permitan a las empresas
multiplicar la creacion de puestos de trabajo estables
y formales.

El positivo despegue de nuestra Agenda de
Reactivacion Economica seguira creando el
mejor entorno para que las empresas, pequefias,
medianas, grandes, micro generen mas empleo,
pero entendemos que hay retos, entendemos
que hay situacién que llama nuestro actuar por
eso estamos tomando medidas para que sectores
estratégicos dinamicen su contribucion a los indices
de ocupacion, por eso ademas convocamos a los
empresarios y a todo el sector productivo para que
de manera conjunta eliminemos las barreras que hoy
impiden que muchos colombianos tengan puestos
de trabajo.

Hoy le agradezco también a la vicepresidenta
Martha Lucia Ramirez que con estos acuerdos
que se vienen desarrollo con sectores productivos
pongamos la generacion de empleo y el crecimiento
como 2 prioridades estratégicas inmediatas para
nuestro pais.

Equidad ese objetivo que tanto he mencionado
en este discurso, también implica la solidaridad y la
fraternidad con quienes sufren el exilio a causa de
regimenes dictatoriales como el de Venezuela.

En este primer afio hemos contribuido a que
la comunidad internacional no solo rechace
con vehemencia el quiebre de la democracia en
Venezuela sino también comprenda la dimensién de
la crisis humanitaria y migratoria y la magnitud de
su impacto para nuestro pais, por eso porque ustedes
me acompafiaron apreciados Congresistas hace
unos afios a llevar la denuncia ante la Corte Penal
Internacional contra Nicolas Maduro continuaremos
liderando el cerco diplomatico para que Venezuela
pueda salir de esa noche oscura de la dictadura y su
colapso social y econémico.

Por eso, por eso retiramos a Colombia de Unasur
y creamos ProSur, un mecanismo de cooperacion
internacional y defensa de la democracia en
Surameérica, relanzamos las relaciones de nuestro
pais con el Caricom, avanzamos en un entorno
de mayor cooperacion constructivista y deber en
las relaciones internacionales, no solamente la
diplomacia del momento, sino la defensa estructural
de nuestros principios, queremos incrementar no
solamente el comercio con los distintos bloques,
sino también avanzar en el desarrollo de alianzas en
materia de turismo, salud, deporte y bilingtiismo.

En estos momentos donde una oleada de
nacionalismo extremos, xenofobia y desconfianza
recorren el mundo, nuestro gobierno ratifica
a Colombia como un pais promotor del
multilateralismo y de la cooperacion para enfrentar
desafios globales como el crimen transnacional, el
cambio climatico, la migracion, la promocién del
comercio y la defensa de los valores democraticos.

Estamos haciendo realidad este mandato, este
mandato que recibimos de los colombianos en
las regiones apreciados Congresistas desde el
primer momento de nuestro gobierno realizamos
los talleres construyendo pais, hemos estado en
34 oportunidades en las regiones dialogando
mas los mas de 50 Consejos de Seguridad que he
mencionado, hemos dialogado con gobernadores,
alcaldes, ciudadanos de distintos grupos porque
entendemos que el didlogo ciudadano fortalece la
democracia.

No tenemos soluciones magicas, pero creemos
en el dialogo social y queremos construir un futuro
desde las regiones.

El dia de nuestra posesion ustedes lo recuerdan al
igual que anunciamos ese didlogo les dije a ustedes
que queriamos trabajar juntos y en armonia para
buscar las inversiones estratégicas que mejoren la
calidad de vida de los colombianos, me complace
ratificar que, en medio de las relaciones que
hemos tenido siempre constructivas apreciados
Congresistas el balance es positivo.

Estoy convencido que en el segundo afio de
nuestro gobierno esta alianza con el Legislativo
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sera aln méas provechosa en materia de proyectos
aprobados y enriquecedora en el debate de las ideas
y las propuestas.

Invito hoy al Congreso a que en esta segunda
legislatura avancemos en la generacion de un
marco de proteccion a la vejez colombiana,
que impongamos, cadena perpetua a violadores
y abusadores de nifios, que avancemos en los
proyectos anticorrupcion, que ademas defendamos
el futuro del mercado de capitales y del crecimiento
limpio, que aprobemos importantes acuerdos de
desmonte de doble tributacion y que discutamos
asuntos de prioridad nacional como la consulta
previa, una justicia cercana al ciudadano y la lucha
contra la extraccion ilegal de minerales. También
estoy seguro que discutiremos sobre el régimen
de departamentos y municipios, sobre el régimen
de ciudades capitales, sobre la reforma a las
corporaciones autonomas regionales, el futuro de las
regalias y el fortalecimiento de la extradicion.

Pueden tener la certeza que trabajaremos con los
partidos en una agenda legislativa para que juntos
construyamos un debate democratico que enaltezca
lo que es este pais en su bicentenario, me alegra
trabajar con el Congreso me alegra hacerlo en este
marco de cooperacion armonica y de debate fraterno
y trasparente de coincidencias y diferencias, porque
eso es y eso debe ser la democracia.

En este afio hemos dado importantes pasos para el
empoderamiento de la mujer con el primer gabinete
paritario, Martha Lucia Ramirez, es la primera mujer
Vicepresidente de nuestro pais y le agradecemos
que hoy coordine esta estrategia no solamente en
Colombia sino en todo el mundo, muchas gracias
vicepresidenta, también le agradezco sus esfuerzos
por la discapacidad, por ayudar a las personas que
necesitan esta oportunidad con una politica publica
clara.

Asimismo, asimismo Congresistas nuestro
gobierno ha disefiado una agenda integral para
atender a la juventud, para que la juventud se
desarrolle desde distintas agencias y que cuenta
con el acompafiamiento de la Primera Dama de
Colombia Maria Juliana Ruiz. Estamos avanzando
en esta estrategia con los Centros SacUdete, asi
como otras iniciativas en torno a proyectos de vida
de los jovenes desde medio millén de nuevos cupos
en “Jovenes en Accion” hasta los programas de
emprendimiento juvenil.

Apreciados Congresistas, ustedes fueron mis
compaiieros, disfruté mucho los que fue mi paso
por este recinto y el trabajo por las regiones, valoro
mucho lo que ustedes hacen todos los dias buscando
que a las regiones les lleguen oportunidades y
entendemos que esa labor se realiza también con
los gobiernos locales, con los productores locales,
con las comunidades locales, por eso en lo que
queda de este afio y durante todo el gobierno,
seguiré recorriendo el pais junto con todo el equipo
de Gobierno y con ustedes entregando y poniendo
en marcha distintas obras de infraestructura como

colegios, centros de acopio, viviendas de interés
social, centros del SENA, soluciones de energia
solar, puentes, bibliotecas, vias, alcantarillados,
instalaciones deportivas y plazas, construyendo
pais.

En este afilo hemos avanzado en Legalidad,
Emprendimiento y Equidad, pero somos conscientes
que aun hay mucho por hacer y que tenemos que
hacer mucho més todos los dias, de nuevo no
somos ni triunfalistas ni complacientes, seguiremos
trabajando con vocacion y con alegria, con fe en
Dios y con entusiasmo apreciados Congresistas
jaqui estamos y para adelante vamos! nuestro rumbo
es el crecimiento con equidad, Colombia no va a
parara de crecer, declaro oficialmente instalada la
legislatura 2019-2020 que Dios bendiga a Colombia.

Muchisimas, muchisimas gracias.

ElPresidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, informa lo siguiente:

Agradecemos al sefior Presidente de la
Repulblica su intervencion se decreta un receso
pido a la comision protocolaria acompafar al sefior
Presidente de la Republica, receso de 10 minutos,
le ruego a los Congresistas tomar asiento vamos
a continuar con la sesion del Congreso Pleno, se
reanuda la sesion.

El Presidente reanuda la sesion y pregunta a la
Secretaria qué quérum existe.

El Secretario de la Cémara, doctor Jorge
Humberto Mantilla Serrano, informa que existe
quérum decisorio por parte de la Camara de
Representantes.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio Eljach
Pacheco, informa que por parte del Senado de la
Republica, existe quérum decisorio.

ElPresidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, informa lo siguiente:

No esta, esta el punto que se aprobd una
modificacion del Orden del Dia y quiero decirle
al Congreso pleno este punto del Orden del Dia
corresponde al estatuto de la oposicion, que dice
que tienen derecho a una intervencion de 20
minutos por uno o varios voceros como asi lo
estimen los partidos de oposicion han informado
que han designado un solo vocero, en este caso el
Senador Jorge Enrique Robledo a quien le damos
la palabra por 20 minutos.

Secretario Camara de Representantes Jorge
Humberto Mantilla Serrano, manifiesta:

Silencio por favor hay un punto que se aprob6 en
el Orden del Dia y es la intervencion en nombre de
la oposicidn de acuerdo al estatuto de la oposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrigque
Robledo Castillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Un llamado cordial a los colegas del Senado y
de la Camara. Para que podamos, no, pero Senador
Macias yo solicito cordialmente que haya garantias
para intervenir.

El Presidente del Congreso honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, manifiesta:

Hombre las garantias estdn dadas Senador por
favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

No, pero Senador Macias.

El Presidente del Congreso honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, manifiesta:

No vamos a discutir ahora.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

Pero mire eso.

El Presidente del Congreso honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, manifiesta:

No vamos a discutir ahora por esto pues, estamos
ofreciendo todas las garantias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

No hablé con esta misma situacion el Presidente
de la Republica, un llamado muy cordial a todos
los Congresistas, a que permitan que fijemos
nuestro punto de vista como debe ser, un pésimo
mensaje el que se envia si asume la actitud de
sabotear la intervencion de la oposicion que es una
intervencion, que es una intervencion, que es parte
del ordenamiento juridico colombiano, nosotros no
estamos asaltando esta tribuna, sino que vamos a
hablar de acuerdo con las leyes de la Republica, yo
vuelvo a llamar a los colegas del Senado a que se
permitany de la Camara a que se den las condiciones
necesarias para poder intervenir.

El Presidente del Congreso honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, manifiesta:

Ruego a la plenaria guardar silencio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

Otra vez un llamado cordial a los colegas de la
Céamara.

El Presidente del Congreso honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, manifiesta:

Pero Senador Robledo ya tenemos que intervenir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo:

No, yo estoy haciendo un llamado a los colegas
de la Camara y del Senado a que se creen las
condiciones para poder intervenir, la democracia
también tiene que ver con esto, no es un estilo

democratico montar una guachafita como esta para
impedir que la oposicion pueda expresarse con las
garantias con las que se debe expresar, se cae de su
peso, lamentable la conducta, lamentable la conducta
de los colegas del Senado y de la Camara de hacer
dificil esta intervencion, pero bueno lo que nos
interesa es que los colombianos nos escuchen tomen
nota mis queridos colombianos les vamos hablar a
ustedes, bueno y aqui a quienes han asumido una
actitud democrética.

Empiezo por darle un saludo muy especial a
Angela Robledo, quien deberia estar aqui con
nosotros hoy en este recinto, saludo también al
Presidente del Senado y de la Camara a los demas
funcionarios que puedan estar aqui presentes y a los
colegas del Congreso que nos estan escuchando, un
cordialisimo saludo también a las colombianas y a
los colombianos.

Por decision de las bancadas declaradas en
oposicion en el Congreso al gobierno del Presidente
Ivan Duque me correspondid presentar nuestro
balance a su primer afio de gestion, analisis que
empiezo sefialando que es los hechos, los tozudos
hechos confirmaron que tuvimos la razén cuando
decidimos no votar por €l para Presidente de la
Reptblica, ni hacer parte de las fuerzas politicas que
respaldan a suadministracion, habriamos traicionado
a nuestros electores, a los colombianos y a nosotros
mismos si hubiéramos actuado de otra manera,
porque nada de lo propuesto, ni lo decido por este
gobierno permite concluir que habrd cambios de
importancia en las lamentables condiciones de vida
y de trabajo de las grandes mayoria nacionales el fin
primerisimo de toda administracién que se precie de
democratica.

Estamos ante otro gobierno continuista en
beneficio de los mismos con las mismas y dejo
constancia de lo que, de que lo que nos molesta no es
que algunos les vaya bien, sino que a tantos les vaya
mal mis queridos colombianos aun cuando aqui se
mantenga la guachafita que he venido senalando,
no solo se han empeorado las cifras que miden el
desempleo y la economia del rebusque, sino que
deben deteriorarse alin mas, porque estan en rojo los
indicadores que mide el estado de la economia y por
tanto de las condiciones sociales tal y como lo han
alertado hasta conocidos analistas que coinciden en
un poco con las ideas del Presidente Duque.

Quienes sustentan sus analisis en los problemas
de los déficit fiscal y de las cuentas externas del
estancamiento econdémico y las deudas de toda
indole de la baja de la confianza y el consumo y hasta
la insterainsuficiencia estructural de la demanda
externa y, porque el llamado plan de desarrollo en
realidad de subdesarrollo mantiene vivas las causas
de la crisis nacional.

Ahi siguieron iguales como si todo fuera
perfecto, las politicas que nos han puesto a importar
14 millones de toneladas de productos del agro y
que llevan hacia la ruina a nuevos productos como
el arroz, la leche y la panela, se empefia ademas el
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Presidente Duque en que el pais importe los bienes
industriales que estamos en capacidad de producir
como ocurre con las confecciones calves en el
empleo femenino, en tanto insiste en sostener contra
toda evidencia que serd la mineria la que saque al
pais adelante equivocacion que lleva a los peores
proyectos mineros como los del fracking y a otras
agresiones al medio ambiente y tampoco se dan
las soluciones a los numerosos problemas de los
trasportadores.

Se equivocd también y mucho el Presidente
Duque con su reforma tributaria en favor de
poquisimos y muy poderosos intereses y de castigo
a los sectores populares y a la clase media, fue tan
garrafal el error que este puede ser la Uinica reforma
tributaria conocida que no recaud6 mas sino menos
recursos, disparate que llevo a Alberto Carrasquilla
a usar el plan de subdesarrollo para reducirle
los subsidios a los méas pobres y elevarle los
gravamenes otra vez a la clase media en empelada
y empresarial y fallo también con la ley de las
TIC, de las telecomunicaciones disefiada contra la
libertad de expresion, la produccion y el trabajo de
los colombianos en este sector y el progreso de la
cultura nacional verdades que ponen en su sitio las
fabulas de la economia naranja.

Que no se haga mas demagogia con que crean
mas y mejores empleos y buenas condiciones para
pensionarse como debe ser y menos con reducir
la desigualdad en Colombia uno de los paises con
peores indices en este campo, macula que tampoco
conmueve al gobierno porque ni la menciona y
menos se propone modificarla, tampoco plantea este
gobierno un cambio de fondo a las pésimas politicas
de salud y educacion que vienen de atras, seguiran
los colombianos enfermandose y muriendo de males
que la medicina sabe curar al igual que continuara
la crisis de los hospitales publicos y las clinicas
privadas y las malas condiciones laborales y demas
trabajadores de la salud y se mantendra un politica
educativa que excluya a los hijos de los méas pobres
y codena a la clase media a reventarse para pagar
una educacion privada que suele ser cara 'y mala y
no conduce a empleos de calidad negandoles asi a
millones de compatriotas el principal mecanismo de
ascenso social en una sociedad como la colombiana.

Nada hay tampoco en el plan de subdesarrollo
que enfrente la corrupcion, que enfrente con
seriedad la corrupcion que se ensefiorea en el pais
haciéndoles dafios mayusculos de todo tipo, es mas
el Presidente Duque le facilitd a su partido atacar
la consulta anticorrupcion y una vez cerca de 12
millones de colombianos las respaldamos en las
urnas, hizo apenas el ademan de respaldarla, pero en
realidad no puso el peso de su poder para hacer que
las fuerzas politicas que lo eligieron la aprobaran en
el Congreso, ah, estd como prueba la indignacion
nacional porque se mantienen los pagos exagerados
a los Congresistas y porque un pufiado conserva el
privilegio de no pagar en prision las penas por sus
delitos constituye también un gravisimo desatino

del gobierno empecinarse en la orientacién del
Ministerio de Defensa dada la desconsideracion e
incapacidad para decir lo menos con la que se ha
tratado a los asesinatos de tantos reinsertados y
lideres sociales, y lideres sociales que horrorizan a
los colombianos y los serios problemas internos en
el ejército a los que juegan aplicarles el tapen, tapen,
es especialmente mal cayeron 2 posiciones del
Presidente Ivan Duque inspiradas en la destructora
idea de que todo vale el haber nombrado y atornillado
en el Ministerio de Hacienda a Alberto Carrasquilla,
a pesar de que habia pruebas de sobra para concluir
que no era digno de ese cargo y haber ayudado a
sostener con el respaldo de los mismos, con las
mimas a Néstor Humberto Martinez como Fiscalia
General de la Nacién, el peor que hayamos padecido
los colombianos segin los demostraron hasta la
saciedad sus conductas en el caso Odebrecht.

Su actitud hacia Martinez impide ser optimistas
sobre la persona que el Presidente Duque escogera
para reemplazarlo, se equivocan también en exceso
el Presidente Duque en acuerdo con el Senador
Uribe y su partido cuando se empecinan en no
cumplir o hacerlo a medias y a regafiadientes las
normas constitucionales y legales sobre el proceso
de paz y mas cuando maniobra para desacreditarlo
por los actos de los pocos que no han cumplido en
vez de jugarlo por los actos de los muchos que si lo
han hecho y por el resultado evidente demostrado
hasta la saciedad de que si se redujo en grande la
violencia en el pais.

También le hace mucho dafio a los colombianos
usar el poder del Estado para desacreditar con justicia
con argucia, la Justicia Especial de Paz y a la Corte
Suprema de Justicia'y Constitucional, pésima la idea
del Presidente y la de sus compadres politicos para
convertir en politica electora de corto vuelo asuntos
tan caros para Colombia e igual puede afirmarse de su
politica exterior incluso hasta el punto de someterse
al trato indigno que le ha dado el Presidente de
los Estados Unidos y se equivoca también cuando
exacerba al pais con la fumigacion con glifosato
cuyos efectos dafiinos son reconocidos en todo el
mundo y mas porque dice o insinta falazmente que
asi se acabara con el flagelo del narcotrafico cuando
el pacto que él firmd con el gobierno norteamericano
no se propone acabar con los cultivos de coca y el
narcotrafico, sino reducirlos a la mitad entre ahora y
el 2003 al final de su gobierno.

De manera que con toda certeza repito, de manera
que con toda certeza se mantendra abastecido el gran
negocio aqui en el sector y sus impactos negativos
continuardn iguales, no les echen mas cuentos a
los colombianos, a la gente sencilla de este pais,
es errada también la idea del Presidente Duque de
irritar y dividir a los colombianos con el caso de
Andrés Felipe Arias, asi a sus amigos eso también
les reporte unos cuantos votos en las elecciones de
octubre, porque su retérica estd montada sobre el
descrédito de la justicia y la falacia de que no ha
habido debido proceso, a pesar de que han decidido



Pagina 20

Viernes, 15 de mayo de 2020

GACETA DEL CONGRESO 206

en contra del exministro la Fiscalia, la Corte
Suprema, la Procuraduria, la de Alejandro Ordoéfiez,
la Contraloria, el Consejo de Estado y la justicia
norteamericana que no le consigui6 el asilo que
solicitd cuando se fugo del pais porque no le aceptd
su teoria de que era un perseguido politico y porque
su pretension la de Duque, sobre una segunda
instancia para Arias es de notoria inconveniencia
nacional en razén de que si se aprueba llevaria al
Congreso al colmo de los descréditos una vez los
colombianos descubran que se cambia la ley para
concederles nuevos privilegios a los pocos que ya
han disfrutado de otras grandes gabelas frente a la
justicia.

Por ultimo insistir colombianos en nuestro
Ilamado, hacer de Colombia un pais, un pais que
cree mas riqueza en todos los sectores y distribuya
y la distribuya mejor que responda a los reclamos
democraticos de empleo, ingresos, salud, educacion
y medio ambiente que trate con toda consideracion,
con toda consideracion y respeto a las mujeres,
los indigenas y los demés sectores discriminados
y maltratado de tantas maneras en esta sociedad
enferma y que enfrente a los corruptos de todas las
condiciones sin vacilaciones, ni acomodamientos.

Reiterar ademas la especial, la necesidad, reiterar
ademas en especial nuestra posicion sobre la
necesidad de que con dedicaciony urgencialogremos
que cesen los asesinatos de los reinsertados y los
lideres sociales y de los colombianos de cualquier
condicion, porque nadie puede arrogarse como un
derecho asesinar alguien la primera condicion para
construir la sociedad civilizada y democratica en la
que hay que convertir a Colombia, salgamos, por
tanto todos y todas a marchar este 26 de julio contra
el asesinato como manera de tramitar las diferencias
entre los colombianos.

Colombianos cuenten con que asi se persista la
agresiva y falaz campaiia de la que somos victimas
por parte de algunos de nuestros contradictores no
renunciaremos a nuestras convicciones, ni a luchar
democraticamente en pos de hacer la realidad en
estos recintos y en el Congreso y fuera de ellos,
porque estamos de que seguros que son ellas las
que conduciran a nuestra querida Colombia hacer
la patria amable de todos quienes vivimos en este
hermoso y riquisimo.

Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Palabras del sefior Presidente del Congreso,
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del sefior Presidente del Congreso,
honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Sefior Presidente de la Camara de Representantes
y vicepresidente del Congreso de la Republica doctor
AlejandroCarlosChacon, sefioresvicepresidentesdel
Senado y de la Camara, sefiores secretarios, sefiores

Senadores, sefiores Representante a la Céamara
durante el afio que termina desde la Presidencia del
Congreso nos propusimos adelantar una juiciosa
tarea en defender la autonomia e independencia
del poder legislativo frente a otras ramas del poder
publico con el convencimiento de contribuir al
mejoramiento de la imagen del Congreso al nivel
de su importancia en la estructura del Estado y esa
lucha siempre fue deber y prioridad de las mesas
directivas y debe ser hacia el futuro, para que el
poder legislativo no sea sometido y arrodillado por
el ejecutivo, ni humillado por el judicial, debo hacer
un reconocimiento al Presidente de la Republica
doctor Ivan Duque por la nueva forma de relacion
impuesta por el mandatario entre el gobierno y
el Congreso, sin presiones, sin ofrecimientos de
ninguna naturaleza ha contribuido a la consolidacion
de la independencia que buscamos.

De igual forma adelantamos una ardua labor en
defensa de la institucionalidad y la democracia en
marcados en la trasparencia y la austeridad en el
gasto en nuestro caso del Senado de la Republica
orientando los recursos del Estado hacia la eficiencia
y la optimizaciéon como resultado de lo anterior
logramos aumentar en 12 puntos porcentuales la
calificacion del indice latinoamericano de trasparencia
legislativa y gracias a este esfuerzo hoy somos
calificados como el tercer mejor pais latinoamericano
destacando nuestro Congreso de la Republica por
encima del promedio regional en criterios como
mecanismos de participacion ciudadana, presupuesto
y gestion administrativa, normatividad y labor de la
funcion legislativa, hoy podemos decirle al pais con
satisfaccion siguiendo el ejemplo impuesto desde el
gobierno con lapuestaen marchadel plan de austeridad
y eficiencia en las entidades publicas que durante la
legislatura que termind contribuimos a lograr ese
objetivo bajo los pilares de trasparencia, austeridad y
fortalecimiento legislativo, logando materializar por
ejemplo un ahorro de méas de 1.600 millones de pesos
al disminuir la contratacion de prestacion de servicios
indirectos sin afectar el funcionamiento eficiente de
la Corporacion.

Asimismotuvimos laoportunidad de implementar
herramientas para modernizacion del Congreso
con tecnologias que garanticen la mayor eficiencia
posible destacando entre otras el fortalecimiento de
procesos legislativos, un software de transcripcion
de las plenarias, actualizacion de la pagina web
e implementacion del modelo de seguridad y
privacidad de la informacion, este afio legislativo
que termin0 se caracterizd con un Congreso en el
cual tienen asiento nuevas expresiones de opinion
publica basadas en la deliberacion porque la esencia
de la democracia exige diversidad en el debate
enriqueciendo con formas respetuosas y adecuadas
este debate, en atencion a esos principios desde la
Presidencia del Congreso posibilitamos el debate
amplio con plenas garantias todas las bancadas.

Durante la legislatura que terminGd este
Congreso aprobd casi en su totalidad el paquete
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de iniciativas que present6 el Gobierno nacional y
otras iniciativas parlamentarias que contribuyen al
bienestar ambiental, econdmico y politico del pais,
las cuales hacen parte de los pilares de legalidad,
emprendimiento y equidad.

Somos conscientes de la grave crisis afronta
el campo colombiano, por tal razén se trabajé en
beneficio de los productores y hoy el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café que impulsamos
con entusiasmo es una realidad, se crearon
incentivos de promocion y comercializacion de la
panela, se establecieron mecanismos que favorecen
la participacion de la agricultura campesina en los
mercados de compras publicas de alimentos.

No he querido hacer el balance de la relacion de
proyectos que este Congreso aprobd comprometido
con el crecimiento y el desarrollo del pais porque
aqui el Presidente de la Republica en su brillante
intervencion lo hizo, porque son mas de 100
proyectos que tanto en el Senado como en la
Céamara se aprobaron en cumplimiento de la
funcion legislativa que nos compete y a pesar de
darles tramite a estas innumerables iniciativas de
origen gubernamental y parlamentario permitame
expresar con preocupacion que nuevamente como
ha ocurrido de forma reiterada hace 2 décadas la
reforma estructural a la justicia y una profunda
reforma politica que el pais requiere con prontitud
no lograron tramitarse con éxito en este Congreso,
por lo tanto hoy debo insistir en que es hora de
pensar en serio para sacar adelante estas reformas
acudiendo en este caso a una asamblea constituyente
o0 constitucional si asi se quiere aunado a esta labor
debo resaltar que en ejercicio de las funciones
constitucionales que nos competen en el Congreso
de la Republica se adelantaron mociones de censura
contra 2 ministros del gobierno y se llevaron a cabo
18 debates de control politico abordando materias
como falsos testigos, Electricaribe, consumo de
sustancia psicoactivas, crisis de la salud, ruta del sol
I, Odebrecht, crimenes de lideres de movimientos
sociales y politicos, Hidroituango, al Fiscal General,
crisis del sector cafetero, entre otros producto de la
coyuntura histdrica del pais.

Por lo anterior y aproposito de esta funcion
que nos asiste hago un Ilamado a mis colegas del
Congreso para que en este periodo de sesiones
gue comienza hoy se asuma como acto soberano y
propio de la democracia adelantar un debate por los
presuntos hechos de corrupcion en la financiacion
de la campafia de reeleccion del expresidente Juan
Manuel Santos por la multinacional Odebrecht,
hechos que se han venido conociendo en las Ultimas
semanas y trascienden esferas internacionales, por
lo tanto le corresponde al Congreso de la Republica
adelantar este debate para buscar la verdad, exigir
trasparencia y reclamar la responsabilidad politica
de quienes llegan por las vias oscuras a cargos de
eleccion popular con mayor razon, cuando se trata
de la institucion presidencial que en este caso ha
sido manchada por la corrupcion.

No puedo terminar estas palabras sin referirme a
logros alcanzados por el gobierno que aqui mencion6
el Presidente de la Republica que no méas en 11
meses y a pesar de la crisis fiscal lo ha hecho, debo
destacar la lucha del gobierno contra el microtrafico
y el narcotrafico, sin duda el decreto que permite
la incautacion de drogas en lugares publicos y las
acciones efectivas que logrd por primera vez en
7 afios que se haya frenado el crecimiento de los
cultivos de uso ilicito en el pais, son un gran avance.

Sin embargo, las resiembras y las nuevas
siembras de los grupos criminales son un obstaculo
para reducir la cantidad de hectéareas cultivadas lo
cual hace urgente iniciar la fumigacion aérea para
desaparecer en un plazo menor este flagelo, en este
afio que se celebra el bicentenario de la campafia
libertadora invito a todos los colombianos a
transitar un camino de la construccion de una mejor
democracia porque es un momento oportuno para
contribuir con el pacto por Colombia y refundar
el compromiso con la republica democratica que
surgio en el campo de batalla hace 200 afios.

Ha llegado el momento de agradecer a cada uno de
ustedes colegas Congresistas por haberme permitido
presidir el Congreso de la Republica en un momento
histdrico durante la legislatura que acaba de terminar
y contribuir con las mesas directivas del Senado y de
la Camara en el fortalecimiento de poder legislativo,
quiero expresar mis sentimientos de gratitud a todos
mis colegas de los medios de comunicacion que
cubren la informacion del Congreso, porque ustedes
contribuyeron de manera constructiva la proteccion
de la institucionalidad en el Estado colombiano, es
mi turno de decir gracias a todos por su comprension
y solidaridad, sea cuando nuestras posturas hayan
coincidido o cuando en ellas no hemos estado de
acuerdo.

Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Lectura y aprobacion del acta de la presente
sesion
Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por varios honorables Senadores y
Representantes.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicién

Facultese a la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, para aprobar el Acta de Congreso Pleno,
correspondiente al 20 de julio de 2019 (Instalacion
del Congreso de la Republica de Colombia).

20.VI11.2019

Se publica a Continuacion el informe al Congreso
2019, presentado por el Presidente de las Republica,
doctor Ivan Duque Mérquez.
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MENGSAJE DEL PRESIDENTE

ace casi un afno llegd a la Presidencia de la Republica una nueva

generacion motivada por el servicio y no por el ejercicio vanidoso del

poder, llamada a gobernar sin odios y comprometida con el futuro
sinanclas en el pasado. Inspirado en lajusticia social y en la seguridad como
cimientos sélidos de nuestras libertades, recibi un mandato claro de millones
de colombianos para gobernar Colombia con soluciones, no agresiones, con
el didlogo popular para enfrentar los populismos y superar las divisiones, y
con el espiritu de construir, nunca destruir.

Este compromiso por cuatro anos que he honrado desde el primer dia
de nuestro gobierno surge de nuestra historia como pais. Este afo toda
Colombia celebra el Bicentenario de la Independencia. Doscientos afios de
vida republicana que han trazado un recorrido marcado por los valores de
una democracia con las minimas interrupciones, el respeto institucional, la
lucha contra la agreste geografia para consolidar mercados y la resiliencia
de una Nacién laboriosa.

La conmemoracién de estos dos siglos como pais independiente constituye
una oportunidad Unica para enfrentar los retos que nos dejaron problemas
del pasado para construir el futuro de Colombia. El crecimiento disparado
de los cultivosilicitos, las acciones violentas y terroristas de grupos armados
organizados, la asfixia de los empresarios y emprendedores, la informalidad
en nuestro aparato productivo y la corrupcién en la provisién de bienes
publicos esenciales son problematicas que envejecieron mal, crecieron y
se convirtieron en amenazas a nuestro Estado y nuestra institucionalidad.

Para honrar este mandato popular y materializar este compromiso les
propusimos a los colombianos el 7 de agosto de 2018 construir un Pacto por
Colombia alrededor de la Equidad. Todos nuestros esfuerzos, todas nuestras
iniciativas, estan orientadas a cerrar las brechas y ampliar las oportunidades
para todos.

Nuestra Constitucion define a Colombia como un Estado Social de Derecho,
es decir, un pais donde la legalidad y la economia deben tener como objetivo
el mejoramiento continuo de las condiciones sociales. Para lograrlo el
propdsito de nuestro gobierno es el exitoso desarrollo de una agenda de
propuestas concretas, financiables y ejecutables que fortalezcan el imperio
de la ley, impulsen el emprendimiento y profundicen la Justicia social.

El Pacto por Colombia se construye desde estos tres pilares: LEGALIDAD,
EMPRENDIMIENTO Y EQUIDAD.

Esta construccion ha tenido como protagonista al didlogo popular y como
base larealidad y las necesidades locales. Con los Talleres Construyendo Pais
hemos trasladado esa apuesta a las regiones. Hemos recorrido, visitado y
atendido las necesidades ciudadanas en los 32 departamentos de Colombia,
dialogando con mas de 64 mil compatriotas, y escuchando a 807 alcaldes y
alos 32 gobernadores.

Nuestro Pacto por la Legalidad se basa en el matrimonio feliz e indisoluble
entre la Seguridad y la Justicia. Para enfrentar con mas efectividad las nuevas
amenazas de la criminalidad como la mineria ilegal y la deforestacion
lanzamos una nueva Politica de Seguridad y Defensa que incluye la defensa
del medio ambiente. La seguridad no es de izquierda ni derecha sino el bien
publico esencial sobre el cual construimos las libertades.

Seguimos combatiendo el narcotrafico como una de las mas graves
amenazas a la democracia colombiana mediante “Ruta Futuro”, nuestra
estrategia de lucha contra las drogas. Desde el cultivo, por primera vez en
7 afios disminuyen los cultivos ilicitos, hasta el consumo, con el decreto
para perseguir al microtrafico en entornos escolares, estamos abordando
integralmente esta lucha.

De la mano del Congreso de la Republica se aprobaron varias iniciativas
que contribuyen a nuestros esfuerzos contra el crimen organizado, la
impunidad, la corrupciony el terrorismo. La reforma a la ley 418 que crea las
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral permitira una accion integral y
sostenida del Estado en regiones golpeadas por la criminalidad. La ley contra
el abigeato endurece las penas para este delito y la ley del Veterano otorga
beneficios a antiguos miembros de la Fuerza Publica como reconocimiento
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a su aporte. Por ultimo, la aprobacion del acto legislativo que determina
que el secuestroy el narcotrafico no sean conexos al delito politico impedira
que criminales se beneficien de la generosidad futura de los colombianos
en materia de paz.

El impulso al emprendimiento es el segundo eje de nuestro Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad. Estamos convencidos de la iniciativa
privada como base de nuestro desarrollo econémico y social. Nuestra vision
para Colombia es la de un pais donde las micro, pequefas, medianas y
grandes empresas surjan, crezcan y progresen de manera sostenible, en un
entorno regulatorio simplificado para generar riqueza y empleo. Debemos
llamar las cosas por su nombre: sin emprendedores no hay Equidad.

Para avanzar en la generacion de este entorno favorable a la iniciativa
privada lanzamos una agenda de Reactivacion Econémica para estimular
el crecimiento, modernizar el sistema tributario, simplificar tramites, crear
empleo formal e incentivar sectores clave como las industrias creativas y la
agroindustria.

La ley de Financiamiento para la Reactivaciéon Econémica, aprobada por
el Congreso, redujo efectivamente la carga tributaria a los generadores
de empleo, generd estimulos para atraer la inversién al pais y para
impulsar el crecimiento. Otras iniciativas legislativas en este primer afo
como la aprobacién del Tratado de la OCDE, la modernizacién de las TIC,
el Presupuesto General de la Nacién y el Presupuesto Bienal de Regalias
también contribuyen al objetivo de impulsar el dinamismo de nuestra
economia. Seguimos trabajando para derrotar la informalidad laboral y
empresarial que frena nuestro aparato productivo.

El fortalecimiento del Imperio de la Ley y el impulso al emprendimiento con
un Estado liviano y un entorno regulatorio simple se traducen en mayor
Equidad.

La equidad que buscamos para cerrar las brechas entre ricos y pobres, entre
regiones que acarician el desarrollo y las que se han sentido olvidadas. Se
trata de generar oportunidades para que cada colombiano pueda construir
su proyecto de vida.

Ya empezamos a cerrar multiples brechas y transformar la vida de millones
de colombianos. Mas de 43 mil jévenes se han beneficiado del componente
de equidad del programa Generacién E. Logramos un acuerdo que aumenta
en mas de $4,5 billones los recursos para la educacion superior publica y
aumentamos un 45 por ciento los recursos para la alimentacion escolar,
llegando a 5,6 millones de nifios, los 180 dias del afo escolar.

El primer dia de gobierno nos comprometimos a sanear las finanzas del sector
salud y lo logramos con el Acuerdo de Punto Final. Nos comprometimos a
fortalecer los hospitales publicos y le inyectamos 187 mil millones de pesos a
8instituciones priorizadas en las regiones. Le anunciamos a los colombianos
que no dejariamos pasar los abusos de las EPS a sus millones de usuarios
y se aprobd la ley que le da dientes a la Superintendencia de Salud para
fiscalizar el mal servicio.

Mas de 52 mil hogares ya se han beneficiado con el programa de
mejoramiento de barrios, Casa Digna, Vida Digna, y ya hay otros 129 mil
hogares inscritos en la iniciativa Semillero de Propietarios que los enruta
hacia su anhelada casa propia.

También nos la jugamos por cerrar las brechas de conectividad con la
nueva ley TIC, aprobada por este Congreso, porque mas conectividad es
mas Equidad. Adjudicamos la licitacion publica que beneficiara 1.000 zonas
rurales con acceso publico gratuito a internet.

Incrementamos en 10 por ciento el subsidio de Colombia Mayor para
beneficiar a 1,5 millones de adultos mayores y ahora el pago de esta vital
ayuda es mensual.

Todos nuestros esfuerzos e iniciativas desde la cultura de la Legalidad y
la promocién del Emprendimiento estan orientadas a avanzar hacia una
Colombia mas equitativa.

Presento ante el Honorable Congreso de la Republica este informe que
recoge de manera especifica y puntual los logros tangibles que nuestro
gobierno ha materializado en este primer tramo.Y agradezco a los honorables
congresistas el sano debate de las ideas, la discusion programatica y la critica
propositiva que acompanaron la mayoria de estos avances.

El mandato que recibimos, en medio de la conmemoracién del Bicentenario
de nuestra Independencia, es orgullo y servicio, compromiso y sacrificio,
trabajo duro y didlogo social.

Es un mandato inequivoco claro hacia el fortalecimiento del imperio de la
ley, y hacia la consolidacion de una economia dindmica con empleo formal
y con Justicia Social. Un mandato para construir una administracion austera,
cercana a los ciudadanos, transparente, moderna y comprometida con el
futuro de todos.

Un mandato para la Equidad que cierre las brechas entre quienes tienen
y quienes carecen de tantas cosas. La Legalidad, el Emprendimiento y la
Equidad son tanto pilares como brujula para los tres afios restantes de
nuestro gobierno.

Un camino en el que espero que el Congreso nos acomparie dentro de la
democracia, la independencia de poderes y la discusion respetuosa de las
ideas.

IVAN DUQUE MARQUEZ
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CAPITULO |

Pacto por la Legalidad

PACTO POR LA LEGALIDAD

Nuestro objetivo de cerrar brechas para alcanzar la equidad est4 basado
en un pilar fundamental: el fortalecimiento de la cultura de la legalidad. El
Pacto por la Legalidad, incluido en nuestro Plan Nacional de Desarrollo (PND),
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, se condensa en el matrimonio
indisoluble entre justicia y seguridad.

Si queremos que los colombianos puedan ejercer sus derechos, fortalecer
sus emprendimientos y lograr el crecimiento econémico, tenemos que dar
a los ciudadanos el preciado bien publico de la seguridad por medio de un
aparato judicial moderno y cercano.

El narcotréfico es hoy una de las mayores amenazas para nuestra sociedad
y nuestras instituciones democraticas. Por esto, lo estamos combatiendo
con todos los instrumentos que el Estado de derecho, las leyes y las normas
nos permiten. Este esfuerzo nos ha llevado a que, por primera vez en 7
afos, los cultivos ilicitos hayan dejado de crecer y a lograr un incremento
en el promedio de erradicacién mensual del 46%. Continuaremos la
implementacion de la estrategia Ruta Futuro, apuesta integral de lucha contra
las drogas que comprende desde el cultivoy la produccion hasta el consumo.

También nos preocupa la seguridad en las ciudades, en los barrios y en las
calles. El Decreto 1844 de 2018 sigue y seguird vigente, porque no vamos
a desfallecer en la proteccion de la familia como base de nuestra sociedad,
ni en la recuperacion de los espacios para el disfrute de los nifios y jévenes,
por lo cual continuaremos, como lo hemos hecho hasta ahora, en la ofensiva
diaria contra los jibaros y el microtrafico.

Dentro de este mismo aspecto, la reduccion de los homicidios en cada uno
de los municipios del pais, es una prioridad, y lo estamos haciendo, no sélo
por el mandato que la Constitucion nos da, sino porque para nosotros es
una prioridad la proteccién de la vida y la integridad personal.

Es por estarazén que los grupos armados ilegales que aun pretenden generar
terrorismo en nuestro pais, han sido enfrentados por la Fuerza Publica
logrando la captura de miembros del Clan del Golfo, ELN, Grupos Delictivos
Organizadosy Residuales. Sin embargo, teniendo en cuenta las condiciones
de intimidacién bajo las que muchos ciudadanos terminan siendo reclutados
por estos grupos, nuestro objetivo continta siendo la desmovilizacién y por
esto hemos logrado que 360 personas expresen su deseo de volver a la vida
civil y dejar las actividades delictivas.

Otra de las ofensivas que hemos logrado obtener con un balance a favor, ha
sido en la lucha contra las fuentes de financiacion de los grupos armados
ilegales, lo que nos ha permitido reducir la extorsion y el secuestro.

La lucha contra la corrupcién es una tarea de todos los dias que vamos a
seguir enfrentando. Para ello, pusimos en marcha el decreto que establece
los pliegos tipo para infraestructura para asi luchar contra los carteles de
unicos proponentes. Ademas, se aprob6 en el Congreso la Ley de rendicion
de cuentas para los congresistas y otros servidores publicos que garantiza
un mejor control social.

La cultura dela legalidad ha estado presente durante todo este primer afio de
gobierno, y continuara siendo un objetivo hasta que tanto ciudadanos como
instituciones asimilen que a través de ella estamos protegiendo el Estado
Social de Derechoy que s6lo mediante ella sera posible derrotar la violencia.

Estamos cumpliendo los compromisos adquiridos desde el 7 de agosto de
2018y en nuestro Plan Nacional de Desarrollo. Presentamos una lista de los
logros més destacados.

1. Seguridad ciudadana: un futuro mas seguro para todos

La seguridad de los ciudadanos es un bien
publico primordial. Sobre la seguridad se cons-
truyen las libertades que disfrutamos y que se
encuentran enmarcadas en nuestra Constitucion.

Las acciones de la Fuerza Piblica, entre enero y mayo
de 2019, estan haciendo de Colombia un pais mas
seguro para sus ciudadanos

Delitos contra el patrimonio econémico
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Sentirnos seguros depende desde estar
tranquilos en los desplazamientos que hacemos
diaadiaparairatrabajar, estudiary encontrarnos
con familiares y amigos, hasta la decision de
iniciar un negocio, contratar un empleado
nuevo, invertir en una idea o “arriesgarnos” a
descubrir la maravillosa diversidad cultural y
natural de nuestro pais.

Desde el 7 de agosto hemos desplegado
estrategias y planes para brindar mejores
condiciones de seguridad en todo el
territorio nacional. Se formuld e inici6 asi la
implementacion del plan de choque “El que la
hace, lapaga”por parte de la Policia Nacional, del
Plan Diamante por parte de las Fuerzas Militares,
y de la Operacién Artemisa para la proteccion
integral de nuestros bosques y selvas, y los
importantes ecosistemas que alli se albergan,
entre otras.

Como resultado del trabajo articulado de
las autoridades, durante este Gobierno, 335
municipios del pais no han presentado casos
de homicidio.

Asi, la Politica de Defensa y Seguridad para la
Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad,
consagroé la consolidacion de un modelo de
seguridad ciudadana que tiene como propésito
proteger ala poblaciény anticipar las amenazas
através de 5 ejes de intervencion:

1) Agua, biodiversidad y medio ambiente.
2) Seguridad cooperativa.
3) Disrupcion del delito.

4) Control military policial al control institucional
del territorio.

5) Innovacidn, ciencia y tecnologia.
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2. Por primera vez en 7 aiios se frené el crecimiento de los

cultivos ilicitos

El narcotrafico pone en peligro la seguridad
de todos los colombianos y representa una
grave amenaza para nuestras instituciones
democraticas. Es una plaga que nos ha afectado
durante décadas, como fuente de financiacion
del terrorismo, enemigo nimero uno de
nuestros lideres sociales, fuente de corrupcion
que erosiona las instituciones, principal amenaza
de deforestacion en nuestros parques y reservas
naturales, ruina de millones de campesinosy sus
tierras, y una fuente de envenenamiento para el
futuro de nuestros nifos y jovenes.

Tras ingentes esfuerzos humanos y econdmicos
por reducir la incidencia de estos cultivos y sus
males durante la primera década del siglo XXI,
el 7 de agosto de 2018 este Gobierno recibio la
peligrosa combinacién de:

1) Lamayor superficie afectada con cultivosilicitos
de toda nuestra historia: 209 mil hectareas —
casi cinco veces mas que en 2010—.

S

La desarticulacion de las principales
herramientas para su control y reduccion
efectiva: desmonte casi total de los grupos
de erradicacion manual, debilitamiento de las
capacidades de interdiccion, y renuncia a la
aspersion aérea de herbicidas.

3) Un plan de sustitucion de cultivos ilicitos
desarticulado, desfinanciado e inefectivo;
ademas de una serie de incentivos econémicos
perversos para ampliar las plantaciones sin
control alguno.

Ante esta situacion, desde el primer dia de
gobierno, se vienen adelantando acciones
concretas para, en primer lugar, detener el
crecimiento de estos cultivos y, en segundo

lugar, retomar la senda para su reduccion
sostenida, con miras a liberar los campos y
sus habitantes de los grupos criminales que
promueven esta destructiva practica.

Cultivos de coca erradicados

£0.000 6L737 70000

Jh 50978 |
60.000
50,000 52.001
40.000
30000
20,000 11814 17.642
10.000 I 1173 I
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hectéareas

mAvance W Meta

Fuente: Sinergia.

Lucha contra el narcotrafico
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En el primer semestre de 2019 doblamos el promedio
total de hectareas erradicadas en el cuatrienio anterior.

Principales logros:

Se multiplicé por cuatro la capacidad de
erradicacion manual, pasando de 23 Grupos
Méviles de Erradicacion (GME) en julio de 2018 a
100 GME para 2019.

Se incautaron mas de 312 toneladas (ton) de
cocaina, 44 ton de base de coca, 282 ton de
marihuana y se han destruido més de 4.800
infraestructuras para la produccion de drogas
ilicitas.

La Op Orién Il —octubre 2018— significé
un incremento de las incautaciones en un 47%
—27 ton de cocaina— respecto a la Operacion
Orién | en abril 2018 —18 ton de cocaina—. La

Operacion Orion Ill —marzo - abril 2019— significo

un incremento del 77% —48,3 ton— respecto a la
Operacion Orién 1.

En este sentido, se reactivo el espacio de
coordinacion interinstitucional denominado
Puesto de Mando Unificado contra el

Narcotrafico (PMU), con el fin de realizar
el disefio, coordinacién, seguimiento y
evaluacion de las operaciones de erradicacion
einterdiccion, en coordinacion permanente con
el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos (PNIS) y otras instancias
gubernamentales. Igualmente, es un espacio
que busca intensificar el esfuerzo operacional
en materia de interdiccion maritima, fluvial,
terrestre y aérea.

Por otra parte, se ha liderado la interdiccion
maritima y fluvial de la regién en el Pacificoy el
Caribe, trabajando en conjunto con 15 paises y
2 organizaciones maritimas.

Lo anterior, combinado con unaumento del 46%
de velocidad en la erradicacion de cultivosilicitos
(pasando de 4.333 2 6.329 hectéreas mensuales
al comparar el promedio de los primeros 11
meses del actual Gobierno con el promedio de
los 19 Ultimos meses del anterior). Por primera
vez en 7 afos los cultivos de coca pararon de
crecer, con lo que se rompi6 su tendencia al alza
(Oficina Nacional para las Politicas sobre Control
de Drogas (ONDCP), 2019.

ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS

46%

de incremento
en erradicacion

I

Enero 1 de 2017 - Agosto 6 de 2018

6.329 / mes

Agosto 7 2018 - Mayo 31 de 2019

3. Ruta Futuro: Politica integral para un pais libre de narcotrafico

Reconocer el problema de las drogas en sus
diferentes manifestaciones, asi como analizar las
estrategias y programas desarrollados en el pais,
debe conducirnos a nuevas estrategias para
enfrentar los retos y amenazas que representa el
narcotrafico para el futuro de nuestra juventud.

Con esto en mente, el Gobierno Nacional
formulé y aprobé la politica Ruta Futuro para
enfrentar esta situacion con una perspectiva
integral, territorial y diferencial.

+ Desarrollo de entornos + Reducir los cultivos iicitos
protectores al consumo de

+ Reducir las vulnerabilidades
sustancias psicoactivas

territoriales

Prevenir los factores de
riesgos frente al consumo de
sustancias psicoactivas

« Fortalecer el control a las
sustancias quimicas y
complejos de produccion

+ Tratamiento integral + Reducir la disponibilidad de

drogas de sintesis y NSP

Inclusion social

Gestion, articulaciony
coordinacién sectorial e
intersectorial

Ruta Futuro se fundamenta en 4 pilares estraté-
gicos y un eje transversal.

Se han recuperado més de T T mil parques en
Colombia y T2 mil zonas de colegios que se
encontraban amenazadas por los jibaros.

Para el 2017, el valor del capital acumulado
con los ingresos generados por el narcotréfico
representd el 5% del PIB del pais.

4.

AFECTAR LAS ECONOMIAS Y
RENTAS CRIMINALES

+ Fortalecer la investigacion, Interrumpir los flujos
judicializacién y sancién financieros de las
ectiva organizaciones criminales

Optimizar recursos 2
través de la coordinacién
interinstitucional

Impulsar la extincion
de dominio, comiso y
recuperacion activos en

+ Reducir los mercados exterior

internos de drogas

Monitorear y sequir el

« Controlar estratégicamente sistema ALA/GFT nacional

las fronteras

+ Desarrollo teritorial para impulsar economias ilicitas rurales

+ Posicionar la politica e la comunidad interacional y fortalecer la cooperacion

Impulsar la coordinaci6n y articulacion para cumplimiento de metas comunes
Impulsar la generacidn de conacimiento, seguimiento y evaluacién de la politica

+ Asegurar el control del mercado de cannabis con fines medicinales y cientificos

Fuente: MinJusticia.

4. No conexidad del secuestro y el narcotrafico con el delito

politico

En ninguna circunstancia delitos como el
narcotrafico y el secuestro pueden justificarse
como una forma legitima de accién politica. Es
por esto que, este Gobierno lideré una iniciativa
para llenar este vacié en nuestro ordenamiento
constitucional.

Esto condujo a que, con la colaboraciéon del
Congreso, en junio de 2019 se aprobara el
proyecto de Acto Legislativo 072 de 2018 por
medio del cual se establece la no conexidad del
secuestro y el narcotrafico con el delito politico.

Lano idad del secuestro y el con
el delito politico, en ningtin caso afectara el compro-
miso de una construccion de paz con legalidad.

5. Por una Colombia libre de terror: Accion integral para enfrentar

organizaciones criminales

Las organizaciones criminales que se alimentan
del narcotréfico, también se apoyan en la mineria
ilegal, el secuestro, la extorsion, el contrabando,
la trata de personas y otras practicas daninas para
la sociedad y la posibilidad de un futuro mejor

para todos.
&

Hemos golpeado la base de las
estructuras criminales en:

ELN
GDO Pelusos

Fuente: Elaboracién DNP con base en datos de MinDefensa.
*01 Enero- 31 Mayo 2019 vs 01 Enero- 31 Mayo 2018

Clan del golfo GAO-R

Para el Gobierno Nacional es prioridad la disrupcion
del accionar de las organizaciones criminales por
medio del debilitamiento de sus estructuras
delictivas y sus negocios ilicitos.

Para combatirlas de manera integral, se creé
el Centro de Coordinacién Contra las Finanzas
de Organizaciones de Delito Transnacional y
Terrorismo, mediante la Ley 1941 del 18 de
diciembre de 2018.

Como resultado, entre el 1 de enero y el 31 de
mayo de 2019, se increment? la efectividad de la
accion contra miembros de los Grupos Armados
Organizadosy Grupos Delincuenciales Organizados
(GAO/GDO) -Clan del Golfo, Puntilleros, Pelusos y
GAO- en un 32%, con respecto al mismo periodo
inmediatamente anterior.

También se destaca el incremento en un 19% de
las desmovilizaciones y un 51% de las capturas de
miembros del ELN.

Asimismo, en la lucha contra el contrabando, se
han capturado 694 personas en flagrancia en 504
operaciones desarrolladas, con un total de mas
de $165 mil millones de mercancia aprehendida.
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De todas las amenazas de seguridad que
enfrenta Colombia, la confluencia de las
economiasilegales con los vacios institucionales
constituye la mayor peligrosidad para la
democracia.

“Ocupar”con una presenciainstitucional robusta,
basada en la provision de bienes publicos como
laseguridad, la salud, laeducaciény, en general,
oportunidades licitas en estos “espacios vacios’,
es una prioridad nacional.

Con este fin, se identificaron los 5 territorios
criticos a priorizar, a los que se ha denominado
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral
(ZEN).

veredas de
municipios

Aceleracion de & de los

I oisrupcion de economias ilicitas.

M Preservacion del agus, a biodiversidad n
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6. Una nueva Politica de Seguridad y Defensa: 5 Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII)

Las ZEIl son pieza fundamental de la
implementacion de la politica de seguridad
de este Gobierno. Con ellas se busca brindar
estabilidad en la construccion de control
institucional. En la ZEll se desarrollaran los Planes
Especiales de Intervencion Integral (PEIl), que
permitiran generar acciones transformadoras en
los territorios, apalancando oportunidades de
emprendimiento y nuevas formas de desarrollo,
al tiempo que se reducen y limitan los espacios
al crimen y a los fenémenos ilegales, logrando
la disrupcion del delito.

o-©-0-0

Temtoria  Teritori  Cultvos  tmpactar
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7. Equidad para nuestros héroes: Ley del Veterano

Nuestra sociedad debe sus libertades y derechos
al sacrificio de los miles de héroes de la Fuerza
Publica que han dedicado sus vidas y puesto
en riesgo su integridad fisica y sicoldgica por el
bien superior de la defensa de la democracia.

Para contribuir al bienestar de nuestros héroes,
este Gobierno impulsé y logré aprobar la
primera Ley dirigida a reconocer, homenajeary
otorgar beneficios a los miembros de la Fuerza
Publica.

Con base en ello, se resarce una deuda historica
con los hombres y mujeres que han prestado
afos de servicio e incluso han dado su vida
para defender las libertades consagradas en
la constitucion, la soberania, la democracia y
proteger a los colombianos.

Se estima que la Ley beneficiara a mas de 150
mil personas asf:

1) 120 mil militares y policfas retirados.

2) 20 mil pensionados por invalidez.

3) 10 mil reservistas de honor.

Los 6 puntos mas relevantes aprobados en la
Ley son:

1) Definicién del veterano como los miembros
de la Fuerza Publica con asignacion de retiro,
pensionados por invalidez, los reservistas de
honor, asi como quienes hayan participado
en nombre de Colombia en conflictos
internacionales y los miembros de la Fuerza
Publica que sean victimas en los términos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, por hechos
ocurridos en servicio activo y en razén en
ocasion del mismo.

IS

Aumento de la pensién a los soldados e
infantes de marina, asi como los auxiliares
y patrulleros de la Policia Nacional, que
hayan sido pensionados por combate y actos
meritorios del servicio.

Creacién del Fondo de Fomento de la Educacion
Superior, el cual contara con recursos del
Ministerio de Defensa y del Ministerio de
Educacion Nacional para otorgar créditos
educativos condonables a los veteranos.

v

2

Derechoaimportar libre de cualquier gravamen
nacional un vehiculo nuevo para uso personal
de los veteranos con caracteristicas especiales
y acordes a su limitacion fisica o incapacidad
permanente.

Creacion de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral al Veterano, compuesta por
entidades del Estado.

)

o)

Articulacion con el sector privado para
un tratamiento especial y diferenciado,
por ejemplo, se realizaran gestiones con
las diferentes aerolineas que operen en el
territorio colombiano, para darle prioridad en
el momento de abordar a los veteranos.

La extraccion ilicita de minerales es un delito
de mayor afectacién para la seguridad de
los colombianos, por servir como fuente
de financiacion para los GAO y generar las
condiciones propicias para prolongar la
criminalidad.

Se trata de la mayor amenaza ambiental de
largo plazo para nuestros rios y la biodiversidad
que ellos sostienen. Ademas de ello, la tragedia
humana que rodea la extraccion ilicita de
minerales constituye una de las peores
violaciones a los Derechos Humanos en nuestro
territorio, pues la mano de obra que se utiliza
para ésta se fundamenta en gran medida en la
trata de personas.

8. Operacion Artemisa: 49% de aumento en la incautacién de
magquinaria para la extraccion ilicita de minerales

Es por esto que el Gobierno Nacional tiene
el compromiso inquebrantable de combatir
la extraccion ilicita de minerales en todo el
territorio nacional. Como parte de este esfuerzo,
se concibié y se encuentra en ejecucion la
Operacion Artemisa para la proteccion integral
de nuestros bosques y selvas.

JuntoaestaOperacion, los esfuerzos combinados
delaFuerza Publicahan conducidoa unaumento
en la incautacion de maquinaria amarilla del
orden del 49%. De igual forma, la maquinariano
amarilla presenta una tendencia similar con un
aumento del 48% en las incautaciones.

Para sostener estas acciones y brindar a las
autoridades, y a la sociedad en su conjunto,
con mejores herramientas administrativas
y penales para proteger nuestros recursos
y los ecosistemas sensibles, se impulsé la
aprobacion de la ley contra la explotacion ilicita
de minerales.

9. Parar la grave deforestacion: 10% disminuyo la tasa de

deforestacion

La deforestacion constituye una grave amenaza
para el medio ambiente en Colombia. Después
de todo, los bosques y selvas son el hogar de
la mayor parte de la biodiversidad del planeta,
son “fabricas” que limpian el aire de excesos
de CO2; aliados estratégicos para enfrentar el
Cambio Climatico.

Es por esto que los niveles que este flagelo ha
alcanzado, particularmente en la Amazonia, en
los ultimos afios desbordan cualquier capacidad
del ambiente para recuperarse en el corto plazo.
Detener y reversar esta tendencia demanda
acciones osadas e inmediatas.

Deforestacion
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Se cred el Consejo Nacional de Lucha Contra
la Deforestacion y otros Crimenes Ambientales
asociados (CONALDEF) a través del PND 2018 —
2022, y se lanz6 la campaia Artemisa para combatir
la deforestacion; la iniciativa mas ambiciosa en este
sentido jaméas adelantada en Colombia.

Fuente: La Republica.

Es asi que se han realizado 9 operativos' en
los focos de deforestacion persistente y se han
suscrito acuerdos? con las comunidades que
habitan en las dreas asociadas a los principales
nucleos de deforestacion para que éstas
desarrollen sus practicas socioeconémicas
sosteniblemente y sin deforestar.

Los resultados, aunque lejos aun de darle
tranquilidad a los colombianos, muestran que
las medidas adelantadas estan dando resultados
y que la proteccion de nuestro ambiente va
por buen camino. Luego de un largo periodo
de deforestacion creciente, que llegd a arrasar
con 219.973 ha en 2017, el IDEAM report6 una
disminucion del 10% de este fenémeno en el
2018, la primera en una década: 22 mil ha de
bosquesy selvas fueron salvadas para presentes
y futuras generaciones, junto con su flora y
fauna.

Para mantener y profundizar esta tendencia, el
Gobierno aprob6 USD $11,8 millones para la
lucha contra la deforestacion y el desarrollo de
la economia forestal en el Plan Operativo Anual
2019 del Fondo Colombia Sostenible.
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10. Plan de Accion Oportuna (PAO): M

de proteccion que

ha disminuido homicidios de lideres sociales en 32%

El compromiso con la seguridad de alrededor 7
millones de colombianos que son defensores de
Derechos Humanos, lideres sociales y comunales,
y periodistas (en adelante lideres sociales; de
acuerdo con la ONU y la Defensoria del Pueblo
el término representa mas de 20 categorias) es,
ademds de un deber irrenunciable del Estado, un
pilar estratégico para la participacion ciudadana
que da legitimidad a la democracia, y una
prioridad de este Gobierno por la proteccion
de los derechos ciudadanos consagrados en la
Constitucion y los acuerdos internacionales para
todos los colombianos.

Ejes estratégicos del PAO

1) Articualcion y
reingieneria
institucional.

2) Actuacion
estratégica en el
territorio.

3) Estrategia de
comunicacion y
capitacion.

Fuente: Mininterior.

El 7 de agosto de 2019 no solo recibimos una
inaceptable acumulacion de asesinatos contra
nuestros lideres sociales, sino una tendencia en
alza desde el afio 2016.

Este Gobierno garantiza la vida y la mision
de nuestros lideres sociales, y por esto ha
tomado acciones inmediatas y estructurales de
proteccion, creando el PAO.

Con el PAO se promueve la prevencion y
proteccién individual y colectiva de los derechos
alavida, lalibertad, la integridad y la seguridad
de los lideres sociales. Como resultado de su
implementacion, se destaca:

1) Disminucion de homicidios del 32% entre
agosto 2018 y mayo 2019, con respecto al
mismo periodo inmediatamente anterior,
salvando la vida de al menos 28 lideres sociales;
segun datos de la ONU.

2) Captura de 10 de los 34 criminales mas
buscados por los homicidios de lideres sociales,
asi como la identificacion de 51 autores
intelectuales.

3) Realizacion de 28 encuentros regionales y
reactivacion del proceso nacional de garantias
con la instalacion de la Mesa Nacional de
Garantias en Popayan el 30 de mayo de 2019.

11. Conservar produciendo y producir conservando: Licenciamiento
agil para el desarrollo transparente de proyectos sostenibles

El desarrollo sostenible se logra armonizando
el ambiente, los recursos naturales y las
actividades econémicas. Con ese fin es que
en Colombia tenemos la obligacién de contar
con licencias ambientales para el desarrollo de
proyectos de infraestructura y la explotacion
de recursos naturales, entre otras actividades.

Sin embargo, esta armonizacién no se da
de manera automatica y, con frecuencia, los
procesos se retrasan. Esto no solo afecta la
viabilidad de los proyectos destinados a mejorar
la calidad de vida de los colombianos, también
hace que se pierdan oportunidades importantes
para la proteccion del medio ambiente.

Porcentaje de las solicitudes de licencias ambientales
con alta calidad y resueltas dentro de los tiempos
establecidos
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80% [76%  76% 8%

89%
83% I
60%I I I I
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m Serie histérica ™ Metas

*Avance con corte ajunio 2019.
Fuente: ANLA.

Conlaconvicciéon de que el pais puede contar con
un licenciamiento 4gil, este Gobierno resolvid
todas las licencias y permisos ambientales
rezagados de vigencias anteriores. De igual
manera, se logré disminuir a 5 los proyectos por
fuera de términos, cuando el 7 de agosto eran
mas de 180. Con estos avances en licenciamiento
ambiental, el Gobierno Nacional ha contribuido
con el desarrollo sostenible del pais, por lo
menos en:

1

215,8 kilémetros de infraestructura vial.

2) 1.459MW generadosalsistemainterconectado
y 663,71 kilémetros de lineas de transmision.
3) Se destaca la viabilidad del primer proyecto

eolico y solar licenciado.

A esta coordinacion “gana-gana” se le puede
denominar como “conservar produciendo y
producir conservando”.

Proyectos por fuera de términos

180
160
120
80
40
0 ———
Agosto 2018 Junio 2019

m Agosto 2018 ® Junio 2019

Fuente: ANLA.

12. Colombia libre de mercurio

El mercurio representa una de las amenazas mas
graves a la salud publica y al medio ambiente.

En 2017, el 5% del total de las intoxicaciones
correspondieron al mercurio y el 91% de estas
se concentraron en 7 departamentos: Antioquia,
Cérdoba, Chocd, Vaupés, Sucre, Narifio, Bolivar.

Colombia libre de Mercurio en el 2023.

Este Gobierno llevé a cabo el lanzamiento
del Plan de Accion Sectorial Ambiental
del Mercurio, donde el pais busca suprimir
definitivamente este metal en las regiones
priorizadas.

Como pais signatario del Convenio de Minamata
y, con la responsabilidad de avanzar firmemente
en la erradicaciéon del mercurio, Colombia
junto con Bolivia, Ecuador y Perti expidieron en
mayo de 2019 la Decision 844 de la Comunidad
Andina (CAN), que crea el Observatorio Andino
encargado de la Gestion de la informacion
oficial en materia de Mercurio. De igual forma,
el Gobierno lanzé el Plan Sectorial Ambiental del
Mercurio, para que nuestro pais se encuentre
libre del uso de este metal para el afio 2023.

Asi mismo, se financiaron e iniciaron dos
proyectos estratégicos para el manejo integral
del mercurio en la mineria:

1) Proyecto de Cooperacion con Estados Unidos,
promoviendo la recuperaciéon y manejo
responsable de mercurio en los relaves®
contaminados de mineria de oro artesanal
—ejecutado por Pure Earth, por valor de USD
$350.000.

~

Proyecto GEF*, Gestion Integrada del mercurio
en la mineria artesanal y de pequena escala
—por valor de USD $6 millones.

13. Fortaleci

iento y Progreso de la Democracia Regional:

PROSUR mecanismo de cooperacion e integracion democratica

suramericana

El caracter democratico de las naciones de la
region no puede ser tolerante y coexistir en
complicidad con una dictadura.

Como respuesta a la permisividad y complicidad
de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) con el régimen dictatorial impuesto
enVenezuela, el 28 de agosto de 2018, Colombia
radicd las notas mediante las que se notifico la
decision de denunciar el Tratado Constitutivo de
la UNASURY renunciar a su condicion de Estado
miembro de dicha Organizacion.

La denuncia, que se sustenta en el articulo 24 del
Tratado Constitutivo de UNASUR surtié efectos
a partir del 1 de marzo de 2019.

“No podemos seguir siendo parte de una
institucion que ha sido el mas grande complice
de la dictadura de Venezuela”

Presidente Ivan Duque.
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En sureemplazo, y ante laimportancia de contar
con mecanismos de integracion democratica
para la region, Colombia, junto a otros 7
Estados suramericanos firmé la Declaracion
sobre la Renovacion y el Fortalecimiento de
la Integracién de América del Sur, mediante la
cual se crea el Foro para el Progreso de América
del Sur (PROSUR). La Declaracion fue firmada
el 22 de marzo de 2019, en Santiago de Chile,
por los presidentes de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay y Perd.

Este nuevo mecanismo buscara consolidar un
espacio de coordinacion para la cooperacion
e integracion regional, que permita trabajar en
funcién de los intereses comunes de sus Estados.

“Conscientes de que los nuevos desafios a los que
deberemos enfrentarnos demandan més que nunca
trabajar todos juntos con el propésito de renovar y
fortalecer el proceso de integracion de las naciones
de América del Sur, en un marco institucional
flexible que permita encarar con eficiencia y eficacia
los retos que plantea el mundo de hoy”: Texto de la
Declaracién de Santiago.

Los 6 puntos de la Declaracion de Santiago,
precisan dar prioridad a los temas de:

. Infraestructura

. Energia

. Salud

. Defensa, seguridad y combate al crimen

. Prevencion, manejo de desastres naturales

. Profundizacion de las relaciones entre los
paises miembro

o g A w N e
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14. Transparencia es Legalidad: 7 frentes de liderazgo contra la

corrupcion

Comprendiendo que los retos del pais en materia
de corrupcién requieren una aproximacion
integral, el Gobierno del Presidente Duque pidié
activar una serie de mecanismos que ataquen
las raices del problema, y de esta manera
transparentar la gestion pubica y acercarla al
ciudadano y sus necesidades.

La estrategia, liderada desde el Despacho de la
Vicepresidente de la Republica y con el apoyo
técnico de la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia, contempla, entre otros, los
siguientes avances estratégicos:

1) Se cre6 el Sistema General de informacién de
Lucha contra la Corrupcion, un sistema que
articula la tecnologia, la analitica de datos
y las herramientas de Inteligencia Artificial
para generar informacién indispensable en
la toma de decisiones publicas en temas de
corrupcion. En su fase inicial, el sistema arrojo
que existen 2.239 condenados por delitos
asociados a corrupcion que gozan de casa
por carcel y, que, 103 sociedades sancionadas
administrativamente por asociarse para
cometer conductas indebidas en contratos
publicos han vuelto a contratar con el Estado

S

w

2

)

por una suma aproximada de 130 mil millones
de pesos.

Sefirmé una agenda de trabajo con la OCDE para
implementar asuntos de integridad publica,
fortalecer las Comisiones Regionales de
Moralizacion, mejorar las practicas de Estado
Abierto y las practicas en gestion publica.

) Se cred e impulso la Red Tejiendo Justicia,
constituyendo alrededor del Ministerio de
Justicia una red de 108 consultorios juridicos de
universidades de todo el pais, desde los cuales
se estd apoyando técnicamente y fortaleciendo
la salvaguarda de derechos en temas de
transparencia y lucha contra la corrupcion.
Como herramienta de complemento, desde la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia se
elaboré una cartilla paraacompanar la creacion
de programas encaminados a desarrollar
habilidades juridicas de lucha contra la
corrupcion.

Se fortalecié la contratacién publica, con la
expedicion del Decreto 342 de 2019, mediante
el cual se implementaron los pliegos tipo en
infraestructura de transporte. A partir de la
expedicion del Decreto, y de la mano con
Colombia Compra Eficiente se le ha hecho
seguimiento a su adecuada implementacion
y socializacion en los municipios.

Se desplegaron estrategias de prevencién y
lucha contra la corrupcién a nivel territorial, a
través de los Talleres con Enfoque Territorial
(TET) que han recorrido 8 departamentos
capacitando 3.793 alcaldes, gobernadores,
jefes de planeacion, jefes de control interno
y otros funcionarios publicos, en temas de

)

Pliegos Tipo, transparencia, defensa juridica
del Estado, entre otros. Este trabajo se realizd
en 10 meses, siendo cuatro veces mas efectivos
que el gobierno anterior, quien logré el mismo
alcance en 42 meses.

Seexpidid el Decreto 338 de 2019 mediante el cual
se cred la Red Anticorrupcion, para fortalecer y
empoderar a los jefes de control interno para
que estos puedan articular acciones oportunas
y eficaces en laidentificacion de casos o riesgos
de corrupcion en instituciones publicas y
generar reportes de alertas tempranas. Durante
los primeros tres meses de implementacion del
Decreto ya se han presentado 38 reportes de
posibles casos de corrupcién en entidades del
orden nacional y territorial.

7) Se disend una estrategia para acompanar

proyectos criticos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias, y en la primera
fase se escogieron 37 proyectos, cuyo valor
asciende a $1 billon aproximadamente. De
estos proyectos, se obtuvieron los siguientes
resultados: 1) en Boyacé, se culminé el proyecto
para implementar planes de salud; 2) en
Santandery Cartagena se logrd la reactivacion
de las obras de ejecuciéon del Hospital
Universitario y del proyecto de prevenciéon
de la erosion en tierra bomba. En la segunda
fase de esta estrategia, se estan gestionando
6 proyectos y se escogi6 el departamento de
Cérdoba debido a que cumple con proyectos
priorizados por las diferentes entidades y por
ser una entidad con problemas de ejecuciény
desvio de recursos.

15. Transparencia para la Legalidad: Ley de Rendicion de Cuentas

Lafaltadetransparenciaenlagestion publicacrea
oportunidades que no solo son aprovechadas
por los corruptos, sino que ademds minan la
confianza de la ciudadania en las instituciones.
Es por esto que se debe buscar de manera
constante la forma de acercar el ejercicio de lo
publico con el ciudadano.

Es por esto por lo que es prioridad estratégica
de este Gobierno luchar contra la corrupcion.
Con este fin, se lider6 y logré la aprobacion
el 20 de junio de 2019 del Proyecto de Ley de
Rendicion de Cuentas, con el propdsito de a)
prevenir la materializacién de la corrupcion, y
b) fortalecer la deteccidn, la investigacion y la
sancion efectiva de conductas asociadas a la
corrupcion.

Adicionalmente y atendiendo las recomen-

d
b:
d

laciones de la OCDE para fortalecer una gestion
asada en valores del servicio publico, la gestion
el riesgo y la consolidacion de las instituciones,

este Gobierno ha avanzado en la promocion de

ul

na cultura de legalidad e integridad.

Los 24 sectores de la administracion plblica
implementaran acciones para prevenir conflictos
de interés y 225 entidades del orden nacional y
territorial se vincularan al Sistema de Rendicion de
Cuentas.

16. Medidas para mejorar la gestion y el desempeiio institucional

Este Gobierno concibe la modernizaciéon
institucional como el instrumento que garantiza
laeficienciay eficacia del Estado. Por ello, el DAFP
ha generado modelos de operacion sectoriales
e institucionales, modificando estructuras y
plantas de empleos, que incentivan la gestion
publica a fin de hacer posibles las apuestas de
los nuevos lineamientos de politica sectorial.

Para ello se logré crear el Viceministerio de la
Creatividad y la Economia Naranja en el Sector
Cultura, el fortalecimiento de las capacidades
en estructura y planta de la renovada
Superintendencia de Transporte, la nueva
estructura para la Presidencia de la Republica
que la consolida como ente articulador, la
creacion de la bonificacion pedagégica para los
docentes territoriales, entre otros.

indice de Desempefio Institucional
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Fuente: Elaboracién DNP a partir de datos del DAFP.

Este Gobierno propone mejorar el indice de
Desempefio Institucional Nacional en 10 puntos
y 5 puntos en el orden territorial

Asi mismo, se avanza en la evaluacion
institucional dentro de cada sector con el fin de
identificar los cuellos de botella que impiden
una mayor sinergia intra e intersectorial.
Para ello, el DAFP estd consolidando la
implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

En el primer trimestre de 2019, se logré el reporte
del 100% de las entidades del orden nacional
para MIPG y del 99% para el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI); asi como el reporte
del 97% de las entidades del orden territorial
para MIPG y del 85% para el MECI. gracias a
la medicion de la gestion y el desempeno
institucional de la vigencia 2018, a través del
Formulario Unico de Registro de Avances de la
Gestion (FURAG), llevada a cabo.

Distribucién del empleo pblico en Colombia, 2017
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Fuente: Elaboracion DNP a partir de datos DAFP.
*Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacién

Colombia cuenta con 1.198.834 servidores publicos.
La rama ejecutiva corresponde al 73% y el 18,5% son
de orden territorial. EI 61% de la fuerza laboral del
estado la constituyen el personal uniformado en un
34%, y docentes con un 27%.
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Para reducir la provisionalidad en el empleo
publico, que a la fecha asciende al 70% en el
nivel territorial y al 30% en el nivel nacional, el
Gobierno nacional a través de la Ley del PND
2018 - 2022, viabilizé la financiacién de los
procesos de seleccion en los municipios de
quina y sexta categoria, con el fin de superar
dicha provisionalidad en este periodo de
Gobierno.

Esta Ley determiné lineamientos para que
las entidades del Gobierno Nacional logren
priorizar recursos para financiar los procesos
de seleccion y superar la provisionalidad en
este nivel.

17. Elrecurso publico es sagrado: Mapainversiones inyecta
transparencia al uso de los recursos publicos de inversion

La ejecucion de las inversiones que los
colombianos necesitan para construir sus
suefos y vivir mejor, debe ser transparente. Son
los recursos de todos, y por eso debemos contar
con las herramientas que nos den tranquilidad
como ciudadanos en que su uso es responsable
y libre de précticas corruptas.

Mapainversiones®: Una plataforma de gestion de
la informacion para mejorar la transparencia y la
eficiencia de las inversiones publicas.

La plataforma de Gobierno Abierto
Mapainversiones esta disponible al pablico desde
noviembre de 2018.

Este Gobierno, realizé el lanzamiento de
la plataforma de Gobierno Abierto
Mapainversiones® con el fin de dar mayor
transparencia sobre el uso de los recursos
publicos de inversiéon y conocer de forma
georreferenciada: en qué, cuanto y en dénde
se estan gastando los recursos de inversion del
pais.

Adicionalmente, se firmo6 el Pacto de
Transparencia e Intercambio de Informacion,
para generar institucionalidad, incentivar
el uso de la herramienta e involucrar a los
entes de control en los beneficios que otorga
Mapainversiones. Este pacto se realizé entre
el Departamento Nacional de Planeacion, la
Procuraduria General de laNaciényla Contraloria
General de la Republica con el objeto especifico
de fortalecer los canales de divulgaciony acceso
alainformaciony compatibilizar la compilacion
de datos asociados a las inversiones publicas
realizadas con recursos del PGN y del SGR.

18. Compras publicas transparentes: documentos tipo en
contratacion de infraestructura de transporte

Las compras y la contratacion publica es un
asunto estratégico mediante el cual se garantiza
la adquisicion de los insumos, bienes y servicios
para que las entidades publicas desarrollen
sus funciones y garanticen a los ciudadanos
el cumplimiento de los fines del Estado. Es
un importante mecanismo de desarrollo por
la capacidad que tienen para dinamizar las
economias locales.

Elsistemaelectronicode comprapublicarepresenta
un medio electrénico de transaccionalidad capaz
de promover la transparencia en el gasto publico
en los procesos de contratacion, es fundamental
para el buen desarrollo del pais, restablecer la
confianza de los ciudadanos en las instituciones,
y abrir ventanas de oportunidad para todos los
colombianos.

“Se cumple otra promesa de lucha contra la
corrupcion, de fortalecimiento de la transparencia y
de tener una contratacion pablica ejemplar y abierta al
monitoreo y escrutinio de todos los colombianos™

Presidente Ivan Duque

Desde el 1 de abril de 2019 la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
(CEE) publicé los primeros Documentos Tipo de los
que trata el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. Con
estos documentos se busca obtener procesos de
contratacion de obra de infraestructura de transporte
mas simples y claros.

Se ha adelantado un proceso de transparencia,
simplificacion y optimizacion de la contratacion
publica con 4.180 entidades estatales, del orden
nacional y territorial. Es asi como hoy contamos
con transacciones por $12 billones en procesos
de contratacion publica que fueron publicados a
través de SECOP Il y transados en laTienda Virtual
del Estado Colombiano (TVEC), en lo corrido de
2019.

Este resultado hace parte del proceso adelantado
por el Gobierno en transparencia, simplificacién y
optimizacion de la contratacion publica en el que
vienen participando 4.180 entidades estatales, del
orden nacional y territorial.

El Gobierno expidio el Decreto 342 en marzo de
2019 para la adopcion de los Documentos Tipo
para los pliegos de condiciones de los procesos
de seleccion de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte.

En este sentido la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente
(CEE) publicé el primer Documento Tipo para
contratacion en lamodalidad de licitacion publica
para el sector infraestructura. Ademas, se viene
adelantando la produccién en la modalidad de
seleccion abreviada y minima cuantia para el
mismo sector.

Como resultado se evidenci6 que, de 21 procesos
de obra publica revisados integralmente a la
fecha, 14 de ellos han aplicado cabalmente los
Documentos Tipo por un valor de $205.596
millones con las mejores practicas en la
contratacion de infraestructura.

19. Transparencia en las relaciones institucionales: Primer
Presupuesto General de la Nacion libre de cupos indicativos

La corrupcion es un flagelo que atenta contra
la legitimidad de las instituciones, y pocas
figuras representan mejor esa amenaza que los
denominados “cupos indicativos’, y es por eso
por lo que este Gobierno los elimind.

Estas partidas dentro del Presupuesto General
de la Nacion han terminado por afectar la
relacion entre las ramas Ejecutiva y Legislativa,
desdibujando por completo el espiritu
constitucional de una cooperacion arménica
entre las ramas del poder publico. Recuperar
la credibilidad de la ciudadania requiere un
cambio profundo, y frente al clamor nacional
se debe actuar con decision.

Es asi como, al comprender el dafio que el
mal uso de los cupos indicativos ha causado,
y buscando establecer una relacion mas
constructiva y transparente entre las ramas
Legislativa y Ejecutiva, este Gobierno opté por
eliminar la figura en el PGN para la vigencia
2019.

Setrata del primer PGN libre de cupos indicativos
desde que esta figura fuera introducida en el ano
2000. Esto representa un cambio significativo en
el ejercicio politico, un importante avance en
la lucha contra la corrupcién, y la construccion
de una relacién de cara a la ciudadania con
respecto al mejor uso de los recursos publicos
en las regiones.

Por ello, es importante reconocer los logros
del periodo legislativo 2018-2019, en los que
se refleja la cooperaciéon arménica entre un
Congreso que ha comprendido el clamor
nacional por mas transparencia y este Gobierno
comprometido por liderar una cruzada contra la
corrupcion, que solo serd exitosa si las ramas del
poder publico la enfrentan en equipo.

Segun la Contraloria, los cupos indicativos
alcanzaron un promedio de $3,85 billones
anualmente en los ultimos afos, una cifra
equivalente al 0,4% del PIB o 2 afios del
presupuesto del programa Familias en Accion.

20. Agenda legislativa de Legalidad, Equidad y Emprendimiento

Gracias a un trabajo serio, productivo y transparente con el Congreso, se logro la aprobacién
de 19 iniciativas de interés para el Gobierno durante el periodo legislativo 2018-2019, de las

cuales 9 fueron de autoria del Ejecutivo.

a

A. Actos Legislativos presentado
por el Gobierno

. No conexidad de delito politico con
Narcotrafico y secuestro (aprobado)

[

Delitos sexuales contra menores de edad
siempre estaran en justicia ordinaria (pasa a
segunda vuelta)

w

. Modificacion de Regalias (pasa a segunda
vuelta)

Leyes aprobadas que fueron presentadas
por el Gobierno:

. Orden publico -ZEll (Ley 1941 de 2018)
. Presupuesto bianual de Regalias

. Financiamiento

Plan Nacional de Desarrollo

. Modernizacion del sector TIC

o VA W N =

. Rendicion de cuentas Anticorrupcion

Iniciativas aprobadas:

C. Leyes aprobadas que no fueron
presentadas por el Gobierno pero que
apoyé directamente:

Presupuesto General 2019

2. Ley que crea el tipo penal de abigeato y
prohibe la casa por cércel en la detencién
preventiva, por corrupcion

3. Fortalecimiento de la Superintendencia de
salud en su lucha contra malas EPS

4. Creacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia

5. Ley del Veterano

6. Ley que promueve el uso de vehiculos
eléctricos

7. Depuracién normativa
8. Creacion del Ministerio del Deporte
9. Aprobacion de adhesion a la OCDE

10. Aprobacion de privilegios e inmunidades a
la OCDE

Pies de pagina:

1 Estos operativos fueron realizados en conjunto con MinDefensa, Fiscalia, PNN, Policia Nacional y el Ejército Nacional y zonas tales como:
VeredaDe inM i

ial de la Macarena—PNN Tinigua—, Sierra de la Macarena

‘municip

y Cordillera de los Picachos, municipio del Retorno Guaviare, Vereda Los Alpes en el municipio de Vista Hermosa Meta y PNN Serrania de
Chiribiquete (recuperacién de 120 ha) en los departamentos del Caquetd y Guaviare. En este tiltimo, tres operativos en el marco de la

Operacién Artemisa.

2 39 acuerdos de conservacion y promocién de sistemas productivos con entidades territoriales incluidos resguardos indigenas,
corporaciones y ONGs, 2) 10 proyectos con asociaciones indigenas, que benefician a 5.100 familias y con una cobertura de 6.500.000
hectdreas, 3) 17 proyectos productivos con asociaciones campesinas, 4) 2336 familias beneficiadas desarrollan actividades en 1.600
hectdreas y 75.236 hectdreas conservadas, y 5) 2 pactos intersectoriales por la Madera Legal firmados en Caquetd y Amazonas.

Es un conjunto de desechos toxicos de procesos mineros.
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

nttp. dnp.gov. asp
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CAPITULO II

Pacto por el Emprendimiento

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO

Desde nuestro Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad decidimos que el emprendimiento sea un eje para la construccion
de lajusticia social y la base de nuestro progreso econémico y social.

Elemprendimiento constituye un pilar crucial para avanzar hacia una sociedad
mas equitativa. La consolidaciéon de un tejido empresarial formal, sélido y
competitivo es clave para lograr las metas de nuestro Plan de Desarrollo.
Estamos convencidos que no se construye equidad sin emprendedores.

Durante este primer aflo de gobierno desplegamos una agenda de
reactivacion econdmica para estimular el crecimiento, aliviar la carga a
las empresas generadoras de empleo, generar empleo formal, simplificar
el sistema tributario y los tramites, estimular nuevos sectores como las
industrias creativas, el turismo y la agroindustria y promover la formalizaciéon
y el desarrollo empresarial.

El surgimiento y crecimiento de iniciativas privadas es fundamental en la
construccion de Equidad. Por eso hemos reducido la carga impositiva de las
micro, pequefias, medianas y grandes empresas, para que puedan crecer,
generar riqueza y abrir puestos de trabajo.

Bajo esa misma premisa, por medio de nuestra campana “Estado Simple,
Colombia Agil”recibimos 1.170 solicitudes de empresarios y emprendedores
con propuestas de mejora de tramites, que nos llevaron a eliminar, reducir,
racionalizary digitalizar 645 de ellos, creando sistemas més simples, livianos
y amigables que estén al servicio de los ciudadanos para laimplementaciéon
de sus ideas de negocio, conscientes de que no hay peor carga tributaria
que un trdmite innecesario.

Elemprendimiento que nosotros impulsamos es aquel que genera empleos, que
formaliza empresas, que permite que los ciudadanos salgan de la informalidad
y puedan acceder al trabajo decente. La Ley 1943 de 2019 que cre6 el Régimen
Simple de Tributacion para la formalizacién y generacion de empleo, la puesta
en marcha de la Ventanilla Unica Empresarial y la expedicién del Decreto 957
de 2019 que establece la nueva forma de clasificacién empresarial, son parte
de nuestras estrategias contra la informalidad que impide el crecimiento
econdémico y el bienestar ciudadano.

En nuestro Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el sector privado y, por
ende, los emprendedores son protagonistas en la creacién de nuevos mercados
y la incursién en la economia de productos innovadores. De esta manera, los
bienesy servicios culturales finalmente estén siendo incluidos en las politicas de
gobierno, con la creacién del Viceministerio de Creatividad y Economia Naranja,
como otro de los elementos principales del emprendimiento y de la reactivacion
econdmica. La Ley TIC, que buscar dinamizar la inversion en nuestra industria,
fue prioridad desde nuestro primer dia de gobierno y hoy es una realidad que
nos llevard a cerrar brechas digitales. Sumado a esto, el Centro de la Cuarta
Revolucion Industrial ha puesto a Colombia a la vanguardia en tecnologia e
innovacion, pero sobre todo como punto de conexion de la region.

La Economia Naranja es una oportunidad de pais. Por esto, incrementamos
el presupuesto del Programa Nacional de Estimulos en un 67%, y logramos la
ampliacion del Fondo Filmico Colombiano por 10 afios. Asi mismo, creamos el
laboratorio de innovacién publica que articula el sector privado y la academia,
fomentamos la construccién de una comunidad de emprendedores para que
puedan superar las barreras mas dificiles de crecimiento.

Nuestro Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad con el que buscamos potenciar
otros rubros de nuestra economia, nos ha llevado a determinar al Turismo como
el nuevo petréleo de Colombia. Por esta razon, hemos promovido la facilitacion
de negociosy la realizacion de registros con la nueva plataforma de inscripciéon
y actualizacion del Registro Nacional de Turismo, y prorrogando el beneficio
del 9% en la tarifa de impuesto a la renta en 10 afios, amplidndolo a parques
de ecoturismo, agroturismo y nuevos muelles nauticos.

Asi mismo, considerando el potencial turistico de nuestro pais y el
acompanamiento que como Estado debemos darle a los emprendedores de
este sector, lanzamos la camparia“Yo voy", hemos disefiado Rutas de Aviturismo
paralos Andes orientales y el suroccidente colombiano, y formulamos los Planes
de negocio de Ecoturismo para seis Parques Nacionales Naturales.

La transformacién energética es otro de los aspectos que integran nuestra
politica de emprendimiento, y hoy comunidades de la Guajira y César estan
siendo beneficiados con ella. La Misién que hemos conformado para lograr
esta transicion se ha concentrado en obtener una hoja de ruta que lleve al pais
aavanzar en la reduccién de brechas del servicio de energia eléctrica.

Finalmente, no podemos hablar de emprendimiento sin conectividad. Y por
esto, decidimos avanzar en el programa de infraestructura mas ambicioso
del pais como son las vias 4G, de las cuales hoy 21 proyectos se encuentran
en funcionamiento, de un total de 29. La creacién de la Sala de Reactivacion
Econdémica, junto con el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional
de Infraestructura, destrabd la operacion de 15 de estos proyectos y no
descansaremos hasta que todos se encuentren en la misma condicion.

Para Colombia, el emprendimiento es una oportunidad de inclusién social en la
formacidn, en el empleo y en su transformacién, y un vehiculo para dinamizar
su economia, abriéndole puertas a productos no tradicionales. Asi mismo,
también es una de las herramientas del pais para la reactivaciéon econémica y
para lograr un mayor crecimiento de la economia, razén por la cual completa,
junto con la legalidad, nuestra ecuacion de bienestar social que ayuda a cerrar
las brechas para conseguir la equidad.

Nuestro Plan es promover el emprendimiento y reactivar la economia. Estamos
cumpliendo los compromisos adquiridos desde el 7 de agosto de 2018 y en
nuestro Plan Nacional de Desarrollo. Presentamos una lista de los logros mas
destacados.
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Las siguientes 10 sefales de reactivacion econémica, han marcado el primer afio de gobierno:

A. REACTIVACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO:

21. Sefial #1: Crece la economia: el mayor crecimiento reportado
para un primer trimestre desde 2014.

2) El sector Industrial (2,9%) presentd la mejor
tasa desde 2016 y superioren 1,3 p.p. a su tasa
promedio de los Ultimos 5 afos. En cuanto a
sus siete subsectores, todos crecieron de forma
positiva y 5 de ellos lo hicieron mejor que su
promedio de los Gltimos 5 aios. (MinHacienda,
2019).

Luego del deterioro presentado durante
los Gltimos afos en materia de crecimiento
economico, durante el primer semestre de 2019
se evidencia una reactivacion del 2,8% en el PIB
(MinHacienda, 2019) siendo el mejor inicio de
ano desde la bonanza petrolera.

)

Es de resaltar el sector de Informacion y
Telecomunicaciones que tuvo una tasa de
crecimiento en casi dos veces al promedio de
los dltimos 5 anos. De igual manera, el primer
trimestre de 2019 muestra crecimiento luego
de4inicios de afos con datos negativos (DANE,
2019).

Los sectores mas representativos para el
crecimiento del PIB, fueron:

1) Para el sector comercio se logré una senda de
crecimiento que no se observaba desde hace
15 trimestres atras, impulsado especialmente
por la venta de alimentos y equipos de
informética (MinHacienda, 2019).

PIB- Tasa de crecimiento en volumen

Variacion porcentual
~

2015 2016- 2018 2019+

2017

Fuente: DANE.

22. Seiial #2: Crece el sector Minero-Energético.

Después de 6 trimestres seguidos de
decrecimiento y gracias al compromiso del
Gobierno y a la confianza que se ha brindado
para los agentes del sector, se evidencia un buen
ritmo de crecimiento siendo de 5,3% en 2019,
respecto al primer trimestre del afio anterior.

Flujos de inversion extranjera directa en Colombia-
Sector Minas y Canteras*

618 USD
Millones /
Aumento
650 del 60%

USD Millones

2019-1

*Incluye carbén.
Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Politica
Monetaria e Informacién Econémica - Balanza de Pagos.

La importancia del sector para el Gobierno se
refleja en el impulso que se ha dado a la IED
que para 2109 presenté un crecimiento del 60%
respecto al primer trimestre del afio anterior. Se
espera que el promedio mévil de la inversion
extranjera directa en mineria pase de USD $749
millones en 2018 a los USD $1.500 millones en
el 2022.

De igual manera durante el 2018, Colombia
entro a ser parte de la Iniciativa Mundial para la
Transparencia en la Industria Extractiva (EITI),
con el objetivo de mejorar la administracion
de recursos naturales en el pais a través del
mecanismo rendicion de cuentasala ciudadania.

En cuanto al aumento de la inversion, 1.632
proyectos fueron aprobados por $5,7 billones
a través del Sistema General de Regalias entre
agosto de 2018 y abril de 2019, reactivando asi
la inversion publica.

23. Seiial #3: Crece el nimero de empresas creadas.

Unidades productivas creadas segun organizacién
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B. COLOMBIA ESTA SIENDO PERCIBIDA COMO UN PAIis
AMIGABLE PARA LA INVERSION

24. Seiial #4 Crece la competi
cali 0
competitividad integrada.

A pesar de la dificil situacion fiscal que enfrenté
el Gobierno con un déficit de $26,4 billones al
cierre del 2018 (MFMP, 2019), las principales
calificadoras de riesgo mantuvieron a Colombia
en un escalon arriba de grado de inversion, lo
cual ratifica al pais como uno de los lugares mas
atractivos para invertir. Este buen balance es
un aliciente que impulsa al Gobierno Nacional
para seguir aportando por un crecimiento con
equidad.

Calificacion de riesgo financiero de principales paises
- Latam

Colombia

Argentina
Bolivia
Brasil
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Paraguay

Fuente: Agencias calificadoras Moody’s, Fitch Ratings, Ra-
ting & Investment, y DBRS.

idad: Colombia mantiene

cacion de riesgo y mejora su ubicacion en el indice de

Enlo corrido de 2019, cuatro agencias calificado-
ras Moody’s, Fitch Ratings, Rating & Investment,
y DBRS ratificaron la calificacion de la deuda a
largo plazo en moneda extranjera de Colombia
en BBB, un escalén por encima del grado de
inversion. Moody’s cambié la perspectiva de
calificacion de negativa a estable, R&! y DBRS
mantuvieron la perspectiva de la calificacion
en Estable.

Este resultado deja la perspectiva econémica
para Colombia en mejor posicién que otros pai-
ses en Latino América superando a Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador
y Paraguay.
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Flujos de inversi6n extranjera directa en Colombia
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Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Politica Mone-
taria e Informacion Econémica - Balanza de Pagos.

Flujos inversion extranjera directa en Colombia por
sectores de mayor crecimiento
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“Incluye carbon.
**Electricidad, Gas y Agua.
*** Transportes, Alimacenamiento y Comunicaciones.

Fuente: Banco de la Repuiblica, Subgerencia de Politica Mone-
taria e Informacién Econémica - Balanza de Pagos.

25. Seiial #5 Crece la inversion: Mayor crecimiento de la inversion
extranjera directa en ocho aifios.

El comportamiento de la Inversién Extranjera
Directa en Colombia es muestra de la reactivacion
econémica del pais, donde el Gobierno ha
impulsado su desarrollo por medio de una serie
deincentivos enfocados en volver a Colombia mas
competitivo y llamativo para la inversion.

Es entonces, sefial de optimismo y confianza
que la Inversion Extranjera Directa en Colombia
haya crecido un 68%. En este sentido, el flujo de
Inversion Extranjera Directa entre enero y marzo
de este afio fue de US$3.335 millones, superior a
los US$1.980 millones registrados en igual periodo
de 2018 y el mas alto para este periodo desde
2011 con un buen desempeiio de la inversiéon no
minero-energética.

De acuerdo con los Flujos de Inversion Extranjera
Directa los siguientes sectores aumentaron en el
primer trimestre de 2019 en comparacion con el
mismo periodo en 2018.

1) Minasy Canteras: 1 60%.

2) Manufactureras: 1 302%.

3) Electricidad, Gas y Agua: 1 323%.

4) Transportes, Almacenamiento y Comunicacio-
nes: 1 2300%.

Tasa de inversién (como porcentaje del PIB)

26%
25%
24%
23%
22%
21%
20%

Tasa de inversion
(porcentaje del PIB)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: MinHacienda.

26. Seial #6 Crece la confianza: La demanda mas alta de la historia
de bonos colombianos en el mercado internacional.

En enero de 2019, Colombia emitié nuevos
bonos por USD $2.000 millones en el mercado
internacional con la demanda mas alta de la
historia. A pesar de las menores expectativas
mundiales de crecimiento, la operacion
alcanzé una demanda sin precedentes, al
recibirse érdenes de mas de 300 inversionistas
institucionales por USD $12.600 millones,
equivalente a 6,2 veces lo emitido.

Asimismo, en octubre de 2018, Colombia emitid
exitosamente bonos de deuda externa por USD
$2.000 millones y ejecuté oferta de recompra
por USD $1.000 millones liberando recursos en
el PGN 2019.

Por otro lado, el desempeno del mercado
local muestra una mayor confianza de los
inversionistas extranjeros al adquirir $5 billones
més de TES con un incremento del 26% desde
la eleccion desde la eleccion de este Gobierno,
en particular en los plazos més largos.

Bonos de deuda externa 2018

= Emision del Bono Global 2029
= Reapertura del Bono Global 2049

Fuente: MinHacienda, 2019.

de recursos para el ahorro y la inversion.

y 323%, respectivamente.

Este Gobierno quiere que Colombia sea
percibido como un pais amable para invertir,
por lo anterior se instalo la Mision del Mercado
de Capitales 2019 con acompanamiento del
Banco Mundial, contando con un grupo de
expertos para evaluar los avances y desafios del
mercado de capitales y trazar una hoja de ruta
para promover su desarrollo, y ampliar la fuente

Esta Mision, es la segunda desde 1996, y busca
alternativas para impulsar la bolsa de valores
actual, elevando la capitalizacion bursatil del
pais que alcanza el 38% del PIB, la cual es
inferior a otros paises de la regiéon como Brasil
que alcanza un 42% o Chile con 86%, y muy
por debajo de otros paises emergentes como
Malasia o Sudéfrica, con estadisticas del 121%

27. Seiial #7 Después de 23 aiios se convoco a la Mision del
Mercado de Capitales 2019.

C. LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO
EN MATERIA FISCAL ESTAN SIENDO EFECTIVAS

28. Seiial #8 Expedicion Ley 1943 de 2018 — Ley de Financiamiento.

Gracias al esfuerzo del Gobierno y el
compromiso por mantener unas finanzas
publicas sanas se logré la expedicion de la Ley
1943 de 2018 o Ley de Financiamiento, siendo
esta un conjunto de medidas que“contribuyen
a obtener mayores recursos para financiar
el gasto social sin ampliar la base del IVA,
mantener el actual régimen de IVA aplicable a
los contratos de prestacion de servicios y las
pensiones de los colombianos” (MinHacienda,
2018).

Dentro de los principales beneficios de la Ley
se enumeran:

1) Disminucién de la tarifa efectiva para las
empresas:

a) Reduccion de la tarifa nominal de renta
(32% en 2020; 31% en 2021 y 30% a partir
de 2022).

b) Descuento de IVA (100%) en la adquisicion
de bienes capital a partir de 2019 contra
renta de 2020.

c) Descuento de ICA contra el impuesto de
renta (50% en 2019-2021 y 100% a partir
de 2022).

d) Desmonte gradual de la renta presuntiva
(2019=1,5%; 2020=1,5% y 2021=0%) (Art.
78 Ley de Financiamiento).

Puntos adicionales de crecimiento generados por la
ley de financiamiento*
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Fuente: MinHacienda.
*Efecto estimado con un modelo fiscal DSGE.

Esta Ley generara un incremento al aporte por
parte de las personas con més altos ingresos para
la financiacién del Estado. Igualmente, contribuira a
aumentar el crecimiento potencial en 0,4 p.p y del PIB
per capita en 1,2% durante el transcurso de cuatro
afios (MinHacienda, 2018).
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2) Incentivos tributarios sectoriales:

a) Industrias Creativas: renta exenta por siete
afnos Inversion minima de $150 millones en
los primeros 3 afios y minimo 3 empleos.

b) Sector agricola: Inversiéon minima de $850
millones y Generar minimo 10 empleos.

o

Hoteleria y turismo: Prorroga al beneficio
del 9% en la tarifa de impuesto a la renta
en 10 afios, ampliandolo a parques de
ecoturismo, agroturismo y nuevos muelles
nauticos.

3) Beneficios para las megas inversiones que
generen mas de 250 nuevos empleos.

4)

La creacion y puesta en marcha del Sistema
de Tributacion SIMPLE: El Sistema dispone
de una nueva herramienta para la inscripcion
en el Registro Unico Tributario- RUT de los
usuarios que optan por el Régimen Simple de
Tributacion, asi como de un unico formulario
en el que es posible liquidar las obligaciones
tributarias de renta y el Impuesto de Industria
y Comercio -ICA-, reduciendo los costos de
cumplimiento para cumplir las obligaciones
tributarias y promoviendo la formalizacion.

29. Seiial #9 Crece el recaudo neto que impulsara el gasto social.

Como resultado de la expedicion de la Ley
de Financiamiento y las distintas acciones del
gobierno en esta materia, se logré aumentar el
recaudo neto en $11 billones entre junio de 2018
y abril de 2019, comparado el mismo periodo del
ano anterior, pasando de $115 billones a $126
billones, lo que significé un incremento del 9,7%.

Igualmente, se destaca que el 13,6% del PIB
en el aio 2018 correspondi6 al recaudo neto,
porcentaje que el Gobierno Nacional busca
aumentar para el ano 2022 en aproximadamente
1 p.p., alcanzado asi un recaudo del 14,4% como
porcentaje del PIB.

Adicionalmente es importante resaltar que:

1

Para abril 2019, el recaudo tributario crecié
8,8%, cumpliendo 100% la meta de la DIAN.

)

La posicion de liquidez del Gobierno es sélida,
con $29 billones en depdsitos en el Banco de
la Republica.

Recaudo neto en billones de pesos
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Fuente: DIAN.
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30. Seiial #10 Mejora en la Administracion eficiente de Recursos

Publicos.

Las dificultades en la administracion de
recursos publicos provenientes de algunas
malas practicas y politicas desarrolladas en el
pasado han permitido que ineficiencias en la
informacion de la deuda y tesoreria publica;
saldos no ejecutados de recursos publicos;
insuficiente coordinacion entre activos y pasivos
financieros; limitaciones para la consolidacion
delainformacion fiscal y financiera subnacional;
entre otras probleméticas dificultan la
focalizacionyy eficiencia de los recursos publicos.

Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda
ha impulsado una politica coordinada que
transforma la administracion de recursos
publicos, a través de 5 ejes:

1) Gestion de Deuda Publica.

2) Manejo centralizado de recursos a nivel del
Gobierno Nacional Central (GNC).

3) Sistema General de Regalias.

4) Modernizacion y eficiencia de las entidades.

5) Estrategia de mitigacion de riesgos fiscales.

Estratégia de Manejo
mitigacion de
riesgos fiscales

centralizado

Administracion AL
racional de los
recursos piblicos

Sistema
general
de regalias

Legaidad Eiiad

Evolucién de la Deuda Neta del Sector Pdblico No
Financiero* (% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda ~ DGPM.
*Datos proyectados.
** Excluye cuentas por pagar del GNC.

31. Innovacion institucional para la creatividad: Consejo Nacional

de Economia Naranja

Impulsar las oportunidades para los
colombianos a partir de su talento, requiere de
unainstitucionalidad adecuada, que reconozca
el caracter transversal de la cultura, la creatividad
y el patrimonio para un desarrollo sostenible en
Colombia.

Con este fin, y en un ejercicio sin precedentes
para la politica ptblica en Colombia y con pocos
paralelos en el mundo, este Gobierno conforméd
el Consejo Nacional de Economia Naranja
(CNEN) con el decreto 1935 del 18 de octubre
de 2018, reglamentario de la ley 1834 de 2017
“Ley Naranja".

La creacion de CNEN fue reconocida a nivel
internacional como una de las cinco mejores
iniciativas en la categoria de Politica Publica

de Emprendimiento de los ‘Compass Awards’,
en Manama (Bahrain), en un evento en el que
participaron 170 paises.

EI CNEN lo conforman:

1) Ministerio del Interior

2) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

3) Ministerio de Trabajo

4) Ministerio de Educacién nacional

5) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
6) Ministerio de las TIC

7) Ministerio de Cultura (quien lo preside)

8) Departamento Nacional de Planeacion - DNP

9) Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE

10) Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
11) Direccion Nacional de Derecho de Autor

12) Findeter

Desde su creacién, el CNEN se ha reunido en
tres ocasiones (Barranquilla, Cali y Valledupar),
contando con la participacién de Presidencia
de la Republica y otras 13 entidades del orden
nacional.

En la siguiente infografia se resumen los
principales avances de la estrategia Colombia
Crea vision 2030.
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A continuacién una muestra de los principales avances del trabajo articulado de las 12 entidades
que conforman el Consejo Nacional de Economia Naranja junto con otras 13 entidades que
también impulsan el desarrollo integral del sector:

Las Siete Ideas para el Desarrollo Integral de la Economia Naranja
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32. Innovacion institucional para la creati

dad: Creacion de los

viceministerios de Fomento Regional y del Patrimonio, y de la

Creatividad y Economia Naranja

Para que el Ministerio de Cultura pueda ejercer
el liderazgo transversal que demanda el rol
central que este Gobierno le brinda a la cultura,
la creatividad y el patrimonio en el desarrollo
sostenible de la economia, es necesario contar
con una adecuada arquitectura institucional.

Con este fin, mediante el Decreto 2120 de 2018,
se crearon 2 nuevos viceministerios (a costo
cero):

1) Viceministerio de Fomento Regional y del
Patrimonio: encargado de liderar los procesos
de apropiacion de la cultura, la proteccién
del patrimonio material e inmaterial y la
formacién artistica, entre otras.

S

Viceministerio de la Creatividad y Economia
Naranja: encargado de liderar los procesos
de emprendimiento de base artistica, creativa
y tecnoldgica para la creacion de nuevas
industrias, asi como el desarrollo de las
politicas que transversalizan el rol de la
cultura, la creatividad y el patrimonio para un
desarrollo econémico sostenible.

33. Creer para crear: 67% de crecimiento en los recursos para el
Programa Nacional de Estimulos

Para que nuestra cultura se enriquezca, requiere
del trabajo de nuestros artistas, quienes a su vez
necesitan que los colombianos creamos en el
valor de sus talentos e invirtamos en ellos.

Q

Es por esto que, este Gobierno incrementé en
un 67% los recursos destinados al Programa
Nacional de Estimulos, superando los $23.000
millones para la vigencia 2019.

Con este esfuerzo se adelantan 207 convoca-
torias, incluyendo 25 especificas en economia
naranja por $5.600 millones, con las que se
beneficiardn 5.500 proyectos artisticos. Estas
cifras representan una apuesta clara por el
talento de los colombianos.

34. Creer para crear: 7 afios sin impuesto de renta para la

creatividad de los colombianos

Hacer de nuestra cultura, creatividad y
patrimonio ancestral un eje central de nuestro
futuro econdémico, requiere creer en el talento
de los colombianos y apostar por él.

Con este fin se cred el incentivo fiscal mas
amplio otorgado ala economia creativa en toda
su historia. Asi, la Ley de Financiamiento (1943
de 2018) otorga 7 anos de exencion de renta
para empresas con ingresos netos inferiores
a las 80 mil UVT ($2.741 millones en 2019),
con el propésito impulsar su consolidacion y
crecimiento.

25 categorias de empresas podran acceder
a los beneficios de esta ambiciosa apuesta
del Gobierno Nacional. Dentro de estas se
encuentran desde empresas de teatro y
artesanias que preservan nuestras tradiciones e
historias, hasta las producciones audiovisuales
y de software que nos conectan con el mundo.

Bancoéldex realizé la primera emisién de bonos
naranja para financiar las industrias culturales
y creativas, que superé 2,9 veces el monto
a adjudicar, asi fueron colocados $400.000
millones. Adicionalmente, a través de la nueva
linea de crédito Exprime la Naranja, entre enero
y mayo de 2019, se desembolsaron $25.658
millones, que beneficiaron a 614 empresas de
la Economia Naranja.
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35. Fortalecimiento de la television publica: $42.000 millones, la
mayor inversion en la historia para la produccién de contenidos

La televisién publica es una herramienta de
construccion de ciudadania, que tiene el poder
de ofrecer un espacio seguro para la libertad de
expresion de una pluralidad de ideas, ademas
de ser vehiculo de preservacion de la memoria
y garante dela circulacion de nuestra diversidad
cultural.

En este primer afio de Gobierno, la inversion
hecha en television piblica ha sido la més alta
por parte de un gobierno en los Ultimos nueve
afios, superando casi tres veces el presupuesto
dispuesto entre 2016 y 2018.

Este Gobierno fortalece la televisién publica,
garantizando la inversion en produccién de
contenidos multiplataforma, con $42.000
millones en los primeros meses de Gobierno.

El fortalecimiento y la masificacion de los
medios audiovisuales -TV y Radio publica - es
uno de los propésitos de este Gobierno para
afianzar el patrimonio y laidentidad del pais. Por
esto, mediante la Ley de Modernizacién de las
TIC, se garantiza que los recursos de operadores
publicos de television creceran anualmente de
acuerdo con la inflacion causada, dando mas
estabilidad a los recursos que reciben los canales
publicos. Con lo anterior, se mejorara la calidad
de los contenidos audiovisuales para todos los
colombianos.

36. Regalias para el desarrollo econémico y social de las regiones

Las regalias constituyen una de las fuentes de
financiacion masimportantes para el desarrollo
territorial en materia de infraestructuras,
investigacion en Ciencia, tecnologia e
innovacion (CTel) y transformacion productiva,
entre otras.

De los proyectos aprobados, 1.172 fueron entre
agosto y diciembre de 2018 por un monto de
$3,9 billones, mientras que entre enero y junio
de 2019 lo fueron los otros 988 proyectos por
valor de $2,9 billones. Los principales sectores
beneficiados fueron: transporte, educacion,
agua potable y saneamiento basico, deportey
recreacion,y ambiente y desarrollo sostenible.

El resultado anterior, se deriva del
fortalecimiento de las capacidades de
las entidades territoriales a través del
acompafnamiento técnico —mesas técnicas y
capacitaciones— para revision y formulacién
de proyectos de inversion que adelanta el
Gobierno Nacional. A junio de 2019, se han
realizado 2.266 acompanhamientos, para la
revision y formulacién de 3.802 proyectos.

Asi mismo, entre el 1 de junio de 2018y el 31
de mayo de 2019, se adelanté la verificacion
derequisitos a 1.634 proyectos de inversion de
regalias por $9,5 billones. De estos, cumplieron
requisitos 799 proyectos por valor $5 billones.

Adicionalmente, se brindé asistencia técnicaa
las entidades territoriales con el fin de mejorar
su rol en la ejecucién de los proyectos, asi
como su medicién en el Indice de Gestién de
Proyectos de Regalias (IGPR).

Aprobaciones del SGR (agosto 2018 a junio 30 de 2019)
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Se logrd la aprobacion de 2.160 proyectos que impulsan
el desarrollo econémico y social de las regiones con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR) por un valor de $6,8

billones (entre agosto 2018 a junio de 2019) es motivo de

celebracion.

Fuentes de financiacién del Sector Publico para
inversiones del Plan Nacional de Desarrollo(como
porcentaje del PIB)
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37. Mas recursos para Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Se duplica
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel) del

Sistema General de Regalias

El compromiso de elevar las tasas de inversion
publica en materia de CTel en las regiones,
cuenta con un soporte sélido por parte del
Gobierno Nacional. Una de las mejores maneras
de garantizarlo es por la via de las regalias,
aprovechando asi la riqueza del subsuelo
para construir un futuro que solucione las
necesidades de la poblaciéon, de manera
sostenible en la Era del Conocimiento.

Asignacion de recursos al FCTel del SGR
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Fuente: Colciencias.

El Plan Bianual de Regalias 2019-2020, aumenta
el 91% en lainversion disponible en el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel),

alcanzando el mayor valor desde su creacion.

Asi, el Gobierno busca dinamizar el FCTel
como principal instrumento para impulsar el
desarrollo cientifico, tecnolégico y lainnovacion
con un enfoque regional, y cuya gestion impacta
directamente en la generacién de conocimiento,
la productividad y el bienestar de la sociedad en
los territorios.

Con corte amayo de 2019 se hanimplementado
dos convocatorias para asignar un total de
$250.000 millones (50% cada una):

1) El”Programa Becas de Excelencia Doctoral del
Bicentenario” con el propésito de apoyar la
formacién de 500 profesionales colombianos
anivel de doctorado en universidades del pais.
Al cierre de la convocatoria se recibieron un
total de 2.336 propuestas (60% universidades
publicas y 40% privadas).

&

La segunda convocatoria es para el
fortalecimiento de capacidades institucionales
y de investigacion de las Instituciones de
Educacién Superior Publicas. Los resultados
al cierre de mayo arrojaron un total de 209
alianzas entre universidades, para el desarrollo
de proyectos de fortalecimiento institucional,
y de investigacion y desarrollo experimental.
Ademas, se presentaron 60 propuestas para la
adecuacion de infraestructuray equipamiento
para la ejecucion de actividades de CTel.

38. Estimulos a la Ciencia, Tecnologia e la Innovacion: Se aumenta
en 56% el cupo de beneficios tributarios para la ciencia, la

tecnologia y la innovacion

Alcanzar altos niveles de inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion (CTel) es una necesidad
estratégica para cambiar el rumbo de nuestro
desarrollo como Estado, y asi alcanzar los niveles
de productividad y conocimiento sobre los que
los colombianos podran disfrutar de una mejor
calidad de vida.

Cupo de beneficios tributarios por inversion en CTel

1.200.000
1.000.000
800,000
600000 (300000 40,000
400,000
200,000

1.000.000

Millones de pesos

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Colciencias.

Para ello, se aumenté el cupo de beneficios
tributarios porinversion en CTel en un 56%, con
respecto a 2018. De esta manera las empresas
del pais podran acceder a descuentos hasta
por $1 billén en 2019 por sus inversiones en
investigacion CTel; la cifra mas alta de la historia
de Colombia. Con corte a 31 de mayo, el cupo
asignado fue del orden de $446.499 millones,
45% del cupo aprobado para la vigencia.

Con estos esfuerzos, el Gobierno le apunta a
promover lainversion en ACTI del sector privado
y estar en el promedio de los paises de la OCDE
que, en proporcion, corresponde al 70%.
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39. Innovacion institucional para el futuro: Se creé el Ministerio de

Ciencia, T

L gia e Inr

El desarrollo en materia de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion requiere de una institucionalidad
acorde con los desafios que enfrentamos. Este
Gobierno ha puesto como meta que se duplique
el méximo histérico de 2015 de inversion en CTel
al 1,5% del PIB en 2022.

Inversion en ACTI como porcentaje del PIB
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Es por esto que, el Gobierno respaldd y sancioné
la Ley 1951 de enero de 2019, mediante la cual
se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Lo anterior, para que el desarrollo
y crecimiento del pais se anticipe a los retos
tecnoldgicos futuros, siempre buscando el
bienestar de los colombianos y consolidar una
economia mas productiva y competitiva y una
sociedad equitativa.

40. Mision Internacional de Sabios, 25 afios después

Este Gobierno convocé en febrero de 2019 la
Misién Internacional de Sabios, con el propésito
de trazar una nueva hoja de ruta de largo plazo
para un desarrollo sostenible que integre las
diferentes disciplinas del conocimiento en el
futuro de los colombianos.

La Mision se desarrolla desde Vicepresidencia
de la Republica, con el acompanamiento del
MinEducaciény Colciencias, reuniendo un grupo
de 46 expertos, nacionales e internacionales,
distribuidos en 8 focos.
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En noviembre de 2019 la Misi6n Internacional de
Sabios entregaré sus propuestas, con el objetivo
de aportar a la construccion e implementacion
de la politica publica de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como a las
estrategias que debe adoptar Colombia en el largo
plazo de manera escalable, replicable y sostenible.

empresarial

Aventurarse a crear una empresa requiere de
coraje, y el futuro de millones de colombianos
y su calidad de vida depende de que Colombia
sea cada vez un mejor lugar para hace negocios
formales y sostenibles.

La consolidacion de un tejido empresarial
formal, sélido y competitivo es crucial para
lograr las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

La puesta en marcha de la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) ha facilitado, hasta la fecha,
la creacion virtual de 3 1.834 empresas en
Bogoté, en las modalidades de Persona Natural y
Sociedad por Acciones Simplificadas SAS.

Tasa neta de creacion de empresas
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Fuente: PND 2018-2022.

La meta a 2022 es aumentar la tasa neta de
creacion de empresas a 3,5%.

41. Agenda de Desarrollo Empresarial: Agilizando la creacion

Es por esto que, este Gobierno ha definido entre
otros, los siguientes incentivos para la creacion
de empresas:

1

Creacion del régimen simple de tributacion
para laformalizacion y generacion de empleo,
que unifica varios pagos en uno (Ley 1943 de
2019):elimpuestode rentay complementarios,
ICAy sucomplementario de avisos y tableros,
impuesto nacional al consumo (y para tiendas
pequenas y peluquerias también el IVA).

2

Eliminacion del requisito de abrir cuenta
bancaria para sacar el Registro Unico Tributario
(RUT).
Reduccion del tiempo para obtener el registro
mercantil y el RUT en Bogotd, de 3 dias a 4
horas.

3

4) Establecimiento de una nueva forma de
clasificacion empresarial, determinada
segln el valor de los ingresos de las
empresas, reconociendo diferencias seguin
el sector econémico (Decreto 957 de 2019):

manufacturero, comercio y servicios.

5

Suscripcion de acuerdos con 14 Camaras
de Comercio a nivel nacional, para la
implementacion de la VUE.

6)

Destinacion de $11.000 millones para los
programas nacionales de capital en etapa
temprana naranja INNpulsa Colombia.

42. Agenda de Desarrollo Empresarial: 645 tramites intervenidos
por Estado Simple, Colombia Agil

Muchas empresas fallan por los excesos
regulatorios y de tramites.

Esto sin tener en cuenta que muchos
emprendimientos desisten en su consolidacion
o se avocan a la informalidad para evitar entrar
al laberinto de permisos que, en el mejor de los
casos, les impone una innecesaria barrera de
entrada y, en los peores, los somete al arbitrio
de funcionarios y/o intermediarios abusivos.

Acciones de racionalizacion de tramites de alto
impacto

Fuente: PND 2018-2022.

Segun datos del BID (2018), Colombia tiene uno
de los mayores tiempos en América Latina para
completar un trémite: 7,4 horas en promedio.
Adicionalmente, los ciudadanos consideran
que el 68% de los tramites son dificiles de hacer.

Para responder a esta situacion, el Gobierno
Nacional, a través del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP),
MinComercio y el DNP, viene desarrollado
diferentes estrategias, dentro de las que se
destacan:

1

La camparia“Estado Simple, Colombia Agil”ha
recibido 1.170 solicitudes de los empresarios
y ciudadanos con propuestas de mejora de
tramites. A mayo de 2019 se han eliminado,
reducido, racionalizado y digitalizado 645
trémites.

2

Los Planes Anticorrupciény de Atencién al Ciu-
dadano son estrategias de racionalizacion de
tramites que han sido adoptadas por el 98,5%
delas entidades del orden nacional, y el 96,8%
de las alcaldias capitales y gobernaciones.
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Los retos de ladenominada Revolucién Industrial
4.0 no son menores. Las disrupciones de las que
hemos sido testigos en la tltima década son solo
la punta del“iceberg”de una serie de profundos
cambios que afectaran todo lo que hacemos.

Es por esto que, buscando anticiparnos, el
GobiernoNacional, en alianza conlaGobernaciéon
de Antioquia, la Alcaldia de Medellin y el Foro
Econdémico Mundial activé en Medellin el primer
Centro para la Cuarta Revolucién Industrial de
Latinoamérica, el quinto a nivel mundial y el
unico de habla hispana.

Con esta apuesta, el Gobierno busca liderar en
el desarrollo de los marcos de politica publica
que permitirdn a Colombia, a sus regiones y
a los demas paises de Latinoamérica adoptar
nuevas tecnologias, adaptarse a los retos de
la Revolucion Industrial 4.0 y apropiarse de un
futuro mejor para los ciudadanos de la region.

Laimplementacion de conceptos y tecnologias
como ciudades inteligentes, Blockchain, Internet
de las Cosas e Inteligencia Artificial, son el
reto que el sector publico, la academia y los
empresarios enfrentaran juntos en este Centro.

43. Colombia lider 4.0: Primer Centro para la Cuarta Revolucion
Industrial de Latinoamérica se activé en Medellin
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El Centro para la Cuarta Revolucion Industrial se
propone:

1) Desarrollar herramientas para fomentar el uso
positivo de las nuevas tecnologias.

2) Recibir conocimiento de expertos y lideres globales
alrededor de politicas publicas y apropiacion de
tecnologias.

3) Conectar al pais y la region con la vanguardia en
tecnologia e innovacion.

4) Potenciar el desarrollo pertinente del capital
humano.

5) Acceder a los diferentes centros para la cuarta

revolucion industrial a nivel global.

44. Mas TIC mejor pais: Convergencia con los retos de la

Revolucion Industrial 4.0

La tecnologia no se detiene y la necesidad de
adaptar nuestro ordenamiento para que esté a
la altura de sus retos tampoco. La convergencia
entre los medios tradicionales de comunicacion
y las nuevas plataformas digitales hacen que las
infraestructuras a través de las cuales se accede a
unosy otras sean cada vez menos diferenciables.

Porcentaje de hogares suscritos a internet

80,00% 70,00%
66,45% 0"
59,230 6284%
60,00% 50,00%

40,00%
20,00%
0,00%

2017 2019 2020 2021 2022

® Serie histérica ™ Meta

Fuente: MinTIC.

Es por esto que, siguiendo las mejores practicas
internacionales, se tramité y aprobo¢ la Ley
de Modernizacién de las TIC. Esta reforma
institucional estructural tiene 4 propésitos
centrales:

1) Crear un regulador convergente e
independiente que fusione la ANTV y la
CRC, dandole mayor dinamismo y certeza
juridica al despliegue de infraestructuras y a
la generacion de contenidos.

2

Crear un fondo convergente para el desarrollo
de las TIC que, ademas de impulsar el
despliegue de las redes que necesitamos,
garantice los recursos para la generacion de
contenidos de interés cultural de la television
y la radio publicas, y en formatos transmedia.

3

Conectar a 20 millones de colombianos que
hoy no acceden ainternetalas oportunidades
de la Revolucién Industrial 4.0 durante este
cuatrienio, asegurando el camino hacia la
equidad para que el 100% de los hogares
colombianos estén conectados antes de 2030.

4)

Acelerar la adopcion de nuevas tecnologias
como las redes 5G, el Internet de las Cosas o
el analisis de Big Data, entre otras.

Todo esto redundara en que Colombia logre
las inversiones por cerca de $100 billones en
TICa 2030, que se necesita para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La conectividad no es solo cables y torres,
también es el espectro: las ondas que en
distintas frecuencias hacen posible la radio, la
television, la telefonia celular y los planes de
datos. Adicionalmente, en la Era Digital, cada
vez hay més servicios que requieren que nuevas
bandas de espectro sean activadas y puestas al
servicio de las personas.

CHED
1

La Banda E es utilizada para mejorar
el uso del espectro en conexiones de
(ltima milla’, considerada una frecuencia
extremadamente alta.

45. Mas TIC mejor pais: Se asigna por primera vez el espectro de la
Banda E para Gltima milla de alta velocidad

Es por eso que, por primera vez en Colombia,
se asigno el espectro de la Banda E, con el
propésito de mejorar la disposicion de insumos
parala conectividad y la velocidad de conexiéna
Internet, y, asi, lograr la masificacion de la banda
anchay lainclusion digital.

Para esto, la Banda E garantizara el recurso
necesario que facilita el despliegue de redes de
alta velocidad en zonas urbanas como soporte a
servicios de Internet fijo domiciliario, ciudades
inteligentes (Internet de las Cosas), entre otros.

Con esto se activa entonces la posibilidad de que
nuestros jovenes (y los no tan jovenes) se sumen
a la ola creadora de aplicaciones innovadoras
que hacen “inteligentes” las ciudades, los
negocios y, en general, nuestra vida diaria.
Nuevas industrias. Nuevos empleos. Nuevas
oportunidades.

46. Campo para la Equidad: Seguridad juridica rural

La seguridad juridica en la propiedad y en
la tenencia de la tierra es una condicion
indispensable para el desarrollo sostenible. Sin
esta, las inversiones necesarias para cerrar las
brechas de calidad de vida entre el campo y la
ciudad son inviables.

Es por esto que, este Gobierno estd
comprometido con fortalecer la confianza y
la estabilidad de las inversiones rurales como
factor dinamizador del desarrollo agropecuario
y de inclusion productiva. Con este fin, se han
alcanzado los siguientes resultados:

Formalizacion de 68.450 hectareas
beneficiando a 3.000 familias en 27
departamentos del pais.

5

Ordenamiento productivo y social de 51.949
hectareas, a través de procedimientos agrarios
con decision de fondo.

)

Adjudicacion de 247.746 hectareas,
beneficiando a 2.885 familias mediante
procesos de constitucion y ampliacion
de resguardos y titulacion colectiva para
comunidades negras, raizales, palanqueras y
afro.

4)

Restitucion de 15.357 hectareas y apoyoa 515
proyectos productivos por $13.900 millones.

)

Simplificacion de la ruta de formulacion
de planes de ordenamiento social de la
propiedad que se elabora a partir del barrido
predial masivo. Se redujeron de ocho a tres
meses los tiempos de estructuracion.
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rural

La incertidumbre, de por si alta, de la
actividad agropecuaria, se ve agravada por
los impredecibles fenémenos climatolégicos,
nuestra inestable geografia y un entorno
internacional crecientemente dificil de anticipar.
La resultante volatilidad de los precios se suma
a los ciclos de la produccion, afectando la
rentabilidad y el ingreso de las zonas rurales.

47. Campo para la Equidad: Crédito a la estabilidad del desarrollo

Para aliviar los efectos mas nocivos de estas
circunstancias, y en atencion a las principales
crisis sectoriales, este Gobierno ha dispuesto,
entre otras, las siguientes medidas de mitigacion:

1) $255 mil millones para atender los desafios
de productividad y del precio internacional
del café. Asi, se han atendido a las familias
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10. Aumento de las frecuencias de vuelos Villavicencio - Bogotd y Bogotd - Villavicencio e ingreso de otras aerolineas, lo cual ha

cafeteras del pais.
2

$114 mil millones para estabilizacion de
precios de productos como arroz, maiz,
algodon, panela, yuca, palma y flores, y el
sector pecuario.

3

72 medidas para la via al Llano entre créditos
especiales, prorrogas de cumplimiento y
apoyos econémicos.

% TOP 10 DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS CON MAYOR IMPACTO ﬁ

Tarifas diferenciales para los peajes de las vias alternas, para vehiculos de transporte publico de pasajeros y transporte
pblico y particular de carga, que transiten en la ruta Bogota y Villavicencio.

Reduccion de precios del combustible en el departamento del Meta, de manera temporal por el cierre de la via Bogota
Villavicencio. Mediante un convenio suscrito entre la UNGRD y Ecopetrol, el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres transfirio $9.756.600.000 a Ecopetrol para subsidiar la tarifa de combustible en el departamento del Meta
Creacidn de Lineas Especiales de Crédito del Banco Agrario que disponen de $4.112 millones para atender las necesidades
de capital de trabajo para la siembra de cultivos de ciclo corto y la actividad de com 6n de productos agrop ios,
acuicolas, piscicolas y pesqueros, incluidos los costos de transporte

Linea adicional de Bancoldex para los departamentos de Cundinamarca (municipios afectados - Chipaque, Une, Caqueza,
Quetame, Guayabetal y Paratebueno), Meta, Vichada, y Guaviare por $200.000 millones.

Reconocimiento de los costos de flete de combustibles por el cierre de la via Bogoté - Villavicencio, a través del

Fondo de Estabilizacion de Combustible.

Programa de Incentivo de Coberturas de Precios y Tasa de Cambio para los productores de maiz Amarillo y Blanco tecnificado.
El valor del programa es de 2.500 millones de pesos, de los cuales 1.250 millones seran destinados para cubrir productores
y procesadores del departamento del Meta.

Directiva Presidencial No. 8 expedida el 26 de junio de 2019 con el fin de que todos los eventos ptiblicos organizados por
la rama ejecutiva por fuera de su domicilio sean realizados en los Llanos Orientales con el fin de estimular la actividad
econdmica en la region de los Llanos Orientales afectada con ocasion al cierre temporal de la via Bogotd Villavicencio.
Modificacion del Calendario Tributario para otorgar el beneficio tributario de extender la fecha para pago de la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 2018, hasta el treinta (30) de diciembre de 2019

Apoyo econdmico para las personas que quedaron desempleadas en el municipio de Guayabetal (Cundinamarca), Puente
Quetame (Cundinamarca), Pipiral (Villavicencio), como recurso para la reactivacion econémica / medios de vida, dada la
problemética generada por el deslizamiento que restringe la movilidad en el km 58 de la via Bogota- Villavicencio.

sido desarrollado a partir de la Circular Externa 33 de 13 de mayo de 2019 de la Aerocivil. Se espera pasar de 2 a mas de 10
vuelos diarios y en los fines de semana hasta 25 frecuencias diarias.

48. Campo para la Equidad: Estrategia 360° para apostarle al

pequeiio productor

El acceso al crédito es una de las mayores
dificultades que enfrenta la produccion
agropecuaria en Colombia. No obstante, la
existencia de fondos relativamente abundantes
para financiar la produccion en el campo, los
riesgos de otorgar créditos a los pequefos
productores son muy altos por cuenta de la
ausencia de garantias frente a la volatilidad
natural del sector.

En 2019, el Gobierno destind una cifra histérica
para el incentivo al seguro agropecuario por
$80.800 millones, y aumento el incentivo
ala prima hasta 90% para los pequefios
productores.

Para subsanar esta falencia del mercado,
el Gobierno lanzé la Estrategia 360° de
financiamiento y cobertura total de riesgos,
en la que los productores deben contar con
una cobertura total de los riesgos que los
afectan, incluyendo los financieros, de mercado,
bioldgicos y climatoldgicos.

Como parte de esta Estrategia, entre agosto de
2018y abril de 2019, se destinaron los siguientes
recursos:

$13,6 billones en 355.920 operaciones de
crédito agropecuario (84% para pequenos
productores).

N

$31.833 millones en subsidios a tasa de interés
para 16.194 operaciones de crédito.

)

$829.452 millones de inversiones
agropecuarias aseguradas.

)

$12,2 billones en colocaciones de crédito de
fomento agropecuario.

Ademas, ya se han asegurado 83.597 hectéreas,
de las 193.676 propuestas como meta para el
cuatrienio.

Exportar es un suefio esquivo para la mayoria
de nuestros productores agropecuarios. Por eso,
cuando se ha logrado superar las barreras para
hacerlo, es desafortunado que por descuidos en
materia fitosanitaria se pierdan oportunidades,
afectando a miles de familias.

Colombia recuperara el estatus sanitario ante la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) en
agosto de 2019.

Pasos alcanzados para recuperar
estatus sanitario

Sacrificio de 2.000 animales
enfermos de aftosa.

Revacunacion de 6.100.000
animales bovinos, bufalinos y
porcinos.

Inmunizacion en tres ciclos de
vacunacion, con cobertura,
cada uno, del hato ganadero
nacional compuesto por mas de
26 millones de cabezas.

Fuente: DNP.

49. Campo para la Equidad: Diplomacia sanitaria

El brote de fiebre aftosa que se presenté en el
pais en octubre de 2018, como consecuencia
de malas decisiones en el pasado, en particular
frente a un desordenado ingreso de ganado
desde Venezuela, produjo el cierre del mercado
ruso a la carne bovina colombiana. Lo anterior
es significativo, pues Rusia representé el 63%
del total del volumen de ventas externas de este
producto en 2018.

Este Gobierno logré, en febrero de 2019, la
reapertura del mercado de Rusia en tiempo
récord cumpliendo con los requisitos exigidos.

Adicionalmente, este Gobierno ha puesto en
marcha planes para el control, erradicacion y/o
mitigacion de plagas y enfermedades. Gracias
a esto, se logro la apertura comercial de otros
productos:

1) Pifaen Peru.

2
3
4
5

Arroz en Ecuador.

Guanabana en Guatemala.

Aguacate Hass en EE.UU y Argentina.

Citricos dulces en EE.UU.

50. Turismo: Nuevo petréleo

El enorme potencial turistico de Colombia
ya no es el secreto mejor guardado de la
industria turistica internacional. El atractivo
de nuestro pais por cuenta de su diversidad
natural y cultural, la alegria de nuestras gentes
y una ubicacion geografica ideal, en la mitad
de las Américas, son una combinacién cada
vez maés irresistible para millones de turistas
internacionales.

Es asi como, entre agosto de 2018 y abril de
2019, el numero de visitantes no residentes
fue de 3.356.144, representando un aumento
del 4,1% respecto al mismo periodo del afo
anterior. Ademas, el PIB correspondiente a
alojamientoy servicios de comida para el mismo
periodo presentd un crecimiento de 3,1%.

LY

Entre agosto de 2018 y abril de 2019, el
niimero de visitantes no residentes fue de
3.356.144, con un aumento del 4, 1%
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Aunque se trata de cifras muy positivas, se
encuentran por debajo de nuestro potencial.
Para aprovechar al méximo ese potencial es
necesario avanzar con la formalizacion del sector
y que lainversion (nacional y extranjera) fluya en
direccion al desarrollo de las infraestructuras que
haran posible lamigraciény la consolidacion de
un turismo mas sostenible en lo ambiental, lo
social y lo econémico.

Un ejemplo de esto ha sido que en febrero de
2019 entrd en operacion la nueva plataforma
de inscripcién y actualizacion del Registro
Nacional de Turismo (RNT), en la cual el
prestador de servicios turisticos no debe
adjuntar documentacién y se eliminan los
costos asociados a este tramite. De esta manera,
mientras en 2018 hubo 2.610 nuevos registros,
en lo corrido de 2019 se han logrado 9.434, lo
que implica un crecimiento de mas del 300%.

También se destaca la exencion de renta a los
nuevos proyectos hoteleros.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha
avanzado en lo siguiente:

1) Se formularon y presentaron los Planes de
negocio de Ecoturismo para los Parques Nacio-
nales Naturales (PNN): Tayrona y Via Parque
Isla de Salamanca, Santuario de Faunay Flora
Iguaque, PNN Los Nevados, PNN Gorgona y
PNN Utria.
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2) Se disenaron Rutas de Aviturismo para los
Andes orientalesy el suroccidente colombiano.
3) Seestan ejecutando 35 proyectos de infraes-
tructura turistica distribuidos por todo el pais.
4) Seiniciaron 7 proyectos en infraestructura de

turismo por cerca de USD $246 millones en 7
departamentos, con los que se espera generar
862 empleos directos permanentes.

5) Parapromover el turismo nacional, se lanzo la
Campana YO VOY. Esto, con el fin de impulsar
el turismo doméstico, el encadenamiento
empresarial del sector, fomentar y fortalecer
los emprendedores en los territorios y que los
colombianos viajen, por lo menos, una vez al
ano por el pais.

51. Turismo: ocupacion hotelera mas alta en los ultimos 11 afios

El sector hotelero en Colombia sigue
fortaleciéndose. En el afio 2018 la ocupacion
hotelera fue del 55,46%, una de las mas altas
en los ultimos 11 afos. Ademas, representé un
crecimiento de 0,35 p.p. frente al afio 2017.

Lo anterior refleja el esfuerzo del Gobierno
Nacional en promover al pais como destino
turistico, tanto internacionalmente como
internamente. Asi mismo, es el resultado de las
medidas que se han tomado como la eliminacion
de lasobretasa de energia al sector hoteleroy la
lucha contra la informalidad, entre otros.

En particular, San Andrés fue el destino con
mayor ocupacion durante el 2018, seguido por
Cartagena y el departamento de Antioquia.

52. “Concluir, concluir y concluir”: incremento proyectos 4G en
operacion y en kildmetros intervenidos

La red de vias primaria representa la columna
vertebral de la conectividad del pais para
el comercio, la logistica y, en general, para
estar mas cerca los unos de los otros y de las
oportunidades.

Proyectos 4G en operacion
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Fuente: MinTransporte.

Red primaria intervenida bajo esquema de concesion
Programa 4G
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Fuente: PND 2018-2022.

Este Gobierno recibié el Programa 4G practi-
camente paralizado: solo seis de 29 proyectos
se encontraban en operacion. Las concesiones
4G contratadas a partir del 2014, contaron con
dificulades que afectaron la gestion contractual
y paralizaron la ejecucion de las mismas, de alli
que sea una prioridad reactivar y finalizar estos
proyectos.

Para corregir esta situacion, el Gobierno Nacio-
nal cred la Sala de Reactivacion Economica, en
la cual el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) han gestio-
nado proyectos y adoptado las decisiones
correspondientes para lograr distintas entidades
en aras de impulsar la reactivacion de estos
importantes proyectos para el pais. El resultado:

1

15 proyectos 4G destrabados para un total de
21 en operacion.

2

534 km de red vial primaria adicionales bajo
intervencion.

Para garantizar que estos logros se mantengan
se cre6 la plataforma tecnolégica Gestor de
Proyectos de Infraestructura (GPI) y se instalaron
veedurias regionales en todo el pais, permi-
tiendo que la informacién publica correspon-
diente a los proyectos 4G sea de caracter publico
y esté al alcance de todos los interesados.

Quedan 8 proyectos 4G por destrabar, que
contintian en la mira de la Sala de Reactivacion
Econdmica.

53. “Concluir, concluir y concluir”: tras décadas de espera el Tanel
de La Linea sera una realidad en el segundo semestre de 2020

El sueiio de cruzar la cordillera central con un
tlnel y conectar al centro con el occidente del
pais de manerarapiday segura, ha eludido a los
colombianos durante décadas.

La obra fue recibida en agosto con un avance
del 56% (en 10 afios) y una serie de dificultades
contractuales, que fueron enfrentadas de
inmediato por este Gobierno.

Es asi como, a junio de 2019, se registra un
avance del 94% en las obras del tinel principal
(38% adicional en apenas 11 meses). Lo anterior,
debido a los $445.586 millones que fueron
adjudicados por el Instituto Nacional de Vias
en marzo de 2019, correspondientes a tres
licitaciones publicas paralaterminacion de obras
que hacen parte del proyecto “Construccion
obras anexas y Tunel del Segundo Centenario.
Tolima, Quindio”

Avance en construccion Proyecto Cruce Cordillera

Central
100% 84%
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Fuente: MinTransporte.

En el marco de dichas licitaciones en mayo de
2019 se iniciaron tres contratos, cuyas obras
generaran los siguientes 4 beneficios:

1) Ahorro en recorrido: mas de 15 kilémetros.

2) Mayor velocidad de operacion: de 18,2 km/h
hasta 60,0 km/h.

3) Ahorro en tiempos de recorrido: vehiculos
pesados 90 minutos y vehiculos livianos 40
minutos.

4) Disminucién de la accidentalidad: reduccion

del 75%.

El tunel estara al servicio de los colombianos en
el segundo semestre de 2020.

Tras la adjudicacion de licitaciones e inicio de
obras en el Proyecto Cruce Cordillera Central,
se prevé que el Tanel de la Linea sea puesto en

operacion en el segundo semestre de 2020.

54. Sistemas de transporte publico cofinanciados por la Nacion

Los sistemas de transporte publico son
esenciales para el crecimiento ordenado de
nuestras ciudades, de manera que la calidad
de vida que se deriva de una buena movilidad,
un aire mas limpio y espacios publicos de mejor
calidad sean una realidad para todos.

Es por esto que el Gobierno Nacional esta
comprometido en avanzary poner en operacion
los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) y los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico (SETP) en las diferentes ciudades del
pais, para que cada vez mas colombianos
puedan hacer uso del transporte publico con
confianzay seguridad.

(L

Se ha avanzado en la construccion de
infraestructura vial destinada a los Sistemas
Estratégicos de Transporte Piblico y Sistemas

Integrados de Transporte Masivo en las

principales ciudades del pais.

Sin duda, el mayor reto en este sentido lo
constituye la inversion proyectada de $29,5
billones entre el Distrito y la Nacion para la
construccion y operacion de la Primera Linea
Metro de Bogoté (PLMB)- Tramo 1. Al respecto,
en el mes de junio se abrié proceso de licitacion
para este proyecto, cuya adjudicacién se
proyecta para el Gltimo trimestre del afio.

Igualmente, se ha avanzado en la construccion
de infraestructura cofinanciada por la Nacién en:

a. 8 SETP: Santa Marta, Pasto, Popayan, Armenia,
Neiva, Sincelejo, Valledupar y Monteria.

b. 4 SITM: en Cartagena (Transcaribe), Cali
(MIO), Bucaramanga (Metrolinea), Medellin
(Metroplus) (DIES-DNP, 2019).

De manera complementaria, se suscribieron
convenios con el Distrito de Bogota para la
construccion de la Avenida Longitudinal del
Occidente (ALO) en su tramo sur, y laampliacién
de los accesos a Bogota por el norte - Accesos
norte Il, proyectos que se desarrollaran bajo el
esquema de asociacion publico-privada — APP,
asi como el proyecto Accesos Cali y Palmira en
el Valle del Cauca.
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55. Aeropuertos para el turismo con Equidad: 12% de
rte aéreo

os de tr

pasaj P
La conectividad aérea es fundamental para
el desarrollo sostenible de largo plazo de
Colombia. Las caracteristicas geograficas de pais
determinan en algunas de nuestras regiones, la
necesidad de transporte aéreo como la forma
mas facil de comunicarse con el resto del pais.

Es por esto que el Gobierno celebra el
aumento del volumen de pasajeros nacionales
e internacionales, donde 26,3 millones se
movilizaron entre agosto de 2018 y marzo de
2019, con un incremento del 12% frente el
mismo periodo anterior -23,5-.

Transporte aéreo de pasajeros

27,0 2.3
26,0
25,0
24,0

23,0

Millones de personas

22,0
Agosto 2017-Marzo Agosto 2018-Marzo

Fuente: MinTransporte.

to de

Equidad es que cada vez mas colombianos
pueden tener acceso para llegar a sus
destinos en las zonas mas apartadas de
nuestro territorio:

Presidente Ivan Duque.

Con el objetivo de fortalecer la conectividad
aérea en Colombia, se formulé el Plan Estratégico
Aerondutico con una vision al 2030 de movilizar
100 millones de pasajeros al afo y 1,5 millones
de toneladas. En este sentido, el Gobierno
Nacional ha priorizado el desarrollo de mejoras
en lainfraestructurafisica de 10 aeropuertos no
concesionados en el pais para 2022, en conjunto
con la implementacién de soluciones de
infraestructura y operatividad en las principales
terminales aéreas.

Por otro lado, este Gobierno logrd la aprobacion
de 28 vigencias futuras por valor de $ 683.348
millones que seran invertidos en El Dorado,
Armenia, Pasto, Pitalito y Cartagena, entre otros,
equipamiento aerondutico para garantizar
la prestacion de servicios aeroportuarios de
vigilancia AVSEC, sanidad aeroportuaria y
gestion ambiental para el cuatrienio, lo cual
fortalecerd la movilidad de pasajeros por via
aérea.

56. Mejores camiones, mejor pais: Nuevo modelo de modernizacion
del parque automotor de carga pesada

Contar con un parque automotor moderno
no solo es clave para cumplir con nuestros
compromisos en materia de mitigacion del
cambio climético, es ademas un asunto de
dignidad y oportunidades para los miles
de camioneros que dia a dia mueven a
Colombia.

Alternativas del programa de modernizacién de Vehiculos de carga

- e

Reconocimiento econémico
del 50% y renovacion
vehicular con exencién de IVA

©

Alternativa dirigida a propietarios
de hasta 3 vehiculos activos de
carga pesada de servicio publico
que deseen continuar en el
mercado de transporte y quieren
renovar su vehiculo.

e
o

Es por esto que $600.000 millones seran
destinados por Bancéldex y Findeter como
créditos blandos con tasas inferiores al 12% anual
en el marco del Programa de Modernizacién de
Vehiculos de Carga, el cual se cre6 con el Decreto
1120 de junio 26 de 2019. Adicionalmente, se
establecieron las siguientes alternativas:

0/0 0

Dirigido a todos aquellos.
propietarios de servicio piblico o
particular de cualquier modelo y

‘que quieran renovar o reponer

57. Agenda de Transformacion Energética: Movilidad eléctrica

El compromiso de Colombia con el cumplimiento
de sus objetivos para la mitigacion del cambio
climaticoesinquebrantable.Y no debe bastar con
cumplir un minimo en la reduccién de nuestras
emisiones de gases de efecto invernadero,
debemos ir mas alla en todo aquello que nos
sea posible.

Es por esto que el Gobierno celebra laaprobacion
y sancion de la Ley por medio del cual se
promueve el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia.

Los incentivos para la compra y uso de
vehiculos eléctricos en Colombia comienzan a
hacerse realidad.

Esta Ley tiene como objeto generar esquemas
de promocion al uso de vehiculos eléctricos y de
cero emisiones, contribuyendo con la movilidad
sostenible. Dentro de los incentivos principales
se destacan:

1) Descuento sobre la revisién técnico-mecénica
y de emisiones contaminantes.

2) Parqueaderos preferenciales para vehiculos
eléctricos.

3) Estaciones de carga rapida.

Asi mismo, dentro de la Ley de Financiamiento
se logro la extension del IVA para los vehiculos
de servicio publico de cargay para los sistemas
de transporte de pasajeros que incorporen
tecnologias ambientalmente amigables, es
decir que cumplan con el reto de cero o bajas
emisiones.

De esta manera, Colombia se perfila para ser
lider regional en la transiciéon a un parque
automotor mas limpio, sobrepasando nuestros
compromisos de COP 21, y construyendo un
futuro con un aire mas limpio para las presentes
y futuras generaciones.

58. Agenda de Transformacion Energética: Energias limpias para un

mejor pais

Contar con una matriz de generacion eléctrica
mas limpia no es solo un asunto de seguridad
energética, es también el cumplimiento
adelantado de nuestros compromisos COP 21
para la mitigacion del Cambio Climatico.

Capacidad instalada (y proyeccion) de generacion de
energfa eléctrica.
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Fuente: MinEnergia.

Ahora, dada la gran capacidad de generacion
hidroeléctrica con la que cuenta Colombia,
la diversificacion limpia de nuestra matriz
eléctrica solo puede significar una cosa:
ampliar significativamente la participacion
de las fuentes no convencionales de energias
renovables (FNCER). Dentro de estas, las mas
comunes son la solar y la edlica.

Es precisamente alrededor de estas FNCER
que en la mas reciente subasta de cargo por
confiabilidad (febrero de 2019) este Gobierno
aseguro 8 proyectos que generaran 1.398
megavatios (MW) de capacidad instalada. Vale
la pena destacar que en los primeros diez meses
de este Gobierno ya se ha mas que duplicado la
capacidad instalada y la produccion de FNCER
en el pais.

Adicionalmente, ya esta estructurada una
nueva subasta, la cual se encuentra en etapa
de socializacién, para incrementar ain mas la
participacion de las FNCER en nuestra matriz
energética, posicionando a Colombia como
uno de los generadores més limpios del mundo.
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59. Activacion minera: Regalias para el desarrollo sostenible

Los primeros 3 meses de Gobierno, MinEnergia
construyo el Plan Estratégico del sector minero
con tres ejes para una operacién minera
competitiva, incluyente y responsable:

Tasa de crecimiento anual del sector de minas y

canteras
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Incrementar la produccién de minerales basado
en una gestion 4gil, eficiente y coordinada.

&

Diversificar la matriz de produccion de
minerales.

)

Elevar estandares de legalidad y formalidad de
la actividad minera.

Adicionalmente, se redujeron los tiempos de
tramites de la Agencia Nacional de Mineria en
20%, en los primeros 100 dias de Gobierno,
y se han llevado a cabo Puntos de Atencion
Regional Méviles en zonas con niveles elevados
de tramites pendientes.

60. Reactivacion Econdmica: Mas inversion

La inversion extranjera directa en el pais ha
aumentado. En el primer trimestre del afo
entraron USD $3.335 millones, lo que representa
un crecimiento del 68,64% frente al mismo
periodo del afio anterior. De ese total, el 56,1%
fue para los sectores no minero-energéticos.

Por otra parte, con la aprobacioén de la Ley de
Financiamiento, se dio un salto significativo
en la atraccion de IED y Megaproyectos de
alto impacto a Colombia, logrando que el
pais se convierta en un destino atractivo para
hacer negocios. Los beneficios para estos
Megaproyectos parten de:

Inversion Extranjera Directa (IED)
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1.000 .
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® Inversion Extranjera Directa

M nversion Extranjera Directa No Extractiva

Fuente: Sinergia.

1) Tarifa de renta del 27% y exclusion de renta
presuntiva.

2) Tarifa del 27% solo sobre los dividendos, que
de haberse distribuido hubieran sido gravados.

3) Depreciacion en un periodo minimo de dos
anos.

4) Exclusion del impuesto al patrimonio.

Por esto, Colombia ya cuenta con el primer
Megaproyecto -Fondo de Capital Caisse de Dépét
et Placement du Quebec (CDPQ- Canada)- de IED,
que funciona como ancla para robustecer otros
sectores productivos y de desarrollo sostenible.

Adicionalmente, se ha iniciado el disefo y
estructuracion de las Zonas Francas (ZF) 2.0. y
se expidid el Decreto 1054 del 12 de junio de
2019, que las prorroga. Actualmente, se cuenta
con cuatro aprobadas y dos en proceso de
evaluacion.

En este sentido, el Gobierno Nacional proyecta
pasar de USD $9.221 millones a USD $9.611
millones en el promedio movil de la Inversion
Extranjera Directa no extractiva, lo que implica
alcanzar un total de USD $11.500 millones en
2022.

61. Reactivacion petrolera: Presente y futuro

Si bien Colombia no es un pais petrolero, es un
pais con petréleo, y esto nos presenta retos y
oportunidades. Por un lado, el petréleo es el
producto central de la economia global y lo
seguira siendo, al menos por dos o tres décadas
maés. En consecuencia, no solo tenemos la
oportunidad de seguir exportando nuestros
excedentes y con esos recursos invertir en
mejorar la calidad de vida de los colombianos,
también lo seguiremos necesitando en el dia a
dia para el transporte, la industria, la agricultura
y la vida diaria.

Por otro lado, existen nuevas tecnologias
que, combinadas con una conciencia de
sostenibilidad ambiental, empujan a un camino
necesario de paradigma para el que tenemos
que adaptarnos, y para esa transicion debemos
aprovechar inteligentemente los recursos
minero-energéticos a nuestra disposicion.

Consciente de estos retos y oportunidades,
el Gobierno Nacional impulsa el manejo
eficiente de nuestras reservas de hidrocarburos,
enviando senales de confianza y estabilidad a los
inversionistas y trabajadores del sector.

Como resultado, la produccién de petréleo se
viene recuperando, llegando a los 897 mil bpd
en mayo pasado; el nivel mas alto desde 2014.

Adicionalmente, y pensando en mantener vy,
en la medida de lo posible, mejorar nuestras
reservas petroleras, se suscribieron 5 contratos
de exploracién y produccién de crudo costa
afuera con lo que se generaran inversiones
estimadas por USD $1.800 millones.

Con el mismo propésito y en relacion con la
exploracion continental, en febrero de 2019
el Gobierno lanzé el Proceso Permanente
de Asignacién de Areas (PPAA) con 20 areas
propuestas por la ANH. Las empresas mostraron
gran interés y se asignaron 11 nuevos bloques
exploratorios. Es importante resaltar que estos
son los primeros nuevos bloques asignados para
exploracion en los dltimos 5 anos. Se espera
que esta dindmica continte para el segundo
semestre, cuando se realice el proceso con las
éreas propuestas por las empresas petroleras.

Asi mismo, se adopté el Plan transitorio de
abastecimiento de Gas Natural, con el cual se
busca garantizar el abastecimiento de gas a
través de un modelo sostenible. Este Plan es de
sumaimportancia para asegurar el suministro a
los millones de hogares y miles de industrias que
han adoptado el gas natural y sus beneficios.

CAPITULO 11l

EQUIDAD
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EQUIDAD

Colombia llega al Bicentenario de su independencia a través de un
proceso de resiliencia y con la conviccion de transformar las adversidades
en oportunidades. Doscientos afios de vida republicana que marca
nuestro presente y futuro como una nacién pujante, capaz de reducir
la pobreza, de expandir la clase media y de ganarse el respeto de la
comunidad inversionista.

Hoy més que nunca, en este camino de progreso acompanado por
instituciones democraticas, Colombia debe marcar una ruta hacia la
justicia social y el rechazo de los odios y las polarizaciones. Por eso
concentramos nuestro primer esfuerzo en la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

La Equidad es el propdsito maximo y el objetivo principal de todos
los esfuerzos, las iniciativas y los programas del Gobierno Nacional. La
Legalidad, entendida como la unién inquebrantable entre la Justicia y la
Seguridad, provee los cimientos y el marco para la promocién y el impulso
del emprendimiento como base de nuestro progreso econémico social.
Juntos, la Legalidad y el Emprendimiento, se traducen en una sociedad
mas equitativa.

Por Equidad entendemos el cierre de brechas entre la desigualdad
economica y la generacion de oportunidades para todos. Por Equidad
entendemos que la reduccion de la pobreza no se decreta, sino que se
contruye mediante politicas publicas sostenibles y financiadas, dentro
de una economia de mercado con sentido social.

Somos un gobierno de la Justicia Social y el crecimiento econdémico estara
orientado a producir equidad desde todos los sectores. En este sentido,
durante los primeros meses de gobierno, hemos avanzado en reducir
varias brechas sociales, en materia de educacion, logramos invertir el
presupuesto mas alto para la Educacién en la historia. Iniciativas como el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) el cual incrementd su inversion

en un 45% para beneficiar a 5,6 millones de nifos y ninas. Asi mismo con el
programa de educacién superior, Generacion E estamos beneficiando a
46.510 jévenes en condicion de vulnerabilidad econédmica.

Nos comprometimos a sanear las finanzas del sector salud y lo cumplimos
con el Acuerdo de Punto Final. Fortalecimos 8 hospitales publicos con el
Programa de Accién Inmediata a través de cual se han invertido $187 mil
millones para infraestructura, saneamiento financieroy atenciéon a migrantes.

La Equidad también significa comprometernos con una ambiciosa
politica de vivienda que ya estamos cumpliendo. A través del programa
de mejoramiento de viviendas y barrios, Casa Digna, Vida Digna, hemos
llegado a 58 mil hogares y con la iniciativa de subsidios, Mi Casa Ya, hemos
registrado 68 mil iniciaciones en vivienda social.

Reducir las brechas- nuestro propésito de Equidad- incluye conectar al
mayor nimero de colombianos al internet. La Ley de modernizacion de las
TIC, aprobada en el Congreso, nos permitira llegar en el afio 2022, al 70%
de los colombianos con cobertura de banda ancha, aumentar el nUmero de
usuarios de servicios tecnoldgicos, proveer infraestructura para el desarrollo
de las nuevas tecnologias, entre otros beneficios.

Cerrar esas inmensas distancias entre los hogares colombianos requiere
que el Estado llegue con los servicios publicos como la luz eléctrica. Es por
ello, que a través del Plan Nacional de Electrificacién Rural (PNER), se han
electrificado 16.000 familias durante este primer aio de Gobierno.

Es asi, que durante este primer aflo de Gobierno, hemos podemos asegurar
que la gran mayoria de los colombianos estdn teniendo acceso a nuevas
oportunidades. Seguiremos transformado la vida de los colombianos,
reduciendo la desigualdad econémicay garantizando el acceso al progreso.

Nuestro Plan es la Equidad para Colombia. Estamos cumpliendo los
compromisos adquiridos desde el 7 de agosto de 2018 y en nuestro Plan
Nacional de Desarrollo. Presentamos una lista de los logros mas destacados.

62. Nivelando el terreno: 15% mas de atencion en educacion inicial

El acceso equitativo a la educacién inicial es una Atenciones priorizadas.

de las claves para la superacion de las trampas
de la pobreza que todavia aquejan a millones Acceson
de colombianos. Es por esto que, el nivelar el libros
terreno de juego es una prioridad inaplazable
para este Gobierno, para lo cual se debe brindar
atodos los nifios y nifas las herramientas basi-
cas para desarrollar sus talentos.

Afiliacion

Esquema
de vacunacién

. Valoracién
12 atenciones integral

En atencion a este mandato, para el cierre de
2018 se logré atender en educacion inicial 1,3
millones de nifos y nifas, de los cuales el 92%
obtuvo atencién integral’®: un aumento en la
participacion en mas de 18 p.p.

Documento de priorizadas
identificacion
Familias Educacion
en proceso inicial
de formacion

Talento
Dotacion humano
De igual manera, para este Gobierno es fun-

damental avanzar en materia de calidad de
la atencion integral, por esto, se ajustaron las
atenciones priorizadas, pasando de 6 a 12
atenciones, incluyendo de manera particular
aquellas relacionadas con nutricion, formacion
y recreacion.

Fuente: CIPI

Nifias y nifios con educacion inicial de calidad en el
nivel preescolar.

Se logré que 71.500 nifos y nifas se vieran
beneficiados con educacién inicial de los grados
pre-jardin, jardin y transicion en 12 Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), 27 municipios y
mas de 400 instituciones educativas, a través de
la estrategia “Preescolar es una nota”

500.000

2019 [ 120000
2018 [ 72500 E'?i

Nifios atendidos
(nimero)

Fuente: MinEducacion

63. Plan contra la Desnutricion Nil+: 25% de reduccion en muertes
por desnutricion en menores de 5 afios

Tasa de mortalidad infantil por desnutricién en meno-
res de cinco (5) afios (por cada 100.000 nifios y nifias
menores de cinco afios).

Este Gobierno ha establecido la Gran Alianza
por la Nutricién, la cual busca posicionar la
nutricion infantil como eje del desarrollo fisico,
emocional y psicosocial de las nifias, los nifos
y adolescentes, a partir de la primera infancia.
Adicionalmente, se cuenta con la apertura de
cuatro nuevos Centros de Recuperacion Nutri-
cional (CRN) en Cesar, Risaralda, Vichada y Norte
de Santander, que se suman alos 10 que venian
operando.

9
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Tasa de mortalidad

Es por esto que el Gobierno Nacional se ha
comprometido con el Plan de Trabajo contra
la Desnutricion NiT+, que tiene como objetivo
operar la ruta intersectorial de atencién a nifas
y niflos menores de cinco afos con desnutricion
aguda, moderada y severa, iniciando su imple-
mentacién en los 7 departamentos con las tasas
mas altas de mortalidad en el pais —Vichada,

Fuente: SISPRO-MinSalud

Centros de Recuperacion Nutricional - CRN.

La Guajira, Chocd, Guainia, Norte de Santander, Choco G 3
Risaralda y Cesar—. Narifio I >
LaGuajira I

El compromiso de este Gobierno se evidencia
en lareduccion del 25% de los casos de muertes
por desnutriciéon en nifios y nifias menores de
cinco afos, para el periodo enero-mayo de 2019
con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Norte de Santander
Vichada

Risaralda

Cesar

Vaupés

Cérdoba

Asi mismo, en lo corrido del afo, se han capa-
citado mas de 2.000 médicos rurales, equipos
técnicos del ICBF y profesionales de la salud a
nivel territorial para la atencién de nifios y nifas
que sufren de desnutriciéon aguda.

Cesar

°
~
IS

Fuente: ICBF.
Aumentaron en un 40% los Centros de
Recuperacion Nutricional (CRN).
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64. Un hogar seguro para todos los nifios, nifias y adolescentes:
Implementacion de la Estrategia Nacional contra la Violencia

El hogar debe ser el lugar més seguro para
nuestros ninos y nifas; no obstante, del total
de casos de violencia sexual contra NNA, el 45%
de los presuntos agresores son familiares, de ahi
que la estrategia nacional de lucha contra todas
las formas de violencias sea el legado de este
Gobierno en materia de proteccion a la nifiez.

Por lo anterior, se diseno la Alianza Nacional
Contra Todas las Formas de Violencia hacia
Nirias, Nifios y Adolescentes, en donde los
principales avances en el marco de esta alianza
son:

1) La activacion del Fondo Contra la Explotacién
Sexual de NNA

2) La expedicion del Registro de Ofensores
Sexuales.

El Fondo Contra la Explotaciéon Sexual de NNA
es un impuesto de salida al exterior aplicado a
tiquetes aéreos que fue creado a través de la Ley
679 de 2001 y llevaba 17 afios sin hacerse efec-
tivo. Allograrse la reactivacion de esta fuente de
recaudo, a través de la Ley de Financiamiento
de 2018, se esperan recaudar recursos por
$18.000 millones anualmente con el fin de
implementar acciones de prevencioén y aten-
cién a NNA victimas de la explotacién sexual
comercial. Por otro lado, con la expedicion del

g de Of es S les — Ley 1918
de 2018, Decreto 753 de 2019 — se establece el
régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos
contra menores.

Tasa de violencia contra nifias, nifios y adolescen-
tes (por cada 100.000 NNA entre 0 y 17 afios).
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Fuente: Cdlculos ICBF con base en Medicina Legal

Actualmente las denuncias por violencia sexual
representan el 59% del total de reportes, de
las cuales el 88% corresponden a casos contra
nifias y adolescentes mujeres

65. Mas hogares para todos los nifios y las nifias en situacion de
orfandad: 10% mas nifios y nifias que encuentran un hogar feliz

para vivir

El derecho innato de tener una familia y formar
parte de un nucleo rodeado de afecto, es un
mandato legitimo que exigen nuestros nifos.

Entre enero y mayo de 2019, 556 NNA han con-
tado con el restablecimiento del derecho atener
una familia, con unincremento de 10,32% frente
al mismo periodo del afo anterior. Para los NNA
con caracteristicas y condiciones especiales este
incremento ha sido del 18%.

El apoyo de los organismos internacionales ha
permitido realizar valoraciones y aumentar la
busqueda de familias en el extranjero. También
ha contribuido el trabajo continuo de los defen-
sores de familia y sus equipos con elacompaia-
miento especial del ICBF, con el fin de preparar
mejor a los NNA y a las familias solicitantes, y
asi poder garantizar el éxito de los procesos
de adopcion.

Aumento del nimero de adopciones (2018-2019)

520

Nimero de nifias y nifios

2018 2019

Fuente: ICBF.

66. No al Trabajo Infantil: 152 mil menores mas que llevan una vida

plena

Para garantizar un mejor futuro para todos,
nuestros nifos y nifas merecen un cuidado
especial en términos de nutricion, afecto, for-
macion y cuidado.

Es por esto que este Gobierno dice, a una sola
voz con todos los colombianos “No al Trabajo
Infantil”. En 2018, Colombia present la tasa de
trabajo infantil mas baja que se registre (5,9%),
esto no nos satisface.

Una de las estrategias que hemos puesto en
marcha es la Garantia de Derechos para el
Desarrollo Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, que incluye la intervencion pedagoégica
‘Trabajar no es tarea de nifios’ que busca generar
acciones de sensibilizacion en la sociedad sobre
laimportancia de prevenir el trabajo infantil que
es reconocida como una forma de violencia que
vulnera sus derechos.

Trabajo infantil.
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Fuente: MinTrabajo

Durante la Reunion del Centenario de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el
Presidente Duque manifesté que “paises

como Colombia se unen en la causa de lograr
la erradicacion total del trabajo infantil, en
la dignificacién que se requiere para todo el
mercado laboral y que el trabajo forzado también
deje de existir sobre la faz del planeta”.

67. Jornada Unica para todos: 14% mas estudiantes con educacion

de tiempo completo

Un compromiso inquebrantable con los NNA
de Colombia es incrementar la jornada Unica
de manera progresiva, y asi poder brindar
un beneficio adicional a los nifios y nifas en
términos de expresiones artisticas, deporte,
cienciay tecnologia.

Es asi que uno de los grandes retos que se trazé
para el sector educativo en este Gobierno fue
el de fortalecer el proceso de la jornada unica
en todo el pais. Con este objetivo, a mayo de
2019 ya se ha logrado un incremento de mas
del 14% frente al mismo periodo de 2018,
alcanzando 1.057.386 estudiantes del sector
oficial. De estos:

67.571 estan en grado transicion
348.276 en bésica primaria
348.252 en basica secundaria

293.287 en media.

AN

De igual forma, este Gobierno ya ha
construido 871 nuevas aulas funcionales,
de las 7.065 pactadas.

Estudiantes con Jornada Unica.
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Fuente: MinEducacién

En 2019, se increment6 en més de 14% el
niimero de estudiantes con jornada tnica,
frente al mismo periodo del afio anterior.
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68. Educacion con equidad: 45% de aumento en recursos para

alimentacion escolar

Una buena nutricion garantiza mejores niveles
de atencion, un buen desarrollo de corteza
prefrontal del cerebro, y un crecimiento
sano. Para garantizar trayectorias educativas
completas y reducir la desercion escolar, se ha
disenado la Estrategia de Acogida, Bienestar
y Permanencia, que aborda las condiciones
fundamentales que inciden en la permanencia
educativa, tales como: los contextos territoriales,
la vinculacion de las comunidades y familias
con la escuela, y la alimentacién escolar, el
transporte escolar y la educacién pertinente.

Con este fin, 300.000 nuevos estudiantes de
colegios oficiales estan siendo beneficiados por
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
parael cual se estan destinando $1,08 billones,
de los cuales el 42% corresponde a recursos de
la Nacion. Esta inversion permitird la atencion
de 1,9 millones de estudiantes de zonas rurales.

Igualmente, se avanza en la estructuracion
de estrategias que vinculen la educacion
basica, secundaria y media, con procesos de
emprendimiento, aprovechando el potencial
del PAE en las zonas rurales, la agricultura
familiary los circuitos cortos de comercializacion.

En cumplimiento a lo establecido en el PND
2018-2022, MinEducacion esté adelantando la
creacion de la nueva Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar, que
permitird establecer lineas técnicas de operacion,
contratacion, oportunidad, supervisiéon y
calidad.

\

El Gobierno Nacional materializé un
incremento del 45% de los recursos del
PAE para 2019, lo cual permite aumentar

el nimero de beneficiarios y garantizar
la operacion del programa a lo largo del
calendario escolar.

d

La reforma del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa permitio mejorar su
operacion en territorio, avanzar en las obras que
presentan retraso y permitir que se desarrollen
distintos tipos de obras y mejoramientos.

69. Doble Titulacion: 8% mas estudiantes con el titulo de bachiller
en una mano, y en la otra la de técnico

La doble titulaciéon es una oportunidad para
que nuestros jovenes se graduen con el titulo
de bachiller en una mano, y el titulo de técnico
en la otra. En visperas de la Cuarta Revolucion
Industrial brindar mas y mejores condiciones
de empleabilidad es un compromiso con
la juventud colombiana. Para alcanzar este
objetivo hemos apostado por ofrecer programas
de doble titulacion a los estudiantes de grado
décimo y once, como instrumentos para la
orientacion socio-profesional.

En este sentido hemos logrado que:

1

406.000 estudiantes de grado décimoy once
estén matriculados para 2019, en nuestro
programa de doble titulacién.

2

188 docentes y 492 estudiantes de los
departamentos de Atlantico, Cundinamarca,
La Guajira, Norte de Santander y Tolima se
capacitaron en la Estrategia Nacional de
Orientacién Socio-Ocupacional, lo que
permiti6 que los jovenes bachilleres de las
regiones tomen mejores decisiones frente a
su futuro.

La meta para el cuatrienio es que al menos
650.000 estudiantes se gradien de la
educacion media con el titulo de bachiller
y técnico o tecndlogo al mismo tiempo. Asi
la educacion sera un agente mas efectivo de
movilidad social.

En 2022 se habra aumentado en 23%
los estudiantes con doble titulacion. El
pais tendra técnicos y tecnélogos para
las regiones, capacitados en industrias
creativas, desarrollo rural sostenible y
competencias digitales.

Graduados con doble titulacion.
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Fuente: MinEducacion.

70. Generacion E: 46.510 jovenes ya estan becados

Todos los jovenes, independiente de sus
capacidades y origen, merecen la oportunidad
de una educacioén superior digna y de calidad.

Es por eso que los esfuerzos de este Gobierno
van dirigidos a los estudiantes con menos
oportunidades. Generacion E esta cerrando
las brechas en materia de educacién superior,
y ya beneficia a 46.510 jovenes en condicion
de vulnerabilidad econémica con acceso
a programas de alta calidad a través de los
componentes de Equidad y Excelencia.

Através del componente de Excelencia de este
mismo programa, se han beneficiado a 2.792
de los mejores bachilleres de bajos recursos del
pais, para que accedan a la educacion superior.
El 40% de los jovenes se encuentran estudiando
en |ES oficiales y el 60% en IES privadas. El
93% de los beneficiarios del componente de
Excelencia provienen de colegios de éreas
urbanas y urbana rural, y, el 7% proceden de
colegios de areas rurales y rural urbana.

Asi mismo, el componente de Equidad ha
permitido que 61 IES publicas cuenten con
nuevos recursos para su funcionamiento
—$110.747 millones—.

En el primer semestre de implementacion,
Generacion Eya supera el nimero de estudiantes
becados por Ser Pilo Paga en cuatro afios de
funcionamiento.

En 2019, Generacion E
ha impactado:

61 IES Publicas
992 municipios
32 departamentos

Este programa beneficiara al finalizar el
cuatrienio a 336 mil jévenes pertenecientes a
poblacién vulnerable con acceso a educacion
superior de calidad.

71. Regalias para la Educacion Superior Publica: $1,3 billones
adicionales para infraestructura de calidad

Para construir un pais con equidad es necesario
saldarlas deudas acumuladas con la universidad
publica.

Bajo esta premisa, el Gobierno Nacional ges-
tiono $4,5 billones adicionales para la educacion
superior, lo que demuestra que esta administra-
cién estd comprometida con el cumplimiento de
los acuerdos firmados en octubre y diciembre de
2018 con los rectores, movimientos estudiantiles
y profesorado.

Por primera vez en la historia, el incremento a
los recursos de funcionamiento implica un creci-
miento real por encima de la inflacion' durante
todo el periodo de Gobierno, esfuerzo que
asciende a cerca de $1,3 billones adicionales.
Ademés, los recursos para inversion con cargo
al Presupuesto Nacional suman $1,35 billones
adicionales para el cuatrienio, que estan dirigi-
dos al pago de pasivos y a financiar proyectos
que promuevan el mejoramiento de la calidad
de las entidades publicas.

Por otro lado, en el mes de abril de 2019, este
Gobierno realizé la asignacion de los recursos
de funcionamiento de las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES) publicas correspondientes
aun crecimiento de 3.5 p.p. adicionales al IPCy
cuyo monto corresponde a $110.747 millones.

En el marco del Plan Bienal de Regalias, se
impulsa la destinacion de $1 billon que
permitiré en los afios 2019 y 2020 contar

con recursos que fomenten la inversién en

infraestructura orientada al mejoramiento de
la calidad de las instituciones de educacion
superior publicas.

Recursos nacion para IES pblicas.
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72. Avance en el Marco Nacional de Cualificaciones

El pais tiene disefiado en un 40% el Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC) como una
la estructura que conecta la educacion con las
necesidades sociales y el mundo laboral.

Este Gobierno considera la puesta en marcha
del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)
como un instrumento para el cierre de brechas
de capital humano y el funcionamiento de una
plataforma de informacién que recopile las
necesidades de oferta y demanda de talento
humano cualificado en los diferentes sectores
de la economia.

Actualmente el pais cuenta con un Marco de
ocho niveles de aprendizaje, un modelo de
cualificacion, una ruta metodoldgica para el
disefio de las cualificaciones, y ha desarrollado
catélogos de cualificaciones en 11 sectores de
la economia —175 cualificaciones—.

Durante el cuatrienio se avanzara en la consoli-
dacion del 60% del SNC.

Este Gobiemo ha avanzado en un 20%
de la meta cuatrienal en la reglamentacion
e implementacion del Marco Nacional de
Cualificaciones, mediante un acuerdo
intersectorial firmado en mayo de 2019, entre
MinEducacion, MinTrabajo y el SENA.

Através de

iQué otorga?

Fuente: MinEducacion

73. Mas cobertura en educacion superior: 73 mil créditos para la

Equidad educativa

El acceso a una educacion superior de calidad,
en condiciones de Equidad, es una de las mas
poderosas herramientas de transformacién social
para un pais.

Es por esto que, el Gobierno en este cuatrienio
estaimpactando el acceso a la educacion superior
por medio de créditos educativos con los cuales
73.606 personas han sido beneficiadas, por un
monto que asciende a los $490.571 millones.
Entre agosto y diciembre de 2018, fueron apro-
bados 29.869 créditos educativos y 43.737 en los
meses de enero a mayo de 2019.

Paralograr una tasa de cobertura del 60% a 2022,
este Gobierno avanza en una reforma integral al
Icetex, la cual tiene como objetivo transformar
la gobernanza, estructura y caracteristicas de su
portafolio de servicios y fuentes de financiacion,
incluidos los fondos creados en la Ley 1911 de
2018, para que mas colombianos puedan hacer
parte del sistema de educacion superior.

Tasa de cobertura en Educacién Superior.

Tasa (%)
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Fuente: MinEducacion

Al finalizar el cuatrienio, se alcanzara la tasa de cobertu-
ra en educacion superior més alta de la historia —60%—
aumentando en 7,2 p.p.

74. Cerrando la brecha en la educacion rural

Para lograr mas y mejor educacion rural,
el Gobierno Nacional ha avanzado en la
formulacion de la Politica de Educacién
Rural Integral, articulando a instituciones del
gobierno, la academia y actores de la sociedad
civil, en torno a la generacién de consensos y
la consolidacion de condiciones de equidad.
En este sentido, durante 2019 se han realizado
tres encuentros territoriales de didlogo para la
formulacion de esta Politica.

La estrategia de alfabetizacion permitio, en
2018, atender 38.500 personas, de los cuales
16.121 son poblacién rural. En 2019, se adelanté
un proceso de convocatoria para atender entre
2019 y 2020 a un total de 37.000 personas en
todo el pais.

El compromiso del Gobierno Nacional a
2022 es incrementar la tasa de cobertura de
educacion media rural de 66,8% a 73%, para
lo cual se adelantan estrategias educativas
pertinentes para la atencion de la poblacion
en zonas rurales y rurales dispersas, como el
fortalecimiento de estrategias de educacion
flexible y la actualizacion del material educativo
para docentes y estudiantes de Escuela Nueva.

Tasa de cobertura bruta en educacién media nacional-

rural.

Cobertura nacional: aumentard en 2.9 p.p.
Cobertura rural: aumentara en 6.2 p.p.
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Se fortalecerd la educacion media con las mayores
coberturas de la historia, con un énfasis en la educa-
cion media rural
Se est adelantando el concurso especial de méritos
para la provision de 6.564 vacantes docentes en zonas
rurales de 119 municipios PDET; en el concurso partici-
pan 121.113 interesados.

75. Acuerdo de Punto Final: Finanzas de la salud saneadas

El sector salud no puede seguir asfixiado
financieramente. La iliquidez de las instituciones
de salud, genera un deterioro significativo en
el sistema, y por ende en la prestacion de un
servicio de salud de calidad a los colombianos.

Para el saneamiento progresivo, definitivo y
estructural de las deudas del sector salud se
puso en marcha el disefio del acuerdo de punto
final —Art. 239y 240, Ley 1955 de 2019— que
comprende aspectos como:

1

Nueva regulacion.
2
3

Aclaracién y ajustes a las reglas de juego.

Incentivos y metas para la Nacion y entes
territoriales, Empresas Prestadoras de Servicios
de Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS).

Con este acuerdo se garantiza el financiamiento
corriente del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), una mayor liquidez
al zanjar las diferencias en las cuentas que se
han venido acumulado histéricamente. Su
aprobacion fue fundamental para poder seguir
mejorando el sector y prestarle mayor acceso y
mas calidad en la salud a los afiliados al Sistema.

Adicionalmente, en diciembre de 2018 se
emprendié un plan de choque para darle
liquidez al sistema con el fin de garantizar la
prestacion de los servicios a los ciudadanos
por parte de las instituciones. Con este plan
se inyectaron $488 mil millones a través de
diferentes instrumentos.
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para una salud de calidad

Un sistema robusto de salud no puede ser pasivo
en la atencién a sus pacientes, y no pueden
aceptarse excusas frente a la prestacion de un
servicio indigno.

Es por esto, que este Gobierno en funcién del
fortalecimiento de la Red Publica Hospitalaria,
estructuré y puso en marcha el Programa de
Accion gralen | les “Ai ital” en
zonas estratégicas.

Alinicio de laimplementacion de“Ai Hospital”se
priorizaron 8 hospitales publicos considerando
las debilidades en la prestacion de servicios
y, por ende, dificultades en la calidad de la
atencion que reciben los usuarios.

Uno de los resultados es la capacitacién de cerca
de 1.000 funcionarios de los hospitales en
aspectos como uso seguro de medicamentos y
humanizacion de los servicios médicos.

Otros avances en lo corrido de este Gobierno
son:

v Laasignacion de $40 mil millones en 2019
para 14 proyectos de dotacion y adecuacion
de la infraestructura hospitalaria.

v La revision y viabilizacion de 54 proyectos
de inversion de infraestructura y dotacion
hospitalaria por $475.645 millones,
presentados por las Entidades Territoriales (26
departamentos y distritos).

¥ Para el saneamiento fiscal y financiero y pago
de pasivos de ESE intervenidas, se asignaron
$86.229 millones del Fondo de Salvamento
y Garantias para el Sector Salud (FONSAET).

76. Programa “AiHospital”: Atencion

inmediata y accion integral

Para hacer realidad el mejoramiento de la cali-
dad de los servicios de salud prestados a los
usuarios de los hospitales publicos del pais, se
disendy puso en marcha el Programa de Accion
Inmediato -Aihospital-. Inicialmente se esta
ejecutando en los hospitales de San Andrés,
Tumaco, Maicao, Buenaventura, Valledupar,
Quibdo, Puerto Carrefio y Leticia. En los tltimos
4 meses de 2018, se invirtieron $187 mil millones
para infraestructura, dotacién, saneamiento
financiero y atencion a migrantes

Més acceso y calidad de la salud para los colombia-
nos, prioridad de este Gobierno: En el programa Al
Hospital, la infraestructura, la dotacién y los sistemas
de informacion son areas de gestion priorizadas para
el logro de los objetivos planteados para prestar mas y
mejores servicios de salud

77. Mas herramientas para el fortalecimiento de la
Superintendencia Nacional de Salud

Los vacios en el monitoreo de nuestro sistema de
salud, abren paso a la corrupcion e ineficiencia
en el sector. Por lo tanto, es necesario contar con
un ente de vigilancia, inspeccion y control que
tenga la capacidad para actuar de una manera
mas eficaz.

Con este fin, este Gobierno emprendié el
fortalecimiento de la capacidad institucional
de la Superintendencia Nacional de Salud en
materia sancionatoria, mediante el tramite,
aprobaciony sanciondelaLey 1949 de 2019.

Esta Ley apunta al redisefo del modelo de
inspeccion, vigilancia y control del sector, y a
fortalecer las capacidades en el territorio.
También a la proteccion efectiva al sector de
la salud de los riesgos de corrupcion y falta de
transparencia.

En este sentido, se ha avanzado en la
construccion de una nueva vision para el sector
salud en el marco de aspectos fundamentales
del PND 2018-2022 y de nuevas reformas
previstas, a través de distintos espacios como
la instancia asesora, comision de expertos,
mesas nacionales, regionales, intrasectoriales e
interinstitucionales.

En cuanto al control de la Supersalud desde las medi-
das especiales se resaltan logros como

1) Dos EPS se encuentran en intervencion forzosa
para liquidar.
2) Una EPS se encuentra en medida preventiva de
Programa de Recuperacion
3) Veinte EPS se encuentran en medida preventiva
de Vigilancia Especial
4) Doce EPS tienen condiciones y plazos especifi-
cos para comprobar que pueden seguir funcionan-
do.

Unos de los grandes retos que enfrenta la
sociedad moderna a nivel global y local, es la
“invisibilidad” de la salud mental. El suicidio y
trastornos dafinos como la bulimia o laanorexia,
se han convertido en epidemias que amenazan
el futuro de nuestros jovenes y adolescentes.

Es por esto que el Gobierno, en su primer aio
de gestion, entrego la Politica Nacional de Salud
Mental adoptada mediante la Resolucion 4886
del 7 de noviembre 2018, como respuesta a una
de las prioridades de salud publica del pais, que
presenta altas tasas de depresién —trastorno
que es mas frecuente en adolescentes, jovenes
y adultos-, asi como de suicidio y de intento de
suicidio.

Con esta politica se atiende al modelo de
determinantes sociales de la salud contemplado
en el Plan Decenal de Salud Publica, que
plantea el analisis de las desigualdades sociales y
suincidencia en los logros en salud, incluyendo
la salud mental.

Laimplementacion politica considera cinco ejes:

1

Promocion de la convivenciay la salud mental
en los entornos.

S

Prevencion de los problemas de salud mental
individuales y colectivos, asi como de los
trastornos mentales y epilepsia.

3

Atencién Integral de los problemas, trastornos
mentales y epilepsia.

4
5

Rehabilitacion integral e Inclusion social.

Gestion, articulacion y coordinacion sectorial
e intersectorial.

78. Lanzamiento de la Politica Nacional de Salud Mental

Politica
Nacional de
Salud Mental

La politica de Nacional de Salud Mental
incluye el fortalecimiento de la atencion a pacientes,
capacitacion del talento humano (médicos, psiquiatras,
enfermeras) y creacion y robustecimiento de redes
ambulatorias para enfrentar estos trastornos.

En el marco de la Politica de Salud Mental se expidio
en enero de este afio la Resolucion 089, en la cual se
busca garantizar atencion integral para las personas
y comunidades con riesgo o consumo problematico
de sustancias psicoactivas. Esta politica se encuentra
en articulacion con la Politica Integral para enfrentar
el Problema de las Drogas (Ruta Futuro) expedida en
diciembre del 2018 y en la cual se busca reducir el
consumo y la disponibilidad de drogas en el pafs.

79. Salud con Equidad: Control de precios a 900 medicamentos

El uso responsable del Control de Precios
de los Medicamentos otorga al Gobierno la
posibilidad de mejorar el acceso, fomentar
mejores resultados en salud y avanzar en
equidad.

A diciembre de 2018, MinSalud adicioné
cerca de 900 presentaciones comerciales de
medicamentos al régimen de control directo de
precios, cuya regulacién empezoé a regir a partir
de enero de 2019.

Para estos nuevos medicamentos regulados se
estima unareduccion del 50% en promedio de
sus precios y un ahorro de $360 mil millones,
s6lo en 2019, adicionales a los ahorros que
se obtendran por nuevas acciones de politica
farmacéutica.

El ahorro en el gasto en salud como resultado de las
acciones de politica farmacéutica llegara a $800 mil
millones, en 2022.
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80. Accion fundamental en Salud: Modelo de Accion Integral

Territorial - Maite

La conexién con las regiones es fundamental
para garantizar la equidad de los servicios de
salud. No se debe concebir la salud de los colom-
bianos sin tener en cuenta el contexto en el cual
desarrollan sus vidas y sus costumbres.

Por lo tanto, el Gobierno Nacional disend y esta
implementando el Modelo de Accién Integral
Territorial (MAITE) para acercar a MinSalud a
las regiones a través del didlogo directo con los
actores. Con este modelo se dara con mayor
prioridad, asistencia efectiva desde el nivel
nacional a territorios claves como La Guajira,
Choco, Meta, Arauca, Vichada y Guaviare.

MAITE comprende ocho lineas estratégicas:

1) Prestacion de servicios

2) Salud publica

3) Aseguramiento

4) Talento humano

5) Financiamiento

6) Gobernanza

7) Enfoque diferencial

8) Aspectos interinstitucionales

Porcentaje de avance en el cumplimiento del Modelo
de Accion Integral Territorial
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Fuente: PND 2018-2022

Los 32 departamentos y los cinco distritos del territorio
nacional firmaron el Plan de Accidn Integral Territorial a
junio de 2019.

81. Movilidad social de las familias para la equidad: Ley 1948 de

2019.

La construccion del tejido social para lograr
equidad es una tarea mutlisectorial que
debe concentrarse en las comunidades mas
vulnerables brindandoles apoyo para generar
dindmicas de desarrollo de abajo hacia arriba.

Con este propésito, el Gobierno Nacional
expidid laLey 1948 de enero de 2019, por medio
de la cual se adoptan criterios de politica publica
para la promocién de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del programa Familias
en Accién con 5 objetivos especificos:

1. Apoyar a los jévenes y adolescentes con la
culminacion del ciclo de educacion basica y
media.

2. Impulsar el transito de los jovenes bachilleres
promovidos del Programa a instituciones y
programas de educacion superior.

3. Contribuir con la prevencion del embarazo
adolescente.

4. Priorizar la ampliacion de la cobertura rural
del Programa Familias en Accion.

5. Fomentar los factores de movilidad social de
las familias beneficiarias, en aras de estimular
la superacion de las condiciones de pobreza
y pobreza extrema.

o o

(&)

2.393.919 familias son beneficiarias del Programa
Familias en Accion, por lo que son sujeto de Transfe-
rencias Monetarias Condicionadas (TMC) que comple-
mentan sus ingresos en el corto plazo. Para este fin, se
han destinado $1,8 billones de pesos anuales

82. Cincuenta mil nuevos Jovenes en Accion

Un joven més atendido en Jovenes en Accion,
representa un joven menos en riesgo de caer
en la delincuencia. Por eso este Gobierno le
apuesta a incrementar la cobertura y la calidad
de este programa.

El Programa Jévenes en Accién es una iniciativa
del Gobierno Nacional que apoya a los jévenes
en condicion de pobreza y vulnerabilidad,
con la entrega de transferencias monetarias
condicionadas —TMC—, para que puedan

continuar sus estudios técnicos, tecnolégicos y
profesionales.

Elavance a 2019 muestra 52.662 nuevos jovenes
inscritos en este programa, de los cuales 42.607
cumplieron con los compromisos del Programa
y recibieron incentivos por valor de $15,5
millones.

83. Estrategia UNIDOS: Una red que se moderniza

La focalizacion efectiva de los recursos sociales
depende de un sistema mejor operado, con
informacién mas precisa y herramientas
innovadoras que permitan la asignacion
presupuestal a los hogares mas pobres.

Esto ha permitido que en lo que va del 2019, el
Gobierno haya logrado la inscripcion de 58.030
hogares en la Estrategia UNIDOS.

Se seguiran realizando pilotos para mejorar
el programa, por lo que se lanzé un piloto de
la Estrategia UNIDOS que pondré a prueba la
interoperabilidad con SISBEN IV y serd base
para el redisefio que establecerd el programa
como “puerta de entrada”a la oferta social para
la superacion de la pobreza.

El piloto se realizara en 77 mil hogares de
Cordoba y Narifio, 2 de los departamentos con
més avance en la recoleccion de informacién
del Sisbén IV, e intensificara la gestion de oferta
para los hogares, articulando el territorio con el
nivel nacional.

Asi mismo, se focalizaron las intervenciones
en materia de infraestructura social ajustada
a los territorios con mayor indice de pobreza
monetaria y multidimensional, apoyada en la
Base de datos social —compuesta por SISBEN
IV'y la Estrategia UNIDOS—.

Hogares en pobreza extrema acompafiados en al me-
nos un ciclo por la Estrategia Unidos.
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La Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema- Es-
trategia UNIDOS- es una iniciativa que busca asegurar
que los hogares mas vulnerables del pais puedan
superar las condiciones que los mantienen en pobreza
y pobreza extrema consolidando sus capacidades para
el desarrollo y el ejercicio de sus derechos.

84. Equidad para el adulto mayor: Pago mensual, mas cupos y mas

recursos para Colombia Mayor

Con el propésito de mejorar las condiciones de
vida de los adultos mayores de 65 afios en todo
el territorio nacional — que no cuentan con una
pension o viven en pobreza extrema— se ha
implementado el Programa Colombia Mayor.
Parajunio de 2019, se han asignado recursos que
benefician a 1.546.647 de personas.

Mediante este Programa de Colombia Mayor,
el Gobierno Nacional logré aumentar el valor
subsidio a través del compromiso del gobierno
de aportar $125 mil millones y por primera
vez, el pago de este subsidio es mensual. Asi
mismo, se amplié de la cobertura del programa
en 10.000 cupos a nivel nacional y la disminucién
de la comision fiduciaria, que permitird un
ahorro de $57 mil millones. Esto se traduce en
un beneficio para los adultos mayores.

. Colombia Mayor:
50 mil nuevos cupos para el periodo 2019-2022
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85. Mas ingresos para los trabajadores: Mayor aumento del salario

imo real en 25 afios

Reconocer el esfuerzo de los trabajadores en
Colombia se representa en acciones concretas
que aumenten su capacidad de consumo en
términos reales.

Por ello, el Gobierno Nacional logré negociar
y acordar en diciembre de 2018 el incremento
real de salario minimo mas alto de los Gltimos 25
anos. El aumento de 6% se ubicé 2,8 puntos por
encima de lainflacion, y el auxilio de trasporte se
incrementé en 10%.

Con el fin de mejorar las condiciones laborales
en un entorno econdémico pujante para las
empresas, se alcanzé un acuerdo nacional estatal
firmado por las siete confederaciones sindicales
y la federacion UNETE con 133 puntos, en temas
de plantas de empleo y formalizacién, carrera
administrativa, jornada laboral, capacitacion,
garantias sindicales, temas econémicos e
incremento salarial del 1,32% mas IPC para
los afos 2019 y 2020 convirtiéndose, en el
incremento real mas alto en los ultimos 16 afos.

Salario Minimo.

120.000 900.000

800000
100.000 700,000
80.000 600000
500.000
60.000 400,000
40.000 300.000
200000
20000 100.000
0 20 20 20 20 20 0
15 16 17 18 19
— Salario 6443 6894 7377 7812 828.1

~O==Aux transporte | 74.00 77.70 83.14 88.21 97.03

Fuente: MinTrabajo.

Después de muchos afios, a partir de un proceso de
concertacion, se aument¢ el salario minimo para 2019.

86. Por una vejez digna para todos: Seguridad social para la

Equidad

Paraaumentar los ingresos de los adultos mayores
y suindependencia econémica como mecanismo
para garantizar la vejez con dignidad, Ley 1955
de 2019- PND, en su articulo 97 crea un piso
minimo de proteccion social para personas con
ingresos inferiores a un salario minimo, logrando
asi, un respaldo normativo para llevar a cabo un
conjunto de garantias en seguridad social para
las personas sin capacidad de pago.

157.427 colombianos se han vinculado al Pro-
g (BEPS),y,104.795
se han constituido como nuevos ahorradores.

de Beneficios Periédi

87. Pacto por el Trabajo Decente:
Equidad

El derecho al trabajo solo es efectivo si las
condiciones laborales en las que los colombianos
lo ejercen son dignas.

Es por esto por lo que este Gobierno suscribié
el 9 de octubre de 2018 el Pacto por el Trabajo
Decente con empresarios, gremios y trabajadores
del pais. Se trata de un compromiso para
establecer relaciones basadas en la solidaridad,
fraternidad, confianza, sentido de pertenencia y
crecimiento mutuo, a partir del didlogo social que
permita llegar a consensos para sacar adelante
temas determinantes como la promocién de
condiciones para la generacion de empleo digno
y avanzar en formalizacién laboral, que mejoren
la productividad y contribuyan a la sostenibilidad
de las empresas.

El mecanismo piso minimo de proteccién social
para personas con ingresos inferiores a un salario
minimo permite llegar a los demas componentes de
la proteccion social para la vejez.

Condiciones laborales para la

Adicionalmente, como fortalecimiento y
seguimiento al Convenio 189 de OIT, se realizaron
dos mesas de trabajo con jornadas la Escuela
Sindical, Ustrad y Sintraimagra de las cuales
se derivaron tres jornadas de capacitacion en
tres municipios priorizados: Apartado, Neiva y
Pamplona para la promocion de la seguridad
social y los beneficios de la formalizacion laboral
por medio de su estrategia de la Red Nacional de
Formalizacién Laboral.

88. Ingresos para la equidad: 7.474 productores ya tienen
asegurada la venta anticipada de sus cosechas

Alafecha, 7.474 productores de 21 departamen-
tos se han vinculado a la estrategiay 50 grandes
industrias y superficies nacionales e interna-
cionales se han vinculado a este nuevo esquema
de comercializacion agropecuaria, demandando
nuevos proveedores agropecuarios.

Dentro de los incentivos financieros estan:

1) Linea Especial de Crédito (LEC) - Agricultura
por Contrato, para el financiamiento de
capital de trabajo de aquellos productores que
acrediten la suscripcién de un contrato formal
de comercializacién, compra venta o una orden
de compra de productos agropecuarios y rurales
con un comprador legalmente constituido. La
linea ofrece la tasa de interés mas baja del
mercado.

2) Incentivo a la adquisicion de seguro
agropecuario, donde el subsidio para el
pequerio productor esta entre 70% y 90%
del valor de la péliza anual y para el mediano
productor entre 50% y 70%.

3) Garantias para el respaldo de los créditos,
donde los productores podran presentar a los
intermediarios financieros garantias reales, o
hacer uso del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG), el cual cubrird hasta un 50% del monto
del crédito solicitado.

Dentro de los incentivos técnicos estan:

1) Gestion de alianzas con el sector agroindustrial,
grandes superficies, restaurantes de cadena y
mercados institucionales, para la identificacion
de sus demandas de proveeduria agropecuaria
y participacion en jornadas de negocios como

espacios de encuentro con organizaciones de
productores agropecuarios oferentes.

S

Servicios de acompanamiento técnico integral,
partiendo de laidentificacion de lademanda del
mercado de productos agropecuarios y rurales.

La meta para el aio 2022 es contar con 300.000
productores con acuerdos comerciales suscritos.

‘Coseche, venda a la fija' es la estrategia don-
de se otorgan incentivos financieros y técnicos a
productores y compradores, encaminada a mejorar
los ingresos y calidad de vida de los agricultores
colombianos, para avanzar en la construccion de
un campo con mayor equidad. Esta estrategia
conecta de forma directa a los productores con la
agroindustria y el comercio, asegurando la venta
anticipada de sus cosechas antes de sembrar, asi
como materias primas de calidad y alimentos sanos
a precios asequibles.

89. Oportunidades laborales para la Equidad: Red Nacional de

Formalizaciéon Laboral

La informalidad laboral es una de las mayores
barreras para la construccion de equidad que
enfrenta Colombia. Formalizar millones de
trabajadores no es solo brindar la certidumbre de
una mayor proteccion social para los trabajadores
y sus familias, también es una herramienta de
construccion colectiva de un pacto por la Equidad
en la que todos ponemos y todos ganamos.

Elretohoy esqueapenas el 37%de los trabajadores
se encuentran vinculados formalmente a un
empleo, mientras que la tendencia, aunque
positivaavanza muy despacio paralas necesidades
de los colombianos.

Para este Gobierno es una necesidad inaplazable
promover el acceso de los trabajadores a
esquemas de proteccion y seguridad social.

Tasa de Formalidad Nacional.

42% 41,2%
40% .
38% o ,.--3'7','0‘%
36,3% ‘._3.@3/"

36% | 351% _.pm
34%
32%
30%

2015 2016 2017 2018 2022

Fuente: Mintrabajo

4,075 personas se beneficiaron entre julio de 2018 y ju-

nio del 2019, en el marco de la Red Nacional de Forma-

lizacion Lahoral, a través de 84 jornadas de capacitacion
y sensibilizacion.
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90. Adaptarse al Cambio Climatico: Necesidad y compromiso global

La adaptacion al Cambio Climatico solo es posible
con el compromiso de todos como un solo equipo
y los equipos necesitan liderazgo.

Es por eso que este Gobierno ejerce un papel de
liderazgo en materia de lucha contra el Cambio
Climéaticoy ese liderazgo debe empezar por poner
la casa en orden.

Es por esto que nos hemos puesto la meta
que, al finalizar este Gobierno, el 100% de los
departamentos habra implementado iniciativas
de adaptacion al cambio climatico orientadas por
las autoridades ambientales.

Porcentaje de departamentos que implementan inicia-
tivas de adaptacion al cambio climatico orientadas por
las autoridades ambientales.
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91. Economia Circular: Un nuevo hito de sostenibilidad

Cuidar nuestro planeta depende de la reutiliza-
cion estratégica de los residuos que desecha-
mos, y el uso de nuevas tecnologias para el
aprovechamiento energético y productivo de
nuestro consumo.

Bajo esta premisa, se lanzé la primera Estrategia
de Economia Circular de Latinoamérica,
buscando reducir la intensidad en el uso de
materiales e incrementar los niveles de reciclaje
y reutilizacién de estos.

Como producto de esta estrategia, se cuenta con
un portafolio de 40 iniciativas empresariales
de economia circular y una tasa de reciclaje
del 8,7% como linea de base.

Vale la pena destacar proyectos como el de
Empresas Publicas de Medellin que reutiliza
biosélidos de plantas de agua residuales para
restauracion de suelos y generacion de energia.
Asi mismo, se destaca el proyecto de la ANDI —
Grupo Retorna— con la alianza para la gestion
posconsumo, que involucra a 157 empresas
de 29 departamentos con resultados que se
concretan en la gestion de 243.212 toneladas
de residuos.

Adicionalmente, se realizaron 10 talleres
regionales, en asocio con las camaras de
comercio, en las ciudades de Bucaramanga,
Santa Marta, Cali, Pereira, Cartagena, Yopal,
San Andrés, Buenaventura, Medellin y Bogota,
en los cuales se logré vincular a méas de 3.500
personasy 90 entidades, entre entes territoriales,
agremiaciones y la academia.

Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos en
Colombia.
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Este Gobierno impulsa la primera politica de economia
circular en América Latina, con el principio de producir
— conservando, conservar — produciendo y con las tres
R, reducir, reutilizar y reciclar como un elemento que
esté presente en las actividades productivas y permita
tener usos continuos y alternativos de los distintos
desechos en el territorio.

Reducir, Reutilizar y Reciclar

92. Freno a las emisiones de Gases Efecto Invernadero

Es asi que este Gobierno considera que Colombia
debe de producir conservando y conservar
produciendo, realizando gestiones ambientales
pertinentes que protejan nuestra biodiversidad
y reduzcan las emisiones de GEI de manera
decisiva.

Con este propésito se logré una reduccion
estimada de un millén de toneladas de CO?
equivalente entre agosto 2018 y junio 2019,
aunando al disefio del Plan de Accién de Cambio
Climdtico y la implementacion de la estrategia
de reduccion de GEl y de desarrollo bajo en
carbono. La reduccién en la emisién de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) es un compromiso
ineludible para todas las naciones responsables
del mundo, y Colombia es una de ellas.

Como contribucion a esta reduccion de
emisiones, el Gobierno llevé a cabo el primer
Comité Técnico del SISCLIMA™, en el cual se
construyeron las agendas intersectoriales
de eficiencia energética, FNCER , movilidad
cero y bajas emisiones, gestion de residuos,
procesos industriales y extractivos, actividades
agropecuarias y forestales, y control de la
deforestacion.

“Para Colombia el acuerdo bilateral firmado con
Francia es histérico, privilegiamos la proteccion del
medioambiente pensando en las préximas genera-
ciones, pensando en los retos de nuestro tiempo”

Presidente Ivan Duque.

93. Aire mas limpio para la salud de todos

Mejorar la calidad del aire, sobre todo en
nuestras ciudades, es un compromiso con las
presentes y futuras generaciones, que requiere
una aproximacion integral.

En este sentido se destacan 3 importantes logros
del Gobierno Nacional:

1

Se aprobé y sancioné la Ley de vehiculos
eléctricos, que incentiva una transicion
acelerada de laflota de vehiculos particulares,
para que el suefio de un parque automotor
100% eléctrico a 2040 sea una realidad posible
para todos los colombianos.

S

Seregistré un aumento del 34% en la venta de
vehiculos hibridos y eléctricos para el periodo
trascurrido de 2019, en comparacion con el
mismo periodo del afo anterior.

o

Se logré que Ecopetrol entregara en todo
el pais el combustible para motores
diésel con un contenido de 19 ppm™
de azufre y para la flota nueva del sistema
de transporte masivo de Bogota con
10 ppm. Con este diésel se salvaran
miles de vidas y se mejorara la salud
de millones de colombianos.

Adicionalmente, el Gobierno avanza en la
formulacién concertada de la Estrategia™
Nacional de Calidad del Aire en Areas Urbanas,
y se tiene como meta para 2022 aumentar
a como minimo el 35%, la proporcién de
estaciones de calidad del aire que reportan
concentraciones anuales por debajo de 30 pg/
m?* de particulas inferiores a 10 micras.

Porcentaje de estaciones de calidad del aire que
registran concentraciones anuales por debajo de
30pg/m3
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94. Institucionalidad incluyente para las PcD: Pacto por la inclusion
de todas las personas con discapacidad

Las PcD enfrentan en Colombia situaciones de
exclusion en lo social, en lo econdmico y en lo
politico. Es por esto que se ha hecho apremiante
saldar la deuda histérica que tenemos como
nacién con un grupo que puede superar al 10%
de la poblacion.

Entendiendo que sin acciones concretas y
sin politicas financiadas no hay verdadera
transformacion, este Gobierno incluyé por
primera vez un capitulo dedicado ala PcD dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

I Pacto por la inclusion de todas las personas
con discapacidad, establece una ruta integral
para la inclusion efectiva de esta poblacion
con inversiones por $834 mil millones para el
cuatrienio. Entre las prioridades estratégicas, se
destacan las siguientes:

1) Certificar, localizar y caracterizar a las PcD para
que puedan acceder a servicios y oportunidades
de desarrollo.

2) Impulsar la vinculacion laboral y el
emprendimiento de las PcD.

3) Garantizar el ejercicio de la capacidad legal y
el acceso a la justicia para las PcD.

4) Mejorar la infraestructura, el transporta la
informacion y las tecnologias de comunicacion
para que las PcD tengan independencia.

El Decreto 179 de 2019 crea la Consejeria Presidencial
para la Participacion de las Personas con Discapacidad

95. Operadores de justicia para las Personas con Discapacidad

(PcD)

600 operadores de justicia ha formado el
Gobierno Nacional en la atencion a Personas
con Discapacidad (PcD).

La capacitacion realizada se enfoca en el
modelo social de derecho de discapacidad
y el derecho a la capacidad legal de las PcD,
donde se creé Tejiendo Justicia. Red Universita-
ria por la Igualdad, Inclusién y Transparencia, la
cual se integra por 108 facultades de Derecho
con Consultorio Juridico. Esta Red también
contribuye a la atencién de las necesidades
juridicas de las personas con discapacidad de
bajos recursos.

Con el Plan Nacional de Accesibilidad se fortalecen

las condiciones de igualdad de las PcD en el acceso a
infraestructura fisica y a la justicia.

L

Se contard con el 80% de ejecucion del Plan de
atencion a las necesidades juridicas de las PcD.

96. Capacidad Juridica para las Personas con Discapacidad (PcD)

El compromiso del Estado con la garantia de los
derechos de las PcD, no puede estar supeditado
a la buena voluntad de terceras personas.

El Gobierno respaldé la aprobacion de la Ley
1946 de enero de 2019, “Por medio del cual se
establece el régimen para el ejercicio de la capa-
cidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad”.

Se avanza con la definicion de mecanismos
de apoyo para que las PcD puedan ejercer sus
derechos ante las autoridades, como cualquier
otro ciudadano.

Se brindo asistencia técnica a 27 facultades del
pais en la implementacion del Protocolo de

Consultorio Juridico y Centro de Conciliacion
Inclusivo para PcD.

97. Salud incluyente con la discapacidad: 3.899 profesionales de la
salud capacitados para la certificacion de las PcD

Colombia presenta una problematica frente ala
atencion de las PcD por la ausencia de informa-
cion o su deficiencia.

Si bien existen sistemas de informacién dis-
ponibles como es el Registro de Localizacion
y Caracterizacién de Personas con Discapaci-
dad (RLCPD), no se cuenta con una cobertura
universal, lo que no permite dimensionar la
magnitud ni situacion real de la poblacién con
discapacidad para realizar su seguimiento en
el tiempo. Tampoco es posible comprender sus
condiciones ni las situaciones que determinan
suvida debido a la prevalencia de barreras acti-
tudinales, comunicativas y fisicas.

Por ello este Gobierno, a mayo de 2019 llegé
a un total de 3.899 profesionales de las
Instituciones Prestadoras de Servicios
de la Salud capacitados para la valoracion
y certificacion de las Personas con Discapaci-
dad (PcD) en todo el pais; esto representa un
aumento de 23% en el nimero de profesionales
capacitados.

Equipos de profesionales de la salud operando para
certificar PcD en el territorio colombiano.

Fuente: Oficina de Promocién Social - MSPS

Profesionales capacitados para certificar las PcD
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98. Primer Gabinete paritario de Colombia

La conformacion de un gabinete con un 50%
de mujeres liderando diferentes sectores, repre-
senta un gran avance en equidad de género.
Hoy el pais se encuentra representado por un
grupo de mujeres competentes con el liderazgo
de la primera vicepresidenta en la historia de
Colombia.

A pesar de los avances en la participacion poli-
tica, aun tenemos rezagos, pues Colombia ha
tenido una brecha en cuanto a la equidad de
género se refiere, ya que los niveles de participa-
cién son considerablemente bajos: en América
Latina el promedio de participacion de mujeres
en el Congreso es de 29,7%, mientras que en
Colombia es de 19,7%.

De manera enfética tenemos un Gobierno pari-
tario. Hoy, contamos con una mujer que ocupa la
vicepresidencia de la Republicay 8 mujeres que
estan en cabeza de ministerios, acercandonos
de esta manera a esa Colombia mas equitativa.

La participacion de las mujeres en todos los
escenarios de la sociedad colombiana, se vuelve
una oportunidad para aportar positivamente a
un pais con equidad y oportunidades, para el
desarrollo politico, social y econdmico.

Este gabinete es un paso a la equidad de género,
sumado a que por primera vez tenemos una Vice-
presidenta de Colombia.




Pagina 52 Viernes, 15 de mayo de 2020 GACETA DEL CONGRESO 206

99. Pacto por la Equidad para las Mujeres: Primer capitulo para la
mujer en un Plan Nacional de Desarrollo

100.Empoderamiento econémico de la mujer rural

Lainclusion de lamuijer rural en las oportunidades
econdmicas, es una de las tareas pendientes mas
urgentes del Estado colombiano. Més alla de
justicia de su inclusion, el poder transformador
de una participaciéon mas activa de la mujer
rural en las economias locales es una condicion
indispensable para cerrar de manera efectiva las
brechas entre el campo y la ciudad.

5) En mayo de 2019 se aprob¢ la Linea de
Crédito Especial para la Compra de Tierras con
una tasa especial para la mujer rural de bajos
ingresosy la promocion del acceso a la propie-
dad de nuestras campesinas.

El compromiso con la equidad de género
requiere de acciones concretas en el marco de
laagenda de desarrollo del pais. De lo contrario,
las buenas intenciones se hacen insuficientes
para corregir las fallas del pasado y aprovechar
las enormes oportunidades de construir una
sociedad verdaderamente incluyente.

Es por esto que el Gobierno Nacional ha disefiado
y se encuentra ejecutando diferentes medidas
que permiten el acceso efectivo de las mujeres a
la oferta institucional sectorial. Entre agosto 2018
y mayo 2019, se han alcanzado los siguientes
resultados:

Es por esto que, con el propésito de lograr el
empoderamiento social y econémico efectivo
de la mujer, el Gobierno Nacional incluyé un
capitulo exclusivo en el PND 2018 - 2022.

El Pacto por la Equidad para las Mujeres esta
enfocado en cerrar las brechas sociales y
econdmicas que hoy persisten en el pais con
una inversion de $5,4 billones, priorizando las
siguientes 8 lineas de politica:

1) 2.758 mujeres beneficiadas en el proyecto
“Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales’”.

El esfuerzo de las mujeres del campo colombiano en
este Gobierno se reconoce, las mujeres rurales tendran
més acceso a la propiedad rural formal, aumentaran
sus ingresos y tendran una mayor participacion en las
decisiones del sector agropecuario”

2) Entre agosto de 2018 y marzo de 2019, se
otorgaron 74.980 créditos a mujeres (un 26,2%
del total), por un valor de $644.129 millones.

1) Fortalecer las instituciones de género en
Colombia.

)

Educaciéon y empoderamiento para cerrar las

3) Se formulo la tercera Fase del Programa
brechas en el mundo laboral. ) 9

de Acceso Especial para Mujeres y Nifias para

Presidente Ivan Duque.

&

)

>

8)

El cuidado, una apuesta de corresponsabilidad.

Participacion en escenarios de poder y toma
de decisiones.

Promocion de la salud sexual y los derechos
reproductivos para nifas, nifos y adolescentes.

Derecho a una vida libre de violencias.

Mujeresruralescomoagentesdetransformacion
del campo.

Equidad en la construccion de paz.

incluir medidas afirmativas en el Programa de
Proyectos Productivos de la URT, fomentando
la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones relacionadas con la eleccién y
desarrollo de las actividades productivas de
las familias restituidas.

4) Entre agosto de 2018 y mayo de 2019 se
beneficiaron 1.853 mujeres a través de los
procesos de adjudicacion y formalizacion de
tierras.

Hacia un pais de propietarios

El suefio de una casa propia, es, tal vez,
el mas grande que muchos colombianos
tienen, y es a la vez uno de los mas
esquivos. Para otros, ese suefio es el de
realizar las mejoras locativas que pueden

Para que mas colombianos puedan hacer
estos suefos una realidad y Colombia sea
cada vez méas un pais de propietarios, que
viven en hogares y comunidades felices, el
Gobierno viene ejecutando los programas:

102.Programa Semillero de Propietarios: 129 mil familias inscritas

cambiar de manera dramatica su calidad

de vida. 1) Mi Casa Ya

Semillero de Propietarios es un programa de
arriendo social que ayudara a los colombianos
que ganen menos de dos salarios minimos,
es decir, $1,6 millones, para que accedan a
un subsidio para convertir su arriendo en una
vivienda digna y propia.

2) Semillero de Propietarios

3) Casa Digna, Vida Digna

101. Mi Casa Ya y FRECH VIS: 53 mil hogares beneficiados

Los beneficiarios del Programa Semillero de
Propietarios podran suscribir contratos de
arrendamiento con opcién de compra por
un periodo de 24 meses, tiempo durante
el cual el Gobierno Nacional les ayudara
hasta con $500 mil pesos de su canon de
arrendamiento para vivienda VIP o VIS.

Semillero de
Propietarios

En 2019 se entregaran los primeros 40 mil subsidios y
para el cuatrienio se alcanzaran los 200 mil subsidios a
familias colombianas

Mi Casa Ya busca beneficiar a hogares que ten-
gan ingresos menores a 8 SMLMV. Estos hogares
podran obtener un subsidio monetario entre 20
y 30 SMLMV para la cuota inicial y una cobertura
alatasadeinterés entre 4y 5 puntos porcentua-
les, dependiendo de los ingresos y del tipo de
vivienda.

CASA DIGNA
VIDA DIGNA

De este modo, los colombianos beneficiados
con esta iniciativa no solo podrén acceder a
una mejor vivienda, con condiciones dignasy
contratos de arriendos formales, sino que con
su aporte pagaran lo restante de su canony
ahorraran $200 mil pesos mensuales.

El Programa es un subsidio de vivienda que otorga
el Gobierno Nacional para facilitar la adquisicion
de vivienda nueva urbana. El beneficio para los
hogares se ve representado en una menor cuota
mensual del crédito hipotecario. Durante este
Gobierno el ritmo de ejecucion de Mi Casa Ya ha
llegado a niveles récord.

La meta del cuatrienio es de 520.000 iniciaciones de
Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés
Prioritaria (VIP).

Alrededor de dos millones de personas podran tener
casa Ya

Desde que se lanzé el Programa Semillero
de Propietarios, se han inscrito 129.000

Desde el inicio del Gobierno, se han realizado familias.

mas de 68.000 iniciaciones de vivienda VIS - VIP
beneficiadas por el Programa:

1) 38.000 en el segundo semestre de 2018, el
doble que en el primer semestre del mismo afio.

2) 30.000 durante el primer semestre de 2019.
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103.Casa digna, vida digna: mas de 52 mil hogares beneficiados

Casa Digna Vida Digna est4 siendo ejecutado
por tres entidades del Gobierno Nacional:
Ministerio de Vivienda, Prosperidad Social y
Ministerio de Agricultura.

El Gobierno nacional, a través del programa
Casa Digna Vida Digna, buscar permitirle a
los colombianos acceder a mejoramientos
de vivienda y barrios , respondiendo a las
necesidades particulares de cada hogar, mientras
se reduce el déficit cualitativo de vivienda en
Colombia.

Los beneficiarios podran ser propietarios,
poseedores u ocupantes de bienes que hayan
habitado estas viviendas con anterioridad al 30
de noviembre de 2001 (articulo 2° de la Ley 1001
de 2005).

Adicionalmente, los beneficiarios deberéan ser
hogares que cuenten con ingresos de hasta 2
salarios minimos mensuales legales vigentes,
que no hayan sido beneficiarios de un subsidio
familiar de vivienda y que habiten en casas que no
cumplan con los estandares minimos de calidad.

Al 14 de junio de 2019, se han beneficiado 52.916
hogares:

1) MinVivienda con 20.283.
2) Prosperidad Social con 27.353.
3) MinAgricultura con 5.280.

Casa Digna Vida Digna.

5.280

= Departamento para la Prospe-
ridad Social

« MinAgricultura

& Minvivienda

Fuente: GEIH.

Las tres entidades lograran en el cuatrienio 600
mil mejoramientos de vivienda.

Al 14 de junio de 2019, se han beneficiado 52.916
hogares:

1) MinVivienda con 20.283.
2) Prosperidad Social con 27.353.
3) MinAgricultura con 5.280.

104. Programa Guajira Azul

El Programa Guajira Azul fue lanzado el 13 de
octubre de 2018. Define intervenciones para 15
municipios para llevar agua potable, aumentar la
cobertura y la continuidad del servicio.

A la fecha se han entregado 7 proyectos por un
valor de $59.432 millones.

1) Optimizacion PTAP Metesusto - Beneficia a
Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo
(Feb19)

&)

Médulo de pilas publicas “Casa Azul” en
Manaure (Feb19)

3

Expansion del alcantarillado en Maicao (Ene19)

4)

Optimizacion Hidraulica Fase Ill en Maicao
(Feb19)

5

Optimizacion Hidraulica Fase IV en Maicao
(Mar19)

6

Optimizacion Hidraulica en San Juan del Cesar
(Feb19)

)

Optimizacion hidraulica en Villanueva (Dic18)

Personas beneficiadas del Programa Guajira Azul
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Fuente: Minvivienda

Entre las iniciativas de MinVivienda est4 el seguimiento
alos cronogramas de obra de las 63 intervenciones
en zonas urbanas y 18 pilas publicas en zonas rurales
(860.000 personas beneficiadas).

105. Conectividad es Equidad

La Brecha Digital que significa que la mitad de
los colombianos se encuentre desconectado de
internet, es a la vez un reto de equidad y una
oportunidad para el desarrollo sostenible.

Es por esto que, como elemento transformacional
de nuestra sociedad, se adjudicé la licitacion
publica que beneficiara 1.000 centros poblados
através de soluciones de acceso publico gratuito
aInternet.

Uno de los objetivos de este Gobierno es conectar
bien a todos los colombianos, por eso esta
licitacion cuenta con una inversién de $29.000
millones, que permitird que cualquier persona
acceda a este servicio desde cualquier dispositivo
las 24 horas del dia.

Colombia cuenta con el Plan de accién de la subasta del
espectro en 700 y 1.900 megahercios (MHz) y los docu-
mentos definitivos que fijan las condiciones de seleccion
del contratista que realizara el proyecto nacional de
acceso pblico a internet para zonas rurales.

106.Transformacion Digital del Estado: Un pais de oportunidades al

servicio de sus ciudadanos

El Estado colombiano deposita en el cuidadano
gran parte de la responsabilidad en la obtencion
de los tramites que estos requieren a lo largo de
suvida. La Transformacién Digital debe entonces
tener como proposito simplificar gradualmente
sus procesos, de tal forma que se invierta la
relacién de responsailidades, con un Estado que
se enfoque en el ciudadanoy en sus necesidades,
impactando positivamente la calidad de vida de
las personas.

Es por esto que, el Gobierno Nacional lanzé el
Portal Unico del Estado, GOV.CO, |a Estrategia
de Integracion Digital de Estado que facilita el
acceso digital del ciudadano a tramites, servicios,
informacion publica, ejercicios de participacion,
colaboracion y control social. Con esto se
demuestra que, a través de las TIC, es posible
organizar y agrupar la oferta digital estatal, y
ponerla al servicio de la gente.

Asi mismo, desde inicios de 2019, el MinTIC ha
venido trabajando con la Rama Judicial, y el sector
salud, en:

1) Expediente Electrénico Judicial: con el fin de
descongestionar el sistema judicial y simplificar
el acceso a la justicia para la cuidadania

2) Historia Clinica Electronica: para agilizar y
garantizar el acceso a los servicios de salud,
la informacion de las personas y fortalecer el
ecosistema de salud digital.

A 2022, el Gobierno Nacional dejara al menos
34 tramites de alto impacto ciudadano
transformados digitalmente, ahorrando el
tiempo y el dinero de todos, mientras mejora la
pertinencia y la calidad de los servicios.
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107. Talleres Construyendo Pais: Un Presidente en las regiones

Los Talleres Construyendo Pais, ademas de serun
escenario de didlogo social del Gobierno Nacio-
nal con la ciudadania, también son la plataforma
para priorizar las necesidades que la comunidad
identifica como urgentes e importantes.

Se han realizado 34 Talleres Construyendo Pais,
es decir que logramos recorrer el 100% de los
departamentos del territorio nacional: Cundina-
marca, Valle del Cauca, Bolivar, Santander, Antio-
quia, Quindio, Meta, Huila, La Guajira, Atlantico,
Cérdoba, Choco, Amazonas, Norte de Santander,
Guaviare, Casanare, Tolima, San Andrés, Caldas,
Sucre, Boyaca, Arauca, Vaupés, Magdalena, Cauca,
Risaralda, Caquetd, Narifio, Cesar, en dos oportu-
nidades Putumayo, Guainia, Vichada y uno en el
exterior en la ciudad de Nueva York.

En estos espacios hemos contado con la partici-
pacion de 64.577 ciudadanos, de los cuales 995
conversaron directamente con el presidente.
Este Gobierno dialoga permanente con las auto-
ridades locales, para impulsar sus propuestas y
proyectos. En este sentido, hemos acompanado a
807 alcaldes y 32 gobernadores. Como resultado
de los Talleres Construyendo Pais se han adqui-
rido 1.327 compromisos a lo largo del territorio
nacional, de los cuales 559 se han ejecutado en su
totalidad y se han adelantado acciones efectivas
por el cumplimiento 768. Es importante destacar
que estos compromisos significan un esfuerzo
para avanzar en legalidad, emprendimiento y
equidad. Para el total de compromisos adquiri-
dos el Gobierno Nacional ha destinado a través
de todas sus entidades, una inversion de $8.5
billones aproximadamente

1) 39 acuerdos de conservacién y promocién de sistemas produc-
tivos con entidades territoriales incluidos resguardos indigenas,
corporaciones y ONGs, 2) 10 proyectos con asociaciones indi-
genas, que benefician a 5.100 familias y con una cobertura de
6.500.000 hectdreas, 3) 17 proyectos productivos con asociacio-

através del PAE en el grado transicion con educacion inicial en el
marco de la atencion integral; sedes cuentan con dotacion para
el fortalecimiento de ambientes pedagdgicos en el grado transi-
cién con educacion inicial en el marco de la atencién integral; fa-
‘milias en procesos de formacion en servicios de educacion inicial

4 activi- en el marco de la atencion integral; documento de identificacion;
dades en 1.600 hectdreas y 75.236 hectdreas c 5 y5)2 imi icional; acceso a espacios lidicos de manera re-
pactos intersectoriales por la Madera Legal firmados en Caquetd  gular;y acceso a libros con contenido especializado para primera
yAmazonas. infancia.

' Una zona por ario. " Distribucion del de los recursos ionamiento adi-

cionales al IPC causado en cada ario: 3.5 p.p. en 2019, 4.0 pp. en
! Estos operativos fueron realizados en conjunto con MinDefensa, 2020,4.5p.p. en 2021,y 4.65 p.p. en el ari0 2022.
Fiscalia, PNN, Policia Nacional y el Ejército Nacional y zonas tales
como: Vereda Danubio en el municipio de Mapiripdn Meta, en el
drea de manejo especial de la Macarena —PNN Tinigua—, Sierra
de la Macarena y Cordillera de los Picachos, municipio del Retor-
no Guaviare, Vereda Los Alpes en el municipio de Vista Hermosa
Metay PNN Serrania de Chiribiquete (recuperacién de 120 ha) en
los departamentos del Caquetd y Guaviare. En este Gltimo, tres
operativos en el marco de la Operacion Artemisa.

2 Sistema Nacional de Cambio Climdtico.

2 Fuentes No Convencionales de Energia Renovable.

 Partes por millén.

' El documento de la estrategia se tiene previsto para junio de este

aro.
* Es un conjunto de desechos tdxicos de procesos mineros.

' Con base en cita: PND 2018-2022, (Angel 2018).
*Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

5 i di asp

B SR .

7 Para Colombia, la Banda E hace referencia a las frecuencias 71 a 76
GHzy 81086 GHz.

¢ Los tres contratos corresponden a:

Tramo Quindio: Terminacion de 5 tineles, 6 puentes, 6.5 kilometros
desegunda calzaday la atencién de 4 puntos criticos por valor de
$142.427 millones.

Tramo Tolima 1: Terminacién de 6 tuneles, 4 puentes, 3.3 kilometros
desegunda calzaday la atencién de 2 puntos criticos por valor de
$143.042 millones.

Tramo Tolima 2: Construccién de 1 tunel y 2 puentes, culminacién
de 8 tuneles, 8 puentes, 5.7 kilémetros de sequnda calzada, y la
atencién de 3 puntos criticos por valor $160.387 millones.

?$19,1 billones de la nacion y $10,4 billones del Distrito para un com-
ponente Ferrero - Tramo 1 - de 24km.

1 Por atencion integral se entiende cuando la nifia o el nifto recibe
de manera concurrente seis o mds atenciones de las priorizadas,
a saber: Afiliacién vigente al SGSSS; esquema de vacunacin
completo para la edad; valoracién integral para la promocién y
mantenimiento de la salud; educacion inicial en el marco de la
atencion integral; talento humano que realiza acciones para la
atencion integral de la primera infancia en procesos de forma-
cién inicial, en servicios y/o avanzada; requerimiento nutricional

PAZ CON LEGALIDAD

El Gobierno Nacional reafirma que la construcciéon de paz es un derecho,
un deber y uno de los mayores anhelos de la sociedad colombiana y, para
que esta se logre, se requiere una sociedad donde la violencia no amenace
las libertades de las personas, en la que exista legalidad y donde se pueda
ejercer la libertad de expresion. El PND 2018-2022 define estrategias para
lograr la desmovilizacion, el desarme y la reinsercion sobre la base de la
legalidad como condicién para una paz verdadera.

Adicionalmente, con la Politica de Estabilizacion Paz con Legalidad, el Gobierno
Nacional quiere garantizar que se repare a las victimas y se inicie el camino
hacia la estabilizacion definitiva en los 170 municipios mas afectados por
la violencia y por la pobreza, enmarcados en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET). Entre otras, se quiere que desaparezcan las
condiciones de marginalidad que causan el atraso del campo y cuyas con-
secuencias hicieron violenta la vida en toda Colombia.

Politica de
Estabilizacion

Derechos
humanos
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Con esta politica, el Gobierno Nacional honra la responsabilidad histérica
que tiene con el pais y con su gente, garantiza que se repare a las victimas,
sabe sobre la trascendencia de cumplir con quienes estan en proceso de
reincorporacion y con las familias en proceso de sustitucién de cultivos
ilicitos que cumplan y se mantengan fieles a la legalidad. El Gobierno no
aceptara que quienes se acogieron a una negociacion, decidan volver a
actividades criminales.

De esta manera, el Gobierno Nacional pone en marcha la transformacion de
los territorios més golpeados por la violencia, con una visién de largo plazo,
focalizada en los derechos de las victimas.

Se ha propuesto que en lo sucesivo, ni el narcotrafico, ni el secuestro, sean
reconocidos como un delito conexo al delito politico y que se revise el tra-
tamiento para los delitos sexuales contra menores de edad. También, que
los integrantes condenados por crimenes de lesa humanidad abandonen
sus curules en el Congreso mientras cumplen sus condenas, y que, quienes
no hayan cumplido con todos los requisitos que se exige para acogerse a la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), pierdan la totalidad de los beneficios
de la justicia transicional.

La Politica de Estabilizacién se realiza respetando y reconociendo las politicas
de derechos humanos, las inclusivas de género y étnico, con amplio énfasis
en las politicas orientadas a la mujer rural. Igualmente, se realiza en estrecha
coordinacion con las politicas de seguridad, de combate a las drogas ilicitas
y de proteccion de lideres.
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. Se expidio la Ley 1941 de 2018 - Prorroga de la

3

Mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Ley 1955 de 2019, Articulo 281, se cred la Hoja
de Ruta que permitird la puesta en marcha y ejecucion de diversos instrumentos de planeacion:
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), Planes Nacionales Sectoriales, PMI,
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) y Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC)

. Se aprobd y expidié el CONPES 3958 de 2019, que adopta la estrategia para la implementacion de

la politica publica del catastro multipropésito.

Se expidié el Decreto 2446/2018, prorrogando suministro de viveres secos y alimentos en los
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR)

Se implemento el Registro Nacional de Reincorporacion (RNR) con el objetivo de conocer la
situacion de la poblacion.

El Gobierno Nacional expedira los decretos que sean necesarios para reglamentar los articulos del
PND que apoyaran la gestion en los 170 municipios PDET, como focalizacién de la estabilizacion.
Se prorroga en el tiempo la entrega de Asignacién Basica Mensual a excombatientes hasta que
finalicen ruta de reincorporacion. En el Articulo 285 PND se establece que en el programa Obras por
Impuestos, se priorizaran municipios PDET. En marco del compromiso de 7 millones ha formalizadas
se avanzo en la formalizacion de 316192 ha, equivalente al 17% del avance total

. Se han ingresado 330 mil ha, equivalente a 486 predios, al Fondo de Tierras de la Nacion, lo que

corresponde al 59% del total de hectareas ingresadas en atencion al compromiso de disponer 3
millones de ha en el Fondo de Tierras.

ley de orden publico, que prorroga las actividades
de desminado humanitario por organizaciones civiles

Se han reactivado todas las instancias del Acuerdo: Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién
de laImplementacion (CSIVI), Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), Mesa Técnica de Seguridad
y Proteccion y Junta de Direccionamiento Estratégico (JDE).

En las Bases del PND se establecié una linea especifica para el Plan Plurianual de Inversiones para
la Paz dando cumplimiento a la orden constitucional y especificando los recursos destinados para
el cumplimiento de los acuerdos, por valor de $37100 millones.

En el marco del Mecanismo Obras por Impuestos: En 2019, se publicaron 65 proyectos en el banco

de proyectos por un valor de $381.287 millones, los cuales fueron viabilizados por las entidades

nacionales competentes y pasaron el control realizado por el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP).

a. De los 65 proyectos publicados, 562 contaron con solicitud de vinculacion del impuesto por
valor de $289.913 millones.

o

Se aprobd lavinculacion delimpuesto a 41 empresas que desarrollaran 42 proyectos por $247.319
millones. De estos, se beneficiaran 28 municipios PDET en 11 departamentos a través de 25
proyectos, con una inversion de $186.358 millones, que representa el 75% del cupo CONFIS
2019 aprobado para la vigencia de 2019.

Se cerraron los 16 Planes PDET, de los cuales 14 se suscribieron después del 7 de agosto de
2018, con la participacion de mas de 220.000 asistentes, quienes priorizaron y organizaron 31.630
iniciativas municipales y 1178 subregionales.

a. Se beneficiaron 52 municipios bajo laimplementacion de la estrategia de obras PDET. EL Gobierno
ha entregado mas de 400 obras en sus primeros meses de administracion.

N

Se incluyo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 que los proyectos que se financien con
cargo a los recursos del Organo Colegiado de Administracién de Decisién Paz (OCAD Paz), deben
orientarse al desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta en los municipios PDET. Para
las fuentes del OCAD Paz, se han aprobado 132 proyectos por valor total de $686.683 millones, de
los cuales $645.246 millones corresponden a las fuentes del SGR para el OCAD Paz.

13. Se han implementado 224 esquemas de proteccion para excombatientes FARC, de ellos 40
corresponden a esquemas de seguridad individuales para mujeres, otras 7 estan cubiertas por

POLITICA DE ESTABILIZACION

La Politica de Estabilizacién denominada Paz con Legalidad es una estrategia con la que el Gobierno
Nacional se enfoca en la transformacion de la vida de cerca de 7 millones de personas que habitan
en los territorios mas golpeados por la violencia y la ilegalidad en zonas rurales del pais.

1.

Institucionalidad

El Gobierno Nacional destaca la importancia de la institucionalidad para la estabilizacion. Esta se
desarrolla en dos niveles: institucionalidad nacional y lo concerniente a la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion.

La Consejeria Presidencial para la

Se reactivé el Gabinete de Paz.

Estabilizacion y Consolidacion asumio la
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esquemas colectivos, 12 mujeres son coordinadoras de esquemas de proteccion para ETCRy a 15
mujeres se le brindaron medidas blandas de proteccion.

. Se elabord el documento Plan de Articulacion de Acciones de Seguridad para la poblacién objeto

del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), el cual establece los ejes
y lineas de accion que guian el desarrollo del plan

24 proyectos aprobados por el CNR, los cuales vinculan a 1.565 personas en proceso de
reincorporacion, con un valor superior a los $17.437 millones. De los cuales, hay 17 proyectos
desembolsados que vinculan a 1.216 personas en proceso de reincorporacion y por valor cercano
alos $12798 millones.

197 proyectos individuales aprobados que benefician a 229 personas. De los cuales se han
desembolsado 161 proyectos por un valor de: $1.511 millones.

Se hainvertido en el Programa Nacional de Sustitucidn de Cultivos llicitos (PNIS), $437.936 millones
y se otorgaron 41.082 indemnizaciones individuales administrativas con una inversion cercana a
$273.000 millones.

90 sujetos de reparacion colectiva estan en proceso de reparacion, 64 de ellos son étnicos, con
una inversion cercana a $57.400 millones

. Se aprobé la Il Fase del Fondo Multidonante de Naciones Unidas y su plan de trabajo, con

compromisos de los paises por $94.000 millones en los ejes de victimas y justicia, reincorporacién
y estabilizacion

coordinacion para corregir la dispersion de
actividades entre las diferentes instituciones
del pais en la implementacion de la Politica
de Paz.

Asi mismo, se han reactivado todas las
instancias del Acuerdo: CSIVI - entidades:
MinInterior, Alto Comisionado para
la Paz, Consejeria para la Estabilizacion y
FARC -, CNR -entidades: Consejeria para la
Estabilizacion, Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién (ARN) y FARC-, Mesa
Técnica de Seguridad y Protecciéon -Consejeria
para la Estabilizacién, Unidad Nacional de
Proteccion y Mininterior- y JDE —Consejeria
para la Estabilizacion, Agencia de Renovacion
del Territorio, Agencia de Desarrollo Rural,
MinDefensa y FARC-.

Secred laRed de Enlaces paralaEstabilizacion,
con el propdsito de apoyar laarticulacion de cada
una de sus entidades, frente al cumplimiento de
lo que le corresponde a cada sector.

Se instal6 la Alta Instancia de Género de
Gobierno, en la cual se definié una metodologia
y cronograma de trabajo alrededor de los 51
indicadores del Plan Marco de Implementacion
(PMI).

Alta instancia
de género
del gobierno

Red de Enlaces
para la
Estabilizacion

Mesa
especifica de
estabilizacion

Gabinete
de Paz
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2. Justicia

El Sistema de Justicia Transicional es parte de la Rama Judicial del poder publico, permite la rendicion
de cuentas y de la reparacion para las victimas, también, reconoce su dignidad como ciudadanos y

como seres humanos.

En esa direccion, $26.500 millones se han
ejecutado para respaldar el funcionamiento de
la JEP y apoyar con la defensa adecuada de los
excombatientes.

3. Desarrollo rural

El Gobierno Nacional tiene como propdsito la transformacion productiva, la competitividad
agropecuariay agroindustrial y el desarrollo rural, con lo cual se busca promover las condiciones que
dinamicen la provision de bienes y servicios, la inversion privada, lainnovacién y el emprendimiento
para la generacion de oportunidades y bienestar de toda la poblacion rural.

Seadoptdlaestrategiaparalaimplementaciénde
la politica publica del catastro multipropésito
por medio de la expedicion del CONPES 3958
de 2019.

Para el Gobierno Nacional, el catastro multipro-
pésito representa un mecanismo fundamental
para ordenar el territorio, combatir la inequidad
social y promover la paz. Este CONPES contempla
el fortalecimiento tecnolégico e institucional de
las entidades responsables de la ejecucion de la
politica de catastro del orden nacional y el inicio
del levantamiento de informacion del catastro
multipropésito.

Adicionalmente, en el marco del CONPES 3951,
el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo otorgaron un crédito de USD
$150 millones para catastro multipropésito,
beneficiando a 36 municipios pertenecientes
azonas PDET en su primera fase de ejecucion.
Para 2022, el 60% de los 170 municipios PDET
contaran con Catastro.

Se han ingresado 330.000 ha, equivalentes a
486 predios, al Fondo de Tierras de la Nacion,
lo que corresponde al 59% del total de ha
ingresadas en atencién al compromiso de
disponer 3.000.000 ha en el Fondo de Tierras.

Hectéreas ingresadas al Fondo de Tierras de la
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En marco del compromiso de 7.000.000 ha
formalizadas se avanzé en la formalizacion
de 316.192 ha, equivalente al 17% del avance
total.
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Con respecto a proyectos productivos para
restitucion, se han atendido a 515 familias, con
un total de recursos invertidos superiores a
$13.900 millones. De igual manera, se concretd
la comercializacion de productos cultivados por
las familias restituidas que ya avanzaron en la
ruta de proyectos productivos.

Como Mecanismos Alternativos deResolucion
de Conflictos, se articul6 la alianza entre el
MinJusticia, MinComercio y Confecamaras
para la creacién de Centros de Conciliacion y
resolucion de conflictos en los Municipios PDET.

Asi mismo, se establecieron mesas de trabajo
quincenales para impartir lineamientos e
impulsar la normativa necesaria para la Reforma
Rural Integral, tales como:

1. Proyecto de modificacion de la Ley 160 de
1994 y Decreto Ley 902 de 2017 -No.003 de
2018 Senado-.

2. Proyecto de Ley estatuaria por medio de la
cual se crea la jurisdiccién agraria.

3. Proyectode Ley de adjudicacion de baldios en
zonas de reservas forestales -No. 196 de 2017
Senado y No. 225 de 2018 Camara-.

4. Proyecto de Ley de adecuacion de tierras de
riego y drenaje —N0.004 senado de 2018—
se incluyo una priorizacion en los municipios
PDET para los mecanismos previstos en los
articulos 18y 31.

4. Planeacion, articulacion y ejecucion ordenada

Es proposito de este Gobierno es lograr un balance entre la seguridad fisica y las intervenciones
multidimensionales para asegurar la presencia institucional y abordar las causas estructurales de la
violencia. Para ello, es indispensable, la articulacion entre los Planes de Accion de los PDET, el PMI,
los Planes de Accién del PNIS, los Planes Nacionales Sectoriales y los PIRC, en una Hoja de Ruta para

los municipios en los que coincida su priorizacion.

En las bases del Plan Nacional del Desarrollo
2018-2022 se incluy¢ la Hoja de Ruta Unica
paralaarticulacion de los distintos instrumentos
de planeacioén: Plan Marco de Implementacion
Planes Nacionales Sectoriales, PATR, PISDA,
PIRCy Planes de Retornos o Reubicaciones. Con
estos planes se determina el cronograma de las
intervenciones publicas que se requieren en los
170 municipios mas afectados por violencia y
pobreza durante los siguientes 10 afios.

En las Bases del PND 2018-2022 se establecié
una linea especifica para el Plan Plurianual
de Inversiones para la Paz apropiando los
recursos para el cumplimiento de los acuerdos,
por valor de $37.100 millones. Dentro de
las inversiones se contempla el Mecanismo
Obras por Impuestos con el que se busca que
los contribuyentes inviertan hasta el 50% del
valor de su impuesto de renta en proyectos de
inversion social en las zonas mas afectadas por
la violencia y la pobreza.

En 2019, se han publicado 65 proyectos en el
Banco de Proyectos y Programas de Inversion
Nacional (BPIN) por un valor de $381.287

millones, los cuales fueron viabilizados por las
entidades nacionales competentesy pasaron el
control posterior realizado por el DNP.

De los 65 proyectos publicados, 52 contaron con
solicitud de vinculacién del impuesto por valor
de $289.913 millones.

Se aprobo la vinculacién del impuesto a 41
empresas que desarrollaran 42 proyectos por
$247.319 millones. De estos, se beneficiaran
28 municipios PDET, en 11 departamentos, a
través de 25 proyectos, con una inversion de
$186.358 millones, que representa el 75% del
cupo CONFIS 2019 aprobado para la vigencia

XKD

5. Planeacion PDET

Para el Gobierno Nacional es estratégico que la seguridad y el Estado lleguen a los territorios mas
afectados por la violencia, para ello, se priorizaron 170 municipios, lo cual permitié lograr una
intervencion focalizada por parte de la institucionalidad llegando con la provision de bienes y Fuerza

Publica.

El compromiso del Gobierno con la
estabilizacion de las zonas mas afectadas
por la violencia se evidencia en el cierre
de los 16 Planes PDET, de los cuales 14 se
suscribieron después del 7 de agosto de 2018.
Al respecto, se conto con la participacion de
mas de 220.000 asistentes, quienes priorizaron
y organizaron 31.630 iniciativas municipales y
1.178 subregionales.

De igual manera, 52 municipios fueron
beneficiados bajo la implementacion de la
estrategia de obras PDET, en donde se han
entregado mas de 400 obras en sus primeros
meses de administracion. Es importante
anotar que la inversién total estimada para
esta estrategia es de $194.000 millones para
la ejecucion de alrededor de 1.131 proyectos,
de los cuales se han terminado més del 55%
-622-.

Se est4 adelantando una convocatoria con
el fin de estructurar 404 proyectos de
infraestructura y de reactivacion econémica
enlos municipios y regiones enmarcados en los
PDET, a través de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), con una inversién aproximada
de $26.000 millones.

Por otro lado, para las fuentes del OCAD Paz, el
Gobierno Nacional ha aprobado 132 proyectos
por valor total de $686.683 millones, de los
cuales $645.246 millones corresponden a las
fuentes del Sistema General de Regalias (SGR)
para el OCAD Paz. Lo anterior, aunado a la
aprobacion del Presupuesto Bienal de Regalias,
en donde se habilité la posibilidad de realizar
obras con esta fuente para los municipios que
reciban asignaciones directas. En total, 67%
de los municipios PDET se benefician de este
mecanismo.

Por otra parte, la Estrategia Catatumbo
Sostenible es un esfuerzo de coordinacion
interinstitucional liderado por la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion que busca
articular los gobiernos locales con las diferentes
entidades del orden nacional y acercar la
oferta institucional que permita transformar la
subregion del Catatumbo.
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En esta tarea participan las alcaldias de los
municipios focalizados, la Gobernacién de
Norte de Santander, instituciones, ministerios
y agencias del Gobierno Nacional. Ademas, se
desarrollan mesas de trabajo con la cooperacion
internacional y el sector privado.

Durante 2019 se han realizado cinco encuentros
de la estrategia de articulacion Catatumbo
Sostenible, en la que participan los alcaldes de
los municipios focalizados, la Gobernacién de
Norte de Santandery las diferentes entidades del
Gobierno Nacional que cuentan con oferta de
programasy proyectos para laimplementacion
del PDET de esta region.

En el marco de esta estrategia se destacan los
siguientes logros:

1. Seconformd la Alianza' con el Sector Privado
de Norte de Santander para la Estabilizacion
del Catatumbo. A la fecha se han realizado 3
reuniones de esta Alianza y se avanza en la
conformacion de una mesa especial para el
sector productivo del Catatumbo con el fin
de impulsar productos como el cacao, el café
y la cebolla roja (Ocanera).

N

Sesiond el Grupo de Cooperantes - GRUC para
revisar la estrategia Catatumbo Sostenible, con
el fin de promover una mayor articulaciéon
entre el apoyo de los cooperantes y las
prioridades del Gobierno Nacional en materia
de estabilizacion en la regiéon de Catatumbo,
Norte de Santander.

w

Se presento la estrategia Catatumbo Sostenible
alaFundacién Howard Buffett. Se presentaron
proyectos por valor de USD $100 millones

Tendrd el liderazgo de la ANDI Regional y contard con el
apoyo de la Comisién Regional de Competitividad, la Empresa
Centrales Eléctricas de Norte de Santander y Ecopetrol

para apoyar iniciativas de sustitucion de
cultivos ilicitos, formalizacion de la tierra,
proyectos productivos, vias, acueductos,
escuelas, puestos de salud, entre otros, para
los municipios de Sardinata, Tibt y El Tarra en
Norte de Santander.

4. En el OCAD Paz, realizado en mayo 2019, se
aprobaron cuatro proyectos de gran impacto
para el mejoramiento de vias terciarias y
secundarias del Catatumbo en los municipios
de Hacari, San Calixto, El Tarra, Teorama, Tibu
y Convencién por $27.624 millones.

5. INVIAS asign6 $10.000 millones, en 2019,
para el mejoramiento de vias terciarias de los
municipios del Catatumbo en el marco de la
convocatoria Colombia Rural. A la fecha, se
han realizado las visitas técnicas a los tramos
priorizados y se cargaron los proyectos en la
plataforma del programa.

6. Se finalizé el proceso de estructuracion de
10 proyectos de electrificacion rural que
permitirdn conectar a este servicio 3.400
hogares del Catatumbo. Actualmente los
proyectos se encuentran en proceso de
revision para aval técnico de la Unidad de
Planeacion Minero -Energética (UPME).

6. Politica general proteccion de lideres

El Gobierno considera que la politica de seguridad debe ser integral en los territorios, de manera
que tanto la erradicacion de cultivos ilicitos, la proteccion a lideres sociales y los sistemas de alerta
temprana que surjan dentro del contexto de implementacion, se integren y articulen con el Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

El riesgo de los lideres sociales y de defensores de derechos humanos, asi como los riesgos de
seguridad fisica de las familias comprometidas en los procesos de sustitucion de cultivos, presentan
particularidades que devienen de condiciones territoriales especificas, lo cual exige esquemas de
tratamiento apropiados a sus circunstancias. Estos se entrecruzan con los esquemas de seguridad,
convivencia y de proteccion de derechos humanos, cuya politica se disefia desde MinInterior, y en
cuya ejecucion se vinculan los sectores de Defensa y Justicia, la Policia Nacional, la Consejeria para
la Estabilizacion y la Consolidacion, las entidades territoriales, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria, entre otros. Ya que el Gobierno Nacional considera que hacen parte de la politica
general de seguridad y en particular de la de proteccion de lideres sociales y politicos, defensores
de los derechos humanos, y los lideres sociales que hayan pertenecido a la FARC.

Se definieron las responsabilidades en materia

de seguridad, atribuyendo a la Oficina del Alto

Comisionado para la Paz lo correspondiente a

la Comision Nacional de Garantias y la Instancia O
de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad

para el ejercicio de la politica.

MinlInterior es responsable de la politica de
proteccion de lideres sociales y defensores
de derechos humanos, de acuerdo con el
Plan de Accion Inmediata (PAO), y la Consejeria
para la Estabilizacion y la Consolidacion esta
articulando los aspectos de seguridad de la
implementacion del Acuerdo Final.

X

7. Proteccion de quienes estan en el proceso de reincorporacion y

de lideres PNIS?

Desde la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion se articulan acciones de varias instancias
y elementos que conforman la estrategia: la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion
en la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), la Mesa Técnica de Seguridad y Protecciéon (MTSP) de
dicha subdireccion, la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP) y el Comando Conjunto
Estratégico de Transicion (CCOET) del Ejército Nacional, estos dos tltimos mantienen la seguridad

8. Reincorporacion

El Gobierno Nacional, en trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y la gestion del CNR, ha
definidoy adelantado 3 frentes de gestion para este proceso de reincorporacion: seguridad, atencion
inmediata y capacitacién y reincorporacion comunitaria.

perimetral en los ETCR y reas circundantes.

Con relacion a la seguridad de la poblacién,
la MTSP evalua el riesgo en cada caso y
define las medidas de seguridad a otorgar a
excombatientes de las FARC y a miembros del
partido politico FARC. Entre agosto de 2018 y el
31 de mayo de 2019 la MTSP, ha sesionado 14
vecesy haestudiado 198 casos. A lafechase han
impl do224 de proteccion,
de ellos 40 corresponden a esquemas de
seguridad individuales para mujeres, otras
siete estan cubiertas por esquemas colectivos,
12 mujeres son coordinadoras de esquemas
de proteccion para ETCR y a 15 mujeres se le
brindaron medidas blandas de proteccion.

En 2018 se destinaron de més de $171.000
millones para la operacion de la Subdireccion
Especializada creada en la UNP exclusivamente
para la proteccion de las FARC, que cuenta con
1.126 funcionarios de los cuales hacen parte 703
escoltas excombatientes de FARC.

Se obtuvo la coordinacién permanente con
la Defensoria del Pueblo y la MAPPOEA para
contar con alertas tempranas especificas
respecto de ExFARC, lo que facilita gestionar
las recomendaciones de esas entidades.

2 Programa Nacional Integral de Sustitucién

Ademas, se coordiné con Mininterior para la
convocatoria de la Consejeria a la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT) y a los Comités
Territoriales de Prevencién. En cada ETCR, se
mantiene la estrategia de Carpa Azul, la cual
ha facilitado la coordinacion y la articulacion
interinstitucional para garantizar la seguridad
y el control institucional del Estado.

La estrategia de este Gobierno respecto a la
seguridad de los lideres de comunidades con
acuerdos de sustitucion de cultivos ilicitos y de
las familias que se mantengan en el programa,
se centra enlaarticulacion, entre las autoridades
responsables en territorio para la construccion
de rutas de atencion y reaccion rapida y eficaz
frente a las situaciones de riesgo y amenaza.

l a) Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR

El Gobierno Nacional estructur, y lleva un 90%
de ejecucion, del plan para atender deficiencias
basicas en materia de infraestructura,
saneamiento y administracion de los ETCR,
mejorando las condiciones de habitabilidad de
estas zonas.

De igual manera, el Gobierno Nacional ha
visitado los ETCR ubicados en los municipios de
Fonseca, en La Guajira (Pondores), Manaure en
Cesar (Tierragrata) e Icononzo en La Fila (Tolima).
Ensusvisitas,en el marco de la estrategia de carpa
azul, con participacion de la institucionalidad,
la comunidad y los excombatientes FARC, ha
ratificado el compromiso del Gobierno Nacional
con el proceso de reincorporacion.

Tambien se implement6 el RNR con el objetivo
de conocer la situacion de la poblacion. Al
31 de mayo de, se aplicaron 10.736 RNR a
personas acreditadas y 213 a personas en
Establecimientos Penitenciarios Carcelarios.
Una vez efectuados los procesos de depuracion
de la informacién, se encuentran registrados
10.708 de personas acreditadas, de las cuales
2.876 personas cuentan con un registro de
ubicacion en alguno de los 24 ETCR y 7.832
cuentan con un registro de ubicacion por fuera
de los ETCR.

Con la misma finalidad de garantizar un exitoso
proceso de reincorporacion se aprobd un nuevo
esquema de atencion en salud en los ETCR
hasta agosto de 2019, priorizando:

1. Atencién a madres gestantes y primera
infancia.

2. Atencion por medicina general y auxiliar de
enfermeria.

3. Atencién de ambulancias al llamado, esta
modalidad aplica para 16 de los 24 ETCR del
pais.

4. Atencion de ambulancias permanente en
8 ETCR -Buenos Aires, Arauca, Remedios,
Colinas, Charras, Vistahermosa, La Macarena,

Tibu.
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' b) Reincorporacién econémica

En relacion con la reparacion econdmica, se
evidencia que a la fecha hay 24 proyectos
aprobados por el CNR que vinculan a 1.565
personas en proceso de reincorporacion,
con un valor superior a los $17.437 millones.
De estos proyectos hay 17 desembolsados
que vinculan a 1.216 personas en proceso de
reincorporacion.

Para hacer robusta la formulacién, en lo
que respecta al convenio entre la ARN e
INNPULSA, se efectud la firma del Acuerdo
Marco —en ejecucion-. INNPULSA adelantd la
revision de 19 proyectos de caracter colectivo
para su presentacion ante el CNRy 162 de
caracter individual. Este convenio permitira
la formulacién de 500 proyectos productivos
individuales.

Se mantuvo el nivel de vinculacién laboral a
entidades estatales: UNP con un total de 1.137
personas contratadas - 37.6% esta vinculado
como personal de confianza, 0.2% en cargos
administrativos, y 62.2% en cargos relacionados
a temas de seguridad -; 35 personas estan
contratadas por la ARN.

2

' c) Reincorporacion social

En relacién con la politica de vivienda de
interés social se estan adelantando acciones
coordinadas con las entidades de gobierno
rectoras o implementadoras. Estas acciones
se encuentran orientadas a la consecuciéon
de recursos o cupos a los distintos programas
o proyectos que permitan materializar la
atencion de las personas en proceso de
reincorporacion.

¥

El 98% -12.741- de los exintegrantes FARC
se encuentran afiliados a salud, de los cuales
12.342 personas acceden a los servicios de
salud: 10.922 a régimen subsidiado, 1.382
a régimen contributivo y 38 en régimen de
excepcion o temporal. Adicional a esto el 80%
de las personas, -10.445 excombatientes-
cuentan con afiliacién a algtn régimen
pensional, destacando que de estos sélo el
2% se encuentra vinculado a los Beneficios
Econémicos Periddicos (BEPS).

Durante el periodo de agosto 2018 a mayo 2019,
se desembolsaron $84.022 millones en las
garantias econémicas:

1. Asignacién Unica de Normalizacién: $859
millones alcanzando un total de beneficiarios
de 12.811 personas.

2. Renta Basica $83.163.000 beneficiando a
11.935 personas.

Adicionalmente, se obtuvo el apoyo del Peace
Building Fund de Naciones Unidas por un valor
de USD $3 millones, apoyando:

1. Reincorporacién econdmica, que beneficiara
a 2.083 personas -375 mujeres y 1.708
hombres- en 15 territorios del pais.

2. Reincorporacion social, el cual se enfocara en
el componente de cuidado y fortalecimiento
de mujeres, el cual beneficiard a 22 mujeres
gestantes, 49 madres lactantes, 190 nifos y
nifias y 150 jévenes en cinco territorios.

Mediante alianza con el SENA se ofertaron
5.971 cupos en los programas de formacion,
alos que se vincularon 3.443 personas en 1.152
cursos, programas y eventos. Asi mismo, se

certificé en normas de competencias laborales
aexintegrantes de las FARC de acuerdo con sus
saberes previos y experiencia laboral.

En educacion, a través del Modelo Arando la
Educacion, se atendieron 1.773 exintegrantes
FARC en ETCR. El 87% de estos ha superado
la basica primaria y 314 se graduaron como
bachilleres a abril de 2019. Con el fin de dar
continuidad al proceso educativo, se adelanta
por parte de MinEducaciéon y el Consejo
Noruego la suscripcién de un nuevo convenio.

Mediante la reincorporacién comunitaria,
con el objetivo de construir vinculos entre la
comunidad y los excombatientes, promover
y fortalecer escenarios para la convivencia, la
reconciliacion y el fortalecimiento de entornos
protectores, se implementaron seis acciones por
un valor de $591 millones, en los ETCR Anori,
Icononzo, La Macarena y Puerto Asis; asi como,
en dos zonas aledanas -Algeciras, Huila- y el
Resguardo Mayasquer en Tallambi -Narifio-.

9. Sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos

El Gobierno Nacional estd comprometido con reducir los cultivos ilicitos por el convencimiento del
dano que conllevan la sociedad, la familia, los jovenes, el medio ambiente entre otros. Se desarrollara
la politica de lucha contra el crimen organizado en el seno del Consejo Nacional de Estupefacientes

y ese sera armonizado con el PNIS.

Monitoreos:
Se redujeron 9.051 ha de cultivos ilicitos erradicadas
de forma voluntaria y asistida, con una inversién de
$4.564 nillones.

Asistencia alimentaria:

59.292 familias con corte a mayo han recibido pagos
por un valor de $282. 121 millones.

Seguridad alimentaria:
Se han invertido $99.173 millones, implementando
proyectos de seguridad alimentaria a 7.521 familias
y ampliando la atencion para 13.792 para un total de
21.313 familias

Asistencia técnica:

Se contintia brindando el servicio de asistencia
técnica integral a 33.378 familias, adicionalmente se
invirtieron recursos para atender a 27.573 nuevas
familias en 22 municipios de siete departamentos.
Con una inversion relacionada de $35.186
millones.

Proyectos Productivos:
Se han elaborado y concertado 7.022 planes de
inversion con las familias, definiendo las primeras
lineas productivas a ser implementadas en el marco
del PNIS, entre las que se destacan silvopastoril,

En diciembre de 2018 se formulé la Politica de
Lucha contra las Drogas, en la cual se incluyo
la sustitucion voluntaria como una estrategia

para lareduccion de los cultivosiilicitos y para la
reduccion de las vulnerabilidades territoriales.

Entre agosto de 2018 y mayo de 2019 el
Gobierno Nacional ha invertido en el PNIS
$437.936 millones. A la fecha se han vinculado
al programa de sustitucién voluntaria de
cultivos ilicitos 99.097 familias, de las que su
economia familiar ha dependido o se ha visto
afectada por los cultivos ilicitos. Durante la
vigencia del periodo de Gobierno han iniciado
ruta de intervencion 21.437 familias, ubicadas
en 14 departamentos y 56 municipios. Se estima
la erradicacion voluntaria de 10.000 ha de coca.

El 94% de las familias vinculadas cumplieron
con la erradicacion de raiz de los cultivos
ilicitos. Se realizé la verificacion de resiembra
en los primeros ocho municipios -Bricefio,
Calamar, San José del Guaviare, Uribe, Tumaco,
Tibu, Puerto Asis y Cumaribo- de intervencion
del Programa evidenciando solo un 0,6% de
resiembra.

Recolectores: 1.979 gestores comunitarios,
antiguos recolectores, ingresaron en la ruta de
atencion con la suscripcion de 11 memorandos
de acuerdo para 12 municipios, con un universo
de 3.923 recolectores vinculados, desarrollando
actividades de interés comunitario con una
inversion de $20.082 millones.

Se formulé un proyecto de articulacion entre
el PNIS y Parques Nacionales Naturales (PNN)
cuya meta es reducir 1.100 ha de cultivos ilicitos
en areas de protegidas priorizadas. Lo anterior
con un abordaje diferencial a beneficiarios del
PNIS que desarrollan actividades al interior de
estas areas.

' a) Formalizar para Sustituir

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) proyecto
la atencion de 10.000 familias en 21 municipios
PDET del pais durante el cuatrienio. Se gestiono
la formacién de una mesa técnica entre ANT,
ART, PNIS, MinAmbiente y Parques Nacionales
Naturales, para definir las focalizaciones al
interior de éstos y la ruta para el desarrollo de
la estrategia durante la vigencia del PND.

Se present6 un Plan de Accion para atender en
2019, 1.600 familias en Caldono, Tibu, Sardinata,
Andes y Villagarzén.
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10. Desminado humanitario

Una de las condiciones para llevar a cabo la estabilizacion de los territorios es garantizar espacios
seguros que viabilicen laimplementacion de las estrategias y la concurrencia de la inversion publica y
privada. Bajo este precepto, es imperativo desarrollar acciones para reducir el riesgo por la presencia
de Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explosionar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados
(AEI), como parte esencial de las condiciones de seguridad necesarias para ser desarrolladas en
conjunto con lo dispuesto en el pacto de legalidad.

' a) Municipios libres de sospecha de Minas Antipersonal

El Gobierno Nacional entregé 75 Municipios F je de libres de ha de
libres d pechadec i6n de MAP/ Minas Antipersonal

MUSE por parte de la Brigada de Ingenieros de

Desminado Humanitario (BRDEH). 90,00%

81,46%
Se cuenta con 350 municipios libres de sospecha
de MAP - 176 municipios libres de reporte de
a través de cualificacion de informacion en
consejos de seguridad y 174 municipios libres
de sospecha de minas a través de operaciones
de desminado humanitario-.

70,00% 65,41%

50,00% .

m2018 m2022

Porcentaje

Actualmente, se tienen asignados para
operaciones de desminado humanitario un
total de 163 municipios de los cuales 36 nuevos
municipios fueron priorizados en la instancia
institucional de desminado humanitario.

Fuente: DAIMA

11. Reparacion a victimas

Del total de nimero de victimas, aproximadamente 31% - 2. 55 millones - estan ubicadas en los 170
municipios PDET priorizados para la intervencion. En 108 de esos 170 municipios, se encuentran
ubicados 334 sujetos de reparacion colectiva, lo que se traduce en 54% de los sujetos de reparacion
colectiva de todo el pais.

Adicionalmente, en esos mismos territorios, la gran mayoria de las victimas tienen vocacion rural.
Quienes sufrieron desplazamiento forzado fueron expulsados de zonas rurales, esto es el 84% de las
victimas de esos municipios PDET. En estos territorios hay 2.176 victimas de minas antipersonales,
artefactos explosivos improvisados o municiones sin explotar, asi como 42.113 personas victimas
vinculadas al PNIS.

' a) Reparacién Indi

Uno de los aspectos mas relevantes en la
reparacion integral a la victimas es el
acompanamiento psicosocial. Al respecto,
es importante anotar que 44.388 victimas
accedieron a la misma estrategia, con una
inversién superior a los 6.600millones. Por
otro lado, 21.467 victimas accedieron a
medidas de satisfaccion -carta de dignificacion,
acompafamiento a entregas dignas de cuerpos
de personas que habian sido desaparecidas,
entre otras acciones-.

El Gobierno Nacional otorgé 41.082
indemnizaciones individuales
administrativas con una inversion cercana a
$273 millones.

Es importante anotar que 65.669 victimas
individuales fueron beneficiarias del
Programa de Acompaiamiento en la
inversion de la indemnizacién administrativa
a través de diferentes estrategias con enfoque
diferencial. Adicional a esto, se otorgaron
1.115 indemnizaciones individuales en
cumplimiento de sentencias de la Ley de Justicia
y Paz con una inversién superior a $21.000
millones.

l b) Reparacion colectiva

Las medidas de los planes de reparacién colectiva
y planes de retornos y reubicaciones que
contribuyan al desarrollo territorial quedaran 160 140
incorporadas dentro de la Hoja de Ruta de

Sujetos de reparacion colectiva reparados

implementacién de los 170 municipios PDET. @ 120
Los logros respecto a la reparacion colectiva son: ‘051 80
w
90 sujetos de reparacion colectiva estan en 40 26
proceso de reparacion, 64 de ellos son étnicos. 0 0 .

Tres sujetos de reparacion colectiva no étnicos 2018 2019 2022

culminaron su proceso integral de reparacion

colectiva. Fuente: UARIV

194 sujetos colectivos accedieron a la medida
de rehabilitacion comunitaria, 2 de ellos son
étnicos.

525acciones reparadoras fueronimplementadas
en cumplimiento de los PIRC.

14 sujetos colectivos étnicos fueron
indemnizados en el marco del proceso de
reparacion colectiva.

86 sujetos de reparacion colectiva fueron
fortalecidos por medio de dotaciones, entrega
de bienes de uso colectivo a través del apoyo
a proyectos productivos y proyectos de
infraestructura social y comunitaria, de ellos 17
son étnicos.

l c) Retornosy Reubicaciones

Con relacion a los planes de retorno y

reubicaciones el Gobierno Nacional ha trabajado e e
para aprobar 55 planes, con una inversiéon

cercanaa $2.200 millones. Lo anterior, permitio

que 1.476 hogares accedieran al componente

para el transporte y traslado de enseres en su

proceso de retorno o reubicacion. d

Deigual manera, esimportante anotar que 1.905
hogares recibieron esquemas especiales
familiares de acompanamiento en 29
municipios distribuidos en 20 departamentos,
y 32 comunidades recibieron esquemas
especiales de acompanamiento comunitario
que beneficiaron a 3.074 hogares.
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12. Cooperacion internacional

Dado el apoyo de la Comunidad Internacional, primordialmente dirigido a proyectos que permitan
la estabilizacion, seré posible garantizar proyectos productivos en los 170 municipios y en las zonas
PDET, ademas de los Programas de apoyo a las familias vinculadas al PNIS.

Debido a la gestion y el impulso del Gobierno
Nacional se alinearon las teméticas de cada
uno de estos fondos con las prioridades de
la estabilizacion, a partir de una orientacion
geografica hacia los 170 PDET y un enfoque
a reincorporacion, sustitucion de cultivos
ilicitos, proyectos productivos y obras para la
estabilizacion.

Asi mismo, se logré la aprobacion de la Il
Fase del Fondo Multidonante de Naciones
Unidasy su plan de trabajo, con compromisos
de los paises por $94.000 millones en los
ejes de victimas y justicia, reincorporacién
y estabilizacién. Se debe agregar que se
establecieron compromisos adicionales
de los paises del Fondo Fiduciario de la
Unién Europea por $112.000 millones para
trabajar proyectos en desarrollo rural y
reincorporacion, con los enfoques transversales
de género y victimas.

Porotrolado, sereactivé el Fondo de Cooperacién
con el BID, asi:

1. Seaprobaron tres proyectos por valor de USD
$7 millones y del Préstamo.

2. Se aprobaron tres convocatorias por
$96.800 millones en los temas de proyectos
productivos, restauracion y negocios verdes,
con un méaximo de 480 perfiles.

3. Seaprobaron $10.608 millones que podran ser
usados para que los municipios PDET reciban
apoyo para la estructuracion de proyectos a
ser financiados con recursos de regalias.

De manera bilateral, se realizaron las
negociaciones con Alemania, en las cuales se
destinaron $350.000 millones de préstamo
programatico. El objeto de esta negociacion
estara enfocado en victimas, ordenamiento
territorial, fortalecimiento institucional y
estabilizacion. Adicionalmente, se recibirdn
recursos de la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) por valor de $1.400 millones para
estructuracion de proyectos de reactivacion
econémica en Catatumbo y en Montes de
Maria.

Il. DERECHOS HUMANOS

El Gobierno Nacional ha desarrollado acciones que permitan a los ciudadanos acceder de manera
mas expedita y efectiva a sus derechos.

13. Entidades territoriales asistidas técnicamente en el proceso de
apropiacion de la Estrategia Nacional de DDHH

Desde el mecanismo de coordinacién nacion 7\ 7\
territorio del Sistema Nacional de Derechos v v

Humanos (SNDH) se continué la asistencia

técnica que permitié adelantar diferentes
acciones para aportar en el proceso de
apropiacion de la politica de DDHH, a través

de la Estrategia Nacional, en mas de 32

departamento y en més de 100 municipios. Se ha apropiado la politica de DDHH en mas
de 32 departamento y en mas de 100
municipios.

Se fortalecid la participacion de las instancias
de DDHH con laintegracion de los Consejos de
Pazy DDHH en 14 departamentos -Caqueta,
Huila, Cérdoba, Caldas, Bolivar, Santander,
Putumayo, Tolima, Magdalena, Cauca, Guainia,
Vichada, Vaupés, Risaralda-y en los municipios ’ ‘
de estos. / \

Integracion de los Consejos de Paz y DDHH
en 14 Departamentos

14. Formulacion e implementacion del Plan Nacional de Accién en

DDHH

El proceso de alistamiento se realiz en 2018 a
través de 15 encuentros territoriales, realizados
en Amazonia, Cauca, Narifio, Antioquia, Cesar,
Norte de Santander, Arauca, Cérdoba, Putumayo,
Boyaca, Eje Cafetero, Santander, Caqueta,
Magdalena, Sucre. En estos encuentros se logré
la participacion de 850 personas pertenecientes
a organizaciones sociales, gobiernos locales,
Fuerza Publica, Gobierno Nacional y comunidad
internacional. Culminando con la firma de la
Declaracién conjunta por los derechos Humanos
un compromiso por Colombia.

Durante el segundo semestre de 2019, se
concertara con las entidades y la poblacion civil
la puesta en marcha del Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos.

|\
N

Participaron 850 personas en los
procesos de alistamiento culminando con la
firma de la “Declaracién conjunta por los
derechos Humanos un compromiso por

Colombia”.

INICIATIVAS TRANSFORMACIONALES
DE GOBIERNO

Con el objetivo de garantizar la ejecucién exitosa de las prioridades mas
complejas del Presidente, se definieron 20 iniciativas transformacionales,
las cuales en su mayoria se encuentran consignadas en el PND y siguen el
mandato emprendimiento-+legalidad=EQUIDAD. Este ejercicio partié de la
revision del plan del Gobierno (propuestas de campana), PND 2014-2018,
compromisos ODS, recomendaciones de la OCDE y las propuestas de Pacto
por Colombia. Las iniciativas finales se seleccionaron con base en su: i)
alta complejidad, determinada por la estructuralidad y transversalidad
del problema y, i) su impacto en los ciudadanos, y por su potencial de ser
habilitadores de otros temas relevantes.

El seguimiento de la estrategia y las actividades detras de cada iniciativa
transformacional se realiza a través de la Consejeria para la gestiéon y
Cumplimiento de la Presidencia de la Republica. Sin embargo, los sectores
responsables son quienes ejecutan las acciones.

La consejeria se enfoca en facilitar la gestion y apoyar en la solucion de las
dificultades y cuellos de botella, en particular aquellas que involucran varios
sectores. Este ejercicio se realiza de la mano del DNP como parte técnica del
Gobierno, especificamente con la Direccién de Seguimiento y Evaluacién
de Politicas Publicas.

Esimportante aclarar que algunas de estas iniciativas pueden ser modificadas
o se puede incluir adicionales de acuerdo a los requerimientos del Presidente
y del contexto del pais. A la fecha, las iniciativas son las siguientes:
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Transversales

y entidades

Catastro y formalizacion:
Herramientas que habilitan el
desarrollo.

DANE- IGAC Planeacion,
Agricultura, Justicia, Funcién
Piblica

Aceleracién de PDETs:
Sustitucion de economias licitas
por licitas

Estabilizacion y Agricultura

Justicia, Defensa, Agricultura,
Presidencia, Interior.

Territorio: Consulta previa y
ejecucion efectiva de regalias
Interior, Planeacién

Todos los Ministerios

Entorno para crecer: Formalidad,
eficiencia e innovacion

Comercio Presidencia, Hacienda
Transporte, DNP y Colciencias

Avances generales

Se adoptaron los CONPES 3951 de 2018 (Crédito BID BM) y 3958 de
2019 (Politica de Catastro Multipropdsito). Se definié el catastro como
servicio publico en la Ley 1955 de 2019, se adopté el Acuerdo 02 de
2019 de Consejo Superior de Administracion y Ordenamiento del Suelo
Rural (especificaciones técnicas catastrales), se cambi6 la normatividad
de cabida y linderos por resolucion conjunta de la SNR y del IGAC, se
simplificaron los procesos de adjudicacién de titulos rurales mediante
resolucién de la ANT. (Ademés Pg. 97 y 102).

Se identificaron los 9 municipios a intervenir. En estos municipios la intervencién
se centrard en la sustitucion de cultivos, la otorgacion de titulos, asi como una
intervencion de bienes publicos articulada por parte del Estado, enfocados en las
zonas PDET y ZEIl.

Se inici el estudio técnico para la creacion de la *j" del Ministerio del Interior para

Transversales

y entidades

Campo con progreso

Agricultura Comercio, Ambiente,
Invima y Cancilleria

Formacion para el trabajo

Educacion y Trabajo Planeacion

ia Naranja/ Turismo:

Consulta Previa. Se estd acompafiando al DNP en la aprobacion y desembolso
de regalias

Para la formalizacién de Mipymes se eliminé el requisito de abrir cuenta
bancaria para sacar RUT y la reduccién de tiempo a 4 horas, para obtener
registro mercantil y RUT en Bogotd.

Para reducir los tiempos de desaduanamiento se autorizé y desplegé el

io de i 6n de las Dec ione con la VUCE; se
autorizd la puesta en produccion del servicio web de intercambio de informacion
de los documentos de transporte y manifiesto de carga con la VUCE, con el fin de
implementar la inspeccidn simultanea en importacion.

Se inici6 la implementacion del servicio web que permitira el uso de la
informacion de los registros y licencias de importacion, asi como los
vistos buenos, en el proceso de importacion de la DIAN.

Culturay creatividad para el
desarrollo sostenible

Cultura
Comercio
DANE

Interior

Ambiente y Mineria:
Deforestacion, mercurio,
formalizacion minera

Ambiente y Minas

Defensa

Avances generales

En materia de exportacion, se cuenta con un listado preliminar de
productos y mercados priorizados para la comercializacién internacional
y se definié que el grupo Técnico de Trabajo de Asuntos Comerciales es
la instancia Unica para el seguimiento de Plan de Admisibilidad Sanitaria
y Agenda de diplomacia sanitaria.

Avanza la construccion de los Planes de Extensionismo Agropecuario y
en la vinculacién de productores en el programa “Coseche y compre a la
fija".

Para la reforestacion comercial, se han identificado los mayores
obstdculos para el sector y se trabaja en su solucién

Se acordaron 4 estrategias que estdn encaminadas a la formacién para el
trabajo: i) La consolidacion del Sistema Nacional de Cualificaciones que
permitira la movilidad de las personas entre la formacion universitaria
y la formacién para el trabajo; ii) vincular en el menor tiempo posible a
los egresados de la formacion profesional con las competencias que
el mercado laboral requiere; iii) el fortalecimiento de la formacién de
los ambientes laborales en Mipymes y; iv) la doble titulacién en el nivel
escolar de media con formacién pertinente articulada al mundo laboral.

Se generaron 4 perfiles exportadores de economfa naranja. Se ha
desarrollado plan de trabajo con 17 empresas anclas pertenecientes
a Economia Naranja de los nichos de software, apps, audiovisuales,
Fintech.

PND aprobado da via libre al fortalecimiento de los incentivos para la
industria cinematogréfica y audiovisual de Colombia, a través de la
extensién, por 10 afios, de la vigencia del Fondo Filmico de Colombia, se
extiende a series de television

Areas de desarrollo naranja: avanza la creacién de los cinco distritos
creativos.

Se avanza en el reglamento del Consejo Nacional contra crimenes
ambientales, asi como en los acuerdos de conservaciones y restauracion.
De igual forma se firmaron acuerdos de “Cero deforestacion” con sectores
de carne y lacteos.

En eliminacion del mercurio: La Corte Constitucional, ratificé la Ley 1892
de 2018 “Convenio de Minamata” en junio de 2019; y se desarrollan
convenios de cooperacidn para eliminar el uso del mercurio en la minerfa.

Transversales
y entidades

Pobreza/

Equidad: Emprendimiento
inclusivo, transferencias
monetarias, infancia,
mejoramientos, otros

Planeacion y DPS

Vivienda, Agricultura, Trabajo,
Salud

Empleo/Venezuela: Potenciar
alternativas de empleo con
énfasis en la poblacion migrante

Gerencia de Fronteras-
MinTrabajo Relaciones
Exteriores, Comercio, Interior

Transversales Avances generales

Expediente electrénico/ carceles/ y
modelos de justicia rural

Justicia

Seguridad ciudadana: territorios
seguros para el ejercicio de los
derechos ciudadanos

Defensa

Avances generales

Los programas renovados de subsidios monetarios como Familias
en Accién Jovenes en Accion (incluye la articulacion con el programa
de Generacion E - Gratuidad del MinEducacion) reducen la pobreza
monetaria extrema, asi como los emprendimientos dirigidos a la
poblacién vulnerable.

La focalizacién de las acciones de programas como los emprendimientos
y los mejoramientos de vivienda por medio del uso de las fuentes de
informacién como Sisbén |V, desplazados e indigenas y el programa de
Unidos. Seguimiento a programas de alto impacto en servicio de agua
potable y uso de aguas residuales y finalmente la atencion a la poblacién
en primera infancia con el mayor nimero de atencion y el aumento de la
cobertura poblacién beneficiaria.

Se concretd el proyecto de inversion para iniciar desarrollo de nueva
plataforma de intermediacién del SPE.

Se aprobd extension del primer cohorte de Permisos Especiales de
Permanencia (PEP) para migrantes provenientes de Venezuela.

Se avance en disefio de medidas de integracion econémica de migrantes
con mesas técnicas de expertos y sectores.

Se construyd el modelo metodoldgico para laimplementacion del modelo
de justicia local y rural en un municipio ZEIl

Se realizé un memorando de entendimiento entre Ministerio de las TIC,
Ministerio de justicia y las Altas Cortes para la implementacion del
expediente electronico.

Se realiz6 un ejercicio de georreferenciacion de las zonas mds criticas
en 2019, en el cual se tomd el top 5 de los municipios con mayor nimero
de caso. Se fortalecid el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes.

Salio la Directiva Administrativa “fortalecimiento a la aplicacion del
cédigo nacional de policia y convivencia’. Esta fortalece la capacitacion a
policias en Cédigo de policia y convivencia.

Mds recursos, mas contribuyentes

Hacienda

Energia, hidrocarburos y gas:
competitividad, sostenibilidad y
confiabilidad

Ministerio de minas y energia

Reduccion de costos logisticos

Transporte

Calidad y sostenibilidad financiera

Salud

Colombianos con més viviendas
dignas

Vivienda
Ofrecer una educacion integral y

de calidad en todos los niveles

Educacion

Transversales Avances generales

Se adelantan una reingenieria y modernizacion del sistema de software
en la DIAN con el fin de mejorar el recaudo y lucha contra la evasion, asi
como los procesos de devoluciones autométicas de renta e IVA.

Se capacita a contribuyentes y personas naturales en el uso de la factura
electronica.

Se lanzd la misién de transicién energética.

Se ha adelantado el proceso de contratacion para la Reglamentacion
para Recobro Mejorado de yacimientos de hidrocarburos en Colombia,
mediante el cual se revisara la reglamentacién internacional sobre esta
materia.

(Pag.194)

Para promover el transporte férreo se logré la adjudicacion del contrato
de obra publica para el mantenimiento, conservacion, administracion,
vigilancia, sefializacion, control de trafico y operacion de los corredores
férreos Bogotd - Belencito y La Dorada - Chiriguand, al Consorcio IBINES.

Firmado decreto para la entrada del nuevo programa de modernizacién
de vehiculos de carga pesada

Entre septiembre y diciembre de 2018, el indice de desempefio de
hospitales publicos mejoré 59 p.p. pasando de 55% a 61%, y se
reactivaron los servicios en San Andrés y Buenaventura.

Para la Ley de punto final se cuenta con una estimacién preliminar de las
posibles deudas a sanear.

En subsidio parcial de salud, se logd su aprobacién en el PND y se trabaja
en la focalizacion de la poblacién y en el esquema operativo.

Cerca de 200.000 personas iniciaron el registro para el programa
Semillero de Propietarios.

Finca Raiz y Transunién estén desarrollando la plataforma digital para
el registro de la oferta de vivienda del programa, la cual entrara en
funcionamiento en julio de 2019.

El seguimiento a la Jornada Unica como estrategia para mejorar los
aprendizajes y el desarrollo de diferentes competencias.

Generacion E Equidad, gratuidad para la poblacién de escasos recursos y
fortalecimiento de la educacién superior universitaria.
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SEGUIMIENTO A LA INVERSION

El'9 de Julio de 2018, se promulgé la Ley 1909 por medio de la cual se adoptan

Reforma del Estado Avances generales el estatuto de la oposicién politica y algunos derechos a las organizaciones

simplificar y fortalecer el Estado Se identificaron aproximadamente 10 reformas especificas a entidades polltlcas mdependlentes' El articulo 22 que habla de la transparencia y

estatales que actualmente acompafia con Funcion Pdblica. Entre otras, rendicion de cuentas en el Plan de Desarrolloy el Plan Plurianual de Inversiones,

las mds avanzadas son la creacion de la entidad para gestionar el PAE, . . T . .
Funcién Publica Planeacion la fusién de Colciencias con el Ministerio de CTel y la articulacion entre dISpUSO, porun Iado, el deber de los Gobiernos de socializar en audiencias
Haienda. Presidencia \va‘s e‘m\dBadES)que manejan los activos del Estado (CISA, SAE y la Agencia publicas los Planes de Inversiones que haran parte de sus planes de

! Irgilio Barco, o .z P
Desarrollo y, por otro lado, la obligacién de rendir informe anual del estado

Abastecimiento estratégico- : ‘ de avance de las metas e inversiones de los respectivos planes.
Compra publica En el periodo las entidades estatales han realizado 46 billones en

plataformas transaccionales (SECOP Il y Tienda Virtual del Estado L X . ., .,

Colombiano) y las compras a través de los acuerdos marco han generado En cumplimiento de lo anterior, en el marco de la discusion y aprobacion
Planeacitn- CCE ;Z?:;;di?ragg\oerr:r"smlggszlo? R eI T ez P ] del PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el Gobierno en
Funcién Publica, Vicepresidencia cabeza del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) realizd 33 audiencias

publicas en 32 departamentos y en Bogota, en las que dio a conocer los
principales programas de inversion y escucho las propuestas de priorizacién
de la ciudadania y de las autoridades locales. En estas ultimas se puso a
disposicién una encuesta (tanto fisica como virtual) con el fin de obtener la
priorizaciéon por pactos y programas de inversion.

El cronograma y el nimero de asistentes de la segunda fase de mesas
departamentales y las audiencias publicas se detallan en la siguiente tabla.

Cronograma de audiencias publicas del PPI 2019-2022

Fecha Departamento Ciudad Numero de asistentes
Fecha Departamento Ciudad Numero de asistentes

26/11/2019 Risaralda Pereira 140

29/01/2019 Cesar Valledupar 98
29/11/2019 Bolivar Turbaco 300 20/01/2019 Chocs Quibdé 55
3011172019 Amazonas Leticia 105 29/01/2019 | Cundinamarca Bogoté 93
31272018 Guainia Inirida 159 30/01/2019 | Antioquia Medellin 186
6/11/2018 Caqueta Florencia 53

30/01/2019 Magdalena Santa Marta 89
7/12/2018 Meta Villavicencio 136

31/01/2019 Narifio Pasto 98
10/12/2018 Arauca Arauca 98

31/01/2019 Cauca Popayén 197
11/12/2018 Putumayo Mocoa 64

1/02/2019 Bogota Bogota 182
12/12/2018 Casanare Yopal 78

Total 4.422

13/12/2018 La Guajira Riohacha 242
13/12/2018 Guaviare San José del Guaviare 132 Fuente: Elaboracion propia DIFP-DNP, febrero de 2019.
19/12/2018 Vaupés Mita 150
19/12/2018 Vichada Puerto Carrefio 59

En total asistieron 4.422 personas de todo el pais a las audiencias publicas, de las cuales se recibieron
20/12/2018 Atlantico Barranquilla 121 alrededor de 1.215 iniciativas, que entraron a la discusion del Congreso de la Republica en el marco de
la aprobacion de la Ley del PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, |as cuales hacen

11/01/2019 Sucre Corozal 160 N X . 3 N
parte del inventario final dispuesto en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo - PND-. Estos insumos,
11/01/2019 Cérdoba Monteria 120 junto a los generados en las discusiones posteriores en el Congreso de la Republica, permitieron
17/01/2019 San Andrés San Andrés 112 construir el anexo final de iniciativas de inversion del PND, con alrededor de 1.800, que quedaron
plasmadas en la Ley 1955 de 2019.
18/01/2019 Huila Neiva 144
21/01/2019 Norte de Santander Cicuta 120 En cumpllm_lento de de! ar‘tlculo 22 delaley 1909 de 2018, esta §?CC|on presenta I_a informacion de
recursos de inversion publica del Presutpuesto General de la Nacion aprobados y ejecutados para la
23/01/2019 Tolima Ibagué 150 vigencia 2018 y un avance a 31 de mayo de 2019.
23/01/2019 Quindio Armenia 80

Este informe tiene tres partes: la primera, muestra la ejecucion de la inversion publica en los diferentes
24/01/2019 Caldas Manizales 162 sectores para 2018y para el periodo enero-mayo 2019; la segunda, la distribucion de la inversion del
25/01/2019 Boyaca Tunja 216 gobierno central en las regiones; y por tltimo, en la tercera seccion, se presenta la inversion sectorial
en los departamentos.
28/01/2019 Valle del Cauca Cali 133

28/01/2019 Santander Bucaramanga 190
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1. Participacion de los sectores en la inversion
Nacional

Como se menciond en la introduccion de este apartado, la informacion presupuestal se presentara

Distribucién Sectorial de recursos de Inversién Publica vigencia 2018

Sector

Apropiaciones

% de
Compromisos

% Ejecucion

de acuerdo con el principio de anualidad' para la vigencia 2018, mientras que para la vigencia 2019 Inclusidn Social y Reconciliacion 9.800 99% 92%
se presentara el avance comprendido entre enero 1 a mayo 31 de 2019. Trabajo 4819 98% 92%
El presupuesto de inversion de la vigencia 2018 ascendié a la suma de $38,6 billones, mientras que Transporte 4.500 99% 70%
para 2019 se cuenta con una apropiacion de $46,9 billones, lo que representa un incremento del Minas y Energia 3.529 99% 92%
o . X X
21% de los recursos con respecto a lo asignado en la vigencia 2018. Educacién 3427 100% 94%
Vivienda, Ciudad y Territorio 1.839 99% 19%
Historico Inversion Nacional como porcentaje del PIB Agricultura y Desarrollo Rural 1747 90% 53%
50 " 50% Hacienda 1.543 88% 48%
500 " 45% Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1.033 94% 92%
50 3.19% — 4,0% o
P 35% Defensa Y Policia 837 99% 68%
g 350 30% o Presidencia de la Republica 881 89% 9%
S 300 25% g "
§ 250 20% g Deporte y Recreacién 531 99% 69%
® w0 15% Salud y Proteccion Social 516 93% 87%
150 10%
100 05% Informacion Estadistica 466 97% 91%
50 2017 2018 2019 0.0% Ambiente y Desarrollo Sostenible 383 98% 63%
[ Constantes L ) 469 Empleo Publico 372 95% 91%
| e Corrientes 359 386 469
[=e=nversi6n/PIB (s cortentes) 39% 39% 44% Ciencia, Tecnologia e Innovacion 3n 99% 79%
Planeacion 320 96% 60%
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del SIIF, DIFP-DNP, julio 2019, Precios constantes de 2019. Comercio, Industria y Turismo 252 8% 70%
Organismos de Control 225 97% 83%
Sobre la vigencia 2018, la apropiacion de recursos de inversion correspondié al 17% del total de Rama Judicial 223 96% 68%
recursos del P.reéupuesto General dle la NaC{on, d.el Presupue'sto de Rentas y REC%IYSOS de Capltlal'y Justicia y del Derecho 304 2% 20%
Ley de Apropiaciones para la mencionada vigencia, que sumd un total de $233 billones. El servicio
a la deuda concentro alrededor del 21%, mientras que el funcionamiento se llevé el grueso de los Cultura 43 99% 80%
recursos con un 63%. De los $38,6 billones destinados a inversion se comprometieron $37,4 billones Fiscalia 142 97% 64%
lo que equivale a un 97% de este rubro y, se obligaron recursos por valor de $30 billones, es decir un Interior 112 94% 81%
78%. A continuacion, se presenta la participacion sectorial durante esta vigencia. Registraduria 101 7% 71%
B ~ Relaciones Exteriores 74 99% 98%
1 Decreto 111 de 1996-Estatuto Orgdnico del Presupuesto. ARTICULO 14. ANUALIDAD. l ario fiscal comienza el To. de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrd « isos con cargo a las apropiaciones del a
se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).
% de
Sector Apropiaciones . % Ejecucion Sector Apropiaciones
Compromisos L
Defensa Y Policia 1.389
Congreso de la Republica 72 99% 66% B L o
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1.188
Jurisdiccién Especial para la Paz 22 93% 56%
P p 8 Salud y Proteccion Social 661
Inteligencia 7 100% 97%
9 ° ° Deporte y Recreacion 532
Total 38.622 97% 78% Empleo Publico 436
Justicia y del Derecho 428
Fuente: Elaboracién propia DIFP-DNP, junio de 2019.
Comercio, Industria y Turismo 417
Ambiente y Desarrollo Sostenible 412
. . P . . Rama Judicial 384
Este comportamiento se puede explicar principalmente debido a que, aunque se efectta el ueiet
compromiso, la obligacién o el pago no se alcanza a realizar dentro de la vigencia y pasa a la siguiente Ciencia, Tecnologia e Innovacién 334
como un rezago presupuestal compuesto bien sea por, cuentas por pagar o reservas presupuestales. Planeacion 319
. . . L . " Presidencia de la Republi 284
Para la vigencia 2019, el presupuesto de inversion asciende a $46,8 billones de pesos de los $258,9 residencia de fa Repubiica
billones aprobados por el Congreso de la Republica, es decir un 18% del total del Presupuesto Informacion Estadistica 210
General de la Nacion. Por el lado del funcionamiento se concentran recursos por $160,2 billones Organismos de Control 207
que equivalen al 62% del presupuesto y, para el servicio a la deuda se contemplan recursos por $52 Cultura 179
billones, es decir el 20%.
Fiscalia 172
En el periodo, comprendido entre enero y mayo, se han realizado compromisos por valor de $26 Jurisdiccion Especial para la Paz 171
billones correspondiente al 56% de los recursos. .
Interior 157
Registraduria 133
Distribuci6n Sectorial de recursos de Inversién Plblica a 31 de mayo de 2019 Congreso de la Republica 90
(Cifras en miles de millones de pesos) . N
Relaciones Exteriores 58
Sector Apropiaciones Inteligencia 7
Inclusién Social y Reconciliacién 10.261 Total 46.859
Transporte 7.087
Fuente: Elaboracién propia DIFP-DNP, junio de 2019.
Trabajo 5.179
Educacion 4217
Minasy Energia 2038 Los sectores que concentran los recursos de inversion (87%) tanto para la vigencia 2018 como 2019,
. son: Inclusion Social y Reconciliacion (23%), Transporte (14%), Trabajo (12%), Educacion (9%), Minas y
Hacienda 3914 Energia (9%), Vivienda, Ciudad y Territorio (5%), Agricultura y Desarrollo Rural (4%), Defensa Y Policia
Vivienda, Ciudad y Territorio 2151 (3%), Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (3%) y Salud y Proteccién Social (1%). La
Agricultura y Desarrollo Rural 1.845 participacion de cada uno de ellos puede observarse en la siguiente tabla:
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Participacion de los Sectores en la Inversion Publica

Participacion Participacion
Sector en lainversion en lainversion
2018 2019
Inclusion Social y Reconciliacion 25% 22%
Transporte 12% 15%
Trabajo 12% 11%
Educacion 9% 9%
Minas y Energia 9% 9%
Hacienda 4% 8%
Vivienda, Ciudad y Territorio 5% 5%
Agropecuario 5% 4%
Defensa y Policia 2% 3%
Comunicaciones 3% 3%
Salud y Proteccion Social 1% 1%
Presidencia de la Republica 2% 1%
Otros Sectores 1% 10%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del SIIF, DIFP-DNP, julio de 2019.

Esimportante aclarar que la fila“Otros sectores” concentran la informacion de aquellos que participan
en promedio con menos del 1% del presupuesto de inversién en las vigencias 2018 y 2019.

11 Inversion publica en los principales sectores

Las cifras de inversiéon que se presentan corresponden a la vigencia 2018 y para 2019 al periodo
enero-mayo.

1.1.1 Sector Inclusién Social y Reconciliacion

Para el afo 2018, el Sector Inclusion Social y Reconciliacion conté con una apropiacion de 9.800
miles de millones de pesos mientras que para 2019 esta suma ascendi6 a 10.261 miles de millones
de pesos, con una ejecucion del 92% y 31% respectivamente.

Los recursos se ejecutaron principalmente a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) que concentran en un 58,5% en 2018y 58,4% en 2019 de la apropiacion vigente. Esto se debe
aque el ICBF desarrolla programas prioritarios para el Gobierno Nacional tales como el programa de
Atencidn Integral a la Primera y Proteccién — Derechos de la Nifiez.

Ensegundo lugar, se encuentra el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) que participa en los
recursos del sector con un 29% en 2018 y un 29,4% en 2019. Entre los programas mas representativos
se destaca Mds Familias y Jovenes en Accién y, Obras para las Prosperidad.

En tercer lugar, esté la Unidad para las Victimas, que participa con el 11,9% en 2018y 11,6% en 2019
de los recursos especialmente para el proyecto de prevencion y asistencia a la poblacién victima del
conflicto. Por ultimo, se encuentra el Centro de Memoria Histérica que participa con el 0,7% de los
recursos en 2018y el 0,6% en 2019. Las principales inversiones del sector se enlistaran a continuacion.

e Mas Familias y Jovenes en Accion:

Mas Familias en Accion (MFA) es el programa de Prosperidad Social que ofrece a todas
aquellas familias con nifos, ninas y adolescentes menores de 18 afios un apoyo econémico
para tener una alimentacion saludable, controles de crecimiento y desarrollo a tiempo y
permanencia en el sistema escolar.

Adicionalmente, dentro de este programa, se entregan también transferencias monetarias
condicionadas a Jovenes en Accion (JeA) para que puedan continuar sus estudios técnicos,
tecnoldgicos y profesionales buscando incentivar la formacion de capital humano de la
poblacion joven en condicién de pobreza y vulnerabilidad.

e Asistencia Primera Infancia:

Este programa, a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), tiene por
objetivo principal ofrecer apoyo nutricional, psicosocial y pedagdgico a los nifios menores
de 5 afos de edad y fortalecer a sus familias y familias con mujeres gestantes y madres
lactantes para el cumplimiento de su funcion protectora y socializadora a través de acciones
de promocién y formacion, con el fin de contribuir al mejoramiento de sus condiciones de
vida como sujetos sociales y ciudadanos con derechos.

e Proteccién y acciones para los derechos de la nifiez y la familia:

Este programa a cargo del ICBF, tiene como objetivo garantizar el restablecimiento
de derechos vulnerados a los nifos, nifas, adolescentes y familias, y la reparacion del
dano causado, en el marco de la Constitucion Nacional, los tratados internacionales y el
Codigo de Infancia y Adolescencia, a través de procesos de atencion directa, integracion y
fortalecimiento familiar, gestion e inclusion social. El alcance del proyecto se basa en:

= Procesos de Atencién de Restablecimiento de Derechos -PARD-

= Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) donde el ICBF atiende a
los adolescentes vinculados a procesos judiciales.

1.1.2 Sector Transporte

Para el a0 2018, el Sector Transporte contd con una apropiacion de 4.500 miles de millones de pesos
mientras que para 2019 esta suma ascendio a 7.087 miles de millones de pesos.

El presupuesto de inversion se concentrd en el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) con una participacion
del 49,5% en 2018y 49,3% en 2019, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) con una participacion
del 31% en 2018y el 34% en 2019y la Aerondutica Civil con un 12% en 2018 y un 12,7% en 2019.

EI 80% del presupuesto del sector se enfocd en programas de infraestructura vial mientras que cerca
del 70% de sus apropiaciones estan respaldadas con vigencias futuras. Las principales inversiones
del sector se concentran en los programas enlistados a continuacion.

e Programa de Infraestructura Red Vial Primaria:

Este programa a cargo del INVIAS y la ANI, representa alrededor del 58% y 60% del
presupuesto de inversion en 2018 y 2019 respectivamente.

Dentro de este programa destacan proyectos como el Tunel del Segundo Centenario (Tunel
de la Linea), la Concesion Honda - Puerto Salgar - Girardot, la Concesién Pacifico 1 en el
departamento de Antioquia, la Concesiéon Mulalé — Loboguerrero, la Concesién Ruta del Sol
Sector 3, Concesién Circunvalar de la Prosperidad y la Concesion Ruta del Sol 2. Igualmente,
este programa contiene el proyecto de Construccién Puentes de la Red Vial donde se destaca
la construccién del nuevo Puente Pumarejo.

e Programa de Infraestructura Red Vial Regional:

En este programa a cargo del INVIAS, se encuentra el proyecto de Vias para la Conectividad
Regional a través del cual se esta ejecutando la construccion de terceros carriles de
adelantamiento del tramo Anapoima - Balsillas y la segunda calzada del tramo Balsillas -
Mosquera en el departamento de Cundinamarca, asi como obras para el mejoramiento de
infraestructura vial en el marco del Contrato Plan de Boyaca.

« Infraestructuray Servicios de Transporte Aéreo:

En el programa de Infraestructura y servicios de transporte aéreo a cargo de la Aerondutica
Civil, se destacan los proyectos de Construccion de Infraestructura Aeroportuaria y de Mejo-
ramiento de Infraestructura Aeroportuaria. Con estos proyectos se atendieron con vigencias
futuras obras de mejoramiento de los aeropuertos de Armenia, Pasto y San Andrés. Se desta-
can también las obras de mejoramiento del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de la ciudad
de Cali, y del Aeropuerto de Leticia. Finalmente, la Aeronautica Civil adelanté el tramite de
cerca de 32 vigencias futuras para obras de construccion de terminales, plataformas, torres de
control, estaciones de bomberos de los diferentes aeropuertos, los cuales fueron adjudicados
en el Ultimo trimestre del afio 2018.

1.1.3 Sector Trabajo

Para la vigencia 2018 el sector tuvo una apropiacion por 4.819 miles de millones de pesos, con una
ejecucion del 92%. Por otra parte, para la vigencia 2019 la apropiacion del sector asciende a 5.179
miles de millones de pesos.

Las entidades que concentran el presupuesto de este sector son el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) con un 68,0% en 2018 y el 67,6% en 2019 seguido del Ministerio de Trabajo, como cabeza de
sector, con una participacion del 31,3% en 2018y 31,7% en 2019.

Dentro del sector se destacan los programas de Colombia Mayor, Formacion para el trabajo, Generacion
y formalizacion del empleo, Proteccion Social, Subsidio al aporte a pension, los proyectos focalizados
a poblacion victima y, laimplementacion del programa integral de fomento o fortalecimiento de la
solidaridad y la asociatividad.
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¢ Programa Colombia Mayor

Este Programa a cargo del Ministerio de Trabajo, tiene como objetivo proteger al adulto
mayor que no cuenta con una pension o vive en estado de indigencia o de extrema pobreza,
mediante la entrega de un subsidio econémico, que puede ser directo —dinero- o indirecto
—servicios sociales— a través de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor (CBA), centros
diurnos, resguardos indigenas o el ICBF.

e Programa Subsidio de aporte a la pension

Este programa a cargo del Ministerio de Trabajo tiene como objetivo garantizar la afiliacion
al Sistema General de Pensiones en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
de las personas que por sus condiciones socioecondmicas no tienen acceso a la seguridad
social, subsidiando un porcentaje del valor del aporte a la cotizacion para pension.

e Formacion para el trabajo

Este programa a cargo del SENA, corresponde principalmente a la formacion que desarrolla el
SENA en los niveles de educacion superior —tecndlogo y especializacion tecnolégica-, técnico
laboral y formacion complementaria, a través de los 117 centros a nivel nacional, convenios
con otras instituciones de formacién —ampliacion de cobertura-y plataforma virtual.

De igual manera, incluye la formacion profesional integral a trabajadores de la industria de la
construccion a nivel nacional y los servicios de apoyo necesarios para la formacion —infraes-
tructura tecnolégica, elaboracién de disefios curriculares, apoyos de sostenimiento, etc.—.

e Generacion y formalizacion de empleo

Se refiere a los proyectos de inversion que tienen como fin implementar estrategias y crear
mecanismos que permitan la generacion de ingresos y la formalizacion del empleo. Acé se
encuentran los recursos del Fondo Emprender (SENA), y proyectos focalizados a poblacién
victima del conflicto armado.

Se destacan los proyectos del SENA como “Apoyo de iniciativas empresariales del Fondo
Emprender” del SENA -el cual asesora la formulacion de planes de negocio para ser
presentados al Fondo Emprender-, el proyecto “Capacitacion para el trabajo a jévenes rurales
y poblaciones vulnerables en el territorio nacional” (el cual se adelanta el programa “SENA
Emprende Rural’, cuyo objetivo principal es “promover la generacion de ingresos para la
poblacion rural a través de acciones de formacion para el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades y competencias, asi como el acompanamiento de las iniciativas productivas

rurales orientadas al autoconsumo, los negocios rurales y/o la creacion de empresa) y el
proyecto “Capacitacion para personas en situacion de desplazamiento para mejorar sus niveles
deempleabilidady la cesacion de su condicién de desplazado a nivel nacional”-cuyo objetivo es
impartir orientacion ocupacional, formacion para el trabajo, formacion en emprendimiento
y asesoria para planes de negocio a personas en situacion de desplazamiento-.

1.1.4 Sector Educacion

El sector Educacién tuvo una apropiacion de recursos de inversion de 3.427 miles de millones de
pesos para la vigencia 2018 y alcanzé una ejecucion del 94%. Para la vigencia 2019 la apropiacién
ascendié a 4.217 miles de millones de pesos.

El presupuesto de inversion del sector se encuentra casi en tu totalidad en el Ministerio de Educacion
Nacional que concentra el 99% de los recursos tanto para la vigencia 2018 como para 2019. Esto obedece
principalmente a que el Ministerio ejecuta programas como: Créditos y Becas — ICETEX, Alimentacién
Escolar - PAE, Infraestructura Educativa y, Calidad Educativa, entre otros. En una segunda linea, estan las
entidades adscritas, que en términos generales ejecutaron proyectos de articulacion y fortalecimiento,
infraestructura fisica y dotacion para mejorar las condiciones de bienestary aumentar las capacidades
en cobertura, en especial para las Instituciones de Educacién Superior. Las demas entidades como el
Instituto Nacional de Ciegos -INCl y el Instituto Nacional de Sordos -INSOR desarrollan proyectos para
la poblacion con limitaciones visuales o auditivas tales como implementacion de TIC's y contenidos
digitales, asistencia técnica y asesorias, atencion directa, entre otras.

Los principales programas del sector a través del Ministerio de Educacion, son:
e Créditos y Becas ICETEX -Incluye Ser Pilo Paga - SPP-

El programa se encuentra catalogado dentro de la politica de Educacion Superior (ES), en
las lineas estratégicas “Calidad y Pertinencia en la ES” con el programa Ser Pilo Paga (SPP) y
“Fomento a la ES” con Acceso a través de la Financiacion de la Demanda (Fondos ICETEX).

Los recursos financian los fondos del ICETEX -donde a través de estos fondos se hace
otorgamiento de becas crédito y créditos educativos condonables a los ciudadanos, teniendo
en cuenta sus méritos académicos, su condicion de vulnerabilidad socio-econdmica,
poblacion con especial proteccion constitucional y programas de postgrado- ademas de
los subsidios —que estan catalogados como una de las principales estrategias para promover
la permanencia y graduacion de los estudiantes en educacion superior, este subsidio de
sostenimiento busca proporcionar un aporte que cubra los gastos personales relacionados
con la asistencia a clases de los estudiantes con créditos de pregrado que cumplan con el
puntaje de Sisbén-.

e Programa de Alimentacion Escolar - PAE

El PAE es una estrategia estatal de acceso y permanencia, que complementa la alimentacion
que deben brindar los padres, y busca que los estudiantes tengan la energia necesaria para
concentrarse en sus clases. Asi, en el marco del Decreto 1852 de 2015 el MinEducacién
transfiere a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) los recursos de Cofinanciacion
(Apoyo Financiero) para que de acuerdo con sus competencias estas operen el programa, es
decir, adelanten los procesos de seleccién contractual de los operadores y garanticen de la
prestacion del servicio en las instituciones educativas.

* Infraestructura Educativa Prescolar Basica y Media (PBM)

El MinEducacion lidera y ejecuta el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE), el cual
tiene como gran apuesta para la construccion de nuevas aulas y reducir el déficit de aulas en
sedes educativas oficiales del pais para la implementacién de la Jornada Unica.

e Aportes para la Financiacion de las Instituciones de Educacion Superior (IES) Publicas

Los aportes a IES Publicas estan catalogados dentro de la linea estratégica de “Fomento a la
ES” con Acceso a través de la Financiacién de la Oferta. Entre los mecanismos de oferta se
encuentran los aportes de la Nacion, recursos de las Estampillas y los recursos propios de las IES.

En la actualidad se financian las Universidades: Nacional a Distancia, Pedagégica Nacional,
del Pacifico, Tecnoldgica de Pereira, Nacional, del Cauca, de la Amazonia, de Caldas, Popular
del Cesar, de Cérdoba, Tecnoldgica del Choco, de los Llanos, Sur Colombiana, Colegio Mayor
de Cundinamarca y, Tecnoldgica y Pedagégica de Colombia.

1.1.5 Minasy Energia

Para la vigencia 2018, el sector tuvo apropiaciones de inversion por valor de 3.529 miles de millones
de pesos que con una ejecucion del 92%. Para la vigencia 2019 la apropiacion del sector asciende a
4,038 miles de millones de pesos.

La inversion se concentra en el Ministerio de Minas y Energia con una participacion de los recursos
del 92% en 2018y el 90% en 2019, debido a que el Ministerio maneja los proyectos de subsidios de
energia y subsidios de gas, asi como los siguientes fondos especiales:

e El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
(FAER)

e Fondo de apoyo financiero para la energizacion de las zonas no interconectada (FAZNI)
e El Fondo de Energia Social (FOES)
e ElPrograma de Normalizacion de Redes Eléctricas (PRONE)

e Fondo de Energias Renovables y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE)

Le sigue la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) con el 6% de los recursos, destacandose los
proyectos de Desarrollo de la evaluacion del potencial de hidrocarburos del pais y el de Fortalecimiento
de la gestion articulada para la sostenibilidad del sector de hidrocarburos.

Los programas mas representativos del sector a través del Ministerio de Minas y Energia son los
siguientes:

e Consolidaciéon productiva del sector de energia eléctrica

Esta orientado a garantizar la generacion de energia eléctrica, la ampliacion de la cobertura
y el mejoramiento de la calidad de este servicio. Este programa representa alrededor del
63,5% del presupuesto vigente del sector en 2018y el 66,98% en 2019. Las inversiones mas
representativas del programa son: subsidios eléctricos, fondo de apoyo financiero para la
energizacion de las zonas no interconectadas (FAZNI), Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), Fondo de Energia Social (FOES) y
Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas - PRONE.

e Acceso al servicio publico domiciliario de gas combustible

Este programa esté orientado a garantizar el acceso y abastecimiento de gas natural y gas
licuado de petrdleo (GLP), la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de
este servicio a nivel domiciliario, industrial y comercial. Las inversiones principales de este
programa son: Subsidios de gas y subsidios GLP.

1.1.6 Vivienda, Ciudad y Territorio

Para la vigencia 2018, el sector tuvo apropiaciones de inversion por valor de 1.839 miles de millones
de pesos con una ejecucion del 19%. Para la vigencia 2019 la apropiacion del sector asciende a 2.151
miles de millones de pesos.

La inversién se concentra en mayor proporcién en FONVIVINEDA con un 75,6% en 2018y 77,3% en
2019, seguido por el MinVivienda con una participacion del 24% en 2018 y 22% en 2019; en Gltimo
lugar, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA).
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El presupuesto de inversion del sector se puede distribuir por politica; para Vivienda Urbana se destina
el 79,9% del total de inversion del sector, para Agua Potable y Saneamiento Basico se destina el
18,7%, y para Fortalecimiento institucional el 1,4%. Las inversiones se encuentran principalmente en
el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) como la entidad que ejecuta los programas prioritarios
para el Gobierno Nacional, tales como:

Cuhcidi d

. de vivi g

Mediante este programa se financian las iniciativas de Mi Casa Ya —que corresponde a un
subsidio de vivienda en dinero que otorga el Gobierno Nacional para facilitar la adquisicion
de vivienda nueva urbana a hogares que no tienen vivienda y cuyos ingresos no superan los
cuatro SMMLV-y el Programa de Vivienda Gratuita (PVG).

e Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda segunda generacién
(FRECH Il)

Este programa consiste en reducir el monto de la cuota mensual del crédito hipotecario y
aliviar el flujo de caja de las familias beneficiadas, a través de una cobertura a la tasa de interés
por un periodo de 84 meses (7 afos). Las coberturas se otorgan por vigencia y en tramos
hasta completar 7 afos, es asi como las coberturas del tramo 2018 exigen el compromiso
hasta 2025, y ademas recoge los compromisos de los tramos de 2017 hacia atras.

1.1.7 Agriculturay Desarrollo Rural

Para la vigencia 2018, el Sector tuvo apropiaciones de inversion por valor de 1.747 miles de millones
de pesos y alcanzé una ejecucion del 53%. Para la vigencia 2019 la apropiacion del sector asciende
a 1.845 miles de millones de pesos.

La inversion se concentra en el Ministerio con el 41,7% del total de recursos de inversion apropiados
para el sector. Esto se debe a que éste desarrolla programas prioritarios para el Gobierno Nacional
tales como Capacidades productivasy, Vivienda Rural, entre otros. A esta entidad le sigue la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) destacdndose los programas de Proyectos Productivos y Distritos de Riego;
por ultimo, en la Agencia Nacional de Tierras (ANT) se destaca el proyecto de Dotacion deTierras y los
planes de ordenamiento y en el Instituto Colombiano Agropecuario, sobresale el proyecto Prevencion
y Control de enfermedades y plagas en animales y vegetales.

Los programas mas representativos del sector son los siguientes:

e Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales

A cargo del Ministerio, este programa hace referencia a las herramientas y servicios de
indole financiera y de apoyo que promuevan el acceso a los servicios de financiamiento y
a la gestion de riesgos naturales y de mercado del sector agropecuario y rural; para el caso
Incentivo a la capitalizacion rural - ICR y linea especial de crédito - LEC.

e Inclusién productiva de pequefios productores rurales

A cargode la Agencia de Desarrollo Rural, el Ministerio y la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca, orientado a las intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades
productivas, organizacion, acceso a activos y mercados; conducentes a la generacion de
ingresos sostenibles de pequefos productores rurales y campesinos.

* Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria

A cargo del ICAy la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, orientado al fortalecimiento
del estatus sanitario para los sistemas de produccion agricolas y pecuarios de Colombiay la
consolidacion del sistema oficial de inocuidad agroalimentaria. Dentro de este proyecto se
da la prestacion de servicios de proteccion, control y monitoreo a las principales especies
agricolas y se prestan servicios de inspeccion a exportaciones realizados a especies y
productos agropecuarios.

e Mejoramiento de la habitabilidad rural

Este programa a cargo del Ministerio de Agricultura hace referencia a entrega de subsidios
para la construcciéon y mejoramiento de vivienda, que promueva mejoras en la habitabilidad
rural con soluciones de vivienda y subsidios.

Es importante resaltar que con la entrada en vigor de la Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022),
articulo 255, el programa de vivienda rural hara parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y sera el encargado de su formulacion y ejecucion.

1.1.8 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Para la vigencia 2018, el sector tuvo apropiaciones de inversion por valor de 1.033 miles de millones de
pesos que equivale a una ejecucion del 92%. Para la vigencia 2019 la apropiacion del sector asciende
a 1.188 miles de millones de pesos.

Lainversion se concentra en el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FONTIC)
que concentré el 71% en 2018 igual que en 2019. Esto se debe a que el Ministerio a través del FONTIC
desarrolla programas estratégicos dentro de los cuales se destacan las iniciativas de Ampliacion
Programa de Telecomunicaciones Sociales, Zonas Wifi Territorio Nacional y Gobierno en Linea, entre
otros. Le sigue la Autoridad Nacional de Television (ANTV) se destacan el proyecto Inversiones del
operador publico de TV con una apropiacion del 20% de los recursos del sector.

Los programas que concentran la inversion son:

¢ Telecomunicaciones Sociales

A través del FONTIC se implementa este Programa se implementa el Plan Vive Digital
Colombia, cuyo objetivo esimpulsar la masificaciony el uso de internet a través del desarrollo
y uso eficiente de infraestructura, y la promocién y apropiacién de los servicios TIC. Dicho
plan definié dos dimensiones estratégicas: despliegue de infraestructura para el aumento
de la penetracion y uso de las TIC, y generacion de contenidos digitales. Se destacan las
intervenciones realizadas en todos los Departamento del pais a través de los proyectos de
Fibra Optica, Conectividad de Alta Velocidad, acceso a las TIC en zonas rurales y/o apartadas
- Kioscos Vive Digital, acceso a las TIC en zonas urbanas - Puntos Vive Digital y, Planes de
Masificacion de Internet Banda Ancha -Conexiones Digitales.

e Computadores para Educar

Este programa tiene el objetivo principal de recolectar computadores dados de baja por
empresas publicas y privadas, para su reacondicionamiento y posterior entrega, sin costo,
a escuelas y colegios publicos oficiales, a los cuales se brinda ademas acompanamiento
educativo.

1.1.9 Saludy Proteccion Social

Para la vigencia 2018, el Sector tuvo apropiaciones de inversién por valor de 516 mil millones de pesos
que equivale al 87%. Para la vigencia 2019 la apropiacion del sector asciende a 661 mil millones de pesos.

La inversion se concentra en el MinSalud como cabeza de sector y en su unidad ejecutora —gestion
general- concentré el 75% en 2018y 76% en 2019. Esto se debe a que alli se concentran los proyectos
misionales de importancia estratégica como el de vacunacion con una apropiacion de mas del 53%
del presupuesto de inversion del sector, seguido del INVIMA y la Superintendencia de Salud con un
11% en 2018y un 9% en 2019 respectivamente. Salud Piblica y Prestacion de Servicios es el principal
programa de inversion del sector, el cual se caracteriza por:

e Salud Publica y Prestacion de Servicios

El programa de Salud Publica y Prestacion de Servicios se ejecuta principalmente con 2
proyectos, cuyo objeto especifico es mejorar las condiciones de salud de la poblacién
colombiana y propiciar el goce efectivo del derecho a la salud, en condiciones de calidad,
eficiencia, equidad y sostenibilidad. Estos proyectos son el de vacunacion en la poblacion en
todo el territorio nacional y capacitacion del recurso humano del sector salud.

1.10 Otros sectores

Dentro de los otros sectores se destacan:

e Deportey Recreacion

Para el a0 2018, el Sector Deporte y Recreaciéon contd con una apropiacion de 531 miles de
millones de pesos mientras que para 2019 esta suma ascendié a 532 miles de millones de
pesos. Se destaca el programa de Formacién y Preparacién de Deportistas, el cual representa
el 87% de los recursos en 2018 y el 77% en 2019.

e Ambiente y Desarrollo Sostenible

Para el afo 2018, el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible conté con una apropiacién de
383 mil millones de pesos mientras que para 2019 esta suma ascendié a 412 mil millones de
pesos. Se destaca el programa de Conservacion de la biodiversidady sus servicios ecosistémicos,
el cual tiene una participacion del 32% de los recursos en 2018 y el 24% en 2019.

¢ Comercio, Industria y Turismo

Para el afio 2018, el Sector Comercio, Industria y Turismo conté con una apropiacién de 252
mil millones de pesos mientras que para 2019 esta suma ascendi6 a 417 mil millones de
pesos. Se destaca el programa de Productividady competitividad de las empresas colombianas,
el cual acapara el 48% de los recursos en 2018 y el 51% en 2019.

e Cienciay Tecnologia

Para el afio 2018, el Sector Ciencia y Tecnologia conté con una apropiacién de 311 mil
millones de pesos mientras que para 2019 esta suma ascendi6 a 334 mil millones de pesos.
Se destaca el programa de Investigacion con calidad e impacto, el cual tiene una participacion
del 91% de los recursos en 2018 y el 85% en 2019.
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2. Contribucion a la inversion en las regiones

Laregionalizacién es una aproximacion sobre cémo benefician las inversiones del Gobierno Nacional
alas poblaciones de los diferentes departamentos del pais; sirve para redistribuir el ingreso, facilitar la
identificacion de proyectos estratégicos para la economia del pais, dar transparencia en la rendicién
de cuentas del Gobierno y mejorar el proceso presupuestal. La regionalizacion se debe identificar en
el momento de la formulacion de los proyectos que efectdan las entidades ejecutoras y se registra en
el sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI) por cada una de las entidades responsables
de los proyectos, fuente principal de informacién para rendir este informe. En el siguiente cuadro se
presenta las definiciones para tener en cuenta en la regionalizacion.

Definiciones de regionalizacion

Regionalizable

Proyectos orientados a (i) el

No regionalizable

Proyectos cuyos beneficia-

Por demanda

Proyectos cuyos recursos son

= X : o

N 9 . : : asignados bajo solicitud de
° beneficio de una poblacién | rios no se puedan identificar gnac ) s
2 . o . L ) determinado sector o poblacién,
c focalizada o (ii) los bienes | en una regién particular del "

‘S servicios publicos que se ais y que representen bie: oaquellos que se disponen para
() Y P q P y,qA pre: atender hechos sobrevinientes
proveen localmente nes publicos nacionales. N

que no pueden pronosticarse.
2 Subsidios a personas o i .
o ap Demarcacién maritima del o
a empresas, infraestructura P Atencion de desastres, convo-
£ N . . pais, espectro electromag- N . P,
o vial, escenarios deportivos, - N catorias para investigacion, etc.
= et nético, defensa nacional, etc.

Fuente: Elaboracién propia DIFP-DNP, julio de 2019.

Este apartado presenta la informacion de lainversion publica realizada con recursos del Presupuesto
General de la Nacién en las regiones y departamentos del pais y su distribucion en los diferentes
sectores.

Distribucion regional de recursos de inversién vigencias 2018 y 2019
(Cifras en miles de millones de pesos)

Region 2018 2019
Region Central 8.746 9.450
Caribe 8.403 8.706
Pacifico 5.589 5.644
Eje cafetero y Antioquia 4.727 4.824
Santanderes 2341 2.691
Amazonas 1.494 1.288
Orinoquia 1.289 1.295
Kriuol & Seaflower 176 198

Fuente: Elaboraci6n propia DIFP-DNP, julio de 2019.

Participacion departamental de recursos de inversion vigencias 2018 y 2019

Departamento 2018 2019
Amazonas 0,4% 0,4%
Antioquia 7,6% 6,1%
Arauca 0,6% 0,5%
Atlantico 4,6% 3,5%
Bogota 10,9% 10,1%
Bolivar 4,1% 3,8%
Boyaca 2,7% 2,4%
Caldas 1,7% 1,7%
Caqueta 1.2% 0,8%
Casanare 0,8% 0,7%
Cauca 3,0% 2,6%
Cesar 2,8% 2,3%
Choco 1,8% 1,6%
Coérdoba 3,2% 2,6%

Departamento 2018 2019
Cundinamarca 43% 3,5%
Guainia 0,2% 0,2%
Guajira 2,1% 1,8%
Guaviare 0,4% 0,3%
Huila 2,0% 1,8%
Magdalena 3,2% 2,8%
Meta 1,8% 1,3%
N. Santander 2,3% 2,2%
Nacional 0,4% 0,7%
Narifio 3,9% 3,1%
Putumayo 1,4% 0,8%
Quindio 1,8% 1,3%
Risaralda 11% 11%
San Andrés 0,5% 0,4%
Santander 3,7% 3,5%
Sucre 1,9% 1,8%
Tolima 2,9% 2,3%
Valle del Cauca 5.8% 4,7%
Vaupés 0,2% 0,2%
Vichada 0,2% 0,2%

Fuente: Elaboracion propia DIFP-DNP, julio de 2019.

2.1. Region Central

La Region Central estd compuesta por los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila, Tolima y
Bogoté D.C. Las inversiones de la region representaron el 23% del total del presupuesto de inversién
en 2018. La ejecucion alcanzo el 84%, se destacan Bogota (86%) y Cundinamarca (85%).

El 81% de los recursos de la regién se orientaron a través de los sectores de Inclusién Social y
Reconciliacién (28%), Transporte (16%), Trabajo (15%), Educacion (12%), Minas y energia (6%) y
Agricultura (5%).

2.2 Region Caribe

La Region Caribe esta compuesta por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalenay Sucre. Las inversiones de la region representaron el 22% del total del presupuesto
de inversion en 2018. La ejecucion alcanzé el 75%, se destacan Atlantico y Bolivar con un 79% y
Cérdoba con 24%.

El 83% de los recursos de la region se orientaron a través de los sectores de Inclusion Social y
Reconciliacion (33%), Transporte (13%), Minas y energia (12%), Trabajo (11%), Educacién (10%), y
Agricultura (4%).

2.3 Region Paci

cOo

La regién Pacifico esta compuesta por los departamentos de Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca.
Las inversiones de la region representaron el 14% del total del presupuesto de inversién en 2018.
La ejecucion alcanzé el 73%, siendo Cauca el departamento que presenté la mas alta ejecucion en
2018 con 79%.

El 83% de los recursos de la regién se orientaron a través de los sectores de Inclusion Social y
Reconciliacion (30%), Minas y energia (14%), Trabajo (13%), Transporte (12%), Educacion (10%), y
Vivienda (3%).

2.4 Region Eje Cafetero y Antioquia

La region Eje Cafetero y Antioquia estd compuesta por los departamentos de Antioquia, Caldas,
Quindio y Risaralda. Las inversiones de la region representaron el 12% del total del presupuesto de
inversion en 2018. La ejecucion alcanzé el 82%, siendo Risaralda el departamento que presentd la
mas alta ejecucion en 2018 con 88%.

El 89% de los recursos de la region se orientaron a través de los sectores de Inclusion Social y
Reconciliacion (31%), Trabajo (19%), Transporte (18%), Educacion (11%), Minas y energia (7%), y
Agricultura (3%).

2.5 Region Santanderes

La region Santanderes estd compuesta por los departamentos de Santander y Norte de Santander.
Las inversiones de la region representaron para la vigencia 2018 el 6% del total del presupuesto de
inversion. La ejecucion alcanzo el 74% de los recursos, siendo Norte de Santander el departamento
que presentd la més alta ejecucion en 2018 con 77%.
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El 84% de los recursos de la region se orientaron a través de los sectores de Inclusion Social y
Reconciliacién (24%), Transporte (19%), Trabajo (16%), Educacién (10%), Minas y energia (9%), y
Hacienda (6%).

2.6 Region Amazonia

Laregién Amazonia estd compuesta por los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Vaupés. Las inversiones de la region representaron el 4% del total del presupuesto de
inversion en 2018. La ejecucion alcanzé el 62% de los recursos, siendo Guainia el departamento que
present6 la mayor ejecucion 81%.

El 80% de los recursos de la region se orientaron a través de los sectores de Inclusion Social y
Reconciliacion (25%), Minas y energia (16%), Trabajo (11%), Transporte (11%), Presidencia (9%), y
Agricultura (9%).

2.7 Region Llanos y Orinoquia

La regién Llanos y Orinoquia esta compuesta por los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada. Las inversiones de la region representaron el 3% del total del presupuesto de inversién en
la vigencia 2018. La ejecucion alcanzé el 71% de los recursos, siendo Arauca el departamento que
presento la mayor ejecucion 82%.

El 77% de los recursos de la region se orientaron a través de los sectores de Inclusion Social y
Reconciliacion (30%), Trabajo (13%), Agricultura (11%), Minas y Energia (11%), Educacion (9%), y
Vivienda (3%).

2.8 Seaflower Region

Seaflower Region estd compuesta por los archipiélagos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Las inversiones de la region representaron el 0,5% del total del presupuesto de inversién en 2018,
la ejecucion alcanzo el 83% de los recursos. El 86% de los recursos de la regién se orientaron a
través de los sectores de Minas y Energia (40%), Transporte (17%), Trabajo (16%), Inclusion Social y
Reconciliacion (7%) y Educacion (6%).

3. Distribucion Sectorial Departamentalizada de
ejecucion del presupuesto de Inversion

Las inversiones departamentales se concentran en los sectores Inclusion, Trabajo, Transporte, Minas y
Energia, Educacion, Vivienda y Agricultura; estos sectores en la vigencia 2018 representaron el 77,5%,
mientras que en 2019 la cifra fue de 74,4% del total de la inversion.

Los proyectos que explican la regionalizacion del sector Inclusion Social y Reconciliacion -9.800
miles de millones de pesos en 2018y 10.261 miles de millones de pesos en 2019- son los de primera
infancia y las transferencias monetarias condicionadas para familias en accion y jovenes en accion.

El sector Trabajo -4.819 miles de millones de pesos en 2018 y 5.173 miles de millones de pesos en
2019- por su parte concentra los recursos regionalizados en las inversiones de formacion para el
trabajo, subsidios al adulto mayor, generacion y formalizacion del empleo, fomento de la investigacion,
y desarrollo tecnoldgico e innovacion del sector.

En el sector Transporte-4.794 miles de millones de pesos en 2018 y 6.048 miles de millones de
pesos en 2019- se destaca la regionalizacion de los siguientes programas: 1) red vial primaria, 2)
infraestructura y servicios de transporte aéreo, 3) infraestructura red vial regional, 4) seguridad de
transporte, y 5) Prestacion de servicios de transporte publico de pasajeros.

En cuanto al sector Minas y Energia -3.529 miles de millones de pesos en 2018 y 4.038 miles de
millones de pesos en 2019- se destacan la distribucion de recursos de los subsidios de energiay gas,
la consolidacion productiva del sector hidrocarburos, y la consolidacion productiva del sector minero.

Para el sector Educacion -3.427 miles de millones de pesos en 2018y 4.216 miles de millones de pesos
en 2019- por su parte distribuye recursos a los diferentes departamentos, principalmente a través de
los programas de calidad y fomento de la educacion superior y, calidad, cobertura y fortalecimiento
de la educacién inicial, prescolar, basica y media.

Finalmente, el sector Agricultura —1.720 miles de millones de pesos en 2018 y 1.845 miles de
millones de pesos en 2019~ concentra los recursos que se regionalizan en: 1) Ordenamiento social
y uso productivo del territorio rural —~dotacion de tierras, planes de ordenamiento social, asistencia
técnica para la formalizacion de la pequena propiedad-, 2) Inclusion productiva de pequefios
productores rurales, 3) mejoramiento de la habitabilidad rural, 4) Sanidad agropecuaria e inocuidad
agroalimentaria, 5) Infraestructura productiva y comercializacion y 6) restitucion de tierras.

Participacion departamental de recursos de inversién principales sectores -Vigencia 2018—

Departamento Inclusion ~ Trabajo  Transporte :' i:’agsiay Educacion  Vivienda  Agricultura :c:?rses
Amazonas 18% 8% 33% 17% 8% - 4% 12%
Antioquia 36% 18% 12% 8% 9% 2% 4% 11%
Arauca 35% 12% 8% 13% 1% - 1% 11%
Atlantico 25% 12% 18% 13% 13% 8% 1% 10%
Bogota 32% 17% 2% 5% 12% 0% 5% 27%
Bolivar 32% 12% 12% 1% 10% 4% 3% 15%
Boyaca 23% 13% 25% 6% 12% 4% 5% 12%
Caldas 30% 18% 14% 9% 13% 4% 5% 8%
Caquetd 29% 9% 8% 14% 8% 2% 7% 23%
Casanare 33% 10% 5% 1% 8% 8% 15% 10%
Cauca 36% 12% 10% 13% 8% 3% 5% 13%
Cesar 32% 10% 17% 9% 7% 10% 5% 8%
Choco 35% 5% 16% 1% 12% 6% 5% 1%
Cérdoba 38% 10% 5% 1% 1% 9% 5% 11%
Cundinamarca 20% 15% 33% 4% 10% 4% 3% 10%
Guainia 19% 15% 4% 23% 8% - 9% 22%
Guajira 45% 9% 6% 7% 10% 6% 6% 11%
Guaviare 23% 16% 3% 6% 8% - 12% 32%
Huila 35% 16% 5% 13% 11% 8% 6% 7%
Magdalena 31% 8% 9% 10% 7% 10% 7% 19%
Meta 28% 12% 5% 1% 7% 9% 13% 15%
N. Santander 31% 17% 4% 12% 8% 5% 6% 16%
Narifio 29% 9% 8% 22% 9% 4% 4% 16%
Putumayo 22% 7% 8% 8% 8% 9% 8% 32%
Quindio 12% 12% 56% 4% 7% 2% 3% 4%
Risaralda 32% 24% 5% 4% 19% - 5% 10%
San Andres 7% 15% 16% 41% 6% - 3% 12%
Santander 23% 16% 22% 7% 10% 2% 4% 17%
Sucre 39% 10% 7% 1% 10% 6% 5% 14%

Tolima 26% 16% 23% 9% 1% 3% 6% 7%

” . Minasy ” N . Otros

Departamentt Incl Trab: " Ed Viviend
epartamento Inclusion  Trabajo e ivienda sectores
Valle 25% 17% 14% 10% 1% 7% 3% 13%
Vaupés 17% 9% 4% 45% 4% - 10% 9%
Vichada 21% 12% 7% 8% 6% - 22% 12%
No

N ’ 2% 6% 10% 6% 1% 7% 2% 65%
Regionalizable
Por

. . 3% - 0% 1% 1% 0% 3% 93%
Regionalizar
Total 25% 12% 12% 9% 9% 5% 4% 23%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del SPI, DIFP-DNP, julio 2019.
* Los recursos no regionalizables, por el caracter del bien o servicio a entregar son de impacto nacional.

En la vigencia 2018, 5.506 miles de millones de pesos (14%) representaron las inversiones no
regionalizables, es decir, aquellas que son de impacto nacional, explicadas de manera especial por
el sector Defensa.

Participacién departamental de recursos de inversion principales sectores -Vigencia 2019~

Departamento Inclusion  Transporte  Trabajo  Educacion EM': ::;I: Vivienda  Agricultura s:::::s
Amazonas 15% 27% 10% 6% 19% - 7% 16%
Antioquia 35% 10% 22% 12% 9% - 3% 9%
Arauca 33% 13% 12% 12% 13% - 9% 9%
Atlantico 28% 18% 15% 15% 16% - 2% 6%
Bogota 32% 5% 13% 14% 4% 0% 7% 24%
Bolivar 29% 1% 13% 9% 12% - 2% 24%
Boyaca 18% 36% 14% 10% 6% - 6% 11%
Caldas 24% 27% 18% 1% 8% 2% 2% 9%
Caquetd 33% 9% 12% 12% 14% - 9% 1%
Casanare 25% 33% 12% 10% 10% - 5% 5%
Cauca 33% 18% 13% 8% 12% - 5% 1%
Cesar 32% 26% 13% 7% 12% - 3% 8%
Choco 37% 19% 6% 9% 12% - 4% 13%
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Departamento

Cérdoba
Cundinamarca
Guainia
Guajira
Guaviare
Huila
Magdalena
Meta

N. Santander
Narino
Putumayo
Quindio
Risaralda

San Andres
Santander
Sucre

Tolima

Valle

Vaupés
Vichada

No Regionalizable
Por Regionalizar

Total

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del SPI, DIFP-DNP, julio 2019.
*Los recursos no regionalizables, por el carécter del bien o servicio a entregar, son de impacto nacional.

Para la vigencia 2019 el porcentaje de recursos no regionalizables ascienden a 8.018 miles de millones
de pesos (17,7%) y los recursos por regionalizar a 2.896 miles de millones de pesos de pesos (6%), el
cual durante la ejecucion de la vigencia se ira distribuyendo en las diferentes regiones.

Inclusion  Transporte Trabajo  Educacion EMnI ::;': Vivienda Agricultura se‘::::s
40% 8% 12% 14% 13% - 5% 8%
18% 36% 17% 12% 5% - 2% 10%
16% 3% 20% 8% 22% - 13% 17%
43% 6% 10% 1% 9% 0% 5% 16%
24% 6% 17% 10% 15% = 16% 12%
30% 19% 18% 10% 12% - 3% 8%
31% 19% 8% 7% 13% - 3% 19%
33% 11% 17% 1% 9% - 8% 12%
30% 11% 14% 12% 1% 4% 4% 15%
33% 11% 10% 9% 20% - 4% 13%
31% 14% 13% 10% 13% 4% 1% 5% www.presidencia.gov.co
14% 51% 15% 9% 4% - 2% 5%
27% 1% 24% 16% 4% = 3% 15%
6% 18% 16% 5% 40% - 4% 1%
19% 31% 16% 1% 7% - 1% 15% ﬁ Elsf(ljlél;ro%os
35% 11% 8% 12% 1% - 3% 19%
24% 24% 18% 1% 9% - 4% 9%
27% 9% 20% 12% 1% 4% 2% 16%
13% 5% 10% 5% 46% - 12% 10%
19% 19% 13% 6% 16% = 14% 12%

1% 5% 0% 0% 6% 7% 2% 78%
8% 1% 6% 7% 3% 50% 7% 19%
23% 13% 1% 9% 9% 5% 4% 26%

Siendo las 6:04 p. m., la Presidencia levanta la sesion.
El Presidente del Congreso,
ERNESTO MACIAS TOVAR.
El Vicepresidente del Congreso,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
El Secretario General del Congreso
GREGORIO ELJACH PACHECO.
El Subsecretario General del Congreso,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020




