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ACTA ORDINARIA VIRTUAL NUMERO 27
DE 2020

(mayo 4)
PLATAFORMA VIRTUAL ZOOM
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2019-2020
Segundo periodo

El dia cuatro (4) de mayo de dos mil veinte
(2020), se reunieron en la plataforma virtual Zoom,
previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del Honorable Senado, con el fin de sesionar
virtualmente.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular,
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez,
se conectaron a la plataforma virtual Zoom, los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino Germéan
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion virtual se
conectaron a la plataforma virtual Zoom los
honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Garcia Gomez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Laserna Paloma.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 10:02 a. m.,
manifiesta:

la Presidencia

“Abrase la sesion ordinaria virtual y proceda
el Secretario a dar lectura al orden del dia para
la presente reunion”.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo
Sesion ordinaria virtual

“La Mesa Directiva de la Comision Primera de
Senado informa que para esta sesion ordinaria,
la presencia sera virtual a través de la plataforma
Zoom, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefia se enviara via WhatsApp”.
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Dia: lunes 4 de mayo de 2020 abordar los vuelos humanitarios de retorno
Hora: 10:00 a. m. al no poder costear el tiquete?
I 11. ;Tiene la Cancilleria un registro de la
. . ., i situacion de los connacionales en el exterior
Llamado a lista y verificacion del quérum. que han acudido a las oficinas consulares
II de todo el mundo, por medios virtuales o

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicion niimero 66

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum Capurro de
Barberi, para que explique y rinda cuentas sobre las
medidas que ha implementado el Gobierno nacional
para atender la dificil situacion humanitaria que
enfrentan miles de colombianos en el exterior por
cuenta de la pandemia del virus COVID-19.

honorables Senadores: Luis Fernando Velasco
Chaves, Angélica Lozano Correa, Rodrigo Lara
Restrepo.

Anuncian su firma los honorables Senadores:
Miguel Angel Pinto H., Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Temistocles Ortega Narvaez.

CUESTIONARIO

1. (Qué acciones ha desarrollado la Cancilleria
colombiana para brindar atencion a los
connacionales en el exterior durante la
pandemia del COVID-19?

2. (Existealginplan de emergencia definido por
la Cancilleria colombiana e implementado
por embajadas y Consulados de Colombia
en el mundo, para atender a la didspora
colombiana durante la pandemia mundial del
COVID-19? ;Cual?

3. (Tienela Cancilleria un estado de la situacion
de los colombianos varados en otros paises?

4. (Existe un cronograma de vuelos o de
posibles vuelos humanitarios para el retorno
a Colombia? ;Cual?

5. (Cudl es la ruta que debe seguir un
connacional en otro pais, para acceder a un
vuelo humanitario?

6. (Cudl es el costo por pasajero de cada vuelo
humanitario de retorno a Colombia?

7. (Ha hecho algo el Gobierno colombiano
para disminuir el costo de los tiquetes de los
vuelos de retorno, al tratarse estos de vuelos
humanitarios?

8. (Cancilleria ha determinado cuantos
colombianos estan solicitando se habiliten
vuelos humanitarios para regresar al pais?

9. (Qué acciones desarrolla el Estado
colombiano con los connacionales que no
logran abordar un vuelo humanitario de
retorno por razones logisticas como lejania
del puerto de salida, no contar con capacidad
para el pago del tiquete, entre otros?

10. (El Gobierno colombiano brinda alguna
opcion a los connacionales que no podrian

presenciales, solicitando ayuda para retornar
o para subsistir durante las medidas de
aislamiento de cada pais?

12. ;Qué hace la Cancilleria con las denuncias
recurrentes de colombianos en el exterior
que afirman no recibir respuesta por ningin
medio, a las solicitudes hechas en embajadas
y Consulados?

13. (Qué recursos se han usado para atender las
solicitudes de los colombianos en el exterior
durante la pandemia del COVID-19? ;De
donde provienen? ;Se han usado recursos
del Fondo Especial para las Migraciones?
Sirvase detallar como y en qué se han
utilizado estos recursos.

Luis Fernando Velasco Chaves

Senador de la Republica.
Proposicion aditiva namero 71

Solicito se adicione la siguiente pregunta
al cuestionario de la citacion a la Ministra de
Relaciones Exteriores:

(Existe un plan para ayudar a que ciudadanos
venezolanos que vienen del Ecuador puedan retornar
a su patria y en qué consiste?

Luis Fernando Velasco Chaves

Senador de la Republica.
I
Lo que propongan los honorables Senadores.
v
Negocios Sustanciados por la Presidencia.
Presidente,
Honorable Senador, Santiago Valencia Gonzalez.
Vicepresidente,
Honorable Senador, Fabio Raul Amin Saleme.
Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
y cerrada esta, abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que
ha sido aprobado por unanimidad con la presencia
virtual de 13 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias Presidente, como yo me habia declarado
impedido para la aprobacion de esta proposicion,
dado que soy uno de los colombianos que esta fuera
del pais y obviamente del contenido, el debate tiene
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que ver con un beneficio, que yo mismo pudiera
tener o su contrario.

Entonces, no voy a asistir al debate; en coherencia,
cuando pase ya al punto del debate, pues me vuelvo
y me reintegro a la sesion, gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 66

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum Capurro de
Barberi, para que explique y rinda cuentas sobre las
medidas que ha implementado el Gobierno nacional
para atender la dificil situacion humanitaria que
enfrentan miles de colombianos en el exterior por
cuenta de la pandemia del virus COVID-19.

honorables Senadores: Luis Fernando Velasco
Chaves, Angélica Lozano Correa, Rodrigo Lara
Restrepo.

Anuncian su firma los honorables Senadores:
Miguel Angel Pinto H., Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Temistocles Ortega Narvaez.

CUESTIONARIO

1. (Qué acciones ha desarrollado la Cancilleria
colombiana para brindar atencion a los
connacionales en el exterior, durante la
pandemia del COVID-19?

2. (Existealginplan de emergencia definido por
la Cancilleria colombiana e implementado
por embajadas y Consulados de Colombia
en el mundo, para atender a la diaspora
colombiana durante la pandemia mundial del
COVID-19? ;Cual?

3. (Tienela Cancilleria un estado de la situacion
de los colombianos varados en otros paises?

4. (Existe un cronograma de vuelos o de
posibles vuelos humanitarios para el retorno
a Colombia? ;Cual?

5. (Cual es la ruta que debe seguir un
connacional en otro pais, para acceder a un
vuelo humanitario?

6. (Cual es el costo por pasajero de cada vuelo
humanitario de retorno a Colombia?

7. (Ha hecho algo el Gobierno colombiano
para disminuir el costo de los tiquetes de los
vuelos de retorno, al tratarse estos de vuelos
humanitarios?

8. (Cancilleria ha determinado cuantos
colombianos estan solicitando se habiliten
vuelos humanitarios para regresar al pais?

9. (Qué acciones desarrolla el Estado
colombiano con los connacionales que no
logran abordar un vuelo humanitario de
retorno por razones logisticas como lejania

del puerto de salida, no contar con capacidad
para el pago del tiquete, entre otros?

10. ;El Gobierno colombiano brinda alguna
opcion a los connacionales que no podrian
abordar los vuelos humanitarios de retorno
al no poder costear el tiquete?

11. ;Tiene la Cancilleria un registro de la
situacion de los connacionales en el exterior
que han acudido a las oficinas consulares
de todo el mundo, por medios virtuales o
presenciales, solicitando ayuda para retornar
o0 para subsistir durante las medidas de
aislamiento de cada pais?

12. ;Qué¢ hace la Cancilleria con las denuncias
recurrentes de colombianos en el exterior
que afirman no recibir respuesta por ningun
medio, a las solicitudes hechas en embajadas
y Consulados?

13. (Qué recursos se han usado para atender las
solicitudes de los colombianos en el exterior
durante la pandemia del COVID-19? ;De
donde provienen? ;Se han usado recursos
del Fondo Especial para las Migraciones?
Sirvase detallar como y en qué se han
utilizado estos recursos.

Luis Fernando Velasco Chaves

Senador de la Republica.
Proposicion aditiva namero 71

Solicito se adicione la siguiente pregunta
al cuestionario de la citacion a la Ministra de
Relaciones Exteriores:

(Existe un plan para ayudar a que ciudadanos
venezolanos que vienen del Ecuador, puedan
retornar a su patria y en qué consiste?

Luis Fernando Velasco Chaves

Senador de la Republica.
La Secretaria informa:

De los citados, ;se encuentra presente la doctora
Claudia Blum de Barbieri, Ministra de Relaciones
Exteriores?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muchas gracias, quiero entonces darle la
bienvenida a la Canciller, que ya vi que se conecto,
a la doctora Claudia Blum, entiendo que... no sé
si ya se pudieron conectar, me informan y, si no,
pues para solucionar; el Viceministro de Relaciones
Exteriores, el doctor Francisco Echeverri; la
Viceministra de Asuntos Multilaterales, doctora
Adriana Mejia; el Director de Migracion Colombia
que ya se conecto, ya lo saludamos, al doctor Juan
Francisco Espinosa, ademas conocido por esta
Comision, y que me confirmen si ya se conecto, por
favor, el Gerente para la Frontera con Venezuela, de
Presidencia, el doctor Felipe Mufioz, a ellos darles
la bienvenida.
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La dindmica del debate va a ser la siguiente:
tenemos varios citantes, sin embargo, nuestro
citante principal, que fue el autor de la proposicion,
el doctor Luis Fernando Velasco, de manera que le
vamos a dar 15 minutos iniciales para que pueda
intervenir y hacer sus cuestionamientos y preguntas
ala sefora Canciller; luego, tenemos como firmantes
de la proposicion a la doctora Angélica Lozano,
al doctor Rodrigo Lara, al doctor Miguel Angel
Pinto, al doctor Temistocles Ortega y al Senador
Carlos Guevara, a ellos les daremos un tiempo de 10
minutos para que puedan hacer sus preguntas y pues
obviamente el debate a la Canciller.

Luego el Senador Luis Fernando Velasco tiene
invitado al alcalde de Cali, nos va a hablar sobre la
situacion de venezolanos alli, le dariamos la palabra
a ¢l y luego la intervencion de los Senadores y del
Representante Juan David que estd como invitado
también, que le doy la bienvenida también a la
Comision, ¢l es el Representante a la Camara de
los Colombianos en el Exterior y ha estado con un
liderazgo bastante interesante, proactivo y sobre
todo certero en este tema de los colombianos en el
exterior.

Y luego pues obviamente las intervenciones de
los Senadores, que me hacen una propuesta que
yo creo que es valida y es que hagamos, digamos,
con las intervenciones de 3 o 4 Senadores y que
los funcionarios puedan ir respondiendo, con el
fin de que no dejemos eternidad, sino puedan ir
respondiendo los cuestionamientos, y asi vamos a
hacer un debate de fondo, de cara a la ciudadania.

Les recuerdo que ya estamos en transmision
de television, de television no... de YouTube y
obviamente, pues pasaremos este luego al Canal
del Congreso, para que sea transmitido en diferido,
como ha sido usual en la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante, honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, un saludo a la sefiora Canciller,
al Director de Migracién, a mis compaieras,
companeros de Senado, a las personas que en el
mundo estan conectados. 2 comentarios breves antes
de iniciar el debate en si, frente al impedimento
del doctor Petro, fijese como el Congreso viene
perdiendo espacios y perdiendo el nivel, y no nos
consideramos un poder, la esencia de la democracia
son 3 poderes que se controlan entre si, y para que
exista la posibilidad de ser control, tiene que haber
igualdad en esos poderes, y tienen que estar al
mismo nivel, no uno supeditado al otro.

Un Congresista, que no es congresista solo,
los nacionales que viven en nuestro pais, sino
que también es Congresista, de aquellos que lo
acompafan, con la decision democratica en cada
rincon del mundo, es un Congresista que para salir
del pais, incluso, a visitar sus electores, tiene que
pedirle permiso al Presidente del Senado, que eso esta
bien, pero también al Ejecutivo, tiene que informar,
tiene que sacar, cuando sale no se considera que

ser Congresista estd haciendo un trabajo, sino que
tiene que pedir licencia no remunerada para hacer su
trabajo en otros lugares, o sea, ahi hay un elemento
que valdria la pena le pegamos una revisada.

Y, segundo, cuando uno se conecta con €sos
colombianos en el exterior y de esta manera
comienzo a perfilar el debate, estd hablando con
cerca de 5 millones de colombianos que son la
diaspora, 5 millones de colombianos que el afio
pasado enviaron en remesas, fruto de su trabajo, mas
de 22 billones de pesos, después de los ingresos que
tenemos nosotros por el petroleo, es el ingreso mas
importante que tiene el pais, entre otras cosas, como
usted lo entendera, Presidente Santiago, son recursos
que en su inmensa mayoria llegan a hogares de clase
media-baja, de sectores populares.

Y por ello son recursos que se van absolutamente
todos para el consumo, muy poco a ahorro, algunos
logran hacer algo de ahorro, moviendo la economia
de nuestro pais, comprando un apartamento o una
vivienda de interés social, un pequefio apartamento,
logran hacer algun ahorro que también mueve
nuestra economia, pero en su gran mayoria van, si
usted le pone, no le ponga al 100%, pongale al 70%
un IVA, porque aca viene el consumo y se paga un
porcentaje importante, solo en IVA esa gente puede
estar aportando mas de 2 billones de pesos, de un
trabajo muy duro en el exterior.

Entre el 2009 y 2019 las remesas que llegaron
a Colombia, de nuestra diaspora, es igual a las
reservas internacionales de Colombia, 53 billones
dolares; 53 mil millones de doélares, ;de donde no
las envian? Mayoritariamente de Estados Unidos y
Espatfia, seguidos por Chile, Panama y Ecuador, y eso
equivale al 40% de los pagos anuales de pensiones
en Colombia, lo que ellos nos envian; de verdad que
es una plata realmente importante.

Hoy, seiiora Canciller, vamos a hablar no de
una mera gestion, vamos a hablar de derechos,
derechos que tienen los nacionales, para los cuales
el Gobierno colombiano tiene que prepararse, para
no solo ayudar a que ejerzan su derecho, sino que su
derecho, lo tenemos claro quienes hemos convocado
a este debate, con la doctora Angélica, con el doctor
Lara, no signifique generar riesgos en nuestro pais,
o sea, el derecho del nacional que quiere regresar,
ya sea que ha estado de turismo, ya sea que era un
estudiante, que cerraron sus universidades y quiere
regresar, o un inmigrante que se le cierran todas las
posibilidades en esos paises, cosa que va a ocurrir
o esta ocurriendo, pues todos ellos tienen derecho.

(De donde nacen estos derechos? Bueno,
primero, el elemental, el ser connacional nuestro,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 en su articulo 13 numeral 2 dice que toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio. y a regresar a su pais, o sea, es
un derecho reconocido ni mas ni menos que en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966 habla de que nadie podra ser arbitrariamente
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privado del derecho a entrar a su propio pais, nadie
podra ser arbitrariamente privado del derecho a
entrar a su propio pais.

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dice que nadie puede ser expulsado
del territorio, del Estado del cual es nacional, ni
ser privado al derecho de ingresar al mismo, y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares dice que los trabajadores migratorios
y sus familiares tendran derecho a regresar en
cualquier momento a su Estado de origen y
permanecer en €l.

La Constitucion Politica en su articulo 24
habla de los derechos de los colombianos, estar
en el territorio nacional, a entrar y salir de ¢él y a
permanecer y residenciarse en su pais.

(De qué estamos hablando? Estamos hablando
de varios problemas; este debate lo vamos a tratar
de dividir en 2. Uno, la necesidad que tiene unos
connacionales que estan ubicados en muchos lugares
del mundo, para poder regresar a su pais, porque se
les han acabado los recursos, algunos estan viviendo
de la caridad; no nos olvidemos de que hoy tenemos
un euro que supera los 4.500 pesos y un dolar que
fluctua entre 4.000, un poco mas un poco menos,
de pesos, y eso evidentemente nadie, hace un afio,
lo tenia previsto, y en las proyecciones econdémicas;
también es bueno recordar que muchos de los
nacionales, especialmente nuestros estudiantes,
se ayudan trabajando en los paises en donde estan
haciendo su estudio.

Y esa ayuda la han perdido totalmente porque
las economias se han frenado, especialmente el
turismo en Europa, estan frenadas las economias,
restaurantes, etc., que es mano de obra no calificada,
que es en donde ellos consiguen algunos ingresos
que les sirven para completar lo de vivir en esos
paises, jtodo eso esta frenado!

La situacion de nuestros connacionales realmente
es dramatica; la Cancilleria habla de 3.600
colombianos solicitando un vuelo humanitario;
nosotros hemos venido también trabajando con una
organizacion muy interesante, en el Congreso existe,
en el Senado, lo que nosotros hemos llamado: La
Mesa de Trabajo de Colombianos en el Exterior, la
trabajamos con Servicoles, Cristian Mancera es su
director, y con ¢l hemos hecho una proyeccion y
hablamos de cerca de 5.000 colombianos varados en
todo el mundo; entonces, la cifra esta entre los 3.600
que habla la Cancilleria y una encuesta no oficial,
pero también trabajada por esta organizacion, que se
acerca a los 5.000.

El 30 de abril, la Canciller informa en redes
sociales, usted sefiora Canciller, doctora Claudia,
que entre otras cosas pues es un honor que vuelva
a estar en la Comision Primera, que usted presidio
alguna vez, que a Colombia ha retornado 1.910
connacionales que estaban en vuelos temporales y
habian quedado varados.

Esto suscita una primera pregunta: ;solo pueden
regresar los que estaban en vuelos temporales?
Evidentemente los otros también tienen derecho,
porque también estan viviendo una situaciéon muy
dificil cuando se cierra la economia, cuando la
gente se queda sin con qué vivir, pues la gente
tiene derecho a pensar en su pais como una opcion,
porque aqui esta su familia, aca estan sus raices, aca
esta su pais.

Entonces, ;que se ha hecho con aquellas personas
que no estaban en turismo o, incluso, aquellos
que estaban momentaneamente residenciados en
otros paises por efectos de estudio? ;Qué estamos
trabajando?

Se han hecho un total de 20 vuelos de repatriacion
desde Canada, Honduras, México, Estados Unidos,
Perti, Chile, Francia, Emiratos Arabes Unidos,
Suiza y Brasil, hay poblacion vulnerable, hemos
encontrado niflos, mujeres embarazadas, adultos
mayores, poblaciones en condicion de discapacidad
y se nos ha informado, valdria la pena que ustedes
revisaran esto, que incluso, incluso... jalgunos
colombianos estan viviendo fisicamente de Ila
caridad!

(De qué se quejan los colombianos? Yo le voy
a hacer llegar a usted, sefiora Canciller, todas las
cartas, videocartas que hemos recibido; estoy
seguro de que Angélica, Rodrigo y todos los demas
companeros pueden tener las mismas cartas, las
mismas comunicaciones donde se quejan de la falta
de empatia, de algunos, no de todos, de algunas
delegaciones diplomaticas; valdria la pena que usted
dé un mensaje muy fuerte a todas las delegaciones
diplomaticas, primero, le estamos prestando un
servicio, nosotros somos servidores publicos y esos
diplomaticos que estan alla, como nosotros, somos
pagados por el esfuerzo de esa diaspora.

Cuando uno habla de 22 billones de pesos de
ingresos, de envios, de remesas, evidentemente,
esa es una fuerza econdomica muy grande; es que
después del petroleo, el segundo ingreso; entonces,
si no les nace la empatia a algunos funcionarios de
embajadas y Consulados, por lo menos entienda la
importancia econdmica que tienen esos 5 millones
de colombianos que hacen un esfuerzo gigantesco,
que sacrifican unidad familiar, sacrifican todo para
ayudar a que sus familias tengan un vivir acé en
Colombia y nos envian esos recursos.

Ese un tema especialmente sensible para los
colombianos en el exterior; yo creeria que, hoy
mas que nunca, las embajadas de manera virtual
y presencial, en donde se pueda, deberian estar
dispuestas a atender, a estar tratando de solucionar,
buscar opciones y por lo menos dar respuesta a
nuestros connacionales; es claro, sefiora Canciller,
y también se lo haré saber, que hay delegaciones en
donde es evidente el buen trato y el deseo de acertar,
pero también hay muchas quejas, que también le
haré llegar...

... dos cositas, entonces quisiéramos como una
politica de repatriacion, que no fuera simplemente
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el deseo; la lista no la hiciera simplemente el
Embajador, sino que hubiera como unos criterios,
haber criterios, poblacion vulnerable, reintegracion
de familia, no es logico que por alla esta unos padres
y aca estén sus hijos y estén divididos, o sea, hay
una serie de criterios que nosotros pediriamos;
hay gente que puede pagar su tiquete, aunque son
tiquetes bastante caros, ahi hicimos una cuentica
de una pareja que por ejemplo queria volver de
Yakarta, no tiene todos los recursos, tiene que hacer
un crédito, terminaria pagando 33 millones de pesos,
esa pareja por devolverse, es una plata muy grande
para muchisimos colombianos.

Estados Unidos ha generado todo una politica de
repatriacion con Delta muy interesante. ;Por qué?,
porque mas que estar buscando qué vuelo se amolda
a determinada colonia o colombianos que estan en
determinado sitio, lo que hacen ellos es hacer vuelos
directos, eso lo podriamos pensar nosotros, ;por
qué no poner a nuestro cuerpo diplomadtico, a los
Consulados a revisar eso? A ver, veamos y hablemos
con Avianca; Avianca esta diciendo que necesita una
serie de apoyo, bueno, tratemos de coordinarle unos
vuelos directos, generemos esos permisos para esos
vuelos directos, como lo han hecho otros paises.

Incluso, podriamos trabajar con la diplomacia
de otros paises, para decir, bueno, vamos a atraer a
los chilenos y a los colombianos o a los argentinos,
ustedes sabran mejor, panamefios, etc., con los
colombianos; entonces, comenzar a generar toda
un estrategia, que yo entiendo que tiene que estar
acompafiada por el cuidado de la salud cuando
lleguen ac4, a la cuarentena, etc., eso nadie lo va a
poner en duda y, obviamente, de eso sabra responder
el Ministerio de Salud.

Es bueno que se conozca el cronograma de
vuelos, ;jcuando hay vuelos?, ;como son?, eso
no esta muy claro, le pedimos por favor hacerlo
publico, si algo se necesita hoy es publicidad,
transparencia en todo este tipo de acciones, muchos
vuelos salen de Colombia, mandan aviones de otro
lado a recoger a sus connacionales; y le voy a dar un
ejemplo, el departamento de Estado norteamericano
ha logrado repatriar 1.512 de norteamericanos que
estaban en Colombia, en 17 vuelos; sin embargo,
(por qué Colombia ha repatriado menos de 300 en
apenas 2 vuelos de ese pais? ;|No pudo coordinarse
que cuando viniesen esos vuelos, pudiesen repatriar
algunos colombianos? Insisto... con todas las
medidas de proteccion en salud.

Pero hay cosas que uno quisiera ver... como
un mayor interés, una mejor comunicacion,
las redes sociales son un medio efectivo para
establecer comunicacion con los connacionales.
Sefiora Canciller, revisamos el Twitter, Instagram
de Cancilleria y encontramos invitaciones a
videoconferencias como esta, yo no sé si seran las
mas importantes o deberia pensarse en una mayor
comunicacion frente a la crisis, clases de capoeira,
en clase en casa organizado por el Consulado de
Washington, aprendiendo a bailar champeta en casa,

la organiza el Consulado en Houston, tutorial de
globos para decorar mesas...

... Bueno, colorear para recuperar el optimismo
del Consulado en Barcelona, 9 de mayo Consul
Erica Salamanca conversara con el cantante Peter
Manjarrez sobre su historia de la vida, del Consulado
en Washington, clase de cocina tradicional
colombiana del Consulado de Madrid, algunos
ejemplos, yo si creo que las redes son un elemento
muy importante para mantenerse conectado con
estos connacionales, pero en este momento, es
evidente que la informacién y lo que tiene que
prepararse va mas alld de estas tareas, que pueden
ser muy importantes, pero no tan importantes como
lo que nuestros connacionales hoy estan pidiendo en
sus sitios en donde estan viviendo.

Incluso, algin connacional que me escribe,
mire, nosotros mas que coaching, necesitamos es
orientacion y apoyo en esta situacion tan compleja.

Con excepcion de algunas notas de prensa,
informando de vuelos de repatriacion ya realizados,
las indicaciones en redes sociales que encontramos
nosotros de qué hacer en medio de la crisis, mas
alla de, dirijjase a su consulado o embajada, son
muy pocas Canciller, yo creo que usted va a tener
que hacer algo muy fuerte con quien maneje redes
en Cancilleria, para que el ciudadano rapidamente
pueda conectarse y saber qué estd pasando, saber si
hay vuelos, no hay vuelos; lo llaman a uno, mire
que si es cierto que tal dia va a salir este vuelo,
que se esta preparando un vuelo humanitario; los
padres, especialmente de los muchachos que estan
estudiando, estan muy atentos y uno quisiera tener
una informacioén, ni siquiera tener una informacion,
ni siquiera uno, sino decirle... mira, hay una
pagina, que la pagina de la Cancilleria y ahi esta
absolutamente todo de una manera facil, de una
manera que puede ser entendible.

Mintransporte, Migracion, Cancilleria expidieron
una vez sobre vuelos humanitarios, el 28 de abril, 37
dias después de iniciado el cierre de los aeropuertos
en Colombia, que fue el 23 de marzo, 6 dias antes de
este debate, no es de facil acceso le digo Canciller,
nosotros estuvimos tratando de meternos, no lo
encontramos en las redes de la Cancilleria, es bueno
que eso sea de muy facil acceso, vimos uno itinerarios
y precios absurdos, vuelos con itinerarios como:
Yakarta, Indonesia, Melbourne, Australia, Yakarta,
Indonesia, India, Amsterdam, Paises Bajos, Bogota.

Por eso, quiero insistir en que bien valia la pena
tratar de trazar toda una estrategia no solo con la
Cancilleria colombiana, sino con otras Cancillerias,
de paises hermanos en América Latina, para tratar
de acercar a nuestros connacionales, no solo
colombianos sino latinoamericanos, obviamente,
cada uno con los aportes que tiene, que ser
proporcional, para que a ustedes les salga mas
econdémico, para que a los viajantes les salga mas
econdémico.

Insisto en el papel de Avianca, no hemos podido
determinar que de los 20 vuelos de repatriacion
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que se han hecho, cuantos ha operado Avianca; sin
embargo, en respuesta a una peticion escrita que
enviamos, dan a entender que solo un vuelo, que fue
Lima-Bogotd, al parecer tienen unos programados
para esta semana, desde Nueva York y Londres.

Desde el 18 de marzo, la aerolinea ha operado 50
vuelos, esa aerolinea, especiales, movilizado a mas
de 3.300 pasajeros alemanes, ingleses, peruanos,
canadienses, estadounidenses, guatemalteco,
ecuatorianos, entre otros; desde Bogota la aerolinea
volo a Munich, Londres, Lima, Guatemala y Panam4;
desde Lima volé a Miami, Cusco y Bogotd; desde el
Salvador opera Munich y dentro de Ecuador realizd
3 vuelos entre Galapagos y Quito.

Todos estos vuelos fueron posibles gracias a los
gobiernos y embajadas que buscaban repatriar a sus
connacionales, la mayoria de otros paises, sefiora
Ministra; por ello, Avianca ha afirmado que puede
hacer la evaluacion operacional para hacer trayectos
que usualmente no hacen, si el Gobierno lo solicita;
yo le preguntaria a usted, ;se los han pedido, han
explorado esas posibilidades? Todos los vuelos
aterrizan en Bogota, los que llegan, bueno, ;por
qué no explorar que puedan llegar a otras ciudades?
Hay mucha gente de cercania del Eje Cafetero, de
Antioquia, de la costa Caribe, del sur del pais, que
podrian entrar por otros lugares y organizar toda la
estrategia de salud en esos lugares para, obviamente,
no solo traerlos a ellos, sino evitar que alguno de
ellos, Dios no quiera, est¢ contaminado por el
coronavirus y se vuelva un vector que riegue la
pandemia.

La Embajada de Francia en Colombia logro
un vuelo local, es un tema que no es del debate,
pero no lo plante6, desde San Andrés a Bogota
con Satena, cada silla tuvo un costo de 1.300.000
pesos, transportd solo extranjeros, es bueno que el
Gobierno comience a pensar en también tratar de
integrar familias que quedaron dispersos por toda
Colombia. jSi lo pudimos hacer con los franceses,
podemos hacerlo con nuestros propios nacionales!

Michelle Bachelet, la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos, dice que toda persona
tiene derecho a regresar a su pais de origen, incluso
durante una pandemia, pidid6 a los gobiernos de
América Latina preparar eso. ;Como lo estamos
preparando?, temas concretos ya, Canciller, con
esto voy terminando; la Cancilleria debe expedir
un protocolo de emergencia, dando instrucciones
precisas a Embajadores y consules y estandarizando
la atencion de connacionales, para que esta no
dependa del querer del funcionario, sino de un
lineamiento del Ministerio.

Eso lo pueden hacer a través de una resolucion o
decreto, no necesitan que sea decreto de emergencia,
usted esta facultada para ello, cronograma de
posibles vuelos de repatriacion, ponganlos publicos;
yo, sefiora Canciller, pondria a hacer una buena
estadistica a su gente afuera, que estd en contacto
con nuestros connacionales, para informando a

Migracion Colombia, informando a la Cancilleria,
tratar de ver si hacemos unos vuelos directos.

O sea, hablar con la aerolinea Avianca, que es
la que podria, pues con otras también, pero con
ella podria pensarse en unos vuelos directos, que
bajen costos y tengan unas rutas que sean mucho
mas mas logicas, cualquier ciudadano colombiano
deberia poder aplicar a vuelos, no solo los turistas, el
derecho el colombiano lo tiene y no lo pierde por la
pandemia, buscar unos costos de tiquetes razonables,
hay personas que lo pueden hacer, pueden pagar,
pero hay personas que su circunstancia es bastante
dificil; es entendible que ellos tengan que ayudar de
alguna manera, pero también no los dejemos solos,
ayudémosle también nosotros de alguna manera;
el proceso no puede ser solo llegado al aeropuerto,
tiene que trazarse toda una estrategia, pues para que
después de la cuarentena puedan llegar a sus casas.

Ministra, en algin momento, ya estoy terminando,
voy a pedir la sesion informal para que escuchemos
al alcalde de Cali, hay otro problema muy delicado
en la que usted tiene mucho que ver, para ayudar
a solucionarlo, lo mismo que Migracion Colombia,
y es la ruta desde el regreso de los venezolanos
expulsados de Ecuador, expulsados de otros
paises latinoamericanos, suramericanos, que estan
entrando por el sur del pais; el problema es complejo,
primero, yo pido un tratamiento humanitario, yo no
quiero jugar al nacionalismo extremo, no; a ellos
no los podemos abandonar, o sea, hay que buscar
unos mecanismos para ver como vienen, si vienen
enfermos, ayudarlos en un tratamiento y que ademas
no rieguen la pandemia por donde van pasando.

Yo soy de Popayan, como bien usted lo sabe
seflora Ministra; es impresionante en momentos
antes de la cuarentena, ver la carretera desde Ipiales
a Pasto, a Popayan a Cali, la cantidad de gente por el
Eje Cafetero caminando, de verdad se le parte a uno
el corazon, y no solo son los padres sino nifios, nifios
de brazos incluso, juna cosa de verdad dramatica,
dramatica!

Una anécdota muy chiquita, mi pequeia hija,
que hoy es mi asistente, algun dia me dijo cuando
fuimos a visitar a los abuelos: “Papd, el coche —
el de ella— lléveselo, déselo a alguien”, porque es
que, imaginese si le parte el corazén a una nifa
que no entiende bien lo que esta pasando, los que
entendemos, pues esa gente no la podemos dejar
sola, pero también entender el peligro que pueden
tener por la situacion tan vulnerable que ellos tienen,
que tenian en el Ecuador y que pueden convertirse
en un problema también muy grande para ellos en su
salud, pero también para la salud de los colombianos.

Generar algun esquema para tratar de llevarlos
directamente a Venezuela, es mucho mejor para la
atencion; terminard siendo mdas econdmico para
nosotros, que luego tener que atender la regada de
esa pandemia por todo el pais, por esta circunstancia
tan dificil; de eso no me voy a detener, porque el
sefior alcalde de la ciudad de Cali hablard mas
detenidamente.
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Ministra, mil gracias por asistir a este debate;
como usted bien lo entendid, no es un debate para
pasar cuentas de cobro, sino para motivar una mayor
accion del Gobierno con nuestros connacionales;
nuestros connacionales no pueden sentirse solos,
tanto la diaspora que es tan importante, como
quienes estan como turistas, como estudiantes en
otro lado del mundo, en otro pais; ellos tienen que
entender que aca hay un pais, una patria que no los
va a dejar solos y que trasparentemente les va a
decir como les vamos a ayudar. Mil gracias sefiora
Canciller, mil gracias a los demas funcionarios y al
Director de Migracion Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, tal vez hasta me
sobre tiempo, gracias sefiora Ministra, Canciller,
a todo el equipo de la Cancilleria, llevamos
varias semanas en contacto telefonico, tengo
entonces informacion y me consta la gestion, la
dedicacion, dia festivo, domingo 7 de la mafana
y ya estoy hablando con el sefior ViceCanciller
de todo mi reconocimiento y gratitud, porque me
consta que estan haciendo lo imposible por traer
a los colombianos de regreso, por supuesto, los
televidentes, los ciudadanos que estan por el mundo
pegados de esta sesion, necesitan comprender
ciertas cosas, respetada Canciller.

Los mayores reclamos, ansiedad y necesidad que
tienen ante el cierre y no operacion de aerolineas
comerciales por el cierre de aecropuertos y demas, es
conseguir que se abran cupos, que se pueda establecer
un cupo, aerolineas y a un precio ademas razonable,
quiero hacerle una pregunta principalmente, sefiora
Ministra, por la gente en Perti, en Nueva York, en la
India, Sudeste Asiatico, Australia, sabemos que ya
se logro programar 1 o 2 vuelos, no tengo precision,
si es uno Melbourne, el otro Sidney.

Pero la gran angustia de la gente es el precio,
no pueden pagar la tarifa, que por supuesto ustedes
explicaran cémo es esto, vuelo charter, contratado,
como opera, pero la gran ansiedad de la gente antes
era que hubiese cupo, ahora es la angustia de no tener
los 2.000 o 3.000 doélares, que pena por un campo
de 1.000 dolares de diferencia; algunos me dicen
2.000, otros me dicen 3.000, en Canada; sabemos
que hay un grupo gigante de nifios, de adolescentes,
de estudiantes, en Espafia también; en Rusia una
mujer que estd enferma; capitulo aparte, todo el
tema del retorno de los venezolanos, que podremos
hablar con Felipe.

Pero quisiera, sefiora Canciller, que nos puede
explicar la gestion para lograr que se abra un
vuelo, ¢la tarifa de donde sale? ;Qué apoyo puede
establecerse? Alguna clase de crédito para las
personas que necesitan completar la tarifa.

En Espana, en Canada, en todos los paises hay
una mezcla de personas que son residentes alla, que
estaban de turismo o por trabajo, la mayoria ya sin
plata, sin los recursos econémicos para sostenerse;
preguntan muchos si podrian haber vuelos del Estado,

vuelos del Ejército que puedan ir y que a su vez ellos
puedan responder, compensar, pagar el equivalente
a un pasaje a los costos del desplazamiento, del
combustible, sabemos que lograr los permisos
internacionales con otros paises, al estar el cielo
cerrado, en no operacion comercial, es complejo y
nos consta el esfuerzo de la Cancilleria, del equipo
de los consules.

Pero es la ansiedad mayor, hay un ntmero
absolutamente variable de personas reportadas,
ustedes deben tenerlo, por el reporte que hay
directamente a cada consulado, pero coincidiendo
con el colega Velasco sobre la posible programacion
de wvuelos, quiero transmitirle esa necesidad
imperiosa, usted que estuvo en la delegacion ante la
ONU en Nueva York, la colonia colombiana alli es
inmensa, la que necesita devolverse, porque estaba
de paso, ;/qué respuesta le podemos dar?, ;en qué
podemos servir desde el Congreso o en otro tipo de
gestion? Velasco hablaba asi, por ejemplo, con la
aerolinea Avianca, que por razones obvias estan en
tierra, se puede lograr convenios para garantizar la
cobertura de algunas de las rutas.

Entonces, méas que hacer una gran exposicion
sefiora Ministra y reconociendo la gestion y el
esfuerzo que estan haciendo, sobrehumano, para
los colombianos en el exterior, ain muchos que
necesitan retorno, necesitan saber de frecuencias,
saber de precios, saber de apoyos econdmicos, saber
de posibles créditos y de pronto de la atencion de
otro tipo de vuelos operados por el mismo Estado
nuestro a través del Ejército o de un convenio
especial con Avianca.

Entonces, mas que wuna intervencién, son
preguntas practicas, sefior Presidente, para ayudarle
a dar respuesta a los ciudadanos en el mundo
entero; tengo informacién de personas, de mujeres
embarazadas, de una mujer embarazada en México,
en Nueva York, con amenaza de pérdida, un riesgo
alto en su embarazo; también agradeceria destacar
el esfuerzo que han hecho por mantener los grupos
familiares unidos donde hay toda esta combinacion
de quien tiene residencia, pero si el nifio nacié aqui o
alla, tienen nacionalidad, reconozco el esfuerzo que
han hecho para garantizar la proteccion de los nifos
y de los de los ciudadanos en general, entonces son
mas preguntas practicas, seflor Presidente...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, no he recibido cartas, he
recibido correos electronicos, incluso, llamadas,
chats, de tal vez casi un centenar de compatriotas que
estan en el exterior, sin tener la manera de regresar.

Un muchacho menor de edad, hijo de un gran
amigo mio, se encuentran en los Estados Unidos
sin poder regresar, después de tener que hacer
una travesia desde Australia para poder llegar
a Estados Unidos, acercarse lo mas que pudo a
nuestro pais.

Desde Tailandia he recibido la carta de una pareja
que estaban en luna de miel y que tampoco ha podido
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regresar, estamos hablando ya de practicamente
40 dias, desde que pues inicio este cierre de los
aeropuertos y son personas que ya no tienen los
recursos para poder volver.

Son situaciones humanas desgarradoras, es
un equivalente, podriamos decirlo a un destierro,
a un destierro forzado, y produce una sensacion
indiscutiblemente que es inenarrable, en el sentido
de que las puertas de su casa, las puertas de su hogar,
las puertas de este pais, se les ha cerrado a estas
personas.

Cerrar los aeropuertos era una medida necesaria,
incluso hay debate sobre si fue tal vez tardia, mucho
se discutia sobre el derecho de los colombianos,
si ese derecho a regresar estaba por encima de las
medidas sanitarias, de cierre de aeropuertos y de
cierre de los vuelos entre el exterior en Colombia,
dada la situacion y, pues naturalmente, que en lo
que tiene que ver con los vuelos provenientes de
paises que son foco de esta enfermedad, pues era
absolutamente necesario cerrar los aeropuertos y
cerrar esos vuelos, como se hizo; incluso, yo creo
que debid haberse a hecho antes, en lo que tiene que
ver con los vuelos provenientes de Estados Unidos
y en particular de Espafia, por donde entré esta
enfermedad.

Sin embargo, pues se tomo la decision y muchas
personas quedaron afuera. ;Qué le corresponde
hacer al Gobierno nacional? Pues inmediatamente
poner en marcha un puente aéreo con los paises desde
donde estan varados los residentes colombianos y
cumplir con la funcién humanitaria de repatriarlos y
reintegrarlos a sus hogares.

Yo pues me veo con preocupacion, que el vuelo
proveniente, por ejemplo, de Tailandia, tiene un costo
de 12 millones de pesos, un vuelo pues muy costoso,
y en particular, pues muy costoso para personas que
han tenido que sobrevivir sin devengar, pues todos
estos dias.

Entonces, pues yo le hago un llamado al Gobierno
nacional para que pues agilice estas operaciones,
hoy le vamos a solicitar a la Ministra Claudia Blum,
que le rinda cuentas a la Comision Primera, es una
lastima no poderlo hacer presencialmente como nos
corresponde y como sesionan todos los Congresos
del mundo, menos este, pero esto es mejor que
nada; asi pues lo digno sea salir a trabajar como lo
hacen millones de colombianos y en particular los
trabajadores mas pobres, las personas que no tienen
alternativa distinta, esta privilegiada cuarentena
del Congreso virtual, pues se hace que este control
politico no tenga el mismo impacto, como les decia,
esto es mejor que nada, si me averglienza a mi que
millones de colombianos salgan a trabajar todos los
dias y yo esté aca fingiendo una sesion, desde esta
plataforma.

En todo caso, sefiora Ministra, queremos oir
basicamente su explicacion a esta situacion y
queremos basicamente conocer la politica y los
planes del Gobierno nacional para repatriar a los
colombianos, y quisiera, en particular, conocer pues

los puntos en donde tenemos la mayor presencia y
concentracion de compatriotas que han solicitado
una repatriacion, y conocer en particula, los filtros
que esta utilizando la Cancilleria para seleccionar a
las personas que regresan. Gracias, muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, saludo cordial a todos
los compafieros de Comision, saludo especial
también a la Canciller y a todos los funcionarios
de la Cancilleria y, por supuesto, a quienes nos
estan siguiendo en este momento a través de las
paginas como YouTube, hay mucha expectativa
con respecto a las respuestas que hoy nos puede dar
la Cancilleria, yo creo que el marco conceptual ha
sido ya expresado por los 3 citantes principales y
los problemas de personas en particular, en cada uno
de los diferentes paises de nuestras geografia, donde
hay colombianos varados en el exterior.

Yo quiero tocar 2 temas, en el primero unas
preguntas muy concretas a la sefiora Canciller,
adicionalmente a todo lo que tiene que ver con el
tema de los vuelos humanitarios para poder repatriar
a todos nuestros colombianos, como lo dijo el
Senador Lara, hay muchas inquietudes de gente
que nos escribe, que nos han hecho peticiones, yo
hago, en especifico, adicional a las que ellos ya han
planteado, dos problemas conceptuales.

Uno, es que en México hay cerca de 400 jovenes
estudiantes que fueron llevados desde el mes de enero
becados por diferentes universidades, que hoy estan
varados en este pais, buscando la forma de venir, hay
muchos que tienen, que han expresado que tienen
como pues pagar sus tiquetes en el tema del vuelo,
me han expresado y lo que quiero corroborar con la
sefiora Canciller, que ya hay un vuelo programado,
aun cuando no se conoce la fecha, pero no alcanza
ni siquiera para la mitad de los jovenes que estan
alla, ahi hay algunos que estan en unas situaciones
deprimentes, de forma econdmica, que no van a
tener como pagarlo y hay que tratar de mirar como
traerlos, porque no podemos traer unos y dejar a
otros en total abandono en México.

De igual condicion, aqui en el departamento de
Santander, hay una inquietud que me llegd de la
Universidad Industrial de Santander, cerca de 80
jovenes que se fueron becados para Brasil, en enero
fueron llevados, son de los estudiantes de mejor nivel,
que precisamente por eso la Universidad Industrial
los beco, para este semestre y practicamente ya lo
perdieron todo y hoy estan también buscando la
forma de ser traslados.

Yo le quiero sugerir a la Canciller, con todo
respeto, de ponernos en contacto con la Universidad
Industrial de Santander para tener el listado completo
y la ubicacion de estos jovenes que estan buscando
también la forma de regresar.

Basicamente queria dejar en el planteamiento de
la Cancilleria, para poder tener una respuesta sobre
esos 2 temas, adicionales a los que ya han planteado
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tanto el Senador Luis Fernando Velasco como la
Senadora Angélica Lozano y el Senador Rodrigo
Lara.

Del segundo tema, sefiora Canciller, tiene que es
ver con el problema de los migrantes venezolanos,
ustedes saben y sabemos todos que hay muchisimos
venezolanos que estan buscando la forma de
regresar a su pais, en Bucaramanga al hablar de
un caso concreto, la gobernacion de Santander
hizo unos esfuerzos para trasladar muchos de
estos venezolanos hacia la frontera venezolana
con Cucuta, pero de 100 que se llevan, 400 llegan
nuevos a la ciudad de Bucaramanga, esto es porque
los venezolanos que vienen del sur de Colombia, en
la frontera con Ecuador, que estan ingresando por
alla, hacen su transito por todo el territorio nacional,
para llegar hasta la frontera con Cucuta o por via de
Arauca, pero la gran mayoria va por Clicuta.

Esto tiene 2 connotaciones desde el punto de
vista de salubridad, pues el riesgo que tienen ellos de
contagiarse haciendo el transito por todo el territorio
nacional, y en segundo lugar, también la posibilidad
de contagiar ellos en cada una de las ciudades por
donde van pasando.

En Bucaramanga tenemos un parque totalmente
lleno de venezolanos buscando hacer este transito,
que cada dia llegan mas y ahi es donde también
surge la inquietud y la proposicion y la propuesta
que le hemos escuchado al alcalde de Cali, que hoy
esta invitado por el Senador Luis Fernando Velasco
y que ahora con la toda seguridad ¢l nos la podra
plantear y asi hacer un puente humanitario desde
alla para que puedan ser trasladados a la frontera
todos los venezolanos que viven incursionando a
Colombia, desde el sur de nuestro pais, para que no
tengan que hacer ese transito por todo el territorio
nacional.

Ademéas de ser un tema humano con ellos,
que transportan nifios de brazos, nifios pequefios
caminando por todo el territorio colombiano, es
evitar también el riesgo de la propagacion de esta
pandemia por todo nuestro territorio y solucionar
el tema de los migrantes en las regiones fronterizas
de Colombia, como es el caso basicamente del
departamento de Santander, en Bucaramanga, como
ya lo dije, que tenemos un alto nimero.

Esto ya lo habiamos planteado en esta Comision,
de buscar la forma de que entre la Cancilleria, en
las gestiones con el Gobierno venezolano, se pueda
hacer ese puente humanitario para que se les permita
el traslado a todos estos migrantes, para que retornan
a su pais y de paso soluciéon a un problema social
muy alto que tenemos nosotros en nuestro territorio,
especialmente en las zonas de frontera.

Como le digo, aqui cuando conversamos
y hablamos del riesgo que hay también en el
departamento de Narifio y en el sur del pais, que
ha sido expresado por muchos Senadores, incluso
en tema de plenaria, lo podriamos solucionar si
hiciéramos, si acogiéramos esa propuesta que tiene
hoy o que le hemos escuchado al alcalde de Cali, que

seguramente hoy lo ird a plantear, para poder hacer
ese puente humanitario, en lo que la Cancilleria
juega un papel fundamental en torno a eso.

Basicamente son esos dos temas en concreto,
que yo quisiera que la Cancilleria ahora en su
intervencion nos pudiera responder, sobre los vuelos
de nuestros estudiantes, de mas de 400 que tenemos
estancados hoy en México, de los 80 estudiantes
de la Universidad Industrial de Santander que
estan parqueados en Brasil, y el tema de nuestros
migrantes venezolanos que quieren retornar a
Venezuela. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, espero no utilizarlos, un saludo a usted
y a los sefores queridos compaiieros y por supuesto
a nuestra Canciller y a los que estan aqui en esta
sesion.

Hay que tener un lenguaje de pandemia, un
lenguaje de emergencia, un lenguaje humanitario y
creo que esa ha sido la intencién de esta Comision al
citar a la sefiora Canciller, para que hablemos de las
dificultades y angustias que estan pasando muchos
connacionales fuera del pais, que son muchos,
que son muchisimos, como es apenas natural, hay
mucha gente nuestra fuera del pais, como ocurre
también con todos los habitantes de cualquier pais
y a todos los cogid esta situacion pues de manera
absolutamente inesperada, eso ya es conocido.

Y por eso, un poco para a reiterar lo que han dicho
yalos Senadores citantes, el esfuerzo que se hace para
poder enfrentar esta crisis es enorme, por supuesto,
yo no consigo pues que haya la menor posibilidad
de que aqui no se haga lo que mas pudiera hacer,
nadie esta guardando ningun tipo de recurso, para no
dedicarlo a atender a quienes estamos padeciendo de
una u otra manera esta circunstancia y mas aun que
estan fuera del pais.

Hay mucha gente fuera del pais que habla con
uno, que le manda al WhatsApp, que lo llama, que
le manda correos, que expresa su intencion de que le
ayuden, hay verdaderos dramas en mucha gente, y
es conveniente que la Cancilleria siga, que contintie
haciendo uso de todos sus instrumentos, Consulados
y demds para que esta gente tenga el apoyo del
Gobierno, el apoyo de todos nosotros.

Esta tarea hay que, mucho mas, cada dia mas,
porque me aparecen por todas partes connacionales
en estas dificultades, seria conveniente una politica
en materia de vuelos, no sé, nuestras aerolineas
colombianas o por menos las que prestan el
servicio aqui, de las que se dice que hay que salvar
el servicio como ocurre con Avianca, tienen sus
aviones parqueados, el Gobierno podria hacer uso
de instrumentos para con ellos establecer algunos
mecanismos, unas vias de comunicacion, que
hicieran posible que esos aviones pudieran surcar
los suelos del mundo e ir por nuestros connacionales
en cualquier parte donde estén.

Me parece que eso podria ser una opcidn, que
podrian considerar, porque hay situaciones que uno
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desearia que mejoraran, por ejemplo, miren en Cuba,
en Cuba hay 200 personas que ya tienen conseguido
su tiquete de avion, tienen conseguida la aerolinea
que los transporta, la lista de ellos esta alla en la
Embajada, la tiene el Embajador, por lo menos es lo
que se me ha dicho a mi, la envi6 a la Cancilleria, son
estudiantes basicamente, estudiantes que hacen alla
estudios de posgrado y que, por supuesto, pues estan
en una situacion muy compleja, porque pues alla si
puede que no se conozca eso, pero por el embargo
al que esta sometido ese pais, alla si las condiciones
para ellos son extremadamente dificiles, para todos
son dificiles y como es el caso, pues lo demds son
simplemente réplicas de lo que esta ocurriendo.

De manera que seria conveniente que a estas
situaciones se respondiera de la mejor manera
posible, a efecto de que toda esta gente pudiera
regresar prontamente a Colombia.

Reitero también el hecho de que nosotros estamos
en el sur del pais, la migracion de venezolanos
desde Ecuador hacia aca es de todos los dias, es
permanentemente; en los pueblos nuestros hay por
via Panamericana, venezolanos que estan esperando
retornar, evidentemente aqui ya se ha anunciado
la presencia del alcalde de Cali, que puede dar
mejores datos de eso, pero en los pueblos, de la
via Panamericana, desde limites con Narifio hasta
aca, estoy hablando de Popayan hasta limites con
Narifio, hay por lo menos 7 puestos nuestros en la
Panamericana, que estan llenos de venezolanos, con
intencion de regresar y por supuesto, de aqui hasta el
norte, hacia Cali tenemos también unos 10 pueblos
nuestros en la via Panamericana, en donde hay hoy
venezolanos en las mismas condiciones.

Estan haciendo esos envios, se han hecho
caravanas de vehiculos para llevarlos hasta Cucuta
y crecer mucho mas el problema en Cucuta, seria
conveniente una linea aérea que pudiera desde Cali
o Popayan hacer esos transportes directamente hacia
alguna ciudad de Venezuela, si esto fuera posible.

Estos son los paises, por supuesto, mas
complicados que tenemos nosotros en materia de
relaciones internacionales, pero el lenguaje, repito,
es humanitario, no es un lenguaje que tenga nada que
ver con situaciones politicas que estemos viviendo
con estos 2 paises.

Yo dejaria ahi sefor Presidente, porque creo que
lo importante aqui es que la Canciller nos pueda
ofrecer informacion sobre lo que esta haciendo para
poder retomar el tema. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Guevara Villabdn:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a la Canciller, de antemano resaltar el
esfuerzo que ha venido haciendo para poder brindar
a todos los colombianos que viven en el exterior
la oportunidad de regreso al pais, muchos en
condiciones de vulnerabilidad, ya lo mencionaron
mis compaiieros, pero otros también en condiciones
en las cuales se encontraban, por ejemplo, en temas

de negocios u algunos con algunas actividades
empresariales o actividades artisticas.

Queria resaltar, porque se ha hecho un esfuerzo
muy importante, hasta el 23 de marzo segun los datos
que nos dieron, hay mas de 1.910 connacionales
que han regresado al pais, se han hecho esfuerzos
connacionales desde Honduras, Francia, Canada,
Meéxico, Emiratos Arabes, en fin.

Yo creo que se ha hecho un esfuerzo gigantesco
para poder tratar de garantizar el retorno y sobre
todo poder articular no solamente las acciones
humanitarias, sino también que esas personas
llegando al pais para llegar a su destino final.

Y quisiera también plantear algunas preguntas,
desde el Partido MIRA hemos venido recibiendo
inquietudes, mi compafiera ha venido también
trabajando las respuestas, y con ellas hemos
actuado y hemos estado muy en el enlace, digamos,
con la Cancilleria, pero se han venido planteando
inquietudes como las siguientes, por ejemplo, en
los Estados Unidos hay mas del numero, muy
importante de colombianos en Nueva York, que
requieren retornar al pais, y quiero agradecerle,
porque la semana pasada la Senadora Ana Paola
hablo con usted y usted agilmente logré tener un
vuelo o gestionar un vuelo para este viernes, para
retornar a nuestros colombianos que estan sobre
todo en Nueva York.

Pero alld hay mas de 150 estudiantes que estan
esperando retornar a Colombia, y también quisiera
agradecerle porque en este vuelo que viene el viernes
se lograron priorizar los nifios y también a adultos
mayores que requieren pues la atencién oportuna.

Pero se nos preguntan de otra parte, por ejemplo,
de Europa, que hay, digamos, tiquetes que superan
los 3.000 dolares, en un buen vuelo humanitario, se
sale, digamos ,de todo contexto, yo queria sumarme
a las voces de como poder trabajar directamente con
la Superintendencia de Industria Comercio, con las
aerolineas, y poder gestionar unos tiquetes a unos
costos accesibles.

Hay vuelos, por ejemplo, de Australia que llega a
la India y la India pues llega al pais, pero solamente
en Australia, ya hay 800 Consulados esperando un
vuelo; entonces, quisiera que la Canciller ahora me
precisara, porque es importante un cronograma que
permita solamente dar la informacién a quienes
necesitan, digamos, retornar a el pais, sino que
también a través de los Consulados podamos
mejorar la comunicacion; ya quisiera, digamos,
poner mi primera propuesta, es poder trabajar con
los Consulados, una articulacion y la informacion
a través de los lideres que existen en los diferentes
paises y que ellos asi mismo puedan replicar la
informacion, inclusive, puedan cogestionar los
recursos necesarios para poder ayudar a las personas
que quieren retornar al pais.

(Que nos dicen los colombianos que estan en el
exterior? Que hay muchos problemas de informacion
y de igual manera que no se han establecido como
unos horarios de atencion en las embajadas, y cuando
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llaman pues no contestan, hay problemas de ubicar
ciertos funcionarios que son importantes, y yo creo
que ahi debemos trabajar muchisimo para mejorar,
yo s¢ que ustedes lo han hecho y la felicito, pero
hay que seguir mejorando la atencion en materia
de informacion y también para dar los beneficios
concretos.

Hay Consulados que nos han dicho, por qué
no se ha hecho una alocucion presidencial o usted
Canciller, para dar informacion sobre las acciones
concretas que ha hecho el Gobierno en esta materia,
de los colombianos que residen en el exterior, yo
creo que es importante que se pueda hacer una
rendicion de cuentas, porque como lo decia, ustedes
han logrado hacen una labor importante, falta
mucho, pero yo creo que estd la voluntad politica
de hacerlo.

De igual manera, darle unos criterios de
priorizacion para las personas que estan retornando
el pais, hay algunas personas, por ejemplo, que se
les esta venciendo el permiso de estadia, en Estados
Unidos la renovacion de permiso de estadia cuesta
370 dolares, es decir, podemos digamos, decir que
estan en una situacion aun mas dificil, desde el punto
de vista econdmico y a mi juicio, pueden ser unos
criterios de priorizacion, e igual manera, que las
personas que tienen una condicion de vulnerabilidad,
nifios, adultos mayores, personas que de pronto
requieren un tratamiento médico especifico.

Sefialar también, digamos, que se ha habilitado
la posibilidad de acudir al Fondo Especial de
Migraciones para ayudarnos a nuestros connacionales,
hay 14 mil millones de pesos, que creo que se pueden
trasladar para ayudar y fortalecer y de pronto asignar
algunas personas que requieren retornar al pais, me
gustaria que la Canciller me contara si estos recursos
ya fueron trasladados, ;como se piensa usar esos
recursos? ;Como seria el beneficio para ellos? ; Como
consistiria la ayuda humanitaria?

Y de igual manera que se ha habilitado una linea
virtual, me parece importante hacerlo, pero creo que
hay que profundizar mucho mas esta linea virtual
de, cuéntanos como estas, que permite el didlogo,
digamos, con los lideres, con las personas que viven
en los diferentes paises, pero se requiere profundizar
mucho mas, porque el aplicativo, me gustaria
conocer en detalle digamos, coémo esta su situacion
economica.

Ser breve, por ejemplo, que este afio las remesas,
companeros, bajen en un 45% de lo que venian
enviando los colombianos en el exterior, lo que
se estima que el 45% de ese recaudo va a bajar,
de estas ayudas que enviaban, o esas remesas que
enviaban nuestros colombianos en el exterior, eso
también tiene un impacto importantisimo también
en la parte social, porque departamentos como el
Quindio, el Valle, pues en gran parte su economia
la mueven también las remesas, es poder también,
Canciller, trabajar en una linea que permita también
una articulacion de como podemos ayudarle a sus
connacionales que hoy estan pasando en situacion

dificil y que durante todos estos afios han sido
promotores también de generacion de ingresos para
el pais.

Quisiera también enfatizar, que es muy
importante desde los Consulados brindarle atencion
directa, por qué no abrir grupos especificos de
comunicacion a través de las redes sociales, que
lo estan haciendo pero quedan cortas, no sé... a
través de las nuevas plataformas virtuales, que
permitan el encuentro con los connacionales, sé
que la semana pasada lo hicieron en Nueva York,
ahi surgieron dudas y preguntas muy importantes,
hay colombianos que quieren ayudar, enviar ayuda
humanitaria al pais, y nos han sefialado que les es
muy dificil, que se incrementaron, digamos, las
exigencias y los requisitos, y no estan dejando,
digamos, rapidamente hacer llegar la informacion
sobre ayudas humanitarias y también sobre los
costos de los tiquetes.

Y creo que, Ministra, Canciller, yo creo que el
punto a trabajar es como reducimos los costos, un
cronograma preciso, coOmo generamos unos criterios
de priorizacion, las personas sefialan, claro, ahi hay
rosca y empieza a generarse un malentendido sobre
como se puede acceder a los vuelos humanitarios
y una informacidon precisa de como podemos
obtener beneficios para quienes residen en el
exterior y también echar mano, usted que vivid en
Washington y conoce cOmo son esos mecanismos
de cooperacion, podemos acudir también a esas
organizaciones, para brindar ayuda especifica a los
migrantes o a las personas que infortunadamente
estan indocumentados en el exterior y que hoy
requieren una ayuda especifica.

Es importante también poder trabajar, en
poder ayudarles también en temas como subsidio
de alquileres, beneficios de alimento, que estan
dando los mismos Estados, por lo que nuestros
connacionales, por falta informacion, no han podido
tener esta informacion local, que son beneficios
locales que brindas los...

que son beneficios locales que se estan
brindando, pero por falta de informacion no se han
podido, digamos, dar a conocer por parte de nuestros
colombianos.

Entonces, en conclusion, serian como ¢€sos
tres puntos Canciller, resaltando digamos el
esfuerzo que ustedes han hecho, agradecer el vuelo
humanitario que viene de Nueva York esta semana,
hay que mejorar los niveles de comunicacion,
fortalecer la linea que ustedes tienen virtual, de
cuéntanos como estds y poder también mejorar los
niveles de comunicacion de los Consulados, para
garantizarle a nuestros connacionales la atencion
oportuna y el apoyo necesario que ellos requieren
en este momento. Muchisimas gracias y atento a las
respuestas, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, pues vamos avanzando en el debate, ya,
segundo, habiamos planteado, tendria la palabra
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la sefiora Canciller y los funcionarios que ella
determine deben también intervenir para resolver las
dudas y si mas adelante se conecta el alcalde, pues
le damos el uso de la palabra, para no interrumpir el
buen desarrollo del debate.

Doctora Claudia Blum, Ministra de Relaciones
Exteriores, nuevamente bienvenida, un
agradecimiento a nombre de toda la Comision, por
venir a este debate publico virtual, muy importante
para lo que estd viviendo, usted ha oido todos
las intervenciones de los Senadores, pues muy
propositivas, muy pertinentes y sobre todo pues
con preguntas que creo que encarnan las preguntas
de todos los colombianos sobre todos aquellos que
estan en el exterior o de las zonas de frontera donde
hay alguna dificultad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Blum Capurro de Barberi,
Ministra de Relaciones Exteriores:

Muy buenos dias honorables Senadores
miembros de la Comision Primera, especial saludo
al Presidente Santiago Valencia, al Vicepresidente
Fabio Amin y al Secretario General Guillermo
Giraldo, para mi es muy grato atender la citacion
de la Comision Primera del Senado, de la que hice
parte, como ustedes recuerdan durante 3 periodos,
de los 4 periodos que estuve en el Congreso, para
la Cancilleria es significativo abordar con ustedes
el trabajo que estamos impulsando en el marco
de la pandemia, considero importantisimo que el
Gobierno y el Congreso evaluemos la situacion de
los colombianos en el exterior, presentarles nuestras
tareas de asistencia e identificar con ustedes areas
que podriamos fortalecer.

La situacion de nuestros compatriotas en el
exterior es, en muchos casos, critica y nos duele a
todos los colombianos. Senador Velasco. yo le digo
que yo no duermo, es pensando en la cantidad de
colombianos que estdn por fuera y necesitamos
repatriar. y toda la Cancilleria esta en ese trabajo dia
y noche y por esto desde que comenzd6 la emergencia,
la Cancilleria convirti6 este tema en una prioridad,
para todos los funcionarios dentro y fuera del pais.

Entonces, sefior Presidente, paso ahora a
responder el cuestionario que recibi de los Senadores
citantes, Luis Fernando Velasco, Angélica Lozano y
Rodrigo Lara, que fueron los primeros, y de otros
citantes que también pues se unieron a la citacion.

La primera pregunta se refiere a cudles son
las acciones que ha desarrollado la Cancilleria
para brindar atencién a los connacionales en el
exterior durante la pandemia, quiero contarles que
el Ministerio a través de la Direccion de Asuntos
Migratorios y Consulares, que esta a cargo de
la asistencia a connacionales, ha instruido a los
Consulados para que los acompafien y orienten en
esta emergencia.

También hemos instruido a las Embajadas para
que apoyen a los Consulados en esta crisis, o sea,
son trabajos que los Embajadores estan también
apoyando, porque es tal la crisis que hay por fuera,

que no solamente los Consulados lo estan haciendo,
sino los Embajadores han estado muy atentos a toda
esta problematica.

Entre las acciones principales que hemos
desarrollado, definimos instrucciones para dar
continuidad en los servicios consulares y la
atencion al publico, segin la situacion de cada
pais y las disposiciones de las autoridades locales,
también habilitamos diferentes canales de atencion
telefonica, como lo han mencionado algunos, y
virtual al ciudadano en cada pais, en 12 de ellos,
en 12 paises incluso, tenemos lineas telefonicas
gratuitas, divulgamos informacion sobre las medidas
migratorias y sanitarias adoptadas para el ingreso a
Colombia, hacemos recomendaciones de viaje para
connacionales.

Aunque tenemos un registro consular permanente,
en el contexto de la pandemia dispusimos de una
base de datos las 24 horas al dia para identificar el
estado de necesidad actual de los connacionales, a
quienes se registran les hacemos un seguimiento por
medio de correos electronicos y llamadas telefonicas
permanentes.

Cuando la pandemia empez6 a extenderse y varios
paises restringieron viajes maritimos, terrestres y
aéreos, apoyamos a viajeros que estaban quedando
varados, entonces se logrd que varias aerolineas no
cobraran multas por cambios en itinerarios y dimos
acompafiamiento a 3.196 colombianos.

3.196 colombianos que regresaron antes del 23
de marzo; a partir del 23 de marzo con la entrada
en vigor del Decreto 439, el Gobierno suspendio el
ingreso de viajeros internacionales por via aérea,
como una de las medidas para contener la expansion
del virus y proteger la salud y la vida.

Ante esa suspension, la Cancilleria decidid
implementar 2 tipos de acciones, primero, disefiar
un plan de asistencia a quienes no pudieron regresar
y por insolvencia econdémica requerian apoyo para
su subsistencia.

Y, segundo, trabajar con otras entidades
nacionales en un modelo de repatriacion ajustado
a medidas migratorias y sanitarias especiales; en
cuanto al apoyo para subsistencia, hicimos un
censo que arrojo, el 6 de abril, 3.642 colombianos
necesitados de hospedaje y de alimentacion.

La primera ayuda que dieron los Consulados a
estos viajeros, fue darles orientacion para acceder
a servicios ofrecidos por autoridades, instituciones
y comunidades locales, sin embargo, obviamente,
dada la magnitud de la crisis, ese apoyo local
fue insuficiente y trasladamos recursos al Fondo
Especial de Migraciones, para asistirlos.

Inicialmente se aprobaron 7.000 millones de
pesos, distribuidos con base en el censo realizado y
los costos de vida de cada lugar; la prioridad ha sido
el viajero temporal, de turismo o negocios, que es
mas vulnerable por no tener domicilio ni permisos
legales de residencia en otro pais; adicionalmente,
con la Resolucion 1250, autorizamos temporalmente
el uso de gastos de representacion de Embajadas
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y Consulados, en la atenciébn a connacionales
vulnerables, ese es un rubro que puede llegar a
200.000 dolares por mes.

En cuanto a la repatriacion, adoptamos un modelo
analogo al de otros paises, en el que los viajeros usan
0 compran sus tiquetes en compaiiias comerciales
y privadas y el Gobierno autoriza los vuelos por
razones humanitarias, una de las excepciones
del Decreto 439, el caracter humanitario también
facilita la obtencion de los permisos, para la salida
de los vuelos, en paises que tienen restricciones,
estos vuelos exigen una coordinacién meticulosa
de Cancilleria con Migraciéon Colombia, Ministerio
de Transporte, Aeronautica Civil y Autoridades
Sanitarias y de Policia, para aplicar los protocolos
migratorios y sanitarios vigentes.

Hasta hoy se han autorizado 22 de estos vuelos
y han retornado al pais 2.271 personas desde
Canadd, Honduras, Panama, México, Paises Bajos,
Venezuela, Estados Unidos, Pert, Chile, Francia,
Italia, Emiratos Arabes, Suiza, Brasil, Republica
Dominicana y Espafia.

Sabemos honorables senadores que siguen
pendientes un ntimero alto de compatriotas y, dentro
de las posibilidades, seguiremos trabajando dia y
noche en su repatriacion.

Por ultimo, debo mencionar que la atencion a
connacionales privados de la libertad en el exterior,
también continia mediante la asesoria juridica y
llamadas de seguimiento a los centros penitenciarios,
que han restringido visitas.

Igualmente debo destacar, que tenemos un
dialogo constante con el Ministerio de Salud,
autoridad que define las acciones de contencion y
mitigacion.

Frente a la segunda pregunta, sobre si existe
algiin plan de emergencia definido por la Cancilleria,
para atender a la didspora colombiana durante la
pandemia del COVID-19, quiero recordar que
desde 2016 nuestra direccion de asuntos migratorios
y consulares, formuldé el instructivo DPINOS
sobre asistencia a connacionales en emergencias
y desastres, este sirvi6 de marco para la asistencia
de colombianos, durante el sismo en Ecuador del
2016 y la temporada de huracanes en Centroamérica
en 2017, sin embargo, la dimension global de la
pandemia, es distinta a la de un desastre localizado
y sobrepasa las capacidades usuales del Ministerio,
por eso en esta ocasion, emprendimos acciones
adicionales en cinco (5) ejes.

1. Garantia de prestacion de servicios

consulares en medio de cuarentena

2. Apoyo de las embajadas, a los consulados,
para preservar los intereses de los
connacionales.

3. Coordinacion con otras autoridades del
Gobierno, para un programa de repatriacion
en vuelos comerciales, con protocolos
especiales.

4. Definicion de recursos econdmicos, para
brindar asistencia a personas en extrema
vulnerabilidad.

5. Construccion de un diagnostico sobre
necesidades emergentes y retos de atencion
a connacionales en el mediano y largo plazo.

Hemos expedido mas de 11 memorandos y
circulares y algunas resoluciones, para implementar
estas acciones.

En las preguntas, 3 y 11, solicitan informacion
sobre si la Cancilleria cuenta con un estado o
registro de la situacion de los colombianos varados
en otros paises, como mencion¢ antes, si tenemos
este registro, a partir de las solicitudes de cada
persona, el consulado cuenta con una base de datos,
con informacion basica de contacto y necesidades
de asistencia en materia econOmica, migratoria,
juridica, social, psicologica y su interés de retorno.

Actualmente, ponganle atencién a esta cifra,
senadores y senador Velasco, actualmente este
censo llega a 9.594 colombianos registrados,
como varados, que solicitan alguna de las ayudas
mencionadas.

Cuarto, me pregunta la Comision si existe
un cronograma de vuelos o de posibles vuelos
humanitarios, para el retorno a Colombia, este es un
tema que se programa en un comité interinstitucional,
donde participamos varias entidades del Gobierno
nacional, por parte de Cancilleria, participan los
Viceministros de Relaciones Exteriores y Asuntos
Multilaterales y la Directora de Asuntos Migratorios
y Consulares, alli se adopta un cronograma, que
tiene confirmados los vuelos de la semana siguiente
y se incluyen tentativamente los que siguen, sujetos
a aprobacion segun viabilidad logistica.

Para esta semana, estan confirmados 2 vuelos de
Argentina, Reino Unido, Brasil y 2 vuelos de Estados
Unidos, como varios senadores han comentado, en
Estados Unidos, Nueva York y Miami, es donde
mas concentracion de connacionales tenemos,
entonces, por eso hemos dispuesto fuera de los 2
que ya llegaron, nacién previa entre la cancilleria,
la embajada y el consulado respectivo, para recoger
la informacion de los viajeros y los sitios donde
cada uno va a cumplir su cuarentena en el pais, y
para gestionar los permisos y controles de salida, a
la llegada, Migracion Colombia y las autoridades
sanitarias y de Policia, aplican los protocolos de
entrada y verifican las cuarentenas de los viajeros,
esto requiere una capacidad logistica de seguimiento,
que también impone un limite al nimero de vuelos
y esto lo puede explicar un poco el Director de
Migracion Colombia que tiene, pues, muy claro esos
protocolos.

En quinto lugar, me preguntan por la ruta que
debe seguir un connacional, en otro pais, para
acceder a un vuelo humanitario, el primer paso y
lo méas importante es registrarse en el consulado
correspondiente, debera demostrar, de buena fe, que
cumple con las condiciones de varado, como turista,
viajero de negocios o estudiante, una vez el vuelo es
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autorizado por el equipo en Bogota, el Consulado
contacta a los connacionales, para informarles el
protocolo definido de la resolucion 1032 de 2020
de Migracion Colombia, cuyo cumplimiento es
obligatorio y para comunicar los datos del operador
aéreo.

Cuando los pasajeros exceden los cupos, se da
prioridad en orden de inscripcion a adultos mayores,
mujeres gestantes, familias con nifios y personas en
situacion de discapacidad.

Los consulados, ademas contactan a las
autoridades locales, para facilitar los permisos
de movilidad interna de los viajeros y prestan
acompafiamiento, hasta el embarque de los pasajeros.

Las preguntas 6 y 7, se refieren a los costos de
tiquetes y como se definen, el precio es determinado
por el operador que preste el servicio de transporte
aéreo, no esta en manos de la Cancilleria establecer
el costo por pasajero, no obstante los consulados
y las entidades nacionales, que participamos en el
proceso, hemos hablado con directivas de aerolineas,
para lograr las mejores opciones para los pasajeros,
que son quienes pagan por sus tiquetes, corresponde
a la Aeronautica Civil y a la Superintendencia de
Industria y Comercio, estar atentos y vigilar que las
tarifas no se traduzcan en abusos a los usuarios.

En la octava pregunta, se hace referencia a
cuantos colombianos estan solicitando habilitar
vuelos humanitarios para regresar al pais, como
les comenté, hasta el 1° de mayo, habia 9.594
connacionales inscritos como varados en 40 paises
del mundo y una parte de ellos estaria interesada
en regresar, a pesar de que ya han retornado mas
de 2.271 varados, el niimero ha crecido debido a la
prolongacion de cuarentenas, al cierre de fronteras y
cancelacion de vuelos en los paises para el mes de
mayo.

Debido a su vulnerabilidad, hemos decidido
incluir a estudiantes que terminaban sus clases en
esta época o que estan afectados por cierre de centros
académicos y se observa, que se han comenzado a
registrar trabajadores temporales, que como ustedes
bien han dicho, han perdido sus empleos.

Las preguntas 9 y 10, se refieren a las acciones
del Estado, para apoyar a los connacionales que no
logran regresar, como ya indiqué, los consulados
inicialmente realizan gestiones ante entidades
locales de cada pais para conseguir asistencia como
donaciones de alimentos, suministros de mercado o
ayudas alimentarias o de albergue y acuden también
al apoyo de la comunidad colombiana que, de
hecho, ha sido muy solidaria, adicionalmente 94
consulados han recibido recursos para apoyar, en
casos excepcionales, a colombianos que no tienen
como cubrir su subsistencia, los Gltimos giros que
hicieron fueron el 24 de abril.

También hay asistencia social, juridica y de
tramites que se brinda de manera gratuita a los
connacionales.

La pregunta 11, sobre el registro de necesidades
de los connacionales, se contesto en la pregunta 3.

La pregunta 12, hace referencia a qué hace la
cancilleria con las denuncias de colombianos, que
afirman no recibir respuesta de los consulados a sus
solicitudes, senadores, quiero contarles que, frente a
cada uno de los casos o quejas elevadas, la Direccion
de Asuntos Migratorios y consulares, solicita a los
consulados reportar las acciones realizadas, con
el fin de verificar el acompafiamiento y asistencia
prestada; en todos los casos, los consulados remiten
los soportes de las gestiones, tal como correos
0 comunicaciones virtuales con los solicitantes,
se debe destacar que los consulados tienen
comunicaciéon permanente con los connacionales,
sin generar expectativas, sobre aspectos que no se
puedan implementar.

Es importante que los connacionales consulten
los canales definidos, en la coyuntura actual, las
direcciones electronicas, y los teléfonos habilitados,
se informan en cada pagina web de los consulados
y los contactos generales estan en la pagina de la
Cancilleria.

La pregunta 13 pide detallar qué recursos se han
usado para atender las solicitudes de los colombianos
en el exterior, de donde provienen y si se ha usado
el Fondo Especial para Migraciones, como comenté
anteriormente, con el censo inicial, se evalud el monto
de recursos requeridos para asistencias en el exterior,
este valor inicial se estimé en 14.569 millones de
pesos, de esta suma, con autorizacion del Ministerio
de Hacienda trasladamos, en abril 7, mil millones de
pesos de los pagos a organismos internacionales al
Fondo Especial para las Migraciones, la ejecucion
de los recursos corresponde a los consulados y
deben ser legalizados debidamente.

Sobre el tema se expidi6é una circular, el 22 de
abril, en la que se sefiala que los recursos deben
ayudar a atender las necesidades de alojamiento y
alimentacion de los migrantes varados por turismo,
negocios o estudios, que han demostrado no contar
con recursos propios ni de su familia, para tal efecto.

Con las respuestas escritas, sefiores senadores,
remite el reporte de los giros del FEN actualizada
a la fecha, adicionalmente como ya menciong,
autorizamos que los gastos de representacion puedan
apoyar a los connacionales afectados en otros paises.

En los primeros cinco (5) dias habiles de mayo, se
recibe el reporte contable de consulados y embajadas
correspondiente a abril y verificaremos la ejecucion
detallada, que corresponda a estos recursos.

Por ultimo, me preguntan si existe un plan
para que ciudadanos venezolanos, que vienen del
Ecuador, puedan retornar a su pais y en qué consiste
este plan, al respecto, es importante resaltar, que el
decreto 412 de 2020, establecio el cierre de la frontera
terrestre con Ecuador, cumpliendo ese mandato, se
cerraron los pasos fronterizos hasta el 30 de mayo y
Migracion trabaja con la Fuerza Publica para evitar
el ingreso ilegal de personas hacia el pais.

En ese sentido, desde el Gobierno no es viable
un plan para venezolanos, que se encuentran en
Ecuador, ahora bien, en distintas ciudades del patis,
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ciudadanos venezolanos han solicitado apoyo para
regresar voluntariamente a Venezuela, de hecho,
desde el 13 de marzo y hasta el 29 de abril, segin
registros migratorios, 45.800 venezolanos han
retornado a su pais, en varios casos ha sido posible
apoyar este proceso y se establecid una hoja de
ruta, en la que participan Migracion Colombia,
la Agencia para la Frontera con Venezuela, los
Gobiernos municipales y departamentales, la Policia
de Carreteras, la Defensoria del Pueblo y Agencias
de Cooperacion Internacional.

Entre los casos atendidos, se han organizado
retornos en corredores humanitarios desde Bogota,
Cali, Medellin, ciudades del Caribe y desde
Narifio, entre otros lugares, con las autoridades del
departamento de Narifio, se coordino el retorno de
730 ciudadanos venezolanos, que habian solicitado
regresar a su pais.

De esta manera, sefior Presidente, termind la
presentacion de mis respuestas al cuestionario
recibido, hoy como usted lo ha manifestado, me
acompaia el director de Migracion Colombia, Juan
Francisco Espinosay el gerente para fronteras, Felipe
Mufioz, quienes podrian complementar alguna
informacion sobre los temas expuestos, muchas
gracias, sefior Presidente y quiero decirle que las
nuevas inquietudes que surgieron, al principio,
de los ponentes, también seran respondidas, en la
medida en que usted me vuelva a dar la palabra,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Juan Francisco Espinosa Palacios -
Director de Migracion Colombia:

Muchas gracias sefior Presidente, un especial
saludo a todos los miembros de la Comision, es muy
bueno volver a verlos desde otro rol, pero bueno
aqui seguimos firmes, sefiora Canciller un especial
saludo también, voy muy puntualmente a los temas
pendientes.

Entonces dos grandes temas, el primero,
protocolo vuelos humanitarios y el segundo el
retorno de venezolanos.

En relacion con el primero, un poco hay que
recordar la razén que se dio para el cierre de este
tema de aeropuerto y solo quiero mencionar tres
fechas especificas, el 16 de marzo, a partir del 16 de
marzo inicié una restriccion de ingreso al territorio
nacional, de personas que no fueran residentes
en Colombia siendo extranjeros o que no fueran
colombianos, es decir, que desde el 16 de marzo
empezamos con un proceso como de suspension de
ingreso gradual.

Posteriormente el 17 de marzo, se hizo el cierre de
fronteras y el 23 de marzo la suspension de ingreso
al territorio colombiano, el Gltimo dato interesante,
es 25 de marzo suspension de los vuelos domésticos
pero eso no afecta, digamos, a poblacion migrante
como tal.

(Por qué se dio esa situacion de cierre? funda-
mentalmente como un mecanismo de proteccion,
para evitar que se produjeran contagios adicionales

al interior del pais y eso implico6 unos tiempos
graduales, que permitieron que una gran cantidad de
colombianos pudieran volver al pais, sin embargo,
muchos de ellos, como ya se ha notado, han quedado
por fuera y tienen derecho a su retorno y ademas
necesidad de lo mismo.

Aqui el senador Velasco, trata un tema que es
muy importante, sobre todo, en esta Comision y es
un tema de coexistencia de derechos y digamos los
asuntos vinculados a las variaciones del riesgo, me
explico, el pais viene lidiando con una situacion de
aislamiento que a todos nos ha costado, que todos
hemos puesto un gran empefio.

Cuando traemos personas desde afuera, que
puedan tener riesgo de contagio, ese equilibrio que
pueda haber para evitar contagio, pues tiene una
afectacion y eso no quiere decir que no se puedan
traer los connacionales del exterior, eso lo que
quiere decir es que tiene que haber unos protocolos
muy estrictos, para el ingreso de sus connacionales
del exterior, de modo tal que ellos no se vuelvan
una fuente de contagio desde el avion, en el mismo
avion internamente con los demas que comparten
ese espacio, como tampoco con el personal de
aeropuerto y posteriormente con el personal de sus
familias o en los diferentes barrios.

En ese sentido, lo que se ha hecho es una adopcion
de medidas en el tiempo, que permita garantizar
derechos, aqui hay un mensaje muy importante y
es que es tan colombiano el que esta aqui, como
el que estd fuera y no los podemos dejar botados
y esa ha sido la instruccion de la sefiora Canciller,
de ver coémo hacemos para irlos trayendo de manera
gradual.

Entonces, para lograr ese propésito se creod
un protocolo, con activa participacion de los
consulados, hasta la autoridad migratoria y las
autoridades de Policia, para claridad ademas de
todos los connacionales en el exterior, lo primero
y mds importante, es estar registrado en el registro
consular ;Para qué? para que el consul respectivo
de la jurisdiccion sepa que hay una necesidad de
retorno.

Ahi lo que se hace, es que cada vez que se logra
abrir un vuelo, se comunica a todos esos colombianos
del registro consular, para que puedan manifestar
su posibilidad de retorno y se ha hecho un proceso
gradual ;Gradual en qué sentido? en que no es lo
mismo una persona que, por ejemplo, se quedé con
un tiquete comprado, cosa que hay a lo largo de
todo el mundo, colombianos que tenian su tiquete
comprado, que ya estaba todo listo para volver y que
se quedaron por el mismo cierre aéreo por fuera, a
personas que llevan varios afios viviendo en el
exterior, que tienen una residencia en el extranjero
y que también, por circunstancias particulares, les
toca volver, eso es absolutamente respetable.

Pero tenemos que ir manejando unas
circunstancias de apremio, de como vamos
trayendo, por ejemplo, el caso de los menores que
estaban atrapados en Toronto y vamos gradualmente
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haciendo los procesos, de modo tal de que haya
posibilidades tanto en Peru, como en Argentina,
como en Chile, pero también en Europa, también en
Australia y en Asia.

(Como funciona ese protocolo entonces?
Primero, en los consulados se hace la respectiva lista,
con esa lista se hacen los contactos con la aerolinea
para que esas personas puedan comprar su tiquete,
una vez esas personas compran su tiquete nosotros,
antes de eso, hacemos una verificacion migratoria,
para procurar que las personas que vengan, en ese
vuelo, estén en una situacion de apremio mayor a
otras.

Llegan al pais, cuando llegan al pais,
especificamente hay informacion que entrega la
tripulacion del avion, acerca de posibles riesgos en
salud de quienes ocupan el vuelo, viene una primera
atencion en salud por parte de la Cruz Roja, que
efectia un tamizaje de temperatura, ahi es posible
que la persona diga: oiga pero es que a mi no me
tomaron la temperatura, esa toma de temperatura se
hace en una la salida de las de las bandas mecanicas,
con un mecanismo que es un arco, entonces a la
persona especificamente no la van a parar, sino
que ella pasa y eso va marcando las respectivas
temperaturas.

Se hace, ademas, una atencion de la Secretaria
de Salud de Bogotd, también en materia de tamizaje
en salud de precaucién y, adicionalmente, Sanidad
Portuaria hace el respectivo protocolo de salud
(Para qué? para que podamos determinar si hay
personas que tienen riesgo en salud como tal y
puedan ser atendidas por personal médico, en
el aeropuerto El Dorado hay permanentemente
personal especializado en este sentido.

Todas esas personas que han llegado, tienen que
presentar una declaracion en salud, esa declaracion
en salud lo que ofrece es informacion precisa, de si
presentan sintomas o no o si han estado en contacto
con personas con sintomas o no y muy importante, a
donde se van a dirigir, en la ciudad de Bogota, para
efectos de poder hacer verificaciones previas y para
reportar esa informacion a la Secretaria de Salud de
Bogotd, de manera tal, que se facilite el monitoreo
y control que viene haciendo la respectiva ciudad.

En ese sentido, apenas terminan el proceso
migratorio, pasan a un sistema de transporte que
esta siendo provisto por el Estado en donde llevan,
en unos buses, por rutas acompafniados de Policia
Nacional a cada una de estas personas, ;Con qué
finalidad? con la finalidad de incrementar los
controles y reducir las posibilidades de contagio.

Es muy importante tener presente que estas
personas no vienen contagiadas, hay restriccion
de ingreso al pais de personas que tengan COVID
positivo o que presenten sintomas, sin embargo,
pueden presentar o ser asintomaticos o puede que
se empiecen a sentir mal en el avion, eso puede
suceder, por eso tanta atencién en materia de salud
en el aeropuerto y por eso este sistema para ser
conducido.

De manera complementaria, lo mencionaba el
honorable senador Guevara, existe una plataforma
que se llama: Cuéntanos cémo estds. Cuéntanos
como estas, es una herramienta desarrollada por la
Cancilleria y por Migracion Colombia, que lo que
busca es generar informacion complementaria al
registro consular, no lo sustituye y lo que hace es
un boton de desahogo, en donde los colombianos
en el exterior, ingresan y dejan sus necesidades mas
apremiantes, ;Para qué? para que los diferentes
consules tenga mayor informacion, que permitan
brindar una asistencia, ;Por qué? porque a lo largo
del mundo hay también unas medidas restrictivas
que, en muchos casos, impiden abrir los consulados
fisicamente.

Ahi tenemos a la fecha de hoy 24.716 registros,
24.716 registros, eso no quiere decir 24 mil personas
que quieran regresar, eso quiere decir 24 mil veces
los colombianos en el exterior, han expresado
necesidades, ;De qué tipo? de tipo de asistencia
consular, de asistencia médica, de alimentacion, una
necesidad de contactarse con otra persona, reportar
su estado de salud en general, necesidades de
hospedaje, de medicina, de ese total el 69% de esos
contactos han sido de retorno al pais, principalmente
de Espana, Estados Unidos, Australia, México,
Ecuador, Chile y Peru.

Toda esa informacion se remite diariamente, sin
importar si es sabado o domingo a la Cancilleria,
como un mecanismo de auxilio, ;Para qué? para
que podamos estar mas cercanos, entendemos
perfectamente el apremio que esto genera, todos
permanentemente recibimos mensajes de personas
en situacion particular en el exterior y aqui el pais ha
dado un salto muy positivo y es que ha entendido que
esas personas que necesitan volver, la estan pasando
mal, son personas que estan en unas circunstancias
muy complicadas, en el exterior, algunos viviendo
en aeropuertos, algunos ya no tienen un hospedaje,
algunos ya los han sacado de donde estaban, hay
presencia de menores, en fin.

Y esto es un dia a dia, que hemos procurado lograr
un balance de proteccion de riesgo para Bogota en
este caso, como también garantizar ese retorno.

En el segundo de los temas, sefior Presidente,
rapidamente en materia de retorno de venezolanos,
desde el cierre, son mas de 45 mil venezolanos los
que estan en una operacion de retorno del pais hacia
su lugar de origen.

En el primer fin de semana, después del cierre
de frontera, pasaron 28 mil de ellos, 27.800 mas
exactamente y son personas que quedaron atrapadas
en Cucuta por virtud del cierre y pasaron caminando,
hacia el otro lado, en un canal humanitario.

En ese sentido, fueron 30 mil los pasos
peatonales que se han dado, entre esos 28 mil y
unos 2 mil adicionales, la diferencia de esos 14 mil
500 de diferencia, son 401 buses que han circulado
por el territorio nacional con destino a Venezuela,
para salir por 3 puntos especificamente, Norte de
Santander mayoritariamente, la Guajira y Arauca.
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(Como se ha construido este mecanismo?
lo primero es que el mecanismo depende de la
capacidad que tenga Venezuela de recibir personas,
inicialmente s6lo nos estaban recibiendo por Norte
de Santander y nos indicaron que nos abrian un cupo
de 400 personas dia, posteriormente se logrd subir
hasta 600 personas, pero hoy, en este momento,
ha sido reducido a 200 personas dia por Norte
de Santander, ahi con los esfuerzos migratorios
logramos abrir un espacio por la Guajira y espacio
por Arauca, actualmente lo que podemos hacer, es
facilitar la salida de 200 personas diarias por Norte
de Santander y 100 por Arauca.

Con base en esa situacion construimos toda una
oferta para poder facilitar la salida organizada, de
modo que se protejan los derechos de esos migrantes
y, sobre todo, la presencia de menores que es
realmente alta, asi como de poblacion de adulto
mayor y poblacion vulnerable.

El tratamiento que se le ha dado a esto, es de
absoluta situacion humanitaria, porque se trata de
personas también que no estan en la mejor de las
condiciones y que estan buscando llegar a su lugar
de origen, lo cual es su absoluto derecho.

Por eso, lo que hemos hecho es un procedimiento
organizado, con Asocapitales, la Federacion de
Departamentos, la Federacion de Municipios,
donde ha habido una conversacion permanente con
gobernadores y alcaldes, para mostrarles que existe
una capacidad limitada de Venezuela de recibir
sus propios connacionales y no podemos abusar de
Arauca, de la Guajira, ni de Norte de Santander, con
un represamiento de toda esta poblacion.

Aquellas personas que lleguen a Cucuta, por
ejemplo, y no pasen hacia el otro lado ese dia, tienen
que pernoctar en esa zona y eso aumenta la presion
en una ciudad en que ha dado bastante y ha sido
absolutamente generosa con el proceso migratorio,
por eso los nimeros tan grandes de Bucaramanga,
por eso los numeros de Cali (En qué sentido?, en
que esta ruta migratoria va teniendo estaciones,
Bucaramanga, Bogota, Cali, segin se trate por
donde vengan los migrantes.

Y laidea es como distribuir los esfuerzos para que
esto no sea como los diferentes alcaldes se hacen los
de la vista gorda frente al problema migratorio, sino
como entre todos vamos protegiendo esa poblacion
y logrando que salgan de manera escalonada.

En ese sentido, se ha brindado de manera
generosa también por las diferentes ciudades, un
protocolo de atencidn en salud al momento de salida,
alimentacion, asistencia, con gran participacion de
la cooperacion internacional.

Pero también hemos insistido mucho en la
necesidad de evitar y combatir el transporte irregular,
se han detectado multiplicidad de buses, que por
fuera de esta coordinacion arrancan y eso lo que
implica, al final de cuentas, es que le quitan el cupo a
un alcalde o a un mandatario o a un gobernador que
habia organizado, en debida forma, el movimiento
migratorio de estos venezolanos.

Por eso, lo que se ha iniciado es un proceso
sancionatorio, de la mano de la Superintendencia de
Transporte, Migracion Colombia, en el caso nuestro
también hemos iniciado procesos sancionatorios
por omision a las normas, en materia de reporte de
migrante y hemos contado con la activay permanente
participacion de la Procuraduria General de la
Nacion, de la Defensoria del Pueblo, que nos han
dado la mano de manera permanente...

...Presidente, precisamente, esto es un gran
paneo de como funcionan ambos protocolos, sé
que hay muchas inquietudes y pues, desde ya, toda
la disposicion para resolver todas aquellas que
se presenten, muchas gracias sefior Presidente y
miembros de la Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias doctor Juan Francisco, quiero dar la
bienvenida a dos representantes que se nos unieron
también, al honorable representante Augusto
Valencia y al honorable representante Hoyos
también que nos estaba acompafiando, bienvenidos
a este debate de la Comision Primera del Senado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Felipe Muifioz Gémez - Gerente de la
Frontera con Venezuela:

Presidente muchisimas gracias, para mi es un
gusto estar aca en la Comision Primera del Senado,
con tantas caras conocidas y muchas gracias por la
invitacion.

Para complementar lo que ha hecho la Cancilleria
y el doctor Juan Francisco, muy rdpidamente, lo
primero, el Gobierno nacional ha seguido atendiendo
al tema de la migracion venezolana, a hoy para que
recuerden, senadores y senadoras, es mas de 1 millon
800 mil venezolanos que viven en nuestro pais, esto
es un activo publico que hemos construido entre
todos como sociedad y creo que hay que mantenerlo
y claramente con el tema del COVID, se presenta
una circunstancia muy critica y nos tocé cambiar el
plan original que teniamos a un plan de cinco puntos
que paso a referir, de manera muy rapida y breve.

El primero, una resolucion del Ministerio de
Salud, que permite atender en lo que tiene que ver con
el COVID, a cualquier migrante de caracter regular
o irregular, igual que a un ciudadano colombiano,
esto era importante y necesario, porque la salud de
uno es la salud de todos y no podiamos permitir que
a los migrantes no se les atendiera, porque se podian
volver un foco de contagio.

Lo segundo, trabajamos de la mano con la
cooperacion internacional y todos los programas
que habia de la cooperacion les trasladamos, en
su mayoria, transferencias monetarias ;jPor qué?,
porque esta serd la forma por medio de la cual
pueden pagar los arriendos y la alimentacion,
entendiendo que un porcentaje muy importante de
esta poblacion, como ustedes senadoras y senadores
lo saben, es poblacion vulnerable.
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Lo tercero, era como incluiamos a los migrantes
en los programas del Gobierno, 50 mil de ellos
que ya tenian Sisbén, quedaron incluidos en el
Programa de Ingreso Solidario, mas de 180.000 de
los nifios que estudiaban en los colegios que tenian
el PAE van a seguir siendo ayudados, mas de 60
mil nifios que estaban en programas de Bienestar
también estan siendo ayudados, estoy hablando de
venezolanos.

Pero ademas el Presidente dispuso de 200 mil
mercados para un millon de personas, que estamos
repartiendo en 50 municipios priorizados, ;Como se
priorizo? se priorizo obviamente por el peso relativo
de la poblacién migrante, en comparacion al total de
la poblacion, en eso ya estamos, lo estamos haciendo
de la mano de la cooperacion internacional, de los
alcaldes y de los gobernadores.

Pero ademas priorizamos cinco municipios como
los sitios mas criticos, en este tema, que son Ipiales,
Villa del Rosario, Maicao y Soacha, como los cuatro
puntos en donde nos toco hacer un plan especial, por
la obvia razon de sus circunstancias economicas, con
los migrantes y unos temas de comunicaciones, que
incluyeron el decreto de prohibicion de desalojos.

Es decir, para ilustracion en detalle de los
senadores y senadoras de la Comision Primera, el
Gobierno nacional de la mano con los gobiernos
locales sigue atendiendo, incluso en tema de
pandemia, a los migrantes y este plan ha sido
valorado por organizaciones como ACNUR, OIM y
la Organizacion Mundial de la Salud.

No obstante esto, hay un grupo de venezolanos
que definitivamente han decidido retornar a su pais,
oyendo algunas promesas de papa magnanimo
tardio, del sefior Maduro, de decir que vuelvan que
las condiciones alla estan buenas, yo francamente
creo que lo que hemos tenido son informaciones de
que las condiciones en que llegan son absolutamente
criticas pero, de todas maneras, después de haberles
dicho que esta no es la mejor opcion, sobre todo por
temas de riesgos sanitarios las personas, como dijo
Juan Francisco, han tomado la decision y hemos ido
haciéndolo de manera organizada.

Quiero decir que le hemos dado particular
atencion, senador Temistocles, al tema de Narifio,
muy en particular a Ipiales, estuvimos con el
Viceministro de Defensa y con Juan Francisco en una
reunion particular alla y de all4 han salido un nimero
importante de personas y estamos fortaleciendo las
actividades de cooperacion en Ipiales.

La segunda ciudad que hemos priorizado es
Cali, la semana pasada estuvimos en un consejo de
seguridad en Cali, hemos venido trabajando de la
mano con la doctora Fabiola Perdomo, Secretaria
de Integracion Social, asistio el sefior Ministro
de Defensa al consejo y se tomaron decisiones,
entre otras, como refortalecer los mecanismos de
movilidad a la entrada de Cali, en EI Hormiguero,
en Juanchito, en Puerto Tejada y en el Puente
Valencia, porque ya muchos de los migrantes, que
se estan moviendo, no son migrantes venezolanos

que vengan de Ecuador, son migrantes que estaban
en el departamento del Valle del Cauca y que, tal
vez, por los anuncios publicos que ha hecho el
alcalde, que ese es el gran centro en el cual ¢l va
ayudar a los venezolanos a retornar, la gente se esté
viniendo.

Por lo cual aqui el componente de comunicacion
es muy importante; generar expectativas en una
ciudad, de que ese es el sitio donde se va ayudar
a volver a los migrantes, va a colapsar esa ciudad,
porque acuérdese lo que acaba decir el doctor
Espinosa, no depende de Colombia, Venezuela un
dia acepta 400, al otro dia acepta 200 y yo mucho
me temo y espero, no quiero que esto pase, pero que
en pocos dias dirdan que no van a aceptar, porque no
tienen la capacidad, no hay sino 26 camas UCI en
todos los estados de frontera de Venezuela, por lo
cual hacerlo y hacerlo de manera ordenada es la guia
y por eso este trabajo coordinado con la Defensoria,
con la Procuraduria y con los alcaldes.

Yo entiendo la angustia de muchos alcaldes, al no
tener todos los recursos para atender a los migrantes,
nosotros tenemos que mejorar nuestra capacidad
de trabajo con la cooperacion internacional, sobre
todo en ciudades como Ipiales, en Cali, en Bogota,
en Bucaramanga y en Villa del Rosario, que son los
cinco puntos en los cuales tenemos la mayor presion,
pero hemos trabajado con la administracion de la
alcaldia de Cali, hemos trabajado con su secretario
de seguridad, Rojas, con la Secretaria de Seguridad,
lo propio hemos hecho en Ipiales, lo propio hemos
trabajado en Bogotd, con un equipo grande de la
administracion, porque se han presentado situaciones
muy complejas, con buses en el terminal y el peaje
de los andes y lo vamos a seguir haciendo.

Pero la verdad y la realidad, es que el cupo de
capacidad de salida no es el que se espera, por la
razon de que la frontera y tenemos que cuidar a Villa
del Rosario y no permitir, como dice el senador
Pinto, y un agradecimiento y reconocimiento al
alcalde Cardenas, su Secretaria Social porque en
Bucaramanga se han presentado unas situaciones
complejas en el Parque del Agua, hoy salen
nuevamente 200 mas del Parque del Agua y tenemos
que lograr, digamos, desocupar ese proceso de
caminantes en esa zona.

Seguimos trabajando en este proceso, que no
es facil, pero queremos transmitirles que estamos
trabajando de la mano con las autoridades, con
las entidades de control y, sobre todo, cuidando la
frontera, porque lo de frontera norte es muy fragil,
el senador Garcia lo puede corroborar, mil gracias
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Felipe a usted muchas gracias, le
pregunto a la Canciller si de pronto alguno de los
Viceministros quiere hacer algiin aporte adicional o,
si no, pasamos a las intervenciones de los senadores,
para que le puedan hacer mas preguntas.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Presidente, a mi me gustaria si algunos de
los Viceministros que nos acompafian en esta
reunion, quieren hacer algun aporte o algo que
se haya quedado sin contestar, pues lo hagan y
le voy a pedir el favor de algo, como los citantes
han hecho unas nuevas preguntas, yo ya las tengo
listas para contestarlas, para después entonces
escuchar las preguntas de todos los senadores de la
Comision Primera, entonces agotar las respuestas
de los citantes y después entramos a la de los otros
senadores, si usted cree conveniente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si Ministra, si, ademds porque por una
equivocacion nuestra, el senador Juan Carlos Garcia
habia pedido también inscribirse como citante y no
lo no lo habiamos incluido inicialmente, entonces
le daria a ¢l la palabra, antes de los otros senadores,
para que pueda hacer dos preguntas que tiene,
ademas porque €l es de zona de frontera.

Y a los senadores les pediria, a todos, como
estamos aqui estrenando estos medios virtuales, que
se acostumbren siempre a hacer esas solicitudes por
escrito, a través del chat del Secretario para que las
podamos oficializar y no cometamos este tipo de
descuidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

No Presidente, es que, bueno ya habld el
Gobierno, han hablado como tres o cuatro
funcionarios, no sé, pero yo creo que es mejor que
ya empiece la intervencion de los senadores, ojala
pues a excepcion de la de Juan Carlos Garcia, sea
preguntar cosas, para puntualizar temas Presidente,
para que no solo tengamos una feria o un listado, un
inventario de una cantidad de cifras.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Francisco Javier Echeverri Lara -
Viceministro de Relaciones Exteriores:

No Presidente, yo s6lo queria saludarlo y ponerme
a su disposicion y por supuesto, atentos a lo que la
sefiora Canciller necesite, s6lo era para saludarlos,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefor Presidente, un saludo muy especial
a la Canciller, al Gerente de Fronteras, al Director
de Migracion, a los Representantes a la Camara,
un tema muy puntual, es el tema del retorno de los
ciudadanos venezolanos a su pais y esto nos conlleva
de pronto, a los que vivimos en zona de frontera,
como lo manifestd de igual manera el senador
Miguel Angel Pinto, el doctor Temistocles Ortega
y también Angélica Lozano en su intervencion, en
esta pandemia, en este COVID-19 es un tema bien
algido.

Nosotros desde que empezo el cierre de frontera,
el cese de las relaciones binacionales con Venezuela
y el cese de la presencia consular en el pais de
Venezuela, que hoy no la tenemos, hay bastantes
connacionales, que podria ser otro debate muy
grande, lo que deben estar sufriendo los colombianos
en Venezuela, que no tienen instituciones a donde
recurrir, pero bueno, ese es otro debate que debemos
también nosotros, de pronto, abordarlo en otro
momento.

Es importante hacer el siguiente analisis, si
ustedes ven bien las cifras, el puerto migratorio de
paso mas grande, es la ciudad de Cucuta y vemos
alcaldes que estan, pues, desesperados porque la
gran totalidad o un gran numero de venezolanos
se encuentran en sus parques, como lo manifestd
Miguel Angel Pinto.

Por eso, si usted hace el recuento de los buses que
han pasado al vecino pais de Venezuela, el 100%, el
90% diria yo, se ha hecho por el municipio de Cucuta
y es muy facil hablar de un cordon humanitario,
cuando empezo6 el proceso, duramos casi 4 - 5 meses
solicitando un cordon humanitario para que pudiera
la gente transitar desde Cucuta, porque caminaban
hasta Ecuador, gente con nifios.

Si ustedes ven la cifra en el dia hoy, son mas
de 1.200 nifios venezolanos que han retornado de
Colombia en la pandemia del 14 de marzo hasta
la fecha, que tienen que dormir en la ciudad de
Cucuta, porque el Gobierno venezolano no permite
la entrada a las personas.

Y esto es gravisimo, si no se maneja un canal
institucional por parte del Gobierno nacional, que
sea muy claro en el manejo de todos estos alcaldes,
de la Defensoria del Pueblo, del sector transporte,
de donde poder hacer las muestras, de cuando
llegan a la ciudad de Cucuta y le toca al Instituto
Departamental de Salud, hacer el muestreo a cada
uno y mirar cada persona en qué condiciones viene,
darle su alimentacion y darle estadia.

Por eso, ustedes ven las cifras, casi mil o dos
mil personas de esas, se han quedado a dormir en la
ciudad, en el municipio de Villa Rosario y le toca al
Estado asumirlo; yo creo que es muy importante que
se analice la posibilidad, de que se puedan efectuar
estos retornos de venezolanos por medios aéreos.

Porque las ciudades, donde tenemos el mayor
numero concentrado de venezolanos, es donde
tenemos los aeropuertos internacionales, llamese
Bogota, Ilamese Cali, llamese Bucaramanga,
igualmente la ciudad de Cucuta, diariamente estamos
trayendo buses y buses a la ciudad de Cucuta, en un
promedio de 400 personas en buses estaban pasando
hasta el 17 abril, segtn los datos estadisticos que yo
tengo.

De los cuales a 4.000 se le hicieron sus tamizajes,
1.050 menores, un bus de Boyaca, 10 buses de Cali,
50 buses de Santander, de Bucaramanga. Pinto, por
algo muy sencillo, estan buscando la ruta y el puerto
antes de Cucuta, es la ciudad de Bucaramanga, asi
tengan bastantes venezolanos en Bucaramanga,
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todos van a llegar a Bucaramanga a descansar, se
queda y eso lo que va a hacer, que Dios mediante no,
tener pues algun infectado entre estos integrantes.

Entonces, yo queria en el dia de hoy hacer dos
apreciaciones, es muy facil de pronto y lo mas
hermoso es hablar de un canal humanitario, de que
las personas puedan retornar, que cada persona la
podamos cobijar en el Estado colombiano, pero
esto irradia una organizacion muy grande, que no
depende solamente de Colombia, que depende de
Venezuela.

Si mal no entiendo, el doctor Juan Espinosa
de Migracion Colombia, nos manifestaba que
Venezuelaacababa de reducir el nimero de migrantes
que podian entrar a su pais, de 400 a 200, o sea,
el escenario es mas grave hoy, porque si estamos
trayendo 400 venezolanos diarios a la frontera, que
quieren regresar, pues nos encontramos frente al
agravante que Venezuela no los va a recibir.

O sea, /Quién los va a mantener? el Estado
colombiano, en unas circunstancias lamentables,
ustedes saben que aqui en el municipio, la parada,
hay mas de 1.000 colombianos, 8.000 colombianos
viviendo en coliseo, venezolanos viviendo en
coliseos, el Estado colombiano les tiene que dar
su comida y que les tiene que tratar de ayudarles y
prestarles su servicio, por eso el hospital de Clicuta
le deben 350.000 millones de pesos el Gobierno
nacional, 67 mil de los venezolanos.

Entonces, hay que buscar en la pandemia
transporte que sea mas facil de manejar y que no
atraviesen todo el pais, porque eso genera panico,
genera panico en la frontera, genera panico en
Bucaramanga, genera panico en Cali, cuando el
alcalde sale a decir que estan los venezolanos en
la calle haciendo protestas, para que los devuelva,
entonces, es muy importante realizarlo.

Para terminar, en el tema de los connacionales en
otros paises, es importante que nos pueda facilitar,
desagregadamente a través de la Cancilleria, los
consulados donde se encuentran las peticiones de
los 1.594 colombianos, que estdn en un estado de
indefension y quieren retornar al pais.

Es muy importante que nosotros, en esta
Comision, ya que tenemos esta posibilidad de hacer
este seguimiento, que podamos unir esfuerzos
con las autoridades locales, con las autoridades
departamentales y nacionales, que podamos de
pronto tratar de coadyuvar en este protocolo que ha
tenido el Gobierno nacional, que es basicamente la
repatriacion andloga, que tienen todos los paises del
mundo, en donde el ciudadano pueda comprar un
tiquete y el Estado autoriza el vuelo.

Pero es importante en esta circunstancia, de que
no tenemos la posibilidad de esas personas que
llevan meses, 30 dias en hotel, que ya los han votado
del hotel, como lo manifestaban los distintos, las
distintas personas que nos antecedieron, la Canciller
por ejemplo, estas personas ya no tienen, que estan
durmiendo en los puertos, es importante hacer con
una bolsa comun, en donde podamos no solamente

traerlos, sino garantizarles de pronto unas tarifas
mas justas o un acceso o un apoyo institucional por
parte del Gobierno nacional.

Entendemos la circunstancia, que también
genera panico, aqui se hablé mucho del cierre de los
aeropuertos, del peligro que todo se habia afectado,
en varias ocasiones dijeron que el problema de
Bogotéa habia sido el aeropuerto El Dorado, pues
los lugares, los sectores, donde se encuentran pues
el virus, pues ya no se podria delimitar si fue asi o
no fue asi, pero estos protocolos, bien manejados,
pues, ya nosotros tenemos la confianza y la certeza,
de que llegaria por buen camino y ayudaremos a los
colombianos aqui y en cualquier lugar del mundo,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, un saludo a todos, yo me
conecté tarde, porque estaba en otra actividad, pero
en el mismo orden de ideas, de escuchar al sefor
alcalde de Cali, que esta el representante a la Camara
John Jairo Hoyos, le rogaria que el representante a
la Camara del Amazonas, Harold Valencia, a quien
habiamos mencionado en la primera sesion, en la
que se organizo esta citacion, pudiera también hacer
su intervencion, porque es como todos sabemos, una
de las situaciones mas criticas, la del Amazonasy ¢l
pues estd alla y las condiciones de comunicacion,
pues, no son las mejores.

Entonces, si pudiéramos aprovechar tanto al
sefior alcalde que ya estd conectado, como el
representante Harold Valencia, yo se lo agradeceria
mucho, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, ellos, los representantes por Ley 52
tienen derecho a estar en la sesion y participar, no
actian como invitados y como estamos, digamos,
aplicando en todo rigor la Ley 5 a, entonces ya tengo
apuntado al representante, como tengo apuntado
también al representante Juan David Vélez, que es
de Colombianos en el Exterior y los estoy apuntando
en el orden en el que me han ido pidiendo la palabra,
para que puedan intervenir en el momento que es 'y
por supuesto, la Canciller les pueda responder con
toda tranquilidad.

Hago la claridad, me disculpan, el doctor Jorge
Ivan Ospina es funcionario publico, no necesita
sesion informal para intervenir.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Ivan Ospina Gomez - Alcalde de
Cali:

Bueno, buenos dias a todos y a todas, muchisimas
gracias por la oportunidad que me da la Comision
Primera del Senado, de poder participar en este
espacio y un saludo muy especial para la sefiora
Canciller, también para el sefior Director de
Migracion Colombia y para todos ustedes.
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Estamos en un momento realmente muy complejo
y yo diria que estamos frente a un momento de
complejidades inusitadas, que no necesariamente el
mundo ha logrado interpretar de forma apropiada.

Nos encontramos frente a una pandemia, que no
es mas que una epidemia de caracter global y ante un
hecho global, donde las personas enferman, mueren
y donde hay un colapso econémico, la respuesta
global deja mucho que desear.

No nos encontramos frente a una respuesta
interinstitucional de muchos paises, de muchos
sectores, adelantando la construccion de respuestas,
en relacion a lo que significa esta pandemia.

Yo diria que hoy nos encontramos ante una
amenaza global, donde los principales actores
internacionales estan en deuda, no observo yo,
como alcalde de una ciudad como Cali, una accion
que venga construida desde el primer mundo,
desde nuestros espacios regionales, desde nuestros
espacios de espacios no alineados, para poder
efectivamente intervenir la crisis.

Y en la medida en que ese desarrollo no se va
adelantando de forma regional, pues, vamos a ir
sufriendo las consecuencias de un proceso tan
delicado y tan complicado, las evidencias son muy
concretas, este proceso no ha desatado la posibilidad
del primer mundo de asistencia sanitaria, de
asistencia técnica, de asistencia importante y unida,
en términos de todos, para todos.

Y tampoco ha desatado los procesos regionales
de acompafiamiento, para poder efectivamente
intervenir el problema, uno se preguntaria ;Cuantas
veces hemos tenido la posibilidad de reunirnos
Panama, Brasil, Colombia Venezuela, Ecuador, en
un foro de ciudades y de territorios cercanos a la
frontera, para intervenir la problematica? y no lo
hemos tenido y en la medida en que no lo hemos
tenido, los problemas seran muy complicados.

Y no solamente se trata en términos de
consolidacion econdmica, también se trata en
transferencia de tecnologias, en transferencia
de informacién, en transferencia de insumos
y en transferencia de experiencias, si nosotros
conociéramos, con detalle, la experiencia de lo
ocurrido en Ecuador, podriamos intervenir, de mejor
manera, la situacion que pudiese desatarse en el sur
del pais, digo yo, en el Putumayo, en el Ecuador,
perdon, en Narifio, en Cauca y en el Valle del Cauca.

Lo segundo que quisiera decir, es que estd muy
asociado al hecho de por qué la fractura, la fractura
de la frontera y los pasos de la frontera son peligrosos
para nosotros, en la medida en que la epidemia se
ha desdoblado mal en Ecuador, en la medida en que
existe algo que se llama silencio epidemioldgico
y es que no es soportada de manera suficiente la
informacion, en la medida en que Ecuador reporta
en las paginas oficiales 520 fallecidos, pero en
las paginas no oficiales se habla de 5.000 y 4.800
fallecidos, lo que ocurre es que las personas huyen a
partir de la situacion por la epidemia ocurrida.

Y esa situacion por la epidemia ocurrida, ese
fallo por la epidemia ocurrida, hace que la gente
salga, porque la gente en la proteccion de su salud,
de la vida de ellos y de sus ciudadanos, huyen del
lugar del incendio y huyen propios y extrafios y
por eso el proceso migratorio es tan grande, porque
ecuatorianos, colombianos residentes en el Ecuador,
venezolanos residentes en el Ecuador, huyen del
espacio y huyen del espacio e ingresan por 35
espacios de nuestra frontera y comienzan a ascender
por el territorio nacional.

Y al ascender por territorio nacional, nos trae
dos amenazas muy graves, una amenaza de caracter
biologico, que se llama, que son hiperdiseminadores,
es decir, personas con infeccion COVID-19 positivo
en su humanidad que, al no tener un bloqueo sanitario,
recorren nuestro pais de sur a norte trasladandonos
nuevos focos de contagio.

Esos hiperdiseminadores estan descritos en toda
la literatura médica y en toda la investigacion de un
brote epidémico.

(Cuantos de los miles de venezolanos ingresados
por el Ecuador son COVID positivo? ;Por qué esos
venezolanos no tuvieron un campamento sanitario,
de tal manera que pudiesen adelantar una cuarentena
y de esta manera no tener que circular por todo el
territorio nacional? ;Cuanto tiene desde el sur del
pais hasta la frontera con Venezuela, o sea, por
Arauca o por Cucuta?

Y si ustedes miran, se van a encontrar que estos
traslados estan durando hasta 15, 20, 30 dias, en
la medida de las diversas estaciones que hacen las
personas o la estacidon que hacen en Narifo, o la
estacion que hacen en Popayan o la estacion que
hacen en Cali o la estacion que hacen en Bogota,
cada una de estas estaciones, de tramitar migrantes
que atraviesan nuestro pais de sur a norte, va a ser un
foco para mayor niimero infectados.

Y si ustedes se preguntan ;Por qué Cali, por
qué Narifo, por qué el Amazonas, por qué Bogota
tienen un numero tan importante de contagiados? es
precisamente por estos procesos migratorios y estos
procesos migratorios lo que tendria que adelantarse,
es este tipo de proceso sanitario, que impide que la
persona se movilice, si se encuentra sospechosa o
positivo, es lo que se hace, técnicamente eso es lo que
se hace o se reduce su tiempo de desplazamiento, no
adelantandolo por via terrestre, sino adelantandolo
por via aérea.

Y desarrollar una agenda de ese orden, demanda
mucha coordinacion internacional, para poderlo
desatar demanda la participacion de la Organizacion
de Estados Americanos, de la Organizacion Mundial
de la Salud, la Organizacién de Naciones Unidas,
la Organizacion Panamericana de la Salud y estd
descrito y definido, de qué manera se puede hacer
esto, cuando ocurren este tipo de brotes sanitarios.

Ademas de eso quisiera precisar que también
hay que senalar, que también llegan nacionales
colombianos que vivian en el Ecuador y que salieron
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del sitio donde se ha desdoblado maés la epidemia e
ingresan por nuestras fronteras.

Esos fendmenos, estan haciendo que nuestro
brote epidémico, que de alguna manera nos ingreso
por los espacios aeroportuarios de Bogota, Medellin,
Cali, y el Caribe colombiano, ahora se agudice por
un nuevo tipo de ingresos desde el sur del pais y no
lo podemos, en ningin momento, digamos, ocultar,
porque a pesar de que no tenemos la evidencia
cientifica, porque a nadie se le hace la prueba de
COVID, existe la sintomatologia de casos que no
identificamos coOmo aparecen y se pudiesen tener,
con altas certezas, si investigdiramos mejor y en
tener esa fuente.

Y lo tercero que quisiera sefalar a la honorable
Comision, a la sefiora Canciller y a todos los que
alli se encuentran, es que en el caso de la ciudad
de Cali, hemos tenido apoyo efectivamente por
parte de Migracion Colombia para trasladar a
los venezolanos que llegan a nuestra ciudad,
también hemos tenido colaboracion por parte de la
Cancilleria, entendiendo que el 85% de los gastos
los ha asumido la ciudad de Cali y ya nuestra ciudad
no tiene como asumir mas gastos, para el traslado de
nacionales venezolanos desde Cali a la frontera con
Cucuta o con Arauca, estamos hablando de, mas o
menos, 1.500 venezolanos trasladados.

Pero y en la medida en que estos traslados los
hemos venido desarrollando, primero con las
personas que nos llegaron desde el Ecuador, ahora
observamos que de los 67.000 venezolanos que
radican en Cali, desde hace ya 3 y 4 afios, pues
estan aprovechando la idea para hacer un viaje de
retorno a su pais y pues €so nosotros no tenemos
como hacerlo, ya lo que hacemos con todo el
esfuerzo posible, lo hacemos con toda la solidaridad
posible, pero es algo que agota nuestras precarias
posibilidades, nuestro precario presupuesto.

Cierro entonces dando a estas ideas gruesas,
una pandemia, es decir, una epidemia global, se
interviene pensando internacionalmente, actuando
universalmente, una pandemia no se interviene
con esfuerzos aislados desde cada pais, por fuerte
que sea cada pais, ante una situacion universal,
demandamos una respuesta universal.

Segundo, la respuesta universal se desarrolla
en términos de informacion, de investigacion,
de transferencia de datos, jaméas con silencio
epidemiologico, como hoy lo tiene Venezuela y
coémo hoy lo tiene Ecuador.

Tercero, esta circunstancia nos demanda que
como pais lideremos el proceso, para tratar de
establecer entre los paises latinoamericanos una
agenda.

Como cuarto, nosotros necesitamos una
colaboracion  permanente para que  estos
diseminadores, que vienen de sur a norte, no sigan
trasladando posiblemente el virus por todo el
territorio, no hay forma de hacer un control efectivo
asi.

Y, por ultimo, sefalar la importancia del
acompafiamiento economico, debo decir que
siempre ha sido muy amable con nosotros la sefiora
Canciller, Claudia Blum, en darnos respuesta, en
colaborarnos en el asunto, como lo ha sido el sefnor
Director de Migracién Colombia, pero son asuntos
tan tensos y tan complicados que no vamos a poder
solos intervenirlos.

Con eso sefor Presidente, yo queria hacer
mi planteamiento ante su amable invitacion,
agradeciendo al senador Luis Fernando Velasco por
la oportunidad y poder conocer de esta audiencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, alcalde muchas gracias a usted por su
participacion, siempre bienvenido en la Comision
Primera.

Bueno, hay una idea del senador Miguel Angel
Pintd y es que vamos agrupando intervenciones de a
3 0 4 senadores y en este caso representantes y que
la Ministra vaya respondiendo asi a cada bloque de
intervenciones, para que vamos pudiendo resolver
una a una todas las inquietudes de los senadores y
los representantes y para no hacer muy extenso hasta
el final las intervenciones y la tltima intervencion
de la sefiora Canciller.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Muchas gracias Presidente, quiero referirme
a algunos de los comentarios y preguntas de los
senadores citantes, es bien conocido, como dijo el
senador Velasco, que las principales convenciones
de derechos humanos, consagran el derecho de toda
persona de poder regresar a su pais de origen.

No obstante, lo anterior, también debe tenerse
en cuenta que el mismo derecho internacional, ha
previsto la posibilidad de aplicar limites al derecho
de retorno, en temas como la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico y la salud
o moral publicas, esto siempre y cuando, dichas
excepciones no sean arbitrarias y sean razonables y
proporcionales para manejar la situacion, pero usted
tiene mucha razén, senador Velasco.

Como lo menciono el senador Lara, con ocasion
de la pandemia del COVID-19 y con el fin de
proteger la salud publica y la vida, no solo Colombia
sino la mayoria de Estados, han adoptado medidas
temporales, que restringen los movimientos de
personas y el ingreso de extranjeros y nacionales.

A pesar de todo, Colombia ha garantizado que
la restriccion del decreto 439 de 2020, prevea
excepciones, para autorizar el ingreso de nacionales
y por eso, hemos empezado a programar vuelos
de retorno, bajo ciertos protocolos migratorios y
sanitarios.

Plantea también el senador Velasco, que la
Cancilleria debe expedir un protocolo sobre los
vuelos de repatriacion, hoy tenemos el protocolo
contenido en la resolucion 1032 del 2020 de
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Migracion Colombia y he tomado atenta nota de sus
ideas complementarias, senador, las examinaremos
para ajustar el procedimiento, via una resolucion
adicional o una circular de ampliacion, dirigida a los
consulados y embajadas.

Sobre el cronograma de vuelos de repatriacion,
también voy a instruir, que cuando sean confirmados
haya mayor publicidad, como los solicitan los
senadores, recordando siempre que no son vuelos de
venta abierta, ya que para comprar el pasaje deben
haberse registrado, esto porque la lista de cupos
se asigna conforme a los criterios que expliqué
anteriormente.

Sobre las aerolineas que se han utilizado,
menciono que hemos trabajado con Avianca,
con Viva Air, con Air Canada, con Air France,
con Latam, con KLM, con Interjet, con Spirit y
con Lufthansa, nosotros en la Cancilleria y otras
entidades, llamamos a las aerolineas, para saber qué
operador podria hacer el viaje y a qué costos, esto
para tratar de que se definan tarifas mas favorables
para los viajeros atrapados.

Sin embargo, creo importante como lo ha
solicitado, que busquemos que Avianca participe
mas y dé mejores tarifas.

A la honorable Senadora, Angélica Lozano,
también menciona su preocupacion por varios grupos
atrapados en Pert, en Nueva York, en la India y en
el Sudeste Asiatico; de Nueva York llegara un vuelo
en esta semana, de Pert hemos traido ya dos vuelos
y tendremos en cuenta el dato para la prioridad en
la lista.

Frente a los vuelos de Asia, que nos plantea la
senadora Lozano y el senador Guevara, estamos
tratando de concretarlos para la semana del 11 de
mayo, se esta analizando cémo programarlos, para
cubrir nacionales que estan dispersos en Australia, en
la India, en Indonesia, en Tailandia y posiblemente
en Japon.

Es cierto, que aqui hay unos costos elevados
por las distancias e incluso por la dificultad de
centralizar a todos los pasajeros, les voy a poner el
caso de la India, tenemos el reto de traer a Nueva
Delhi, personas que estan a dos, tres y cuatro dias
de distancia en bus, en un pais con restricciones de
transporte.

El Senador Guevara menciona, en particular, la
posibilidad de financiacién con aerolineas, es un
tema que nosotros hemos transmitido a entidades
financieras, pero personalmente espero hacerla con
las aerolineas.

Me parece importante las recomendaciones para
que, en el programa de asistencia y repatriacion,
perfeccionemos los criterios objetivos que se usan,
sobre todo para que las ayudas cubran a los casos de
real necesidad y extrema vulnerabilidad.

Al Senador Lara le comento que los paises que
mas connacionales tienen actualmente registrados
como varados son, Espafia con 2.362, Estados
Unidos con 1.658, Ecuador con 1.058, Francia con

711, Argentina con 481, Brasil con 313, Inglaterra
con 437, Panama 368 y Peru 465.

El Senador Pinto, al senador Pinto, sobre el
caso de México, le comento que ya hubo un vuelo
de repatriacion que trajo 150 viajeros, prestaremos
atencion al caso de los estudiantes que menciona,
porque si tengo entendido que allda hay muchos
estudiantes en México y obviamente hay que
traerlos.

A los Senadores Ortega, Garcia y otros, que han
mencionado el tema del corredor humanitario para
venezolanos, que vienen desde el sur del continente,
debemos tener en cuenta, que actualmente hay
en Ecuador cerca de 280.000 venezolanos, para
Colombia podria ser complejo en este momento,
asumir un operativo de retorno masivo hacia
Venezuela.

Al alcalde Ospina que quiero saludar muy
especialmente, le comento que ya hemos solicitado
la reunion del mecanismo 2 + 3 con Ecuador, que
retne autoridades de Cancillerias de ambos paises y
Defensa, para definir formas de cooperacion frente a
la migracion y la pandemia.

Como mencioné Migracion Colombia, estamos
de todas formas apoyando autoridades locales,
para definir mecanismos de retorno voluntario
de venezolanos que estan en distintas ciudades y
han pedido volver a su pais, la hoja de ruta para
estos casos, incluye a organismos de cooperacion,
autoridades locales, Policia de Carreteras, Defensoria
del Pueblo, Migracion Colombia y la Gerencia de
Fronteras, es un tema que seguiremos trabajando y
revisando para proteger a las comunidades y a los
propios migrantes.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Diez segunditos para preguntarle a la Canciller,
por qué no se expresd sobre los estudiantes de la
Universidad Industrial de Santander (UIS) que
estan varados en Brasil, para saber si ya se hicieron
las gestiones con la Universidad Industrial, para
el retorno de estos estudiantes, que estan alla, que
fueron becados por la UIS, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo, Representante por Colombia en el
Exterior:

Presidente  muchisimas  gracias,  quiero
agradecerle a usted por la invitacion, a la senadora
Maria Fernanda por ceder el tiempo, también el
senador José¢ Obdulio Gaviria quien solicitd a
la Comision, en el momento de la discusion de
esta proposicion, mi participacion y le agradezco
muchisimo, por supuesto a todos los miembros
de la Comision Primera del Senado y a la sefiora
Canciller y a los demas funcionarios publicos de la
Cancilleria, que estan hoy presentes.

Yo celebro profundamente esta citacion, porque
la considero supremamente importante, en primer
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lugar, porque es el reconocimiento que se ha pedido
por muchos afos a la didspora colombiana y a los
colombianos en el exterior.

Yo soy el tnico Congresista que esta
representando a todos estos connacionales, mas de
cinco millones de ciudadanos, pero por supuesto,
todos los senadores también los representan y por eso
la importancia de esta sesion, el dia de hoy, de igual
manera, celebré que nosotros llevamos trabajando
con el Gobierno nacional y con la Cancilleria, en
torno a los colombianos en el exterior, durante estos
casi dos afos en el Congreso.

Y por eso, logramos bajar el Impuesto del Timbre,
después de una proposicion presentada por mi y
por el senador Fernando Nicolds Aratjo, que fue
aprobada en diciembre pasado y hoy pagan menos
los ciudadanos que viven en el exterior.

También tenemos una ley en torno a los
colombianos en el exterior, el Dia Nacional del
Colombiano Migrante y muchas otras actividades,
que permiten hoy el reconocimiento real del Estado
colombiano, en torno a los colombianos en el
exterior.

Pero para basarnos puntualmente a la situacion
critica que viven los colombianos en el exterior, por
la pandemia del COVID-19, quiero manifestar que
a partir del 30 de enero empezamos a trabajar con la
Cancilleria, en la difusién de informacidén sobre la
situacion critica, que se estaba presentando en ese
momento en Asia y en algunos paises europeos.

La Cancilleria de manera articulada con la
Presidencia y gratamente conmigo, permitio que
generamos una comunicacion para los colombianos
en el exterior, por eso también hicimos el seguimiento
del retorno de los 14 colombianos que estaban en
Wuhan y pudieron regresar al pais, mediante una
operacion que todos muy bien conocemos.

Pero a partir del mes de marzo, abrimos una linea
de atencion con mi equipo de UTL para atender a los
colombianos en el exterior, que no encontraban unos
canales o unas respuestas de manera inmediata, para
acudir y solicitar el retorno a su pais.

Dentro de esa linea de WhatsApp, hemos atendido
amas de 6.200 ciudadanos, que han solicitado algun
tipo de atencion y lo hemos canalizado directamente
con los consulados, con las embajadas y con la
Cancilleria, también por correo electronico he
recibido mas de 2.500 y en redes sociales mas de
1.000 mensajes.

Esto va muy cercano a los nimeros que ha
presentado la Cancilleria, porque el trabajo también
como congresista, se ha visto precisamente para
canalizar estas necesidades de los ciudadanos.

Y por eso, adicionalmente he presentado 21
solicitudes, en torno a los colombianos en el exterior
al Gobierno nacional, el primero, fue un apoyo para
la atencion, este lo presenté el 17 de marzo a la
sefiora Canciller que, de manera inmediata, generd
un plan con los consulados y con las embajadas,
para la atencion de estos connacionales.

También un tema de apoyo econdomico, que se
presentd al Ministerio de Hacienda y es por eso
que hoy la Canciller puede estar hablando de unos
recursos que fueron dirigidos a los colombianos en
el exterior, que sobre ese punto voy a tocar algo muy
puntual mas adelante.

Por supuesto que, también, estamos con la
atencion de los seguros de salud, que requieren los
estudiantes, por ejemplo, en Canada o en Australia,
donde he presentado algunas solicitudes a Fasecolda
y a compafiias de seguros directamente para ver
coémo se pueden ampliar.

Y una solicitud que les hice al Ministerio de
Comercio y a Cotelco, para generar unos paquetes
especiales en Bogota, para la llegada de estos
colombianos que vienen del exterior y que no
residen en Bogotd y que requieren un hotel, estos
precios tienen que ser razonables y accesibles para
todos estos ciudadanos. Esperamos muy pronto
una respuesta positiva del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y de Cotelco. Esto va a facilitar
y ayudar mucho a estos connacionales, que tienen
que regresar al pais.

Pero lo mas importante ha sido lo de los vuelos
humanitarios, que llevamos insistiéndolo con el
Gobierno nacional, incluso de manera muy sola al
principio y ahora celebro que todos ustedes se estén
sumando en esta necesidad imperiosa de traer a los
colombianos que tienen los mismos derechos que
todos nosotros.

En primer lugar, ya las cifras de los vuelos
humanitarios se han generado, pero fuimos nosotros
quienes el primero de abril presentamos al Presidente
de la Republica, el Director de Migracion Colombia
y a la Canciller, que generaran un protocolo estricto
para la repatriacion de los colombianos en el exterior
y por eso el 8 de abril del 2020, después de una
extraordinaria gestion de Juan Francisco Espinosa,
Director de Migracion, se logro este protocolo, que
incluia después del didlogo con los ciudadanos,
condiciones como que los ciudadanos estaban
comprometidos a asumir el costo de estos pasajes.

Por supuesto, los procesos de inscripcion
por medio de los consulados, las medidas de
bioseguridad, medidas muy estrictas para el retorno,
antes, durante y después de su regreso y la medida ya
comentada de la cuarentena obligatoria en Bogota.

Pero también necesitamos un apoyo importante
de Bogota, necesitamos que la alcaldia nos ayude
con todo el tema de la logistica, del transporte, de
los hoteles. Eso es fundamental hacer este llamado,
de tal manera que estos ciudadanos puedan regresar
rapidamente al pais y con unos cronogramas, que
también lo solicitamos en la Comision Segunda de
la Camara de Representantes y que progresivamente
se han ido dando estos retornos, que generaran un
gran alivio.

Pero también, hay 2 temas muy puntuales para
la Canciller y que se lo he manifestado de manera
respetuosa y el primero es como los ciudadanos
pueden acceder a estos recursos, a estos 14.800
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millones de pesos para la atencion de ellos. En
este momento han salido unas guias, donde son
supremamente complicadas de acceder, la realidad
de estos ciudadanos, muchas veces es que se estan
hospedando en unas habitaciones alquiladas, porque
no tienen para un hotel ni para un hostal.

Eso implica que si hay un requisito de una factura
de un hotel o un hostal, pues es imposible poder
acceder a esta ayuda, hay que buscar mecanismos
mas cercanos a la realidad que estan viviendo estos
migrantes, de tal manera que los recursos que se
estan destinando en los consulados, los mismos
consules puedan hacerles gestion efectiva, para
poder atender a los connacionales.

También tener en cuenta a los estudiantes; los
estudiantes son fundamentales en este momento.
Cerraron los campos escolares, estan teniendo clases
virtuales y les sale supremamente costoso quedarse
en ese pais. Es por eso que es fundamental incluirlos
directamente en estos apoyos que requieren los
ciudadanos.

Y sobre todo un tema que mencionaron aqui
unos senadores, el tema de comunicacién de la
Cancilleria, ha ido mejorando pero requiere mucha
mas atencidn, yo creo que en un mundo que se esta
moviendo en redes sociales hoy, los consulados y las
embajadas, requieren un apoyo de una comunicacion
mas directa mediante las redes sociales.

Nosotros en mi pagina web, tenemos un informe
de lo que hemos hecho, de todos los vuelos, de
todo lo que se esta haciendo, la Cancilleria deberia
implementar medidas similares, de tal manera que
le presente al pais todo lo que se esta haciendo,
situaciones muy criticas como en Canada, Pert 325
ciudadanos, en Cuba hay 145, en Argentina hay mas
de 500, en Ecuador 600, en Australia 800, en la India
135, en Brasil 120 y en Estados Unidos ya van mas
1.500 personas, México 800.

Los vuelos comerciales no estin operando, se
estd haciendo un gran esfuerzo, un gran esfuerzo,
un gran esfuerzo por parte de los consules y los
embajadores, para la consecucion de estos vuelos
humanitarios...

...Los ciudadanos tienen que ser conscientes de
que los costos por supuesto no se pueden asimilar
en este momento a los vuelos comerciales, porque
no estan operando los vuelos comerciales; se hace
una gran gestion y, obviamente, las aerolineas no
estan haciendo un negocio en este momento, sino
que estan haciendo un trabajo coordinado con la
Presidencia y con la Cancilleria, para que los costos
sean los mas razonables. Por eso también hay que
darle un entendimiento y por eso se podrian solicitar
unas ayudas puntuales del Gobierno nacional, ya sea
para unos subsidios o para que sea unos créditos,
para la adquisicion de estos tiquetes aéreos, para el
retorno de estos connacionales.

Yo celebro muchisimo que el senador Velasco esté
teniendo esta misma informacion que ha recibido
por parte de nuestros canales, pues de redes sociales
y la pagina web, para poder plantear esta situacion a

la Cancilleria; celebro que todos los senadores estén
trabajando en torno a los colombianos en el exterior
y los invito a que lo sigamos haciendo, porque son
colombianos que tienen un gran retorno econdmico
al pais con las remesas, mantienen su nacionalidad,
su lazo familiar y su lazo politico. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Empiezo por
felicitar a los citantes, en segundo lugar, muchas
gracias por su presencia a través de este medio, a
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores y a su
equipo.

En segundo lugar, yo voy a hablar estrictamente
sobre Narifo frente a la pandemia y represento en
esta oportunidad a 11 Congresistas narifienses, que
el denominador comun que nos invade es el de la
angustia y el de la incertidumbre.

Nosotros somos de un departamento, que tiene
cerca de 2 millones de habitantes, vaciados estos en
64 municipios y por supuesto, vivimos pared por
medio de nuestros hermanos del Ecuador.

Y me voy a referir estrictamente a casos, a unas
cifras muy especificas sefior Presidente, sefiores
Senadores, Ecuador con 17 millones de habitantes,
tiene por ahora 25.000 personas contagiadas y 1.800
muertos por ahora.

Colombia, con 47 millones de habitantes tiene
6.000 personas contagiadas y 340 muertos por ahora.

Municipios fronterizos de nuestro departamento,
Pasto, Tumaco, Ipiales. Ipiales sin lugar a dudas es
la zona de mas alto riesgo para el contagio de sus
habitantes, sefior Presidente, antes de la pandemia
habia 37 pasos para comunicarse Ecuador con
Colombia, hoy superan los 100 pasos ilegales,
incluso, con la aceptacion de finqueros, que
permiten el libre acceso de personas de la reptblica
del Ecuador, del Pert incluso. Eso estd generando
un gravisimo problema.

Una poblacion a la que hay que tenerle mucho
cuidado, en Ipiales, hoy por hoy, no menos entre 7
u 8 mil personas del hermano pais de Venezuela,
estan radicados en Ipiales, muchos de ellos no tienen
aposento y no tienen alimento. Entonces ellos pasan
en las calles de Ipiales, mafana, tarde y noche,
un caso parecido en la ciudad de Pasto, donde
deben haber mas o menos, censados, unos 2.000
venezolanos y diria yo, en transito unos 5.000.

Eso ha generado un gravisimo problema, no
hago inculpaciones a nadie, absolutamente a
nadie, pero el hurto en Ipiales, en Tumaco, que es
otro pueblo fronterizo, y en Pasto ha aumentado
exponencialmente; el gobernador del departamento
reclama mas presencia de fuerza publica en la
frontera.

No hay que olvidarse de que nosotros tenemos
170 kilémetros de frontera, Narifio con el Ecuador,
tiene 170 kildmetros con la frontera, ahi aumento
una cosita sefiora Canciller, que hay que ponerle
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mucha atencion, también es al sinnimero de, no
sinnumero, tampoco quiero exagerar, a muchos
compatriotas que estan privados de su libertad, en
las penitenciarias del universo y de manera especial
en el Ecuador.

Termino con una peticion sefiora Ministra, con
la venia respetuosa ante el sefior Presidente y mis
colegas del Congreso, mi hijo, Eduardo Enriquez
Caicedo, ¢l se desempend como consul en Boston,
se desempend como consul en Boston, ¢l ha seguido
conservando las buenas relaciones, sobre todo con
estudiantes, con colombianos que trabajan alld y le
han solicitado respetuosamente, para que su padre,
yo, Eduardo Enriquez Maya, intervenga para que la
atencion del Gobierno sea urgente. ..

...Quieren retornar a su pais y otros compatriotas
también manifiestan que se les han vencido las visas
y tienen esa dificultad. Sefiora Ministra muchos
éxitos y muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, yo quiero comenzar esta
intervencion, expresando la solidaridad con Ila
senadora Angélica, Roy y los demas compatfieros del
Senado de la Republica que se han visto afectados
por esa violacion a las garantias del ejercicio politico,
a raiz de los hechos que se han conocido como las
chuzadas, desde las oficinas de la Inteligencia Militar
del Ejército. Nos parece que es un hecho sumamente
grave, que el pais no puede ignorar esta situacion y
mucho menos el Senado de la Republica que esta
obligado a ejercer ese control y a reclamar, por parte
del Gobierno, que haya claridad y transparencia para
el ejercicio politico.

Por eso quiero informarles a los compaferos
Senadores de la Comision, que por parte del partido
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun,
vamos a entablar las acciones legales a que tenemos
derecho, para que desde el Ministerio de Defensa
se nos informe claramente y se nos entreguen las
carpetas, en las cuales estamos vinculados varios de
los integrantes y de la direccion de nuestro partido.

Ya entrando en el tema, hacer referencia a unos
datos que mencionaba el senador Velasco, en el
inicio de su intervencion, muy valiosa por cierto,
en el sentido de la importancia que tienen en la
economia nacional las remesas que llegan cada
afno desde el exterior, por esa didspora colombiana
que se acerca al 10% de la poblacion. Obviamente
esto se va a ver afectado por la pandemia y con las
caidas de los precios del petroleo, miren este dato,
que ustedes seguramente ustedes conocen, pero
que es importante conocer para efectos de estos
debates: Si no son el petroleo y las remesas, resulta
que ahora vamos a tener como el mayor producto de
exportacion colombiano la coca.

En este momento, el producto que nos ira a aportar
el mayor ingreso de divisas, desafortunadamente y
eso es importante tenerlo en cuenta, estos datos no
son una invencioén, los estoy tomando, entre otras
cosas, del diario La Republica, porque 7 de cada 10

gramos de cocaina que se consumen en el mundo
desafortunadamente salen de nuestro pais.

El propio Banco de la Republica tiene calculado
que se acercan al 2% del PIB a los ingresos que
llegan a la economia. Y un informe reciente de la
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras es
un poco mas audaz y habla de que el 3% del producto
interno bruto colombiano, en este momento, es
producto del narcotrafico.

Menciono esto, porque a veces en estos debates y
en estos temas, abandonando la correccion politica
que muchos de ustedes han reclamado en la sesion
de hoy, se quieren ignorar estas realidades y a veces
vemos la paja ajena e ignoramos la viga en el ojo
propio.

En el propio libro, “La cocaina: ;estabilizador
macroeconémico colombiano, afos 2015-2018?”,
Andrés Felipe Arias, conocido por todos nosotros,
de autos, sostiene que, a raiz del desplome de los
precios del petrdleo a nivel mundial, fue la cocaina
la que estabilizé la economia en Colombia; un libro
que publico la Universidad Sergio Arboleda.

Por eso, si creemos nosotros que es muy
importante que, desde el Ministerio de Relaciones
Exteriores, se tenga una vision mucho mas amplia
de lo que debe ser la gestion del Ministerio con
relacion a la pandemia.

El Gobierno nacional se ha quedado corto en ese
aspecto, indudablemente, a pesar de los esfuerzos
que se han mencionado aqui, que seguramente son
loables, pero repetimos y en ese sentido, queremos
recoger la vision que expreso6 aqui el Alcalde de la
ciudad de Cali, es preciso que se tenga una vision, que
incorpore la coordinacion regional de los distintos
Gobiernos, para poder enfrentar adecuadamente esa
situacion, lo cual implicaria obviamente producir un
cambio de vision frente a la politica internacional
colombiana.

Puesto que las instancias regionales, llamadas
a cumplir ese papel, desafortunadamente fueron
abandonadas por este Gobierno, nos dedicamos
a impulsar el Grupo de Lima, que fue creado mas
bien con la intencion no de ayudar y depositar en las
relaciones cordiales, la defensa...

Y en cambio si es una herramienta
intervencionista, que condenamos nosotros,
desafortunadamente la politica colombiana, esté
andando a nivel exterior, muy mal en ese en ese
sentido.

Y por eso si consideramos que, para el caso
especifico, por ejemplo, de la frontera con Ecuador
y la frontera Venezuela y ese flujo incontrolable,
indetenible que vamos a tener de migrantes, deberia
existir una relacion formal entre el Gobierno
de Colombia y Venezuela; desafortunadamente
sabemos claramente que mencionar esto aqui en
estos escenarios es como mostrarle la cruz al diablo.

Pero creemos que los asuntos humanitarios
deben ponerse por encima de los razonamientos
politicos e ideologicos, conocemos de la voluntad
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del Gobierno venezolano de establecer esas
relaciones por lo menos a nivel consular, hemos
sido portadores de esas comunicaciones hacia el
Ministerio del Interior. En dias pasados cuando la
ministra Nancy Patricia Gutiérrez estaba todavia en
ejercicio del Ministerio del Interior, transmitimos
esa razon, pero desafortunadamente han primado
mas esos intereses ideologicos y politicos que
las razones humanitarias, para que pudiéramos
encontrar una mejor coordinacioén en la atenciéon a
esa pandemia.

Por eso si consideramos que realmente deberia
hacerse ese esfuerzo, para establecer esos canales
diplomaticos...

...deciamos que insistimos en la necesidad de
esa relacion consular, para atender por lo menos
esos casos, que afectan como lo dijo el senador
Garcia, no solamente a los venezolanos migrantes,
sino también a los miles de colombianos que viven
actualmente en Venezuela, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

No sé por qué razon se me fue la imagen cuando
terminé el doctor Julian Gallo.

Pero mi exposicion es muy breve Presidente,
compaifieros, primero saludar a la sefiora Ministra
de Relaciones, a los Viceministros, a los Gerentes
y Directores de Migracion y de Fronteras, de la
frontera con Venezuela.

Escuché muy atentamente, nuestro problema aca,
expresado por el sefior Alcalde, creo que es muy
claro, tenemos un problema muy grave con el tema
de que Cali queda en este trayecto, desde la frontera
de Ecuador, en su transito de los venezolanos hacia
la frontera norte en Cucuta, y amerita, por supuesto,
una atencion muy especial por parte del Gobierno
nacional.

Igualmente recojo del sefior Alcalde, de que no
se entiende como un problema de caracter global,
que tenga que ser atendido de manera independiente
a nuestro...

...Entonces, decia que interiormente, nuestro
problema de transito de todos, incluso, desde
el Gobierno nacional, en una concertacién con
los alcaldes de las ciudades mas importantes,
por donde se hace este transito y también por
supuesto, el reclamo del Alcalde, en el sentido de
que es inentendible que un problema de caracter
global como este siga siendo atendido de manera
independiente por cada uno de los paises.

A mime hallegado una carta a la que ya han hecho
referencias algunos de los companeros que me han
antecedido en el uso de la palabra; tiene que ver con
los que estan residenciados en el sudeste asiatico.
Hay unos reclamos muy serios frente al tema, pero
a mi me llama la atencion especialmente un cuadro
que me ha llegado en el que se indica el nimero de
personas que estan en esa parte del mundo.

Por ejemplo, en Australia hay 1.070 personas,
se encuestaron 133 y a los que les preguntaron si

estaban en capacidad de pagar los tiquetes, 11
dijeron que si, 13 dijeron que no y 13 dijeron que
es posible y 109 dijeron que no, esto para el 81% de
las personas que se encuentran residenciadas en esa
parte del planeta.

Pero de caracter global, quiero que le pongan
cuidado a esto seflora Ministra, el nimero de
personas en el sudeste asiatico, 1.183 de los que
se encuestaron, de los cuales solamente 11 tienen
capacidad de pagar el tiquete, otros 20 dijeron que
era posible hacerlo y 120 que dijeron definitivamente
que no podian pagar el costo de esos tiquetes.

Esto sugiere un problema mucho mas grave, eso
sugiere un problema que amerita un tratamiento
especial por parte del Gobierno colombiano: Si de
160 120 dicen que no pueden pagarlo, el Gobierno
no puede atenerse Unicamente a las que se han
hecho, para traer un vuelo charter pagando cada uno
su tiquete.

Hay que atender a estas personas. Seguramente
este mismo caso debe estar sucediendo en otras
partes del mundo; muchas personas que no tienen
como pagar los tiquetes para regresar al pais y el
Gobierno tiene que hacer lo que sea para que a
estos colombianos les respetemos el derecho o les
garanticemos, mejor, el derecho a regresar a su pais.
Lo otro es un caso particular...

...Para comentarles que hay un caso, por
ejemplo, de unas personas, dos personas, una pareja,
que estaba en la frontera con el Pert y con muchas
dificultades han empezado a avanzar, vienen en su
carro, los cogid la restriccion de la movilidad, los
cogid en la frontera con el Peru, estan de regreso,
pero aun tienen muchas dificultades. Yo creo que
un caso de estos puede ser atendido de otra manera
y sin ningun costo para el erario. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexiander Lopez Maya:

Muchas gracias Presidente, cordial saludo
a todos los participantes en esta sesion virtual,
senora Canciller cordial saludo y a funcionarios de
Migracion también saludos.

Pues no voy a reiterar lo que han dicho los
colegas, pues porque finalmente todos coincidimos
en lo mismo y voy a referirme primero al caso de los
colombianos en el exterior.

Y es que, sefiora Canciller, la verdad es que la
unica orientacion que ha dado el Gobierno es ayudar
a tramitar a los colombianos la forma de adquirir
un tiquete y hacer parte de una lista para regresar a
Colombia.

Pues me parece que eso es importante, sefiora
Canciller, pero es que hay miles de personas o miles
no, muchas personas, muchos colombianos, que
quieren volver al pais y no tienen como volver y es
que esa es la verdadera ayuda Canciller y yo creo
que este es el fondo del tema.

O sea, esta bien y es normal y tiene que hacerse
que los consulados y las oficinas de la cancilleria
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de nuestro pais, pues ayuden a orientar eso, pero
estamos hablando es de que hay familias enteras que
no tienen un solo peso para regresar, porque turistas
o por tema de estudio estan alla y los tiquetes que
ellos compraron para regresar los perdieron, o sea,
no tenian un solo peso para nada mas.

Y lo que estamos nosotros planteando hoy aqui,
sefiora Canciller, es que el Gobierno debe aplicar
un mecanismo que conduzca a generar recursos
para que esos colombianos que no tienen con que
regresar a su pais vuelvan.

Ademas porque hay personas que dicen, mire por
ejemplo los que estan en Tailandia, de Narifio me
enviaron una carta también, a colombianos que estan
en Tailandia les cobran 12 millones para regresar a
Colombia, por persona; eso es inasequible, o sea, la
gente no tiene con que llegar.

Entonces, Canciller, la verdad es que le
requerimos que de manera urgente y en caso
excepcionales, pues el Gobierno nacional disponga
de una linea de recursos o de créditos, si se quiere,
para que la gente pueda a través del mismo Gobierno
pagar esos tiquetes a las aerolineas privadas que lo
estan haciendo.

Y a las personas que estan requiriendo ayudas
para alimentacion, porque ese es otro problema,
Canciller, hay connacionales, colombianos,
nuestros, que estan en el exterior y no tienen con
que alimentarse. Alli también tiene que haber una
ayuda en recursos, para que estas personas puedan
alimentarse, porque finalmente son colombianos y
requieren el apoyo del pueblo colombiano.

En ese sentido, es el tema de los connacionales
en el exterior y obviamente plantear el tema ademas
y hay otro tercer problema, es que hay colombianos
que quieren volver, tienen recursos y no se les
habilita a los vuelos para regresar, y alli nosotros
pues aspiramos una mejor gestion. Eso en cuanto a
colombianos en el exterior.

En torno al tema fronteras, Ministra, la verdad
hay que decirlo, con pena y todo, y es que la verdad
el tema de fronteras ha sido un verdadero fracaso
por parte del Gobierno; o sea, fronteras como
la de Ecuador nos estan dejando realidades que
esbozaba aqui el doctor Enriquez Maya; Ipiales,
Cumbal, Tumaco presentan graves problemas de
incremento en casos de Coronavirus, de muertos,
y es obviamente por el problema que tenemos de
filtracion de esa frontera, de mas de 200 kilémetros,
que practicamente se ha vuelto inmanejable y alli
se requiere ser mucho mas eficiente, mucho mas
contundente. Es el llamado qué hacemos.

Porque en Narifio por ejemplo, presenta una
poblacion de 2 millones de habitantes, con 132
camas UCI, lo cual indica que no van a poder atender
una pandemia como la del Ecuador, que obviamente
podria replicarse en el departamento de Narifio y eso
es supremamente grave.

En torno a lo que planteaba el alcalde de Cali,
coincidimos con ¢l en eso; nos parece que tiene
que a ver mayor coordinacioén y eso lo han venido

planteando los alcaldes de frontera, entre los
alcaldes, entre los Gobiernos de Venezuela, en
los Gobiernos de Brasil, de Pert, de Brasil, del
Ecuador, a efectos de tener una real coordinacion,
pues para que se genere una serie de hospitales en
las zonas de frontera, hospitales moviles en la zona
de frontera o un mayor control fronterizo por parte
de las autoridades, que en este momento no ocurre.

Porque la situaciéon que se ve en Leticia
(Amazonas) es producto justamente esa migracion,
que no ha tenido ningun tipo de control y ese paso
permanente, /cierto?, de unos para alld y otros para
aca, lo que nos ha generado pues el grave problema en
Leticia, en Amazonas, que ayer inclusive el personal
médico decia, estamos ya desbordados, no podemos
atender el problema en Leticia, necesitamos la
ayuda nacional y realmente no tiene infraestructura
de salud, para contener este problema tan grave.

Asi pues sefiora Canciller, nos parece que en esos
2 temas, el Gobierno nacional tiene que ser mucho
mas fuerte, porque esta pandemia no se acaba la otra
semana sefiora Ministra; todavia no tenemos una
vacuna, no tenemos todavia las condiciones. Nos
dicen que el 11 de mayo pues al parecer va a seguir
el confinamiento y, si esto sigue, pues obviamente
vamos a tener problemas mucho mas graves en la
frontera.

Asi que nosotros requerimos y exigimos
sefiora Canciller, de unas medidas mucho mas
efectivas y contundentes, de control en la frontera
y de atencion y dotar esos municipios de fronteras,
esos departamentos de frontera de recursos en
infraestructura en salud, pero también en recursos
alimentarios, porque obviamente en las zonas de
frontera, es donde tenemos mayor poblacion ;cierto?
de otras naciones, de otros paises...

...Y obviamente va a ser mucho mas compleja.
Entendemos Ministra que los recursos son pocos,
pero sabemos también que el pais, Colombia tiene
fuentes, tiene bastantes lineas de donde echar mano,
para resolver algunos problemas economicos graves
que se presentan en el pais.

Asi que esa es pues como la idea sefiora Canciller
y aspiramos pues una respuesta positiva, pues
para estos colombianos que estan en el extranjero.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Muchas gracias Presidente, si, voy a comenzar
en primer lugar, con la interpelacién que hizo el
senador Miguel Angel Pinto, tenemos un vuelo de
Sao Pablo el 9 de mayo, que viene con 194 pasajeros
hasta ahora, hasta este momento, voy a contactar al
consulado de Sao Pablo para que asuma el tema de
los estudiantes de la UIS y le pido, voy a pedirle a
la Directora de Asuntos Consulares a la embajada,
Fulvia Benavides, que contacte al senador Pinto al
respecto, para ver como podemos ayudar a estos
estudiantes.
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El segundo que habldo es el representante
Juan David Vélez, yo le agradezco muchisimo
y la Cancilleria en general el apoyo y los aportes
que continuamente ha realizado, en los temas de
atencion a connacionales, sobre las legalizaciones
de gastos por los consulados, se estd analizando
el tema de los paises o poblaciones, donde no hay
facturas y el recibo de pago puede ser suscrito por el
connacional, con algunas condiciones.

Sobre su preocupacion, acerca de posibles
apoyos monetarios o préstamos en la compra de
tiquetes, es una posibilidad que requiere estudio
juridico y de viabilidad financiera. Recordemos que
son miles los connacionales que requieren volver,
pero seguiremos analizando el tema; es un tema que
a mi también me preocupa muchisimo y estamos
pues haciendo todos nuestros esfuerzos para poder
ayudar.

Al senador Enriquez, de Narifio, la Cancilleria, a
través de la Direccion de Fronteras y de Soberania
y el Viceministro de Relaciones Exteriores,
mantiene contacto permanente con gobernadores de
departamentos fronterizos y con alcaldes de estas
zonas.

En el marco de nuestros dialogos, elevamos a
los distintos Ministerios competentes, las peticiones
e inquietudes de estas regiones; eso lo hacemos
permanentemente. En este sentido, apoyamos la
articulacion con el Gobierno nacional.

También estamos en contacto constante con
la Direccion General de Migracion Colombia y
con la regional de Migracion Colombia, para los
departamentos de Narifio y Putumayo y con el
Ministerio de Defensa; esto con el fin de acompafiar
las acciones de control fronterizo, sobre todo
teniendo en cuenta el cierre total de fronteras vigente.

Frente a la frontera con Ecuador, se ha fortalecido
el control en la frontera con Ecuador de lado y lado,
gracias a la cooperacion entre los dos paises; hay
denuncias de algunos propietarios de fincas, que
estarian facilitando el paso de migrantes, y esto se esta
investigando con las autoridades correspondientes.

Le cuento que de nuestra parte las Cancillerias
de Colombia y Ecuador trabajamos para direccionar
los recursos disponibles del fondo de desarrollo
fronterizo y reparacion social, que asciende a la
suma de 6.7 millones de dodlares, para los dos paises,
con el objetivo de financiar un proyecto binacional
en salud, ante la emergencia que estamos viviendo
en este momento.

En Colombia, el proyecto se dirige a los
municipios limitrofes de los departamentos de
Narifio, Putumayo; para la formulacién de dicho
proyecto, se toma como base el diagndstico de los
institutos departamentales de salud y las secretarias
de salud, recibido el pasado 19 de abril. Dicha
formulacion se estd realizando con el Ministerio
de Salud y el BID, o sea el Banco Interamericano
de Desarrollo, que es la entidad que administra y
ejecutara los recursos de este fondo binacional.

Tomo nota, senador Enriquez, también del
caso de Boston y le pido a la Directora de Asuntos
Consulares que tome los datos con el senador
Enriquez.

Ahora paso, creo que si siguio el senador Gallo, al
senador Gallo le informé que estamos abordando el
tema de la pandemia, en varias instancias regionales.
Emprosur en la Alianza Pacifico, en la Can, en la
Celac, alli estamos analizando la cooperacion entre
paises, para la respuesta en salud y en la fase de
recuperacion posterior, también lo trabajamos con
los organismos de la ONU.

Sobre el tema de Venezuela, Colombia cuenta con
la cooperacion de la Organizacion Panamericana de
la Salud, para recaudar la informacion sanitaria de
ese pais, que nos permite tomar decisiones.

Creo que seguia el senador Roosvelt Rodriguez,
hemos tomado nota de sus preocupaciones, y les
reitero que la Cancilleria viene trabajando con
otros paises, en las respuestas coordinadas, pues
por ser una pandemia, ningun pais saldra adelante
solo; también en cooperacion internacional, hemos
logrado importantes apoyos de varios paises como
Estados Unidos, China, Corea, Emiratos Arabes,
Alemania, Canada, Japon, entre otros paises.

Al Senador Lopez, le recordaria que estamos
entregando ayudas en el lugar de destino, para
subsistencia en alimentacion y hospedaje; los
recursos son insuficientes y estamos solicitando a
MinHacienda que se complementen. Como yales dije
Senador, analizaremos juridica y financieramente
qué mecanismos podemos implementar.

Para que las personas demuestren insolvencia,
pueden retornar cuando sea posible; el tema de la
linea de créditos ha sido planteado aqui y esperamos
analizar su viabilidad.

Sobre el tema de fronteras, el Gobierno nacional,
liderado por el presidente Duque, viene instruyendo
a todos los Ministerios para atender la situacion
de Amazonas, Narifio, Putumayo, el oriente del
pais y el Chocd, ademas, por supuesto de Norte de
Santander, Arauca y Cesar y Guajira.

El Presidente ha organizado consejos de seguridad
y de autoridades de Ministros en Leticia, el dia
de ayer, donde se tomaron varias decisiones, para
fortalecer la respuesta en salud y la coordinacion
con Brasil, en la respuesta concertada.

S¢ que el Gobierno seguird atendiendo estas
regiones, por las enormes brechas que hay en materia
de capacidad en salud, que debemos subsanar en
esta pandemia, con particular urgencia.

Sefior Presidente, he respondido a los 5 senadores
que me han hecho preguntas.

La Presidencia concede el uso dela palabraala
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
a nuestra querida Canciller, muy complacida de
poderla saludar y felicitarla, por un trabajo que ha
sido muy dificil y es el de lograr la repatriacion
de tantos colombianos que estan en el exterior, un
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saludo también al Director de Migracién Colombia,
y tengo algunos comentarios que hacer y un poco
que aportar a esta importante discusion.

Lo primero es que ha habido muchas quejas de los
colombianos que estan en el pais, de que ademas del
enorme sacrificio que ha sufrido esta cuarentena...

...Pero primero saludarla con mucho carifio
sefiora Canciller, felicitarla por su gran labor, yo sé
que estamos viendo unas circunstancias muy atipicas
y un poco, a veces a los colombianos se les olvidan
las enormes criticas que hubo al Gobierno porque no
se cerraban oportunamente los aeropuertos.

Quiero recordar las voces de mandatarios locales,
de dirigentes de la oposicion, exigiendo el cierre
inmediato de los aeropuertos, el Gobierno trataba de
explicarle a la ciudadania la enorme dificultad que
habia con los miles de compatriotas, que estaban en
el exterior y que estaban tratando de regresar.

Y sin embargo, el clamor nacional, digamos casi
que en un momento unisono, pidiéndole al Gobierno
que se suspendieran los viajes internacionales,
que se suspendieron los viajes de donde hubiera
cualquier tipo de infeccion, que hoy en el mundo,
pues son todos.

Esto por supuesto gener6 que muchisimos
compatriotas se quedaran por fuera y ha generado
que muchos compatriotas, que normalmente
hubieran podido regresar al pais, no lo hubieran
hecho.

Para ilustrarles a quienes nos acompafan, en
enero entraron mas o menos 426.000 personas, que
era un porcentaje muy similar, un poquito menos,
3% menos de lo que habian entrado en 2019, en
febrero entraron 275.000 colombianos, era ya 6.3%
menos de lo que habian entrado en ese mismo mes en
el 2019, esto por supuesto, porque la gente empezo a
tener un poco de resquemores, en torno a si viajar o
no con la pandemia, y, claro, viene marzo, donde ya
se produce el cierre y efectivamente solo alcanzan
a viajar 173.000 colombianos, es decir, 37% menos
de los que viajaron en el mismo mes en el 2019.

Esto en términos reales, lo que ha significado, es
que muchos compatriotas que tenian planeado entrar
y que necesitaban entrar, hoy no hayan podido hacer
y esto tiene que ver, con el hecho de que el pais esta
haciendo un esfuerzo gigantesco, en términos del
proceso de cuarentena, donde miles de colombianos
estan perdiendo su empleo, miles de compatriotas
hoy tienen sus negocios en aprietos, incluso, estan
perdiendo los ahorros de toda su vida.

Y entonces, contrasta el hecho de que
pudiéramos dejar entrar a colombianos, que pueden
estar infectados, que vienen de regiones donde hay
infeccion y que pudieran romper el proceso riguroso
de cuarentena que se ha llevado en el pais.

Sin embargo, la situacion como la sefiora
Canciller lo ha anotado, pues exige que actuemos,
porque se trata de compatriotas que estan en el
exterior, de muchos colombianos que hoy estan
viviendo dramas humanos, porque simplemente no

tienen los recursos, para seguirse manteniendo en
el exterior o porque habiendo estado en el exterior
instalados, han perdido sus empleos, ya no tienen
las condiciones que tenian antes y pues tienen que
regresar a donde esté su patria, donde esta su familia,
donde estan sus raices, que es este pais.

Sin embargo, ahi hay unos retos y yo quisiera
sobre todo ir a Migracion, a la sefiora Canciller,
sobre lo que ha significado la implementacion
de las cuarentenas, a las que estan obligadas los
colombianos que llegan del exterior, porque las
noticias que hemos oido es que algunos llegan,
efectivamente cumplen las cuarentenas, pero otros
las desobedecen y se han convertido en vectores
infecciosos para la sociedad colombiana, porque no
han podido o no han querido guardar la cuarentena.

Una de las alternativas que discutiamos sefiora
Canciller, con nuestro Representante a la Camara
de los Colombianos en el Exterior, que hay que
resaltar el gran compromiso que ha tenido con los
colombianos en el exterior, el doctor Juan David
Vélez, que ha hecho un extraordinario trabajo,
agrupando las necesidades, tratando de tramitar con el
Gobierno una estrategia de retorno, que la habiamos
discutido sefiora Canciller y ojalé la consideraran, es
lograr unos precios, hoy que el sector hotelero esta
en tan malas condiciones, muy accesibles, donde
la gente que llega del exterior tenga la obligacion,
no solamente de pagar su tiquete, sino de pagar una
estadia en un hotel, donde efectivamente se garantice
que la cuarentena la cumplen, que no estan con otros
colombianos, que puedan estar saliendo.

Porque también a veces pasa que la persona llega
a la casa de su familia, termina infectando a los
parientes, que siguen saliendo a hacer mercado del
dia de la semana que le corresponde, pero terminan
infectados y se vuelven vectores. ;Qué pasaria
sefiora Canciller, si lograramos realmente hacer
unos acuerdos con hoteles de diferentes precios, con
unas tarifas especiales, que entre otras, le serviria al
sector turistico, para que la cuarentena de quienes
llegan del exterior, en la medida de lo posible, se
pudiera hacer en los hoteles?

Y que el Gobierno ayudara a que...

...Para que ayudara a esos colombianos que no
tienen recursos, en qué pagadramos esa cuarentena,
porque finalmente queda mas barato saber donde
estan.

Lo segundo que lo quisiera preguntarle al Director
de Migracion, que creo que es muy importante es
(qué va a pasar con el tema de los venezolanos? Uno
de los temas que a mi mas me preocupa es el drama
de la poblacion venezolana y lo que esta viviendo en
ese proceso de retorno de tantos venezolanos a su
pais de origen.

Unas cifras para quienes nos acompafian: Han
salido el 13% de la poblacion de venezolanos, que
mas o menos equivale a 4 millones de colombianos,
de los cuales mal contados, el 45% estan en
Colombia, casi 1 millén 800 mil colombianos en
las islas que tenemos, podria ser una cifra mas alta.
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De eso se estima que 30.000 han empezado a salir
por las fronteras, y tenemos mucha preocupacion
en torno, primero, a las condiciones, porque se
han vuelto también una poblacion migrante, con
muy poco cuidado, que llega y que transmite una
enfermedad de otro lado y en unas condiciones,
sefiora Canciller, que nos preocupan, porque hay
hambre, hay desesperacion. A los venezolanos en
Bogota uno los escucha por las noches pidiendo
auxilio, pidiendo que les regalen algo.

Yo quisiera saber qué estamos haciendo y como
podemos ayudar a estos venezolanos que tienen el
deseo de retornar, para hacerlo en condiciones mas
favorables, para que los dramas humanos que estan
viviendo los venezolanos, en algo, entiendo las
dificultades, pudiéramos contribuir los colombianos.
(,Qué programas tenemos ahora para los venezolanos
que siguen en nuestro territorio y que no tienen
practicamente acceso a nada y que estan viviendo
en unas situaciones pues de franco desamparo?

Yo creo que como pueblos hermanos, hoy
no solamente tenemos que preocuparnos por los
compatriotas, que ojald a una tasa...

...Qracias Presidente, una ojala podamos repatriar
el mayor numero de colombianos sefiora Canciller,
tantos que yo estoy seguro de que aceptarian quedarse
enun hotel y pagar digamos, cumplir las cuarentenas,
pero al mismo tiempo llamarle la atencion, sobre
el pueblo y los hermanos venezolanos, que estan
pasando una época demasiado dificil en nuestro
territorio, muchas gracias Presidente.

Siendo la 1:42 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la comision si se declaran en sesion
permanente y, cerrada la discusion, abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que la
sesion permanente ha sido aprobada por unanimidad,
con la presencia virtual de 14 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias Presidente. Si, yo tengo solamente
algunas preguntas sefiora Canciller, le agradezco
que esté en la Comision y saludarla que hace mucho
tiempo la conozco y hace mucho tiempo no la veia.

Yo quisiera saber qué ha venido pasando con
el tema de Venezuela, yo escuché al Gobierno y
en boca del sefior presidente Duque, que €l estaba
dependiendo de coordinar algunas acciones, a través
de la Organizacion Mundial de la Salud, lo cual pues
era una forma no como uno quisiera, pero habia un
camino, para ver si usted sabe a qué acuerdo se llego,
porque manejar una pandemia, sin la colaboracion
y sin, sin la colaboracion de los paises fronterizos,
pues es bastante dificil.

Por otro lado, también he visto por redes, porque
ahora nos toca saber todas las cosas, las verdades o
las mentiras a través de eso, hemos visto que han
deportado unas personas, hace como 2 semanas,
las llevaron a unas carpas que habia en un Hospital
Militar y casi todas estaban con Coronavirus, y ellos

mismos decian que las habian mezclado en otras
carpas con otras personas y las habian puesto ahi,
sin ningun cuidado médico, revision médica.

Y eso tendria que verlo con la parte de migracion,
o0 sea, esas personas que llegaron, si después dieron
positivo, doctor Juan Espinosa, hay que buscar unas
de esas patrullas de seguimiento. Yo sé que usted
lo ha hecho bastante, a pesar del personal que tiene,
pero aqui por experiencia de los mismos espafioles,
claro que hay que salvar las vidas, pero mas alla
de eso, también hay que progresar e ir mucho mas
rapido, en detener o saber la ruta del virus.

Eso nos ha pasado con algunos deportados, pues
para vigilar ese tipo de personas en qué condiciones
llegan, desde el punto de vista médico.

El aeropuerto, creo, que aqui todos hemos hablado
del aeropuerto, Paloma dio unas cifras que yo
quisiera disgregarlas y hacerlas mucho mas cortas,
de como pudo haberse evitado ese problema. Desde
el primero hasta el 22, 23 de marzo, entraron 232
personas, provenientes de China, Estados Unidos y
de Europa y solamente en el mes de marzo, cuando
ya la tragedia habia llegado a Colombia, entre
el primero de marzo y el 22 de marzo, hubo mas
o menos unas 60.000 mil personas que entraron,
también de estos 3 destinos.

Eso es el conducto de por qué Bogota, de pronto
tiene el mayor nimero de cifras de personas con
Coronavirus, mas alld de que es la capital, de que
es la ciudad mas grande, etc., pero todo el problema
entr6 fue por los aeropuertos. Si Colombia hubiera
tomado esa decision 2 semanas antes, aqui no
hubiera Coronavirus. Parece mentira y fue una
decision bastante dificil de tomar, porque sabemos
todos cual es el problema que tienen las aerolineas,
no solamente aqui, sino en todas partes del mundo.

Pero fijese usted que paises que estan a 180
kilémetros de China, donde el afio pasado entraron
2.7 millones de chinos, lo tinico que sirvio6 fue cerrar
el aeropuerto, y la presidenta de Taiwan lo cerro, el
31 de diciembre en la tarde cerraron el aeropuerto, a
180 kilémetros de China, donde habian entrado 2.7
millones de chinos el afio anterior, solamente van
600 y pico de casos y van 6 muertos nada mas.

O sea, el tema de los aeropuertos fue ese error y
pues yo no estoy llorando sobre la leche derramada o
sobre el agua derramada, sino que, para que cuando
quieran abrir el aeropuerto, tengan en cuenta este
tipo de factores.

Lo otro sefiora Canciller, es que yo he visto y le
creemos su trabajo desmedido y con todo el interés
por tratar de repatriar a todos estos colombianos, pero
si hay algo que siempre nos dicen es que la pagina
no esta funcionando. Entonces yo lo que le pediria
el favor es de que esa pagina funcione mas, porque
entonces empiezan a pasar toda clase de locuras,
entonces, primero que la pagina funcione también
para decirle que no se puede, porque pareceria que
solamente se les contesta a las personas cuando se
puede hacer, pero también es bueno decirle persona
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No se puede, porque entonces esa persona entra en
desespero y creo que una razon de esas debe darse.

Ademas porque las personas sefiora Canciller,
empiezan a caer victimas de una cantidad alta que
les ofrecen por 5, 7, 8, 11 millones de pesos por
traerlos y terminan tumbados y se habla que muchas
de esas personas, que estuvieron en la organizacion,
que tumbaron a esos colombianos, sefiora Canciller,
a veces puede que sea de los consulados o de las
mismas embajadas, que montan la trampa para eso.

Entonces, primero que la pagina funcione y
segundo que funcione para decirles que no, porque
yo entiendo que de pronto solamente les contestan
a los que si pueden, pero quedan otros miles de
colombianos que también hay que decirles Vea no,
hay un programa para eso, cuando haya yo le aviso
y con base en ese término.

Por lo otro, pareceria que los casos que finalmente
terminan funcionando, Canciller, son los que tienen
de alguna u otra forma resonancia en los medios.
Aqui paso, en Barranquilla, con una persona, con
la cual usted también estuvo muy atenta y la ciudad
esta agradecida, por haber repatriado a esta nifia, que
tenia cancer, estaba en Rusia y la trajeron hasta aca.

Entonces, lo que le quiero decir es que no nos
ganen primero los medios de comunicacion, porque
entonces el caso que se vuelve famoso, entonces a
ese el que le paran bolas, entonces usted se imagina
que todo el que de verdad quiere venir busque ayuda
por todo lado, para que eso tenga un despliegue
en los medios de comunicacion y asi entonces el
Gobierno actie mas.

Entonces, de todo lo que he dicho, me interesa
mucho lo de Venezuela, que los deportados por
favor les hagan un seguimiento ;a donde llegaron?
(como llegaron? Y si después dan positivos ;cual
fue la ruta?

El otro tema es de la pagina, que funcione
también para contestar a los que no y que no nos
dejemos de ganar la opinion. Y reconocerle, sefiora
Canciller, que usted ha estado pendiente del tema;
no podriamos decir lo contrario. Pero si hace falta
como ajustar algunas cositas, como para que todo se
va a direccion, lo mismo que promocionar cuando se
van a hacer un tipo de viajes, no solamente...

...Presidente, 5 segundos, que lo que necesitamos,
es que una un tema de difusion, que puede ser en esa
misma pagina, que de pronto no ha funcionado bien
sefiora canciller, es en el sentido de que no solamente
los congresistas tengan ese tipo de actualizaciones,
informacion, sino también cualquier persona que
est¢ desesperada, para ver qué se puede hacer,
uniendo esfuerzo con otros paises, gracias sefora
canciller y gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, un saludo a la
Ministra, a mis colegas, al Director de Migracion y
basicamente, es corto Presidente, con respecto a todo
lo que se ha venido haciendo, que hay que reconocer

que lo han hecho con seriedad, que lo han hecho con
el mejor empeio, como todos lo reconocemos.

Hay un tema que a mi me preocupa, es el tema de
Ecuadory lo digo porque en Ecuador, pues cerrada la
frontera, hay mas de 400 colombianos que también
tienen la intencion de volver al pais. Sé que hubo una
reunion en la Comision Segunda, donde se tramito
una carta suscrita por el Presidente de la Camara y por
varios representantes, en donde pedian establecerse
ese vuelo humanitario también, de personas que
estan en Ecuador, por las circunstancias particulares
que mencionaron el Alcalde de Cali, los senadores
que tienen injerencia en esa region del pais, pues no
es muy facil proceder.

Pero quisiera, de manera especifica saber sefiora
Ministra, cuadndo se programaria ese vuelo, se
supone que era entre esta semana y la siguiente.
Hay 400 colombianos, que como todos los demas
también quieren volver. Y obviamente para no
recabar y no gastar tiempo Presidente, es reconocer
las circunstancias dificiles, no s6lo de quienes estan
alla, sino de quienes estan en los demas paises.

(Cuando podria ser ese vuelo? porque entiendo
que en la Comision Segunda ya se habia mencionado
el tema, con dos circunstancias muy particulares,
la primera de ellas, todos sabemos, porque lo han
dicho varios de nuestros colegas, la situacion que se
vive en ese pais y, segundo, por la cercania pareciera
paradojico, que no pudieran volver con rapidez,
muchas gracias Canciller, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Buenas tardes sefiora Canciller, buenas tardes
a los funcionarios que la acompafian, por supuesto
a nuestros compafieros de Comision Primera, a
los Honorables Representantes que se han hecho
presentes en esta sesion virtual.

Trataré de ser breve Canciller, porque ya los
interrogantes usted los ha ido resolviendo, en la
medida en que ha tenido el uso de la palabra, la
felicito, sé que ha estado muy pendiente del tema
de los connacionales, s¢ que los recursos son
insuficientes.

Pero yo si quiero hacer unas breves
consideraciones Canciller, para que en la medida
en que se pueda, se vaya mejorando el servicio,
porque indudablemente es una crisis mundial, no la
esperabamos, ni estdbamos preparados para poderla
afrontar.

Es un hecho cierto, que hay que buscar como
traer a nuestros connacionales, de todas las partes del
mundo y quisiera hacerle varias recomendaciones
Canciller, tiene usted a su lado un equipo que nos
presta la atencion, que nos resuelven los temas,
pero a nosotros directamente, pero cuando hay un
connacional que busca una ayuda en un pais lejano,
pues no sera de tan facil acceso, como lo hemos
podido hacer nosotros cuando nos han consultado y
nos han pedido ayuda en estos temas, canciller.
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Por eso yo le quiero recomendar, que trate
establecer mas canales de comunicacion, este mundo
globalizado, hoy nos permite sefiora Canciller,
a través de redes sociales y a través de canales,
que nuestros colombianos desde el lugar en que
estén, se puedan estar comunicando y puedan estar
informandose, de que ha dispuesto la Cancilleria
para poderlos regresar, hemos visto casos en videos
muy graves y s¢ que usted ha estado muy atenta, a
poder priorizar esos casos graves de denuncias que
se han hecho en diferentes paises.

Pero quisiera pedirle, especialmente que les
garantice la seguridad a los colombianos, cuando
estan padeciendo en esos paises, como mujeres que
han padecido violencia sexual y que estan indefensas
en muchos paises, sin tener alimentacion y sin tener
hospedaje, como ha sido queja de algunas de las
colombianas, que estan muy lejos de este pais.

Igualmente, he escuchado mucho el tema de como
se ha intentado a través de vuelos humanitarios,
traer la gente de otros paises, pero no he escuchado
a ninguno, en cuanto a como también poderlos traer
por via terrestre, sefiora Canciller, los que los paises
que estan cercanos a nosotros, como, por ejemplo,
el Ecuador, Brasil que tienen frontera por alla con
Leticia.

Sabemos que los costos de los pasajes son muy
altos, lo estaba denunciando creo que el senador
Benedetti, hay que buscar sefiora Canciller, que
ese precio de pasajes en la medida que se pueda,
se hagan a un, a un precio muy bajo, porque si
los colombianos estan por alla sin empleo, pues
dificilmente van a poder pagar esos altos costos de
pasaje.

Por eso quisiera pedirle una interaccion, que
creo que la deben venir haciendo con el Ministerio
de Transporte, a mi se me ha consultado mucho,
gente que se quedod en el Ecuador atrapada, por qué
se fueron a gestas deportivas y se quedaron en la
frontera del Ecuador.

Y apoyo precisamente, a los congresistas de
Narifio, en especial a nuestro compafiero Eduardo
Enriquez Maya, todos los que estan denunciando
el grave problema que tenemos en la frontera con
el Ecuador, el grave problema que tenemos en
Venezuela lo dijo el doctor Juan Carlos Garcia,
nuestro Honorable Senador de Norte de Santander
y de Cucuta.

En donde finalmente Cucuta, es la ciudad que
mas afectacion tiene, precisamente por la distancia
tan poca y escasa de la frontera, que queda ahi
mismo en Cucuta.

También hay un tema especifico, que usted
no respondi6 Canciller y son los estudiantes de
Sao Paulo, me llegd un mensaje de la senadora
Soledad Tamayo, para que ustedes les faciliten a los
estudiantes que no estan en Sao Paulo, sino que estan
en ciudades cercanas, que tengan los permisos para
llegar, porque no los estan dejando llegar a la ciudad
capital, es que ahi hay un problema dificil, porque
no hay, no hay movilidad de una ciudad a otra, y

entonces me dice la senadora Soledad Tamayo que
hay personas que no han podido llegar a Sao Paulo,
para poder tomar ese vuelo del que usted estaba
anunciando hace un rato.

Y otro tema para el doctor Espinosa, en el tema
ya de aqui de Colombia, en donde la migracion tiene
que autorizar a los estudiantes, que van a regresar
a la ciudad de Neiva, desde Pamplona y entonces
estan esperando el permiso preciso, que debe dar en
este momento Migracion Colombia.

Le queria agradecer al doctor Juan Espinosa, que
lo veo ahi en la pantalla, que nos ayude con estas
personas.

En general sefiora Canciller, muchas gracias
por atender nuestra invitacion y lo que nosotros
queremos es contribuir, a que lo que usted esta
haciendo desde la Cancilleria, ese trabajo para
traer a nuestros connacionales, se haga de la mejor
manera, con menos costo y que nos podamos tener
pronto en casa, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante por el departamento
del Amazonas Harold Augusto Valencia Infante:

Buenas tardes para todos, gracias, sefor
Presidente, un saludo cordial a la sefiora Ministra,
a todos los miembros de esta importante Célula
Legislativa y agradecerle al senador Roy Barreras
por la invitacion, para exponer la critica y aguda
situacion que esta padeciendo el departamento del
Amazonas, especialmente en su zona fronteriza.

Sefiora Ministra, tenemos cerca de 5.000
connacionales en Tabatinga, que es la localidad
brasilefia que forma una conurbacion con Leticia, que
se encuentra completamente inerme, completamente
desvalidos, sin ningln tipo de ayuda por parte del
Gobierno nacional, no estdn percibiendo ninglin
tipo de ayuda, estos 5000 connacionales, estos 5.000
colombianos duermen en Tabatinga, pero trabajan
en labores informales en Leticia y hoy no tienen
como suplir sus necesidades basicas.

Y sefior Presidente, quisiera compartir con
ustedes un video de 30 segundos, donde se corrobora
esta situacion, de esta poblacion alli en Tabatinga, si
es tan amable me pueden habilitar la pantalla por
favor...

...Sefor Presidente, estas 5.000 personas que
estan alli asentadas en territorio brasilefio y no
unicamente en el lado brasilefio sino en el lado
peruano, estan completamente desvalidas, sin
ninguna ayuda por parte del Gobierno nacional.

Recordemos el departamento del Amazonas,
ejerce soberania en 1.944 kilometros, 350 kilémetros
lo ejerce con Brasil y 1594 kilometros con Peru y
alli en estos 2 paises, en Brasil y Pert, se registra un
altisimo nivel de contagio por COVID-19.

Unicamente en el estado de Amazonas en el
Brasil, se presentan 6.683 casos confirmados,
unicamente en ese estado y 548 muertes por
COVID-19, es decir, 208 muertes mas que en todo
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el territorio colombiano y en el estado de Loreto, se
registran 1.300 casos confirmados.

Es decir, en estos territorios fronterizos
amazonicos, hay alrededor de 8.000 casos
confirmados por COVID-19, lo que constituye en
una amenaza latente para nuestro departamento del
Amazonas, hoy registra la tasa de mortalidad mas
alta del pais.

Por tanto, teniendo en cuenta las particularidades
de esta zona fronteriza y su circular dinamica de
zona tripartita, sefiora Ministra, quiero solicitarle la
conformacion de la sala de crisis interestados, que
esté conformada por los cancilleres, de funcionarios
de la cancilleria de los 3 paises, Colombia, Brasil
y Peri, con sus respectivos consules del area
amazonica, los gobernadores de cada uno de estos
estados amazonicos, para que se puedan implementar
acciones conjuntas, con el proposito de afrontar esta
emergencia sanitaria.

Ya lo argumentaba el alcalde de Cali, Jorge Ivan
Ospina, en estos eventos pandémicos, no podemos
hacer esfuerzos aislados, necesitamos trabajar
de manera holistica, integral, para superar esta
emergencia sanitaria, eso de una parte.

De otra parte, hay sefiora Canciller, muchas
quejas por parte de los connacionales de la colonia
colombiana en la ciudad de Iquitos. Nos refieren que
el senor consul no los atiende, no esta ejerciendo
ninguna accion, para mitigar la situacion de estos
connacionales en el Peru, alli en la ciudad de Iquitos.
Asi que también estamos solicitando que se realicen
y se tomen las acciones pertinentes, para atender de
manera adecuada, a nuestros compatriotas que se
encuentran en el territorio peruano.

Esa seria la intervencién, muchas gracias,
sefior Presidente por el espacio y esperamos la
solidaridad de esta importante Célula Legislativa,
con el departamento del Amazonas, que hoy se
encuentra en una crisis pandémica sin precedentes
y con muchas necesidades, porque nuestro sistema
sanitario, nuestro sistema de salud, nuestra
capacidad resolutiva, es completamente precaria en
el departamento del Amazonas, asi que necesitamos
la colaboracion y la solidaridad de todo el pueblo
colombiano para con esta situacion en nuestro
departamento, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Bueno, entonces, senadora Paloma Valencia,
le agradezco sus palabras, que sin duda reflejan el
diagnostico de los retos, las cuarentenas de quienes
llegan del exterior son rigurosamente vigiladas, y en
esto el doctor Espinosa puede ampliar; de hecho, ya
hasta los cuadrantes de Policia apoyan esa vigilancia.

Le comentd senadora Valencia, que hemos
contactado a los hoteles, para que den tarifas
preferenciales y existe un rango amplio de precios,
por ejemplo, para los que tienen menos recursos, hay
hoteles mas baratos y hemos tratado de que tengan
tarifas muy especiales como usted lo menciona.

En todo caso tomaremos nota de su propuesta, de
apoyar en algunos casos a retornados sin recursos.

En cuanto a los venezolanos vulnerables, la
Cancilleria trabaja ante todo con las entidades de
cooperacion internacional, que poco a poco han
establecido apoyos en transferencias en efectivo,
mercados y apoyo en salud, el Estado les sigue
garantizando su acceso a la educacion y a la salud,
como a cualquier otro colombiano.

Al Senador Benedetti, si, pues le digo que hacia
tiempo no lo veia y que trabajamos varios afios en
el Congreso de la Republica. Frente a Venezuela, ya
mencioné que coordinamos a través de la OPS, el
acceso a la informacion de salud de ese pais, nosotros
entregamos informacién a la OPS abiertamente y
ellos nos informan de los datos que recauden.

Ese es el canal que tenemos Senador Benedetti,
sobre el proceso de los deportados, quiero aclararle
que no fue un vuelo coordinado por los consulados,
con connacionales previamente inscritos, sino un
vuelo que se enmarca en las relaciones de paises,
que deben recibir personas que son expulsadas y no
pueden permanecer en un pais.

Sobre el aeropuerto y su cierre, el Gobierno ha
venido tomando las decisiones, en la medida en
que los datos indican los distintos escenarios; con
seguridad la apertura del aeropuerto se dara, cuando
la informacion cientifica y la epidemioldgica asi lo
permitan.

Sobre las paginas que hemos habilitado en
consulados, funcionan pero posiblemente existan
algunas fallas ocasionales, cuando en algtin momento
no estén en linea, los connacionales siempre deben
acceder a nuestra pagina de la Cancilleria, que
también tiene accesos connacionales en el exterior.

Al Senador Varén, muy buenas tardes, también
me tocod trabajar con ¢€l, el vuelo de Ecuador
debemos tratar de concretarlo en las proximas 2
semanas, estamos en ese trabajo, posiblemente, uno,
el primero que seria vendria de Quito.

A la Senadora Andrade, muchas gracias por
sus palabras, que hemos tomado nota de todas las
situaciones que menciono, para que sean atendidas
por la Direccion de Consulares.

Al Representante Valencia del Amazonas,
quisiera reiterar el compromiso de la Cancilleria
para acompafiar al Amazonas. En el marco de
nuestras competencias, la Cancilleria a través del
Viceministro de Relaciones Exteriores y el Director
de Fronteras y Soberania, ha estado en contacto
permanente y ha acompanado a las autoridades
territoriales; hemos transmitido las peticiones y las
preocupaciones a los Ministerios que corresponden.

El Gobierno nacional, el Ministerio de Salud
y el del Interior en particular, por instruccion del
presidente Duque, han forzado la respuesta a este
departamento, ayer tuvimos una reunion pues por
video, con el presidente Duque, 4 ministerios y con
autoridades departamentales y municipales, para
coordinar acciones.



Péagina 36

Jueves, 18 de junio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 385

Como Cancilleria, le comento6 que ya solicitamos
a Brasil la reunion de Cancilleria, Ministerio de
Salud, Defensa y Migracion, para tratar el tema de
control en frontera y coordinacion en temas de salud.

Quiero agregar que le propusimos a la cancilleria
del Pert redireccionar los recursos disponibles del
Fondo Binacional para el Desarrollo Fronterizo, con
el fin de apoyar el tema de salud, a los municipios
fronterizos amazonicos, contamos con un monto
cercano a 500.000 dolares para Colombia y el
proyecto lo estamos elaborando con el Ministerio de
Salud.

Estetrabajotiene en cuenta el diagndstico remitido
por la alcaldia de Leticia y por la gobernacion del
Amazonas. Al respecto me comuniqué también
con el presidente del BID, el doctor Luis Alberto
Moreno, y su Director Regional Andino, dado que
esta entidad maneja los recursos de este fondo
binacional, con el aval del BID estamos formulando
el proyecto y ellos se comprometieron, a ejecutarlo
por una via mas rapida de la actual.

Presidente, con esto contesto a los Honorables
Senadores, que me hicieron las preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Presidente, a la Canciller un saludo especial; a los
funcionarios, a usted, resaltar el impecable manejo
de las sesiones, que nos permiten a todos presentar
nuestras ideas.

Realmente, yo he estado cuidadosamente
oyendo, escuchando y la mayor parte de las
inquietudes nuestras han sido absueltas hoy, a lo
largo de esta mafiana. Quedan solamente algunas
reflexiones; lastima que el Congreso demor6 1 mes
en presentarse ante la opinion en medio de la crisis,
porque nosotros tenemos que estar al pie de ella
y empezar a recoger los datos, las inquietudes, el
marco general de las situaciones, porque ahora a los
congresos del mundo democratico nos toca legislar
de nuevo, para empezar practicamente a configurar
una nueva logistica.

Las cancillerias son los enlaces, con lo que ahora
nos une a todos en un planeta, que es un virus, una
pandemia, una tragedia.

De tal manera sefiora Ministra y Canciller, usted
que hoy nos muestra su brillante desempefio, creo
que le corresponde a su Cancilleria, empezar a
redisefiar ese papel digamos, que venia cumpliendo
la Cancilleria, para ahora practicamente hacer una
reinstitucionalizacion de algunas oficinas, porque
tendrd que manejar asuntos de salud, asuntos
econdémicos, asuntos de traslado de poblaciones, en
fin y ser casi que un enlace adentro y afuera.

Porejemplo, le pedimos que le diga a Carrasquilla,
a ese brillante Ministro de Hacienda, que nos
deslumbra desde que comenz6 este Gobierno, que
aporte rapidamente como pedia el Alcalde de Cali,
los recursos para los campamentos, del personal, de
la poblacion que viaja de un lugar a otro.

Porque por ejemplo Cali, recibe los que vienen de
Ecuador en transito a Venezuela, de tal manera que
lo que hoy se impone es definitivamente una nueva
logistica y nos toca empezar a ver cOmo vamos a
trabajar en ella.

Nosotros tenemos un abrazo peligroso, en la
region que estamos por un lado tenemos a un demente
como el sefior Bolsonaro, con un punto de encuentro
de Brasil con Colombia, donde hay mas infectados
que en Colombia. En ese solo lugar, en esa sola
region, tenemos el mal manejo de la politica de salud
del Ecuador, que nos llega a nosotros. Tenemos las
relaciones y el pésimo manejo que tenemos también
mutuo de Venezuela, desconociendo, porque no hay
informacion de ningun lado.

De tal manera que se necesita una politica de
redisefio institucional. Ya usted lo dijo, prontamente
va a haber una reunion con los Cancilleres, y lo que
consideramos nosotros es que se impone pensar
de nuevo al mundo, que se abriran de nuevo para
nuestro caso.

Quiero por ser originario de la costa caribe,
recogiendo también la voz de Benedetti, que hoy
esta como tan saludable, tan amigable, que le pare
bolas a la costa caribe, a nuestra frontera con la
Guajira; ahi casi que no tenemos frontera ahi hay
un pais abierto, mutuo en comun, ahi tenemos
hoy el ingreso de dificultades permanentes en la
contaminacion y en todo ese permanente. ..

...Una frontera abierta, practicamente que hay
con Venezuela, en la costa Guajira.

De tal manera que también queria hacer y resaltar
esta recomendacion. Todos han hablado del sur, se
ha hablado de unos departamentos queridos y por
supuesto afectados, pero el boquete que hay por la
Guajira, yo creo que merece también una atencion
especial, porque por alli, la costa caribe podria ser
un corredor peligrosisimo, si no logramos atajar lo
que nos pueda llegar de Venezuela, muchas gracias,
sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, aprovecho
ahora si, para saludar formalmente a la sefiora
Canciller, me encanta volver a verla Vallecaucana,
calefiisima y protagonista muy importante de
muchos episodios de la politica nacional y regional,
ex presidenta del Congreso, un placer volver a verla.

Nuestro Representante a la Cémara, querida
Canciller, del Amazonas, Harold Valencia, ha sido
claro en el angustioso llamado, a lo que tiene que
ver con estos compatriotas, yo solamente insisto
en un asunto, los 7.000 colombianos, es que son
7.000 que estan en Tabatinga, no tienen con qué
comer, no hay ninguna manera de apoyarlos y por
supuesto, hay cierre de fronteras y lo unico que se
nos ocurre al Representante Valencia y a mi, es que
puede haber un apoyo a través de los consulados
en alimentos, en mercados, como se¢ hace con otros
grupos poblacionales, porque la situacion de ellos
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verdaderamente es dramatica, mientras se instala
esta sala de crisis interestados.

Una segunda cosa puntual, la menciond también
largamente el Alcalde de Cali, pero me parece
importante recogerla, todos estos traslados de
migrantes, han sido traslados con recursos propios de
los alcaldes, en algunos casos de las gobernaciones,
para el Consejo de Ministros, querida Ministra, ahi,
usted habra escuchado, pero le contamos una queja
generalizada y es que, no ha llegado un solo peso, de
recursos del FOME, de recursos de la emergencia,
ni a los entes territoriales, ni a los hospitales, eso ha
sido claro para todos, los recursos se han girado de
manera ordinaria.

Y en este caso particularmente, para atender
el desplazamiento de los migrantes, que puedan
hacerlo por los campamentos sanitarios, que fueron
planteados por el alcalde.

Y una tercera y ultima cosa, entre tantas noticias
tragicas que llegan, hay 130 colombianos querida
Canciller, en Lima en el Pert, en una carcel que se
llama Ancon 11, el sefior consul de Colombia en el
Perti, Doctor Emilio Merino, un importante dirigente
del Partido Conservador, ha estado muy atento,
quiero agradecerle a ¢l esa atencion, sin embargo,
no habido manera de que tengan estos presos
colombianos, colombianos que ya tienen COVID,
ningun tipo de atencion, al menos hospitalaria.

Ayer muri6 el primero, que se llama a Andrés
Gutiérrez, preso colombiano, murié por COVID y
estd grave hoy, un joven abogado de la Universidad
de La Sabana, esta preso, no s¢ por qué esta preso,
sumadre que se llama Emilia, el apellido no lo tengo
claro, Emilia Reyes, debe ser, pues obviamente
lo tnico que solicita, es que aunque su primera
solicitud al coénsul es facilitar la repatriacion, a
través de cierto convenio que ya tienen con el Peru,
para los presos colombianos en condiciones de
hacinamiento, en este caso, lo urgente es que por
lo menos a este preso, Alberto Valencia Reyes, le
permitieran ir a una instalacion hospitalaria, porque
se esta muriendo, literalmente.

Yo escuché ahora un audio de su madre,
desesperada, no sera el unico caso, pero estd con
asfixia, sin atencion, en un patio en hacinamiento y
son 130 los colombianos, que estan en Ancon 11, con
brotes de COVID, internamente en esta carcel.

Asi como esta Comision, se ha ocupado del tema
del hacinamiento en las cérceles colombianas, pues
esta situacion aun es mas dramatica, si por lo menos
pudieran trasladarlo a un hospital, para recibir
atencion, eso seria digamos, una mano amiga del
Estado colombiano y de la Cancilleria, en este caso.

Solamente queria puntualizar estos asuntos
querida Canciller, hay otros temas que no
corresponden a la convocatoria de hoy, pero espero,
lo comentaré con el sefior Presidente de la Comision
y algunos otros Senadores, seguramente daran para
otro encuentro, pero le cuento para que usted vaya
seguramente preparando con sus equipos, que es lo
que tiene que ver con la situacion de Venezuela, ya

no por los migrantes, sino por lo que se denominé
ayer, por parte del Gobierno de Maduro, un intento
de invasion maritima, nosotros tenemos informacion
de que ocurrieron unas operaciones a través de
mercenarios y que algunas de esas operaciones
fueron conocidas, por algunas...

...Autoridades colombianas, sin duda, Ia
Cancilleria no conoce de estos asuntos, pero en
algin momento, me parece que vale la pena tener
atencion, de pronto a través del sefor Vicecanciller,
que lo saludo, no s¢ donde esta en la pantalla,
Doctor Francisco Echeverri y su equipo que han
sido también muy amables, podemos en otro
momento compartir esa informacion y preparar lo
que serd una atencion de esa circunstancia critica
con Venezuela, que puede conllevar para Colombia,
también consecuencias muy complejas, en esta en
esta hora y momento.

Me alegr6 volverla a verla Canciller, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefor Presidente, debo decir que veo en
la Cancilleria, por las intervenciones de la sefiora
Ministra y de los demas funcionarios, la constante,
que he observado en los otros ministerios y entidades
con los que hemos tenido ocasion de tener control
politico, seriedad, responsabilidad, analisis juicioso
y mucha sensibilidad.

Yo creo que esta crisis ha tenido un piloto
firme, el Presidente Duque, pero veo también en su
Gobierno, en sus Ministros, en sus Oficiales, que no
han sido inferiores a estas responsabilidades y como
siempre somos tan criticos, es bueno ser abundantes
en elogio, cuando alguien lo merece.

Debo dar testimonio de la entrega al cumplimiento
de sus responsabilidades, como Representante a la
Cémara por los colombianos en el Exterior, de Juan
David Vélez, él en este episodio tragico, ha permitido
que se evalue la trascendencia de la representacion
parlamentaria de la didspora, en el mundo moderno,
como el que vivimos hoy.

Y también dar testimonio, en particular cuando los
funcionarios son activos, debo decirlo, diplomaticos
a quienes he tenido que recurrir, para atender en esta
coyuntura problemas de conciudadanos nuestros,
me refiero concretamente el embajador Pava en
Argentina y el embajador Rendon en Chile y en eso
debo dar testimonio de su celeridad, de su eficacia
ejemplar, para atender demandas de compatriotas
nuestros.

También creo, que tenemos que destacar mucho
el trabajo de nuestro compafiero, el ex senador
y hoy embajador Manuel Enriquez, a quién
lamentablemente, o bueno, para que se muestre
también lo que vale, le ha tocado tal vez la tarea mas
dura, como embajador en Ecuador.

De manera que Ministra, con mucho animo, creo
que hay que seguir con este compromiso, entender
todos que los problemas mas graves son los que
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vienen, todavia no han llegado, en particular debo
decirlo, respecto a Venezuela.

Venezuela, el problema de sus ciudadanos, es un
problema de la humanidad y yo creo que lo que se
demanda y ustedes lo han hecho, el canciller Carlos
Holmes, usted como Canciller, han logrado una
gran intervencion de la ONU del ACNUR y hay que
seguir en ello y trasladar un asunto en humanidad a
la humanidad, muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Correcto Presidente, ya un momentico, son muy
puntuales las preguntas, dicen lo siguiente: Que
desean conocer el plan de repatriacion que se tiene
desde la Cancilleria, la Presidencia, a nivel general.

(Como seran los vuelos humanitarios de la otra
semana, desde los 5 paises que han sido priorizados?,
(con qué garantias llegan para pasar la cuarentena,
teniendo en cuenta que muchas de las personas
viven en otras ciudades distintas a Bogota?, ;existe
el fondo especial para las migraciones FEM?, ;qué
esta planeado para este tipo de calamidades?, urge
que se liberen esos fondos para que exista en cierta
asistencia.

Y 6, es importante que se incluyan en los listados
poblacion victima de trata de personas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Presidente, quiero pedirle un favor, es que las
esta leyendo muy rapido y son demasiadas, va a ser
imposible contestarlas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Que desean conocer el plan de repatriacion, que
tiene la presidencia y la cancilleria, para todos los
colombianos que estan en esta situacion.

2. (Coémo seran los vuelos humanitarios de la
otra semana, desde los 5 paises que han sido
priorizados?

3. (Con qué garantias llegan para pasar la
cuarentena en Bogota, teniendo en cuenta
que muchas de las personas viven en otras
ciudades?

4. (Existe el Fondo Especial para Migraciones
(FEM), ;qué esta planeado para este tipo
de calamidades? Urge que se liberen estos
fondos, para que exista cierta asistencia.

6. Esimportante que se incluyan en los listados,
poblacion victima de trata de personas, que
se encuentran en condicion irregular en los
paises y desean retornar.

Y para terminar Ministra, me mandan unas
fotos de un grupo de colombianos, que salieron
esta mafana caminando desde Lima, porque
no encontraron una respuesta, digamos, a la
solicitud de apoyo desde el consulado, entonces,
como para monitorear desde la Cancilleria esta
situacion, porque se ven ahi un grupo grande de

colombianos, desplazdndose a pie desde Lima,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted Senador, bueno, terminadas las
intervenciones de los Senadores y los Representantes,
quedarian entonces ya las ultimas respuestas de la
Canciller, que ha venido respondiendo, ha sido un
ejercicio bastante interesante, porque creo que no se
le ha quedado por fuera ninguna pregunta de ningiin
Senador, ni a ningin Representante y yo creo que
€s0 es positivo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Muchas gracias Presidente, entonces vamos con
el Senador Name, ¢l tiene toda la razon, en hablar
sobre la importancia del trabajo articulado del
Congreso con la Cancilleria, yo creo que, yo como
Congresista que fui, casi por 16 afios y hay varios
compaiieros en la Comision Primera que pues me
conocieron desde esa época, estoy convencida,
absolutamente convencida, que el trabajo de
Cancilleria con el Congreso de la Republica, es
fundamental y asi lo voy a hacer por el resto del
periodo que esté yo alli, es un compromiso, ademas
sé que los aportes del Congreso a la Cancilleria, son
indispensables.

Y en este momento muchisimo mas, estamos
en un contexto en que la agenda internacional, estd
ocupandose de los efectos de la pandemia en la
economia, en los derechos humanos, el desarrollo,
la migracion, el trabajo y la salud por supuesto lo
mas importante.

Las agendas, estin comenzando a planear
nuevos temas y la Cancilleria aqui debera ser muy,
muy proactiva y por supuesto, los insumos de
ustedes Senadores, queridos, siempre seran muy
importantes.

Sobre la Costa, la Cancilleria incluye a La
Guajira, a San Andrés y a los municipios limitrofes
del Chocod en nuestro plan fronteras y este plan
también sera redireccionado este afio, a apoyar
acciones en salud, en municipios limitrofes de
estos departamentos, son recursos cercanos a 3.400
millones, que se van a invertir coordinadamente con
el Ministerio de Salud.

Al Senador Roy, del Valle del Cauca, muy
conocido, hemos trabajado en algunas oportunidades
por el departamento, tiene razon sobre el tema
de Tabatinga, que nos preocupa enormemente a
todos, con el consulado hemos coordinado algunas
entregas de alimentos, enviados desde Leticia y otras
aportadas por el propio consul, pero con seguridad
vamos a reforzar ese apoyo.

En cuanto al FOME, transmitiré su observacion y
preocupacion al Ministerio de Hacienda y plantearé
la posibilidad, de que se considere algin apoyo a
las gestiones de alcaldias, que quieren respaldar el
retorno voluntario de venezolanos.
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En Peru, la situacion de los colombianos privados
de la libertad es muy compleja, nosotros hemos
conocido 5 casos de detenidos con COVID en Peru
y pediré a la Directora de Consulares, embajadora
Fulvia, que tome nota y atienda el caso especifico
informado por el Senador Roy, con la mayor
urgencia posible.

En cuanto al Senador Gaviria, qué bueno verlo
otra vez, muchas gracias por sus palabras y le ratifico
que toda la Cancilleria, sus funcionarios dentro
y fuera del pais, estamos entregados a apoyar, la
respuesta del Gobierno ante la pandemia, liderados
por el presidente Duque, esto es un trabajo de dia
y noche, sabados, domingos, dia del trabajo, no se
descansa y estamos trabajando para enfrentar esta
crisis que estamos viviendo.

Al Senador Gallo, esta semana los vuelos son:
Buenos Aires hoy 4 de mayo, Reino Unido mafiana
5 de mayo, Miami el 7 de mayo, Nueva York el 8 de
mayo y Sao Paulo el 9 de mayo, los de la proxima
semana, los informaremos hacia finales de esta
semana.

Sobre los recursos del Fondo de Migraciones,
este fondo no tenia recursos en 2020, nosotros
hemos trasladado recursos propios, de otros rubros,
para dotarlos por 7 mil millones, que son los que
estamos usando, para albergue y alimentacion a
personas en vulnerabilidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto Ministra, muchas gracias, yo me sumo
al agradecimiento de toda la Comision, ademas
porque se ha tomado usted la paciencia y el tiempo
de responder a todas y cada una de las preguntas
que le han hecho los Senadores, en una dinamica
que estamos probando, que ha resultado ser bastante
interesante un poco mas dispendiosa tal vez y para
usted pronto un poco mas retante, pero lo importante
es que se respondan todos los cuestionamientos,
preguntasy sugerencias de los honorables Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Doctor Juan Francisco Espinosa Palacios -
Director de Migracion Colombia:

Muchas gracias Presidente, de manera muy breve
y puntual, al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya, quisiera sencillamente complementar en el
sentido que en efecto hemos detectado, que se ha
montado una especie de negocio en las fincas con
caracter binacional, es decir, en la frontera con
Ecuador, hay fincas que pertenecen a una misma
persona, tienen una parte en Ecuador, una parte en
Colombia y se estan dando al parecer casos, en los
cuales se cobra una tarifa de menor de edad o de
adulto, para el paso irregular de migrantes.

Dada esa situacion, la instruccion del sefior
Presidente, ha sido iniciar con la Fiscalia General
de la Nacion, las investigaciones que den lugar a la
judicializacion y a la accion de extincion de dominio,
para contrarrestar esa situacion.

Dos, para referirme un poco a lo que decia
el honorable senador Alexdnder Lopez, un
poco la situacion que nosotros tenemos con
nuestras fronteras, tiene unas caracteristicas muy
independientes, en Ecuador tenemos una frontera
que no tiene unos desafios geograficos gigantes
y que tiene mas bien, es una integracion entre las
familias ecuatorianas y colombianas, por eso ese
control, si bien se ha producido un reforzamiento
de Fuerza Publica y Policia e incluso, en este caso
es de resaltar la guardia indigena, nos ha dado la
mano de manera enorme, tiene unas particularidades
complejas, lo cual ha hecho que la sefiora Canciller
inicie toda una estrategia binacional con Ecuador,
para evitar que se produzca una laxitud de los
movimientos migratorios hacia Colombia.

Sin embargo, en el consejo de seguridad que
hicimos en Cali, también en la sesion de trabajo que
hicimos en Ipiales, lo que se pudo confirmar, es que
los movimientos migratorios de Narifio, Cauca y
Valle, principalmente se dan de poblacion migrante
venezolana, que tiene un asentamiento superior a los
6 meses.

Eso no es nada distinto, que nos lleva a que
tiene que tratarse de una forma distinta, a aquellos
que ingresan de manera reciente por el Ecuador y
aquellos que tienen un periodo mas extendido en
Colombia.

Por eso, lo que hemos hecho es un proceso de
movilizacion desde el Valle, con el sefior Alcalde,
como también desde Narifio, para evitar mayor
presion en el Cauca y mayor presion en Cali, quiere
decir que ahi se han facilitado 730 desplazamientos
desde Narino, para evitar que esas personas arranquen
a caminar o se muevan por la via panamericana, con
la consabida exposicion para ellos, para menores,
como para la poblacion receptora.

En la triple frontera con Brasil, Peru, ya la
sefiora Canciller ha indicado los mecanismos que
se han activado, ahi hay una particularidad y es
que Tabatinga y Leticia tienen una convivencia de
calle a calle y eso hace que desde la perspectiva
de Migracién Colombia, nosotros controlemos los
puntos migratorios, pero ese paso de una calle a
otra, tenga un control que es un poco mas dificil de
mantener, infortunadamente las medidas que tomo
Brasil, las tomé después de las de Colombia, y eso
pues muestra, que genera una incidencia.

Y finalmente frente a Venezuela, pues se ha
producido un reforzamiento del pie de fuerza,
[para qué?, para evitar que se nos de movimientos
pendulares, qué es lo que nos afectaria gravemente
en este momento, lo que no le sirve a Venezuela ni
le sirve a Colombia, ni a Ecuador, ni a ninguno de
los paises vecinos, es que la gente entre y salga de
manera permanente.

A la honorable Senadora Paloma, en migracion
nosotros no nos hemos quedado quietos y hemos
estado muy activos, con un proyecto asociado a
la verificacion de las cuarentenas, en ese sentido,
creamos un boton, un banner en la pagina de
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migracion, que permite que la ciudadania, nos
alerte sobre personas que estén violando la
cuarentena y que hayan ingresado al pais, incluso,
algunos Honorables Senadores de la Comision
nos han alertado y con eso hemos reaccionado
rapidamente.

Hemos hecho en todo el territorio nacional,
7.244 verificaciones, que han dado lugar a 206
deportaciones y expulsiones, 96 inadmisiones,
82 salidas voluntarias y 63 limitaciones de
permanencia.

Esa actividad, en donde mas se ha dado ha sido
en Antioquia, seguido por Orinoquia, Andina y
Narino, como en la labor de verificacion, eso lo
hacemos dia a dia como un mecanismo de aporte con
el pais, para verificar que se cumplan las funciones
de aislamiento.

En efecto las personas que llegan a Bogota, los
connacionales que regresan Senadora Paloma, tienen
que avisar el punto al cual van a llegar, algunos de
ellos expresan hoteles y lo que se ha hecho a través
de la Cancilleria, con el apoyo de FONTUR vy el
Ministerio de Comercio, es generar un listado de
hoteles, por tarifas que permita que la gente llegué
de acuerdo con la capacidad economica.

Lo anterior, para evitar que la persona que llega
a Bogota tenga circulacion, se exponga si misma y
también exponga digamos, a los pasos de transito.

Aqui compartiendo su preocupacion y ya para
cerrar Senadora Paloma, hay un riesgo de contagio
con la poblacion migrante, para ellos mismos, ellos
estan en una situacion humanitaria, llevan menores,
el hecho de que anden por las carreteras caminando
0 que vayan en transporte irregular, los expone
mas, porque no han tenido ningun tipo de control,
infortunadamente aqui se han detectado promesas
falsas, se han detectado casos presuntamente de
trafico de migrantes, que estamos revisando con
Policia y con Fiscalia y por eso la coordinacion con
alcaldes y gobernadores, ha sido a controlar uno a
uno los diferentes buses.

Porque recuerden que el pais tiene restricciones
de movilidad, también por via de transportes, es
decir, en este momento los buses no pueden estar
moviéndose, sino en centros conurbados, Bogota
- Chia o relaciones asi de vecinas, que permita la
movilidad de personas, pero no atravesar todo el
pais con independencia a la nacionalidad.

Senadora Esperanza, en el caso de los
muchachos de Neiva a Pamplona, este es un asunto
que como ellos no son migrantes, yo no tengo esa
competencia, sin embargo, me pongo en la tarea con
el Ministerio de Transporte para ayudarle, porque la
Ministra de Transporte y la Ministra de Educacion,
venian trabajando en un protocolo de reubicacion de
estudiantes, porque a lo largo del territorio nacional
tenemos esa situacion, Senadora yo me le pongo en
esa tarea y lo sacamos adelante.

Finalmente, al honorable Senador Gallo,
sencillamente el tema de contener, digamos, la

cuarentena en Bogota y el aislamiento en Bogota,
es porque Bogota generosamente esta recibiendo
los migrantes, pero tampoco podemos sobreexponer
la ciudad, por eso el aislamiento se da aqui
especificamente.

Ahora y me perdonardn, no recuerdo si fue el
honorable Senador Velasco, sugirio la posibilidad,
de que dicho aislamiento se produjera en otras
ciudades, hemos venido revisando con el equipo
de Gobierno, la posibilidad de que ese vuelo del
exterior, en lugar de llevar a Bogota, por ejemplo
llegue a Medellin o llegue a Barranquilla o llegue a
Cali, todo eso lo hemos hecho con un par de vuelos
muy pequeiiitos, pero requiere una coordinacion con
los alcaldes y las Secretarias de Salud.

Pues nos hemos tomado un tiempo, para poder
hacer una operacion coordinada y una operacion
que no ponga en riesgo innecesario a las diferentes
ciudades.

Ahi creo que estd, sefior Presidente, el balance de
todas las respuestas y quedo, ademds, muy atento,
pues de aqui en adelante para lo que podamos
ayudar, esto es un tema que genera una demanda de
pregunta dia a dia, entonces ahi seguiremos atentos
para apoyar a la Comision, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Juan Francisco muchas gracias, ya le
voy a dar la palabra al Doctor Felipe y le pediria
a la Canciller, si puede por favor profundizar en
el tema que planted el Senador Roy Barreras, que
creo que es muy importante y es sobre los detenidos
colombianos en el Per, que aparentemente ya
tienen Covid-19 positivo, si nos pudiera ampliar un
poco la informacion, que me han llegado mensajes
pidiendo si nos puede, por favor, ampliar un poco la
informacion que nos dio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Doctor Felipe Mufioz Gomez - Gerente de la
Frontera con Venezuela:

Presidente muy corto, 3 comentarios, el primero
habiendo oido al Alcalde de Cali, quiero reiterar aca
en frente de la Comision, que seguiremos trabajando
de lamano, con todo el equipo, con Fabiola Perdomo,
la Secretaria Social quién ha hecho un excelente
trabajo en la atencion a migrantes, con el Secretario
de Seguridad.

Y hemos tomado decisiones como les conté, de
controles a las afueras de Cali, los estan haciendo en
este momento en El Hormiguero, en Juanchito, en
Puerto Tejaday en Puente Valencia, esta informacion
particular para los Senadores Roosvelt o Alexander
Lopez o el Senador Barreras, que conoce muy bien
la zona.

Segundo, lo que anunci6 la sefora Canciller de
la activacion del mecanismo con Ecuador, de 2 + 3,
que va a permitir hacer unos mayores controles.

Tercero, vamos a seguir haciendo este proceso,
de la mano con los alcaldes y gobernadores, lo que



GACETA DEL CONGRESO 385

Jueves, 18 de junio de 2020

Péagina 41

hoy puede ser bueno para Cali, puede ser malo para
Bucaramanga, lo que hoy puede ser bueno para
Bogotd, puede ser malo para Cucuta.

Entonces, yo quiero decirles que esto requiere
un equilibrio, en el cual no se puede ver la historia
de una sola ciudad, sino del pais en general, como
aqui lo ha dicho el Senador Garcia, hay zonas muy
sensibles y muy delicadas como Villa del Rosario,
donde el 30% de sus ciudadanos son migrantes
venezolanos, por lo cual, vamos a seguir trabajando
de manera coordinada.

Y lo de los recursos es absolutamente cierto, los
recursos que tiene el Gobierno para este tema, son
recursos que se le dan a la cooperacion internacional,
en este tema del retorno en particular, hay mucha
resistencia de la cooperacion de ayudar en ese
proceso, en tanto consideran a nivel internacional por
Naciones Unidas, que las condiciones en Venezuela
no son Optimas para que la gente retorne, por lo cual
estamos mirando cudles fuentes podemos usar, para
poder ayudar a alcaldes y gobernadores, que lo han
hecho de manera generosa, no so6lo como Cali, sino
por ejemplo, destacar al alcalde de Bucaramanga,
quién ha tenido un rol absolutamente vital en este
proceso.

Sobre Narifio, para el Senador Enriquez Maya,
es absolutamente clave que tenemos que aumentar
la cooperacion, mafana por instrucciones de la
Canciller, la Unidad de Cooperacion Internacional
se va a dedicar Unica y exclusivamente al caso de
Narifio, para saber como podemos aumentar y
fortalecer la red de albergues muy positiva, que dejo
el alcalde pasado en Ipiales, para poder tener una
atencion a los migrantes.

Y a la Senadora Paloma Valencia, si seguimos
haciendo un programa, en el cual tenemos una
cobertura para el tema de salud, 200 mil mercados
que dispuso el Presidente, que estamos repartiendo
en 50 municipios, 50.000 migrantes que estaban en
Ingreso Solidario, que estan recibiendo el tema y lo
propio para los nifios que estan en el PAE y en el
Bienestar Familiar.

Simplemente estos comentarios, Presidente
mil gracias y siempre es un gusto estar aca en la
Comision Primera del Senado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Doctor Felipe, Ministra si nos
ayuda a ampliar un poquito esa informacion que
me ha pedido que nos amplie y yo suelto aqui
una propuesta, yo no sé si sea posible, la estamos
hablando con el doctor Juan David Vélez, tanto
LAN Chile como Avianca, estan pidiendo apoyo
economico al Gobierno para funcionar, jpor qué no
pensar en supeditar el apoyo del Estado colombiano,
a la repatriacion de colombianos, por unos precios
que sean mas accesibles?, le dejo esa inquietud,
como una propuesta que habra que desarrollar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Muchas gracias seior Presidente, entonces voy a
ampliar sobre el tema que me han pedido, sobre el
tema de los detenidos en el exterior, el dato que he
dado de Pert, es el que tenemos reportado en nuestra
direccion de consulares, que hace seguimiento a los
colombianos privados de libertad en todo el mundo.

El ultimo dato de Peru, es de 5 casos, pero la
informacion adicional que requiere esta Comision,
se la haré llegar con muchisimo gusto, con la debida
atencion a los protocolos de proteccion de datos
e informacion personal, eso se los mand6 alla la
Comision con muchisimo gusto

El Senador Gallo, me quedo sin contestarle una
pregunta, que la tenia aqui apuntadita, pero pues
fueron tantas preguntas, pero ya le voy a contestar,
le agrego qué voy a instruir a los consulados, para
que se incluya en las repatriaciones a las victimas de
trata de personas, que de hecho, gozan de especial
proteccion en los programas usuales de asistencia de
nuestros consulados.

Ya para terminar, yo quisiera pues agradecerles
muchisimo a los Honorables Senadores de la
Comision Primera del Senado, una Comision que
quiero, que pase muchos afnos de mi vida alli, en
temas, discutiendo temas y aprobando leyes muy
importantes, por este importante debate, de verdad
que me he sentido muy complacida, unas preguntas
inteligentes, han aportado muchisimo y ha sido de
verdad, un poquito pues extenuante, porque no me
he levantado ni al bafio, pero creo que ha sido muy
productiva.

Creo que de la sesion, han salido propuestas para
mejorar nuestro trabajo y fortalecer la respuesta del
pais en materia de asistencia a los connacionales,
vamos a considerar todas esas ideas que ustedes nos
han planteado y esperamos seguir mejorando cada
dia mas esta respuesta al pais. muchisimas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ministra a usted muchas gracias, me imagino que
cuando usted paso por la Comision, ya Guillermo
llevaba aqui por ahi 20 afios, /0 no?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

No, yo creo que llegamos juntos, pero ha sido
un gran amigo, un gran colaborador cuando estuve
de presidenta de la Comision Primera, era mi angel
guardidn.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente, sefiora Canciller, al Doctor
Felipe, a ellos un saludo muy especial, al Director de
Migracion también y a los sefiores Viceministros,
particularmente a la Doctora Mejia, que tantas veces
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ha ayudado en temas de colombianos en el exterior,
de verdad mi reconocimiento.

Canciller, con la franqueza que me permite
conocerla, el haber compartido con usted en el
Congreso, le digo que una de las dificultades que
tiene uno cuando es servidor publico, particularmente
en el ejecutivo, es que puede construir un mundo
virtual, que no se parece al real y le pongo un
ejemplo sencillo, el Ministro de Hacienda, el sefior
Presidente, le estamos llegando a los pequeiios
empresarios con los recursos de Bancoldex, claro,
sacaron el decreto sacaron la reglamentacion, pero
nunca, nunca llegé la plata.

Ustedes creen que las cosas se estan haciendo,
pero no se estan haciendo, eso esta ocurriendo
en varios lugares, no por falta de voluntad suya,
sino porque hay que hacerle mucho seguimiento
a las instrucciones, o sea, gobernar es un ejercicio
durisimo y lo primero que uno tiene que hacer,
es luchar contra los propios funcionarios que uno
coordina, para que las cosas se hagan, o sea, no se
quede en el anuncio, sino en las acciones.

Una propuesta concreta y sencilla, ustedes
tienen muy buena oficina de comunicaciones,
comunicaciones no son boletines de prensa,
ponga a la oficina de comunicaciones a hacer una
pagina fuerte, robusta, para que los colombianos
transparentemente puedan acceder y puedan saber,
qué esta pasando, puedan preguntar y les respondan,
no hay cosa mas compleja, que en medio de
semejante crisis, sentir que no lo estan atendiendo.

Y no lo estan atendiendo, no es solo atenderlo,
sino decirle mire se puede, no se puede, estamos
haciendo esto, lo estamos haciendo con esta
empresa, o sea, todo eso mejora mucho no solo la
percepcion sino la realidad, yo no quiero desconocer
los esfuerzos que han hecho, porque evidentemente
se han hecho.

Hay situaciones complejisimas, la situacion de, y
me voy metiendo ya en la segunda parte, la situacion
del Amazonas, por ejemplo, pero fijese que es lo que
va a terminar pasando Ministra, no se deje cargar el
problema del Amazonas, el problema, la crisis en
Narifio, la crisis en Putumayo, la crisis en La Guajira
como bien llama la atencion el Senador Name, la
crisis en Cucuta, como un problema de cancilleria,
la crisis en Arauca con problema de cancilleria,
porque ese no es un problema de cancilleria, es un
problema de todo el pais.

Si usted ve, como se ha disparado la infeccion,
como se ha disparado la pandemia, comienza a ver
cifras profundamente preocupantes en Ipiales, en
Leticia, en Clcuta va a terminar pasando una cosa
muy delicada, lo de Bucaramanga puede crecerse,
lo de Paraguachon, lo de la zona de La Guajira,
(por qué?, porque evidentemente tenemos una
crisis humanitaria gigantesca, los pobres hermanos
nuestros, venezolanos, con todas las dificultades,
pues que no voy a hablar.

Entre otras cosas, Doctor Felipe se lo digo de
corazén, a mi me parece una monstruosidad, esas
sanciones que le ponen a los camioneros, cuando
recogen a los venezolanos y es que otra cosa es ver a
una mujer, con un nifio en los brazos, caminando la
carretera por El Patia, doctor Temistocles, usted lo
ha visto, ese calor, esa vaina, eso es una cosa terrible.

Y entonces para una persona, se conmueve, en
un planchon la sube y no, inmediatamente la multa y
el problema para la persona, o sea, entendamos que
es lo que se esta viviendo, claro, lo ideal son unos
carros acondicionados para tal efecto.

Y yo si creo, que por el bien no solo de nuestro
compromiso humanitario, con estas personas que
son seres humanos, sino por el bien de la salud en
Colombia, delos recursos para enfrentar la pandemia,
tiene que haber un recurso especial para darle
tratamiento a los venezolanos, que estan volviendo
del sur del continente, que no sean los recursos de la
Cancilleria, es una estrategia completa, Ministerio
de Transporte, Cancilleria, Ministerio de Salud,
alcaldes, todo para ayudar a evitar el problema que
se nos puede crecer.

Nosotros creemos que no se nos esta creciendo,
si se nos estd creciendo y ahi hay un vector muy
peligroso, que puede generarnos un problema
gigantesco.

Entonces Ministran, en ese consejo de ministros,
haga caer en cuenta que ese no es un problema
de los migrantes, no, ese es un problema de salud
publica nacional y no la pueden dejar a usted sola,
a ustedes no los pueden dejar solos, es un tema de
todo el Gobierno, porque es que nos va a golpear a
absolutamente a todos.

Ministra de verdad, ahi hay una gente que
podria en este momento, tratar de ser un poco
mas proactivo, en el sentido de bueno, ya tenemos
el censo, (en donde estdn los colombianos?,
sentémonos a negociar con una empresa, Avianca,
Latam, la que sea, jen cuanto nos traen esta gente?,
obviamente, preparando todos los protocolos de
seguridad, jaca en Colombia a qué aeropuerto los
traemos?, si tenemos a manera de ejemplo, 400 en
Europa, para traer para la zona del pacifico, pues
estd el aeropuerto de Cali, de Pereira, qué s¢ yo, el
del propio aeropuerto de Pasto, se acondicionan, es
que las condiciones son completamente distintas.

(A donde los traemos?, ;en donde los ubicamos?,
,en donde le hacemos la cuarentena? eso lo saben
hacer ustedes, yo no me voy a meter en €so, pero
si ser un poco mas proactivos y decirles mir¢, el
Gobierno les puede ayudar en este vuelo con tanto,
hay personas que pueden hacer el pago, otras que
no.

O sea, la situacion es tan dificil, que todo el
mundo tiene que poner algo y yo estoy seguro que si
ustedes lideran y organizan bien las cosas, les va a
terminar saliendo bien.

Los colombianos en el exterior, también tienen
derechos, nosotros lo estamos reivindicando, esa
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diaspora, es la diaspora y con eso termind, mi
querido Armando, mire Angélica nuestro sistema
econdémico estan tan, tan desigual, tan inequitativo,
que el segundo ingreso después del petroleo en este
pais, son los pobres, que como el modelo econémico
no les genero6 trabajo en Colombia, tuvieron que irse
a otro pais y nos estan enviando de a 100 y 150 y
200 dolares cada mes, ese es nuestro ingreso.

O sea, esos sefiores generan mas, que los ricos,
ricos de este pais, es una cosa increible, entonces a
esa gente hay que darle un tratamiento, todavia mas
especial, porque estd manteniendo buena parte de
nuestra economia, mil gracias Canciller.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, primero déjeme agradecerle a
la Canciller, al Doctor Felipe y al Doctor Juan, por las
intervenciones del dia de hoy, creo que nos han dado
respuesta a todas las inquietudes que teniamos, se
nota que vienen haciendo un trabajo mancomunado,
hablan el mismo idioma, eso representa pues el
trabajo en equipo que vienen desarrollando para esta
problematica.

No tenia particularmente, la oportunidad de
haber conocido a la Canciller, la conozco hoy y me
voy gratamente impresionado por su intervencion y
con las respuestas que nos dieron, se lo agradezco,
ya el Vicecanciller también se comunic6 conmigo,
estamos haciendo ya lo esfuerzo para ponerlo en
comunicacion con el rector de la UIS, para el tema
de los estudiantes del Brasil.

Los estudiantes de México, nos han estado
escribiendo a través de nuestra red en Twitter,
con las respuestas que les hemos dado, se las he
transferido a la Cancilleria, para que ustedes puedan
también por supuesto, leer la inquietud que tienen
estos estudiantes y el miedo que tienen en este
momento por su situacion econdémica, para poderle
darle solucion a esos temas.

Eso se lo agradezco sefiora Ministra y por
supuesto los 2 funcionarios que nos acompafaron
de migracion y de fronteras.

Hay un tema que con el que si quedd6 muy
preocupado, quedamos muy preocupados, sobre
todo, aqui en el tema de la region, es con el tema
de los migrantes venezolanos, la cifra que ustedes
mismos nos han dado, de 45.000 migrantes, que
hoy transitan por Colombia, tratando de retornar
a su pais, a Venezuela, y que en este momento,
solamente tengamos la posibilidad de que 200 por
Cucuta puedan pasar a su pais de origen y 100 por
Arauca, que es la informacion que nos han dado, ha
sido 300 personas diarias, que pueden hacer transito,
para esas 45.000, pues eso nos va a representar mas
de 6 meses, en torno a esta situacion.

Nos deja muy preocupados esa cifra, yo sé que
eso no depende solo, como ustedes lo han dicho
del Gobierno colombiano, que tiene que ver mucho
también con el Gobierno venezolano, en este tipo

de acuerdos bilaterales, que tiene que hacerse para
permitir el retorno.

Y yo si quiero pedirle muy respetuosamente a
ustedes, que hagan el mayor esfuerzo posible, frente
al Gobierno venezolano, para que se ampliec ese
numero y la posibilidad de permitirles a nuestros
hermanos venezolanos, que quieran retornar a su
pais de origen, que lo hagan de manera pronta, ya
hemos enunciado, lo han dicho varios, yo también
lo dije, el riesgo grandisimo que tienen ellos en
el transito del pais, de contagiarse y no solamente
ellos, sino también a su vez de contagiar a miles de
colombianos, en ese, en ese recorrido.

Yo creo que este es un problema que hay que
ponerle mas atencion, sé que ustedes lo han venido
haciendo, pero si queremos que se ahonde mas en el
esfuerzo, que yo no sé si ustedes requieren un apoyo
de también del Congreso de la Republica, no sé en
qué expresiones, no s¢ como podemos ayudar en
estas materias.

Y como lo dijo el Senador Luis Fernando
Velasco, también en el Consejo de Ministros, que
s¢ que todos ayuden en esta, en esta problematica,
que también es un problema como lo dijo, de salud
publica.

Ese es el punto que me deja me como un tanto
triste, digamos de ver esas cifras, de solucionarlos
y preocupado, bastante preocupados, acd en
Bucaramanga como yo le dije, pues es una ciudad,
no sé, no me quiero imaginar como esta la situacion
en Cucuta, qué es la zona de frontera donde estan
llegando, porque a Bucaramanga llegan de todo el
pais, para que puedan hacer su transito hacia alla, es
un problema generalizado.

Porlo demaés Canciller, austed y alos funcionarios
de verdad felicitaciones, mil gracias y aprovecho
para terminar, felicitar al Presidente de la Comision,
en el manejo que le ha dado el dia de hoy a este
debate, ha sido un buen debate, un debate serio, el
hecho que nos haya permitido la intervencion de
3 0 4 Senadores y las respuestas inmediatas de los
funcionarios, yo creo que es lo que ayudado a que
esto haya salido adelante, un gran debate, lo felicito
Santiago, ojala que podamos continuar con esta
mecanica, que resultd muy buena, lo felicito a usted
y le agradezco también a los citantes originales a
Luis Fernando Velasco, a Rodrigo Lara y Anggélica
Lozano, que nos hayan permitido también a nosotros
sumarnos a este debate, para poder expresar estos
planteamientos, mil gracias a todos y me voy muy
contento y preocupado con lo de los migrantes
venezolanos, que de verdad, de verdad, desde el
corazon, les vamos a pedir que nos apoyemos todos,
para buscarle, una mejor salida y le demos paso de
manera rapida a la salida de estos migrantes hacia
Venezuela, mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Doctor Pinto y muchas gracias por esas
palabras.
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Para no desordenar el debate, pero me escribe el
Doctor Juan Francisco Espinosa, con lo siguiente,
para tranquilidad suya Senador, Vicepresidente me
ha tocado aclarar que han salido 45.000, dia tras dia
ponemos de nuestra parte para facilitar esta salida
de manera ordenada y con proteccion de derechos,
pero no todo depende de lo que nos admiten en la
frontera, pero para claridad, no es que sean 45.000
en Colombia, sino 45.000 los que ya salieron de
Colombia, con el trabajo de Migracion.

(St Doctor Juan Francisco?, ;esa es la aclaracion?
Perfecto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Porque el Senador Velasco planteo cosas
interesantes, que me gustaria como comentarselas,
entonces al Senador Velasco, yo coincido con usted
sobre la importancia del seguimiento, toda mi vida lo
he practicado y como persona de resultados, asigno
total prioridad al seguimiento y le puedo asegurar,
que seguiremos fortaleciendo con los Viceministros
y la Directora de Asuntos Consulares, todas las
acciones para verificar, que en los consulados
tengamos resultados cada vez mas eficaces en todos
los paises.

En cuanto a las comunicaciones, tenemos retos y
vamos a mejorar continuamente, todos los insumos
de ustedes y de los ciudadanos sobre las debilidades
que subsisten, son importantes para fortalecer nuestra
pagina web y nuestros canales de comunicacion.

Senador Velasco y Senador Pinto, el tema de los
migrantes y los retos en la fronteras, siguen siendo
fundamentalesparael paisyparatodoslosministerios,
en cuanto a los migrantes, en la Cancilleria nosotros
seguimos requiriendo a la comunidad internacional
su apoyo, en la respuesta a una crisis migratoria,
inédita en el mundo y el Gobierno del Presidente
Duque, desde su comienzo ha venido tomando
decisiones serias, sobre las fronteras con medidas,
para fortalecer, gradualmente, sus sistemas de salud
y para controlar las migraciones irregulares.

Entonces, seguimos articulando las respuestas en
el Gobierno nacional, con las autoridades territoriales
y desde la Cancilleria seguiremos apoyando
esa respuesta, muchisimas gracias Senadores,
muchisimas gracias Presidente y Vicepresidente por
esta interesante sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias sefiora Canciller y a todos los colegas,
para mi también fue un gusto volverla a ver, Canciller,
no eche en saco roto la disponibilidad de Avianca,
Avianca tiene toda la capacidad, esta parqueada y tal
vez con ellos se podria constituir convenios, para que
donde hay demanda suficiente, puedan pactar vuelos
y los ciudadanos pagan su pasaje, ojala al mejor
precio posible para su, para su bolsillo.

Creo que es una aerolinea que tendria la
disponibilidad, que por supuesto se dice facil y para

hacerlo hay una enorme cantidad de tramites, pero
con seguridad puede una interlocucion directa con
la Cancilleria, chequear la posibilidad de adoptar
algunos buenos donde son necesarios y muchas
gracias a usted, a todo su equipo por toda la gestion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ademads Angélica espero, yo creo que también
seria justo, estan pidiendo ayuda Avianca, LAN,
también seria justo pedirles que nos ayuden con los
colombianos afuera, yo creo que se podria hacer un
buen acuerdo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Doctora Claudia Blum Capurro de Barberi -
Ministra de Relaciones Exteriores:

Apreciada Senadora, estoy de acuerdo totalmente
con usted y vamos a contactarnos, para que exploren,
como pueden ayudar al pais en este momento, por
eso yo creo que usted tiene mucha razon y vamos a
trabajar con Avianca.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muchas gracias, nuevamente Ministra,
gracias a los Viceministros, gracias al Doctor Felipe
y al Doctor Juan Francisco mil y mil gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

11
Lo que propongan los honorables Senadores

A Ny,

1111}

Senadora

Comisién Primera Constitucional del Senado de la Repiiblica
Lunes 4 de mayo de 2020

Debate de Control Politico situacion de Suspension de Términos Procesales

Con ocasidn de la emergencia sanitaria por el COVID 18, el Gobierna Macional,
mediante el decrelo N° 564 de 2020, suspendic los teminos procesales, con algunas
pocas excepciones. A su vez el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo
decratd la medida suspensidn de los tarminos hasta el praximo 10 da mayo de 2020,
con excepcion de los temas relacionados con el control de garantias, habeas corpus y
tutelas.

Ahora bien, S8 entiende que la medida adoptada pratende avitar un mayor contagio del
COVID 19 para los funcionarios judiciales, los litigantes y la ciudadania en general. Sin
embargo, no podemos desconocer que habria una posible vulneracion al derecho
fundamental de acceso a la administracién de justicia, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 229 de la norma superior en los siguientes términos: Se
garantiza al derecho de foda persona para acceder a la administracion de justicia. La
ley indicard én qué casos podré hacerlo sin la representacion de abogado™

Lo antedor, en razdn a que la orden de suspender los términos judiciales de los
procesos, limita la defensa de los darechos de los ciudadanos, afecta el trabajo de los
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abogadas liigantas y en ganeral afecta el deracho del acceso a la administracion de
justicia.

Respecto del derecho fundamental al acceso de justicia, la Jursprudencia ha
astablecko kK siguiente:

7 lerecho 8 o aciministracin de fusticss ha sido definido por i3 furisprodencis consiusional come i
posibifdsd  recONOCHS 3 lodiss I parsords residentss s Colombi de poder scodi en condiciones
de jgulctad Ante Ros jusces y nbunaies o jLstics, pars propugrar por I infagridad del orden furidico y
PO 8 Oehicld (YOlCOion o of restabiscirianta  de SUs derechas @ infersdes Wgilinos, con ssNiEt
suiecidn 8 jos procedimienios previaments astablacides p con plang chservancis de las garantias

¥ proce previsies e las isyes. Agquelis prevogafiva de M8 gue goran s
pevtonas, natvales o jurfdicas, de xigi fustices, impone & ias auloridades poblicas, como Biuares del
poder coenciive dal Exiadt y  paranfes de lodes b derechos Sudadanos, distinis shigacionss paes
G ARG $aVIEis PUBRCO J dRrBeho $48 real y efctia. .

Salvo los casos excepcionados en los decralos, 1ales coma los de habeas corpus, las
acciones de tutela y algunos procesos de adopeion de menores de edad, la defensa,
dedaracidn v ejecucidn de los derechos de los ciudadanos se encuentra totalments
resfringida, como por ejemplo, en el caso de a ejecucidon de los titulos valores.

Ahora bien, respecto a la afectacidn de los profesionales del derecho, cbservamos la
dificil situacidn que hoy dia viven muchas personas dado que no es un buen momeanto
para el litigio en Colombia dabido a fodas las medidas que se han adoplado para
prevenir la propagacion del virus . Eslas restricciones, logicamente han hecho gue el
trabajo en esta materia haya disminuido a su minima expresion.

? cone Constusonal. T-283-13, MLP_JORGE IGNACIK) PRETELT CHALIUE

Por todo lo anterior, consideramos de extrema urgencia establacer soluciones
inmadialas a esta situacion tan sentida, la cual aqueja ftanto a toda la ciudadania
colombiana, y en consecuencia, se salicita la citacion de la sefiora Ministra de Justicia,
Dra. Margarita Leanar Cabelio, a debate de confral politica, sobre aspectos especificos
de la suspension de términcs procesales, decratados con ocasidn a la emergencia
sanitaria del GOVID 19.

Asi mismo, solicitamos la invitacidn a los Presidentes de las H. Altas Cortes: Dr.
Albarto Rojas Rios - Core Constitucional, Dr. Alvaro Mamen Vargas - Consajo de
Estado, Dr. Luis Quiroz Aleman - Core Suprema de Justicia, Dr. Max Alsjandro Fidraz
Rodriguez - Consejo Superior de la Judicatura; al Sefior Procuradar General de la
Macién, Dr. Fernando Camillo Fidraz, y al Fiscal General de la Macidn, Dr., Francisco
Barbosa Delgada.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Paloma Valencia
Senadora Senadora

Juan Carlos Garcia Garman Vardn
Senador Senadar

CUESTIONARIO PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO A LA MINISTRA DE
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO, DOCTORA MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO

1. Qué acciones concrelas ha desplegado el Gobiemo Nacional, para coordinar y
articular medidas administrativas, normativas y de todo orden, con &l Consejo Superior
de la Judicatura como cabeza del Gobiema Judicial y con las altas cortes, para
restablecer al accaso del servicio piblico de la justicia: el derecho a una tutsla judicial
afectiva de los ciudadanos que han acudido o deban acudir a demandar el servicio de
la justicia; el derecho al frabajo de los liigantes v otros actores ligados al senvicio; y el
derecho a desarrollar un trabajo seguro por parte todos los servidores publicos
judiciales en eslos tempos da pandemia?

2 E,SE ha avanrado en la conceracidn inlerinstitucional de pmmnnlns da hio
saguridad para restablecer el servicio de la justicia?

3. ¢Cuando considara se tandrd restablecido a plenitud el servicio de la justicia?

4. jComo va a ser la forma de celebracidn de audiencias denfro de los procesos
judiciales?

5. ;58 van a implementar prolocolos  con vilualidad o medios elecirdnicos en al
avance de las etapas procesales?

5. 4Se realizaran nolificaciones virtualmente, segun lo establece el codigo general del
procesa?

6. 4 5i se han disefiado protocolos para manejar el volumen de personas gue puedan
asistir a diligencias?

7. jUna vez se dé la apertura gradual de los juzgados v salas de audiencias, quien
garantizard a los operadores judiciales, funcionarios, litigantes y ciudadania la
adquisicion de los elementos de bioseguridad?

8. (Cudles serdn las estrategias para la publicidad en caso de adoptarse la virualidad
an el 100% de los procesos judiciales?

Cordialmenia,

Esperanza Andrade Paloma Valencia
Senadora Senadora

Juan Carlos Garcia Gaman Vanron
Senadar Sanador
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Bogoti D.C. 4 de mayo de 2020

PROPOSICION

Conviquese a sesion formal en la Comision Primera en fecha y hora que disponga la
Mesa Directiva, para escuchar a Ios expertos en materia econfimica para analizar ¥

discutir ¢l siguiente punto:

I. Crisis econdmica producida por el COVID-19.

Invitase a:

Dra. Marcela Eslava, Decana de la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes.

Dir. Ricardo Avila, Universidad Macional.

Dr. Juan Pablo Cérdoba, Presidente de la Bolsa de Valores de Colombia.
Dr. Luis Fernando Mejia, Director Ejecutivo de Fedesarrolla.

Dir. Maurnicio Santamaria, Presidente de ANIIF.

Dr. Jaime Chaves Suarez, Director de Fecolfin (Federacién de Cooperativas de Ahorros
¥ Crédito & Financieras de Colombia).

De los honorables senadores,

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Senador de la Repiblica

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Presidente, queremos con el Senador Roy
Barreras, es hacer una sesion como la que se
hizo con los epidemiologos, pero ahora con los
economistas, para que los Senadores de la Comision
Primera, podamos estar enterados, ;de cudl es
la circunstancia econdmica que estd rodeando el
pais?, ;cudles son los retos?, ;cudles han sido las
consecuencias? Porque creemos que eso hace parte
del mismo debate.

Se ha querido invitar actores de altisimo nivel,
para que podamos tener una vision, como la que
tuvimos en el caso de los epidemiologos y podamos
los Congresistas distinguir, en qué cosas estan
de acuerdo, en qué cosas no, y cual es la linea de
accion, que debiera sugerir esta Comision en materia
economica.

Yo creo que es mejor la sesion formal, como
se hizo la de epidemidlogos, porque asi contamos
con mayor participacion y presencia de nuestros
senadores, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Mil gracias Presidente, para ver si me permiten
que ahi también se invite al profesor Salomon. ..

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La Senadora Paloma y el Senado Roy, ;estan de
acuerdo?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Claro Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Sefior Presidente, brevemente quiero sustentar
nuestra proposicion, como podran observar, nos
acompafian varios partidos, creemos que esta
proposicion es importante que la Comision Primera
la pueda revisar, estudiar, aprobar y hacer este debate
de control politico, que més que debate de control
politico, lo que queremos es que se pueda contribuir
por supuesto, a aportar para que desde la Comision
Primera se pueda regresar gradualmente, a prestar
el servicio de la justicia, que saben ustedes, es un
servicio publico supremamente importante y asi
como el Gobierno viene disponiendo que se puedan
reintegrar o se pueda regresar después del 11 de
mayo, a varias actividades, creemos que la justicia,
que es tan importante nuestro pais, lo puede hacer.

Agradezco a la Senadora Paloma, al Senador
Juan Carlos Garcia, al Senador Temistocles Ortega,
me dice el Doctor Alexander Lopez que también
nos acompaian en la proposicion, igual al Senador
German Varon.

Creo que hay un consenso general en la Comision
Primera, de que hay que discutir los temas de la
justicia y hay que buscar como volvemos a ese
acceso a la justicia lo mas pronto posible, sefior
Presidente.

Asi que la ponemos en consideracion, para que
nuestros compaieros de Comision nos apoyen con
esta proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Era lo mismo Presidente, no, ya la Senadora
Esperanza lo planteo, era en el mismo sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Lo otro que queria decirle Presidente, es que en
esta proposicion firmada por la senadora Paloma
y el doctor Roy, seria importante invitar al Doctor
Mauricio Cardenas - ex ministro de Hacienda, que
se ha venido pronunciando, justamente sobre las
medidas econdmicas tomadas en la emergencia.

De manera que, le ruego a la Doctora Paloma,
al Doctor Roy, que permitan la mision del Doctor
Mauricio Cardenas, en esa sesion convocada a
través de esta proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, si pudiera suscribir la
proposicion la de Andrade, nos parece que es un



GACETA DEL CONGRESO 385

Jueves, 18 de junio de 2020

Pégina 47

tema muy importante y solicitar a la Senadora
Paloma Valencia y al Doctor Roy, invitar al
Presidente de la Camara de Comercio, el Doctor
Nicolas Uribe, para que nos hable de la situacion
de los microempresarios en Bogota, que en su gran
mayoria tiene una repercusion a nivel nacional,
muchas gracias Presidente, si asi lo estiman los
Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo les rogaria, que me lo ha pedido el Secretario
insistentemente, es que cuando se adhieran a los
debates o cuando hagan proposiciones aditivas
como esto, lo hagan por escrito, asi sea digamos una
hojita de papel a mano y le toman la foto y se la
mandan al Secretario o a la Subsecretaria, la Doctora
Lucena, para que ellos puedan tener registro de estas
proposiciones, para no tener que volver a pasar la
pena que pasé ahorita con el Senador Juan Carlos
Garcia, que habia pedido ser incluido como citante
y como, cdmo no hubo proposiciones por escrito,
que por favor asi sean en un papelito, la escriben a
mano, le toman una foto y se las manden y con eso
ya quedamos con registro.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, al Doctor Guevara,
me parece muy bien invitar al Doctor Nicolas
Uribe, sobre todo para que nos cuente cudl es
la situacion de las empresas en Bogota y en la
microempresa.

Sobre la solicitud del Senador Roosvelt, no por
nada distinto Senador Roosvelt de que es el ministro
del Gobierno anterior, que claramente representa
digamos un componente politico, me quedan dudas,
porque lo que yo quisiera, no es un debate aqui
politico, sino que diéramos voces que no tienen
digamos una afiliacion politica, aqui no hay ninguno
de esos invitados, ni amigo del Gobierno, ni enemigo
del Gobierno.

Pero me parece que ya vincular un ex ministro,
convierte una idea de un debate muy técnico, en un
debate politico, que me parece que desdibujaria un
poco el propdsito que tenemos, si tiene otro nombre
de otro académico, de las mismas credenciales tan
importantes como tiene el Doctor Mauricio Cardenas,
pero cuyo discurso no vaya a ser interpretado por
nosotros, ni por el resto de los colombianos, como
una batalla politica, sino mas bien una cosa mas
técnica, pues yo creo que convendria mas Doctor
Roosvelt.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juliin Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, le decia Presidente, que para
solicitarle a la Doctora Paloma, al Doctor Roy, si
se puede invitar también al profesor Jairo Estrada,
¢l tiene un doctorado en economia y pienso que
pudiera aportar también, importantes elementos en
ese intercambio sobre el tema econdmico.

La Presidencia concede el uso dela palabraala
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Perfecto, en ese no encontraria yo, yo lo que
quisiera Presidente, es que el debate fuera una cosa
técnica y no un debate politico, que creo que el
Doctor Mauricio lo convertiria en jocoso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, yo quisiera sugerir un nombre, el de José
Antonio Ocampo, no s¢ como podriamos proceder,
si quienes estan suscribiendo esta proposicion lo
incluyen o si yo lo debo incluir en una proposicion,
no s¢€, me parece que es un hombre que puede generar
consenso y es una persona pues muy reconocida en
Colombia y en el exterior.

Y la invitacion de Mauricio Cardenas, pues yo
apoyo la que hace el Doctor Roosvelt, me parece que
es un hombre, mas alla de haber sido hizo ministro
del Gobierno anterior, es un hombre pues que nos
puede dar muchas luces, indiscutiblemente trae
ademads la memoria institucional del servicio en el
cargo del Ministerio durante mucho tiempo, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias Presidente, en la misma direccion, yo
creo que estos debates, intentemos evidentemente de
que queden desprovistos de cualquier connotacion
o interés politico, partidista, porque seria eso muy
mezquino, estamos ante la muerte de centenares
de colombianos, ante la enfermedad también de
millares de ellos y ante un colapso econdémico, que
no tiene mucho que ver con los Gobiernos actuales.

Estamos ante una pandemia, como decia el
Alcalde de Cali, como todos lo sabemos y por
supuesto, estos son los mas connotados economistas
del pais, Mauricio Cardenas, ha sido ministro de
Gobiernos liberales y conservadores.

De manera que, yo, como José Antonio Ocampo,
quién puede de alguna manera, pensar, que con José
Antonio Ocampo no vaatener una voz respetadisima,
en materia de economia, en América Latina, en los
Estados Unidos, esas son voces autorizadas.

Los invitados no nos van a convencer, nos van
a dar luces y cada quien se formard su criterio,
dependiendo también de las bases con que nosotros
vamos a ese debate.

De manera que, yo creo que la invitacion a ex
ministro Mauricio Cardenas, al Doctor José Antonio
Ocampo, en lo que a mi respecta, me parecen
convenientes y yo las respaldo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Hago uso de la palabra Presidente, para insistir
en la invitacion hecha, sugerida mejor, al Doctor
Mauricio Cardenas, yo no creo pues que el Doctor
Mauricio Cérdenas, tenga el interés de generar un
debate politico, alrededor de este tema, tampoco
el Doctor Ocampo, el Doctor Kalmanovitz, en fin,
gente con la que nosotros podemos contar, para tener
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suficientes elementos, para evaluar los componentes
econdmicos de los decretos dictados por el Gobierno
en la emergencia.

Yo invito a la Doctora Paloma, al Doctor Roy,
que nos permitan escucharlos a ellos también,
porque creo que seria muy importante para todo el
pais, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, no, yo quiero aclarar,
esto no es sobre los decretos de emergencia, me
parece muy bien que se vaya a ser un debate, este es
sobre la crisis econdmica que existe en el pais, cosa
distinta, el debate sobre los decretos, que no lo estoy
proponiendo, pero me parece muy interesante que
se haga, no he invitado a ningtin experto, es sobre la
crisis economica.

Lo que nos interesa conocer al Senador Roy
Barreras y a mi, ponentes de este debate, es cual
es la circunstancia econdmica, por eso lo que
sean invitados son la Doctora Marcela Eslava,
que han sacado notas macroecondmicas, donde
han firmado todos, ha sido la Directora de las
notas macroeconomicas, donde han firmado todos
los grandes macroeconomistas del pais, dando
recomendaciones sobre lo que esta pasando y sobre
lo que viene pasando.

El Doctor Mauricio Santamaria de ANIF, que
ha sacado un informe muy interesante, sobre lo que
¢l considera son las consecuencias de esta crisis
econdmica, lo que estd pasando en la bolsa de valores
y la pérdida del valor de las acciones en todas las
empresas, por eso hemos invitado al Doctor Juan Pablo
Cordoba, hemos invitado al Director Ejecutivo de
Fedesarrollo, precisamente porque han sacado también
informes a proposito de los efectos del COVID sobre
la economia, que es lo que nos interesa oir.

Y hemos invitado al Doctor Jaime Chavez, qué
es la Federacion de Cooperativas, por un interés, de
qué es lo que esta pasando con el pequeiio crédito,
por qué son las cooperativas en este pais, las que le
han prestado a los microempresarios y nos pudieran
dar mayor informacion al respecto.

No sé, en ese sentido, pues el Doctor Kalmanovitz
si estara trabajando en los efectos de esta crisis
econdémica, no he conocido documentos, invité al
doctor, al Doctor Ricardo Avila, por las columnas
que ha venido publicando sobre esos temas, en
diversos medios de comunicacion colombiano.

Pero si se trata de los decretos, pues creo
que tendriamos que citar un debate distinto a
este, simplemente para informarnos de las cifras
econdmicas y de las consecuencias que ha tenido
la cuarentena y el COVID, sobre la economia
colombiana, sefnor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, qué pena, Presidente es que
yo también pues creo, queria decirle a la Doctora

Paloma, pues a mi no es que me guste mucho el
seflor ex ministro Cardenas, pero creo que esa
vision de la economia también tendria que verse y
yo sugeriria a otra persona, que es el Doctor Garay
de la Universidad Nacional, yo también tenia el
nombre del Doctor Ocampo, que ya el Doctor Lara
lo referencid.

Pero quisiera entonces, qué las personas que
estan haciendo la citacion, pues habran un poco el
espectro de otras miradas de la economia, porque
pues yo siempre he hablado mal del economista,
porque los economistas son expertos en decir
todo un cuento de decir porque no paséd y todo
un cuento de porque si pas6é y en este momento,
yo creeria Presidente, que todas esas reglas estan
muertas.

Porque cuando una persona tiene que despedir a
60 personas de un restaurante, toda regla esta tirada
al traste, entonces yo si quisiera que, aprovechar la
oportunidad, para buscar que otras personas, que ven
la economia desde otros contextos, también estén
aqui y hablo de otra vez del sefior Garay, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias Presidente, no, un poco para insistir,
insistir que nos tranquilicemos sobre estos temas y
la necesidad de escuchar varias voces, por supuesto
que los decretos, nadie va a hablar de los decretos,
ese serd otro debate.

Es sobre la economia de este pais y su relacion
con el mundo, es que todos los nombres que
aparecen en las proposiciones y los que se han
sugerido, han dicho y han escrito cosas muy
interesantes, propios de su formacion académica,
sobre estos temas y son independientemente de
la filiacidn politica que tenga, aun de la relacion
econdmica que tengan, todos ellos, académicos
muy respetables, que le han servido al Estado
desde diferentes posiciones.

Seguramente no hay tiempo para escuchar otros
mas, pero sin duda alguna, que son, repito, académicos
muy importantes, para hablar de economia, Ia
economia de este pais con ocasion del COVID y
la economia de este pais en el marco de lo que va
a pasarle a Colombia, hacia delante en muchos afos
mas, con toda la informacion y el conocimiento que
tienen, de lo que pasa en América Latina, lo que pasa
en Estados Unidos, lo que pasa en el mundo.

De manera que, yo creo que, no vamos a
encontrar alli elementos como para pensar que hay
la utilizacion de esta invitacion con fines distintos,
porque yo repito, el que quiera hacer esto, pues
actla mezquinamente y no creo que ninguno de
ellos tenga la posibilidad de que piense asi, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

No, muy breve Presidente, para insistir que
se permita la participacion de las personas que
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hemos sugerido, el Doctor Cardenas, el Doctor
Kalmanovitz, el Doctor Ocampo, independiente si
vamos a hablar de los decretos de la emergencia, o de
la situacion econdmica del pais, como consecuencia
de la emergencia.

Creo que ellos son voces autorizadas en el pais,
en el plano econdémico, para hacerlo, de manera
que, permitame Doctora Paloma, insistir en esos
nombres, especialmente en el nombre del Doctor
Mauricio Cardenas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Gracias sefior Presidente, pues a mi me encantaria
oiratodo el mundo, a todos los expertos que conozco,
la verdad es que no le pongamos palos en la rueda, a
la iniciativa de los Doctores Roy y Paloma.

Ellos trajeron unos nombres muy calificados, para
los temas especificos y creo que, el solo hecho de que
ya sean ellos 6, son suficientemente dificil lograr que
tengan todo el tiempo necesario, para no solamente
exponer, si no responder a nuestras preguntas y lo
vamos a incrementar exponencialmente a 12, a 15,
pues realmente, incluso el efecto, el proposito se
pierde.

Yo solicitaria que respetaramos la iniciativa del
Doctor Roy y Paloma, pero obviamente pues es la
Comision la que esta en libertad y si insiste, pues
oiremos a todos.

Un poco ya, un poco ya mezquinos en tiempo,
realmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Paloma Valencia Laserna:

Mire Presidente, entonces yo sugeriria, que
si quieren invitar tantas personas, también tal vez
partamos los debates en dos, porque me preocupa
el tiempo, si con los epidemidlogos, que invitamos,
fueron mas o menos 5 personas y tuvimos una sesion
pues bastante extenuante y larga y termino a las 4 de
la tarde, pues si invitamos 15, pues evidentemente
las cosas se van a volver de ese tamafio.

Entonces, yo lo que sugeriria es que hagamos 2
sesiones, si le parece bien a la Comision, invitamos
a todo el mundo y hacemos una continuacion de la
otra, de manera que, se puedan oir, porque lo que
si seria muy triste, es traer a estos técnicos para
que cada uno tenga 10 minutos y practicamente no
puedan decir nada.

Yo lo que hice en esta invitacion, fue no un
recorrido ideoldgico, sino simplemente las cosas
que he visto que se estan publicando y los sectores
especificos, que han venido como hablando con
documentos muy especializados, como sobre el
tema.

Ese fue, digamos, el criterio general, si
quisiéramos avanzar, para oir mas o incluso para
oir sobre los decretos, pues tal vez que planeamos
2 sesiones, porque si seria pues un poco inutil, que
hiciéramos una sesion pues para oirlos 10 minutos
cada uno y no quedar con una impresion profunda,

qué es lo que se quisiera sobre lo que estd pasando,
un diagnoéstico mas profundo.

Entonces, no sé si el Presidente considere que
este bien, que entonces destinaremos dos fechas,
distribuyéramos todos los nombres adicionales, el
Doctor Nicolas, al Doctor José Antonio, al Doctor
Mauricio Cardenas, el Doctor Garay, se me olvido
el de Senador Gallo, el Doctor Estrada, porque
estos son 6 nuevos nombres, esto va a exigir pues
por lo menos 2 horas adicionales, para escucharlos,
0 3.

Entonces, pues sugeriria sefior Presidente, que
las adicionemos, pero que entreguemos 2 fechas
para poder realizar el debate mas completo, si le
parece bien a los honorables Congresistas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Me parece una buena propuesta y yo creo que lo
podemos hacer asi, para que podamos escuchar a los
expertos, de manera dependiente y tranquila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno mire, ya que Paloma plantea que sean 2
sesiones, me parece bien, un dia la que ellos acaban
de proponer, sino que seamos las que incluimos
los otros nombres, para que sean 2 sesiones
completamente diferentes, en dos dias, con base en
las mismas personas que citaron, entonces, ese dia
van el Doctor Roy Barreras o la Doctora Paloma
Valencia y al otro dia, ojala se pueda justo al otro
dia, las personas que hemos dicho, que repito, es
el Doctor Garay de la Universidad Nacional, pero
que vaya con la citacion de otras persona que hemos
sugerido el nombre.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador no nos compliquemos, porque si es
asi, le pediria que me hiciera otra proposicion, en
cambio si con esta proposicion podemos citar las 2
sesiones es mucho mas facil, o si quieren entonces
me tienen que radicar escrita otra proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, con &nimo muy constructivo,
me parece una lista de personas muy ilustres la que
nos presenta aqui la Doctora Paloma, sin embargo,
yo creo que para reforzar un poco la idea de invitar
a Ocampo e incluso a Cardenas, que trae una vision
digamos, obviamente pues de la administracion
anterior, en economia digamos, lo que yo la observo,
es una forma, una continuidad, en muchos aspectos
respecto al Gobierno anterior, no cambia mucho en
Colombia de Gobierno a Gobierno.

El Doctor Mauricio Santamaria, que es una
persona muy reconocida, al igual que Juan Pablo
Cordoba, que lo es también, trae una vision
llamémoslo de esta manera, muy financiera,
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Mauricio Santamaria representa el punto de vista de
los bancos y el Doctor Juan Pablo Cordoba, pues
Presidente de la Bolsa de Valores, en donde los
principales corredores de bolsa, estan asociados a
los bancos, a los holding financiero.

Entonces, de cierta forma, van a ser opiniones
relativamente parecidas, si uno esta en este ambito
de interés, en este ambito, en este sector, pues uno
va a propender que se mantenga por ejemplo, cierta
ortodoxia en el manejo las tasas de interés, porque
pues de eso depende gran parte de los negocio de
los bancos.

Por eso seria importante traer a una persona que
viene del Gobierno anterior, me parece que es muy
profesional, como el ex ministro Cardenas y tiene
una gran experiencia y no lo veo por su seriedad, que
venga a hacer politica, ni hablar mal del Gobierno.

Y por el otro lado José Antonio Ocampo, que
representa un punto de vista distinto, es la economia,
digamos, es una persona que se ha preocupado mucho
por la economia real, por desnudar los problemas de
la excesiva financializacion de las economias y es
una persona que propende por la politica industrial,
en fin, por el sector real.

Y por eso yo creo, que complementaria muy
bien, digamos, la vision de Cordoba y Santamaria,
que de pronto pueden desequilibrar basicamente,
la vision, siendo extraordinarios profesionales, no
tengo la menor duda de ello, pero pues trabajan para
unas personas que tienen determinadas...

Y me parece que la vision de pronto financiera y
bancaria, pues no nos dice mucho, respecto de los
grandes retos que van a enfrentar la economia y de
los cambios de paradigmas que vienen.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador gracias, es que si permite sugerir antes
de la mocion de orden de la Senadora Paloma, lo que
podemos hacer es que con la lista ya de 12 invitados,
porque ademas no sabemos qué dia puedan ellos,
esta es una proposicion, seria que los citantes, la
Doctora Paloma y el Doctor Roy, llegaran 6 para un
dia y 6 para el otro dia y hacemos, digamos, como si
fuera un solo debate, no sé alcanzaria el primer dia
,se continuaria en el segundo dia.

Y asi incluso Senador Lara, pues ellos podrian
tratar de buscar algun tipo de equilibrio, tematico,
porque pues no estamos hablando... tematico y asi
pues generar un poco de equilibrio.

Si le parece lo aprobamos asi, con los 12 nombres
mencionados y que ya los citantes miren a ver qué
dia puede ir uno y que dia pueda ir el otro y hacemos
una sesion de 2 dias, Senadora Paloma no sé si esta
de acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, si, estoy de acuerdo, me
parece que los podemos dividir, de manera que
tengamos un dia los que son mas académicos y otro
dia, los que son un poco digamos mas gremiales,

que podrian complementarse como dice el doctor
Rodrigo, con unas posiciones distintas, a mi lo
que me interesa es que el debate nos contribuya a
todos, yo no he escogido aqui en ninguna posicion
politica, ni invité a mis amigos economistas, sino
simplemente los economistas qué he estado leyendo
y que me han parecido que han estado portando
activamente al debate.

Pero creo que podamos ponernos de acuerdo en
como dividirlos, puede ser el primer dia en lo que
son digamos, académicos y el segundo dia hacerlo
combinado, me parece muy bien, estamos listos.

Y paratranquilidad Senador Benedetti, paraque lo
que habia pedido, nosotros podemos perfectamente
actuar en el segundo dia, como con intervenciones
generales y que ustedes participen quienes han
invitado, mas activamente, aunque la idea de esto,
cémo cuando invitamos a los epidemidlogos, no
es sentar unos expertos a que nos oigan nuestros
debates, sobre nuestros conocimientos econémicos,
sino mas bien ilustrarnos como Congresistas, ilustrar
el pais, sobre lo que los grandes expertos de cada
tema estan planteando.

Yo creo que es una manera de contribuir en
los debates, el escucharnos y por eso celebro las
invitaciones del Doctor Estrada, del Doctor Nicolas
Uribe, del Doctor Ocampo, del Doctor Garay, del
Doctor Céardenas Santamaria, que me parece que
van a enriquecer, sin que haciéndolo en un solo dia
terminaramos teniendo un foro demasiado rapido.

Pero me parece bien, que los distribuyamos en
Ordenes distintos y en una combinacion que nos
parezca que tiene mas equilibrio, aunque no sé
cual sera el equilibrio que estamos buscando, pero
cualquiera que ¢l sea, busquémoslo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Si Presidente, Luis Guillermo Vélez Alvarez,
le ruego tomar nota de ese nombre, del profesor
de la universidad de Antioquia y de Eafit, para que
se considere en uno de los paneles, si a ustedes les
parece pertinente, lo digo por las caracteristicas de
las que hablado la Doctora Paloma, respecto a que
ha estado haciendo interesantes analisis, sobre la
coyuntura, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente estéd el Doctor Luis Jorge Garay, de la
Universidad Nacional.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, de todas formas no se preocupen, porque pues
como los podemos escuchar en sesion informal,
ustedes, mejor dicho, lo podemos ir organizando para
que todos queden tranquilos con las invitaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente a las proposiciones
con sus modificaciones sugeridas por los honorables
Senadores:
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PROPOSICION # 73

Comisién Primera Constitucional del Senado de la Repdblica
Lunes 4 de mayo de 2020

Debate de Control Politico situacién de Suspensién de Términos P 1l

abogados litigantes y en general afecta el derecho del acceso a la administracion de
justicia.

Respecto del derecho fundamental al accesc de justicia, la Jurisprudencia ha
establecido lo siguiente:

£ darecha & la sdminisiracidn de justicla he sido definide por e fursprudencis constifucional  como I8
P i cids & foolas da= pe e Colombia de poder acudir on condiciones
de iguaidad ante fos jueces y iiburales de fuslicis, para propugner por la infegridad el orden funidice y
PO fa diabida p i & 8 i e sus & ilareses lfegitimos, con esirda
L & los i 2 ¥ con plend W e @8 gananlias

Con ocasion de la emergencia sanitarfia por el COVID 19, el Gobiemo Nacional,
mediante el decreto N° 564 de 2020, suspendid los témminos procesales, con algunas
pocas excepciones. A su vez el Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdo
decreto la medida suspension de los términos hasta el proximo 10 de mayo de 2020,
©on excepeion de los temas relacionados con el control de garantias, habeas corpus y
futelas.

Ahora bien, se entiende que la medida adoptada pretende evitar un mayor contagio del
COVID 19 para los funcionarios judiciales, los litigantes y ka ciudadania en general. Sin
embargo, no podemos desconocer que habria una posible vulneracidn al dereche
fundamental de a la administracion de justicia, e cual se encuentra
consagrado en el articulo 229 de la norma superior en los siguientes términos; “Se
garantiza el derecho de loda persona para acceder a la adminisiracion de jusficia. La
ley indicaré en qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado”.

Lo anterior, en razén a que la orden de suspender los téminos judiciales de los
procesos, limita la defensa de los derechos de los ciudadanos, afecta el frabajo de los

¥ procedimeniales previsias en las leyes. Aquella premogaliva de la que gozan ias
PECSONGS, METAES & AUdicas, o exigir jsticia, impone & las autondades pubicas, como Nulares del
Poder coercitivo osf Estado y - garantas de fodos los f s ol pars
que diche servicls pibiico y derscho sea real y efectiva. .

Salvo los casos excepcionados en los decretos, tales como los de habeas corpus, las
acciones de futela y algunos procesos de adopcion de menores de edad, |a defensa,
declaracion y ejecucion de los derechos de los ciudadanos se encuentra totalmente
restringida, come por ejemplo, en el caso de |a ejecucion de los titulos valores.

Ahora bien, respecto a la afectacion de los profesionales del derecho, observamos la
dificil situacidn que hoy dia viven muchas personas dado que no es un buen momento
para el litigio en Colombia debido a todas las medidas que se han adoptado para
prevenir la propagacion del virus . Estas restricciones, |égicamente han hecho que el
trabajo en esta materia haya disminuido a su minima expresion.

! Carte Constitucicnal. T-202-13, M.PJORGE IGNACIC PRETELT CHALIUE

Por todo lo anterior, consideramos de extrema urgencia establecer soluciones
inmediatas a esta situacion tan sentida, la cual agueja tanic a toda la ciudadania
colombiana, y en consecuencia, se solicita la citacion de la sefora Ministra de Justicia,
Dra. Margarita Leonor Cabello, a debate de control politico, scbre aspectos especificos
de la suspensién de términos procesales, decretados con ocasion a la emergencia
sanitaria del COVID 19.

Asi mismo, solicitamos la invitacion a los Presidentes de las H. Altas Cortes: Dr.
Alberto Rojas Rios - Corte Consfitucional, Dr. Alvaro Namen Vargas - Consejo de
Estado, Dr. Luis Quiroz Aleman - Corte Suprema de Justicia, Dr. Max Alejandro Florez
Rodriguez - Consejo Superior de la Judicatura; al Sefor Procurador General de la
Macién, Dr. Fernando Carillo Florez, y al Fiscal General de la Nacign, Dr., Francisco
Barbosa Delgado.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Paloma Valencia
Senadora Senadora

Juan Carlos Garcia German Varén
Senador Senador

Temistocles Ortega Narvaez
Senador

Esperanza

Senodorg

CUESTIONARIO PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO A LA MINISTRA DE
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO, DOCTORA MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO

1. Queé acciones concretas ha desplegado el Gobierno Macional, para coordinar y
articular medidas administrativas, normativas y de fodo orden, con el Consejo Superior
de la Judicatura como cabeza del Gobiemo Judicial y con las altas cortes, para
restablecer el acceso del servicio plblico de la justicia; el derecho a una tutela judicial
efectiva de los ciudadanos que han acudido o deban acudir a demandar el servicio de
la jusiicia; el derecho al trabajo de los litigantes y otros actores ligados al servicio; y el
derecho a desamcllar un trabajo seguro por parte todos los senvidores plblicos
judiciales en estos tempos de pandemia?

2. iSe ha avanzado en la concertacidn interinstitucional de protocolos de bio

sequridad para restablecer el servicio de |a justicia?

3. i Cuando considera se tendra restablecido a plenitud el servicio de la justicia?

4. ;Como va a ser la forma de celebracion de audiencias dentro de los procesos
judiciales?

5. ;5e van a implementar protocolos con virualidad o medios electrdnicos en el
avance de las etapas procesales?
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5. ;Se realizaran notificaciones virtualmente, segin lo establece el codigo general del

proceso?

6. ;5i se han disefiado protocolos para manejar el volumen de personas que puedan
asistir a diligencias?

7. iUna vez se dé la apertura gradual de los juzgados y salas de audiencias, quien
garantizara a los operadores judiciales, funcionarios, lifigantes y ciudadania la

adquisicion de los elementos de bioseguridad?

8. ;Cudles serdn |as esirategias para la publicidad en caso de adoptarse la virtualidad

en el 100% de los procesos judiciales?

Condiaimente,

Esperanza Andrade Paloma Valencia

Senadora Senadora

Juan Carlos Garcia German Varén

Senador Senador

Temistocles Ortega Narvaez
Senador

PROPOSICION ADITIVA

Invitese a los signientes doctores:

# Dr.Salomén Kalmanovitz Krauter

» Dr. Mauricio Cirdenas Santamaria
# Dr. Nicolds Uribe Rueda

« Dr. Jairo Hemando Estrada Alvarez
# Dr. José Antonio Ocampo Gaviria

# Dr. Luis Jorge Garay Salamanca

« Dr. Luis Guillermo Vélez Alvarez

Firmado por los H. Senadores:

Roosvelt Rodriguez Rengifo
Temistocles Ortega Marviez Senador
Senador

Julidn Gallo Cubillos
Carlos Guevara Villabdn Senador
Semador

Armando Benedetti Villaneda
Rodrigo Lara Restrepo Senador

Senador

José Obdulio Gaviria Vélex
Senador

Bogoti D.C. M de mayo de HI20

rrorosicion # 74

Conviquese a sesidn formal en la Comision Primera en fecha v hora que disponga la
Mesa Directiva, para escuchar a los expertos en materia econdimica para analizar y

discutir o siguiente pumto:

I Crisis econémica producida por el COVID-19.

Invitase a:

Dira. Marcela Eslava, Decana de la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes.

Dir. Ricardo Avwila, Universidad Macional.

Drr. Juan Pablo Cérdoba, Presidente de la Bolsa de Valores de Colombia,
Drr. Luis Fernando Mejia, Director Ejecutive de Fedesarrolio.

Dir. Maugricio Santamaria, Presidente de AMNIIF,

Dir. Jaime Chaves Suarez, Director de Fecolfin (Federacién de Cooperativas de Ahorros
¥ Crédito & Financieras de Colombia).

D los honorables senadores,

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Senador de la Repablica

3 de la Repablica &

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones numeros 73 y 74, y abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y la Secretaria
informa que han sido aprobadas las proposiciones
numeros 73 y 74, por unanimidad con la presencia
virtual de 16 honorables Senadores.

v
Negocios Sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1. Respuestas del cuestionario
de las Proposiciones numeros 66 y 71

Cancilleria
de Colombia

El futuro

es de todos

S-DVRE-20-011258
Bogota, D.C., 4 de Mayo de 2020

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Congreso de la Replblica de Colombia
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta proposiciones No. 66 y aditiva No. 66 — H.S. Angélica
Lozane, Luis Fernando Velasco y Rodrige Lara

Respetado sefior Secretario:

Me dirijo al despacho a su cargo con el proposito de trasmitir las respuestas al
cuestionario formulado por los Honorables Senadores Angélica Lozano, Luis
Fernando Velasco y Rodrigo Lara al Ministerio de Relaciones Exteriores v a la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, las cuales podrd encontrar
adjunto con el presente, ello a los efectos de la citacidn a la sesion virual
convocada por ese drgano para el dia 4 de mayo de 2020.

sl
FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI LARA
Viceministro de Relaciones Exteriores

Atentamente,

Aneaos: 4 archivos.
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Respuesta cuestionario Proposicién No. 66

Citese & la senora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Claudia Blum
Capurro de Barberi, para que explique y rinda cuenias sobre las medidas gue
ha implementade el Goblerno Nacional para atender la dificil situacién
humanitaria que enfrentan miles de colombianos en el exterior por cuenta de
Ia pandemia del virus Covid-19.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a trawvés de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y de Servicio al Ciudadano, de conformidad al numeral 12
del articulo 21 del Decreto B69 de 2016, es competente para “servir de orientador
de los asuntos que por competencia comespondan atender directamente a los
Coordinadores de Asistencia a Connacionales en el Exterior [...J” y particularmente
le corresponde al Grupe Interno de Trabajo de Asistencia a Connacionales en el
Exterior de acuerdo con el articulo 70 de la Resolucidn 9709 de 2017, enfre otros:

1. Asesorar, coordinar y velar por que los consulados cumplan con las nomas y
procedimientos vigenites esfablecidos para proteger y garantizar los derechos
fundamentales de los colombianos en el exterior.

2. Asesorar y coordinar con las enfidades nacionales e internacionales pertinentss,
la labor de asistencia a los colombianos en el exterior.”

En este sentido, es oporfuno mencionar que en materia de asistencia a
connacionales esta Cancilleria y sus Consulados en el Exterior cumplen una funcion
articuladora y orientadora en una gestion gue no compete exclusivaments al
Ministerio, sino también a otras entidades pdblicas, tanto nacionales como del
Estado receptor. Por lo tanto, su actuacion se ve interrelacionada con el quehacer
institucional de ofras entidades gue intervienen en el apoyo gue se otorga a los
connacionales en el exterior para diversas situaciones que ponen en riesgo su
integridad y bienestar, tal como la pandemia que vivimos actualmente.

lgualmenie es oportuno mencionar que la labor de asisiencia por parie de los
Consulados esta supeditada al cumplimiento y respeto de la normatividad de los
Estados receptores de conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1983, instrumento internacional incorporado al ordenamiento juridico
colombiano mediante la Ley 17 de 1971, aprobatoria de dicho tratado. Dado ese
contexto, me permito ahora dar respuesta a sus interrogantes en los siguientes
t&rminos:

1. ué acciones ha desarrcllado la Cancilleria colombiana para brindar
atencién a los connacionales en el exterior, durante la pandemia del Covid197
El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccién de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano y la Coordinacion de Asistencia a
Connacionales, ha venido instruyendo a su Oficinas Consulares en el exterior frente

al acompafamiento y orientacion que deben dar a nuestra comunidad que se
encuentra en condicién de residente o migrante varado.

En lo particular, desde el inicio de esta crisis el Ministerio de Relaciones Exteriores
comenzd a remitir instrucciones a sus Consulados, asi como a publicar boletines
informativos en materia de:

+ Continuidad en los servicios y la atencion al pdblico segin la situacién de
cada pals y las disposiciones de las autoridades locales.

= Disposiciones en materia migratoria y sanitaria implementadas para el
ingreso a Colombia.

+ Recomendaciones de viaje para connacionales en el exterior.

+ Habilitacion de los diferentes canales de atencidn al ciudadano, incluyendo
las lineas foll free disponibles en 12 paises (Estados Unidos, Canada, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Espafa, México, Panama, Peni, Reino Unido,
Venezuela y Brasil).

= Solicitud para que los connacionales mantuvieran aclualizado el registro
consular si se enconiraban fuera del pais.

+ En ese contexto, los Consulados con el objeto de conocer de primera mano
la situacidn y las necesidades de los connacionales en el exterior, dispuso de
una base de datos intema, la cual es alimentada por los funcionarios
consulares las veinticuatro horas del dia. En ella se lleva registro de las
personas que se reportan por algunos de los medios de contacto habilitados
por el Ministerio, para con ello darle seguimiento a su situacidn en el pais
recepior, por medio de cormeos electrdnicos, chats y llamadas telefonicas.

= Ello ha permitido que los Consulados identifiquen, de acuerdo con una serie
de parametros establecidos, el estado de necesidad de los connacionales en
calidad de residentes, estudiantes y turistas varados en sus respectivas
circunscripciones.

+« Cuando la pandemia empezd a extenderse y varios paises restringieron
viajes maritimos, terresires y aéreos, se prestd acompanamiento a viajeros
que estaban quedando varados en distintos lugares y esto hizo posible el
retormo de 3.196 colombianos que regresaron antes del 23 de marzo.

+ Cuando se suspendid el ingreso de pasajeros internacionales en virtud del
Decreto 439 de 2020, la Cancilleria decidid implementar dos tipos de
acciones: (1) implementar un plan de asistencia para quienes no pudieron
regresar y para quienes por insolvencia econdmica requerian apoyo para su
subsistencia; y (2) frabajar con otras entidades nacionales en un modelo de
repatriacion ajustado a medidas migratorias y sanitarias especiales.

+ En este contexio, se procedid a la elaboracion de un estimative de
necesidades que permitiera establecer los costos de brindar alojamiento y
alimentacion para migrantes varades (turismo/negocio o estudios) que no
pudieron regresar al pals antes del 23 de marzo. Esle primer censo de
connacionales armojd el 6 de abril un nimero de 3.642 personas en necesidad

de apoyo. El estimado inicial de recursos para atender las necesidades arrojd
un valor de $14.569 millones a partir de los costos de vida en cada lugar y
teniendo en cuenta las tasas de cambio vigentes en esa fecha.

+ Inicio del proceso y trdmite para el traslado presupuestal y la destinacion de
recursos. Se decidio frasladar, con aprobacion del Ministerio de Hacienda,
una suma de $7_000 millones de pesos (menos del 50% del valor estimado)
para la atencién de esas necesidades de subsistencia.

« En cuanto a los vuelos, 32 adopté un protocolo por parte de Migracién
Colombia y se constituyd un comité con participacion de varias entidades del
Gobierno Macional para programar estas repatriaciones. Se adopld un
modelo andlogo al de diversos paises, en el que los viajeros pagan el costo
de su pasaje en vuelos comerciales o privados que son aprobados por
razones excepcionales humanitarias. Estos wvuelos se  coordinan
debidamente, desde la conformacion de los listados de pasajeros potenciales
a cargo de consulados con base en los registros obtenidos, y dando pricridad
a adultos mayores, mujeres gestantes, familias con nifios y personas en
situacion de discapacidad. Asi mismo, se aplican protocolos migratorios y
sanitarios, y se verifican las cuarentenas que deben ser cumplidas en la
ciudad de llegada al pais.

+ Todos los procedimientos anteriores se ven reflejados en mas de 11
memorandos yio Circulares, a fravés de los cuales se han remitido
insfrucciones por pare del Viceminisierio de Relaciones Exteriores, la
Secretaria General, la Direccidn de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano, y la Direccion del Talento Humano, ademds de
resoluciones, y un gran nomerc de herramientas y documentos que
posibilitan la gestién coordinada y cohesionada en atencién a a crisis.

lgualmente, se ha mantenido un didlogo constante con el Ministerio de Salud y
Proteccitn Social, autoridad nacional en materia de salud gue define, como cabeza
de sector, las acciones orientadas a la contencién y mitigacion de este virus. Al
respecto, se ha mantenido también comunicacion continua con la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad de control migratorio.

Paralelamente se instruyd a las misiones diplomaticas y oficinas consulares
identificar a los connacionales con residencia fija en Colombia que se encuentran
temporaimente fuera del pals, por negocios, turismo o estudios, y que tengan en
estos momentos necesidades manifiestas de subsistencia. Lo anterior para que, en
primer lugar, reciban orientacion y acompanamiento para acceder a semnvicios
ofrecidos por autoridades, instituciones y comunidades locales, y, posteriormente,
para la atencidn de esas necesidades basicas con los recursos destinados por el
Gobierno Nacional para ese propésito.

Por ofra parte, la mayoria de los Consulados han logrado movilizar donaciones de
empresarios y de la comunidad colombiana para atender necesidades alimentarias

de los migrantes varados y de los colombianos residentes en el exterior que han
manifestado disminucién o imitacién de ingresos de recursos.

2. jExiste algun plan de emergencia definido por la cancilleria colombiana e
im entado & adas y consulados de Colombia en el mundo. para
atender a la didspora colombiana durante la pandemia mundial del Covid13?
£Cudl?

Desde el ano 2016 el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccién
de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano elabord el instructivo
DP-IN-05 Asistencia a Connacionales en Emergencias y Desastres, a partir del cual
se coordind la asistencia a colombianos durante las emergencias como la sucedidas
del sismo en Ecuador del 2016 y la temporada de huracanes en el Caribe del 2017.

Para esta coyuntura especificamente, se ha desarrollado un plan de trabajo por
parte de la Cancillerfa en articulacion con las oficinas consulares en el exterior, a
fravés de la emisidn de boletines que cada Consulado ha enviado a los
connacionales registrados, y que se ha publicado igualmente en las paginas web de
estos, ilustrando las precauciones y medidas sanitarias a tener presentes dentro del
marco de esta pandemia mundial.

Sin embargo, la dimensién global de la pandemia implica un reto de alcances no
previsibles para la Cancilleria, por lo cual la gestidn ministerial se ha venido
ajustando de conformidad con el desarrollo de las circunstancias y las disposiciones
de los gobiernos locales, mediante un plan de contingencia que incluye los
siguientes ejes:
1. Modalidades para la garantia de prestacidn de servicios consulares.
2. Apoyo temporal de las Embajadas a los Consulados para preservar los
intereses de los connacionales afectados en ofros Estados.
3. Coordinacion con ofras autoridades del Gobiemo de un programa de
repatriacion en vuelos comerciales con prolocolos especiales.
4. Definicion de recursos econdmicos para brindar asistencia a personas en
extrema vulnerabilidad.
5. Construccion de un diagndstico sobre necesidades emergentes y retos de
atencidn a connacionales en el mediano y largo plazo.

lguaimente, se han impartido instrucciones para proteger la salud, la vida e
integridad de los funcionarios consulares, siguiendo los lineamientos que para eslos
efectos impartan las autoridades locales.

3. ;Tiene la Cancilleria un estado de la situacién de los colombianos varades
en ofros paises?

Si. Desde el comienzo de la emergencia se instruyd a los Consulados a identificar,
a partir de las solicitudes de asistencia realizadas por nuestros connacionales, el
nimero de colombianos varados en el exterior que no pudieron regresar al pais
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antes del 23 de marzo de 2020, su grado de wulnerabilidad y capacidad de
sostenimiento, de cara a las medidas que restringen su retomo.

De esta forma, a la fecha, cada Consulado cuenta con una base de datos o censo
con la informacidn basica de contacio de los connacionales que han sclicitado
asistencia para apoyo econdmico en alimentacion o albergue, retomo a Colombia,
regulacidn migratoria, orientacién juridica frente a obligaciones contractuales y
asistencia psicologica. Este censo llega a 9.594 colombianos registrados en el
censo hasta el 1° de mayo pasado.

4. ;Existe un cronograma de vuelos o de posibles vuelos humanitarios para
el retorno a Colombia? ;Cudl?

En un comité conformado por varias entidades nacionales se define la programacion
de los vuelos. Por parte de la Cancilleria, participan los Viceministros de Relaciones
Exteriores y Asuntos Muliilaterales, el Director de Migracion Colombia y la Directora
de Asuntos Migratorios, Consulares y de Servicio al Ciudadano. Esta dltima expone
la situacidn y problematica de los migrantes varados en cada una de las regiones
del mundo, identificando los grupos de connacionales mas numerosos y los que
reportan mayor grado de vulnerabilidad. A partir de diversos andlisis adicionales
sobre viabilidad logistica, disponibilidad de operadores aéreos, restricciones legales
a viajes en ofros paises, posibilidades de traslados intemos de los viajeros, entre
ofros aspeclos, se determina el orden de prioridad para aprobar y activar los
operativos de repatriacion con caracter humanitario.

Para eslos efectos, se adelania un trabajo previo enire la Cancilleria, la Embajada
y el Consulado desde donde se llevaria a cabo el eventual vuelo de repatriacion con
caracter humanitario, para obtener la informacion preliminar de la operacidn. Enfre
otros, se regisira el nimero de connacionales que podrian viajar, la aerolinea que
posiblements operaria el vuelo, su lugar de procedencia y observaciones o
particularidades de este, si las hubiere.

Es importante recordar que los “vuelos por razones humanitarias / de caracter
humanitario” de conformidad con los Decretos legislativos 439 y 569 de 2020, hacen
referencia a la manera excepcional de habilitar vuelos durante la duracién de la
medida de suspension vigente, de conformidad con la Resolucion 1032 de 2020
expedida por Migracion Colombia que establece un protocole para facilitar el
regreso al pais de ciudadanos colombianos y extranjeros residentes permanentes
gue estén en situacion vulnerable en el exterior.

Adicionalmente, es de anotar que se estd dando prioridad al retorno de aguellos
connacionales sin residencia permanente en el exterior que se encontraban en
calidad de turistas, por recreacion o negocios, o estudios de corta duracion,
afectados por las medidas que han resiringido el transito de personas. Esto en razon
a que tales nacionales presentan mayor vulnerabilidad al no contar ni con un
domicilio ni con un estatus de residencia gque le permita permanecer por mayor

tiempo en su destino. También, a aquellos en alto grado de vulnerabilidad: adultos
mayores, madres gestantes, familias con nifios mencres y connacionales en
situacién de discapacidad.

El caracter humanitario de estos vuelos hace referencia a una condicion necesaria
para que las autoridades aeronduticas y migratorias de ofros paises otorguen las
autorizaciones perinentes de manera excepcional teniendo en cuenta gue muchos
gobierncs hoy mantienen cerrados sus aeropuertos y espacios aéreos. Esie
caracter humanitario es el que facilita la aplicacién a manera excepcional de los
permisos necesarios para la salida de extranjeros de sus territorios.

A la fecha se han llevado a cabo 22 vuelos de repatriacion con caracter humanitario
desde Suiza, Republica Dominicana, Emiratos Arabes Unidos, Peru, Estados
Unidos, Panama, Chile, Brasil, México, Paises Bajos, Venezuela, ltalia, Canada,
Honduras, Francia y Esparia, logrando el retorno al pais de 2 271 personas.

Se presenta a continuacion el cronograma de vuelos humanitarios para la semana
del 4 al 9 de mayo de 2020:

Fechadellegada | Ciudad | Pais de Origen | Ciudad de llegada |

3. s Cudl es |a ruta gue debe seguir un connacional en otro pais.
a un vuelo humanitario?

El connacional deberd acudir a los canales de atencidn del Consulado de la
circunscripcidn en que se encuentra con el fin de ser registrado, demostrando de
buena fe gue cumple con las condiciones de varado (furista, negocios o estudiante).
Asimismo, debera informar si tenia tiquete de retorno a Colombia.

ra acceder

Con dicha informacion, el Consulado y la Embajada realizan los tramites pertinentes
para someter esta posibilidad a aprobacion del comité interinstilucional del
Gobierno. Una vez el vuelo es autorizado, con base en los criterios descritos
previamentie, el Consulado procede a contactar a los connacicnales para hacer de
su conocimiento lo pertinente, reiterar el contenido de la Resolucién 1032 de 2020,
enfre lo que se encuentra la obligatoriedad de cumplir a cabalidad los lineamientos
de dicho instrumento, y para brindar los datos del operador aéreo que prestara el
servicio de transporte.

Los Consulados, ademas, contactan a las autoridades locales con el fin de facilitar
los permisos ylo salvoconductos de acuerdo con las restricciones de movilidad
adopiadas y para que, en la medida de lo posible, brinden acompanamiento hasta

el embarque de los pasajeros en el avion, garantizando que se respeien los
protocolos de aislamiento y asepsia aplicables.

A la llegada a Colombia, los viajeros deben cumplir los protocolos migratonios y
sanitarios definidos. Esto inciuye, cumplir la cuarenta obligatoria en el lugar que han
informado previamente ya sea su casa o un hotel sufragado por el viajero. Las
autoridades de migracion y de policia coordinan lo relativo a la verificacion periddica
del cumplimiento de cuarentenas. Esta funcion de vigilancia requiere una capacidad
institucional y operacional impaortante, que a su vez impacta en &l numero de vuelos
que pueden ser autorizados.

Es importante insistir en que, en aquellos paises en los que &l ndmero de
connacicnales con interés de retomar excede la capacidad del vuelo, se prioriza a
los connacicnales con alguna condicidn de vulmerabilidad manifiesta: adultos
mayores, mujeres gestantes, familias con nifios y connacionales en situacion de
discapacidad.

6. ;Cudl es el costo
Colombia?

El costo del tiguete o “silla” de cada vuelo es determinado por el operador aéreo que
presta el servicio de transporte. No estd en manos de la Cancilleria fijar la tarifa o el
costo por pasajero. No obstante, los Consulados y las autoridades en Bogotd
procuran gestionar con las directivas de las aerolineas para lograr reducir los
precios para los viajeros, asl como para que se respete el derecho de aquellos que
cuentan con tiguetes adquiridos previamenie, o si a bien lo tiene la aerolinea se
apruebe el endoso de tiquetes de olra empresa area.

Cabe senalar que, segun lo establecido en la Resolucidn 1032, que los gastos del
traslado deben ser sufragados por el connacional.

ro de cada vuelo humanitario de retorno a

7. ;Ha hecho algo el Gebierne Colombiano para disminuir el cosio de los
uetes de los vuelos de ret al tratarse estos de vuelos humanitarios?

La Cancilleria y otras autoridades procuran establecer didlogo con los prestadores
del semvicio de transporte aérec para que se sirvan considerar reducciones y
exenciones tarifarias y para que se respeten los derechos de quienss habian
adquirido fiquetes con anterioridad al cierre de fronteras —en caso de que sea la
misma aerolinea la prestadora del servicio— o, en su defecto, como como lo enuncié
anteriormente, se autorice el endoso de tiguetes obtenidos con ofras asrolineas.

Corresponde a la Aeronautica Civil y a la Superintendencia de Industria y Comercio,
verificar y vigilar que las tarifas aéreas no se traduzcan en abusos a los usuarics.

8. ;sCancilleria ha determinade cudntos colombianos estin solicitando se
habiliten vuelos humanitarios para regresar al pais?

Con corte al 1° de mayo, se tenia un registro de 9.594 connacionales registrados
comao “varados” en 40 paises distintos. Un ndmero importantes de ellos podrian estar
interesados en aplicar en vuelos de repatriacion en el medelo de retorno a Colombia
gue se viene desarollando.

A pesar de gue ya han regresado 2.271 personas, el niumero de “varados™ que se
registran sigue aumentando, posiblemente y entre ofras razones, debido a la
prolongacion de cuarentenas, cierres de fronteras y cancelacién de wuelos en
distintos paises. Ademas, debido a su vulnerabilidad, se ha decidido incluir en los
listados para posibles retornos a estudiantes que terminaban sus clases en esta
época, o gque estan afectados por cierres de centros académicos.

9. £ Qué acciones desarrolla el Estado colombianc con los connacionales gque
no logran abordar un vuelo humanitario de retorno razones isticas
como lejania del puerio de salida, no contar con capacidad para el pago del
tiquete, enire otros?

Ademas de las gestiones adelantadas ante las autondades locales de cada pals
crientadas a identificar las ayudas propias de los gobiernos de los palses receptores
gue puedan ser de interés de nuestros connacionales en el exterior (indistintamente
de su situacidn migratoria), los Consulados brindan acompafiamiento permanente y
wverificacion de las condiciones de los connacionales que no han podido retomar en
vuelos de repatriacion, monitoreando su situacion y buscando alternativas de
asistencia entre las que se destacan: donaciones de alimentos, suminisiros de
mercades o ayudas alimentarias y apoyo de la comunidad colombiana residente en
el pals extranjero. Se precisan los casos en Barcelona, Madrid, Lisboa, Tabatinga,
Houston y en Meéxico, por citar algunos ejemplos.

Adicionaimente, los Consulados se encueniran apoyando las necesidades de
alojamiento y alimentacion de la poblacion migrante  varada
(turismo/negocio/estudios) con base en los recursos recientemente otorgados a
cada misidn consular. También se autorizéd a consulados y embajadas que los
gastos de representacion incluyan entre sus posibles usos la atencién a
connacionales vulnerables que han visto afeciados sus intereses en ofros paises en
virtud de la pandemia.

10. ¢El Gobierno colombiano brinda alguna
no an abordar les vuelos humanitarios de retorno al no
uete?

Como se indicd anteriormente, los Consulados procuran establecer dialogo
permanente con las direclivas de las aerolineas para lograr precios justos y
asequibles para los interesados, asi como para que se respete el derecho de
aquellos que cuentan con tiguetes adquiridos previamente.

én a los connacionales
costear el
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Para los Connacionales que no hayan podido retornar al pais antes del 23 de marzo
de 2020 o posterior a esa fecha a través de vuelos humanitarios y que acrediten su
condicion de migrante varado (urismofnegocios/estudios), desde & Consulado
comespondiente se hace seguimiento y monitoreo a su situacion. Adicionalmente,
este Ministerio gind recursos econdmicos a los diferentes Consulados colombianos
en el mundo con el objeto de apoyar a los viajeros temporales varados que o
soliciten, apoyo que prevé |a asistencia en alojamientos, dotaciones de insumos
alimenticios, asi como la asesoria juridica y asistencia social que se brinda de
manera gratuita como parte de la gestion consular a la que tienen derechos los
connacionales, figuras que estan previamente inmersas dentro de la contratacidn
externa que tienen los Consulados.

11. s Tiene la Cancilleria un regisiro de la situacién de los connacionales en el
exterior que han acudido a las oficinas consulares de tode el mundo, por
medios virtuales o presenciales, solicitando ayuda para refornar o para
subsistir durante las medidas de aislamiento de cada pais?

Si. Como se indicd previamente, en el censo o registro consular vigente se indaga
a cada persona sobre su necesidad de apoyo en subsistencia, o en ofros servicios
que prestan los consulados, asi coma en su interés en retornar al pais.

12. ; Qué hace la cancilleria con las denuncias recurrentes de colombianos en

el exterior gue afirman no recibir respuesta por ningdn medio, a las solicitudes
hechas en embajadas y consulados?

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccidn de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, solicita a los Consulados reportar
las actuaciones realizadas frente a cada uno de los casos allegados con el fin de
verificar el acompanamiento y asistencia del Consulado. En todos los casos, los
Consulados remiten los sopories de las gestiones, asl como los comeos o
conversaciones por whatsapp sostenidos con los connacionales en los que se
explican las medidas, procedimientos y se hace el respectivo acompariamiento.

Se debe destacar que la comunicacion de los Consuladoes con los connacionales ha
sido permanente y en ella siempre ha primado la prudencia, procurando no generar
expectativas en un entomo de cambio constante debido a la pandemia, por lo cual
en muiltiples oportunidades se ha reiterado que al encontrarse en teritorio extranjero
los connacionales deben sujetarse a las medidas tomadas por las autoridades del
pais receplor en ejercicio de su soberania.

En ese sentido es importante mencionar el monitoreo que se hace permanente a
través del Centro Integral de Atencidn al Ciudadano — CIAC y los canales de voz y
comeos electrdnicos, 24 horas al dia siete dias a la semana.

13, ;Qué recursos se han usado para atender las solicitudes de los
colombianos en el exterior durante la demia del Covid-197 ;de dénde

enen? ;Se han usado recursos del Fondo al las Mi
Sirvase detallar como y en qué se han utilizado estos recursos
El Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd oportunamente al Ministerio de
Hacienda y Publico la suma de $14.569 millones de pesos. Mo obstante lo anterior,
de ese total, la Cancilleria procedio a efectuar un traslado presupuestal interno por
$7.000 millones de pesos, autorizado por el Ministerio de Haclenda, para dar
soporte al FEM, y asl contar con recursos para ser girados a los distintos consulados
en el exterior. Estos recursos, aungue son insuficientes, han servido para empezar
a asistir a los connacionales mas vuinerables en 56 paises, especialmente en temas
de alimentacidn y alojamiento.

ciones?

Anexo a esta comunicacion se incluye un reporte de la distribucion de los recursos
girados a los distintos consulados, a partir del traslado de $7.000 millones.

Ahora bien, con respecto al uso y destinacion de estos recursos, me permito citar la
Circular No. C-DM-DSG-20-000063 de fecha 22 de abril de 2020, en la cual se
sefiala que;

Sobre el uso de los recursos del FEM: Los recursos deben ayudar a atender las
necesidades de alojamiento y/o alimentacién de los migrantes varados, que han
demastrado no contar con recursos propios ni de su familia para tal efecto.

Frente a los recurses del Fondo Especial para las Migraciones, de conformidad con
lo establecido en el articule 9 de la Resolucidn 1726 del 2018, se ha aprobado una
asignacion presupuestal inicial para suplir necesidades de alimentacion yio
alojamiento de los migrantes varados por turisma/negociclestudio.

Ministeria de Relaciomes Exteriones

Republica iﬁ'ﬁr’ﬁ
RESOLUCION NUMER 294 F E
i 0B A8% Jay

Por L cual s eleriag i rasledo en ol presupuean de Gastos de Funcinamiemo del Foado
RBolstorio del Minsberm de kelaciones Exveranes para la Vigencia de 2000

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERID DE RELACIONES EXTERIORES

En su calidad de Representante Legal del Fonda Rotatono del Minsteno de Relaciones
Exteriones, er ejercacio de las facuflades constituconales y legales. en especial las
conferidas en el Decreto Ley 20 de 1502, Decreto 869 de 2016, Decreto 1664 de 2018,
Resalucian 2638 de 2018 y el Decrate Unico Reglementano del Sector de Hacienda y
Crédito PUblica nimero 1066 de 2015, y su moddicatono Decrelo 412 de 2018

CONSIDERANDO

Oue de conformidad con lo dispuesin en & Decreto Unico Reglamentana del Sector
Hacienda y Crégao Plbkco nismerc 106E del 26 de mayo de 2015, que en su ariculo
28156 sstablece “Las modificaciones al anexa del decreto de liquidacidn gue no
modifiguen en cada seccidn presupuestal el monto fotal de sus aproplaciones de
funcionamienta, servicio de la deuda o ks programas y subprogramas de mversidn
aprobados por el Congreso. se realizarn mediante resolucktn expedida por o jefe del
érgano respective. En el caso de los establecimienios plbkcos del ordan nacional, estas
moadificacionas 8 haran por resolucion o acuerdo de [as Juntas o Consejos Directivos, o por
resolucién del representante legal &n case de no exstr aquallas

El Minssterio de Hacenda y Crédido Piblico - Direccion General del Presupuesio Pablico
Nacional. aprobard las cperaciones presupussiales comenkdas en las rescluciones o
acuerdos una ver se realice ol régestro de las solicitudes en e Sistema Integrado de
Infarmacitin Fmancara SIF Nacidn. 5i se trata de gasios de nversion, se requerird ademads,
del conceplo lavorable del Departamento Nacional de Planeacidn”.

Que en el Presupuesio de Gastos da Funcionamiento del Fande Rotatorio dal Ministeno de
Ralaciones Exieriores, para la vipencia fiscal da 2020, s& encuentra libre de afectacion |a
suma da Siete md millones de pesos con 00M00 (57.000 000 000 oo} maneda carmiente

Que = expidia el cerificado de disponibilidad ndmero 520 del B de abeil de 2020, £an cargo
al Presupuasto del Fondo Rotatonio del Ministerio de Relacones Extenores, por la suma de
Siete mil millones de pesos con 00M00 (57 000.000.000.00) moneda coriernte:

RESUELVE

ARTICULO 1o. Efectuar la siguente moddicacidn al presupuesio de gasios de
funcionamienia del Fomde Rolatans del Minsteno de Refacones Exftenicres para la vigencia
fiscal de 2020 asi

SECCION 1102
FONDD ROTATORIO DEL MINSSTERIC DE RELACHINES EXTERIDRES
GASTOS DE FUNCIONAMIENTC
CONTRACR

C EDITC
CON SITUACION DE FONDOS

CONGEPTD VLR

CTA | SUBGTA | OBJG | OAD |REC |

o | - TRAMSE | AT KCIAS COMRENTES 7000 00 B0 (0
| GOBEHRUS ¥ SRRMIEAGIORES

MTERRACIONALER 000,00 (30 [0
Tk OACANTACENDS

FATERMACICMALES 7 500,000 030,00 |

o LE) mw

DRGARLEALION CE LAS MACIOMES | |
kDS PARA LA AERICUR TLFA T LA |
KMNENTACKON AFORTE COMEND

WNTERNACIOMAL FAC [LEY W81 Lt

o] ad m L] w0 ] 000 003 300 00 |

- T I T T PRDTOOOLE D ERMIENDS AL
TRATADO R COSFERACIZN
in RARAEORICA - LEY B DI 3000

|
|

& 000008200 00

e 5 O

SECCHOM 1102
FONDO ROTATORIO DEL MINETERIO OF RELACKIKES EXTERIDRES

GASTOS DE FUNCIONAMENT O
CREDITO

CON SITUACION DE FONDOS

COWCERTO L i 1
| TRANGF FAERCIAD CORRNTEE | N 556 000 60
& GOBIEARLS ¥ CROANTACONES
WTERRACIONALES 200 50
[ ORCANEACIRES
) ] (] : INTERNACIONALES T 000000 030 00
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Asistencia connacionales
Ohjeto de la dada la emerzenca mundial a consecuencia del COVID 18 en
Resolucion temiterio...
Faiz. Consuladao Total Girade |RESOLUCION| Fecha de giro
. EMBAIADA EN
! ! Alemania Berlin ALEMANIA € 15.423,00 |1029¢ 23/04/2020)
R Frankfurt COMSULADD € 1E 300,00 [1030F 23,/D4 /2020
—= Argentina Buenas Alres CONSULADD % 45.200,00 |1031F 33/04/2020)
Aruba Oranjestad CONSULADO 5 S0.400,00 [1032F 23042020
ARTICULD 2# La presente resolucion rige a partr de la fecha de su expedician y EMBAIADA EN
requiere para su valdez, e @ aprobacon de la Direccidn General de Presupuestio Publico (Australia Canberra | ALSTRALLA 5 20.071,00 |0530F 23/04/2020
Nacional del Mmistenc de Hacienda y Crédito Pibbico Sidreey COMSULADD $§  7.239.00 |o530F 23/04/2020
F— EMBAIADA EN
Wiena | ALSTRIA £ 20.700,00 |os3azF 23/04/2020)
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE. B lgica Bruselas COMSULADD .3 7.030,00 [D0S3ZF 23/04/2020)
N EMBAIADA EN
DadaenBogotaalos ([ B AR5 2000 otivie i BOLIVIA S 73M00 [93dF 22000
EMBAIADA EN
Brazilia BRASIL 5 7-200,00 |0933F 23042020
Erasil Manaos CONSULADD 5 1.900.00 |0936F 23042020
o » Sao Paulo COMSULADD % 43.000,00 |0937F 23,04 /2020
Tabatinga CONSULADD 5 1.300,00 |0538F 33/04/2020)
Calgary CONSULADD 5 1.630,00 [0535F 23,/04/2020)|
CARLOS RODRIGUEZ BOCANEGRA Mortreal CONSULADD 5 6.427,00 [0s40F 23/04/2020)|
SECRETARIO GENERAL canada Wancouver CONSULADD 5 3.000,00 |0541F 23/04/2020
Taronts CONSULADD 5 E.008,00 |0942F 23042020
EMBAIADA EN
Dittawa CANADA H 3.300,00 |0543F 23/04/2020)
APROBADA: Santiseo COMSULADD
; Chile SAMTIGO DE CHILE | 5 £.300,00 |0544F 23/04/2020)
Antofagasta CONSULADD % 13.000,00 [os4sF 23/04/2020)|
chirm Guangzhou COMSULADD! 5 500,00 |D5a0F 23,/04/2020/
Shanghal EBBAJADA 5 810,00 |0547F 23042020
EMBAIADA EN
Coren Sedil COREA 5 100,00 |0S4EF 23042020
DIRECTORA GENERAL DEL PRESUPUESTO PUBLICO NACIONAL Costa Rica san losé de Costa |EMBAIADA EN
Rica COSTA RICA 5 20.400,00 |ooase 23/04/2020)
- CONSULADD EM
= La Habana LA HABANA £ 4.723,00 |0530F 23,/04/2020/
[Curacac willemstad COMSULADD 5 47.172,00 |0S31F 23042020
(=] COMSULADD % 33.300,00 |osszF 23/04/2020
Guayaguil CONSULADO 5 33.000,00 (0S33F 23042020
[Ecundor Tulcin CONSULADD 5 3.130,00 |0934F 23042020
Nuewva Loja COMSULADD 5 1.290,00 |0533F 23/04/2020
Exmeraldas CONSULADO 5 2.100,00 |[0S37F 23/04/2020
EMBAIADA EN
Fl Saluador san Salvador EL SALVADOR 5 29.700.00 |0935F 23/04/2020
e miratas EMBAIADA EN EMBALADA EN
Abiu Dbl EMIRATOS ARBBES | 5 £.720,00 |0S60F 23/04/2020 Managua NICARAGLA 5 2.230,00 |O555F 23/04/2020
Barcelona CONSULADD ( 3.240,00 |psa1F 23/04/2020 Nueva Zelanda | Auckdand COMSULADD 5 300,00 (1000F 23,04,/ 2020|
Bilbao CONSULADO L 4.300,00 |0962F 23/04/2020 Paizes Bajos Amsterdam COMSULADD £ 730,00 |1001F 23/04/2020|
Las Palmas de Graj COMSULADO L 1.030,00 |09a3F 23/04/2020 CONSULADD EN
Espafia nadrid CONSULADD £ 32.000,00 [oS6aF 23/04/2020 Panamd Cludad de Panamas| PANAMA % B06.033,00 |1002F 23/04/2020
Palma de Mallorea| CONSULADD £ 067,00 |nsa3F 23/D4/2020| Caldn CONSULADD 5 473,00 [1003F 23/04/2020|
sewills COMSULADD [ 3.460,00 |0saF 2304/ 2020 = EMEBAIADA EN
wolenda-Espafia | COMSULADD £ 13.000,00 |osa7F 23/D4/2020| Asuncion FARAGLAY 5 3.8500,00 |1004F 2304/ 2020/
Atlanta COMSULADD 5 18.900,00 [oseer 23/04/2020| Peni Lima COMSULADDEN |5  70.300,00 |1003F 23/04/2020|
Bioston CONSULADD 5 13.730,00 |osase 23/D4/2020| N acatia EMBAIADA EN
Chicagn CONSULADD 5 2.12,00 |0570F 23/D4/2020| Warsovia POLONIA € 3.83%,00 |1006F 230472020
Haouston CONSULADD 5 9.460,00 |0S71F 23/D4/2020| ; EMBAIADA EN
Los Anpgeles COMSULADD % 33.2%0,00 |[0572F 234042020 . Lishoa FORTLAGAL L 7.000,00 (1007F 34042020
Umidas |Miam! CONSULADD 5 30.400,00 |os73F 23/D4/2020| [ EMBAIADA EN
tmwark COMSULADO %5 64.800,00 [0974F 23/04/2020 Mool RUSIA ] 14.833,00 |1009F 23/04/2020|
Memw York COMSULADO 5 3337300 |[0973F 23/04/2020 Cudad de Singapur 5 22.300.00 (1033F 23/04/2020|
Orlando CONSULADD 5 43.000,00 [os7er 23/D4/2020| AR EMBALADA EN
5an Francisco CONSULADD 5 37.12%,00 |os77F 23/D4/2020| Pretorla SUDAFRICA % 10.031,00 |1010F 23,/04/2020|
San Jisan de Puert] CONSULADD 3 300,00 |0S7EF 23/D4/2020| . EMBALADA EN
Washington CONSULADD 3 7.973,00 |0575¢ 23,/04/3030 Estocolmo SUECIA € 3.430,00 [1011F 23/04/2020)
Francia Paris COMSULADO L 16.500,00 |0S81F 23/04/2020 i EMBAIADN EN
[ EMBAIADA EN Bema SUIZA .3 3.300.00 (1013F 23/04/2020|
GLUATEMALA 5 13.300,00 |osazF 23/04/2020 EMBALADA EN
[ EMBAIADA EN s Bangkok TAILANDIA 5 3.13%,00 |1013F 23/D4/2020
Tegudsalpa HONDURAS 5 10.17%,00 |osa3F 23/D4/2020| idiad y EMBAIADN
EMBAIADA EN Fuerto Espafia | TRINIDAD ¥ % 433,00 1014F 23/04/2020|
gyt Budapest HUMNGRIA [ 110,00 |osaar 23/D4/2020| R EMBALADS EN
nclin EMBAIADA EN [Fm Ankara TUROLILA 5 2.300,00 (1013F 23/04/2020|
Nuewva Delhi INDIA 5 14.414,00 |osase 23/D4/2020| EMBAIADA EN
" Mortevideo URLGLAY 5 4.300,00 |1018F 23/04/2020|
Indonesia EMBAIADA EN Barguisimetn CONSULADD 5 1.030,00 |DI017F 2304/2020]
Yakarta INDONESIA 5 7.920,00 |05E0F 23/04/2020) Caracas CONSULADD % 24.239,00 [1018F 2304/ 2020
Inglaterra Londres COMSULADD £ 2.940,00 |osa7F 23/04/3020 Mérida CONSULADD ) 373,00 [1021F 23/04/2020
. nailin CONSULADO L 3.000,00 |0SSEF 23/04/2020 Puerto Ls Cruz CONSULADD 5 4.273,00 (1023F 23/04/2020
Roma COMSULADD £ 32.103,00 |osaEse 23//04/2020 Puerto Ordar CONSULADD % 1.200,00 |1024F 2304 2020|
R EMBAIADA EN EL Walenda-Venemuel] CONSULADD 5 043,00 [1027F 23/D4/2020)|
Belrut LIBAND 5 400,00 |0993F 23/04/2020
Cancin COMSULADD 5 40.715,00 |o9seF 23/04/2020
MEnico MeExico COMSULADD 5 141.900,00 (0S97F 23/04/2020
dal CONSULADO b 12.323,00 |099EF 23/04/2020
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Ref. Respussta proposicien aditiva No. 86 - HS Luis Femando Velasco
Respetado Dactar

Reciba un cordial saludo. De manera atenta. en virtud de la Proposiciin aditiva No. 66 remitida
por el Honorable Senador Luis Fernando Velasco al Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual
fua a la Unidad A i iva Especial ién Colombia para dar idn en

Asi mismo, en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria y de las decisiones adoptadas.
por el Gobierno Macional, los Decretos 402 y 412 de 2020 establecieron el cieme de las fronteras.
temestres con Venezuela (Decreio 402) y con Brasil, Ecuador, Panama y Peni (Decreto 412). Por
elio, la Autoridad Migratoria en cumplimiento de esios mandatos legales, procedic a carmrar los
pasos fronterizos legalmenta habilitados a parir del 14 de marzo y 17 de marzo, respectivamante,
hasta el 30 de mayo de 2020.

En tal virtud, desde la Autoridad Migratoria no es viable establecer un plan referente & ciudadanos
extranjercs que se encuentran fuera de teritorio nacional y que, debido a las medidas de
prevencién y control sanitarias, no puedan ingresar a Colombia conforme lo establecido en las
normas antes citadas.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante anotar que el dia 14 de abril se asistid a sesion de
trabajo en Frontera con Ecuadar, reunian en la cual participaron el alcalde de Ipiales, Viceministro
de Defensa, Gerente para la Frontera con Venezuela de Presidencia, Director de Migracion
Colombia y Director de Desarrollo Fronterizo de la Cancilleria, donde se revisd la situacion
especifica en el departamento de Narifio v la frontera. Alli se visitaron puntos sensibles para
fortalecer presencia en la zona, asi como se establecid coordinacion con autoridades indigenas.
para una mayor proteccién de la frontera.

Asi mismo, el dia 2 de mayo de 2020 se realizd Consejo de Seguridad presidido por &l sefior
Ministro de Defensa Macional, con la participacion del Director de Migracion Colombia,
Presidencia de la Replblica, miembros de la Camara de Representantes y Senadores de la
region, autoridades dal Departamento y municipios, para forialecer y revisar las medidas

&l marco de las legales de la me permito a i ion dar

porsl b Senador.

=4 Existe un plan para que ciudadanos venezolanos que vienen del Ecuador puedan
retornar a su patria y en qué consiste?”

En primer lugar, es imporiante sefialar que el "objetivo de Migracién Colombia, es ejercer las
de i de vigilancia y control mig io y de jeria del Estado i
dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la
materia defina el Gobierno Nacional” (articulo 3" Decrato 4062 de 2011). Para ol desarrolio del
i i una serie de ala ‘entre las que se destaca,
para efectos de la pregunta elevada por el Senador Luis Fernando Velasco, lo siguiente (articulo
4" Dacralo 4062 de 2011):

1. Apoyar al Ministerio de y demas i del Estado en a
iGN y e ian de la Politica i
2. Ejercer la vigilancia y el control miy de ¥ en el teritorio
nacional.
Por igui la labor de la L s en de sus legales
hace a los cil i que se dentro del teritorio nacional.

o en la zona. Asi mismo, s& tuvo oportunidad de escuchar solicitudes por parte de las
autoridades regional y local, para adoptar nuevas medidas.

Ahora bien, frente a la posibiidad de retormo voluntario gque el Gobiermo Macional ha permitido
para ciudadanos venszolanos que ya se encuantran en territorio nacional, es importante destacar
slgunas consideraciones sobre el parficular. Como consecuencia de la medida de aislamiento
obligatorio crdenada por el gobierno nacional. como medida de prevencién frents al contagio del
COWID19, grupos de migrantes de nacionalidad venezolana han manifestado su interés de
retomar a8 su pais voluntariamente.

Frente a lo expuesto y dado que |as fronteras con el vecino pais se encuentran ceradas como
accién bilateral para enfrentar la pandemia, Migracidn Colombia, como autoridad migratoria en el
pais ha ad las coordinaci con la migratoria de Venezuela para habilitar un
corredor humanitario que permita 8 estas personas ingresar & su pais en condiciones seguras y
sin riesgo bioldgico.
Para este proceso, se ha establecido una hoja de ruta en la cual participan Gerencia para la
Frontera conm Venezuela (Presidencia de la Repdblica), los gobiermnos municipales o
dapartamentales, autoridades locales o departamentales de salud, Policia Macional (cameteras),
ias de o ign ints ional, donde Migracion Colombia es el faciliador en zona de

frontera, coordinando con |as autoridades venezolanas para la autorizacion de ingreso de sus
connacionabes. Al 30 de abril, més de 45.000 venezolanos han retornado & su pais de manera
coordinada y segura.

Es impaortante aclarar sobre estos retomos que deben ser organizados por las autoridades locales
en &l punto de origen de los migrantes, asi como debidamente coordinados con Migracidn
Colombia, Defensoria del Pusblo, Policia Nacional, contando con los protocolos sanitarios
aplicados por las secretarias de salud desde el punio de salida de los buses.

Por elip, producto de |la coordinacidn y permanenta comunicacidn con las autoridades del
Departamento de Marifio, para garantizar una migracion ordenada y segura, se ha logrado el
retorno de 730 ciudadanos venezolanos que se encontraban en este teritorio, y que habian
solicitado regresar a su pais, actividad que se desarmolld en coordinacién con Migracion Colombia,
Palicia Macional, Defensoria del Pueblo y |as autoridades locales

Atentaments,

{Original Firmado)

JUAN FRANCISCO ESPINOSA PALACIOS
Director General

Proyecta: Eduamin Lians - Secrstarn Peivarin

Siendo las 3:48 p. m., la Presidencia levanta
la sesion ordinaria virtual y se convoca para el
proximo jueves 7 de mayo de 2020 a partir de las
10:00 a. m., en el recinto virtual (plataforma virtual
Zoom).

PRESIDENTE,

H.S. SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
VICEPRESIDENTE,
H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME

SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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