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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIAVIRTUAL NUMERO 31
DE 2020

(mayo 13)
Plataforma Virtual Zoom
Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo

El dia trece (13) de mayo del dos mil veinte
(2020), se reunieron en la plataforma virtual
ZOOM, previa citacion, los miembros de la
Comisién Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar virtualmente.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez,
se conectaron a la plataforma virtual ZOOM los
honorables senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Name Véasquez lvan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion virtual se
conectaron a la plataforma virtual ZOOM los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gaviria VVélez José Obdulio

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German.

La Secretaria informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

Siendo las 10:09 a. m., la Presidencia

manifiesta:

“Abrase la sesion ordinaria virtual y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

Comision Primera honorable
Senado de la Republica

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria Virtual

“La Mesa Directiva de la Comision Primera de
Senado, informa que para esta sesion ordinaria,
la presencia serd virtual a través de la plataforma
ZOOM, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefa se enviara via WhatsApp”.

Dia: miércoles 13 de mayo de 2020
Hora: 10:00 a. m.
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Llamado a lista y verificacion del quérum

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del

despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 60

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto CarrasquillaBarrera, para
que explique las medidas que ha implementado
el Gobierno nacional para contrarrestar la
crisis que ha generado la pandemia del virus
de Covid-19 en Colombia. Invitese al sefior
Contralor General de la Republica, Carlos Felipe
Cordoba y al seiior Procurador General de la
Nacion, Fernando Carrillo Flérez.

Atentamente,

Ivan Leonidas Name Vazquez,
Senador de la Republica,
Partido Alianza Verde.

Proposicion nimero 61

Solicito al Gobierno nacional y especificamente
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla, la siguiente informacion:

1.

¢Cuales son las utilidades bancarias, banco
por banco, del ejercicio contable 2019 en
Colombia?

¢(Por qué en medio de la emergencia
econémica se permitié la reparticion de
dividendos, cuando el gobierno otorgaba la
liquidez con dineros publicos a la banca?

¢Cuél es el monto de la reparticion de
dividendos banco por banco en 2020?

¢Cudles son los criterios para buscar un
empréstito con el FMI por USD 11.000
millones?

¢Por que el Gobierno decidié poner un
impuesto a altos salarios del sector publico y
no un impuesto general al patrimonio neto?

¢Considera conveniente en tiempo de la
pandemia y ante la caida sustancial del
precio internacional del petréleo y del
carbon, mantener la Gltima reforma tributaria
aprobada?

Si el mercado mundial de capitales se
mantendra en crisis, en los afios por venir,
(por qué se va a mantener la figura de los
fondos privados de pensiones, con apoyo del
erario?

Presentada por:

Gustavo Petro Urrego,
Senador de la Republica.

Proposicion nimero 62

Citese al sefior Ministro de Hacienda y de Credito
Publico, Alberto Carrasquilla Barrera, para que rinda
cuentas de las medidas econémicas implementadas

por su cartera en medio de la crisis derivada de la
expansion del COVID-19 en el pais.

Atentamente,

Armado Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

CUESTIONARIO

1.

¢Por qué el Banco de la Republica no compro
directamente los Titulos de Solidaridad por
un valor de 9.8 billones de pesos?

Se han anunciado muchas medidas
econémicas relacionadas con creditos
para Pymes y Mypymes, pero no paran las
denuncias ciudadanas de que esos alivios
no les estan llegando, ¢qué controles esta
haciendo?, ¢qué datos tiene sobre esos
créditos?

Entendiendo que los efectos de la pandemia
sobre la actividad econémica de varios
sectores duraran mas de 18 meses, ¢cuales
son las medidas que adoptara el Ministerio
de Hacienda para salvar esos sectores?

¢Por que en medio de esta crisis el Banco de
la Republica ha utilizado su liquidez para la
compra de ddlares y acciones?

En la pasada Reforma Tributaria se
establecieron exenciones para los bancos
por cerca de 9 billones de pesos anuales,
afectando el recaudo ¢cuales fueron las
razones para incluir esas exenciones en
dicha reforma?, ;,como se espera que esta
crisis afecte el recaudo nacional?

¢Por qué en medio de esta crisis se autorizo
a los bancos para hacer uso del Encaje
para adquirir los Titulos de Solidaridad?,
¢cudl es la liquidez de los bancos en este
momento?

Aunque fue desautorizado publicamente por
el sefior Presidente de la Republica, Ivan
Duque Marquez, usted habia anunciado en
medios de comunicacion que era necesario
presentar una nueva Reforma Tributaria,
(cudles son las necesidades fiscales que lo
llevaron a hacer este anuncio?, ;presentara
una nueva Reforma Tributaria este o el
préximo afio?

De ser positivalapreguntaanterior, y teniendo
en cuenta la grave situacion econdémica en
la que quedaria las personas de menores
ingresos ¢qué medidas redistributivas se
incluirian?, ;cémo se aliviaria la situacion de
los estratos mas bajos sin afectar el recaudo?,
/se plantearia por fin establecer impuestos a
los grandes patrimonios proporcionales o se
continuaria con la politica de establecer mas
exenciones para ellos?

;Cuéles créditos a solicitado el Estado a
nivel internacional para aliviar la crisis?,
¢cual es el destino de esos dineros?
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10. ;Como se ayudara a los municipios de
categoria 4, 5y 6 que no cuentan con los
recursos necesarios para afrontar esta
situacion?

11. ;Por qué se le han bajado las tasas de interés
a los bancos, pero sin que estos bajen las
tasas a los usuarios?

12. ;Cudles son los canales de comunicacion
para que la ciudadania pueda conocer y
verificar el destino de los recursos invertidos
en medio de la crisis?

Proposicion niimero 63

De lamaneramas comedida, me permito presentar
a la honorable Comision Primera del Senado de la
Republica, de conformidad con los articulos 112 y
s.s. de la Ley 52 de 1993, la siguiente:

Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, a debate de
control politico sobre aspectos especificos de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica decretada
por el Presidente de la Republica.

CUESTIONARIO

PARA DEBATE DE CONTROL POLI'T’ICO AL
MINISTRO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO,
DOCTOR ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

Mediante el Decreto 558 de 2020, articulos 6° y
siguientes, se le ordeno a las Sociedades de Fondos
de Pensiones y Cesantias acceder al ‘mecanismo
especial de pago’. Ese mecanismo indica que habra
un traslado del dinero a Colpensiones de los fondos
de aquellos pensionados que se encuentren en la
modalidad de “retiro programado” *“cuyos saldos ya
no resultan suficientes para continuar recibiendo una
mesada de un salario minimo en esa modalidad”.
De esta suerte, Colpensiones se convertird en la
administradora de esos recursos, por lo cual se
le reconoce una ‘comision de administracion’ y
entrara a pagar esas rentas minimas vitalicias. La
razén establecida en los considerandos y el articulo
6° del decreto indica que se establece esa medida
“con el fin de garantizar el aseguramiento del riesgo
financiero exacerbado por el Coronavirus y proteger
a los pensionados de retiro programado de una
posible descapitalizacién”.

1. Sirvase suministrar copia de los analisis y las
proyecciones de los mercados financieros en
los que se basaron para sustentar esa razon.

2. Sirvase indicar el razonamiento en virtud del
cual se escogid precisamente a ese grupo de
pensionados y no al de otras modalidades
de retiro que también estuvieran recibiendo
una pensién minima y cuya vulnerabilidad
fuese equivalente a la volatilidad de los
mercados financieros. Sefior Ministro,
el gobierno colombiano estd asumiendo
un pasivo pensional inmenso de 20 mil
personas a cambio de wuna inyeccidn
inmediata de liquidez de aproximadamente
5 billones de pesos que suman esas cuentas
individuales sumadas. El articulo 9 del

Decreto indica que Colpensiones debera
recibir los recursos y hacer una verificacion
de que el valor total del traslado corresponda
al célculo actuarial de todas las pensiones
y que cuando la totalidad de los recursos
trasladados no sean suficientes para cubrir
el valor correspondiente al referido célculo
actuarial, el saldo faltante serd trasladado a
Colpensionespor laSociedad Administradora
de Fondos de Pensiones y Cesantias. El
Decreto no establece, en caso dado en que
exista una diferencia en la revaloracion del
monto calculado por Colpensiones, de donde
va a salir el dinero para cubrir esa diferencia
por parte de la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias.

3. ¢Es decir, seria posible que estas Sociedades
entraran a cubrir los montos faltantes del
ahorro de las pensiones de los cotizantes al
sistema de ahorro individual con solidaridad?
¢Cudl es plazo para cubrir ese faltante?

4. ¢Por qué raz6n Colpensiones asume una
obligacion pensional de renta vitalicia de 20
mil personas, sin un célculo actuarial previo
que permita definir la cobertura y el alcance
de esos 5 billones de pesos trasladados?

5. ¢Por qué razon el decreto omite la exigencia
de garantias a los fondos privados para el
pago del remanente?

6. ¢Por qué no se estableci¢ la fuente de los
recursos de los cuales la AFP va a suministrar
esa diferencia en caso tal de que exista? sefior
Ministro, el articulo 8° del Decreto 558 de
2020 establece que deberan trasladar los
recursos disponibles en dinero en efectivo,
Titulos de Tesoreria en pesos y UVR y
titulos de deuda en pesos y UVR de emisores
vigilados por la Superintendencia Financiera
de Colombia. Los titulos que se encuentren
en el portafolio de Retiro Programado que
se trasladen a Colpensiones se entregaran
valorados a precios de mercado.

7. Por favor sirvase responder ¢Colpensiones
tendra que asumir el riesgo financiero de los
rendimientos de dichos titulos del tesoro?

Sefior Ministro, el Decreto no establece si el
traslado de ese dinero estd exento del Gravamen
de Movimientos Financieros (GMF) conocido
como cuatro por mil (4x1.000) en las transacciones
financieras.

8. ¢Se debe asumir que esa transaccion sera
gravada?

9. Eso va a generar una diferencia entre
el monto que trasladaran las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias y efectivamente lo recibido por
Colpensiones. Por tanto, resulta nuevamente
relevante que responda la pregunta 3 de este
cuestionario.
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Sefior Ministro, el articulo 81 de la Ley 100 de
1993 indica que “Cuando no hubiere beneficiarios,
los saldos que queden en la cuenta de ahorro al
fallecer un afiliado que esté disfrutando una pension
por retiro programado, acrecentaran la masa
sucesoral. Si no hubiere causahabientes, dichas
sumas se destinaran al financiamiento de la garantia
estatal de pensién minima.” EI Decreto 558 de 2020
indica en el articulo 10 que para todos los efectos de
defensa judicial asociada a estas prestaciones estara
a cargo de las Sociedad Administradora de Fondos
de Pension y Cesantias:

10. ¢Qué va a pasar con el reclamo de los
causahabientes de los pensionados a los
que se le trasladé el monto de sus ahorros a
Colpensiones por virtud de este decreto?

Esdecir, cuando se establezca la sucesion de estos
pensionados, en principio el saldo correspondiente
de lo no pagado deberia ingresar a su masa sucesoral.
El pagador en este caso seria Colpensiones, pero el
ahorro y la defensa judicial estarian en cabeza de la
Sociedad Administradora de Fondos de Pension y
Cesantias.

11. Por tanto, ¢se debe interpretar que en este
caso se deberd vincular tanto a Colpensiones
como a la AFP al proceso sucesoral? ;O la
responsabilidad sobre esos saldos debera
entenderse en solidaridad entre el pagador y
el otrora administrador? Sefior Ministro, el
régimen de ahorro individual con solidaridad
indica que la titularidad de los saldos del
ahorro de estos pensionados esta en cabeza
de los altimos. Por tanto,

12. ¢Por qué no se les consultd la medida antes
de realizar el traslado de esos recursos de los
cuales ellos son titulares?

Sefior Ministro,

13. Sirvase suministrar copia de los andlisis de
proyeccion actuarial y financiera sobre el
costo del potencial pasivo pensional asumido
por el Estado colombiano en caso dado en
que los 20 mil pensionados afectados en
la titularidad de su ahorro con la medida
del Decreto 558 sobrevivan a los montos
trasladados y el Estado entre a cubrirlo con
el déficit pensional que actualmente tiene
Colpensiones.

14. En otras palabras, ¢a cuanto va ascender el
ya peligroso déficit de 42 billones anual que
tiene el sistema pensional colombiano con el
ingreso de estos pensionados?

15. Por ultimo, sefior Ministro,

Le ruego hacer llegar a esta Comision
Constitucional copia de los analisis, informes,
reportes, proyectos de proyecto de ley y decisiones
establecidas en el seno de su ministerio relacionadas
con la reforma pensional (por ejemplo, las
presentadas en el diadlogo sobre reforma liderado
por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social

durante los afios 2018 y 2019) que piensa introducir
el Gobierno nacional en la proxima legislatura.

Cordialmente,
Rodrigo Lara Restrepo,
Senador de la Republica.

Proposicion nimero 76

Citense al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera; al
sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano; y al sefior
Director de la DIAN, doctor José Andrés Romero
Tarazona, para que respondan el cuestionario
adjunto y rindan cuentas sobre las medidas tomadas
por el Gobierno Nacional para atender la crisis
que enfrenta la industria nacional del sector textil,
confeccion y afines.

Invitese al sefior Presidente de la Cémara
Colombiana de la Confeccion y Afines, doctor
Camilo Andrés Rodriguez Quiceno.

CUESTIONARIO

En lo que les corresponda, a los citados en su
conjunto:

1. ¢Considera que la industria nacional textil y
de confecciones esta en crisis? ¢;Considera
que lo estaba, antes de la emergencia del
Covid-19?

2. ¢Cémo ha afectado la emergencia del
Covid-19 a la industria nacional textil y de
confecciones?

3. ¢Qué acciones ha llevado a cabo el Gobierno
Nacional para atender la crisis de la industria
nacional textil y de confecciones?

4. (El Gobierno Nacional proyecta un plan
de salvamento a la medida para la industria
nacional textil y de confecciones? ;cual?

Al Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

1. ¢Cuéantos empleos formales e informales se
debieronalaindustriatextil y de confecciones
durante 2019 y lo que va de 2020? ;Cuantos
empleos formales e informales se han
perdido desde la declaratoria de emergencia
por el Covid-19? Sirvase mensualizar su
respuesta.

2. ¢Cuanto aporta en términos de PIB el sector
moda? especifique lo concerniente al sector
textil confeccion, ¢cuanto representa en el
PIB industrial, PIB comercial este sector de
la moda?

Al Ministro de Comercio, Industria y Turismo:

1. Explique cudl ha sido el efecto para el sector
textil y confeccion, del desmonte del arancel
mixto al que se referian el Decreto 074 de
2014 y posteriores.

2. (Cuales son las cifras oficiales de la
importancia de prendas de vestir desde el
afo 2015 a la fecha?, discrimine su respuesta
por pais de procedencia. Asi mismo, sirvase
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informar cuénto hemos exportado, teniendo
en cuenta el mismo periodo de tiempo y
especifique la respuesta por pais de destino.

3. ¢Cual es el gasto en moda de los hogares
colombianos? ¢cual es el promedio de
compra de cada colombiano desde el 2015
hasta la fecha?

4. Indique como estd distribuido el mercado
nacional entre lo importado, produccion
nacional y el contrabando; discrimine su
respuesta desde el 2015 a la fecha.

Al Director de 1a DIAN:

1. Enlos Gltimos 6 afios y lo corrido de 2020:
¢A cuanto ascienden las aprehensiones,
decomisos y abandonos legales de mercancia
en las zonas primarias aduaneras? Discrimine
su respuesta por sector, afos, meses,
por zona primaria, lugar de procedencia
de la mercancia, lugar de destino por
departamento, ciudades capitales, en pesos
colombianos y en dolares.

2. ¢Cuanto aporta en términos de impuestos,
el sector moda a los ingresos fiscales de la
nacion? Especifique su respuesta desde el
afio 2016 y hasta la fecha, discrimine su
respuesta de manera mensualizada.

Por favor allegar las respuestas que contengan
cifras en formato procesable como Excel.

Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la Republica.
"
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzélez.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrado esta, abre la votacion, cerrada la
votacion, por secretaria se informa que ha sido a
probado por unanimidad con la presencia virtual de
13 honorables Senadores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 60

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Credito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera, para
que explique las medidas que ha implementado el

Gobierno nacional para contrarrestar la crisis que
ha generado la pandemia del virus de Covid-19
en Colombia. Invitense al sefior Contralor General
de la Republica, Carlos Felipe Cérdoba y al sefior
Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo
Florez.

Atentamente,
Ivan Leonidas Name Vazquez,
Senador de la Republica,
Partido Alianza Verde.

Proposicion niimero 61

Solicito al Gobierno nacional y especificamente
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla, la siguiente informacion:

1. ¢Cuales son las utilidades bancarias, banco
por banco, del ejercicio contable 2019 en
Colombia?

2. ¢Por qué en medio de la emergencia
econdémica se permitié la reparticion de
dividendos, cuando el gobierno otorgaba la
liquidez con dineros publicos a la banca?

3. ¢Cual es el monto de la reparticion de
dividendos banco por banco en 2020?

4. ¢Cudles son los criterios para buscar un
empréstito con el FMI por USD 11.000
millones?

5. ¢Por qué el Gobierno decidid poner un
impuesto a altos salarios del sector publico y
no un impuesto general al patrimonio neto?

6. ¢Considera conveniente en tiempo de la
pandemia y ante la caida sustancial del
precio internacional del petroleo y del
carbon, mantener la Gltima reforma tributaria
aprobada?

7. Si el mercado mundial de capitales se
mantendra en crisis, en los afios por venir,
(por qué se va a mantener la figura de los
fondos privados de pensiones, con apoyo del
erario?

Presentada por:
Gustavo Petro Urrego,
Senador de la Republica.
Proposiciéon niimero 62

Citese al sefior Ministro de Hacienda y de Crédito
Publico, Alberto Carrasquilla Barrera, para que rinda
cuentas de las medidas econdmicas implementadas
por su cartera en medio de la crisis derivada de la
expansion del COVID-19 en el pais.

Atentamente,
Armado Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.
CUESTIONARIO

1. ¢Porqué el Banco de la Republica no compré
directamente los Titulos de Solidaridad por
un valor de 9.8 billones de pesos?
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2. Se han anunciado muchas medidas eco-
nomicas relacionadas con créditos para
Pymesy Mypymes, pero no paran las denuncias
ciudadanas de que esos alivios no les estan
llegando, ¢qué controles est& haciendo?, ¢qué
datos tiene sobre esos créditos?

3. Entendiendo que los efectos de la pandemia
sobre la actividad econémica de varios
sectores duraran mas de 18 meses, ¢cuales
son las medidas que adoptara el Ministerio
de Hacienda para salvar esos sectores?

4. ¢Por qué en medio de esta crisis el Banco de
la Republica ha utilizado su liquidez para la
compra de ddlares y acciones?

5. En la pasada Reforma Tributaria se
establecieron exenciones para los bancos
por cerca de 9 billones de pesos anuales,
afectando el recaudo ¢cuales fueron las
razones para incluir esas exenciones en
dicha reforma?, ;,como se espera que esta
crisis afecte el recaudo nacional?

6. ¢Por qué en medio de esta crisis se autorizo
a los bancos para hacer uso del Encaje para
adquirir los Titulos de Solidaridad?, ¢cual es
la liquidez de los bancos en este momento?

7. Aunque fue desautorizado publicamente por el
sefior Presidente de la Republica, Ivan Duque
Marquez, usted habia anunciado en medios
de comunicacion que era necesario presentar
una nueva Reforma Tributaria, ¢cuales son
las necesidades fiscales que lo llevaron a
hacer este anuncio?, ¢presentara una nueva
Reforma Tributaria este o el proximo afio?

8. Deserpositivalapreguntaanterior,yteniendo
en cuenta la grave situacion econdémica en
la que quedaria las personas de menores
ingresos ¢qué medidas redistributivas se
incluirian?, ,cémo se aliviaria la situacion de
los estratos mas bajos sin afectar el recaudo?,
se plantearia por fin establecer impuestos a
los grandes patrimonios proporcionales o se
continuaria con la politica de establecer mas
exenciones para ellos?

9. (Cuadles créditos a solicitado el Estado a
nivel internacional para aliviar la crisis?,
¢;cual es el destino de esos dineros?

10. ¢Como se ayudaraalos municipios de categoria
4, 5y 6 que no cuentan con los recursos
necesarios para afrontar esta situacion?

11. ¢Por qué se le han bajado las tasas de interés
a los bancos, pero sin que estos bajen las
tasas a los usuarios?

12. ;Cuales son los canales de comunicacién
para que la ciudadania pueda conocer y
verificar el destino de los recursos invertidos
en medio de la crisis?

Proposicion niimero 63
De lamaneramas comedida, me permito presentar
a la honorable Comision Primera del Senado de la
Republica, de conformidad con los articulos 112 y
s.s. de la Ley 52 de 1993, la siguiente:

Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, a debate de
control politico sobre aspectos especificos de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica decretada
por el Presidente de la Republica.

CUESTIONARIO

PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO AL
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
DOCTOR ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

Mediante el Decreto 558 de 2020, articulos 6° y
siguientes, se le ordeno a las Sociedades de Fondos
de Pensiones y Cesantias acceder al ‘mecanismo
especial de pago’. Ese mecanismo indica que habra
un traslado del dinero a Colpensiones de los fondos
de aquellos pensionados que se encuentren en la
modalidad de “retiro programado” “cuyos saldos ya
no resultan suficientes para continuar recibiendo una
mesada de un salario minimo en esa modalidad”.
De esta suerte, Colpensiones se convertirda en la
administradora de esos recursos, por lo cual se
le reconoce una ‘comision de administracion’ y
entrard a pagar esas rentas minimas vitalicias. La
razén establecida en los considerandos y el articulo
6° del decreto indica que se establece esa medida
“con el fin de garantizar el aseguramiento del riesgo
financiero exacerbado por el Coronavirus y proteger
a los pensionados de retiro programado de una
posible descapitalizacion”.

1. Sirvase suministrar copia de los andlisis y las
proyecciones de los mercados financieros en
los que se basaron para sustentar esa razon.

2. Sirvase indicar el razonamiento en virtud del
cual se escogid precisamente a ese grupo de
pensionados y no al de otras modalidades
de retiro que también estuvieran recibiendo
una pension minima y cuya vulnerabilidad
fuese equivalente a la volatilidad de los
mercados financieros. Seflor Ministro,
el gobierno colombiano esta asumiendo
un pasivo pensional inmenso de 20 mil
personas a cambio de una inyeccion
inmediata de liquidez de aproximadamente
5 billones de pesos que suman esas cuentas
individuales sumadas. El articulo 9 del
Decreto indica que Colpensiones debera
recibir los recursos y hacer una verificacion
de que el valor total del traslado corresponda
al calculo actuarial de todas las pensiones
y que cuando la totalidad de los recursos
trasladados no sean suficientes para cubrir
el valor correspondiente al referido célculo
actuarial, el saldo faltante sera trasladado a
Colpensionespor laSociedad Administradora
de Fondos de Pensiones y Cesantias. El
Decreto no establece, en caso dado en que
exista una diferencia en la revaloracion del
monto calculado por Colpensiones, de donde
va a salir el dinero para cubrir esa diferencia
por parte de la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias.
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3. ¢Es decir, seria posible que estas Sociedades
entraran a cubrir los montos faltantes del
ahorro de las pensiones de los cotizantes al
sistema de ahorro individual con solidaridad?
¢ Cudl es plazo para cubrir ese faltante?

4. ¢Por qué razon Colpensiones asume una
obligacion pensional de renta vitalicia de 20
mil personas, sin un célculo actuarial previo
que permita definir la cobertura y el alcance
de esos 5 billones de pesos trasladados?

5. ¢Por qué razon el decreto omite la exigencia
de garantias a los fondos privados para el
pago del remanente?

6. ¢Por qué no se estableci¢ la fuente de los
recursos de los cuales la AFP va a suministrar
esa diferencia en caso tal de que exista? sefior
Ministro, el articulo 8° del Decreto 558 de
2020 establece que deberan trasladar los
recursos disponibles en dinero en efectivo,
Titulos de Tesoreria en pesos y UVR y
titulos de deuda en pesos y UVR de emisores
vigilados por la Superintendencia Financiera
de Colombia. Los titulos que se encuentren
en el portafolio de Retiro Programado que
se trasladen a Colpensiones se entregaran
valorados a precios de mercado.

7. Por favor sirvase responder ¢Colpensiones
tendra que asumir el riesgo financiero de los
rendimientos de dichos titulos del tesoro?

Sefior Ministro, el Decreto no establece si el
traslado de ese dinero estd exento del Gravamen
de Movimientos Financieros (GMF), conocido
como cuatro por mil (4x1.000) en las transacciones
financieras.

8. ¢Se debe asumir que esa transaccion sera
gravada?

9. Eso va a generar una diferencia entre
el monto que trasladaran las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias y efectivamente lo recibido por
Colpensiones. Por tanto, resulta nuevamente
relevante que responda la pregunta 3 de este
cuestionario.

Sefior Ministro, el articulo 81 de la Ley 100 de
1993 indica que “Cuando no hubiere beneficiarios,
los saldos que queden en la cuenta de ahorro al
fallecer un afiliado que esté disfrutando una pension
por retiro programado, acrecentaran la masa
sucesoral. Si no hubiere causahabientes, dichas
sumas se destinaran al financiamiento de la garantia
estatal de pensién minima.” EI Decreto 558 de 2020
indica en el articulo 10 que para todos los efectos de
defensa judicial asociada a estas prestaciones estara
a cargo de las Sociedad Administradora de Fondos
de Pensidn y Cesantias:

10. ¢Qué va a pasar con el reclamo de los
causahabientes de los pensionados a los
que se le trasladé el monto de sus ahorros a
Colpensiones por virtud de este decreto?

Es decir, cuando se establezca la sucesion de estos
pensionados, en principio el saldo correspondiente
de lo no pagado deberia ingresar a su masa sucesoral.
El pagador en este caso seria Colpensiones, pero el
ahorro y la defensa judicial estarian en cabeza de la
Sociedad Administradora de Fondos de Pension y
Cesantias.

11. Por tanto, ¢(se debe interpretar que en este
caso se debera vincular tanto a Colpensiones
como a la AFP al proceso sucesoral? ;O la
responsabilidad sobre esos saldos deberd
entenderse en solidaridad entre el pagador y
el otrora administrador? Sefior Ministro, el
régimen de ahorro individual con solidaridad
indica que la titularidad de los saldos del
ahorro de estos pensionados estd en cabeza
de los altimos. Por tanto,

12. ¢Por que no se les consulto la medida antes
de realizar el traslado de esos recursos de los
cuales ellos son titulares?

Seiior Ministro,

13. Sirvase suministrar copia de los analisis de
proyeccion actuarial y financiera sobre el
costo del potencial pasivo pensional asumido
por el Estado colombiano en caso dado en
que los 20 mil pensionados afectados en
la titularidad de su ahorro con la medida
del Decreto 558 sobrevivan a los montos
trasladados y el Estado entre a cubrirlo con
el déficit pensional que actualmente tiene
Colpensiones.

14. En otras palabras, ¢a cudnto va ascender el
ya peligroso déficit de 42 billones anual que
tiene el sistema pensional colombiano con el
ingreso de estos pensionados?

15. Por ultimo, sefior Ministro,

Le ruego hacer llegar a esta Comision
Constitucional copia de los analisis, informes,
reportes, proyectos de proyecto de ley y decisiones
establecidas en el seno de su ministerio relacionadas
con la reforma pensional (por ejemplo, las
presentadas en el didlogo sobre reforma liderado
por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
durante los afios 2018 y 2019) que piensa introducir
el Gobierno nacional en la préxima legislatura.

Cordialmente,
Rodrigo Lara Restrepo,
Senador de la Republica.

Proposicion nimero 76

Citense al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera; al
sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano; y al sefior
Director de la DIAN, doctor José Andrés Romero
Tarazona, para que respondan el cuestionario
adjunto y rindan cuentas sobre las medidas tomadas
por el Gobierno Nacional para atender la crisis
que enfrenta la industria nacional del sector textil,
confeccion y afines.
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Invitese al sefior Presidente de la Cémara
Colombiana de la Confeccion y Afines, doctor
Camilo Andrés Rodriguez Quiceno.

CUESTIONARIO

En lo que les corresponda. a los citados en su

conjunto:

1. ¢Considera que la industria nacional textil y
de confecciones esta en crisis? ;Considera
que lo estaba, antes de la emergencia del
Covid-19?

2. ¢(Como ha afectado la emergencia del
Covid-19 a la industria nacional textil y de
confecciones?

3. ¢Qué acciones ha llevado a cabo el Gobierno
Nacional para atender la crisis de la industria
nacional textil y de confecciones?

4. ¢El Gobierno Nacional proyecta un plan
de salvamento a la medida para la industria
nacional textil y de confecciones? ;cual?

Al Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

1. (Cuéntos empleos formales e informales se
debieronalaindustriatextil y de confecciones
durante 2019 y lo que va de 2020? ;Cuantos
empleos formales e informales se han
perdido desde la declaratoria de emergencia
por el Covid-19? Sirvase mensualizar su
respuesta.

2. ¢Cuanto aporta en términos de PIB el sector
moda? especifique lo concerniente al sector
textil confeccién, ;cuanto representa en el
PIB industrial, PIB comercial este sector de
la moda?

Al Ministro de Comercio, Industria y Turismo:

1. Explique cuél ha sido el efecto para el sector
textil y confeccion, del desmonte del arancel
mixto al que se referian el Decreto 074 de
2014 y posteriores.

2. (Cuales son las cifras oficiales de la
importancia de prendas de vestir desde el
afio 2015 a la fecha?, discrimine su respuesta
por pais de procedencia. Asi mismo, sirvase
informar cuanto hemos exportado, teniendo
en cuenta el mismo periodo de tiempo y
especifique la respuesta por pais de destino.

3. ¢Cual es el gasto en moda de los hogares
colombianos? ¢cual es el promedio de
compra de cada colombiano desde el 2015
hasta la fecha?

4. Indique como estd distribuido el mercado
nacional entre lo importado, produccion
nacional y el contrabando; discrimine su
respuesta desde el 2015 a la fecha.

Al Director de 1a DIAN:

1. Enlos ultimos 6 afios y lo corrido de 2020:
¢A cuanto ascienden las aprehensiones,
decomisos y abandonos legales de mercancia
en las zonas primarias aduaneras? Discrimine
su respuesta por sector, afos, meses,

por zona primaria, lugar de procedencia
de la mercancia, lugar de destino por
departamento, ciudades capitales, en pesos
colombianos y en ddlares.

2. ¢Cuanto aporta en términos de impuestos,
el sector moda a los ingresos fiscales de la
nacion? Especifique su respuesta desde el
afio 2016 y hasta la fecha, discrimine su
respuesta de manera mensualizada.

Por favor allegar las respuestas que contengan
cifras en formato procesable como Excel.

Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la Republica.

La Secretaria informa que de los citados e
invitado al doctor Alberto Carrasquilla Barrera, -
Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien se
encuentra presente, el doctor Carlos Felipe Cérdoba
- Contralor General de la Republica, se excusé y
delego al doctor Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez -
Vicecontralor quien se encuentra presente; al doctor
Fernando Carrillo Florez - Procurador General de
la Nacion, se excuso y delego al doctor Mauricio
Michel Molano Procurador para la economia y
hacienda publica y al doctor Antonio José Nufiez
Trujillo — procurador sexto delegado del consejo de
Estado, quien ain no se ha hecho presente; al doctor
José Manuel Restrepo Abondano - Ministro de
Comercio, Industriay Turismo, al doctor José Andrés
Romero Tarazona - Director de la DIAN, al doctor
Camilo Andrés Rodriguez Quiceno - Presidente de
la Camara Colombiana de la Confeccion y Afines; y
la Directora de la Aduana.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, primero pues agradecerle nuevamente
a los Ministros, al Viceministro, al Director de la
DIAN, esta también la Directora de Aduanas, que
nos estd acompafando, agradecerles por aceptar
esta citacion de la Comision, como ven, pues hay
muchas preguntas e inquietudes de los honorables
Senadores, varias citaciones que se aprobaron,
que por economia y pues para poder escucharlos
a ustedes, decidimos hacer un solo debate, con
las distintas proposiciones, lo cual esta permitido
obviamente en la Ley 5% y la idea es por supuesto,
darle todas las garantias a los citantes.

Por lo tanto, procederemos primero con las
intervenciones de los Senadores citantes, por un
término de 15 minutos cada uno, la idea es que lo
hagamos en el orden en que fueron aprobadas las
proposiciones, de manera que la ndmero 60, la
primera aprobada fue la del Senador Ivan Name,
luego seguiriamos con la numero 61 del Senador
Gustavo Petro, luego con la nimero 62 del Senador
Armando Benedetti, la 63 del Senador Rodrigo
Lara y finalmente la nimero 76 del Senador Luis
Fernando Velasco.

Le dariamos entonces espacio a los citados,
para que respondan a los cuestionarios y preguntas
de los Senadores y luego entonces pasariamos a
intervenciones de los honorables Senadores, yo le
ruego ser muy disciplinados con el tiempo, porque
recuerden que tenemos plenaria mas tarde, porque
si hacemos una buena utilizacion del tiempo, estoy
seguro que terminaremos y podriamos hacer nuestro
debate sin ningun problema y contratiempo.

De manera que, al Ministro, al Viceministro, al
director de la DIAN, al Vicecontralor encargado, al
Procurador que nos fue delegado, muchas gracias
por estar en la Comision.

Y damos entonces inicié el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Muy bien sefior Presidente, estoy seguro de que
no voy a utilizar la totalidad del tiempo que me ha
asignado, porque yo voy a irme a un punto central,
no voy analizar la pandemia del mundo, las razones
filosoficas, por eso yo de pronto, de una manera un
poco agresiva, formulé mi proposicion de citacion,
dentro de un marco muy genérico, muy general y
digo la palabra agresiva, porque no es tan puntual,
sino, explique usted las medidas tomadas durante la
emergencia, el estado de excepcion.

Entonces seguramente, el Ministro de Hacienda
con su singular inteligencia, que nadie lo niega lo va
a hacer de manera brillante, pero yo le voy a pedir
con mi derecho parlamentario, que se ubique en
una particular, de las medidas tomadas durante los
decretos legislativos del estado de excepcion, porque
este es un negocio que viene desde el Plan Nacional
de Desarrollo, donde el Congreso fue engafiado,
para que en unas facultades especiales que le
confirio al gobierno, exacta y concretamente al area

de hacienda, pudiera esta, segln reza la facultad,
fusionar las empresas que hiciesen duplicidad, en
el sector financiero del orden estatal y crear una
nueva entidad, para entrar a ocupar una funcion,
dentro de una empresa de economia mixta, que en
ninguna parte lo dijo la facultad delegada, sino que
finalmente ha sido el montaje que ha venido desde
entonces, estamos hablando desde el afio pasado,
con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Sefiores Senadores, esto exige su atencion,
su concentracion, porque nosotros tenemos que
cuestionar, analizar y yo voy a proponer, anular y
derribar, esas medidas del estado de excepcion,
que tienen que ver con la venta y privatizacion de
las financieras del Estado, que son 16, una mas o
una menos, segiin como se mire, porque N0 me va
después a descalificar algin técnico, diciendo que es
una mas o que es una menos.

Aqui el problema es que llevamos 70 afios
cuidando al Fondo del Ahorro, al Banco Agrario, al
Icetex, atodo lo que nos iba quedando en el marco de
un estado, que ahora tiene que asumir nuevos roles,
no adelgazarlo ni debilitarlo y en esta pandemia, a
la luz de la tragedia, en vez de fortalecer al estado,
en el decreto legislativo pertinente el sefior Ministro
de Hacienda incluye para el estado de excepcion,
que le sean entregadas las financieras del Estado al
Ministerio de Hacienda, para que esté en un plazo de
6 meses, las pueda trasladar a una sociedad que se
inventaron, con un nombre heroico y patriético, que
disque el Bicentenario.

O sea, los 200 afios para celebrar en un ponqué
de regalo al sector financiero, de venta, de subasta,
no sabemos como es el negocio de las 16 financieras
del Estado, que ya empiezan en estos tiempos, de
perplejidad insélita, del hombre frente a su mundo
y su tiempo, a ser trasladados al Ministerio de
Hacienda, para que después terminen privatizadas
y lo subrayd, sino fuese ese el camino que le tienen
organizado a este negocio de estado y lo remarco,
porque no estoy acusando un negocio particular,
sino estoy sefialando, un negocio de estado, sino
fuese ese es el destino de privatizarlas ¢por qué una
sociedad de economia mixta? si es que la sociedad
de economia mixta, es donde los particulares entran
a vincular su capital y adquirir las acciones de los
componentes de este tipo de estructuras juridicas,
que son las sociedades de economia mixta.

De tal manera que, el Gobierno nacional al
amparo del articulo 215 y declarando el estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica, en
el Decreto 417, establece en el Decreto 492, unas
medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional
de Garanti, aqui vendra después todo un laberinto
de explicaciones técnicas, financieras, seguramente
bajé a la inspiracion de arquetipos universales, quién
sabe hasta con qué profundidad, para decirnos que
es para fortalecer al Fondo Nacional de Garantias
y para preparar al estado, para responder por las
necesidades de la pandemia.
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iPero qué curioso! las medidas del estado
de excepcion, tienen unos requisitos, que son la
inmediatez, la direccion conexa inmediata a la
situacion que se vive, para superarla y aqui lo que
se establece, es un plazo de 6 meses, tranquilos y
sosegados, para montar una subasta o el montaje de
la empresa de economia mixta, qué tendra un plazo
de 6 meses, para ser consolidada y configurada.

Resulta evidente, que en el estado de excepcidn,
los efectos se necesitan inmediatos y en este
caso, tienen que ser, por supuesto, conexos a las
circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de emergenciasocial y econdmica, estabamos
buscando derechos al minimo vital, para sortear en
los hogares mas vulnerables, este confinamiento
y demas, pero no, aqui lo que hemos visto, es el
desarrollo primero, de un asalto a la buena fe del
Congreso, yo he hablado con muchos Congresistas
por estos medios y la gran mayoria no saben el
proceso de privatizacion de la financiera estatal.

De ese Banco Agrario, que crearon las mentes
de otros tiempos para el campesino, sefior Ministro
de Agricultura, usted si sabe, que usted ya no es el
duefio ni los campesinos del Banco Agrario, sino
este sefior de Hacienda, cuyo cerebro, acciones,
han sido cuestionadas, analizadas bajo la luz de
la historia del tiempo que ya paso y los que estan
pasando y los afios que vendran, seguramente bajo
las consecuencias de esto que esta sucediendo.

La sefiora del Ministerio de Educacion, yo
como no conozco bien la composicion del gabinete
de Colombia, con su carcter casi anonimo,
sabe que ya no tiene al Icetex, porque ahora le
pertenece al Ministro de Hacienda, vea sefior
Presidente, con su padre se trabajé muchos afios
en el parlamento de Colombia, para configurar
una estructura basica de estado, para que ahora sea
desmantelada de esta manera, que €S un raponazo,
una verdadera injustificada inexplicable accion de
desmantelamiento estatal.

Ahora que necesitamos estados capaces de
asumir nuevos roles, vamos a entregarles en respuesta
a su comportamiento social abnegado a sus bancos,
porque ya se preparan, ahi leo yo en la gaceta oficial
del grupo del sefior Sarmiento, dando declaraciones
al Director de estudios de Corfinanciera, como se
Ilame la empresa de construcciones, que todavia no
han terminado de explicarlo a Odebrecht, el tema de
esta empresa y de este proceso, se estan preparando
para adquirir un solo tajo, todo el esfuerzo de afios, de
generaciones enteras, aqui ni siquiera, como en otros
tiempos, se han atrevido a formular la privatizacion
de una empresa u otra, sino de todo el paquete.

De tal manera que yo, sin acudir a tanta
formulacion técnica, yo quiero preguntarle al
sefior Ministro de Hacienda, que estd aqui hoy
(como es que piensan adelantar la configuracion
de esta empresa economia mixta? ¢cémo va a ser el
concepto para entregar a una empresa de estas y al
sector privado que va adquirirla después, no se sabe
en qué proporciones, las financieras estatales?

Porque yo considero, primero, que las facultades
legales del Plan Nacional de Desarrollo al gobierno
fue desbordada, el Congreso en ninguna forma
faculté al gobierno, para subastar o entregar una
empresa de economia mixta, las financieras estatales.

Porque cosa distinta, es que se constituye un
grupo estatal, oficial, de financieras, para regular
el mercado, para instrumentalizar una accion de
estado, en la intervencion del mercado financiero
y demas a ir a privatizarlas por la puerta de atras,
cOmo es esto.

¢Cual es ese negocio? ;Como es ese negocio?
Ahora en los tiempos de la pandemia, que nos
van a privatizar, cuando el estado debe asumir
roles tradicionales y fortalezas sustanciales y
fundamentales, vamos es a debilitarlo.

Yo le tengo que pedir al Congreso de la
Republica, Senadores y Representantes, miren con
detenimiento, por dentro de su alma, a su conciencia,
a su historia y a su memoria, a los que se fueron
y a los que vienen después, si vamos nosotros a
entregarla el sector financiero privado, a los bancos,
las estatales financieras, eso fue un asalto, que
aprovechando una facultad de reordenamiento del
sector, de racionalizacién de la accidén financiera
del Estado, hayan terminado formulando, que
dizque una empresa del Bicentenario, seguramente
van a colocar a caballo a Bolivar y a Santander, en
un escudo encima de esta empresa, que también
seguramente ira a tener los simbolos de un sector
privado y financiero, que no tiene autoridad ni
méritos, pero, por supuesto, menos una razon
politica, para que asuma unas acciones de Estado.

En estos debates de control politico, el Congreso
tiene toda la posibilidad, de derribar estas normas
que nos han presentado, particularmente en este
caso y en este tema.

De tal manera, que yo no me he puesto a hacer
el examen global, integral, de estado, de todas las
medidas, de si llego o no la plata a los hospitales,
gue sabemos que no ha llegado, ese es un discurso
que no corresponde a la realidad, que si han llegado
los subsidios a la gente més necesitada, esa que van
saliendo de manera insdlita, a la luz del sol de estas
mafianas, sin saber que ha pasado y sin saber qué
van a hacer para sobrevivir.

Mientras tanto este Estado y este gobierno,
equivocada y erroneamente, porque estoy seguro de
que el Presidente no puede compartir integralmente
un proceso de estos, porque yo lo vi actuar 4
afios en el Congreso, seguramente el Ministro de
Hacienda, que tiene otro sesgo, otro concepto y otras
convicciones ha sido el conductor de un proceso
actual con estos inconvenientes.

Por eso, yo no me pongo sefior Presidente, a
hacer un extenso discurso de las conveniencias, me
voy a fondo y en concreto, a este caso especifico,
para pedirle al Congreso que corrija en el control
politico, que hoy estamos haciendo, este exabrupto,
esta antihistoria, este asalto, este raponazo al
estado, que pretende ahora a través de estas figuras
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sinuosas, laberinticas, llevar a privatizar el Fondo
del Ahorro, el Banco Agrario, el Icetex, todas las
financieras estatales, porque a mi no me pueden
venir a decir, que es que no se pretende privatizar,
si no se pretende privatizar, si se trataba de crear
un grupo empresarial fornido, como en el caso de
unos grupos, hace unos afios atras, que se hizo con
el sector de la defensa ¢ entonces por qué plantean de
manera habida e inteligente que sea una empresa de
economia mixta?

Yo llevo 40 afios en politica, sefior Presidente y
he visto como los advenedizos son los que envilecen
el Estado, los principios, la ética y la moral, porque
no conocen la historia, porque no la llevan en su
memoria, porque terminan de asaltantes, porque le
llegd la suerte de pronto y de subito, de golpe, pero
al final siempre los advenedizos terminan estrellados
en su propia habilidad.

De tal manera, que entre todos y muchos, en la
sociedad de los hombres, han constituido la historia
reciente de los partidos, uno nuevo, el partido
fallidito, el partido que més asalta la buena fe de la
sociedad, es el partido de los cinicos.

Yo quiero que este Congreso, no concurra en
una complicidad inaceptable, en la entrega de 60
0 70 afios de historia y de esfuerzo de nuestras
instituciones, especialmente en un tiempo, en
que el estado debe ser mucho més capaz, fornido,
robusto, disponer de mayores elementos de trabajo
de lucha, y qué mas y que menos, que las financieras
estatales para que ahora premiemos especialmente
su comportamiento, absolutamente injustificado,
al sector financiero, que es el que va a terminar
apoderandose de las financieras del Estado.

De tal manera que, yo tengo el punto central,
concreto, no el paquete de las medidas, sino una
entre otras, que es esta que acabo de sefialar con
nombre propio, para tratar de entender ¢ cual ha sido
el objeto? ;cual va ser el itinerario? porque esto lo
vamos atajar en este Congreso.

Este congreso virtual o presencialmente o
combinandolo, cuando podamos irnos a saludar
con los codos en el Capitolio viejo o si lo hacemos
detras de las pantallas, como sea que fuere, necesita,
estd obligado, no puede evadir su responsabilidad,
corregir este error, que al asalto de su ingenuidad
0 de su incompetencia o de lo que fuere, en la
delegacion de unas facultades en el Plan Nacional
de Desarrollo, le entregamos las luchas de muchos
afios, las conquistas de mucho tiempo, a una
modalidad perversa, de un negocio de estado, que no
tiene explicacion ni justificacion y menos ahora, en
que padecemos en el mundo, el hombre y su tiempo,
una pandemia que puede extinguirlo.

Esta no es una pandemia mas, como fue la de
los afios que han pasado cada 100 afios y cada
siglo una pandemia, esta segun los epidemidlogos,
los bidlogos y los cientificos, han dicho que por
su caracteristica y lo que se puede derivar de ella,
amenaza la presencia del hombre y sefiala de una
posible extincion en su condicion.

De tal manera, que ahora necesitamos
sociedades, reflejadas en estados fuertes y capaces
de responderles a la complejidad de estos momentos
y no...

...Asi que, ubicado exactay concretamente en ese
tema, he convocado al Sefior Ministro de Hacienda,
para que nos dé una explicacion y este Congreso, en
el examen de su control politico, de estos decretos
legislativos del estado de excepcion, pueda asumir
enel nivel y laestatura histdrica de hoy, la correccion
de ese error, de ese asalto, de este raponazo y de que
en estos tiempos, a la luz de la crisis del hombre
y de su tiempo en una pandemia, no se termine de
debilitar el estado, sino que lo logramos defender y
logramos nosotros seguramente, atajar esta accion
que viene desde hace meses y que ahora en el estado
de excepcion, fue aprovechada para aligerarla, de
manera inexplicable y de manera que nos obliga a
nosotros, a corregir lo que es lo que se delegd en un
Plan de Desarrollo y lo que se desarrolla ahora en un
estado de excepcion.

No al raponazo, no a la privatizacion de las
financieras del Estado y Congreso, Senadores y
representantes, tenemos la obligacion historica
de atajar y detener este es exabrupto injustificado,
inexplicable, que nos presenta este gobierno, en este
momento y en ese tiempo, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Yo hice un conjunto de preguntas al Ministro
de Hacienda, alrededor de 3 temas baésicos, las
utilidades bancarias en tiempo de la pandemia y
la politica del gobierno en relaciéon a los bancos,
el segundo aspecto, fue el préstamo con el Fondo
Monetario Internacional y su correlacién con las
reservas internacionales y el tercer tema, relativo al
manejo que se ha dado con dineros en los fondos
privados de pensiones.

En el primer punto, no me contestd el Ministro la
pregunta que le quise hacer, un resumen de todas las
actividades, los dividendos, partidas, en medio de
la pandemia, esa respuesta no la recibi, pero si una
respuesta qué me dejo estupefacto, dice el Ministro
de Hacienda, que no tenian los instrumentos para
detener una reparticion de dividendos, qué significa
que las utilidades de los bancos se determina un
porcentaje que va alla directamente, hacia los
duefos de los bancos y qué...

...Entonces decia, qué se repartieron 8 - 9
billones de pesos, es decir, una cuantia que hoy
puede estar del orden de 2.500 millones de dolares,
en utilidades, que se trasladaron directamente a los
bolsillos de los propietarios de los bancos, en medio
de la pandemia.

Esa circunstancia, dice el Ministro de Hacienda,
no tenia el Gobierno nacional instrumentos para
detenerlas, eso es falso, el gobierno si tenia
instrumentos, para qué parte de ese dinero no fuese...
de reparticion de dividendos a los propietarios de
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los bancos y uno de esos mecanismos, por ejemplo,
era fortalecer el patrimonio de los bancos via
decreto, para defender el ahorro de las personas y
de las entidades que han depositado dinero en los
bancos u otra parte, podria aumentar el aumentar
el impuesto hacia los bancos, en medio del decreto
de emergencia, el gobierno si tiene instrumentos,
para decretar tributos, que antes eran una facultad
exclusiva del Congreso de la Republica.

Y al decretar tributos o reformarlos, de leyes
preexistentes, el gobierno podria tomar una parte
de esas utilidades, en reparticion a los duefios de la
banca, para hacer el fondo, que pudiera financiar los
problemas de la sociedad, en medio de la pandemia.

Aqui quiero agregar, qué la utilidad bancariano es
propiamente un producto del trabajo de los bancos,
es basicamente una renta, una transferencia de...
que la hace y la produce una parte de la sociedad...
que produce a partir de sus bancos, del uso de estos
depdsitos en créditos, a otros sectores de la sociedad,
la banca se queda con una intermediacion, con un
excedente, que es lo que se convierte en utilidades.

Es decir, el banquero no es el generador de la
utilidad, el generador de la utilidad bancaria es
la sociedad productiva misma, tanto aumentar el
impuesto al generador de la utilidad, al que se apropia
del porcentaje... que debe quedar guardado en los
bancos, que depositan los ahorradores como una
medida de prevencion, se reduce ese porcentaje, es
decir, le facilité a los bancos tener mas dinero, pero
al mismo tiempo produjo por decreto de emergencia
econdmica, una inversion forzosa...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Detener el tiempo del Senador Petro por favor,
para que le respetemos sus 15 minutos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Bueno, esto es un problema del bloqueo a Cuba,
entre otras cosas, que no le permiten que le entren
los puntos de fibra optica y por eso no se oye bien,
temas de la politica mundial, pero voy a intentar ver
si vuelvo a repetir.

Estaba diciendo, que hice 3 preguntas, 3 blogques
de preguntas al Ministro de Hacienda, que se
relacionan con las utilidades de los bancos y la
politica respecto a esas utilidades con él presto
al Fondo Monetario Internacional y la politica
respecto a esas utilidades, con el préstamo al Fondo
Monetario Internacional y con la politica en relacion
a los fondos privados de pension.

En las primeras preguntas, que tienen que ver con
las utilidades bancarias, el gobierno me responde
diciendo, que no tiene facultades para frenar la
reparticion de dividendos de estas utilidades, hacia
los propietarios directos de la banca en Colombia.

Esa respuesta es falaz, es mentirosa, no es cierta,
en medio de la pandemia, los duefios de la banca
hicieron, se apropiaron de cerca de 8 - 9 billones de
pesos, en reparticion de utilidades.

Claro, pero alguien dird pero es que son las
utilidades de la banca, no es cierto, la banca en si
misma, no genera por si utilidades, las utilidades de
la banca se generan por transferencias de dinero y de
riqueza, que si se producen el sector de la produccion,
la gestion entre el ahorro de este sector productivo
de la sociedad misma y los créditos que se entregan
a este mismo sector productivo, esa gestion, esa
intermediacion, es la que genera un diferencial, que
se llama utilidades de la banca y estés se las apropian
vias dividendos, los propietarios de la banca.

En tiempos de la pandemia, haber hecho, eso
significa haberle quitado a la sociedad, una cuantia
de recursos que se acerca a 9 billones de pesos,
que pudieran financiar a la sociedad en las afujias
de la pandemia, que termina financiando a 4 - 5
propietarios de la banca, en una cuantia de cerca de
2.500 millones de dolares, que en general, se van
fuera del pais, para no pagar impuestos.

(Es cierto que el gobierno no podia financiar,
no podia utilizar mecanismos para detener esa
transferencia de utilidades a los copropietarios de la
banca? La respuesta del gobierno es que no los tenia
y yo digo que es una mentira, porque el gobierno si
podia imponer una sobretasa al impuesto de renta a
la banca, a través de decretos de emergenciay frenar
esa distribucion de utilidades bancarias.

Los decretos de emergencia, la emergencia
constitucionalmente hablando, le permite al
gobierno legislar y la reforma tributaria, los
impuestos, son materia de ley, es decir, que el
Presidente de la RepuUblica via decreto, si podia
afectar tasas impositivas y la que con mayor razon
tenia que afectar, era la tasa de utilidad bancaria y
mas aun, la capacidad de los duefios de la banca,
de apropiarse personalmente, de una cuantia de
cerca de 2.500 millones de dolares, que hubieran
permitido una financiacion gratuita para la sociedad,
de la pandemia.

Ahora, no solamente el gobierno no quiso afectar
las utilidades bancarias, sino que las acrecento
en medio de la pandemia, el gobierno decidi6
reducir el encaje bancario, con una cuantia de otros
2.500 millones de ddlares, el encaje en términos
economicos, significa un porcentaje que del ahorro
que hace la sociedad en los bancos, se debe quedar
en los bancos inmdvil, precisamente para proteger
ese ahorro en los créditos que tienen riesgo.

Ese encaje fue disminuido, el riesgo fue
aumentado para el ahorrador y fue disminuido en
una cuantia qué equivale a unos 2.500 millones de
dolares, por decreto de emergencia.

Inmediatamente ese dinero, que es un mayor
riesgo de los ahorradores y queé ya no sale de utilidad
bancaria, sino que sale del ahorro de la gente en los
bancos, se transfiri6 a financiar al gobierno, a través
de la compra de titulos, que la banca estaba obligada
a hacer al gobierno.

Es decir, el gobierno no quiso usar el impuesto
sobre las utilidades bancarias y les permitio la
reparticion de esas utilidades a los duefios de la
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banca, pero se usé un endeudamiento con la banca
privada, por una cuantia de 2.500 millones de
dolares, usando lo que correspondia a unos fondos,
que tenian que tenian que ver con el encaje bancario.

Ahora, ese empréstito tiene un costo para la
sociedad, la tasa de interés que se paga por el
empréstito, el gobierno hubiera podido endeudarse
también con el Banco de la Republica, a una tasa
de interés, que de todas maneras, hubiera sido
implicado una utilidad para el mismo gobierno, es
decir, el gobierno no hubiera hecho que la sociedad
tuviera un costo en el endeudamiento del gobierno,
en términos de la tasa de interés, si el recurso hubiera
sido una compra del Banco de la Republica de titulos
del gobierno, prefirié una compra de titulos de banca
privada, para endeudarse.

Y con eso, le pasé una utilidad de cerca de
360.000 millones de pesos, sobre los 9 billones,
medidos en una tasa de interés, que va directamente
al fondo de utilidades de la banca privada.

Lo que hemos visto, alrededor de este tema,
es una supeditacion del gobierno a los intereses
particulares de los propietarios de la banca, en
tiempos de la pandemiay cuando la pandemia obliga
a recoger recursos, de las areas en donde existan
esos recursos y donde menos afecten al conjunto de
la sociedad econdmica, de la sociedad colombiana y
de su actividad econdmica.

Asi que la respuesta del Ministro de Hacienda,
diciendo que no tenia instrumentos y que entonces,
le era obligatorio engordar atin mas las finanzas de
los propietarios de los bancos del pais, me parece
absurda, falaz, estamos viviendo una especie de
dictadura de la oligarquia, no democracia.

Vista la oligarquia hoy, como una especie de
articulacion entre grandes poseedores de bancos,
grandes constructores y grandes mega narco
terratenientes, que se confunden todos entre si, en la
misma bolsa de negocios.

La segunda parte de mis preguntas al Ministro
de Hacienda, tienen que ver con el empréstito con
el Fondo Monetario Internacional y la relacion que
este tendria con las reservas internacionales, un
tema que ya toqué anteriormente.

De hecho, el empréstito hecho con la banca
privada, con pago de intereses al final, pues se
tiene que pagar y ese pago puede provenir de otro
préstamo, el préstamo con el Fondo Monetario
Internacional, que ya fue aprobado, la pregunta
es ¢ja qué tasa de interés? Y no me la respondid
el Ministro, se contrato es empréstito por 11.000
millones de dolares.

En general, hoy, en virtud también de las
consecuencias economicas de la pandemia, los
titulos del gobierno de los Estados Unidos por
ejemplo, tienen hoy una tasa de interés 0, es decir,
como los inversionistas en la escala mundial, tienen
mucho riesgo ya en sus inversiones, antes hubieran
sido catalogadas de normales, buscan las inversiones
Menos riesgosas.

Y las inversiones menos riesgosas hoy, son las
deudas con los gobiernos, con los estados, porque
tienen la garantia del presupuesto, es decir, de los
impuestos que paga toda la sociedad.

Por eso, la tasa de interés de un titulo, hoy del
gobierno de los Estados Unidos, vale 0%, habria
que ver porque entonces, una inflacion tampoco
riesgosa, cémo compartir comprar titulos del
gobierno al interior de Colombia, si se hizo con una
tasa de interés real para los propietarios de la banca
privada.

Ahora, al ser 0% la tasa de interés de los titulos
del gobierno de los Estados Unidos, nuestras
reservas internacionales, que generalmente compran
este tipo de titulos, no esta teniendo rentabilidad, las
utilidades del Banco de la Republica van a disminuir
el afo entrante.

Si nuestras reservas internaciones no estan
teniendo utilidad en el extranjero ¢Por qué nos
endeudamos con el Fondo Monetario Internacional a
una tasa real de interés en dolares, en lugar de haber
usado una parte de las reservas internacionales?

En el informe del Banco de la Republica al
Congreso de Colombia, se lee que nos estan sobrando
7.000 millones de d6lares de reservas internacionales
¢por qué no las usamos, si esa es la cuantia que hasta
ahora ha usado el gobierno para financiar la crisis
de la pandemia y que se ha convertido méas en una
transferencia a la banca privada colombiana? ¢Por
qué no las usamos si es a 0% de interés? ¢Por qué
usamos el FMI con tasa de interés real, si es mucho
mas caro Yy costoso para la sociedad colombiana?

El Ministro de Hacienda dice, que no sobran esos
recursos o que hay una gran discusién, unos que
dicen que si y otros que dicen que no, el informe
oficial del Banco de la Republica al Congreso de
Colombia, dice que usando el indicador que implica
que las reservas internacionales deben financiar las
importaciones y los flujos de capital hacia fuera
de Colombia, en un espacio temporal, aun con ese
indicador, sobran 7.000 millones de dolares. Ese es
el informe oficial del Banco de la Republica ;por
qué no los usamos y si nos endeudamos?

Y tercer aspecto de mis preguntas, los fondos
privados de pensiones y la pregunta tiene que ver
con lo siguiente, los fondos privados de pensiones a
partir de la Ley 100, que adicionalmente privatizd,
no solamente las pensiones, sino la salud en
Colombia, provocan que el ahorro forzado de los
colombianos que trabajan formalmente, va hacia
unos fondos privados, cuyos propietarios son los
2 mas grandes bancos del pais, los bancos de Luis
Carlos Sarmiento Angulo y los bancos del Grupo
Empresarial Antioquefio.

Ellos manejan cerca de 200 billones de pesos en
cotizaciones acumuladas, esos dineros son puestos
en el mercado de capitales y lo activo, la verdad sea
dicha, se compran test en los Estados Unidos, que
hoy no tienen rentabilidad o no hacen inversiones
riesgosas fuera del pais, muchas de esas inversiones,
fueron a parar en ollas de la corrupcion, como fue



Pagina 14

Lunes, 6 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 461

el caso de la ruta del sol 2, porque el propietario
de uno de estos fondos era a su vez, el propietario
del contrato para hacer la carretera y se tumbo los
recursos, por medio billén de pesos.

Estos fondos privados, al estar invertidos en los
mercados de capitales, estos mercados de capitales
son hoy altisimamente riesgosos y no lo van a hacer
en el corto plazo, mientras dura la pandemia, sino
que la crisis econdmica mundial, como se demostrd
en el afio 2008, cuando cayeron las bolsas, por el
uso fraudulento de recursos de ahorros, en titulos de
mercado secundario de la vivienda, se ha propagado
por todo el mundo y se da una crisis de larga
duracion, va hacer un ciclo largo, recesivo, como
dijera el economista... vamos hacia una década de
bajo crecimiento en el mundo.

Por tanto, el mercado de capitales no va a dar
rentabilidades y el ahorro pensional de millones
de trabajadores de Colombia hoy, unos mas viejos,
otros més...

...Unos mas viejos, otros menos viejos, esta
depositado en ese mercado de capitales que ya no
va a dar rentabilidad, es decir, los fondos privados
de pensiones, por lo menos en una década, no le van
a garantizar la pensién a quienes tengan el derecho
a ella y a la mayoria, les van a desvalorizar las
cotizaciones.

Lo que hahecho el Gobierno nacional al contrario,
es subsidiarlos, cuando hoy deberia haber via los
decretos de emergencia, una reforma fundamental
para proteger el ahorro pensional de los trabajadores
de Colombia y de sus empresarios, que deberia
hacer, fortalecer Colpensiones de manera definitiva,
dado que el mercado que sustentaba la rentabilidad
a los fondos privados de pensiones y por tanto a las
cotizaciones de los trabajadores, ya no va a existir
en la rentabilidad adecuada, para permitirlo en la
proxima década.

Asi que, estos son, digamos mis planteamientos,
alrededor de esos 3 bloques de preguntas, con unas
respuestas insuficientes por escrito del Ministro de
Hacienda; gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Saludar al Ministro de Hacienda, a los demas
funcionarios del Gobierno nacional y sobre todo a
mis comparieros.

A ver, el doctor Petro estaba hablando ahora
de que la respuestas habian sido insuficientes,
yo también podria decir lo mismo, pero esta vez
no lo diria de que haya pasado o existan esas
respuestas con algin punto de maldad o no, sino que
basicamente nos hemos acostumbrado a que, los
que hacen los debates no terminan preguntando lo
que se preguntd, ni a quién se le hacen los debates,
terminan respondiendo lo que se les pregunto.

Yo podria empezar sefior Ministro, por decirle
que por favor hoy me responde estas preguntas,
empecemos por la primera de ellas, para que queden

en la cabeza de todos ¢Cuénta plata tenia el FOME
Hace 6 meses? ¢Cuanto tiene ahora? y ¢cdémo se
estd dando esa plata? porque he escuchado de que
con este adjetivo, se dice que hay poquita plata en
el fondo, cuando se supone que habia decenas de
billones de pesos hace 6 meses.

Se diran que se han gastado en temas de salud,
pero porque no nos ayudan a mostrar, en que
se vieron 0 no, porque a veces salen entidades
administrativas adscritas a la Presidencia y otras
también lejanas de la Presidencia, pero que salen a
decir que estan dando unos recursos, mercados, etc.
de esos recursos.

Entonces seria importante, que nosotros
tuviéramos claridad, el pais tuviera claridad ¢hace
6 meses cuanto habia en el FOME y como se ha ido
gastando esa plata?

Empezamos por lo que tiene que ver con el debate
sefior Ministro, en el sentido de que fui el primero
en advertir sobre el tema del encaje, o sea, el Banco
de la Republica liberé unos recursos, para que los
bancos compraran, para que los bancos perdon, el
Banco de la Republica liberd unos recursos, para
que los bancos compraran uno titulos, en el cual
usted les puso un interés del 6% y eso termind en
500.000 millones de pesos, para los bancos.

Cuando habiamos antes, semanas antes, le
habiamos rogado, suplicado de rodillas, que ojala en
esta crisis los bancos no se ganaran un solo peso, pero
usted me contestd, en las respuestas que me dio, que
es que usted lo habia hecho para salvaguardar la joh
poderosa banca! para salvaguardar la credibilidad
en la banca, pero sefior Ministro, solo se hace
menos de 7 — 8 dias, el doctor Rodrigo Lara ya habia
explicado, de como en un acto inusual del Banco de
la Republica, le termind dando 13 billones de pesos,
de los cuales 8 billones de pesos se fueron para la
banca, para los bancos y dijeron ellos, que solo 5
billones de pesos habian puesto en los créditos, para
que le llegan a la pequefia, mediana industria, etc.
Pero ahoritica hablamos de eso.

Al pobre de Rodrigo Lara y no creo que le guste
que lo pobrete, pero hay que pobretearlo porque
en las redes, me imagino que los mismos bancos
al que él sefald, le armaron una trinca, que porque
él habia dicho que no importaba si una lata de atin
costaba 15.000 o 20.000 pesos mas, pero ese no era
el problema, él lo que queria llamar la atencion era,
que como si podia repartirse 13 billones de pesos
en la banca, de los cuales 8 se los echaron encima
al capital.

Y hago un paréntesis ahi, porque entonces, un
mal pensado, me puedo incluir entre ellos, podia
pensar jah no! ;esos sefiores qué pasa? ¢No estan
creyendo en la economia? ;cree que esto se va a
reventar en 3 - 4 meses? para esa época el Chase
Manhattan, el principal banco de los Estados Unidos,
estaba diciendo que tenia un 70% de cartera morosa,
entonces ellos estaban previendo de que viene, la
economia se va a reventar, se va a quebrar.
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iAh! entonces enseguida sale y dice no Benedetti,
no diga eso, porque lo puedo acusar de terrorismo,
porque entonces si se quiebran los bancos, quién
se va a fregar son las personas que tienen su plata
ahorrada jAh! cuando llegan los 13 billones de
pesos, la plata si es de ellos jAh! Pero si se llegara a
quebrar en 1 — 2 meses y alguien va y dice saque la
plata y todos sacan la plata el mismo dia, entonces
yo soy terrorismo y la plata si era de todos.

Porque quién ha creado esa desigualdad sefior
Ministro, es usted, yo le he dicho a usted varias
veces, que usted es el que administra la desigualdad,
pero ademas, en circunstancias, cada ratico usted la
estad creando, la esta agrandando ¢por qué digo esto
sefior Ministro? Porque hasta que la semana pasada
0 antepasada, qué sacaron de pagar la ndmina al
40%, etc. y tal, no se habia hecho absolutamente
nada, mas alla de pagar unas deudas, de dar unos
mercados y de robustecer como nunca antes a la
banca.

Entonces, si hacian 4 semanas les habian dado
13 billones de pesos, de los cuales 8 se echaron para
ellos, pero ademas a la semana siguiente, cogieron
y ganaron 500.000 millones de pesos ¢Ddnde esta
el afan de ganar una credibilidad? Y yo creo que los
paises de América Latina, donde las personas tienen
mas confiabilidad es en la banca, no he visto nunca
a nadie tratando de ir a sacar, a buscar que se haga
un corralito.

Entonces, porque si Colombia tiene esa
credibilidad ¢por qué habria que reforzarla ahora en
tema de crisis y con unos recursos y obligar a los
bancos a qué se dieran unos recursos para esa clase
media?

Porque también recordemos sefior Ministro,
que hace como 3 semanas — 1 mes, lo que sucedid
es que el Presidente pidi6 unos estimulos y esos
estimulos sefior Ministro de Hacienda, no se han
dado, diga lo que usted me diga, diga lo que me diga
Santiago Castro, diga lo que me diga el sefior Luis
Carlos Sarmiento, no se han dado, una sola persona
conozco y conozco bastantes por la actividad mia, ni
una sola persona me ha dicho jNo joda, me fue bien
en el banco, corone, las cosas me salieron! Es todo
lo contrario.

Y es como por horas, entre ayer y antes de ayer
sefior Ministro, estan llegando mas quejas de abusos
a los bancos, porque no flexibilizaron los créditos,
porque decian que no iban a cobrar los intereses, era
mentira, estaban aplazando la deuda o los intereses
o alargando el crédito, yo tengo innumerables, los
cajeros automaticos como sea, a un sefior que yo
conozco, que fue de las cosas que mas me impacto,
era que habia pedido 150 millones de pesos al
banco y le pidi6 500 y cuando le dieron los 500, le
descontaron los 150 que él debia, o sea, es abuso
tras abuso.

Entones ustedes dicen, no, es que vamos a
prestar plata para la ndémina, yo quisiera saber
sefior Ministro ;Quién? ;qué industria? que me lo
muestren, porque aqui vamos para el cielo ya ¢se

va endeudar para pagar némina? ;Se va a endeudar
para pagar némina? ;Por qué todo este andamiaje de
bancos, de llevar la plata y los recursos hacia afuera,
no se pudo hacer a través de nuestras entidades
bancarias? Banco Agrario, por decir alguna cosa,
que es lo que repetimos todos, usted tiene varias
fiducias del estado ;por qué no se pudo buscar este
mecanismo para llegar alla y no para que estos tipos
nos fregaron?

¢Y por qué sefior Ministro a través de decretos
de emergencia, yo no he visto ninguno, ninguno
que hable de bajar las tasas de interés? ¢por qué
los bancos van a tener que seguir ganando, ahora
mas que nunca? Entre mas pobre esta la gente, ellos
van a ganar mas, porque van a prestar mas y van a
prestar a mas altos intereses.

Entonces yo no entiendo sefior Ministro, porque
usted no ha tomado una, una sola medida para que
los bancos ayuden.

El sefior Superintendente Financiero, no sé si esta
por aqui, ojalé esté por aqui para decirle a usted que
se lo he dicho mil veces, él es de la banca, es de Luis
Carlos Sarmiento, no ha fregado un solo banco en su
vida, duré 2 afios con uno, con Santos, 2 afios con el
sefior Duque y que un Superintendente bancario este
en los 2 gobiernos, Yo no digo sospechoso, porque
sea algo delictivo, pero sospechoso es no tener una
idea de algo bueno, de alguien persona o un concepto
poco favorable, si lo quiere poner asi.

Entonces, eso es lo que esta haciendo sefior
Ministro, de que no ha habido nada con los bancos,
0 sea, vamos a decir las cosas mas claramente, los
bancos ademas de haberse aperreatado a la sociedad,
se aperreatado a algunos presidentes porque no
lo escucho, aqui le escuché decir a José Obdulio
Gaviria, para esa época, hace como un mes, dijo:
Es que los bancos no estan escuchando al gobierno.

¢Quién es el Unico que lo puede hacer escuchar?
Usted ¢Cuantas reuniones hubo con la banca? Una,
un domingo, un viernes, no sé y no sirvié para nada
¢por qué en Chile si pudieron llegar a todos los
acuerdos? siendo Pifiera multimillonarios siendo
Pifiera parte de la pifia ¢Por qué si se pudo sentar
con los bancos y pudieron entonces exigirles unas
tazas, una flexibilizacioén?

¢Sabe que estd pasando sefior Ministro? me
dice la gente, no hay nada de conciliacion, no hay
absolutamente nada Ministro, en que alguien pueda
acceder a un crédito, producto o buscar un crédito
que haya sido producto, de una tragedia que provoco
la pandemia.

Los créditos que se estaban dando, eran los que ya
venian aprobandose ¢ por que ponerle que los bancos
sean, los de primer piso los que hagan el estudio y
respondan ante Bancéldex? si ademas usted es el
Estado, usted como nacion, ha estado en ese plan
sefior Ministro, de respaldar todas esas deudas.

Es asi de simple, o sea, yo no conozco la primera
persona que haya dicho, claro que debe pasar como
cuando la gente va a los casinos, que cuando el sefior
gana se lo cuenta todo el mundo y cuando pierde no
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se lo cuenta nadie, aqui lo mismo, cuando no le dan
el crédito se lo cuenta a todo el mundo y cuando no
le dan el crédito, seguramente si.

Pero Ministro, yo hablo con algunas personas
que tienen empresas, que no son millonarios, que
tienen empresas de 500 millones de pesos al mes,
otros de 2.000 y Ministro, esa gente no va pedir
plata prestada para pagar nomina, aqui tenemos el
San Benito ese, lo mismo que vamos a rebajar el
impuesto predial, que vamos aplazar el impuesto
tal, que lo pague después, tampoco Ministro, hay
que empezar a buscar meterle la plata al bolsillo a
la gente.

Y aqui empiezo con una propuesta, que usted la
sabe muy bien y aqui tengo que decir que qué he
estado optimista moderadamente, pero optimista,
por las reacciones que le he visto en algunas
teleconferencias y también en publico, es que ya se
esta empezando de tratar de buscar que le llegue la
plata al que lo necesita, al que vive del dia a dia.

Las cifras, yo sé que no concuerdan con usted,
pero hablan de que hay 3.5 millones de personas, a
las cuales se les podria dar un salario minimo con
prestaciones y hay otro 9.5 millones personas que
estan en la informalidad, pero a esas se les daria
esos recursos de salario minimo sin las prestaciones
sociales.

Yo sé que usted dice que no son 9.5, 4, tal, seria
un tema muy trabajoso, muy dispendioso de que se
pusieran de acuerdo en las cifras, pero seguramente
va haber un término en comdn, si la voluntad suya
persiste, a eso habria entonces personas que dicen,
como el doctor Garay, el doctor Ocampo a veces,
Salomon Kalmanovitz, etc. el Senador Marulanda
ha estado liderando un proceso, para reencontrarnos
en lo que queremos en esta tesis, en esta idea, hay
muchos mas que estan queriendo llegar y la idea es,
acabar con el tema de los programas asistenciales.

Porque usted puede terminarle dando una plata
a los de las Familias en Accion, Adultos Mayores
Jovenes en Accion, etc. Pero hay que empezar a
darle plata de esa poblacidn, que usted dice que es
mas o menos del 25% de pobreza absoluta, que ha
debido crecer el 30% con el tema de la pandemia,
que hay mucha gente en este pais que se acuesta sin
tener 1.000 pesos mas para mafiana.

Y yo hice una encuesta ahora y que no es para
referir ahora, me puse de acuerdo con un cientifico
socia, el doctor Betin, César Caballero nos ayudo y
usted viera la depresion y laansiedad, Ministroy esto
no es que a uno le preguntan, ;usted estd contento?
¢Usted esté feliz? Si no que empiezan a preguntar
por los sintomas y la ansiedad y la depresion llegan
en 80 y pico y 60%, pensar en suicidarse va por el
2%, la gente estd consumiendo mas del 18% de lo
que consumia antes, drogas mas de 10% de lo que
consumian antes.

Por ahi un compariero suyo sali6 y dijo una cosa
tonta, que era que habia menos droga, pues claro que
hay menos droga, porque las redes de microtrafico
no estan, porque no se estan distribuyendo, porque

la persona que estd fumando marihuana no puede
fumar en la sala delante de sus papas, etc. Pero si
esta ese tema, lo que quiero decir es que cada, porque
todo el Estado en nuestro pais y este pais sobre todo,
ha estado pendiente de lo que pasa de puertas para
afuera y no de puertas para adentro, ¢por qué no
pensar sefior Ministro, en gastarse 10s recursos en
unas teleconferencias, para tratar de volver bilingte
al que mas quiere este pais o a casi todos por estos
dias o el SENA implementar teletrabajo, tener a la
gente ocupada, convocar a los canales privados,
etc. Para empezar a idear unas politicas publicas de
salud mental, que no existen y que ya sabemos que
aqui nunca han existido y que mandar a confinar a
alguien, porque si, 40 dias, sin saber qué es, aqui
cada ratico Ministro, se la puedo mandar toda, pero
de decenas de personas que trabajan en clinicas
psiquiatricas, que estan recibiendo méas casos.

Pero dejando de ese punto, lo que hay que buscar
es que le llegue la plata al que lo necesita, porque no
tiene mas de 1.000 mafiana, porque puede haber una
estadia social especial Ministro y créame que como
todo en la vida, yo sé que usted no es el culpable
de eso, pero yo no sé si a usted le genera un temor
de que lo puedan culpar algln dia, no ahora, ni en
3 afios, ni en 5 afios, ni en 10 afios, no para que
los amigos suyos del Ministerio y del Gobierno le
hablen, no, sino para que en 3 - 5 afios, usted pueda
echar una historia berraca.

Hay una persona en la Universidad de México, no
recuerdo el nombre, que hizo su tesis de doctorado
constitucional, con base en la Ultima pandemia, se
los voy a enviar, para que vean; para que el proximo
doctorado no vayan a decir lo que hizo el un sefior
Ministro de Hacienda all4, tal, no se debe hacer, ¢ por
qué entonces no pensar en otro, un extraordinario
impuesto patrimonial, pero para pasarlo del 1 al 6%
de las personas que tributan?

La de redirecciéon de presupuesto, ya le hice la
pregunta del FOME, ojala no la pueda contestar hoy,
otra cosita que dejé atras, que también quiero que
usted me diga ¢por qué si ya habian repartido 13
billones de pesos, usted dice que hay que robustecer
maés a la banca, para que se gane 500.000 millones
de pesos con poner la cédula?

El otro tema, es la suspension de la tributaria
aprobada en diciembre del afio pasado, en la
respuesta que usted me da, me dice que no, porque
eso fue una ley del Congreso de la Republica, pero
ya lo explicaron mis compafieros antecesores, que
lo que usted puede hacer en términos de excepcion,
son decretos de emergencia que son decretos ley,
usted lo pudiera hacer.

Y lo ultimo, que yo sé que usted no quiere,
pero yo creo que cada dia se hace mas necesario,
es el crédito al Banco de la Republica, que permita
intervenir inmediatamente y el otro tema, es el de la
renegociacion de la deuda publica.

Entonces sefior Ministro, el afan es que alguien
ponga en cintura a los bancos, pero no porque se
le haya ocurrido a unos Senadores, el mismo
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Presidente de la Republica lo pidié y no hay nimero
de esos estimulos, porque cada vez que uno se
sienta, no quiero ofender a nadie, con esos sefiores
de Asobancaria, con los bancos, vienen y dicen no,
no los voy a ofenderte, se ponen como payasos, a
contestar si, 7 billones, 5 billones en créditos, 12 no
sé qué cosa y usted revisa eso, son los mismos del
afio pasado y del antepasado y en ninguno de esos
numeros, se ve reflejado cuando la persona pidi6 el
verdadero credito.

¢Cuando fue que lo pidi6?, porque el primer
COVID lo tuvo el 6 de marzo, si no estoy mal o por
lo menos registrado, pero desde antes, con Rodrigo
Lara, no digo que con mi amigo Rodrigo Lara,
porque ya ni contesta el teléfono, con Rodrigo Lara
fuimos los primeros que vinimos a hablar desde
enero, que ¢que era lo que pasaba con el Gobierno?
que el COVID iba a llegar y que estaban haciendo
por el COVID, tambien después del doctor Petro,
estuvimos en simultanea los 3, en el sentido de que
el COVID va a llegar, ¢en que estan pensando?, eso
fue a mediados de febrero.

Si usted revisa, Ministro, todas las actuaciones
suyas, durante el primer mes y medio de la
cuarentena, es para comprar mercados, para pagar
unas deudas y para que los bancos se volvieran
fuertes y grandes, para que el sector financiero tenga
credibilidad, el sistema financiero, Ministro, aqui
siempre ha tenido credibilidad y usted podra sacar
pecho, gracias a una situacion mia, si Ministro, se lo
reconocemos, se lo reconocemos también.

Pero esta vez, que lo he visto como menos
ortodoxo, porque mire Ministro, usted puede ser un
berraco y usted lo es, no nos vamos a echar paja,
usted es el mas berraco de aqui de todos nosotros
y de pronto de todos los Ministros de Hacienda,
pero también le falta la berraquera y la astucia, para
desprenderse un poco de la ortodoxia en esta época.

Yo he hablado, con algunos comparieros suyos de
gabinete y no los voy a echar al agua, en donde los
sefiores constantemente, estan diciendo Carrasquilla,
no, ese sefior no suelta un peso, no ese no...

...entonces es para que, va usted, que yo
entiendo que usted debe tener la plata hasta el Gltimo
segundo, a ver como la mueve o si la va a mover con
alguna tendencia de cuando se empezaron a abrir los
sectores, para después decir que eso ayudo a calmar
el tema de la economia.

Yo quisiera que tenga en cuenta, situaciones
como esta, desde el lunes abrieron muchos sectores,
en Bogota hablan de que estan circulando casi 3
millones de personas, en los pueblos del doctor
Amin, por alld por el doctor Roy Barreras, por
Alexander Lépez, la gente no ha estado cumpliendo
la cuarentena, pero dicen que en un 70% - 80% la
gente si lo esta haciendo, lo cual ha ayudado a unas
buenas cifras.

Cifras que son alentadas, primero por el
confinamiento, segundo porque yo creo que el
Gobierno ha aceptado las medidas que tiene que ver
con lo referente, pero eso solamente Ministro lo que

estamos haciendo, es aplazar la ola horrible, negra,
que huele a feo, que viene para aca.

Y lo que puede suceder sefior Ministro, es que
dicen los que tienen los modelos, pero un modelo
es, no es nada mas que eso, dicen que para mediados
de junio, finales de junio, esto va a ser inmanejable,
entre otras cosas, porque yo he tenido unos temas
personales, de personas que han tenido el COVID,
sefior Presidente, usted viera lo que se demoran, estoy
hablando de familiares mios, mios, de mis entrafias,
en lo que se demoran en decirle que tienen COVID,
en activar los protocolos, nadie hace ruta, nadie hace
rastreo, después el otro examen da negativo, el otro
da positivo, es un desorden total y el que sirve es el
de sangre, pero el de sangre no existe, duran hasta
5 dias, todo lo que tenia que hablar para que me
ayudaran, 5 dias, ahora me imagino la persona que
estad tranquila por ahi en Kennedy, etc. es una cosa
bastante seria.

Entonces, nosotros no tenemos las cifras sefior
Ministro, es una parte de la realidad, yo sé que
en la inteligencia tuya, en lo que usted sabe, de
pronto usted dice bueno, de eso que se encargue
otro Ministro, pero parele bolas usted Ministro,
porque usted es al que le va a estallar todo el tema
del contagio, puede ser que sea por el calor o por la
enfermedad, etc. que no esté pegando igual, porque
ha montado varias veces y no esta pegando igual,
pero igual tiene unas consecuencias, cOmo le paso
a un familiar mio, porque la gente es solamente,
(quién se salvd?, ¢quién no se salvo?

Pero doctor Valencia, el pulmén izquierdo quedd
reventado completamente y eso no lo sabe nadie, si
uno no vay jode 20 veces para que le tomen un tac,
porque tampoco quieren hacerle tac.

Entonces, es todo eso Ministro y todo eso se
va a pegar a mediados de junio, asi que no vaya a
decir que yo no se lo dije, porque no sabia eso y si
a eso le sumamos un estallido social, por no crear
unas politicas econémicas, que le llegue la plata a la
gente al bolsillo, puede pasar lo peor que ha podido
pasar en esta historia de este pais, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, gracias a los Senadores
y Senadoras, a los Ministros, a los funcionarios
presentes y a quienes estan viendo este debate.

Bueno, yo me voy a referir primero que todo
sefior Ministro, al contradictorio, diacronico y yo
pienso también irrespetuosa respuesta al derecho
de peticion, que yo le mandé Ministro Alberto
Carrasquilla.

Primero que todo, pues usted no responde a las
preguntas que yo le hice Ministro y pues no se las
estoy preguntando yo como Rodrigo Lara, sino
como Senador de la Republica, en ejercicio del
control politico, respetado Ministro, me hubiera
gustado que me respondiera usted Ministro, porque
yo me dirigi a usted, yo no me dirigi al sefior
Viceministro Zéarate, teniendo en cuenta ademas,



Pagina 18

Lunes, 6 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 461

que quien responde politicamente ante el congreso
de la Republica, es usted sefior Ministro y no el
sefior Viceministro.

Yo considero, que las respuestas, ademas de ser
una respuesta irrespetuosa pero también de ser una
respuesta laconica y absolutamente contradictoria,
pues me obliga areformular en las mismas preguntas,
sefior Ministro, pero esta vez con copia al Procurador
General de la Nacion y solicitindole también al
Contralor General Republica que tome cartas en el
asunto, en lo que tiene que ver ya con el fondo y
con la materia, de lo que es el traslado de 20.000
pensionados de los fondos privados de pensiones, al
sistema puablico de pensiones, a Colpensiones.

Béasicamente para hacer una muy breve
introduccion, explicarle a los colombianos y a
quienes nos estan viendo, en qué consiste eso, pues
basicamente los Decretos 558 de 2020, expedido
en virtud del decreto de emergencia econémica, se
trasladaron a 20.000 pensionados que estaban en
los fondos privados de pensiones, en la modalidad
de retiro programado, con renta vitalicia, al fondo
publico del pensiones, el retiro programado con
renta vitalicia, basicamente es la garantia para estas
personas, de obtener el salario minimo vitalicio,
por el tiempo que dure su vida y naturalmente para
quienes por ley, sean beneficiarios también de esta
pensién, por ejemplo, el conyuge.

Y pues pasaron a 20.000 pensionados, al
fondo publico de pensiones en renta vitalicia y es
importante también precisar lo siguiente, es decir,
pasaron lo que es el hueso, lo que es el hueso de los
fondos privados de pensiones, ;y a qué me refiero
con el hueso?, pues el pago de una acreencia, de
una deuda que tiene el fondo de pensiones con estas
personas, que es el pago de su pension.

El negocio es bueno para los fondos de pensiones,
cuando reciben cotizaciones, pero ya cuando le
toca pagar, pues ese negocio no es bueno y no es
bueno basicamente, cuando tienen la obligacion de
garantizar una renta vitalicia, en este caso una renta
minima, de un salario minimo.

Y es muy mal negocio para los fondos de
pensiones, por supuesto, cuando las rentabilidades
no han sido lo suficientemente altas o han sido
negativas, en los Gltimos 20 afios, para garantizar
que esos recursos, que ese capital creado por estas
20.000 personas en unas cuentas privadas, en
unas cuentas de los fondos de pensiones, pues son
insuficientes para garantizar aquello a lo que se
habian comprometido.

¢COmo se ha presentado esta noticia ante la
opinién publica? Pues es el Ministerio de Hacienda,
el Gobiernoy el Director de Colpensiones, han dicho
basicamente que esto es una gran noticia, porque es
una fuente de financiacion de 5 billones de pesos,
para obras publicas y para atender la pandemia, es
decir, recibimos 20.000 pensionados y al mismo
tiempo recibimos cuentas que nominalmente valen
5 billones de pesos y con eso, vamos a hacer muchas

cosas para la gente y le vamos a ayudar sin duda, en
todas esas politicas, que son necesarias ahora.

Y los fondos de pensiones han dicho, pues que a
ellos no les gusta realmente esta medida, que esto es
antitécnico y que hubieran preferido poderle echar
mano basicamente, al fondo de solidaridad, que es
un fondo constituido para ayudarle a la agente a
pensionarse, cuando le falte el centavo para el peso,
una plata que hoy equivale a 24 billones de pesos y
pues que tiene un proposito completamente distinto,
aquel que pretenden los fondos de pensiones, que
es venir a respaldar basicamente sus obligaciones,
cuando no han sido capaces de garantizar una
rentabilidad minima, para pagarle esa renta vitalicia
a los 20.000 pensionados.

Esa ha sido basicamente la presentacion y
obviamente, los fondos privados de pensiones dicen
nosotros no lo pedimos, nosotros no hemos pedido
que nos saquen estos, a estos 20.000 pensionados,
pero vamos a ver mas adelante, que todo esto es
pues una narrativa y un discurso fingido, porque
realmente esto es un extraordinario negocio para los
fondos privados de pensiones y un pésimo negocio
para el estado colombiano.

Ahora bien, es decir, esto es tan mal negocio para
el estado colombiano, que yo quisiera también hacer
unas precisiones, porque es importante entenderlas
muy bien antes de entrar al meollo del asunto.

El Gobierno hizo un muy mal negocio, ¢por qué?,
porque recibo 20.000 pensionados por un valor de 5
billones de pesos, transferido por parte de los fondos
privados a Colpensiones, pero como lo reconoce el
Gobierno en el Decreto 558 de 2020, pues estaba
recibiendo un pasivo y yo no estoy aqui inventando
que recibe un pasivo, estd recibiendo un pasivo,
pero grave y primer punto grave, es que es un pasivo
bésicamente sin calculo actuarial, el estado recibe
5 billones, pero no sabe realmente, para cuantas
mesadas de estas 20.000 personas le alcanza esos 5
billones de pesos, porque transfiere ese dinero sin un
calculo actuarial previo.

El decreto dice, en el articulo 6° basicamente,
que es esta diapositiva nimero 1, que mas adelante
Colpensiones hara el calculo actuarial, para definir s
cuénto asciende el pasivo, es una especie de cheque
en blanco, yo le recibo los 5 billones, no sé para
cuanto me alcanzay el hueco puede ser gigantesco,
pero bueno, mas adelante sabremos en cuanto
consiste este traslado desfinanciado de 20.000
pensionados.

En segundo lugar, es que como les decia, ese
traslado se hizo sin calculo actuarial, si sabe
realmente a cuanto asciende. Este mal negocio,
pues no puede obedecer basicamente a simple
torpeza o mala fe, yo creo que este pésimo negocio
para el estado, obedece basicamente a que los
fondos privados de pensiones, estan atravesando un
problema estructural, en Colombia y todo el mundo,
un problema estructural de muy bajas rentabilidades
que se agudizd a partir de la crisis de 2008.
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Y que ha implicado bésicamente, que las tasas
de interés en todo el mundo hayan estado bajitas
en virtud de la politica expansiva, dificil y eso ha
hecho basicamente que las inversiones tradicionales
de los fondos, que han sido los bonos, por ejemplo,
soberanos, que son inversiones muy Seguras,
pueden, dejen de producir y les haya tocado pasarse
a otro tipo de activos, que pues tampoco han sido lo
suficientemente rentables, ha habido rendimientos y
rentabilidades negativas y muy bajas en los ultimos
20 afos.

Ahora bien, este decreto incorpora lo que yo
considero es una falta a la verdad o yo considero,
que es basicamente un engafio a los colombianos,
¢como tapar, maquillar semejante despropésito? qué
es transferir basicamente un pasivo, que puede ser
muy grande y una obligacion de garantizarle a estas
personas una renta.

Pues basicamente incluyendo en el articulo 8°,
que es esta diapositiva 2, que ha sido el argumento
central para decir, que aqui no se estd causando
ningun detrimento y es una frase laconica y muy
general, en donde te dice basicamente, que una
vez Colpensiones haga el calculo actuarial, es
decir, no sabemos cuando, puede ser 2 - 3 afos,
una vez Colpensiones haga ese célculo actuarial, el
fondo privado de pensiones, en ese articulo, como
ustedes pueden leer, definira basicamente cuanto le
adeudaria y tendria que pagar, perdén, el remanente
a Colpensiones sobre la base de ese calculo actuarial.

Yo creo, que esta es una falta la verdad y esto
en Ultimas también es un ardid y lo es por varias
razones, por lo obvio primero, ¢por qué habrian de
pagar los fondos de pensiones privados, en un futuro
lo que hoy no pueden sufragar?, porque el Decreto
558 es claro, estas pensiones estan desfinanciadas,
estas cuentas individuales estan desfinanciadas y
eso es lo que justificaria la intervencion del Estado,
para trasladar a esos 20.000 pensionados.

Tenemos como Estado, que garantizarle la
atencion a estas 20.000 personas, entonces si no
lo puede pagar hoy, ¢por qué lo habrian de pagar
mafana los fondos privados de pensiones?

Por otro lado, yo considero que este articulo, que
es el 8°, pues estan hechos como muchos articulos
en la ley colombiana, b&sicamente para nunca pagar,
un articulo para que nunca paguen, no tiene ni origen
de fondos, como tampoco garantias de ninguna
naturaleza, de ninguna naturaleza.

Por la misma estructura del fondo publico de
pensiones, al que se esta trasladando estos recursos,
yO creo que tampoco van a pagar, porque miren
ustedes este articulo 8°: Los recursos de que trata este
articulo, deberan ser trasladados a la Administradora
Colombiana de pensiones a Colpensiones, con el fin
de que la administradora los acredite en el fondo
y administre el portafolio conforme a las normas
vigentes sobre la materia.

Es decir, esa plata, los 5 billones que estaban
en sus cuentas individuales, que pasan ahorita a un
fondo comun y que se regira por las reglas del fondo

comun, esa plata cuando entra al fondo comun, deja
de pertenecer como cuenta individual al pensionado,
esa plata ya es de todos y es el fondo comun el que
respalda, ¢entonces de qué remanente estamos
hablando si ya no hay cuenta individual? En estas
pequefias trampas legales, es donde va el veneno. Y,
por otro lado, ¢pues cual remanente va a haber?

Entonces ¢yo qué creo? como les decia en un
principio, este es un problema estructural que se
agudizo, basicamente con la crisis del COVID-19,
los fondos de pensiones privados del primer pilar,
bésicamente que existen en Per(, México y Chile y
Colombia ganaron un buen dinero y los de segundo
y tercer nivel, pilar, que existen en otros paises,
ganaron buen dinero, basicamente hasta la crisis de
2008.

Estos fondos fueron concebidos en los afios 70
basicamente, iniciaron como primer pilar en Chile y
basicamente se hicieron en una época en donde no
se concebia una politica de practicamente O tasa de
interés, como lo hemos vivido después de 2008, el
mundo venia basicamente de altas tasas de interés,
para intentar frenar basicamente una inflacion, que
era cronica durante muchos afios, particularmente
en los afos 70.

Y se concebia entonces, que este tipo de productos
financieros tendrian, durante mucho tiempo unas
rentabilidades positivas, pero a partir de 2008 hemos
visto que las rentabilidades han sido negativas, en
términos generales y esto ha puesto en aprietos a los
fondos privados de pensiones en todo el mundo.

Entonces, pues nadie estaba pensando y nadie
concibio, en los afios 70, en los afios 80 y en los
90 cuando compramos estos fondos, las politicas de
practicamente 0 tasa 0 de muy bajas tasas de interés.

Otro factor, basicamente es que de los Ultimos
5 afios, como les decia, los fondos soberanos han
optado, que son los activos financieros menos
riesgosos, pues no han producido buenas tasas
de interés y los duefios de estos fondos pues han
también optado por extenderse a inversiones mas
riesgosas y al mismo tiempo menos liquidas, que son
las de titulo variables, han ampliado basicamente
los portafolios hacia ese tipo de inversiones, lo cual
pues también hoy, como veremos mas adelante, nos
lleva a hacernos muchas preguntas sobre la salud
realmente, de gran parte de estos fondos.

Por otro lado, y yo queria también hacer énfasis
en este punto, que si me parece supremamente
grave y es que, ahora bien, ;quién debia garantizar
la rentabilidad minima obligatoria, de los titulos
que estan en el fondo de retiro programado?, es
decir, ¢quién tenia la obligacion de garantizar la
rentabilidad minima de estos titulos que fueron
transferidos a Colpensiones?

Pues si nosotros vamos a la Ley 100, el articulo
101 de la Ley 100 - 101 la rentabilidad minima y
al Decreto 255 de 2010, que son los que rigen la
materia, esta rentabilidad minima de los fondos
privados de pensiones, la debian garantizar ellos
y esa rentabilidad minima al mismo tiempo,
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establecida o debe garantizar o se garantiza, con una
serie de sanciones previstas en el Decreto 059 de
2018 y en el articulo 101 y el Decreto 2555.

Es decir, la ley obliga a los fondos privados de
pensiones, a garantizarle a estas personas que tienen
su dinero en los fondos de retiro programado, una
rentabilidad minimay al mismo tiempo, si no logran
obtener esa rentabilidad minima, pues hay unas
sanciones cercanas a 3.5% de lo que falta.

¢Qué hizo el Decreto 059 de 2008?, y miren
ustedes esto acd, el Decreto 059 2018 y ya con esto
vamos concluyendo, pues bésicamente el Decreto
059 de 2018, pasé basicamente la rentabilidad de
los fondos de retiro programado, de la rentabilidad
de los fondos conservadores a un fondo moderado,
que implica mayor exposicion, porque permite
bésicamente una rentabilidad menor y al mismo
tiempo, le permite alos fondos privados de pensiones,
exponerse mucho mas en renta variable local y en
renta variable extranjera, que es basicamente lo
que mas va a sufrir en el desarrollo de esta crisis,
cuando empecemos a ver ya las consecuencias en
los mercados de capital.

¢Y qué ocurri6 aqui?, que ese Decreto 059,
establecia que la Superintendencia Financiera en
junio de 2020, es decir, en junio de este afio, debia
realizar la primera revision de supervision, sobre
estos fondos de renta programada.

Es decir, en el mes de junio la Superintendencia
Financiera, tenia que sentarse con los fondos
privados de pensiones, a revisar si efectivamente
han logrado garantizar o habian logrado garantizar
la rentabilidad minima establecida en la ley, que
era de 5.95% y naturalmente, de no cumplirse con
esta rentabilidad minima, de estos fondos de retiros
programados, que son los que le pasamos al estado,
pues basicamente hubieran caido, hubiera habido
sanciones contra los administradores de los fondos
privados de pensiones y se hubieran visto en la
bochornosa obligacion, de tener que pagar con su
pecunio, con el del patrimonio de los duefios de los
fondos privados de pensiones, basicamente estos
faltantes de rentabilidad de los pensionados de los
fondos de retiro programado.

En el mes de abril, por decreto, transferimos a
20.000 pensionados que estan desfinanciados o
descapitalizados, como dice el decreto y salvamos
a los fondos privados de pensiones, de tener que
someterse a la prueba acida del 30 de junio de 2020
que era la revision de rentabilidad minima de estos
fondos y de esas cuentas, que como légicamente
podemos inferir, no iban a poder cumplir con esta
rentabilidad, dado...

...Bésicamente es eso, entonces pues lo que
hizo este decreto bésicamente, no solamente fue
deshuesar a los fondos privados de pensiones, sino
también salvar a los fondos privados de pensiones,
de tener que cumplir con la rentabilidad minima,
con recursos propios, lo salvo de una sancion, que
como ustedes ven aqui, esta en el Decreto 059, un
favor gigantesco, que aun no sabemos cuénto nos va

a costar, porque no hemos hecho el calculo actuarial
del pasivo que trasladamos, no sabemos cuénto
pueda subir méas adelante.

Bueno y un ultimo punto, es que se me olvida,
15 minutos es corto para un tema tan complejo y
esos 5 billones se transfieren basicamente, en titulos
valores, titulos valores que hoy pueden tener un
valor nominal de 5 billones de pesos, estos sefiores
tienen esto en UVR o en renta variable, por valor
nominal de 5 billones de pesos, el problema de estos
titulos, es que su valor real se conoce al momento
de la liquidacién del titulo, al momento en que ya
se vence el titulo, se liquida el titulo, se vende el
titulo, se sabe realmente si hay 5 billones o si hay 4
billones y medio o hay 4 billones o 3 billones.

Y pues paranadie es un secreto y cualquiera puede
diferir, que la profundidad de esta crisis la vamos
conociendo todos los dias y muchos de estos titulos,
particularmente de acciones y de compafiias, si es
que estan muy endeudados, pues sera calamitoso.

Entonces, asume el riesgo ademas el estado de
la valorizacion de los titulos, que sustentan esos 5
billones de pesos, es decir, esto es un escandalo,
lo que paso con esta transferencia de los 20.000
pensionados, es un regalo gigantesco, tan grande
como el que le permitié bésicamente a los bancos
y a estos mismos fondos privados de pensiones, de
repartir utilidades a los bancos después de recibir
una liquidez de 13 billones de pesos, por parte del
Banco de la Republica, bueno, del sector financiero
ampliado.

Y estos sefiores duefios de los fondos privados
de pensiones, también repartieron dividendos y no
es cierto Ministro, que usted no tenga herramientas,
existen herramientas en el Reino Unido, para
impedir que los bancos que reciben liquidez
por parte del Banco Central Inglés, no repartan
dividendos, existen herramientas en Europa, existen
herramientas en donde hay voluntad politica y
en donde las autoridades de supervision y las
autoridades de regulacion de del sector financiero,
son independientes, son realmente independientes y
velan por el interés general y no por el bolsillo y la
rentabilidad de los fondos privados de pensiones y
de los bancos.

Esto que acaba de pasar, es un escandalo y el pais
se sigue preocupando, obviamente por la pequefia
corrupcion, que es monstruosa, que es monstruosa,
que es igual de censurable, pero de esto pareciera
que nadie, nadie hablara en este pais, aqui es donde
vemos realmente, en donde se encuentra el verdadero
poder politico de este pais, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, Presidente, saludo al Ministro, a
los demés funcionarios, no sélo del Gobierno sino
también de la Contraloria y la Procuraduria, a mis
comparieras y comparieros.
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3 punticos y no me cuente este tiempo, lo primero,
Presidente entiendo que el viernes va a estar el
Ministro de Comercio en la Comision, entonces
para que usted me habra un espaciecito y alcanzar
a terminar el debate all4, porque parte de los temas
centrales, de la respuesta que nosotros esperamos,
nos la tiene que dar el Ministro de Comercio, aunque
esté el Viceministro y le agradezco su presencia, pero
como que una parte gruesa no lo puedan responder
alla.

Lo segundo, pedirle el favor que usted instruya
a nuestro buen amigo Guillermo, al Secretario de la
Comision, para que permita Fernando, de mi UTL
entre a la reunion, yo necesito proyectar un par de
cuadros en la intervencién y entonces necesito que
pues él en el momento en el que yo lo diga.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Que solicite el ingreso, Senador, y aqui lo
autorizamos, no se preocupe.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Luis Fernando Velasco Chaves:

Entonces, pues Fernando va a llamar a Guillermo
y el otro tema, creo que ya estd coordinado, es
permitir la intervencion corta, del Presidente de la
Camara Colombiana de la Confeccion, que nos esta
acompafiando y hay un problema muy grande en los
comerciantes, especialmente de confecciones, de
calzado, de centros comerciales, de restaurantes y es
el tema de los alquileres.

El Gobierno intent6 acertar y creo que, entiendo
de buena fe fallo, le quieren hablar de ese tema en
particular al Ministro, estd el empresario Carlos
David Betancourt para que usted también me le de 2
- 3 minutos y el explique qué es lo que esta pasando,
que eso va a generar un problema muy complicado
y ya estan entregando locales, estan cerrando locales
de centros comerciales, en una cantidad de lugares y
es una pérdida altisima de empleo.

Los 3 puntosy con esto arrancaria mi intervencion
y ahi si cuénteme el tiempo...

...Ministro, voy a hablarle de un sector que es
muy importante para la generacion de empleo formal
e informal, de hecho, lo que méas genera el sector
moda, es el empleo informal y ahora explicare por
qué y ahora también le explicaré como podemos ir
formalizando a la gente, a los talleres de este sector,
creo que es una cosa en la que todos los colombianos
debiéramos trabajar.

Y antes de hacer una caracterizacion del sector,
de verdad unas intervenciones muy profundas de
mis compafieros, seria un simple comentario, hace
2 dias en una reunion, aqui por zoom, con algunos
amigos empresarios, precisamente de confecciones,
el duefio de la marca Quest me dijo algo, que quiero
que quede en su cabeza, Ministro, me dijo los bancos
se han esquiniado, es un dicho muy de aca en el sur
del pais.

Y ellos creen que el problema no es con ellos y
el problema si es con ellos, porque si se afecta la

economia también se van a afectar ellos, lo que han
hecho dividirse dividendos, lo que en lo que estan
haciendo, me lo volvieron a repetir, David Barguil
habia dicho una denuncia, yo la hago ahora, estan
cogiendo las plata de Bancéldex y estan arreglando
viejas obligaciones, mejorando el perfil del avalista
con el Fondo Nacional de Garantias, que hace que
toda la sociedad que como avalista del 90%, de
viejos créditos que entregaron en otras condiciones
y con otros analisis de riesgo crediticio.

Ministro, uno de los temas que tenemos que
revisary especialmente le pido a la Contraloria que se
meta a fondo, como se meti6 en lo de Finagro, hacia
donde realmente se estan aplicando los créditos que
salen por efecto de esta crisis, si a tratar de salvar
empleo, si a tratar de reactivar el sector comercial
y el sector industrial, o sea, la economia de nuestro
pais o arreglar viejas obligaciones que venian con
problemas, por malas decisiones anteriores de los
bancos.

Ahora si entremos en la caracterizacion del sector,
con unas cifras de contexto muy sencillas, Ministro
mire, cuando hablamos de confecciones estamos
hablando de mas de 70.000 empresas registradas en
camara de comercio del pais.

Segln Inexmoda, las confecciones pueden
mover al afio entre 16 y 18 billones de pesos, pero
lo méas importante es la generacion de empleo,
se calcula que se generan cerca de 1 millon y
medio de empleos en todo el pais, la ciudad mas
confeccionista y textilera del pais es Bogota, muy
cerca con Antioquia, las proporciones, luego seguira
pues probablemente Cali, el Tolima, el Eje Cafetero,
en los Santanderes también hay, alla en Clcuta, en
su tierra, los bluyineros, Bucaramanga se hace ropa
infantil para exportacion al mundo, en la costa, es
decir en todo el pais.

En la dltima década se han perdido 600 mil
empleos, Ministro y el pico industrial genera una
participacion en el 2019, del PIB industrial del 11.7,
entre el 2017 y el 2018 los ingresos del sector textil
cayeron en 9.55%, no nos ha ido muy bien y ahora
también explicaré por qué.

374 empresas acogida a la Ley 1.116 de
reestructuracion, 2.288 empresas cerradas en
Medellin entre 2014 y 2018, la fuente es la Cdmara
de Comercio de Medellin, 1.994 empresas doctor
Pinto cerradas en Bucaramanga entre 2014 y 2018 y
lafuente es la Camara de Comercio de Bucaramanga.

La gente que trabajaba con el sector viene
decreciendo, si bien es cierto, el sector textil y
confecciones, que no es lo mismo, el textil es el que
hace las telas, confecciones son las que procesan
esas telas y hacen la confeccion, hacen la camisa, la
chaqueta, el pantalén, es una cadena y obviamente
también esta el sector de la hilanderia y termina con
el comercio.

Entre 2018 y 2019 crecid, pero crecio por debajo
del producto interno bruto que crecid el pais,
mientras en el 2018 tuvimos un crecimiento del
2.70, la industria manufacturera sélo fue del 2y en el
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2019 3.30, de la industria manufacturera solo 1.60,
ha crecido un poco mas el tema de los textileros, en
el 2018 decrecid en el punto 20 y en el 2019 crecio
en el punto 60.

¢Quéesloque le hapasado a este sector?, y aqui le
pido yo a Fernando que me ayude con la proyeccion
de un cuadro, que teniamos preparado de costo pais,
mientras lo proyecta, les quiero contar, hicimos una
comparacion de los costos principales con nuestros
competidores en el mundo, basicamente Bangladesh,
China, Vietnam.

Mientras el costo de energia en Kkilovatio y
obviamente una moneda que esta estandarice, que
son los dolares, en Colombia es de 18 centavos de
dolar, en Bangladesh es de 2 centavos, doctor Julian,
2 centavos de ddlar contra 18 centavos, ustedes
entenderan que las confecciones y la industria
textil y también la del calzado, tiene una muy alta
demanda de energia eléctrica. En China 8 centavos,
en Vietnam la hora pico 8 centavos y en tiempo
normal 5 centavos.

El costo del dinero, una planta tiene una inversion
importante, el costo del dinero se necesitan
préstamos, para préstamos en Colombia es del
13.69%, Bangladesh 7.90, China 4.35 y Vietnam
7.14. Estos son promedios.

El salario minimo en dolares, también en
promedios, en China cambia de acuerdo a algunas
provincias, pero el salario minimo en Colombia es
de 262 dolares, en Bangladesh 95 délares y en China
146 y en Vietnam 182. O sea, la mano de obra que
es una industria muy intensiva en mano de obra, es
mucho mas barata en nuestros competidores.

Los incendios a las exportaciones, no
encontramos en Colombia, no encontramos en
Bangladesh, no encontramos en Vietnam y en China
es del 16%, o sea, el solo hecho de exportar, a esta
industria le estan dando un 16% para incentivar esas
exportaciones.

Aranceles a colorantes, en Colombia cuando
vamos a hacer textiles, tenemos que traer colorantes
y tenemos que traer hilos, pues le metemos un
arancel del 5% a los colorantes y d 10% a los hilos,
yo que soy amigo de los aranceles de ciertas cosas,
me parece una locura eso, ¢por qué?, porque estos
colorantes no se producen en Colombiay la mayoria
de los hilos no se producen en Colombia ¢entonces
por qué le metemos aranceles?

Si queremos proteger dos industrias de hilos,
significa que genera muy poco empleo, incluso
los textileros le han dicho mire, ¢cuanto producen
ustedes?, pongamos arancel en cero y le compramos
todo lo que produzcan, todo, le aseguramos el
mercado; Ministro, ponganle atencion a eso.

Otro de los problemas que golpea la industria fue
el contrabando, el contrabando, ahi esta la Directora
de Aduanas, tal vez de la DIAN, debe tener esas
cifras, pero se calcula en un 35% del mercado textil
en Colombia, es de contrabando, esta fue incluso en
una entrevista que le hicieron a Guillermo Criado
en la W, él es el gerente de Manufacturas Eliot, tal

vez de las méas grandes del pais y fue Presidente de
la Camara Colombiana de la Confeccion, entre 2014
y 2018, oiga esta cifra Ministro, se han importados
103 millones de kilos de prendas de vestir, esto
equivaldria a 200 millones 300 mil dias de trabajo.

O sea, nosotros estamos exportando generacion
de empleo en otros paises, a unos ritmos realmente
locos, por ello intentamos enfrentar eso y en el pasado
Gobierno logramos juntar a los confeccionistas y
propusimos para defendernos de una triangulacion
que nos estaban haciendo, nos traian las prendas
de todos lados, las ponen en Panama, nos las
remarquillaban y nos llenaban de prendas, unas de
contrabando de frente, otro contrabando técnico y
otro unos costos que nosotros no entendiamos como
podian importarse.

Claro, hay importadores serios, que dicen en
cuanto importa, pero encontramos unos importadores
que hablaban de importar blue jeans, a menos de lo
que vale el algoddn en la planta para hacer cada blue
jean, eso es imposible.

Pues bien, logramos poner un arancel mixto,
que si mejord, oiga bien Ministro, si mejord todos
los indicadores, no sélo de los confeccionistas
y textileros, sino también del comercio, porque
aqui no queremos golpear a alguien, o sea, crecer
un sector a costa de otro, quienes evidentemente
perdieron fueron los 5 grandes exportadores de
confecciones, que realmente son personas que
traen prendas del oriente, las ponen en bodegas
en Panama, son politicamente muy poderosos
en Panamd, econdmicamente muy poderosas en
Panama y nos hacen un dafio terrible, mandandonos
por encima de la mesa y por debajo de la mesa, una
cantidad de prendas.

Las cifras macroeconémicas evidenciaron,
que esas formas diferentes de cobrar un arancel si
funcionaron, lo hicimos un arancel vigente del 10%
mas 3 dolares por kilogramo.

La propuesta ahora del Gobierno, que ha salido
del 15% arancel plano, no sirve, no sirve y ahora se
lo explicaran por que.

Las encuestas anuales de comercio, en los
3 afios que hubo ese arancel, Ministro, dijeron
que las prendas crecieron en un 7.7% con todo el
crecimiento del empleo, los textiles en un 2.6 del
2003 al 2012, del 2014 al 2013 en un 6.7 y en un
10% de 2014 a 2015 en un 14.4 prendas y en un
11.9% textiles, pero mire lo interesante, el comercio
al por menor en los mismos afios, crece un 5.5, un
8.7 y un 7.3 0 sea, haber logrado frenar esa entrada
indiscriminada de prendas, a unos precios ridiculos,
no afectd el comercio, el comercio siguié creciendo.

Ministro, ¢qué le estd pasando al sector hoy?
Primero, yo le voy a hablar de peligros pero también
de posibilidades, sefior Viceministro de Comercio,
primero, casi que hoy no hay contrabando, por
motivos que no necesito explicar, o sea, las zonas
de donde traen el contrabando, yo no veo a los
contrabandistas con muchas ganas de ir all4, muchas
de estas plantas no estan produciendo y vamos a tener
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ahi un tiempo bien interesante Ministro, oigan que
esta es una oportunidad para la generacion de empleo
y para la proyeccion de un sector hacia adelante,
porque a diferencia de lo que muchos creen, yo creo
que este sector si tomamos las medidas claves, se
puede relanzar, mejorandose y no solo ganandose el
mercado interno, que tenemos que recuperarlo todo
ese mercado interno, si no haciendo una proyeccion
muy interesante internacional.

¢Qué podemos nosotros hacer? primero un tema
de formalizacion, pero Ministro, con los tributos
que tenemos ahora, la gente no se puede formalizar
porque se quiebra, casi el 75 - 80% de este sector,
Santiago lo sabe, José Obdulio lo sabe, nuestro
Secretario lo sabe, que de alguna manera Antioquia
respira confeccion, son pequefios talleres informales
en casas, en las comunas o en los pueblos cercanos a
Medellin, esa gente no esta formalizada.

Si usted la formaliza con los costos tributarios y
con otra serie de costos laborales, etc. evidentemente
los va a quebrar, pero si usted les da una gradualidad
en la formalizacion, arrancando con un monotributo
muy bajo, les va ayudando, los va creciendo, si usted
le propone al sector un IVVA diferencial, les dice mire
les bajo el I\VVA, pero lo que pierdo, lo que dej6 de
recibir por el IVA, ya eso se puede contar, ustedes
se me comprometen a recuperarme por el lado
de la formalizacion, de tal forma que las grandes
plantas le compren a talleres formales, que se vayan
formalizando poco a poco, en un lapso de unos 10
afos, tener un gran sector formalizado.

O sea, pensemos como lo dijo Armando
Benedetti, rompamos esa ortodoxia, tratemos de
hacer unos acuerdos sectoriales, en este caso con
el sector de confecciones, textiles, para quitarle
los aranceles a los hilos, de esa manera producir
unas telas mas baratas, 0 aranceles a telas que no
produzcamos en Colombia, algo de eso ya hay y
defendamos nuestro mercado interno, con el arancel
que aprobo el Congreso por unanimidad...

...La Corte. Los empresarios, se avanz6 cuando
los costes del SENA 'y del Bienestar se le quitaron a
la némina y se le pusieron en los tributos generales,
hay que reconocerlo, pero siguen teniendo unos
costos muy altos, porque la mano de obra que
necesita es mucha, entonces por cada 50 empleados
formales tienen que contratar unos aprendices del
SENA, busquemos, yo no digo que acabemos, ni mas
faltaba que acabemos el SENA, pero busquemos que
eso sea mas efectivo, que los aprendices realmente
le sirvan a los empresarios, alli hay un problema
realmente grande.

Ministro, le van a hablar, el Director de la
Cémara Colombiana de la Confeccidn, sobre unos
problemas, enel temade alquileres nos equivocamos,
ya el mercado venia regulando el no pago de
alquileres, porque evidentemente si usted tiene un
local en un centro comercial que esta cerrado, pues
no le produce y eso es un problema gravisimo para
restaurante, un problema gravisimo para muchos
comerciantes, particularmente los del sector moda y

entonces la gente habria logrado hacer unos acuerdo
gue no pago e n los meses que estuvieran cerrados,
en los meses en donde no hubiese trabajo, pero
ustedes sacaron un decreto y eso activd una cosa
muy mala, que he hecho, yo he recibido ya muchas
comunicaciones de empresarios de restaurantes, de
confecciones, diciendo vamos a cerrar esos locales,
como son locales caros, especialmente los de los
centros comerciales, entonces ahi le van a hacer una
propuesta.

El costo del dinero, evidentemente hay que
bajarlo y ver qué hacemos con ndmina, no sélo de
las empresas formalizadas, porque muchas de las
empresas formalizadas contratan con talleres que no
lo estan, que les hacen maquila, a esa gente también
hay que ayudarla, no la matemos porque es un
empleo, claro, no es el empleo de la alta calidad que
tiene un empleo formal, pero es un empleo que no
podemos perder y que mas bien aprovechando esta
crisis, comencemos a enrutarlo.

¢Por qué?, porque yo si veo que, con el cierre
de contrabando, este afio si hacemos algo serio,
recuperamos rapidamente las compras de diciembre,
pero no s6lo para Colombia, Ministro, porque el
problema...

...Nos podemos meter en Latinoamérica, en
Estados Unidos, o sea, hay unas posibilidades
gigantescas, pero para eso, Ministro, necesitamos
unas reglas de juego claras, con arancel, hablar
valiente y con unas acciones tributarias, que yo
pediria un espacio en especial con usted y con
la Céamara Colombiana de la Confeccion para
proponérselas.

Mil gracias Presidente y ruego que declaremos
una sesion informal, para poder proveerle unos
minutos al Presidente de la Cdmara Colombiana de
Confeccion y al empresario, que le hablara del tema
de los arrendamientos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador con gusto, para que me confirme, sus
invitados son 2, Camilo Rodriguez de la Camara
Colombiana de la Confeccion y Carlos David
Betancourt, que es empresario, ¢de acuerdo?, ¢esos
son sus 2 inventados?, Perfecto.

Siendo las 12:18 p. m. la presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara
sesion informal y cerrada su discusion responden
afirmativamente por unanimidad con la presencial
virtual de 16 honorables Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Camilo Rodriguez — Presidente de la
Camara Colombiana de la Confeccion:

Bueno, un saludo muy cordial a usted sefior
presidente, al Senador Velasco citante de este debate
y a los sefiores Congresistas de la Comision Primera,
sin duda alguna veo que aqui esta el Viceministro
de Comercio y el Ministro de Hacienda y yo les
quiero hacer un llamado, hoy les quiero hablar muy
respetuosamente, pero si con bastante firmeza.
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Y con bastante firmeza, sefiores Ministros,
porgque vemos que las empresas, hoy van camino a
una quiebra eminente y nosotros como empresarios,
también los operarios del sector textil, confeccién,
necesitan de verdad medidas claras, contundente,
necesitamos que el Gobierno nacional mande
mensajes positivos, para que efectivamente se cuide
el empleo nacional y adicionalmente, de verdad
tengamos un futuro préspero, de lo contrario, hoy
sefior Ministro, de verdad que vemos que no hay
claridad, no hay futuro cierto.

Y los empresarios hoy frente a esto, de verdad
necesitamos que haya unas respuestas y unas
expectativas claras de soluciones y no mas reuniones,
aqui yo pienso aqui yo pienso que esto no es mas
con debates, esto es con una accion politica, que de
verdad demuestre que haya una intencién politica del
Gobierno nacional, de generar empleo en Colombia
y no generar empleo en otros paises con los cuales
Colombia no tiene acuerdos comerciales.

Lo segundo, sefior Ministro, nosotros hemos
venido hablando fuertemente del tema de los
aranceles, usted mas que nadie sabe que ella como
el Senador Velasco y como varios Senadores del
Congreso de la Republica le han explicado, este
sector estda mas que sobre diagnosticado, pero
necesitamos tener un panorama claro, sobre las
medidas arancelarias que se van a tomar.

Hoy el Gobierno nacional, debe tomar una
medida en beneficio de la industria nacional y del
empleo en Colombia, es importante que nosotros en
este momento de un desempleo exponencial, veamos
que esta pueda ser una gran locomotora de generar
empleo, pero para ello necesitamos efectivamente
estas medidas arancelarias.

Y lo ultimo sefior Ministro, frente al tema de los
aranceles, necesitamos que se adelanten las reuniones
lo més pronto posible, para que los Gobiernos, para
que el gobierno le mande un mensaje claro a los
empresarios y asi cientos y miles de empresas no
sigan perdiendo su empleo.

En segundo lugar, pues debido al tiempo tan
corto que tenemos, es importante sefiores Senadores
y Ministro, nosotros le hemos solicitado a usted en
reiteradas ocasiones, que haya un IVA diferenciar
para el sector textil y confeccion, esto sin duda
alguna tiene 3 elementos importantes.

El primero, es que le va a quitar unos puntos
porcentuales importantes al contrabando, el segundo,
necesitamos incentivar precisamente el consumo y
lo tercero, esto ayudaria a la formalizacion.

Sin duda alguna, necesitamos estas medidas
lo mas pronto posible y tercero, pensamos que
el Gobierno nacional y ya algunos ministros, lo
hemos visto en algunas Comisiones, necesitamos
una campafa de colombiano compra colombiano,
necesitamos exacerbar precisamente el consumo y
la elaboracion de lo hecho en Colombia.

Hoy los paises, ya ustedes lo pueden ver, que
ya no estan adoptando medidas defensivas, sino
medidas que protejan la industria y protejan el

empleo y esto sin duda alguna, también seria un
arancel natural y el consumidor final sea, consciente
de que no solamente estd comprando una prenda
de vestir de calidad, sino que estd comprando una
prenda hecha con manos colombianas y que esto
esta generando empleo.

Y para finalizar, sefior Presidente, porque
entiendo el tema del tiempo, pienso y hay que ser
muy claros, de que necesitamos una politica frontal
de todos los gremios y del Gobierno nacional, en la
lucha contra el contrabando.

Hoy vemos, que mas alla de unos esfuerzos que
ha hecho la Polfa, que digamos resultan demasiado
cortos, porque no cuentan con el niumero suficiente
de hombres, vemos que también que se es permisivo
en la DIAN y en la DIAN hay que decirlo con
nombre propio, necesitamos que se reformen los
operarios y las personas y los servidores publicos,
que estan en las zonas primarias.

El contrabando en Colombia es rampante y
tenemos que tener una posicion clara y firme,
frente a la lucha contra el contrabando; muchas
gracias sefior Presidente por el espacio y a usted
Senador Velasco por ser citante y como usted ya
lo expuso magistralmente, este sector estd mas que
sobrediagnosticado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos David Betancourt, Empresario:

Buenas tardes para todos, gracias al Senador
Velasco por lainvitacion y a Camilo de la Camara de
la Confeccion, a ver, el tema es bastante complicado
y yo quiero hacer 3 propuestas muy concretas
por tema de tiempo, ya el Senador Velasco dio un
panorama muy claro de lo que esta pasando en la
confeccion.

Yo les quiero contar, ¢un confeccionista qué es
en Colombia? normalmente un confeccionista es
una persona de escasos recursos, que Vive en un
barrio pobre, es la persona que tiene la maquina de
coser y vive de ese trabajo.

¢Qué pasa entonces en Colombia? ¢Por qué esa
cadena de valor no genera riqueza? Simplemente
porque los precios del mercado, las estan colocando
las marcas extranjeras, las grandes superficies que
producen, con salarios que van por debajo del 50%
del salario minimo vigente en Colombia.

Eso hace que la regulacion en un mercado
informal, como el de la confeccion de millon 600
mil empleos que, si ustedes hacen cuentas, es el
7% del empleo en Colombia, no estamos hablando
de cualquier cifra, estamos hablando de que si
permitimos que esas empresas sigan regulando el
precio, con la entrada a Colombia, sin los aranceles
necesarios, la cadena de valor no va a generar
riqueza.

Para ponerles un ejemplo, que es un dato real,
en el afio 2008 Colombia exportd 2.500 millones de
dolares, el afio pasado cerramos con 600 millones
de ddlares, es decir, la confeccion viene en caida
libre, no desde hace una década, viene en caida libre
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desde hace 30 afios, no vienen caida libre por la
pandemia, la pandemia lo Unico que esta logrando,
es que lo que habiamos construido durante tantos
afios, nuestros papas y nuestros abuelos, que fueron
los que empezaron con este sector de la confeccion,
especialmente en Antioquia.

Este en detrimento de todo ese esfuerzo, que
se hizo durante tantos afios, si ustedes miran a
Fabricato y Coltejer, que son las empresas insignias
en el sector textil, vienen dando pérdidas hace
muchisimos afos, o sea, el tema es méas grave y es
complicado.

Yo realmente quiero generar 3 propuestas
concretas, que es lo que esta perjudicando en este
momento al comercio, digamos que el Gobierno
decretd que se podia ir a trabajar la manufactura,
nosotros estamos trabajando, lo que no entiendo es,
(para qué estamos trabajando?, estamos trabajando
para tener unos sobrecostos de inventarios, porque
el mercado esta cerrado, los centros comerciales
estan cerrados y es contraproducente para nosotros.

Aparte que las soluciones, yo ayer tuve la
oportunidad de estar en una reunion del Centro
Democratico y una de las soluciones planteadas
al final, es una vez mas, recurran a los bancos
y yo creo que no es el momento de recurrir a los
bancos, porque estamos sobreendeudados, el tema
de liquidez es muy grave de por si ya, cuando el
mercado abra sus puertas de nuevo, la gente no va a
ir a aglomerarse a un centro comercial, ni a locales
comerciales, la gente va a tener panico, la gente va
a tener miedo.

Por lo tanto, los alivios no tienen que basarse
solamente en préstamos bancarios y estoy
encarrilado con lo que decia el Senador Armando
Benedetti, el tema de los créditos, es un tema que
ya hay que meterse la mano al bolsillo por parte del
Gobierno o decretar unos alivios y aqui vienen mis
3 propuestas concretas.

Uno, es que los arriendos deben ser congelados,
mientras la cuarentena permanezca en vigencia, una
vez entramos al mercado, como les digo, el mercado
estad contraido, ¢cual es la propuesta entonces?, que
sea un costo variable, de acuerdo a las ventas, que
es un 10% de lo que se estima, de hecho en muchos
contratos, salen ganando inclusive los arrendadores
o propietarios de los locales comerciales, porque les
conviene mas generar ese recurso del 10% de las
ventas, que causar y cobrar el canon del arriendo.
Eso como primera medida fundamental, que tiene
esas 2 estrategias.

La segunda, tiene que ver con si no existe ese
acuerdo, en primera instancia, lo que podemos hacer
es generar que, los arrendatarios tengan derecho a dar
por terminado el contrato, eso implicaria entonces
que no haya sanciones ni multas de ningudn tipo.

Porque es que el arrendador tiene que entender,
gue si no es en este momento solidario y no puede ser
un negocio entre privados, como lo dijo el Gobierno,
sino que el Gobierno tiene que intervenir, porque
estamos en cuidados intensivos, si no es solidario,

quedamos a la merced de que ellos simplemente nos
digan, como ha pasado en muchos casos, no, no les
podemos disminuir, porque vivimos de eso, vVivimos
de la renta.

Y yo quiero aclarar que es muy importante, la
diferencia entre arrendador y arrendatario y tengo
que ser franco con esto y es que el arrendador es
el que realmente genera el empleo en Colombia, si
queremos proteger el empleo en Colombia, tenemos
que proteger la produccion y la productividad del
pais.

Ustedes hablan mucho del déficit, pues bueno, si
hay que hablar del déficit fiscal tenemos que tener
en cuenta porque, miren las exportaciones y las
cifras que les estoy dando, entonces esa terminacion
de contrato unilateral, también es una alternativa
importante, si no se puede lograr el primer acuerdo...

...esa camparfia de compre colombiano no puede
ser un hashtag en redes sociales o un Twitter compré
colombiano, eso se toma con medidas arancelarias
de proteccion a la industria nacional y hay un
tecnicismo y no tengo tiempo, pero eso es por kilos
gue lo miden, unas tarifas especiales, entonces la
medida vigente en este momento, solamente implica
productos de bajo peso, es decir, ropa interior o
polainas o cachuchas y eso es el 2.5 - 3% realmente
de lo que se vende en el comercio de la produccion
de ropa.

Digamos que ese es mi diagnostico y entonces
los aranceles juegan un papel fundamental,
para atacar el déficit fiscal y va a favor de las 2
propuestas anteriores, es la hora de que salvemos
el sector, lastima no tener mas tiempo, muchisimos
confeccionistas estamos en este momento en una a
premura demasiado compleja, personas que estan
literalmente suicidandose, el tema es delicado y aqui
hay que intervenir por parte de todos.

Muchas gracias al Senador Velasco, a Camilo
de la Camara de la Confeccién, que es la entidad
que mas entiende, me parece a mi, lo que esta
sucediendo en el gremio, porque ni Fenalco, ni la
ANDI, digamos que esas son puertas giratorias y
me disculpan la honestidad, para entrar a cargos
publicos y ustedes saben de qué estamos hablando.

Aqui necesitamos que, el Gobierno se meta la
mano al bolsillo y que dejemos de hablar de créditos,
porque los empresarios ya estamos absorbidos por
completo de hablar de créditos, muchas gracias.

Siendo las 12:30 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente 2 cosas, para decirle al Sefior Ministro
de Hacienda, que ya toco el tema el doctor Luis
Fernando Velasco, ;qué van a hacer con los bares,
con las discotecas y los restaurantes? Los bares dicen
que son 450.000 personas, las discotecas, perdon los
restaurantes 1 millon 600 mil.
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¢Por qué se lo digo, Presidente?, porque el
Gobierno le dio pena de muerte a estas personas,
el Gobierno cogio y dijo durante 18 meses no va a
haber bares y discotecas, 0 sea, quedaron liquidados
para siempre, quedaron liquidados para siempre,
porque al otro dia salid del sefior Santiago Castro
de Asobancaria y dijo no, esas personas quedan en
riesgo.

Y la segunda pregunta muy rapidamente,
Presidente, para no molestarlo, es que el Ministro
de Hacienda, estoy enterado por otras reuniones,
de que €l mas o menos esta pendiente de algunas
fuentes de financiacion, pero que esa financiacion
sefior Ministro, que nos conteste usted desde ahora,
si va a ser para fortalecer la industria, porque yo le
he copiado a usted muy claro el mensaje y usted lo
que quiere ayudar es al desempleo y a la poblacion
vulnerable.

Yo creo que usted cree que dandole plata a las
industrias, cruce a esas 2, no Ministro, ojala no se
haga una diferencia, si usted quiere ayudar a las
industrias o quiere buscar que le llegue la plata a
mas de 7 millones de hogares, era eso Presidente,
muchas gracias por su deferencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Era un cuarto aspecto, que por razones de tiempo
no alcancé a exponer y es el que tiene que ver
precisamente con la reforma tributaria, me responde
el Gobierno que no tiene deseos de hacer ninguna
reforma tributaria, pero yo creo que eso también
es falaz, porque la situacion econdmica derivada
del petroleo y de los gastos y del endeudamiento,
obligan necesariamente a un aumento de ingresos
y lo que yo propuse y no obtuve respuesta en la
pregunta.

La reforma tributaria que hoy se necesita, es
el impuesto al patrimonio neto, para las grandes
fortunas de este pais, uno, y quitar las exenciones
de la reforma tributaria aprobada por el Congreso
el afio pasado, dos, que hoy con la excusa de que
iban a generar mas empleos y ya sabemos que no,
se perdieron 1 millon 700 mil empleos antes de
comenzar la pandemia.

Entonces, no tiene ningun sentido mantener
esos regalos por 9 billones de pesos anuales, a las
grandes fortunas en Colombia, ahi esta la fuente
de financiacion del actual endeudamiento y de los
actuales procesos de gasto, alrededor de la pandemia.

Esa era la pregunta final, la cuarta de los bloques
que presente en este debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias a usted Presidente y un saludo a los
Senadores y Senadoras de esta Comision Primera,
quiero agradecer la invitacion, quiero agradecer las
preguntas, las criticas, los comentarios y procedo
para no perder tiempo, a desarrollar las respuestas.

Primero el Senador Name, le quiero agradecer la
oportunidad, si €l tiene esa vision, quiere decir que
la culpa es nuestra, por no haber explicado bien y
me da la oportunidad de hacerlo, bajo ningln punto
de vista, se esta pensando que la figura que aprobo
el Congreso de la Republica, en el contexto de la
ley del Plan de Desarrollo, sea una plataforma para
privatizar, es una plataforma para utilizar el uso de
recursos.

Y en una primera etapa se logré generar una
vision clara, acerca de unos excesos de capital que
existian, que no tenian una utilizacion de la misma
rentabilidad social, por decirlo de alguna manera,
que tiene el uso de esos capitales, en el contexto del
manejo de la pandemia, se encontraron excesos de
capital respecto a lo requerido en varias entidades
y ese es apenas un primer ejemplo, digamos que
esperamos que a través de la generacion de sinergia,
a través de unificaciones de procesos, a través de
una definicion comun, de un régimen gobernativo
de la holding del grupo Bicentenario, que es como
se le ha dado el nombre, al Senador Name parece
que no le gusté mucho, pero es con respeto que lo
digo, ese es el propdsito.

En sintesis, Senador Name, eso no es para
privatizar absolutamente de ninguna manera,
sino simplemente para fortalecer eso que usted
menciona, de tantos afios de trabajo y tiene toda la
razon, es para fortalecer, para buscar sinergias y para
lograr unos Gobiernos, un Gobierno corporativo
comun, con unos lineamientos comunes y con unos
propositos nacionales comunes, en unas entidades
que muchas veces actlan desorganizadamente,
generando pérdidas de valor.

Ese es un punto bien importante y agradezco al
Senador Name la oportunidad, no es para privatizar
y Nno creo yo, que se haya abusado y que se esté
abusando de las facultades que el Congreso de la
Republica, tuvo a bien darle al Gobierno nacional,
en el manejo de estas entidades.

El Senador Petro, plantea 4 puntos, a los cuales
me quiere referir, en el tema de los bancos, al
Senador no le gusta que no se haya prohibido la
reparticion de dividendos, que entrara el Gobierno
en esas asambleas y dijera que lo que decidieron
esas asambleas no iba y que més bien se detuvieran
esa reparticiones de dividendos, con el fin, en primer
lugar, de fortalecer el capital y en segundo lugar,
para poderles poner un impuesto extraordinario, que
son los 2 usos que €l queria darle, en lugar de que se
repartieran esos dividendos.

Fortalecimiento de capital, por fortuna, en
nosotros en el mes de marzo, endonde se realizan esas
asambleas, entramos a las crisis de la pandemia, con
un sistema financiero bastante fortalecido, en otras
palabras, a través de muchos afios de supervision
y de regulacion, tendiente a que se tuviera en esas
fortalezas de capital, entramos a la crisis con un
capital de muy buena calidad, lo que llaman el capital
primario y el capital total ponderado por activos de
riesgo, nos estaba dando del orden del 15%.
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El nimero regulatorio para ese capital, es de 9%,
es decir, teniamos un capital bien medido, que era el
que le daba esa fortaleza, de tal manera que, el uso
de sus dividendos, en la medida en que muchisimas
de las entidades decidieron, en efecto fortalecer su
capital, pues ya lo hacian sobre una base mas amplia.

Sobre el tema de los impuestos extraordinarios,
pues cada dia trae su aféan, es decir, la crisis no ha
terminado y seguramente habra necesidad y en ese
punto él introduce un cuarto punto, al cual me quiero
referir, pero cada dia trae su necesidad y habra que
irlo pensando.

Pero el punto de fondo es, que el Gobierno no
considera adecuado y no consideraba en el contexto
general, tuviera las facultades de entrar a tomar
decisiones que le corresponden es a las asambleas de
accionistas, esas facultades hubiera sido necesario
crearlas en el contexto de la crisis, como él bien lo
menciond, pero no es falso, que las facultades estén
dadas para que el Gobierno entre a intervenir esas
decisiones de las asambleas.

Tengo un respetuoso desacuerdo, yo no estaria
de acuerdo con entrar a tomar esas decisiones, pero
bueno, eso es una discusion que rebasa el ambito del
debate, eso en cuanto a punto de los bancos.

En el punto del Fondo Monetario Internacional
y las Reservas Internacionales, el Senador dice,
mire en Colombia sobran 7.000 millones de dolares,
segun un estimativo del Banco de la Republica, lo
cual es absolutamente correcto, en un estimativo
del Banco la Republica, ellos calculan cuanta plata
se necesita para pagar las importaciones y para
pagar las amortizaciones y los intereses de la deuda
externa.

Y eso da un determinado célculo, pero por ahi no
vienen los problemas, ni ese es el Unico uso potencial
de las reservas internacionales, un uso y por ahi se
han generado muchas de las crisis financieras, no
porque no se logre financiar tanto las importaciones,
donde hay mecanismos de crédito, etc. sino mas que
todo en la relacion entre la emision de pesos vy el
stock de reservas internacionales.

La capacidad digamos, que tiene un pais y ese
es otro indicador que usa el Banco de la Republica,
que es cuanto es la relacion entre M3, que Ilaman
los técnicos, que es mas 0 menos una medida de
toda la expansién monetaria, de todo el pasivo
bancario, por decirlo de alguna manera y las
reservas internacionales y ahi algunos otros criterios
adicionales a eso, asociados con volatilidades de los
mercados y cosas de ese estilo.

Segun esos estimativos, el Banco de la Republica
estimay el trabajo técnico del Banco de la Republica,
lo que es el consenso en el seno del Banco de la
Republica, que las reservas internacionales estan o
muy ajustadas o inclusive por debajo de los niveles
que deberian tener, razon por la cual, desde el afio
2009, se tiene, lo que llamaba el Ministro Juan
Camilo Restrepo, la llanta de repuesto, es decir, el
acceso a unas facilidades, de tal manera que, en
caso dado se pudiera acceder sin tanto tramite y

tanto problema, a unos recursos, eso esta desde el
afio 2009, en el pasado mes de mayo, perddn, en el
pasado mes de marzo, se llegaron a las discusiones
en el seno del Fondo Monetario, para renovar esa
linea, no para pedir una linea nueva, sino para
renovar esa linea que esta desde el afio 2009 y esa
linea no se ha utilizado y el objetivo es preventivo,
mas que activo.

Por supuesto, cada dia trae su afan y en la medida
en como se vaya desarrollando esta crisis, se tendra
acceso. De tal manera que, la idea del Senador de
que 7.000 millones, incuestionablemente que sobra
y que en la medida en que no estamos obteniendo
una rentabilidad sobre esos 7.000 millones de
reservas, comparable a los costos de la deuda
externa colombiana, incluso de la deuda interna,
ese diferencial de tasas, es y él tiene la razén, un
costo fiscal, el argumento que yo tengo con ¢l
0 el respetuoso desacuerdo, es que yo no creo, ni
tampoco es el consenso en el Banco de la Republica,
en el sentido de que sobran los 7.000.

Si, hay un estimativo segun el cual, pero ese
no es el estimativo con el cual operaria el banco y
yo invitaria digamos, a que en esas discusiones se
involucre la opinion del banco, sobre la adecuacion
0 no adecuacion de las reservas.

El tema de los fondos privados de pensiones,
plantea el Senador una inquietud hacia el futuro
y es en un contexto con rentabilidades bajas, la
insuficiencia de las pensiones en el futuro, deberia
ser materia de preocupacion estructural y yo le
responderia de 2 maneras.

Primero, entre el afio 2008 y el cierre del afio 2019,
es decir, el periodo posterior a la crisis financiera
internacional, la rentabilidad de sus fondos privados
de pensiones ha sido superior al 7.5%, digo ha sido,
porque como bien lo sabemos, hay 3 diferentes tipos
de fondos, en realidad lo que llamamaos el fondo de
pensiones, es en realidad 3 fondos, uno de riesgo
moderado, uno de riesgo alto y uno de riesgo bajo,
en los diferentes tenedores de esos ahorros de esos
fondos, entonces, aproximadamente un 7.5.

Entonces la experiencia en una época tan dificil,
como ha sido la que sucedi6 después de la crisis
del afio 2008, ha sido unos rendimientos y claro, es
que no invierten todo en titulos de riesgo 0, toman
riesgo en proyectos de infraestructura, toman riesgo
en diferentes tipos de activos y ese es el punto.

Pero lo mas grave digamos, que yo le veo o el
punto mas discutible, de sustituir un régimen de
ahorro individual, de baja tabla, por un régimen de
reparto, es decir, un régimen el cual la poblacion
joven aporta y esa plata se usa para pagar las
mesadas pensionales, es el tema de la estructura
etaria en nuestro pais.

Nosotros cuando, digamos que cuando yo entré a
la universidad, la edad mediana en Colombia era 17
afios, hoy en dia la edad mediana sobrepasa los 30 y
se esta acelerando rapidamente, es decir, eso quiere
decir, que para que sobreviva el régimen de reparto,
tocaria tener unos aportes cada vez mas altos a la
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poblacion activa, la poblacion en edad de trabajar
que esta trabajando.

Ese desbalance digamos, que se siente, entre
el nimero de personas que estan trabajando y el
numero de personas que estan jubiladas, es un reto
para cualquier régimen de reparto y en nuestro,
en nuestro pais, en la medida en que estamos
avanzando en materia de edad, en la medida en que
estd aumentando nuestra esperanza de vida al nacer,
pues vamos a enfrentar problemas.

En el caso de Japdn, por ejemplo, en Japén hay
maés de 100.000 personas mayores de 100 afios, hay
muchisima gente pensionada, que lleva disfrutando
de su pension mas afos, de los afios que aportd, es
decir, si aportd 10 afios un 10% de su salario, hoy
en dia lleva mas afios jubilado y esos son problemas
de los regimenes de reparto, los cuales hay que
ponerlos en la discusion.

En el tema de la reforma tributaria, dice el
Senador que, digamos, la vieja discusién de lo que
llaman las gabelas, yo lo que diria es, tenemos un
sistema tributario altamente imperfecto, que hay
que corregir, uno de los principales problemas,
es que la tasa de tributacion empresarial es muy
alta, si uno le suma todos los componentes, por lo
tanto, imperfectamente hemos introducido algunas
exenciones.

Ahorita escuchamos al doctor Camilo y al
doctor Betancourt y una de sus preocupaciones, es
dada la situacion del sector y de la cadena textil,
confecciones, pues esta pidiendo un tratamiento
tributario especial, ese es solamente un ejemplo,
de muchos ejemplos que hay, en los cuales esas
exenciones tributarias empresariales, hacen parte de
nuestro panorama tributario, a mi juicio eso tenemos
que discutirlo y bienvenida la discusion.

Sobre si va a haber reforma tributaria o no, lo
que ha hecho el Presidente y lo que ha comunicado
el Gobierno, es que en este momento no vamos a
presentar ninguna reforma tributaria, hablaremos
de reforma tributaria mas adelante, porque como
bien lo dice el Senador Petro, pues nos estamos
endeudando y nos estamos endeudando sin susto y
nos estamos endeudando con toda la conciencia de
que se necesitan y en este momento en el cual hay
tanto riesgo, el apetito de riesgo en los prestamistas
tradicionales no estd, se desaparecio, se desvanecio,
tiene que entrar el Gobierno a sustituirlo y eso
implica que el que se endeuda es el Gobierno y
busca repartir esos recursos de endeudamiento de la
mejor manera posible.

El Senador Benedetti, pregunta exactamente
coémo ha sido la historia del FOME, la historia del
fondo de manejo de la crisis actual de la pandemia,
esa respuesta es, primero el fondo se crea en el mes
de marzo, no tienen los 6 meses que €l busca, pero
yo le entiendo el sentido de la pregunta, el fondo
digamos, ha logrado irse construyendo y tiene hoy
en dia del orden, digamos, si miramos por fuentes
y usos, tenemos unas fuentes de mas o menos 25
billones de pesos, ese es el tamafio del fondo y se

han usado hasta el momento del orden de los 15
billones de pesos.

Esos usos han incluido la atencion de la
emergencia sanitaria, han incluido ayudas sociales
a la poblacion en condicion vulnerable, a través de
diferentes programas, que méas adelante trataré de
tachar, la proteccion al empleo y la reactivacion
econdmica y la extension de unas facilidades
garantizadas, es decir, unos créditos garantizados,
que podemos repasar las cifras, han sido con mucho
juicio, bastante exitosa.

Esa es la historia del FOME, desde el momento
que se crea en el mes de marzo, hasta el momento
de hoy. Sintesis, se recogieron unas fuentes por
25 billones y se han utilizado mas o menos unos
14 billones en el FOME y hasta el momento se ha
capitalizado el Fondo Nacional de Garantias, por
mas de un billén, el propoésito es capitalizarlo por
unos 3 billones en total.

Dice el Senador, que le hubiera gustado a él
ver algun tipo de decreto, algun tipo de manejo en
materia de las tasas de interés, no ha habido decreto
de control de las tasas de interés, los controles de la
tasa de interés, pues tienen de largo y de ancho.

Es decir, abarcarian el crédito que se pudiera
estar generando, pero también hace mas dificil
los lujos crediticios, es decir, los controles de tasa
de interés que se han intentado y que se tienen en
algunos casos muy especificos, limites por ejemplo,
de la usura, manejo de la tasa de interés que existen
moderadamente en Colombia, pero lo que se ha
buscado mas que todo, es buscar que el mercado
financiero tenga la estabilidad necesaria para que las
tasas estén bajas.

El Banco de la Republica, por ejemplo, ha hecho
unos esfuerzos grandes por emitir dinero, de tal
manera que la oferta de pesos no sean la limitante
y que no presione esa falta de pesos, las tasas de
interés hacia arriba, me explico, en el dltimo afio,
entre abril del afio pasado y el cierre de abril de este
afio, la base monetaria, que es emision que hace el
Banco de la Republica subidé 30%, entre digamos
enero y nuestros dias o entre febrero y nuestros dias
antes, de la pandemia y finales del mes de abril, la
base monetaria se ha expandido en 16 billones de
pesos, es decir, hay 16 billones mas circulando y eso
corrigiendo por los efectos estacionales y cosas de
ese estilo. Eso como primera medida.

Como segunda medida, se han tomado 2
decisiones en la junta de reduccién de las tasas de
interés y eso ha llevado la tasa, a unos niveles un
punto por debajo de lo que estaba a la entrada de la
crisis, es decir, un punto que baja de 4.2% a 3.2%
la tasa a la cual el Banco Central interactta con los
demaés bancos.

Los programas de refinanciacion, que implemento
la  Superintendencia  Financiera, establecen
explicitamente, que en las reprogramaciones, que
son reprogramaciones que van de 3 meses - 4 meses,
no se pueden subir las tasas de interés, que estaban
pactadas anteriormente.
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Plantea el Senador, la posibilidad de posponer,
perdon, de suspender la reforma tributaria, yo creo
que digamos, eso sera una discusion que vendra mas
adelante, pero digamos que la estructura tributaria
existente, por imperfecta que sea, pues son las
reglas del juego actualmente y no me pareceria muy
sensato, honestamente, introducir cambios en esas
reglas de juego, lo que si estamos buscando y mas
adelante podria intervenir el Director de la DIAN,
estamos buscando complementar esas medidas
de alivio de caja, por ejemplo, en el caso de las
Mipymes, se aplastd la cuota que vencia en este
doloroso mes de mayo, se aplaz6 para noviembre,
donde ojala las cosas estén mejor.

Ese programa se podia complementar con otras
medidas, que podemos comentar en detalle, pero
suspender, es decir, qué no aplica la estructura
tributaria, me pareceria extremadamente peligroso.

Lo del crédito al Banco de la Republica, yo
diria, de cierta manera como lo mostraba, el Banco
de la Republica ha venido emitiendo y una parte
importante de esa emision, ha sido contraparte de
compra de deuda publica colombiana, en un trabajo
muy importante, es decir, en diciembre por decir
algo, las tenencias que tenia el banco de deuda
publica, eran del orden de 27 billones, hoy dia son
del orden de 43 billones de pesos, es decir, ha habido
una contraparte de esa gran emision, ha sido esa
compra de titulos.

Y, por otra parte, como ya se anuncio, nosotros
vamos a hacer, el banco hace una nueva emision
monetaria, comprandole dolares al Gobierno, unos
2.000 millones de dolares al Gobierno, con el fin de
evitar que una venta tan grande dolares, afecte los
mercados cambiarios y la estabilidad cambiara.

Renegociacion de la deuda, pues necesitamos
entender 2 cosas, la primera una renegociacion
tiene unas demoras muy grandes, es decir, si lo
estamos buscando como mecanismo de financiacion
adicional a los que ya tenemos, una renegociacion,
es decir, lograr que el cimulo de nuestros acreedores
nos suspenda el pago de alguna cuota o0 nos de, eso
toma un tiempo muy grande.

Y, en segundo lugar, muy seguramente se va a
ver afectada la tasa de interés a futuro, es decir, lo
que propone el Senador o lo que busca el Senador,
lo que le preocupa de las tasas de interés alta,
seguramente una renegociacién como ha pasado en
otras ocasiones en otros paises, se puede convertir en
todo lo contrario, en unas alzas de tasas de interés.
Esa seria mi respuesta del tema de la renegociacion.

La propuesta del Senador del minimo vital, pues
lo vamos a discutir en la plenaria con mucho mas
detalle, yo simplemente anticiparme a decir, que me
parece que las medidas que propone el Senador y
han propuesto otros Senadores de una manera muy
clara, muy documentada, es una propuesta que vale
del orden de los 13 billones de pesos mensuales, el
Senador lo propone por unos 3 meses, yo no estaria
tan seguro, digamos, de que 3 meses alcancen,
tengamos el programa que tengamos y por lo tanto,

yo ya me empiezo a preocupar en los ordenes de
magnitud de esos costos, por un lado.

Y por otro lado, la dificultad para llegar
directamente a la gente, es grande, le pongo un
ejemplo al Senador, nosotros tenemos el programa
de Ingreso Solidario, es un programa donde
buscabamos llegar a 3 millones...

...Decia, Presidente, que lo segundo, es la llegada
a la gente, el Senador habla de meter, de llegar
digamos directamente al bolsillo del ciudadano, eso
tiene sus dificultades, le ponia el ejemplo de Ingreso
Solidario, que no es un programa tan ambicioso
como él propone, pero sin embargo, nosotros de
los 3 millones de hogares, que es nuestro objetivo,
apenas vamos como en millon y medio, llegando a
los 2 millones hasta ahora y llevamos ya como 3 0 4
semanas trabajando intensamente y haciendo todos
los esfuerzos, con la mejor gente posible, para hacer
eso.

Y lo otro, es digamos, que la propuesta
tiene otra arista, que es en los programas como
Familias en Accion, no solamente se trata de
una transferencia monetaria, sino que también se
combina una transferencia monetaria con algunas
complementarias, por ejemplo, que los nifios en el
hogar estén escolarizados, al estar escolarizados se
facilitan muchos aspectos de nutricién, etc.

Y las evaluaciones que se han hecho de ese
programa en el pais, en su conjunto y en muchas
ciudades, han sido resultados muy positivos en
término de los objetivos. Entonces esos serian como
los comentarios, pero lo discutiremos con mucho
mas detalle mas adelante.

En la dltima pregunta que hizo el Senador,
era la inquietud por los bares y las discotecas, yo
diria, las aglomeraciones son probablemente lo
que unanimemente todos los epidemiologos nos
advierten que debemos evitar, las aglomeraciones
de personas, los paises donde menos estrictos han
sido los confinamientos, por ejemplo, en Suecia,
etc. Si incluyen digamos, la exclusion de bares y de
restaurantes, salvo unos protocolos muy estrictos,
trabajemos en los protocolos, pero digamos,
tengamos en el teldn de fondo, la discusion, laidea de
gue unanimemente toda la evidencia epidemioldgica
y todas las sugerencias de los mejores analistas y
especialistas, es que evitemos las aglomeraciones y
ese es el problema con ese sector.

El doctor Rodrigo Lara, basicamente plantea
que en la decision de hacer esa conmutacion de
los ahorros programados, entre comillas “hubo un
enorme acto de corrupcion” se declaraba el Senador
Lara que le habian faltado al respeto y procedio a
decir, que eso era un acto de corrupcion.

Eso digamos, como para poner que yo no voy a
rasgarme las vestiduras, pero sigamos si vamos a
hablar de respeto, pues respetémonos mutuamente,
no era mi intencion faltar al respeto, creo que dimos
respuesta a cada una de las preguntas, pero voy a
tratar el tema.
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Primero, la medida no busca hacer negocio con
nadie, no es un negocio para nadie, es un problema
real, que se venia discutiendo de tiempo atras y
lo resumo, cuando sale la Ley 100, la Ley 100
establece que las personas del régimen de ahorro
individual se podian jubilar de dos maneras, o por
ahorro programado o por renta vitalicia.

Muchisima gente que llega a la edad de
jubilacion, en ese régimen, tiene un stock de ahorro
y ese stock de ahorro le puede generar 2 dindmicas
diferentes o le construye una renta vitalicia, que hoy
por todo el periodo contractualmente definido si hay
sobrevivencia, sobrevivencia, lo que se establezca,
se hace el calculo actuarial y se dice, va a recibir
una suma fija mensual ajustada con inflacion o lo
que sea, durante todo el periodo contractual y eso
es una renta vitalicia, la otra posibilidad es un retiro
programado, en el cual reciba un poco més de la
renta de lo implicado por su ahorro individual, en
una primera parte y un poco menos en una segunda
parte del periodo contractual.

Mucha gente se meti6 en esos retiros programados
y el problema, es que la Ley 100 establecia que
cuando se llegara al limite del ahorro, que justificara
una renta vitalicia igual a un salario minimo legal
vigente, entonces se tenia que deshacer el retiro
programado y convertir este remanente en una renta
vitalicia.

¢Cuanto es el remanente?, del orden, digamos,
para poner numeros redondos del orden de 250
millones, entonces si yo me jubilo después de 1.150
semanas y tengo un ahorro por decir algo, de 350
millones, puedo hacer una renta vitalicia, en la
cual no me den una renta vitalicia de 1.3 salarios
minimos legales vigentes, durante todo el periodo,
sino 1.6 al principio y reduciéndome a un salario
minimo al final.

Pero en el momento en el que yo cruce el umbral
de los 250 millones, cuando ya me haya comido, por
decirlo de algunamanera, los 100 millones de exceso,
inmediatamente deberia el fondo de pensiones ir al
mercado y comprarme una renta vitalicia.

Resulta, que por unas combinaciones
circunstancias que podemos discutir, el mercado de
rentas vitalicias no existe, no existe la manera en
que el fondo privado pueda ir al mercado comprar
la renta vitalicia, porque las aseguradoras no lo
proveen 0 no proveen a un precio muy alto.

¢Por qué ese precio tan alto?, basicamente por
riesgos, que se han ido introduciendo a los contratos
pensionales, derivados de decisiones judiciales, que
ponen unas cargas extracontractuales, en la dindmica
de las mesadas pensionales.

En virtud de esos costos extracontractuales, el
mercado de rentas vitalicias no existe en Colombia,
entonces, ¢qué hacemos?, de tiempo atras se hahecho
esa propuesta, de que los ahorros programados que
hayan llegado a esos niveles de los 250 millones,
gue no hay renta vitalicia que lo permita y que esos
250 millones, junto con la obligacién pensionada

de ahi en adelante, se trasladen a Colpensiones, es
decir, viene fondeado.

Segunda critica del Senador Lara, ¢que por
qué no se hizo el calculo actuarial en el momento
del traslado?, es que no ha habido el traslado. Yo
le quiero informar a esta Comision Primera que
ese traslado no ha ocurrido, en el momento en que
ocurra, ¢quién debe hacer el célculo actuarial para
poderlas recibir?, pues Colpensiones, que es el que
lo va a recibir, se tiene que asegurar que lleguen los
250 millones de pesos, junto con la obligacion de
ahi hacia adelante, ese es un proceso que no se ha
surtido.

Unos recursos que tienen que ir de la mano de
la obligacion para Colpensiones, junto con el fondo
y tiene que estar financiado, si esta desfinanciado,
pues obviamente tiene que ir, Colpensiones no lo
recibiria o lo recibiria con un complemento igual
a la desfinanciacion, lo que haria Colpensiones de
ahi en adelante y en eso me asombra que el Senador
Lara este tan preocupado, con estos 20.000 retiros
programados y no le preocupe los cientos de miles de
personas literalmente, qué se trasladan del régimen
de ahorro individual al régimen de Colpensiones
cada afio.

Ellos, la mayoria de esas personas, lo que estan
haciendo es buscando arbitrar las diferencias entre la
pension que le da, sin subsidio del ahorro individual
versus la pension que le da con subsidio, el régimen
de reparto, podria poner el caso personal mio, pero
no lo voy a hacer, es ilustrativo, pero no me parece
correcto.

Eso es asi y esa es la operacion que se decidid
hacer, entonces él lo que dice, es un pésimo negocio
para el Estado, pues depende de como lo reciba, si
recibe la obligacion de la renta vitalicia de un salario
minimo Yy recibe los 250, que es el calculo actuarial,
pues ni quita ni pone.

Lo que es cierto, es que en el régimen de prima
media en este momento, los trabajadores jovenes
aportan del orden de 17 billones y las mesadas
pensionales que emite el pais, equivalen a mas
de 40 billones, esa desfinanciacion la pone el
contribuyente.

Entonces el tema, digamos, de las asimetrias
entre un régimen y otro, es un tema mucho mas
grande, que el de estas 20.000 personas, cuyos
retiros programados en este momento carecen de
contraparte, en la concepcion inicial de la Ley 100.

¢Entonces por qué se metid aqui?, porque es el
momento en el cual, esas cajas que podrian surgir, en
el momento en el que se haga el traslado, repito que
no se ha hecho, pueden ayudar mucho a solucionar
problemas de manejo de esta pandemia, obviamente
con la obligacion, como todo el régimen de prima
media, es una obligacion y es un compromiso que
pone el contribuyente para pagar, pero el problema
del desfinanciamiento, no se limita a estas pensiones,
es muchisimo mas general. Eso digamos en cuanto
a los traslados.
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Que no se hizo la revision de los calculos
actuariales y que se les evité una multa, en este
momento estan en el balance de las AFC, por lo
tanto, si hay lugares a multas o no hay lugares a
multas pues ahi estan y podran ser revisadas.

El Senador Velasco se refiere a un tema, que creo
que es mi obligacion contestarle y a un tema mucho
mas general que yo pediria la ayuda de mis colegas,
para poderlo contestar, junto con las intervenciones
del doctor Betancourt y el doctor Camilo, lo que
él dice, es algo que es cierto, en el caso de lo de
Bancoldex y es que las lineas garantizadas en ese
caso de Bancoldex, hay evidencia de que algunas
entidades, lo usaron para corregir digamos el stock
existente de cartera, es decir, como quien dice, para
refinanciar créditos ya existentes.

En el decreto que se cred del Fondo Nacional de
Garantias, explicitamente se dijo que eso no se podia
hacer, de tal manera, que si se esta haciendo, ahi
hay una violacion de los principios bajo los cuales
se hizo, es decir, se dijo explicitamente que esos
recursos no podian ser utilizados para ese proposito,
por la linea del Fondo Nacional de Garantias,
entiendo, no conozco suficiente en detalle, no es el
caso asi con esas lineas de Bancdldex, pero si, es el
caso de las lineas del Fondo Nacional de Garantias.

Respecto de la situacion que él pone dramatica del
sector, yo tuve el honor de estar en la junta directiva
de Fabricato, durante bastante tiempo y doy fe de
que el tipo de datos que él trae a colacion son ciertos,
le voy a poner un ejemplo, que me impresiond sobre
todos los deméas y es un momento en el cual, estaban,
se comparan una tonelada de algodon, es un precio
internacional, es un commodity, es decir, uno mira
en el computador y sabe cuénto vale una tonelada de
algodon, segun ese precio de la tonelada de algoddn,
lo comparaba con una tonelada de tela, cuesta en el
puerto colombiano y daba que la tonelada de tela era
mas barata, que la tonelada de algodon.

Ahi esta el drama, digamos, de lo que enfrentamos
y no podia estar mas de acuerdo en que eso requiere
unas medidas compensatorias de semejante
situacion.

Yo, Presidente, pediria la ayuda de mis colegas,
para completar la respuesta al Senador Velasco y a
sus invitados, si se puede.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Déjeme Senador, tranquilo, yo les voy a dar la
oportunidad a todos los que pregunten, también
los otros Senadores que no son citantes quieren
intervenir, mire, yatengo en este momento 4 inscritos
hasta ahora, pero terminemos esta etapa, que los
funcionarios nos respondan y ya abrimos nuevas
intervenciones de los Senadores y ustedes también
podran intervenir, para que puedan contrapreguntar,
pero dejemos que todos los funcionarios respondan,
para que no se nos desorganice el debate y ustedes
ya tendran espacio para contrapreguntar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a José Manuel Restrepo Abondano, Ministro de
Comercio, Industria y Turismo:

Listo, muchas gracias, un saludo muy especial
Presidente, un saludo a todas las Senadoras y los
Senadores de esta Comision, me complace mucho
estar en este momento, yo debo excusarme que no
estuve acompafidndolos en toda la conversacion,
como el resultado de que estaba citado a otra
Comision con anticipacién o con anterioridad y por
€S0 No estuve en ese momento.

Asi que, pues voy a retomar algunos de los
planteamientos que ha sefialado el Senador Velasco,
a quien agradezco también, el hecho de haber
abordado estos asuntos en el marco de citacion.

Tal vez lo primero y lo més importante, es
reconocer el valor y la importancia que tiene
el sector que nos convoca, por lo menos en las
preguntas puntuales que hizo el Senador Velasco y
también los empresarios aqui presentes, a quienes
también saludo.

Para nosotros es absolutamente importante
destacar y reconocer, lo que significa este sector en
particular, es un sector que es muy representativo
dentro de la industria nacional, es un sector que hoy
seria el 4 en aporte al producto interno bruto, por lo
menos en esta industria nacional, con el 9.4%.

Es un sector que por lo menos en las cifras
oficiales del DANE, considerando los empleos
formales e informales, aporta mas de 600.000
empleos, pero que hay que verlo también, con
dimension de cadena.

Y con dimension de cadena, significa que no
hay que verlo solamente en el subsector puntual de
confeccidn, sino que hay que volverse, a entender
que este es un sector que me funciona desde el
proceso de la produccién de algoddn, incluye
también el tema hilanderas, incluye también a los
textileros, incluye también a los tejedores, incluye
también a los confeccionistas, los confeccionistas
que importan, trasforman, exportan y producen a
nivel nacional, incluyen los que exportan, haciendo
produccion a nivel nacional e incluyen también los
gue comercializan.

Cuando uno lo ve en esa dimension, estamos
hablando entonces cerca de 1 millén de personas, un
millén de trabajadores, 312.000 de ellos en el sector
de comercializacion, con mas de 60.000 empresas,
en ese caso en particular.

Y es un sector, en donde nosotros hemos venido
trabajando, primero en el marco no solamente
de esta crisis, llamémoslo del Coronavirus, sino
también desde antes, en el marco del Coronavirus,
para poder abordar primero alguna de las preguntas
del Senador Velasco, lo hemos venido abordando en
varias direcciones.

Primero, en el capitulo de lo que el Ministro de
Hacienda llamaba ese circulo del aprovisionamiento
de bienes bésicos, nosotros hemos venido
acompafiando al sector, para que sea un sector
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protagonista, en la respuesta a la produccion de
elementos de proteccion en materia de salud, a nivel
nacional.

Y les voy a dar simplemente un ejemplo, de lo que
ha venido sucediendo en la capacidad de resiliencia
que tiene el sector, este es un sector que entre el 30
de marzo y el 2 de mayo, lograron exportaciones
de tapabocas por 2 billones de dodlares, algo nunca
antes visto en la historia del pais.

Y en el marco de este ejercicio, de empresarios
por la vida y por el empleo, donde empezamos a
recoger productores nacionales, buscando que se
prepararan para producir polainas, producirnos
gorros, para producirnos también uniformes de
proteccion, para que pudieran también trabajar
algunos otros en otros temas, como guantes de latex
y similares, nosotros logramos 1.795 proveedores,
el 95% de ellos son nacionales y en el curso de esta
semana, se va a realizar una primera gran compra
nacional, que ha permitido un proceso para muchos
de ellos de industrializacién o de fortalecimiento de
capacidad productiva.

Lo destaco porque este sector en particular y en
donde ya arranca una primera subcompra del orden
de unos 15 millones de tapabocas y 264.000 gafas
de proteccion y entran a participar buena parte de los
empresarios de este sector.

También en el marco de la crisis, nosotros hemos
venido abordando algunas necesidades de este y
otros sectores de la economia, particularmente una
de esas necesidades importantes, es el tema de
liquidez y ahi usted aborda, Senador Velasco, el
componente de los créditos de Bancdldex.

Nosotros creamos 2 lineas de crédito a través
de Bancdldex, una linea que incluso se cred antes
de la emergencia econdémica, cuando aln no
habia realmente una crisis mayuscula y en donde
empezamos a ver que Se necesitaban recursos de
liquidez o de apoyo de liquidez al sector empresarial,
especialmente los méas afectados en ese instante.

Se crea una primera linea, denominada Colombia
Responde por 210.000 millones de pesos, de la cual
estan practicamente disponibles cerca de 10.000
millones, so6lo para microempresas, esa linea
contemplaba la posibilidad de tener, no solamente
capital de trabajo, sino también refinanciacion.

Sin embargo, el 85% de ella vino para capital
de trabajo, 14% para consolidacion de pasivos
y posteriormente se expide la otra, Colombia
responde para todos, por 350.000 millones, de los
cuales quedan realmente disponibles, del orden
de unos 20.000 millones de pesos, en este ultimo
caso, s6lo para microempresas, la colocacion en
microempresas, es una colocacion un poco mas
lenta que la otra.

Particularmente en este caso, ha habido beneficio
del sector textil, esta es una linea que tenia recursos
institucionales, porque lo que utilizaba Bancéldex
son recursos institucionales, que los coloca a
través del sistema financiero, en donde el Estado lo
que pone, un subsidio del menos del 5% y que ha

permitido, repito beneficiar, a un importante sector
empresarial.

De las empresas beneficiadas, en los 2 Colombia
responde, mas de un 90% son micro, pequefias y
medianas empresas.

Este ejercicio de Bancéldex continGa ahora, con
énfasis en las regiones, en este caso quien pone el
subsidio es cada una de las regiones, ya arranco en
Bogota, en Cucuta, Norte de Santander, Barranquilla,
Caldas, Manizales y Antioquia, con colocaciones
del orden de 500.000 millones que estan en
marcha en este momento y vienen posteriormente
Bucaramanga, Fusagasuga, Valle, Monteria y otras
ciudades y departamentos del pais.

Quiere decir, que hemos venido complementando
el esfuerzo a nivel regional con la caracteristica de
que alli se disefie en conjunto con la gobernacion y
la alcaldia y alli como ya lo dije, el subsidio lo pone
el actor local, pero sobre todo lo colocamos a través
de microfinancieras o entidades, que conocen la
propia realidad de cada una de las regiones del pais.

Eramos conscientes, con el Ministro de Hacienda,
asi lo encontramos, que teniamos que ir un poco mas
alla, por eso se crean las lineas de garantia en crédito
del Fondo Nacional de Garantias, que llegan en este
momento, a las 7 de la mafiana, con ocasiones entre
desembolsos y valores reservados para el sector
empresarial a 9.4 billones de pesos.

Alli también, se han beneficiado los sectores
de confecciones, en una proporcion del orden
aproximadamente, entre fabricacion de productos
textiles 2%, confeccion de prendas de vestir 3.2%
y cuero y calzado 0.6, para un total del 6% de los
recursos del Fondo Nacional de Garantias, para
estos sectores.

Habiendo dicho eso, también se ha venido
trabajando en otros temas, con el Ministro de
Vivienda hablamos del tema de los arrendamientos,
de los locales, usted lo pone de presente alli, ;qué
se ha buscado con el Ministro de Vivienda? que
se propicie un acuerdo entre el arrendatario y el
arrendador.

Pero un acuerdo, en donde ese acuerdo se dé en
el marco en que no exista indemnizacion, no existan
intereses de mora, no existan costos adicionales y
no exista el riesgo del desalojo, de la misma manera
buscando una cultura de par.

Lo que nosotros tenemos registro, es que ha
sido disimil el impacto, vivienda ha sido bueno
porque se han logrado acuerdos comerciales, en los
sectores de comercio, de centros comerciales, se han
logrado acuerdos en mas de un 81%, en el sector de
comercio en general, hay un arreglo mas o menos
a la mitad, 50% y en sectores mas afectados como
bares, discotecas y gimnasios, los arreglos han sido
mucho mas dificiles, por eso venimos estudiando
con el Ministro de vivienda, qué otras alternativas
podemos dar, para darle una respuesta a ese tema en
particular.
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Y en el marco, de una mirada de largo plazo
y quiero insistir sobre este punto, ;nosotros qué
hemos venido haciendo para el sector de textiles?,
lo primero es verlo como lo acabo de decir, en
dimension de cadena productiva, en dimension de
cadena productiva significa como ya lo dije, arrancar
desde los algodoneros y terminando también en los
exportadores, con 5 principios de actuacion.

El primero de los principios sobre los cuales
hemos venido trabajando, es el principio de preservar
y fortalecer el empleo industrial, atendiendo la
importancia de todos y cada uno de los actores de
la cadena creo que, en este orden de ideas, en el
marco de la crisis y el avance que tuvo el Ministro
de Hacienda con los bonos, perdén, con el pago de
subsidio al empleo, es un avance importante.

Segundo, atacar lo que llamariamos, perdon,
lograr mantener la vocacion exportadora del
sector y eso para nosotros es muy importante, esa
vocacion exportadora significa que no disefiemos
una estrategia, que genere un sesgo antiexportador,
porque la exportacion es importantisima en este
sector, venia creciendo muy bien hasta el afio 2019,
en el afio 2019 yo creo que hay que revisar con
cuidado, qué impacto tuvo algunas decisiones sobre
sesgo antiexportador.

Pero creo que es muy importante, seguir
acompafando al sector y ahora hablaré de eso en
particular.

En tercer lugar, un adecuado abastecimiento de
textiles e hilos, sin afectar la industria nacional,
aqui no podemos tomar una decisién, que termine
perjudicando por ejemplo el sector de hilanderos,
gue es un sector que es necesario como abastecedor
del sector de confecciones, hay que pensarlo en
funcion de la cadena productiva.

Y también, en tercer lugar, una politica que yo
Ilamaria de por proteccion razonable, esa politica
de proteccion razonable es en el entendido, en
que somos absolutamente conscientes, de que hay
que pensar en un mecanismo de proteccion de
orden y de estructura arancelaria, eso lo hemos
dicho abiertamente, yo lo he sefialado con toda
claridad, hemos venido trabajandolo con actores
de la cadena productiva, con todos, buscando que
haya solidaridad de cadena y buscando que sea un
mecanismo que garantice esa proteccion razonable,
en un escenario de mercado internacional, que
sabemos y entendemos perfectamente, que genera
dificultades para este sector en particular.

Nosotros incluso, propusimos después de que
se cae ante la Corte Constitucional, los aranceles
del Plan Nacional de desarrollo, una propuesta
arancelaria que debatimos con todos los actores
de la cadena y una propuesta arancelaria, en donde
se puede llegar a algin grado de consenso, con la
mayoria de los sectores de la cadena productivay en
donde estamos dispuestos a seguirla afinando para
que sirva.

Importante decir, que esa propuesta no termine
afectando a otros actores de la cadena productiva,
en este momento.

Y en el marco, de lo que yo Illamaria un frente
de mediano y largo plazo, nosotros, son 5 minutos,
hemos trabajado en 3 frentes, el primero, es el frente
de productividad, cémo lograr encadenamientos
productivos y podria sefialar varios de los trabajos
que se han hecho en ese sentido, encuentros de
emparejamiento, para tratar de acercar compradores
y vendedores, encadenamiento a sectores naranjas,
que son los sectores creativos, un proyecto para
restablecer la cadena productiva del algoddn, un
programa de aumento de productividad, a través de
varias estrategias.

En el frente de comercio exterior, aprovechando
acuerdos comerciales y diversificacion de
mercado, no solamente por participacion en ferias
y macrorruedas de negocios, sino también hemos
venido acompafiando, a las micros, pequeiias y
medianasempresasdel sectoratravésdeunprograma,
que hemos Ilamado fabricas de internacionalizacion
y disefiando estrategias de diplomacia comercial
con Guatemala, Costa Rica, con México y con
Mercosur, para abrir mercados, que se han venido
haciendo y podria poner el ejemplo, de lo que se ha
hecho en esa materia.

Un capitulo también de defensa comercial, en
donde estamos atentos a aplicar medidas de defensa
comercial cuando sea necesario, iniciamos de hecho
una investigacion antidoping de oficio, en el tema de
confecciones y alli encontramos una respuesta que
no fue suficiente y ademads la decision de algunos
de los gremios del sector, que no les interesaba
continuar con esa investigacion antidoping, que
creiamos que podria ser importante.

También estamos avanzando en el plan de choque
anticontrabando, con una mesa permanente de alto
nivel con la DIAN y con la Polfa, yo podria sefialar
que las aprehensiones en el ultimo afio, han sido de
mas del 40%, en el afio pasado mas del 37%, esto
tiene seguimiento casi que semanal en esta mesa
anticontrabando.

El frente de la estructura arancelaria, de la cual
ya hablé y seguimos identificando si es necesario
hacer ajustes, en temas de umbrales aduaneros y
de descripciones minimas, ayer la Viceministra
de Comercio Exterior, tiene meta para el mes de
junio, tanto para definir qué se puede hacer en el
umbral aduanero y qué se puede hacer en el tema
de descripciones minimas, que creemos que es
importante para avanzar.

Asi las cosas, creo que nosotros hemos venido
respondiendo a lo coyuntural en este momento,
sobre la base de la importancia del sector, desde
la perspectiva de liquidez, desde la perspectiva de
costos de arrendamientos, ya ustedes saben lo que
se hizo en ndmina, ya ustedes saben lo que se hizo
también para disminuir los costos laborales, en el
tema de pension, en el frente de mediano y largo
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plazo, alrededor de productividad, alrededor de
estructura arancelaria.

También alrededor de comercio exterior,
buscando que el sector tenga esa capacidad, con
la conviccién de que este es un sector que hay
que seguir acompafando y donde seguiremos,
dedicandole el esfuerzo que sea necesario, para que
crezca, para que genere mas exportacion y para que
genere mas empresa. 10 minutos con eso.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jose Andrés Romero Tarazona - Director
de la DIAN:

Sefior Presidente, yo creo que yo quisiera hacer 2
maodulos, uno es el tema del recaudé y las medidas
tributarias, para hacer eco a lo que dijo el Ministerio
de Hacienda y de las que estamos pensando, que son
evolutivas y la segunda parte, referido a las medidas
de contrabando contra el sector textil, yo pensaria
que alrededor de 8 minutos por cada una de las 2
intervenciones...

...perfecto, entonces lo primero que quisiera
compartirles, honorables Senadores, este lema que
es, por el bien de Colombia la DIAN no puede parar.
Sin duda obviamente, la funcién de la DIAN de
cobrar, de ejecutar, de hacer fiscalizaciones, pues
tiene mucha resistencia, pero como lo vamos a
ver, por las necesidades fiscales la DIAN tiene que
seguir adelante, se tiene que seguir modernizando,
tiene que seguir implementando factura electronica,
tiene que seguir pidiendo informacion exdgena, para
poder hacer declaraciones sugeridas, tiene que seguir
persiguiendo la informalidad y la evasion tributaria
y el contrabando, porque sin duda, estos delitos pues
afectan al sector empresarial colombiano y también
afectan el recaudo del pais.

Lo primero, pues como lo ha dicho el Ministro,
el PIB bajando, el mensaje que quiero decir acé, en
la medida en que el PIB baje més, que tengamos un
déficit fiscal mayor, pues el recaudo también sigue
bajando maés, en la medida en que todas las semanas
se van actualizando las cifras y empezamos en el 0,
despuésel -2, despuésenel -3, despuésenel -4.9, hoy
a -5.5, entiendo que ya hay unas nuevas cifras, pues
el recaudo se va a ver mucho mas afectado, porque
como lo vamos a ver més adelante, es directamente
proporcional a la situacion de la economia.

Tenemos el tema, de la decision del Gobierno de
defender el empleo en el Ministerio de Hacienda y
para fines de las ayudas y los aportes fiscales, sin
duda vamos sector por sector y dentro del sector
industrial, pues estamos metidos también en los
subsectores, en el sector textil, para mirar qué tanto
apoyan en el PIB y qué tanto apoyan el empleo,
seguramente el sector textil, dentro de los apoyos
son de los sectores mas beneficiados y de los que
tuvimos en cuenta, para poder hacer esas ayudas.

Hay unos sectores, que simplemente con la
situacion de aislamiento bajaron a 0, la ocupacion
y el empleo se bajo, que son pues el sector de los

hoteles, el sector de los restaurantes y bares, el
sector de las agencias de viajes, el sector de los
espectaculos publicos y de las aerolineas, a estos
ustedes saben que les hemos puesto medidas
excepcionales, se difirieron todos los impuestos
hasta julio y ahi tenemos que empalmar con una
nueva medida, que seguramente pues va a hacer un
diferimiento a 12 meses de los pagos, con una tasa
de interés del 50%, es lo que estamos pensando y lo
estamos puliendo, para precisamente darle la mano
a este tipo de sectores.

En materia de comercio exterior, el comercio
exterior se ha bajado sustancialmente por el tema del
aislamiento, obviamente en la medida en que se baje
el recaudd del comercio exterior, que representa 26
billones de pesos, no es un tema poco significativo,
pues también se va a bajar y esperamos que se puede
reactivar la economia lo mas rapido posible, para
que puedan seguir llegando las importaciones y ese
dinamismo en la economia.

Cuando se habla de que, no se le cobren los
impuestos a todas las importaciones, pues llevamos
a que son 26 billones de pesos y 26 billones de pesos
para seguir recabando el déficit fiscal, pues creo que
esalgo que no es conveniente, sobre todo cuando esos
impuestos realmente se recuperan, porque cuando se
importan mercancias es porque se pueden vender,
lo que hemos hecho es flexibilizar el régimen, para
que la mercancia que llega a los puertos se pueda
pasar muy facilmente en transito, una zona franca
de tal forma que no pague los aranceles y el cliente
no esta listo para pagar o para comprar la mercancia
que ordeno.

En el tema del panorama fiscal, muy rapidamente
estas cifras, son a la semana pasada, que son
las proyecciones, estamos actualizando con el
Ministerio de Hacienda, las nuevas cifras del hueco
del recaudo de la semana pasada, teniamos que el
hueco del recaudo era de 15.7 billones, proyectaba
al final del afio.

Tuvimos un trimestre muy positivo y simplemente
pues para decirles, el primer trimestre recaudamos
42.5 billones, frente a 38 billones del mismo periodo
del afio anterior, obviamente, pues en abril tuvimos
un reversazo grandisimo y pues vamos a tener un
hueco de minimo el 15.7, se esté revisando, pueden
ser mayores los huecos.

El tema que quiero poner sobre la mesa, es que
la ley de crecimiento econdémico, de reactivacion
econdmica, si funciond en el trimestre, tuvimos
un trimestre muy positivo desde el punto de vista
econdmico y desde el punto de vista de recaudo y
en la medida en que estamos viviendo una situacion
extraordinaria, de una u otra manera, por eso hasta
el momento consideramos, que hay que defender
las virtudes y las bondades de la ley de crecimiento
economico.

Que lo que hace es dar el ambiente propicio, para
lograr confianza inversionista que llegue al pais, para
lograr que las empresas puedan salir adelante, para
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que las empresas inviertan en unos bienes de capital,
para que las empresas inviertan en expansiones y
crecimientos y que es precisamente una ley de ese
tipo, no una ley que vuelva las tarifas efectivas de
tributacion de las empresas del 74%, sino que la
mantengamos alrededor del 50%, como lo logramos
con la ley de crecimiento.

El ambiente propicio, que se necesita para
reactivar la economiay lo que dicen los economistas
que rebota en B, es decir, que cuando baje al pico
y empecemos a reactivar la economia, los negocios
puedan salir muy rapidamente adelante.

Y obviamente eso es en directa relacion con el
recaudo, en la medida en que mas nos demoremos
en reactivar la economia, mas nos vamos a demorar
en reactivar el recaudo, porque como lo vemos acé
y mucha gente decia, oiga, el mercado del 2020 es
manejable, pero el del 2021 va a ser peor, no sefiores,
la mayoria de los impuestos son transaccionales,
fijense impuesto sobre las ventas, retencion de renta,
retencién de venta, impuesto al consumo, gasolina
y ACPM, EMF, aca si le agregamos el tema de las
aduanas, el tema del comercio exterior, todo eso
termina sumando 145 billones de los 151.

Quiere decir que, el sistema es muy elastico, en
relacion al sistema tributario, muy directamente con
lo que esta pasando en la economia hoy, si ahorita
tenemos un bajonazo economico y esta paralizada
la economia, el recaudo se nos baja inmediatamente
y si logramos reactivar la economia y logramos que
en el afio 2021 estemos cercanos a la normalidad,
el recaudo tenderd a normalizarse y eso, pues es
simplemente pues un mensaje, que considero que es
muy importante.

Y lo segundo que es muy importante y es, todas
las medidas tienen que estar encaminadas, primero
a entender que hay recursos escasos, segundo, que
no todas las empresas ni todas las personas de la
economia estan realmente afectadas, hay empresas
que inclusive les estd yendo mejor y tercero, que
hay que promover la cultura del pago, no podemos
en un estado de derecho, empezar a crear excusas
y decir que la gente no puede, ni debe pagar sus
obligaciones y como no puede y no debe honrar las
obligaciones.

Lo que hay que hacer y obviamente lo que
hemos planteado desde la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales y con el aval del Ministerio de
Hacienda, es ser muy abiertos, entender la situacion
y generar un régimen de acuerdo de pago, de tal
forma que la gente pueda pagar sus obligaciones en
12 meses y ademas esta alineado con las propuestas
y recomendaciones de los centros multilaterales, que
han estudiado todas las medidas que se han hecho en
todas las partes del mundo.

Y Colombia no solamente ha adaptado la
mayoria de esas medidas, sino que ha ido mas alla
en materia de apoyos y de temas fiscales, en ningun
caso se habla de exenciones o de condonaciones de

impuestos, sino de facilidades de pago, entendiendo
la situacion que existe en el pais.

El sistema tributario colombiano en materia de
renta, es un sistema avanzado basado en retenciones
a la fuente y anticipos, estas son las cifras del afio
pasado, las de este todavia no estan consolidadas,
pero lo que les queria mostrar aca es, el impuesto
de renta que recauda, 71 billones, 53 billones son
retenciones en la fuente y para este afio, 7.6 van a
ser anticipos, de los 18, entonces mas o0 menos 61 de
los 71 son impuestos anticipados del afio siguiente.

¢Y qué desencausa transaccionalmente en este
afio? Entonces la gente que dice, elimine la retencion
a la fuente, que para darle dinamismo a la economia,
pues es que es eliminar el recaudo de 53 billones,
es duplicar el déficit fiscal, porque estamos en 5.5,
entonces 53 billones mas, entonces es 11% de déficit
fiscal, a buena cuenta de no cobrar las retenciones en
la fuente.

Entonces queria simplemente darles ese mensaje
de magnitud y lo mismo el tema de los anticipos, 7.8,
ademas porque son situaciones que beneficiarian a
todas las empresas, a todos los contribuyentes y no
todos los contribuyentes pues estan en una situacion
problematica, frente a la crisis.

¢ Qué fue lo que hicimos?, entonces miramos, de
los grupos de contribuyentes, miramos que, dentro
de esos grupos, pues la segunda cuota de los grandes
contribuyentes era 5.1 billones, la segunda cuota de
personas juridicas era 1.8, de las Pymes, era mas o
menos 1 billon.

Entonces, el decreto que estaba por salir que esta
semana y que ya anunciamos con el Presidente de
la Republica, lo que buscamos es darle liquidez a la
economia, precisamente enfocada en las Pymes .y
por qué las Pymes?, porque las Pymes sobre todo en
el sector textil, que es uno de los temas del debate
del dia de hoy, las Pymes realmente son las mas
vulnerables ante una crisis, son las que se pueden
quedar sin caja, son las que se terminan quebrando,
son las que le dan empleo a ciertos sectores de la
poblacion, que son los sectores méas vulnerables y
eso lo reconoce la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Y entonces ese billon, desplazamiento y de
transferencia de la segunda cuota para diciembre,
pues le va a pegar a las Pymes, Pymes no son
pequefiitas, fijense que Pymes son en comercio
74.000 millones de facturacion al afio, en materia
del sector manufactura, 59.000 millones de pesos de
facturacion al afio y servicios de 16.000 millones,
son en el 98% de las firmas de las empresas en
Colombia.

Entonces, tenemos una gran cobertura para un
sector de Pymes, que son 468.476 empresas, que
representan el 80% del empleo y ademas aportan el
90% del sector productivo del pais.

Entonces, consideramos que ahi es donde
podemos hacer los grandes esfuerzos, teniendo
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en cuenta, que el pais tiene limitados recursos y
tiene recursos que tienen que enfocarse en donde
hay mayor vulnerabilidad, en donde hay mayor
posibilidad de que las compafiias se quiebren, que
se pierda el empleo, etc.

Por otra parte, pues hicimos lo del tema del aporte
0 el subsidio a la némina, que pues el Ministro ya
comento, pero pues esto sin duda ayuda es por 3
meses, lo que busca es lograr, es que se les dé ese
empujon en el mes de mayo, junio y julio, para que
la economia se pueda reactivar y esperando que
en el mes de agosto tengamos un mes cercano a la
normalidad.

El tema de devoluciones de impuestos,
normalmente en el mes de abril y mayo del afio
pasado, se devolvieron 750.000 millones de pesos,
este afio, hasta el momento, hasta el 30 de abril
habiamos devuelto 500.000, ya devolvimos a hoy
los 750.000 de los 2 meses del afio pasado, mas y
vamos, esperamos poder hacer devoluciones de 3.9
millones a las empresas.

Esto ha funcionado, obviamente hay que tener
en cuenta, empresas que en el pasado hayan pedido
solicitudes de devolucion y hayan corregido o
hayan tenido que devolver saldos por devoluciones
improcedentes, es decir, que pidieron 100 y
realmente tenian derecho a 20, pues son empresas
que tienen una hoja de vida que muestran, que ya
en el pasado sistematicamente han pedido una
devolucion a la que no tenian derecho y a esas, pues
se les ha pagado.

Nosotros mandamos una circular también,
porque pues pueden, los directores seccionales se
estaban cuidando mucho en este tipo de decisiones,
porque ellos son los que firman y los que toman
responsabilidad frente a estas devoluciones y
mandamos una circular con los procedimientos, para
tener en cuenta también la reputacion de la empresa
y un poco la situacion particular de cada caso.

Porque pues en efecto, si nos llegaron algunas de
las quejas de muchos contribuyentes, de que se les
habia suspendido la devolucidn, pero lo importante
es que vamos a devolver 3.9, frente a 750.000
millones y eso es caja que se le estd metiendo a las
empresas, de todos los sectores, inclusive al sector
textil y que son pues sin duda, muy importante.

Tenemos el régimen de insolvencia, las empresas
gue no pueden salir adelante, fuimos especialmente
amplios en los beneficios tributarios, no van a tener
retencion en la fuente, no van a tener anticipos, no
tienen renta presuntiva, adicionalmente tienen un
tema de retencidn en IVA, para que no tengan saldos
a pagar, financiando a sus clientes.

En términos generales, estos auxilios con las que
hoy en dia estan en insolvencia, suman pues lo que
ustedes ven aca, mas o menos 650.000 millones de
pesos, pero en la medida en que haya mas compafiias
gue tengan que entrar en insolvencia, que es una ley
precisamente para proteger a las compafias, van a

poder tener todos estos auxilios adicionales desde el
punto de vista tributario.

En cuanto a la modificacion del calendario
tributario, ya movimos todo el tema de informacion
exogena para el mes de junio, que era una de las
quejas que teniamos, hemos movido los plazos
teniendo en cuenta los aislamientos, para que la gente
pueda cumplir con sus obligaciones tributarias.

En materia de exenciones, todos los bienes que
se han excepcionado del VA, para que atiendan que
estan relacionados con la cuarentena, no son sumas
inferiores, 525.000 millones de los bienes exentos y
498,000 del tema de acceso a internet y a telefonia,
€s0S Son pues inversiones muy importantes, que el
Estado ha hecho precisamente para cubrir la crisis,
impuesto solidario COVID, que nos va a generar
recaudos de 400.000 millones.

Acuerdos de facilidades de pago, nosotros aqui
en el tema de acuerdos de facilidades de pago,
pues lo que estamos haciendo es un procedimiento
abreviado, lo estamos terminando de pulir y de
reglamentar, para poderlo sacar al publico, un
procedimiento abreviado que también se den estas
facilidades de pago en 15 dias.

Es decir, obligar al funcionario a que resuelva
las facilidades de pago rapido, que sea 12 meses,
de manera automatica, sin ningun tipo de garantia
del real, pero con un certificado del representante
y del contador que se comprometan a decir que
el si en verdad necesita la caja, es decir, que tiene
problemas de caja y que no puede pagar para que
la gente no se aproveche de estas facilidades de
pago, especialmente porque vamos a bajar el interés
moratorio del 30 al interés bancario corriente.

Y obviamente, 1o que no se quiere es que este
tipo de facilidades las tenga todo el mundo, sino
que las tengan realmente las empresas que tienen
problemas de caja, pero pues yo creo que esta es una
de las medidas, algunos decian, no, que en Chile,
que en otros paises se difiere el pago del impuesto
en 12 meses, con una tasa muy bajita, pues esto
es lo que precisamente vamos hacer, entender que
excepcionalmente una compafiia que siempre ha
cumplido y que ha sido generadora de empleo, que
ademas siempre ha puesto la cara, pero que en este
momento tiene una dificultad de caja, pues vamos a
poderles hacer esas facilidades o acuerdos de pago,
para que pueda diferir el pago en hasta 12 meses y
pueda salir de este momento coyuntural de la crisis.

Pero sin afectar nuevamente, la cultura del pago,
que es fundamental en un estado social de derecho.

El ingreso solidario, pues ahi ya van avanzando
y aqui pues simplemente decirles que en materia de
factura electrénica y en modernizacién de la DIAN
seguimos muy comprometidos y seguimos adelante
y avanzando a pesar del aislamiento.

Ahora, les voy a presentar muy rapidamente el
tema de la lucha contra el contrabando, en la lucha
contra el contrabando lo primero que hay que decir,
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es que la gestion efectiva fue de 416 mil millones 406
mil, 207% esto es del afio 2019, que adicionalmente
las aprehensiones llegaron a 298...

...Bueno, entonces en materia de contrabando
logramos una gestion efectiva de 207.2% en
el afio 2019, es decir, duplicamos la meta que
teniamos, en materia de aprehensiones aumentamos
sustancialmente el valor de las aprehensiones,
disminuyendo el nimero de aprehensiones, que esto
es muy importante y es, oiga, jaqui de qué sirve
aprehender una libra de queso, un uniforme, unos
zapatos? Lo que queremos es un gran camion de
zapatos, un gran contenedor, un gran depdsito de
textiles.

Los golpes que dimos el afio pasado, ustedes saben
de las asociaciones de textiles, lo comprometidos
que hemos estado, en Medellin, en el hueco de
Medellin, los golpes que dimos aca en Bogota, que
son golpes sin precedentes en materia de lucha, los
golpes que empezamos dando en este afio, en donde
3 meses cumplimos la meta del afio en Bogota,
aprehendiendo un monto de mercancia en materia
de textiles, a todas las industrias chinas en Bogota.

Entonces, ustedes mismos conocen del gran
trabajo que hemos venido haciendo en la DIAN y en
la Policia Fiscal Aduanera, en este incremento de las
metas, en materia de cantidades y de importancia, el
numero de acciones, entre menos acciones sean, pero
mas efectivas, somos muchisimo mas contundentes
en la lucha contra el contrabando.

Y adicionalmente, en la medida en que podamos
actuar con mas inteligencia y mas estructura para
desmantelar las estructuras del contrabando, pues
vamos a ser muchisimo mas eficientes.

Obviamente hay gran parte de todos estos
procesos, que no dependen de la DIAN y de la Polfa,
depende mucho pues de la Fiscalia y de que los
procesos en la Fiscalia avancen muy rapidamente,
pero esperamos en este mismo afio poder dar unas
noticias a unos golpes muy importantes en esta
materia.

Tenemos que, sin duda, el bien que mas sufre en
materia de contrabando es el de los textiles, cuando
uno mira cual es el nivel de afectacion por sector
afectado en materia de contrabando, pues ahi se ve
en estas barras de forma clara.

Sin embargo, es muy importante comentar que en
las labores que hicimos en el estudio de sensibilidad,
ahorita estamos trabajando en el siguiente, porque
los estudios de contrabando hay que hacerlos con
informacion espejo, es decir, teniendo informacion
de todos los paises del mundo y contrarrestarla con
la informacién colombiana y eso toma un tiempo,
entonces el ultimo estudio no lo tenemos, pero el
altimo que logramos tener, que es frente a cifras
del afio 2018, lo que logramos identificar, es que
en materia de textiles logramos bajar el 16.5% del
contrabando abierto y logramos bajar el 7.5 del
contrabando técnico.

Esto, pues es simplemente, pues para que
decirles que hay un gran compromiso de la entidad,
hay resultados, hay la decisién politica y eso que no
habiamos hecho todos los golpes del afio pasado,
entonces nosotros esperamos que, con los golpes del
afio pasado, estos resultados sean muchisimo mas
notorios.

En materia de la coordinacion interinstitucional,
es importante decir que con la Polfa se desarticularon
39 estructuras criminales en materia de
contrabando, en el pasado, en el afio anterior, 2018
se desarticularon 9, 39 contra 9 y obviamente cada
estructura desarticulada es que de ahi en adelante no
van a contrabandear, no es el contrabandista al que
se le coge un camion y dentro de su PIG y de su
balance dice, a jah, bueno, eso lo contaba de que me
cogieran algo! pero sigue funcionando.

Enlamedidaen que unodesarticulalas estructuras
criminales, logra una solucion muchisimo mas
profunda en la lucha contra el contrabando y el
narcotrafico, porque obviamente esa es la forma de
lavar dinero.

Tenemos el tema de centros integrados por cada
uno de los sectores, se fundaron en el afio pasado
todos estos centros integrados, junto con la Polfa,
en donde empezamos a hacer centros integrados,
porque creemos que la mejor forma de combatir el
contrabando, también es actuar de manera unificada
la Policia Nacional, la Polfa, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, pero también con
el ICA, con el Invima, con las diferentes autoridades,
para tener centros integrados, especializados que
puedan dar golpes adicionales.

Laideay el gran reto, que le he puesto al General
Franco, es que tenemos que robustecer, poner en
funcionamiento estos centros y exigir resultados en
este afo.

Tenemos visitas de verificacion, en todas
estas cifras, pues hemos aumentado, obviamente
quisiera pues no abusar del tiempo de ustedes, es
muy importante decirles que en el afio anterior
avanzamos en la colaboracion internacional,
acuerdos aduaneros, con el CDP de los Estados
Unidos, con el tema aduanero, con Conais, con el
tema de Bélgica, para intercambios de informacion
con los Coreanos, con los Panamefios intercambio
de informacién, con la declaracion andina de valor,
para tener unos sistemas unificados en materia de
aduana.

Porque creemos y logramos, juntos con el
Ministerio de Justicia, elevar el contrabando a delito
trasnacional, quiere decir que el contrabando hoy en
dia, en el marco de las Naciones Unidas, es un delito
tan grave como el terrorismo o como el narcotrafico
0 como la evasion tributaria, el contrabando pasa a
ser un delito trasnacional y como trasnacional todas
estas ayudas y estos acuerdos que celebramos el
afio pasado, nos van ayudar a ser muchisimo mas
efectivos en la guerra contra el contrabando.
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Hemos hecho mesas de alto nivel, vamos a tener la
mesa de textiles, el afio pasado tuvimos 2 mesas con
el sector textil, ellos saben que nosotros consideramos
que la guerra contra el contrabando, no es una guerra
solo de la DIAN, sino que tenemos que trabajar en
equipo, escucharlos, entender mucho a la industria.

Entonces vamos a seguir con esa determinacion,
inauguramos el centro de control de lucha contra el
contrabando, no solamente el laboratorio aduanero,
en donde se han, procesos de control posterior, para
analizar las diferentes que entran y que declaran por
ejemplo, una tela de poliéster, una seda la declaran
como poliéster, para pagar menos impuestos y para
subfacturar.

Entonces aqui en este laboratorio vamos hacer el
control posterior de esas muestras y adicionalmente
tenemos el control de carga, con los presuntos
electronicos que empiezan a funcionar desde este
mes de manera obligatoria.

Tenemos el tema de las estrategias de
judicializacién, en donde nos hemos aliado con la
UIAF y con la Fiscalia para empujar muchisimo
mas los procesos penales, porque creemos que con
los procesos penales es que vamos a generar casos
ejemplificantes.

Y de esta manera, pues lo que queriamos decirles y
mandar el mensaje, es que en la DIAN y en la Policia
Fiscal y Aduanera, vemos al sector textil como un
sector muy importante, un sector con el que estamos
comprometidos, un sector prioritario y un sector por
el que vamos a seguir trabajando fuertemente en el
afio 2020; muchas gracias, sefiores Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor JuliAn Mauricio Ruiz Rodriguez —
Vicecontralor encargado:

No, honorable Senador, hemos tomado atenta
nota de todas las intervenciones y estaremos prestos,
como se los ha manifestado el Contralor General,
hacerles seguimiento permanente a todos los
recursos, destinados a atender esta emergencia que
atraviesa el pais.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, doctor Julian, muy amable y siempre
bienvenidos a la Comisién. De los delegados de la
Procuraduria, si desean hacer alguna intervencion,
doctor Mauricio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Mauricio Michel Molano — Procurador
Delegado para la Economia y Hacienda Publica:

Presidente no, le agradezco muchisimo la
oportunidad, nuevamente de parte del sefior
Procurador un especial saludo y estamos pendientes
de cualquier situacion que aparezca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable, Senador Ivan Name Vasquez:

\oy a tratar de ser muy breve, porque hay que
darles el espacio a los compafieros, ya acabé de

bajar el arroz del fogdn, estoy méas tranquilo, pero
debo decirle al Ministro de Hacienda que pasara
a la historia por su catedral pasmosa tranquilidad,
hay otros que pasaron a la historia por la llanta del
repuesto, otros por la pomada de la...

Pero qué pasmosa tranquilidad la del sefior
Ministro de Hacienda, no se detuvo al tema de la
privatizaciéon, porque claro, no tiene forma de
defender lo que ha hecho, es indefensable, sefiores
Senadores, les voy a leer el articulo 1° que crea la
empresa del bicentenario.

Estoy indignado, Carrasquilla, es que le hayan
puesto ese nombre tan importante, hay una vaina tan
denigrante, como es la sociedad de privatizacion, de
los esfuerzos de 70 afios de la nacion, el articulo 1°
del decreto que la crea, dice:

El grupo Bicentenario serd una sociedad de
economia mixta, de régimen especial, regida por el
derecho privado.

Sefior Carrasquilla, yo reconozco sus buenas
maneras, me conmueve, pero no me convence, me
parece que nos engafia, tengo que decirle al Senado
que ya esto es un engafio reiterado y publico, ni
siquiera se atreve el sefior Ministro Carrasquilla,
de adentrarse en razones de conveniencia, para
explicar, porque es indefensable la creacion de esta
barbaridad.

De tal manera que, ¢por qué no nos montaron
una empresa industrial y comercial del Estado, sino
es una empresa de economia mixta? De derecho
privado, toda la financiera.

Sefior Ministro de Comercio, todavia esta aqui,
usted sabe que ya no tiene Bancdldex, usted sabe
que ya es de Carrasquilla, aqui parece que hubiera
un super poder en el hiperpresidencialismo y
que hubiese algunos reyes del régimen, esto es
caracteristico de la debilidad, pero inmerecido para
un hombre como el Presidente Duque, que haya la
habilidad de estos Fouché del régimen.

Entre otras cosas, Senadores les quiero decir,
que me han llamado algunos aspirantes, que
quieren presidir el partido de los cinicos, cada dia
parece tener mas allegados, pero debo decirles a los
Senadores, que no nos puede irrespetar un Ministro
de Estado, que nos venga a decir mentiras, esto es
un juicio politico, yo invoco un juicio politico para
quien viene a engafarnos de manera desfachatada, a
decirnos que no se va a privatizar, lo que encabeza
sus estatutos que va a ser regido por el derecho
privado.

No podemos reducirnos a hacer cambios
ingenuos y aceptar que nos traten de esta manera
tan miserable, los que pretenden ahora responder a
la glotoneria de un sector financiero que se quiere
apoderar de las financieras del Estado.

No nos diga Ministro Carrasquilla mentiras,
yo lo reto al Senado, a que se pronuncie sobre la
legitimidad de un Ministro que viene a engafiarnos,
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ese articulo 1° es fehaciente, de que por supuesto,
usted no se pudo detener a responderme, porque
es indefensable, el enorme mamotreto que han
inventado para un gran negocio, que es privatizar las
financieras del Estado; que esté muy bien, Ministro
Carrasquilla, con su conciencia y su memoria, esta
noche y en sus amaneceres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Es contra argumento, Presidente, porque este es
un debate parlamentario, no un curso académico.

Entonces, tiene que ver con lo siguiente, el
Ministro de Hacienda dice que no se pueden cambiar
las reglas, mire Ministro, ya el virus cambio las
reglas del juego, completamente y en todo el mundo,
con un recetario, tedrica y practicamente construido
en el neoliberalismo no se puede hacer politica
econdmica y social y de salud en la pandemia, tiene
que cambiar las reglas del juego, pero él lo dice asi.

Basicamente porque considera que no se le
pueden poner impuestos a los banqueros, Ministro,
estamos en una depresion econdmica, una recesion,
con una enorme cantidad de gente pasando a la
pobrezay a la pobreza extrema en Colombia, ;,como
pueden tener utilidades los bancos en medio de esa
situacion?

Si hay recesion economicay crecen las utilidades
bancarias, simplemente los banqueros estan
chupando toda la produccion y la riqueza de toda la
sociedad colombiana, ;el Gobierno esta de acuerdo
en que eso suceda? Es absolutamente antieconémico,
anticapitalista si se quiere.

Porque el capitalismo nace en la produccion
y es inmoral profundamente defender, el que los
bancos puedan tener utilidades y acrecentarlas,
en medio de la pandemia, en medio de la recesion
econodmica, las utilidades de los bangueros son
inmorales en este momento, porque no provienen de
su trabajo, provienen de una sociedad que se esta
empobreciendo y que esta en recesion econdmica.

Y de ahi pasamos al tema de la reforma tributaria,
de los impuestos, claro que hay que ponerle un
impuesto al patrimonio y a las rentas bancarias, no
tiene razon el sefior de la DIAN, el sefior Romero al
decir, que como crecié la economia el afio pasado,
entonces eso legitima la reforma tributaria, eso no
es cierto, la reforma tributaria se la vendieron al
Congreso, por lo menos de manera explicita, fue
porque iba a crecer el empleo y resulta que hasta
antes de la pandemia, el empleo perdié 1 millén 700
mil ocupaciones en un afio.

La reforma tributaria destruyd empleo en
Colombia, ¢por qué la sostienen?, porque el
Gobierno se convirtio en una especie de aulico, de
una camarillade grandes intereses poderosos, porque
pusieron la democracia y el Estado colombiano,
como una especie de inodoro de los banqueros.

En tiempos de pandemia ustedes tienen que
cambiar esas reglas de juego, en otras circunstancias
podriamos hablar en extenso, de lo que acaba de
decir el Ministro de Hacienda sobre los fondos
privados de pensiones...

...Dijo el Ministro de Hacienda: Es que la
rentabilidad desde el afio 2008 hasta la fecha es
del 7%, pero el Ministro de desagrego en esas
rentabilidades, cual es la que se basa precisamente
en que el Estado esta garantizando la rentabilidad de
los fondos privados de pensiones, 0 sea el negocio
de los banqueros.

\Voy a poner un ejemplo, el sefior Luis Carlos
Sarmiento se sienta en la empresa de energia
eléctrica de Bogota, ¢por qué?, porque el fondo
privado comproé una parte de la empresa de energia,
pero el fondo privado de pensiones la compré con
el dinero de los trabajadores cotizantes de Porvenir,
el sefior Luis Carlos Sarmiento se sienta en la...
siendo el mismo propietario de una gran trasmisora
de gas natural en Colombia, para impedir que la
empresa de energia eléctrica de Bogota, le quite su
negocio, compita con su negocio o0 por lo menos,
por ejemplo, genere energia solar que iria en contra
de la utilizacion del gas.

Asi usan los recursos y asi generan las utilidades
de los cotizantes trabajadores de Colombia, esa
rentabilidad del 7% sali6 de la compra de tes del
Gobierno, es decir, el Gobierno...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, bueno, yo lo primero que
quiero sefialar, es que lamentable el Ministro
no contestd las preguntas mas sensibles y las
observaciones méas sensibles que yo hice en mi
intervencion.

Me sorprendi6 o no me sorprendid su
susceptibilidad, porque pues victimizarse es
una forma, diria yo habil, de no responder los
cuestionamientos de fondo.

Yo soy muy cuidadoso en las acusaciones
personales, Ministro, y no juego con categorias
del Cddigo Penal, yo creo que este decreto es un
favorecimiento inmenso a los fondos de pensiones,
es un favor gigante y es una forma de deshuesarlo,
de tal vez, lo que son sus deudas méas complejas, que
son las que consisten en pagar las pensiones vitalicias
de cuentas o subcuentas que se han desvalorizado
muchisimo.

Ministro saca aqui a colacién, lo mismo que saca
Asofondos, que es una tasa nominal de rendimiento,
obviamente escogiendo los afios mas favorables,
como el afo 2019, sin sacar una tasa, latir
bésicamente lo que es esa inversion y contemplando
la inflacion y contemplando naturalmente los costos
de administracion y el costo de seguro que es 1.29%
y que se computa en 3 puntos.

Si usted descuenta eso, Ministro, el rendimiento
de los fondos de pensiones, se da cuenta que no han
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sido suficientes estos rendimientos en los tltimos
afios, para garantizarle esa renta vitalicia a las
pensiones, que son pues poblacion que debe ser
particularmente protegida del Estado, Ministro.

2 temas ya puntuales, usted no me respondié la
pregunta mas sensible Ministro, aqui se esta hablando
de que nos van a trasferir a Colpensiones 5 billones
de pesos, que estan depositados en las cuentas de
estas 20.000 personas, pero como estan en la cuenta
de riesgo moderado, cerca del 41% de esos 5 billones,
Ministro, estan en renta variable, nacional y extranjera,
que es la mas, va a sufrir Ministro, naturalmente
cuando se empiecen a conocer ya los resultados de
la economia real o resultados de las empresas, que
es cuando el mercado, basicamente, cuando la bolsa
empieza a sentir ya los golpes mas fuertes.

Ministro, por favor respdndame esta pregunta,
hoy nominalmente nos transfieren 5 billones, pero
esos 5 billones, realmente sabremos a cuando
ascienden, cuando se liquiden esos titulos de renta
variable, particularmente y naturalmente también
los Tes o los demas titulos en que este invertido esto,
¢quién va a asumir ese riesgo de desvalorizacion de
esos 5 billones?

Porque como esta escrito el decreto, redactado el
decreto, lo asume Colpensiones, lo asume el Estado,
eso quiere decir que si esto se desploma como todo
indica que se va a desplomar, ;cuanto nos va a
entrar? Nominalmente 5 billones, ¢liquidados los
titulos 4, 3 y medio? ;/Quién va asumir ese riesgo?
Respdndame eso, por favor.

Y, en segundo lugar, Ministro, no me respondio
tampoco, ;como se escogieron esos 20.000
pensionados? ¢Por qué esos 20.000 pensionados?,
son las personas que de pronto, que han tenido mas
longevidad, son las personas que cuya pension
0 terminan casandose después con el sefior de 60
afios, de 65 afios que se casa con una mujer mucho
mas joven y que terminaria recibiendo esa pension
y viviendo mas all4 de lo previsto, tal vez en los
modelos de los fondos de pensiones.

Y, en tercer lugar, usted dice es que todavia no
hemos hecho la transferencia, entonces pues no vale
la observacion que yo hice, sobre el calculo actuarial
que tendra que hacer méas adelante Colpensiones.

Ministro, pero es que el decreto es enfético, el
decreto dice claramente que, a estas personas se les
va a pasar de los fondos privados de pensiones a
Colpensiones y que una vez estén en Colpensiones,
es cuando se va a hacer el calculo actuarial, lo 16gico
seria que supiéramos basicamente, es antes, a cuanto
asciende basicamente esta descapitalizacion de esas
cuentas que se van a trasladar, antes de recibirlas.

Pero el decreto no dice eso, Ministro, entonces,
por favor, respondeme lo siguiente, ;qué va a pasar
con el riesgo financiero de esos 5 billones de pesos?,
en segundo lugar, ;por qué no se exige previamente la
realizacion del célculo actuarial? ; COmo escogieron
basicamente a esos 20.000 pensionados?

Y bueno, eso seria basicamente, Ministro, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Luis Fernando Velasco
Chaves:

2 comentarios muy rapidos mas que pregunta,
este debate por decirlo de alguna manera, este
debate, desnuda béasicamente una crisis de un
modelo de crecimiento, un modelo de crecimiento
en donde unos sectores, se han ido apropiando de la
riqueza de toda la sociedad, con el propio ahorro de
la sociedad.

Gustavo lo plantea bien, en el ejemplo de las
inversiones de las empresas de energia de Bogota,
con el ahorro de las personas que se van a pensionar
asumen unos poderes, que le sirve para defender
negocios y hacer otros negocios.

Entre otras cosas, ese es un tema que deberiamos
estudiar, para generar una serie de inhabilidades,
para llegar a esas empresas independientemente de la
participacion de esos fondos de pensiones, o sea, con
la plata de todos los colombianos haciendo negocios
que terminan afectando a todos los colombianos.

La crisis del modelo no se resuelve en un debate,
no se resuelve ya, porque el momento en donde
se tienen que resolver, es en el momento de las
elecciones, escuando los ciudadanos escogen quiénes
van a gobernar el pais, los ciudadanos escogieron
este modelo, Gustavo, y lo que tenemos que decirle
a los ciudadanos, es que tenemos que salir a buscar
un modelo distinto y dejar las pensiones menores
que se pueden tener, con aquellas personas que
piensan parecido y tratar de construir un proyecto
politico que cambie esto.

Esto no lo van a cambiar ni con decretos, este
es un debate politico, evidentemente el Ministro y
sus ministros y su gobierno, tienen unas ideas muy
claras, los ministros, porque hay 2 Ministros, una
idea muy clara, tienen argumentos respetables, uno
pues no los comparte pero son responsables.

Y voy al segundo punto y me refiero mas al Sefor
Ministro de Comercio Exterior, Ministro el tema es
muy claro, yo le estoy pidiendo que defendamos
la empresa nacional y el empleo nacional, no se
justifica que ustedes no hayan sido capaces de tomar
una decision, que el Congreso mandd un mensaje
politico fuertisimo, inclusive todas las fuerzas
politicas, un mensaje fuertisimo de apoyo a una
manera de defender un empleo de los colombianos.

Entre otras cosas, yo me he leido las sentencias
de la OFC y en la segunda dice claramente, que
ese arancel que se puso en su momento, hace 3 - 4
afios, era un arancel que sirvi6 incluso, para frenar el
lavado de activos, es que lo que nos estan haciendo
por Panama era una cosa muy complicada y yo sé
qué hay atrds y qué presiones hay atras de lo de
Panama, presiones alla, para que ellos que son los
grandes financiadores de las campanas de Panama,
presionen al Gobierno colombiano con unas
empresas colombianas que estan alla y estas a su
vez, esas empresas colombianas traten de presionar a
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nuestro Gobierno, para no poner esos aranceles, que
evidentemente defienden empresas colombianas. ..

...Parto sus cifras, no son 600.000 nosotros
tenemos unas cifras distintas, a no ser que la
pandemia ya haya destruido tantos empleos, nosotros
creemos que estamos cerca al millon y medio, claro,
la mayoria informal, pequefiisimos talleres, incluso
una, dos trabajadoras, sirven para hacer esa maquila.

Lo que necesitan, termino, lo que necesitan estos
empresarios de las confecciones, que tienen unas
posibilidades muy interesantes hacia adelante, es
una regla clara, arancelarias, para saber como va a
estar su negocio no en diciembre, sino dentro de 2,
3, 4 afos.

Y segundo, es un papayazo el que tenemos, el
contrabando por motivos obvios, va a bajar no s6lo
en Colombia, sino en toda América Latina e incluso
en Estados Unidos, en toda América, ahi podemos
entrar nosotros con nuestras confecciones, porque
diseflamos réapido, entregamos répido, somos
buenos, tenemos calidad.

Pero para eso se necesita toda una estrategiay ami
me parece que ustedes siguen en la vieja estrategia,
que no ha funcionado, cambiemos el chip, Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno Presidente, es que cuando se habla de
la tasa de interés, el Ministro dice que el Banco
de la Republica si las bajaras seria mas dificil el
préstamo, es lo que yo le entiendo, pero entonces
habria también con la declaratoria de emergencia,
que Ministro usted pudiera entonces también buscar
flexibilizar los bancos o llevarse esa plata para el
Banco Agrario, para que sean mas flexibles los
créditos, porque yo le entiendo a usted, no, yo bajo
la tasa de interés aqui y entonces va a ser mas dificil
que aprueben el crédito.

Entonces, yo queria llamarle la atencion sobre
esos Ministros, porque entonces lo que hay también
es que buscar que se flexibilicen los créditos, porque
como lo dijo Luis Fernando y otras personas aqui,
estdn prestando a la gente que ya habia pedido
prestada la plata, entonces ese es un punto.

El otro es, ¢por qué, Ministro, si se baja la tasa de
interés del Banco Central el super, la Superfinanciera
no le bajé un punto mas bajo a la usura, porque
entonces el banco baja las tasas, pero los bancos
siguen con esa tasa de usura, entonces los bancos
siguen ganando, como, joh sorpresa!, siempre
encontramos.

Y lo otro, pues yo entiendo que usted ha tomado
unas reglas que son ortodoxas, pero actualmente
no estamos bajo las mismas reglas, cuando se dice
no yo trato de tener la banca bien y fuerte y etc.,
pero es que nosotros no estamos ante una cosa rara
o diferente, ante una catastrofe mundial, ante una
crisis, una cosa bastante loca y absurda.

También, Ministro, para ver, porque yo sé que
es mas del Comercio Exterior también, igual usted
es con los comerciantes, con los restaurantes y tal,
ustedes ya le dieron la lapida, ya le pusieron la lapida
en el cuello, lo que hay que ver es como se trata
de buscar solventar a las personas que las tenian
empleada, directamente a ese tipo de personas, que
pueden estar en el rango ese que hemos hablado.

Entonces es basicamente y una ahora Ministro,
una cosa super importante que acabo de leer,
ustedes acaban de sacar un decreto, el 642, sefiores
Senadores, oigan esta vaina, segin mis entendederas,
lo que dice ese decreto es que estan llamando a los
abogados para las audiencias y los tribunales de
conciliacion, ¢cual es el afan ahora de venir a hacer
conciliacion? Entre otras cosas, porque si usted
me dijera que de 100 conciliaciones nos ganamos
90, hagamos, recojamos plata, pero vamos es a
perder plata, porque en las conciliaciones siempre
perdemos.

Eso si quisiera que me lo contestara el sefior
Ministro, porque voy ahoritica a poner un Twitter,
porque lo estaba leyendo ahi por encima y entonces
lo que queda, es que estan llamando a los abogados
para los tribunales de conciliacion, o sea, yo no
entiendo por qué siempre el que mas tiene, es el que
mas puede trabajar y seguir ganando como si fueran,
como si estuviéramos en tiempos normales. Sefior
Ministro, esas eran las preguntas nuevas, gracias
Presidente.

Siendo las 2:10 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera si se declara en
sesion permanente y cerrada su discusion responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora, Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, un saludo
al sefior Ministro, al sefior Director de la DIAN, al
sefior Ministro de Comercio, gracias por estar en
este importante debate.

Lo primero, es que yo creo que aqui en la
pandemia hay que evitar el populismo, porque por
supuesto, que los modelos son malos si se comparan
con el mundo perfecto, pero resulta que los modelos
que han tratado de controlar las economias y
planificarlas desde el Gobierno, pues han sido
modelos fracasados en todo el planeta.

Yo creo que Colombia a diferencia de muchos
paises de Latinoamérica, ha sido un pais que ha
venido teniendo un crecimiento sostenido en la
economia, unas reglas manejadas muy técnicamente
en mi opinidn, a pesar de los cambios de gobierno,
que han permitido que la economia colombiana
haya ido consolidandose, tenga hoy una solidez ante
los mercados internacionales, sea una economia con
un manejo de su deuda, que nos abre posibilidades.

Claro que hay muchas preguntas y qué mas
vale, en vez de ponernos a pensar cOmo es que
podriamos convertirnos en Cuba o en Venezuela
0 en un pais de Alicia en el pais de las maravillas,
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que infortunadamente no existe, es mas bien como
trabajamos con lo que tenemos, para que las cosas
avancen.

Y en este sentido, sefior Ministro Carrasquilla,
yo quisiera decir lo siguiente, claro que yo entiendo
el gran problema que hay de la ubicacion de las
personas, no es tan facil simplemente decir que
giremos, cuando no sabemos donde estan, pero
también creo que la pandemia genera una enorme
oportunidad sefior Ministro y es Ssi nosotros
tuviéramos una pagina web y una linea de atencién,
no de 01800 sin un teléfono fijo, que se pueda llamar
también de celulares, con robots de autorrespuesta,
pudiéramos ir recolectando la informacion de las
personas que no estan en los programas sociales del
Estado y que por la coyuntura estan pidiendo ayuda.

Eso nos permitiria hacer una primera
aproximacion, que luego que luego en cooperacion
con las gobernaciones y las alcaldias, podia
significar unas nuevas encuestas, digamos un
Sisbén 4B, donde pudiéramos realmente identificar
poblaciones que normalmente han estado por fuera,
pero que han sobrevivido con sus trabajos, pese a
sus condiciones de pobreza y vulnerabilidad, pero
gue hoy en medio de la crisis esa pobreza y esa
vulnerabilidad, desaparecieron los ingresos, se hace
mucho mas evidente.

Yo le propondria, Ministro, que a pesar de las
criticas de los enemigos del Gobierno, en torno
a las bases de datos y a la amenaza constante, de
que cualquier error lo quieren volver un delito,
pero al mismo tiempo reclaman que se le gire a la
ciudadania, no dejemos que esas cosas nos detengan
y avancemos, hay que terminar ingreso solidario
y hay que abrir unas herramientas, para que los
ciudadanos colombianos puedan pedirle al Gobierno
ayuda y con los Gobiernos locales, podamos
identificar estas poblaciones, creo que en eso es que
podriamos avanzar y seria muy importante.

Otra de las cosas que me parece importante
resaltar, sefior Ministro, es que yo si siento que
seguimos teniendo un problema con el sistema
bancario, yo, si el Presidente me permite, quisiera
compartir mi pantalla...

...Entonces, lo que queria era mostrarle, sefior
Ministro, una cosa que hemos venido haciendo en
mi oficina, con los datos de la Superintendencia
Bancaria y que creo que es importante, porque le
muestra, sefior Ministro, lo que los ciudadanos estan
diciendo a gritos en el sector y es efectivamente, los
créditos no estan llegando a quienes lo necesitamos.

Sefior Ministro de Comercio, yo creo que a usted
le va a interesar mucho esto, mire, ahi esta como baja
la tasa de interés del Banco de la Republica al 3.25,
pues habiamos hablado de los excedentes de liquidez
que se dan, pero lo que me parece muy interesante
es esto, aqui estan las tasas de crédito ordinario,
del credito ordinario comercial, el promedio en las
semanas de febrero y marzo antes de la cuarentena

del 9.8, han bajado, estdn mas o menos en el 9%, es
decir, 0.8 por debajo.

Pero lo que sigue siendo muy interesante sefiores,
Ministro de Comercio y de Hacienda, es esto, los
montos, los montos que se estan desembolsando
en créeditos ordinarios, no han llegado a los niveles
de antes de la cuarentena, mire esto, en promedio
en la semana de febrero y de marzo, se estaban
entregando 1.7 billones de pesos, hoy y ahi en la
linea verde ustedes pueden ver cuando inicié el
Fondo Nacional de Garantias, estos datos estan
hasta el primero de mayo y lo que muestra, es que
una breve, cayd el monto del crédito ordinario,
apenas inicio la cuarentena y un breve repunte, pero
los montos generales, siguen siendo menores a los
que se estaban entregando antes del inicio de la
cuarentena.

Esto nos da la idea de que las garantias del Fondo
Nacional, pues estan capturando, digamos que estan
pidiendo, pero no estdn significando una mayor
irrigacion de la economia.

Y miremos aesto, el nimero de créditos otorgados
sigue estando muy por debajo, muy por debajo de lo
que se entregaba antes de la cuarentena, el promedio
era 37.000 creditos, que se otorgaban en créditos
ordinarios y hoy estamos en un promedio de 22.500,
YO creo que estos sefiores Ministros, nos habla de
un problema de liquidez en la economia colombiana
muy grande.

Pero mire esto, las casas en la primera semana
de mayo, pues se han comportado, una evidente
disminucion, pese a que el Gobierno estd
garantizando estos créditos en 80, 70 y 60% entonces
uno se pregunta, bueno, si tenemos tantas garantias,
¢por qué la tasa de interés?...

...Presidente, le pido 3 minuticos, porque yo creo
que esto es importante, las tasas de los microcréditos,
sefior Ministro, las tasas de los microcreditos
cayeron sustantivamente después de la cuarentena,
porque el microcrédito desaparecio, era una tasa que
estaba en el 37, hoy méas o menos esta en el 31%, 30
y piquito.

Pero los montos, sefiores Ministros, sefior
Ministro de Comercio, mire esto tan dramaético,
los montos que se prestaban en los bancos de
microcreéditos, eran 132.000 millones a la semana,
hoy estamos en que se estan prestando 12.000
millones, es decir, se desaparece el microcrédito,
claro, el Fondo Nacional de Garantias est4
asegurando los créditos, pero nos estan entregando,
mire el nimero de créditos, el monto de los créditos
que se entregaron en estas semanas, yo Creo que
es un tema dramatico, igualmente el nimero de
créditos y microcréditos otorgados, normalmente
26.800 créditos en el promedio de esas semanas
anteriores, hoy a duras penas en la primera semana
de mayo llegamos a 2.258.

Yo creo que, Ministro Carrasquilla, aqui tenemos
un problema muy serio que el Gobierno tiene que
atender, cuando uno, cuando uno oye a la ciudadania



GACETA DEL CONGRESO 461

Lunes, 6 de julio de 2020

Péagina 43

en el pais, todo el mundo esté diciendo no nos estan
llegando los créditos, no nos estan prestando los
bancos y las cifras les estan dando la razén, mire
esto, la tasa de créditos empresariales, bueno, esto se
mantiene, como no tengo mucho tiempo no lo voy a
mostrar muy largo.

Los montos de las tarjetas de crédito han crecido,
de las tarjetas de créditos empresariales, con tasas
muy caras, los montos aumentaron el nimero de
créditos, sigue por debajo de lo que se entregaba
en la cuarentena, o sea, solamente se le estd
prestando a algunos, los bancos le prestaron mas
por empresarios antes de que estuviera el Fondo
Nacional de Garantias, es decir, el monto del crédito
individual que se esta recibiendo, es méas barato, es
menos a la que le estan prestando que a la que se le
estaba prestando antes.

Y quiero terminar con esto, mire, aqui esta la
participacion de los montos de créditos, segun el
tipo de crédito en el sistema, el crédito preferencial
y corporativo, sefior Ministro de Comercio, sefior
Ministro de Hacienda, es el que mas ha crecido, hoy
representa el 34.1% de lo que se ha prestado, ese es
un crédito que se entrega a clientes que...

...Qué puede negociar la tasa de interés, que es
a menos de 30 dias y ahi se nos esta yendo la plata.

El crédito ordinario crecid, pero crecié solamente
5 puntos, el microcrédito y todos los demas
créditos importantes han disminuido y mire esto
sefior Ministro, en promedio, sefiores Ministros
en promedio, estamos prestando menos de lo que
prestabamos antes, miren la diferencia que habia
aqui, después del Fondo Nacional de Garantias y
antes de la cuarentena, son 4 billones de pesos en
el total de créditos, es decir, el dinero a través de
los bancos no le esta sirviendo al sector real de la
economia.

Ministros, urge medidas distintas, los bancos
estdn cumpliendo su labor, ellos son un sistema
adverso al crédito, no dejemos que la izquierda
con su discurso de... creen la impresion de que los
bancos son un sistema malo, es un buen sistema, que
cuida los recursos, que hace su trabajo, pero no en
este momento de crisis, necesitamos mecanismos
alternativos, para que los empresarios...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, Presidente, muy breve, para poder
ahondar en algunas conclusiones del debate, un
saludo a los Ministros que nos acompafian en el
dia de hoy, Ministro de Hacienda, el pasado 24
de marzo, en esta misma Comision tuvimos la
oportunidad de contar con su presencia y una de las
propuestas que se tratd de ventilar en esa ocasion,
fue la posibilidad, luego de hacer ese analisis
crediticio del sector financiero, en esa época, en
donde hoy todavia contindan bastantes falencias,
pero en esta Comision hemos venido haciéndole
seguimiento, en donde se han invitado no solamente
al director de Asobancaria, donde nos envian unos

informes semanales, yo tengo aqui el del dia 8 de
mayo, donde nos informa, bueno, el desempefio de
la banca financiera.

En esa ocasion, le propusimos que revisara
ese subsidio a la némina y hoy se encuentra
contemplado en el Decreto 639 de Presidencia de
la Republica, acertado como mecanismo, para poder
llegar proporcionalmente en el 40% de subsidiar la
nomina de las personas juridicas.

Queriamos en este sentido, sefior Ministro, ya que
usted ha tocado y ha mirado la peticion de todos, creo
yo, los partidos que hacen parte del Congreso de la
Republica y de diferentes gremios, que se ampliara
a las personas naturales, pero hoy vivimos de pronto
que la finalidad, es tratar de generar una confianza
en la ciudadania, hoy vemos que esta propuesta de
generar o extender a las personas naturales, seria
siempre y cuando, ellos a traves de estos 3 meses,
el Estado haria este esfuerzo tan grande, el cual
reconocemos desde el Congreso de la Republica,
econdmicamente, para salvaguardar entre otras,
mantener el empleo en nuestra ciudad, como el
Gobierno nacional lo ha hecho estratégicamente y
muy bien hecho, en esos sectores vulnerables.

No se puede decir, que las personas naturales
deben convertirse bajo una premisa 0 una camisa
de fuerza a personas juridicas, yo creo que esto
generara un engafio, generara un chantaje, generara
una opinion que nos dafaria la oportunidad que
queremos fundamentar.

Yo creo que es importante que ustedes tengan un
lenguaje distinto en este sentido y que no veamos esa
oportunidad, de llegar a esa cantidad de personas en
nuestro pais, que representan las personas naturales,
que estan en las camaras de comercio, que tienen
sus impuestos en regla, pues ponernos ahora como
personas, una camisa de fuerza de personas juridicas,
para que tengan ellos en breve tiempo, no solamente
tener sus contadores sino declarar sus IVA cada 4
meses, este tema debe ser en otro momento sefior
Ministro, tienen que hacer ustedes ese analisis y
tener, Dios mediante, de las manos de las politicas
del Estado esta posibilidad.

El segundo punto, de algo que nos ha dejado los
foros que hemos tenido en la Comision Primera,
que tuvimos la semana pasada una invitacion de
expertos, es que hay varios sectores de nuestro
pais, que el Gobierno nacional y haciendo un
esfuerzo econdémico muy grande y fiscal, pues lo
has cobijado, llamese Familias en Accion, llamese
Ingreso Solidario en 3 millones de personas, el cual
aplaudimos, van millén 800.000.

Y de igual manera, hoy en el subsidio a lanémina,
enirrigareste recursoalabancaparagenerar liquidez,
pero encontramos unos sectores a los cuales, sefior
Ministro, debemos buscar nuevamente o ampliar el
ingreso solidario o buscar adicionalmente, politicas
que podamos nosotros poder cobijar a los sectores
independientes, lldmese cocineros, camareros, jefe
de personal de servidumbres, de los hoteles, gerentes,
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propietarios, jefe de ventas de compradores, agentes
de viajes, pilotos, oficinas cubiertas, especialista en
tratamiento de belleza, electricista, automotriz...

...Un sector, en el cual sacamos nosotros, un
estimado de casi 2 millones 600.000 a 3 millones
de personas, que no esta cobijado en ninguna de las
medidas econdmicas tomadas actualmente por el
Gobierno nacional.

Entonces, creemos importante que como ha
avanzado ustedes desde la cartera de hacienda, desde
el sector de industria y comercio, se han venido
tomando unas medidas poco a poco, en la medida de
que entendemos los recursos fiscales y el esfuerzo
fiscal que esta haciendo, en materia econdmica
de nuestro pais, para tratar de llegar poco a poco,
gradualmente, en una pandemia que no sabemos
cuando puede terminar, que estamos sujetos a que
la experiencia y esa vasta experiencia que tienen los
Ministros, que tiene el Gobierno nacional, de poder
llegar a estos sectores, sean necesarios de inmediato.

No eramas, sino poner esos 2 temas, es importante
que las personas naturales no sean, en este decreto
que estan proyectando, obligadas a convertirse en
personas juridicas.

Y segundo, buscar la alternativa de que podamos
nosotros llegar a ese colchon, que nos hace falta
que es el de los independientes, para poder reactivar
poco a poco, mantener lugares como agremiaciones,
como Asobares, restaurantes y bares; gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, saludo a todos,
a todas, voy a resumir de esta manera, al sefior
Ministro de hacienda, le recuerdo unas preguntas
que hicimos en su pasada participacion y que nunca
me fueron respondidas.

Primero, el Decreto 444, determind 15.2
billones de pesos, por supuesto justificados por la
emergencia sanitaria, cuya matriz era el Decreto
417 vy, sin embargo, no ha habido un solo peso de
emergencia, hoy todavia ni para hospitales, ni para
test de medicidn de pruebas, ni para bioseguridad,
ni para la seguridad alimentaria de las poblaciones
colombianas que debian estar en confinamiento. De
suerte que esos 15.2 billones de pesos, ¢para qué
eran?, ;para qué fueron?

Segundo, se han gastado en ese orden de ideas,
24 0 27 billones de pesos, las cifras son oscuras, de
esos fondos de emergencia, ¢en que se han gastado?,
no hay claridad, porque no se han gastado en las
prioridades de la emergencia y voy a demostrar
coémo.

Una de las cifras anunciadas por el Gobierno,
implica que se han gastado 4 billones de pesos, un
poco mas en los subsidios solidarios, solamente 1.3
billones corresponden a recursos de emergencia,

porque lo demé&s ya estaba previsto en recursos
ordinarios.

El que desencaje de 9 billones de pesos, del
que se ha hablado ya por parte de los comparieros,
ese Decreto 562 del 15 de abril, que oblig6
coincidencialmente, al dia siguiente a los bancos
a comprar esos titulos de deuda publica, de deuda
solidariao Tes, implicd que en esta vueltade 24 horas,
los bancos se ganaran en cuentas nuestras 500.000
millones en cuenta de Salomon Kalmanovitz, en
esta Comision.

360.000 millones de intereses, se gand la banca
privada en plena pandemia, sélo en esa vuelta,
cuando los recursos ya estaban en el Banco de la
Republica y por supuesto, no habia necesidad de dar
esa voltereta a través de los bancos.

Pero ahi no para el asunto, las administradoras
de riesgos, aqui escuchamos a su presidente hace
poco, que por supuesto todas corresponden a
Fasecolda, menos Positiva, decia que ellos no
tienen obligacién de proteger con bioseguridad,
Senadores y Senadoras a los trabajadores de la
salud, que ellos ayudan y entonces el Decreto 500
del 31 de marzo, determind que el 7% de los aportes
de los trabajadores, 0 sea, tampoco son recursos de
emergencia, debian destinarse a esa proteccion, eso
suma 24.000 millones.

¢Sabe cuanto se necesita, Ministro, para proteger
a todo el sector salud con bioseguridad? 431.000
millones, pero no solo se trata de eso, han proclamado
gue gastan 24.000 millones como si fuera mucho
dinero, quiero recordarles y contarles compaferos y
colombianos, esas administradoras de riesgo cobran
el 23% por administracion, 6iganme bien, el afio
pasado recibieron de aportes de los colombianos 3
billones, 670.000 millones, casi 4 billones, el 23%
de administracion...

...La cuarta parte de esos recursos de
administracion, son casi 1 billon de pesos por afio,
que se embolsillan, sin contar el resto de lo que no
giran para el pago de riesgos y 24.000 millones les
parece mucho y todavia dicen que no.

Pero ademas estan los 5 billones a los que ya se
han hecho referencia en los fondos de pensiones y de
los que hablo el Senador Lara, a las EPS hasta hace
unos dias les habian girado 2.2 billones de pesos,
que correspondian a recursos ordinarios de pagos
de cuentas viejas, cuando no los necesita, porque
se han ahorrado la capita de marzo y abril, porque
bajé la consulta y en cambio en los hospitales estan
doblemente quebrados.

Se anuncian recursos de 5 billones para pagar
por Adres, sin ninguna auditoria, también recursos
ordinarios, que no explican en que se estan gastando
los recursos de emergencia.

Y ademads, para terminar Presidente, lo que
claramente expuso el Senador lvan Name sobre las
15 entidades financieras, que claro Senador Name,
tiene usted toda la razon, alli se refieren a que son
sociedades de economia mixta y eso es lo que dice
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el articulo 97 de la ley 498 del 98, las sociedades
de economia mixta implican que haya capital
privado, venta de acciones si no en qué consistiria
la mixtura, hay entonces colombianos, comparieros
y compafieras, una feria de billones, 15 billones, 9
billones, 5 billones, 4 billones.

A mi me parece Ministro, que se ha estado
jugando monopolio con los recursos publicos e
hipotecando de manera muy seria, el futuro de
todos los colombianos, no hay respuestas claras y
esos recursos no se han gastado en la prevencion
de la emergencia, ni en los recursos necesarios para
fortalecer el sistema hospitalario, ni de bioseguridad,
ni de alimentacion en Colombia; gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora, Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias, Presidente, un saludo especial a esta
hora a todos los invitados, por supuesto a nuestros
comparieros, importante debate, como todos los que
se han hecho en la Comision Primera, se han tocado
temas fundamentales en economia, en materia
tributaria y por supuesto, en materia de comercio y
de empresas.

Pero yo quiero hacer solamente 2 precisiones
puntuales, graves las denuncias que hace el Senador
Roy Barreras y los que han hecho los demas
congresistas, por eso es urgente que no sigamos
patinando, en el tema de que son las sesiones
virtuales o semipresenciales, es importante que se
inicie ya el control politico de todos los decretos,
que se han expedido en la primera emergencia y de
los que se estan extinguiendo ahora.

Quiero apoyar la intervencion de mi colega,
copartidario conservador, el doctor Juan Carlos
Garcia, porque también tenia la misma inquietud,
sefior Ministro de Hacienda, frente al anuncio que
usted ha hecho, de ampliar ese Decreto 639 de
2020, me parece un error juridico, que se vaya a
obligar a los independientes a que 1 mes, tengan que
convertirse en personas juridicas, todos sabemos
legalmente que la persona natural es diferente a la
persona juridica.

Y en el tema de la formalidad, por supuesto, no
es necesario que los independientes, los que estan
registrados como SAS en las camaras de comercio,
tenga que convertirse en personas juridicas, esto
tiene unas implicaciones, tendrian ellos que pagar
mas impuestos y no es justo que hoy en dia, ademas
se les obligué a que pasen a una condicidn diferente,
a las que ya tienen.

Por eso le pido sefior Ministro de Hacienda con
mucho respeto, que reconsidere esa posicion, antes
de expedir el decreto que ustedes estan pensando
hoy hacer.

El tema de los bancos, es un tema que hemos
pedido a gritos en la Comision Primera y en la
plenaria del Senado, yo, insisto Senadora Paloma la
felicito por ese informe que tiene, de como se han
otorgado los créditos después de la cuarentena, pero

es que si no tomamos medidas, frente a los reportes
en las centrales de riesgo, no va a haber personas que
aprueben esta solicitud de crédito, no van a haber
usuarios en la banca, porque finalmente veniamos
en una gran crisis econémica y de manera que, si no
podemos borron y cuenta nueva o suspender esos
reportes, no va a haber personas sujetas de crédito.

Y al sefior Director de la DIAN, yo sigo insistiendo,
en medidas que hemos pedido, un saludo especial,
entendemos que entre mas medidas se tomen de
rebajar, pues obviamente no van a haber mas ingresos,
pero hay un tema sefior Director importantisimos,
aprovechemos esta emergencia economica, para
que el Gobierno con decreto de ley, exonere esa
sancién moratoria, a todas aquellas personas, sefior
Director, que no han podido cumplir con este pago,
precisamente por la crisis en que estamos.

En emergencia econdmica lo podemos
hacer, exoneremos de esa sancion moratoria,
exoneremos de esos intereses moratorios a todos los
contribuyentes que hoy no han podido pagar, que
paguen los que han podido seguir funcionando, pero
los que han tenido que cesar en sus actividades, pues
no les podemos pedir que paguen, ¢cOmo hacemos
con la industria hotelera? ¢(Cémo hacemos con el
turismo? No les podemos, ademas de que no han
pagado, cobrar esa sancion moratoria y cobrarles
esos intereses moratorios.

Es una solicitud respetuosa, que le queremos
hacer sefior Director de la DIAN, lo pueden hacer
ustedes en este momento, el plazo lo han corrido
para el impuesto de renta, pero no para el IVA, igual,
la solicitud sigue siendo para aquellos que, no han
podido pagar este impuesto de renta, que ustedes
pueden emplear ese término, para eso no necesita un
decreto con fuerza de ley, lo pueden hacer ustedes
directamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias, Presidente, un cordial saludo a
todos, a todas, un saludo a los funcionarios, al sefior
Ministro de Hacienda, quiero Presidente muy rapido
tratar de dar unas cifras y unos datos, que nos dan
desde la pequefia y mediana empresa, Ministro,
sobre el Decreto 639 que me parece pertinente
tenerlo en cuenta, ademas refuerza la solicitud que
hace el Partido Conservador, de replantear este tema
pues del alivio, que se ha planteado en este decreto
para las pequefias y medianas empresas.

Ellos plantean, que a nivel nacional sefior
Ministro y usted debe tener el dato y lo dice pues
Confecamaras, 1 millébn 620.000 empresas, de
las cuales 1 millon 170.000, el 72% son personas
naturales, llevarlas en la modificaciéon de este
decreto a que se formalicen, pues no sabemos
cuanto tiempo se van a demorar, no sabemos si haya
la infraestructura requerida para hacerlo y si hay una
serie de exigencias, pues va a ser muy dificil que las
pequefias y medianas empresas, logren llegar a este
tipo de beneficios y ayudas.
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Se habla también, sefior Ministro, de que en esta
modificacion al Decreto 639, pues el Gobierno va
a hacer esos ajustes, pero ellos siguen planteando
que la verdad es un gran error, Ministro, que pongan
de por medio al sector financiero, si, un sector
financiero que lo han denominado ellos mismos en
la 16gica del sector financiero, un apetito de riesgo,
para que la banca privada le otorgue esos créditos,
para el pago de nominas y demas gastos fijos.

Ellos hacen un planteamiento y dicen por
ejemplo, que del subsidio de ndmina que ustedes le
estan planteando, hablan de que eso va a generar un
flujo de caja de 1.6 millones a Mipymes, mantener
una demanda de 8.2 millones de trabajadores,
significa pues que, ese recurso no le alcanza y lo
plantea con esta cifra, sefior Ministro, que es muy
importante, dicen el monto del 40% del salario
minimo por trabajador, en el decreto equivale a
350.000 pesos, no corresponde realmente al 40%
del total de la ndbmina, ese porcentaje seria el 23.7%,
entendiendo que un salario minimo con prestaciones
esta en $1.479.000.

O sea, que el subsidio realmente seria del
23%, ellos plantean, las Mipymes en el pais sefior
Ministro, para que usted lo revise muy bien, que el
Gobierno debe considerar la solicitud que ellos han
presentado, que las pequefias y medianas empresas
reciban un subsidio real, del 70% del costo total de
su némina, que equivale a 8.8 billones 0.8% del PIB.

Segun Confecamaras, plantean ellos también,
ese 72% de las empresas registradas, son personas
naturales, de acuerdo al RUES, segmento que fue
excluido completamente de este Decreto 639 de
emergencia econémica.

En ese sentido, sefior Ministro, consideramos que
si el decreto se va a modificar y van a salir nuevas
medidas de emergencia y pretenden formalizar a
estas 73% de medianas y pequefias empresas, pues
finalmente lo que va a pasar, es que ellos no puedan
acceder, ni a la primera oportunidad que se esta
dando, porque esta oportunidad la estan cogiendo las
empresas grandes, ¢si?, para el pago de su némina.

Que esas empresas grandes, inclusive muchas
de ellas, Ministro, estan hoy funcionando y, no se
entiende por qué ellos recibirdn ese beneficio del
subsidio y en ese sentido, consideramos entonces,
que se debe generar una estrategia econdémica de
salvamento y de proteccion del empleo, a través de
las Mipymes, pero con un subsidio efectivamente
amplio, como lo plantean ellos, de un 72%, a efectos
pues, que el empleo no fracase.

Y naturalmente, ese 72% de Mipymes sobreviva
al menos, pues en un gran tiempo a efectos pues
de esperar a que termine esta pandemia y podamos
entonces, recuperar este sector.

Ese es pues como el llamado que se hace, desde
distintas entidades, en donde estan las Mipymes en el
pais agremiadas y plantean pues Ministro, que haya
una solucion concreta en particular, muchisimas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, un ltimo comentario,
yo veo que todos los dias que se relne esta
Comision se aprovecha muy bien el tiempo, para
una catilinaria, para hacernos llegar desde una Cuba
idilica y rebosante de prosperidad, por obra de la
construccion de alla, de un sistema economico,
politico y social, en el que se abolié lo que tanto
se odia, desde cierta condicion politica, que es el
interés privado, el animo de lucro, el comercio, las
ganancias y la comillas “explotacion del trabajo y
esclavitud salarial”.

Hacernos llegar, un mensaje que entonces se
esta preparando un redentor, para liberarnos de los
lastres del capitalismo y conducirnos a ese discurso,
a la concrecion de ese discurso socialista, afiorado
siempre en el discurso, con las précticas adelantadas
durante la administracion de la ciudad.

Yo creo que muy bien al contraste de ese discurso,
con la exposicion sosegada, muy dialéctica, muy
llena de juicio, de datos, de cifras, incluso con
capacidad autocritica, hicieron hoy los Ministros,
gue muestran que el camino del progreso y de la
sociedad es equivalente, al sistema de libertades
economicas.

Obviamente que, una pandemia pues no es un
buen escenario para nada, ni siquiera para la lucha
ideoldgica, pero esa lucha creo yo, como lo hizo
ahora Palomay lo intent6 yo rematar, debe estar en
la base, en la cabecera, en la vanguardia de quienes
nos pronunciamos durante estos momentos de
dificultades.

Yo quiero felicitar a los Ministros, decirles que
sigan adelante, bajo la conduccion del Presidente
Duque, que ha sabido llevar el timén en un momento
tan tragico, obvio, con dificultades, con errores, como
cualquier obra humana, pero con éxito y sobre todo
con el reconocimiento sefior Presidente, del pueblo
colombiano, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador y también por el buen uso del
tiempo. Continuamos entonces nuevamente con los
Ministros, para que puedan responder entonces las
inquietudes planteadas por los citantes en la segunda
intervencion.

Senador Petro, no lo mencionaron, mencionaron
al Estado cubano, no sé si usted lo representa, pero
bueno, tiene su réplica entonces. Adelante Senador
Petro, tres minutos para su réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Claro que si Presidente, porque el Gnico que esta
en Cuba en este momento soy yo y el sefior José
Obdulio dice que, me estoy preparando para llegar
como el redentor del socialismo, etc., yo no estoy
defendiendo un sistema socialista para Colombia, ni
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mucho menos defenderia, que el socialismo consiste
en la estatizacion de los medios de produccidn,
como sucedio en esta isla, asi que sus palabras son
simplemente falaces, ese no es el sentido de lo que
yo estoy diciendo aqui.

Cuando se dice que, en una sociedad en recesion
y con un empobrecimiento masivo de su poblacién,
en que el sector bancario privado tenga utilidades,
es profundamente inmoral, no se esta haciendo
precisamente un principio, no se esta construyendo
esatesis sobre un principio socialista, sino capitalista.

Es que el sistema financiero dentro del
capitalismo tiene un sentido, el de otorgar crédito,
liquidez, dinero al circuito productivo, doctor Jose
Obdulio, cuando eso no es asi, cuando el sistema
financiero no hace eso, sino que va financiarizando
toda la actividad humana, solamente para tener un
lucro y va pauperizando el sector productivo, el de
las industrias, el de los textileros que vinieron aqui,
pero todos los demas, incluidas las familias, no se
estd en un capitalismo, se estd en una especie de
feudalismo rentista, porque la tasa de interés es una
renta, no es una ganancia productiva.

Y de esa manera, si usted quiere hacerle un favor
al capitalismo colombiano y ayudarlo a desarrollar,
pida banca publica, pida una fuerte regulacion
sobre la banca privada, pida que el Estado regule
la banca privada, no apoye ese tipo de ministros,
que andan simplemente esperanzados en los flujos
financieros, que esa banca les provoca en sus
negocios particulares, construyendo un Estado al
servicio de unos intereses absolutamente mezquinos
e inmorales en este momento, que le estan haciendo
un gran dafio al pais.

Esto no es socialismo, si fuese socialismo,
estariamos hablando de socializar toda la
produccion, de que todos los medios de produccion
del pais, incluida las tierras, es estar a fuera del
Estado y nosotros lo que estamos hablando es de
que la tierra le pertenezca a campesinos, a pequefios
y medianos productores, de que los derechos sean
garantizados desde el punto de vista publico y de
que toda esa cantidad de centenares de miles de
empresas, pequefias y medianas, puedan tener
crédito democratico, crédito a bajo costo, que
puedan hacer...

...Que puedan simplemente prosperar con la
ayuda del Estado, en un Estado que ayude esa
destruir esa pequefia y mediana industria, esto
no es un proyecto socialista, esto es un proyecto
capitalista, s6lo que es un proyecto de desarrollo del
capitalismo, dentro de unaregulacion profundamente
democratica, que es lo que no ha podido entender el
Centro Democratico como proyecto politico y todo
lo confunde en su esquizofrenia, con comunismo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alberto Carrasquilla Barrera — Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

No muchisimas gracias y nuevamente muchas
gracias a los que han intervenido en esta segunda

ronda, muy rapidamente, el tiempo apremia,
Senador Name, simplemente una aclaracion, yo sé
que vamos a probablemente estar en desacuerdo,
pero todas las empresas hoy en dia, financieras de
la nacion y asi se constituyeron, son empresas que
contratan bajo el régimen privado, son empresas
de economia mixta, lo es el Banco Agrario, lo es
la Financiera al Desarrollo Nacional (FDN), lo es
Bancdldex, lo de La Previsora.

Entonces digamos, que aclaremos ese punto, el
hecho de que se constituye como sociedad mixta,
replica el lugar de donde vienen esas entidades, que
ya son entidades de economia mixta de por si.

Eso permite, la contratacion bajo un régimen
privado, lo cual facilita enormemente el dia a
dia de los negocios, porque al final del dia, estan
compitiendo contra empresas Yy estarian en
desigualdad de condiciones.

Con el Senador Petro, pues no tengo respuesta
diferente, a decirle que me parece que el sistema
financiero aqui en Colombia, es fuertemente regulado
y tiene unos estrictos canones de supervision, lo
cual ha permitido una estabilidad relativa en nuestro
mercado financiero en general, a lo largo de este,
ya vamos para 2 meses, de serias dificultades en la
economia, yo diria que, ya hay una regulacion muy
fuerte y me parece que eso tiene que quedar claro.

Senador Lara, yo diria 2 cosas, una, los traslados
que hoy en dia se hacen con los cientos de miles
de personas, esos si que vienen desfinanciados, es
decir, cuando una persona se pasa del régimen de
ahorro individual, con un stock de ahorro que le
da por ejemplo, para tener una pension de 1 millon
de pesos o de 2 millones de pesos, si se pasa al
régimen de reparto a Colpensiones, en virtud de
coémo se constituyen esas férmulas de la prestacion
definida, entonces va a recibir una suma muy
superior a la que tenia en correspondencia, esa es
la desfinanciacion mas grande, este problema de los
retiros programados, se traslada como lo decia en mi
primera intervencion, plenamente fondeados.

Son 20.000 personas que van a pasar de recibir
un salario minimo, cuando se perfeccione, digamos
la conmutacion y esas personas estan hoy en dia, en
serio riesgo, digamos de no acceder a su pension,
en virtud de que no existe el mercado de rentas
vitalicias, ese es el punto importante, la inexistencia
de un mercado, que la Ley 100 presumié que iba a
estar presente y por eso se cred la opcién de que la
gente pudiera escoger un retiro programado.

El Senador Velasco se dirige a mi colega, el sefior
Ministro de Comercio, insiste en algo que es muy
importante, que es el cambio del chip y no entraria
yo en mas detalle, cederia a mi colega.

El Senador Benedetti, plantea la necesidad
de flexibilizar los créditos, me parece un punto
importante y la tasa de usura, le parece que deberia
bajar mas rapido, la tasa de usura se define en
Colombia, en funcion de las demas tasas, hay una
formula que dice, mire més alla de determinado
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multiplo, de las tasas tal y cémo evolucionan en el
tiempo, eso es lo que se define usura, mas alla de
es0 no se acepta una tasa de interés en Colombia,
en términos, pues tocaria ilegalmente hacer esas
transacciones, como se hacen en los mercados
extrabancarios, que por fortuna el sistema financiero
ha ido sustituyendo para bien de una cantidad de
personas.

La Senadora Paloma Valencia, plantea una
idea muy buena, no la he estudiado obviamente,
apenas la escucho, en relacion en la posibilidad de
identificar, que las personas se autoidentifiquen de
cara a los diferentes programas, disefiados para esta
emergencia, pues vamos a estudiarlo, me parece, no
se me habia ocurrido, ni lo habia escuchado antes y
me parece una iniciativa muy, muy interesante.

El estudio que hace, me parecié muy completo,
muy bueno, de un gran nivel, con muy buenas cifras,
con una utilizacion de las cifras disponibles, muy
adecuadas al debate.

Yo diria lo siguiente, es evidente que lo que
ella muestra es absolutamente claro, es decir, la
disminucion de los montos, sobre todo en el caso
de microcrédito, es justamente el problema esencial
que tenemos, que es la falta de apetito de riesgo, pero
también, invitaria a que miremos las cifras también,
como por el lado de la demanda, que es todavia mas
aterradora, es decir, la gente que normalmente tenia
un restaurante y queria ampliar el restaurante, va y
pide el crédito, tiene un flujo normal.

Y también seria necesario, tener una
descomposicion de esa caida en los créditos, entre
el lado de la oferta, que es lo que le preocupa la
Senadora y yo también diria, por el lado de la
demanda.

Eso es justamente lo que estamos tratando de
hacer, que por el lado de la oferta, esa desaparicion
del apetito de riesgo sea sustituido, por una toma de
riesgo en el balance del sector publico, para eso es el
sector publico, para reemplazar cuando colapsa una
variable importante, como lo es esta, entrar a definir.

El Senador Benedetti habla también del Decreto
642, es de pago de sentencias y conciliaciones, tratar
de hacer una agilizacion, lo que busca el decreto es
tratar de hacer una agilizacion, me gustaria entender
mas, si el Senador tiene algin comentario, qué
dice hombre, la embarraron, porque lo hace mas
engorroso 0 una cosa de ese estilo me gustaria,
pero también invitaria al director de la DIAN, a que
también opine sobre el punto de vista del Senador.

El Senador Juan Carlos Garcia, Senador tiene
toda la razon, yo creo que esa idea, de que hiciera
una transicion esta poblacion de personas naturales
a personas juridicas, se nos fue la mano, se me fue la
mano a mi, porque el decreto no hasalido, bienvenido
su comentario y no lo haremos, no vamos a meter
ese requisito, yo creo que la cantidad de empresas
que son formales, que cumplen absolutamente todos
los requisitos y que han optado por ser personas

naturales, pues hay que respetar esas decisiones y
buscarlo.

El Senador Roy Barreras plantea, que no han
entrado suficientes recursos a los hospitales,
nosotros hemos hecho un proceso de aceleracion,
que se discutio en el Congreso, en el contexto del
Plan Nacional de Desarrollo, una iniciativa que
denominamos de punto final, en el sentido de tratar
de ponernos al dia, en una cantidad de deudas.

En ese contexto, el Estado enfrenta, a través de
la Adres, unas solicitudes y unas estimaciones, de
acreencias con 6rdenes de magnitud de 8 billones
de pesos, de esos, durante el afio 2019 y este afio,
se han hecho unos anticipos, sujetos a una revision
y a una auditoria rigurosa, que se esta haciendo,
hubo retrasos en eso, hoy en dia esta funcionando
muchisimo mejor, de 6rdenes de magnitud es 5.2
billones, que estan llegando y que estan irrigandole
liquidez a nuestro sistema.

De otra parte, en términos de laemergencia, como
tendremos sin duda ocasion de discutir muchas mas
veces, aqui en esta Honorable Comision Primera y
en otras comisiones y en plenarias, porque para eso
estamos, para responder esas inquietudes, pues si se
han asignado, se disefiaron en los primeros dias de la
emergencia, unos traslados a través del FOME, por
orden de 7.2 billones de pesos.

Y lo que se ha denominado la financiacion de los
paquetes de salud, lo que se denomina el paquete
de salud y para la proteccion del personal, para los
implementos, etc., y el rendimiento de cuentas, todos
esos gastos lo haremos aqui en el Congreso desde
luego, ante la Contraloria, las demés entidades de
control por supuesto.

La Senadora Esperanza Andrade, se une al
Illamado del Senador Garcia y le digo Senadora,
tienen ustedes la razon, vamos a sacar, esa era una
idea muy tonta y viene de mi cosechay la retiro, es
decir, yo creo que ustedes tienen toda la razon.

El Senador Alexander Lopez, plantea el problema
de la formalizacion, el Decreto 639 pide ampliarlo
para las personas naturales, de acuerdo Senador, en
el mismo espiritu que le contesté al Senador Garcia
y a la Senadora Andrade, usted tiene la razon y lo
vamos a hacer, vamos a complementarlo.

También hace relacion a la escasez de los
recursos, a los verdaderos indicadores de proporcion
de financiaciéon de subsidio de la nomina, tiene
razon en el sentido en el que el 40% de que nosotros
hablamos, es referido al salario minimo legal vigente
y el Senador habla de un ndmero pues promedio,
0 una cosa de ese estilo, en el cual el porcentaje
subsidiado de ese salario promedio, es menor, en eso
creo que tiene razén.

Yo dejaria ahi Presidente mi intervencion,
agradeciéndole a usted, agradeciendo la de los
Senadores y Senadoras de esta Comision, todo su
interés, sus comentarios y sus criticas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Manuel Restrepo Abondano,
Ministro de Comercio, Industria y Turismo:

Gracias Presidente, de nuevo un saludo a las
Senadoras y Senadores presentes en esta Comision
y quiero de pronto, referirme alguno de los
planteamientos que me sefialaba con precision el
Senador Velasco.

Lo primero Senador Velasco, al igual que el
Ministro de Hacienda, que estaba planteando algo
sobre el tema, yo firmemente creo que escenarios
como este, nos llevan sin duda alguna a cambiar
de chip y créame que en el gobierno hemos
cambiado el chip y particularmente yo, he hecho y
he tomado decisiones que implica cambio del chip,
respecto a lo que uno puede eventualmente pensar
en condiciones normales, estas condiciones son
claramente distintas.

Por ejemplo, tomar la decision de restringir
exportaciones en varios productos a nivel nacional,
tomar la decision de un decreto que incluye el tema
de control directo de precios, para luchar contra la
especulacion y el acaparamiento, restringir e incluso
importaciones, como se hizo recientemente con el
etanol proveniente de los Estados Unidos en una
proporcion.

Entonces, se han tomado y se seguiran tomando
decisiones, que impliquen cambios de chip en
algunos temas.

Ahora, eso no significa que también no tenga que
reivindicar, lo que ha sido un modelo de crecimiento
de pais, porque entre otras, ademas, Colombia
en el afio 2019 en el pais que mas creci6 en toda
América Latina, comparado con economias de su
tamano, llevabamos, incluso hasta el mes de marzo,
una tasa de crecimiento de la inversion nomina y
bioenergética, en mas de un 200%.

Lo cual significa, que hay una atractividad
a ese modelo, las exportaciones de servicios,
las exportaciones de bienes agropecuarios Yy
agroindustriales, han sido las més altas en toda la
historia del pais y venian creciendo a tasa interesante,
incluso el propio sector textil, confecciones del
afio pasado, cerré con crecimiento de 2 y medio
por ciento, después de haber tenido 2 - 3 afios, con
tasas de crecimiento muchas mas bajas, del 1.6% en
promedio.

Naturalmente todo modelo, siempre es a final y
YO Creo aqui uno no se casa con uno o con otro, sino
con un modelo que permite responder al bienestar
de los ciudadanos y eso significa un modelo que
necesita trabajar en formalizacién, si, sin duda
alguna, de pronto hay ahi la razon de la diferencia,
entre las cifras que usted plantea y las mias, yo
recojo las del DANE, con impuesto a hogares que
incluye informales y no formales y por eso llego al
dato que sefialaba.

También en generacion de empleo, entendiendo
que nosotros llevabamos un rezago de varios afos,
en donde el pais venia creciendo muy poco y por

ende, la tasa de empleo pues no venia creciendo y
tiene un rezago de impacto, en materia de empleo,
que naturalmente tiene que seguir haciendo un
esfuerzo en exportacion, sin duda alguna, en mas
productividad, en més competitividad.

Yo acojo plenamente, su planteamiento sobre el
tema de una estructura arancelaria en este sector,
por varias razones, de todas maneras es importante,
coémo partir o tener punto de partida.

Primer punto de partida, la regla general en
Colombia, de una estructura arancelaria o de un
arancel para bienes finales, es del 15%, quiere decir
aun este sector ha estado por encima de esa regla
comun, tiene una tasa arancelaria incluso, superior
en materia promedio, porque entre otras, ademas
reconoce, ha reconocido un 40% sobre los precios
ostensiblemente bajos, como un mecanismo a través
del cual se luchaba contra el contrabando técnico.

También incluye esa estrategia, todo el tema de
umbrales arancelarios, que ha sido muy importante,
para enfrentar también ese contrabando técnico, pero
si usted me pregunta Senador Velasco ;es suficiente
ese modelo? y mi respuesta es no, no lo es, esa no es
la estructura arancelaria optima.

Yo sinceramente creo, que Se necesita una
estructura arancelaria de mayor nivel de proteccion,
llamémoslo asi, de una proteccién razonable y
fijese usted, que en eso nosotros no hemos también
escatimado esfuerzos, para garantizar que existan
protecciones razonables.

Le voy a poner un ejemplo, nosotros adoptamos
una politica muy activa de defensa comercial, desde
que arrancd este gobierno, 30% de las medidas de
defensa comercial, se han tomado en este gobierno,
de todas las que han adoptado recientemente en el
pais, incluyendo temas complejos, como el tema de
las papas fritas congeladas con la Union Europea o el
tema del etanol con los Estados Unidos de Ameérica,
aqui habido toda la voluntad, la decision de ejercer
medidas de proteccion.

Creo también, que en esta estructura arancelaria,
se puede ser o se puede lograr una proteccion
razonable, sin duda alguna, creo que ademas hay
que buscar una proteccion que sea, digamos Optima,
para generar mas empleo, también sin duda alguna.

Y por eso, nosotros mismos planteamos un
debate, que si creo que es muy importante, debe
ser un debate en cadena, un debate que tenga
en consideracion a todos los actores, como ya
lo dije, textileros, algodoneros que tenga los
hilanderos, a los exportadores, a los importadores,
a los comercializadores, porque ahi hay una cadena
completa, que es necesario respetar y acompafar.

Y esa estructura razonable, tiene que proteger
primero el bienestar de los consumidores, porque
tampoco podemos llegar a un nivel de exacerbar la
inflacion de los precios de estos productos, también
tiene que tener un compromiso con No generar un
sesgo antiexportador, un sesgo que destruya la
capacidad de exportacion del pais, tiene que tener
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un acento en productividad y en competitividad,
tiene que reconocer también, los tratados de libre
comercio firmados en este momento, de donde estan
llegando el 30% de esas importaciones y tiene que
construir esta industria mas activamente, en eso
coincidimos también totalmente.

Por eso, nosotros mismos presentamos un
borrador de decreto, un borrador de decreto
gue incluso llegaba una tasa promedio efectiva
arancelaria, del mismo nivel de quizés de las mas
altas en América Latina de paises comparables,
como es el caso de México.

Ahi incluso, proponiamos el arancel mixto, en
donde yo daba la raz6n a ese trabajo tan importante,
que ustedes han venido realizando y que usted
incluso ha venido proponiendo y que yo comparto
integramente.

Creiamos que también, deberia haber un
mecanismo de proteccion razonable en textiles y
creiamos como usted lo cree también, que debiamos
avanzar a ese 0% en insumos, para el sector de
confeccidn, que no se produjeron en Colombia, que
no tuvieran registro en produccion nacional, incluso,
pudiésemos haber pensado y asi lo planteamos y lo
hemos venido pensando también con la viceministra
de comercio exterior, en la posibilidad de un
mecanismo de escaso abasto, para que aquellos
productos e insumos de la cadena de confeccion,
que de pronto no tengan en este momento, una
proteccion faja y que necesitaramos de alguna
manera incorporar.

Asi que, Senador Velasco la voluntad es total,
de implementar ese modelo, por eso sacamos el
borrador de decreto, la verdad es que en la mitad del
camino se nos atraveso el Coronavirus y en medio de
esas circunstancias, las prioridades seguramente se
trastocan un poco, pero estamos comprometidos en
esa linea y seguiremos trabajando en esa direccion.

Creo que en cualquiera de los casos, Senador
Velasco y yo creo que usted coincide conmigo,
cualquier modelo de crecimiento, asi como habla
de estructura arancelaria, tiene que hablar de otras
cosas, porque tampoco circunscribir la discusion
de un sector a una estructura arancelaria, el sector
necesita mucho mas que eso, esto es una mirada
multidimensional, donde haya que incorporar
productividad, por eso nuestro programa de fabricas
de productividad, acceso a mercados internacionales,
por eso la estrategia de comercio, de diplomacia
comercial y sanitaria en otros mercados.

Que aborde también el tema de los créditos y
me encanta de su planteamiento Senadora Paloma
Valencia, yo creo que usted plantea un dedo
importante en la llaga y creo que el Ministro de
Hacienda con el Fondo Nacional de Garantias esta
en este momento incluso planteando una respuesta y
un camino complementario.

Una activa lucha contra el contrabando, que se
ha venido logrando de la mano de la DIAN y de la
Polfa, por eso ya lo sefialaba anteriormente, en este

afio se ha reducido o sean aprehendido en acciones
de la Polfa, en mas de un 40% respecto del afio
pasado, 27% en el afio pasado también.

Que incorpora también, todos estos elementos que
nosotros formulamos en nuestra politica industrial,
como son emprendimiento, innovacion, en fin, ahi hay
un camino que se ha venido delineando y trazando y
que quedd consignado en el gran pacto con el sector,
que fue muy amplio, porque recogio con el liderazgo
de la Vicepresidente de la Republica y con nuestra
participacion, a todos los sectores de esta cadena.

En ese camino apreciado Senador Velasco, toda
la voluntad, todo el interés de trabajar, incluso
coincidencias con lo que usted acaba de plantear;
muchas gracias a todos los Senadoras y las Senadores
también presentes en esta conversacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Andrés Romero Tarazona - Director
de la DIAN:

Bueno, muy répidamente algunos comentarios,
haciendo seguimiento a lo que se ha comentado
en este debate, lo primero es que sin duda, con la
ley de crecimiento, establecimos la obligacion de
crear una comision de expertos tributarios, para
analizar estructuralmente el sistema de beneficios
e incentivos, esa comision ya tiene una resolucion,
en donde se regula el funcionamiento, la idea es
comenzar lo antes posible, para que empiece a
hacer ese estudio, de mirar en toda la estructura
tributaria, qué es lo que debemaos dejar, qué debemos
mantener, qué podemos incluir ahorita que estamos
en situacion de crisis y es un estudio.

Entonces digamos, que estamos comprometidos
con esa comision, con la revision, con mirar las
conclusiones y mirar en qué cosas podemos mejorar,
fijense que la estructura de beneficios y exclusiones
tributarias, de 75 billones de beneficios tributarios, 55
billones tienen que ver con exclusiones y exenciones
de IVA, 6.6 tienen que ver con sociedades, con
empresas, con personas juridicas.

Entonces, para que tengamos la proporcion desde
ya, pero obviamente para eso tenemos esa comision
internacional, para que revise a fondo cuéles son
esas llamadas exenciones del sistema.

Lo segundo, el tema de los intereses para el
pago de sentencias, Senador Benedetti, resulta que
como lo decia el Ministro, pues la idea de hacer las
conciliaciones lo antes posible, es porque el interés
moratorio que tiene que pagar el Estado, por no
pagar rapidamente esas sentencias, es del 30% anual
y eso lleva, a que resulta que en 3 afios, termina uno
duplicando el pago de esas obligaciones y muchas
de esas obligaciones, son obligaciones de litigios
tributarios y por eso es muy importante poder llegar
rapidamente a la conciliacion, para que ese valor no
se crezca en contra del Estado.

Lo siguiente la Senadora Andrade, en relacién con
el tema de los acuerdos, las sanciones moratorias, en
efecto estamos haciendo un estudio con el Ministro
de Hacienda, entendemos que la tasa de interés
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moratorio del 28% es muy alta, para estas épocas
de crisis y estamos pensando dentro de los decretos
de emergencia, disminuir ese decreto de interés
moratorio a un interés bancario corriente, que ayude
e incentive a que la gente se ponga al dia, a una tasa
de interés razonable.

En el tema Senadora Paloma, muchisimas
gracias por esa presentacion, ya la envié al comité
de FOME, yo creo que esto sin duda, tiene que ser
una informacién que hay que estudiar, como la dijo
el Ministro de Hacienda.

En materia de microcréditos, nosotros estamos
creando en el fondo, una linea especifica que
va a ser distribuida a través de las empresas de
microfinanzas, para que los créditos si le lleguen a
€S0S microempresarios y que esa persona que tiene un
negocio de empanadas, un negocio de perros calientes,
un negocio de raspados, un negocio de confecciones en
su casa, pueda tener ese crédito y pueda seguir adelante
funcionando, después de esta crisis.

Y finalmente Senador Velasco, en el tema del IVA
a los locales comerciales, nosotros creemos estamos
estudiando la posibilidad de analizar, para quitar
el IVVA durante los periodos en donde los locales
estan cerrados, obviamente estamos cuantificando
y mirando a ver qué requisito le ponemos, pero
coincidimos con usted que ponerle IVA a un local
que no se esta utilizando, pues encarece el costo de
los arrendamientos.

De esta forma, pues creo que hemos dado
respuesta, les quiero agradecer a todos la invitacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, es un simple comentario, mire, la Polfa hace
unos esfuerzos gigantes, voy a concentrarme en el
tema de Bogota, en la zona de San Victorino ¢de qué
nos sirve el esfuerzo que su sefioria, la Polfa hacen
si la SAE coge esos locales, que ustedes los entregan
y se los vuelven a dar a los mismos contrabandistas,
a los mismos lavadores de plata?

Esa denuncia la he puesto yo 1.000 veces, no
ahora sino hace varios afios y sigue ocurriendo lo
mismo, yo le puedo entregar a usted pruebas de eso,
como le he entregado a la Fiscalia, le he entregado
a otros directores de aduanas, o0 sea, si no hay
una reestructuracion seria en esa SAE, eso es una
vagabunderia, se lo digo con toda honestidad.

Recobra el uso de la palabra al doctor José
Andrés Romero Tarazona - Director de la DIAN:

Senador Velasco, no, tomamos el comentario,
obviamente usted sabe que la SAE no depende de la
DIAN, pero estoy de acuerdo con usted, el esfuerzo,
la vida de la Polfa, de los funcionarios de la DIAN,
estan en riesgo siempre que hacemos este tipo de
operaciones y obviamente, es triste ver que este tipo
de cosas pasen y cuente con todo nuestro apoyo,
para coadyuvar esas denuncias y lograr que ese tipo
de cosas, estructuralmente se logren solucionar.

A todos los Senadores, pues muchisimas gracias
por sus comentarios, sus participaciones, aqui en
el gobierno estamos trabajando fuertemente para
acertar, para tomar las medidas que corresponden
y seguimos muy abiertos a sus sugerencias, a sus
comentarios, para seguirlos teniendo en cuenta y
poder hacer lo mejor que se pueda, para el bien del
pais, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor JuliAn Mauricio Ruiz Rodriguez —
Vicecontralor encargado:

No Presidente, muchas gracias por la invitacion,
como les indiqué, hemos tomado atenta nota de las
diferentes intervenciones, como lo ha manifestado
el sefior Contralor ante esta Comision y ante la
Plenaria del Senado, seguiremos haciendo el
seguimiento permanente a los recursos destinados a
la emergencia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Es que todo el mundo estd muy serio, cuando hay
sesiones con los economistas se vuelve aburrido.

Pero vea, lo primero que uno puede decir sefior
Presidente, es que gracias al sefior Carrasquilla y
al doctor de la DIAN y al Ministro de Comercio
Exterior, muchas gracias por las explicaciones que
han dado, yo estoy seguro que Carrasquilla diria que
yo no he peleado con él, pero yo a veces creo que
si he peleado con él y haria las pases hoy mismo,
si es verdad mucha de las cosas que él dice que va
a hacer, las va a hacer o en las que reconocio que
habia un error.

Porque Presidente, aqui lo que si queda bien
claro, es que el sefior Luis Carlos Sarmiento es el
duefo de esta vaina y de la banca, que el Ministro
de Hacienda lo va a poner en cintura, él dice que no
puede bajar las tasas porque se pondria mas dificil
el crédito, etc. Pero lo que yo si le queria decir,
capo Yy capo de esta vaina, de la democracia, de la
economia, del pais.

Si ve sefior Ministro y no lo estoy diciendo que
usted lo haya hecho adrede, seguramente o de forma
sospechosa, cuando digo sospechoso, es concepto
poco favorable, no estoy hablando de delitos, tal vez
usted lo hace por su ortodoxia, porque cree que es lo
mas importante en el momento, es tener el sistema
financiero fuerte, para entonces después irrigar la
plata en otro lado.

Pero lo que si le puedo decir, es que este es de
Carlos Sarmiento, o sea, por ejemplo, Ministro creo
que usted no me contest6 lo del decreto ¢por qué
van a llamar a los tribunales de arbitramento y van
a facilitar que se retinan? para joder a la nacion,
para joder a la nacion, porque la nacion siempre
pierde.

Entonces lo que si queda clarisimo, es que algo
tenemos que hacer con Luis Carlos Sarmiento,
desde el punto de vista espiritual, si usted quiere
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seflor Ministro, usted y nosotros tratar de hacer un
control politico y tratar de ver como se hace, esto es
una cosa de verdad que es una cosa muy loca, muy
loca sefior Ministro y espero que nos ayude a buscar
ponerlos en cintura, flexibilice los créditos o llévate
la plata para el Banco Agrario, para que en algunas
partes ya, porque como usted me dijo que de pronto
no puede llegar a los 7 millones de familias en todo
el pais, pero por lo que mas se pueda no lo hagamos
por all4 o hagdmoslo llegar donde se pueda.

Pero es solamente eso, no es un planteamiento,
no es una pregunta, no es nada, Sino que uno a veces
sabe cosas de la vida, pero como no las ve 0 no se
las cuenta, de pronto cuando las vuelve uno a recrear
otra vez, vuelve a coger la misma rabia y la misma
depresion.

O sea, era en ese sentido Ministro, porque usted
ha estado también, en la estructura de los estimulos
que ha pedido el gobierno, que pidié el mismo
Presidente Duque a los pocos dias de la cuarentena.

Entonces, hasta ustedes también le esta mamando
gallo la banca o el banquero o el stper banquero,
hasta a ustedes también les esta mamando gallo, el
presidente pidié unos estimulos y no hemos visto
numero de eso.

Usted verdad cree que si esos tipos, le hubieran
presentado de verdad, verdad al pais unos billones
de pesos en créditos, a los que desde la emergencia
¢no hubiera salido a hacerlo? ;saben lo que hacen
ahora Ministro? Se la pasa comprando la banca a
fiscales para que lo asusten a uno, a los medios de
comunicacion, compran una franja, una franja los
bancos ahora, en esta época que nadie tiene pauta
y ponen un tipo, un presidente de esos bancos, a
contestar esas vainas durante horas, a veces en ponen
television. Franjas, franjas, estoy hablando de 2y 3
horas y que los bancos contestan diciendo lo demas.

O sea, es lo que le quiero Ilamar la atencion
Ministro, de que usted es el Gnico que puede poner en
cintura a esta gente, ojala se la ponga, la lanza, no seé.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente, muy rapido, primero para felicitar
a mis colegas citantes, por supuesto con posturas muy
serias, felicitar asi mismo al gobierno, al sefior Ministro
de Hacienda y al sefior Ministro de Comercio, muy
respetables sus respuestas, muy contundentes y a la vez
admirar y felicitar, porque la economia de Colombia no
es una cosa facil, un pais con una deuda supremamente
crecida, con unos compromisos constitucionales que no
se puede dar pie atras, por ejemplo, transferencias debe
estar mas o menos 70 billones, ese es el compromiso
del Estado, el pago de pensiones, aproximadamente en
43 billones y ademas el pago de la deuda, yo creo que
no estamos pagando ni siquiera los intereses, por favor.

Y si tenemos en cuenta las vigencias futuras, de
la anterior administracion y si tenemos en cuenta un
pais con 9 millones de victimas, a las que hay que
indemnizarlas integralmente, realmente supremamente
dificil el manejo de la economia de Colombia.

Agradecer todos los esfuerzos del sefior
Presidente de la Republica que ha hecho hasta el
momento y los esfuerzos por venir, muchas gracias
sefior Presidente y muchas felicitaciones repito, a
mis colegas y por supuesto al gobierno, hasta pronto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Una constancia Presidente, bueno, pues yo
respeto las respuestas y las opiniones del Ministro
de Hacienda, pero lo que me sorprende, es que
no respondié a ninguno de los interrogantes, ni
a ninguno de los cuestionamientos de fondo que
hicimos aqui en este debate.

Yo le pregunté tres cosas ¢Ministro coémo
justificar el traspaso de 20.000 pensionados sin
ningun céalculo actuarial? ¢A cuénto asciende este
pasivo que estamos asumiendo? no respondio.

Ministro vamos a recibir nominalmente titulos
valores, en un 41% de renta variable, por un monto de
5 billones de pesos que se liquidaran en su momento
¢Quién vaaasumir ese riesgo de devaluacion de esos
titulos valores que estamos recibiendo? es decir, eso
5 billones que hoy recibimos nominalmente, pues
se van a desvalorizar ¢quién va a asumir este riesgo
financiero? Que es pues a todas luces es evidente
dada la crisis y no respondio tampoco a la pregunta,
lo que hizo fue justificar basicamente, este inmenso
regalo que se le estd haciendo los fondos privados,
con dinero publico.

Es de verdad impresionante, ningin respeto
por el control politico que hace el Congreso de la
Republica. Gracias sefior Presidente y gracias a los
Ministros y gracias a los Senadores que atendieron
este debate.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

11
Lo que propongan los honorables Senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretariase dalecturaalas siguientes proposiciones:
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La Presidencia abre la discusién de las
proposiciones numeros 81 y 82, cerrada esta y
sometidas a votacion.

Cerrada la votacion, la secretaria informa que han
sido aprobadas por unanimidad las proposiciones
81 y 82 con la presencia virtual de 18 honorables
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, quiero dejar la constancia de
que he sido objeto de sefialamientos, por parte de
un Senador, que afirma y hace una pregunta, que
yo considero temeraria de si mis referencias con
respecto al periodista Nicolas... The New York
Times, fueron debida informacion recibida, por
presuntas chuzadas o perfilamientos.

Yo quiero dejar en claro, que el afio pasado, hice
mi manifestacion por las redes sociales, escribi un
articulo, ahora lo hice en Comision Segunda, lo hice
en plenaria, lo hago en este momento y también con
un articulo, que la informacién que yo tengo sobre
el periodista..., me la dio un historiador periodista
estadounidense que se llama... y me la dio un
periodista Manuel de la Torre de Guatemala.

Ahi ellos se establecen en la formula que
usa... que hizo lo mismo, contra el presidente,
contra el candidato presidencial en su momento de
Guatemala, que era sacar informacién, que terminan
siendo probada, para generar presiones y rebotes en
toda la estrategia internacional de desprestigio, ya
sean miembros de la fuerza publica o a gobiernos
que se oponen a gobiernos de izquierda o a todo este
proceso del socialismo del siglo 21.

Dejo esta constancia, le doy las gracias, porque
tengo todo impreso, todo publicado y toda la
forma de probarla y con estas acusaciones, no
voy a permitir que mi condicion de Senadora,
yo no pueda hacer las debidas denuncias, gracias
presidente.

v

Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1: Documento radicados de la
Proposicion N° 60

Anexo N° 2: Documento radicados de la
Proposicion N° 61

Anexo N° 3: Documento radicados de la
Proposicion N° 62

Anexo N° 4: Documento radicados de la

Proposicion N° 63

Anexos de las respuestas a la Proposicion N°
63: Son cuadros en Excel demasiados grandes los
cuales se encuentran grabados en CD y quedan en el
archivo de la Comision.

P1. Inversiones Retiro Programado 2018 -2020
P2. Portafolio de inversion detallado del FPO RP

Anexo N° 5: Documento radicados de la
Proposicion N° 76

Anexo N° 6: Presentacion de la DIAN.

Anexo N° 1
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Anexo 1. Resp Cuesti H.S. Armando Bened
No.DEL | FECHADE .
DECRETO | EXPEDICION | EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS
1. Se establece, por el érmino de duracion e la emergencia,la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA, en
\mporlaclun yenlas ventas en el eriorio namonal de los insumos médicos enlistados en el decreto, que cumplan
elar ra a prestacion de médicos
porclaalse | gelog pacientes que padezcan el Cuvonavlmsyla e preventiva de " poblacion. Lo anterior, sin peuumlude
adoptan medidas | que dichos bienes sean caso en el cual drén el respectivo tratamiento
tibutarias vbuaro,
orias dentro . .
et rala beneficio, lafacturacion,
g | 19temam | G lempora\ldad dela memua -venta y entrega d del de d la
02020 | copninicn Socal | EMETOENGR obhgacmn de envlanmormacmn perigdica sobre las operaciones a a autoridad tibutaria
' Ecologieade Ia aplicacion de la
conformidad con el | €xencion del VA en cueston
Decreto 417 de | 4 Se amplia el plazo para que los contribuyentes del Régimen Tributario Especial (RTE) efectien el proceso de
2020 actualizacion de la calificacion anual en dicho régimen de qué trata el articulo 356-3 del ET en el 2020, hasta el 30
de junio de 2020.
5. Se amplia el plazo para la celebracion de la reunion del organo de direccion que aprueba la destinacion del
excedente de que tata e inciso 3 del artculo 360 del ET por el 2020, hasta anes del 30 de junio de 2020,
1. Se crea el Fondo de Miligacion - FOME, el Miniterio de Hacienda y Crédito
Pibico-MHCP, cuyo objto es atender s necesidades de recursos para la atencion en slud,os efectos adversos
generados a a actividad productiva  |a necesidad de que la economia continie brindando condiciones que
mantengan el empleo y el crecimiento. Los recursos del FOME provendran de:
- Fondo de Ahorro y Estabilizacion ~ FAE
- Fondo de Pensiones Territoriales ~ FONP!
-Recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion.
la de los recursos.
- Los demis que determine l Gobierno naciona
“por e cual se rea | 2 S€ autoriza al FAE para presiar a la Nacion hasta el 80% de los recursos ahorrados, como fuente de financiacién
el Fondo de | Para atender las y economicas derivadas de la pandenia. Los créditos serén
Mitgacion de | denominados dolares americanos y remunerados a una tasa nterés del 0%.
Emergencias- | 3. Se auoriza el préstaro de vecumsa\a Nacin,concargoa detrminados ecsos a aor dl FONPET, e se
FOME y se dictan | encuentren pend de las entidades terroriales, con el tico objeto de
wa | 2tdemano | disposcionesen | contibuir a conjrar la risis o \mpemrla oxensin ne sus etecms ¥ con la obligacion de reembolso méximo durante
de 2020 teriade | las 10 vigencias siguientes aa del desembolso.
recursos, dentro del | 4. Se autoriza a la Nacien a realizar di d recursos que serén
Estado de girados por la Naci6n en las. wgenmas 2020, 2021y zozz al FONPE[ para conjurar Ia crisis 0 impedir la extensién
Emergencia | de sus efectos, con a obligacidn d te las la de la extncion de la
Econdmica, Social | obiigagién con tales recursos
yEcoldgica” | 5 Se establece un mecanismo residual de financiacién para la Nacién, consistente en el uso,  titlo de préstamo,
delos recursos del FONPET, destinados exclusiarente a financara emergencia, siempre que 10 5 comprorneta
el pago de las obligaciones pensional cargo. El tasas de interés de mercado y
pagadero dentro de los 10 itos siguientes al desembolso de dichos recursos.
6. Se autoriza al Gobiemo nacional a invertir en instrumentos de capital ylo deuda emitidos por empresas privadas,
publcas o mixts,inyendo acciones con condiines de partipacon,dvidendos yl recompra, ente oas, con
ca1go s o505 del FONE,conel n xc Ia continuidad en a op que
1 l,yq afectadas por a emergencia.
7.5e iz Ia hqmaacmn del FOME una vez cumplido su propGsio y sempre gue se encuentre a paz y savo con
sus obliga
S auorza  Gofema reral Az entrega de una transferencia monetaria adicional, extraordinaria y
“porelcualse | N0 condicionada a favor de los beneficiarios de los programas (i) Familias en Accion, i) Proteccion Social al Adulto
adoptan medidas | Mayor Colombia Mayor y (ii) Jovenes en Accién, con el objetivo de mitgar los efectos econémicos y sociales
para los hogares en | causados a la poblacion mas vulnerable del pafs por la emergencia.
condicionde | 2. Se establece: i) que durante el tiempo que persistan las condiciones econémicas adversas para los hogares mas
4sa | 220emano | pobrezaentodoel | winerables como consecuencia de a emergencia el Depar\amemu Nac\onal de Planeacion -DNP sea a entidad
de 2020 . | encargada de o los e que trata el articulo 21 de la Ley 2010 de
dentro del Estado | 2019 (Ley de crecimiento), con el fin de acelerar a entrega de la misma y i) que el CONFIS determine el monto de
de Emergencia | [a compensacion.
Econdmica, Social | 3, Se establece para el DANE la obligacion de suministrar la informacion estadistica recolectada, a las entidades
YyEcologica” | responsables de adoptar medidas para el control y mitigacidn del coronavirus, cuando estas lo soliciten, para efectos
dela de medidas para este fin
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No.DEL | FECHADE i
DECRETO | EXPEDICION EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS
"Por medio del cual | 1. Se faculta a los gobernadores y alcaldes para reorientar las rentas de destinacion especifica de sus entidades
seauloriza | territorales salvo las rentas cuya destinacion especifca ha sido establecida por la Consttucion- y realizar las
temporalmente a | operaciones presupuestales a que haya lugar, sin que se requiera la autorizacion de las asambleas departamentales
los gobemadores y | o consejos municipales, segin el caso, con el fi exclusivo de atender los gastos en materias de su competencia,
alcaldes parala | que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia.
reoterlacén de | 2, e facuta alos gobemadores y alcaldes para gue puedan reduc as taifas de los impuestos de sus enidades
e dug‘;z‘; s | ertoriles,sin tener que acudi a as asambleas departamentales o consejos municiples, segun el caso. No.DEL | FECHADE ——— EDDAS ADOPTADAS
51 22demarzo | *CGETEIC 00 |3 Estas facultades solo poran efercerse durante el temino que dure a emergencia saiara DECRETO | EXPEDICION
92020 | enioriales, en el “Porelcualse | L. Se faculta alos y alcaldes para realizar as adiciones, raslados y demas
marco de la auoriza | operaciones
Emergencia temporalmente a | presupuestales a que haya lugar, tnicamente para efectos de atender la ejecucion de los recursos que, en el marco
Econbmica, Social e atender la Emevgema
colo acaldes para @ d
declarada n?edwan(e 512 2.de Abril de realizar 2 q ‘as pocrén el N Ia Emergencia.
el Decreto 417 de movimientos
2020" presupuestales, en
“Porelcualse | 1.Se autoriza a FINDETER, hasta el 31 de diciembre de 2020, para otorgar créditos directos con tasa compensada, el marco del Estado
autorizan nuevas | dirigidos a financiar proyectos y actividades en los sectores elegibles para conjurar la crisis 0 impedir la extension de de Emergencia
operaciones a la | sus efectos, bajo determinadas condiciones de destinacion de los recursos, entre otras definidas en el decreto. Econdiica, Sotial
o a"m:,‘za: N COL,DEX Pt o 51 de dctemore e 2420, et clorge redios drects i S 1. Se establece el ambito de aplicacion el Decrelo Legisiato, segun el cua, aplica para aquellos proyectos de
compensada,dirgidos a financiar proyectos y ara conjurar la
T SA- | oo s, b e conres i s 6 s s e o oo esonus, el s el e e o e, o bl et
el decrelo g e
de Comercio | 3¢ el mismo propsito, se autoriza a FINDETER para otorgar excepcionalmente créditos directos con tasa 40% del Fondo de Compensacion Regional del Sistema General de Regalias -SGR, después del 17 de marzo de
468 zzﬂfzz‘zaém c f“ﬁ;‘“’g: compensada ylo créditos sindicados con entidades de derecho internacional piblico, dirigidos a financiar proyectos 2020, y que tengan por objeto hacer frente alos hechos que originaron Ia declaratoria de Emergencia o contrarrestar
Bancoldex. en el | g€ inversion en los sectores elegibles, los cuales se otorgarén priorariamene a los municipios de categoria 4,5y 6 susefocio. Al mkino, apia para [ verfconn defequisins e s proyecos de nversin aue petentan s
marco dela | Y departamentos de categoria 2, 3y 4  distos, bajo determinadas condiciones de destinacion de los fecursos, %Tg?ﬁﬁmm" oSS IOV e G0 el Fonda e Compensactin ey G Fndo e Desarolo
goimegenca ente oras establecidas en el decreo 2. Enel cico de los proyectos de inversion referdos en primer lugar, las etapas conespondientes a la formulacion y
"y Ecoldicn presentaci; abiizaciony rgisioen f Banco de Prograasy Poyectos de Inversn;prirzacion y apvuhauun y
dechma radants ejecucion, estarén a cargo de las entidades territorales b de los recursos de
o Decreto 417 te 409% del Fondo de C: 6 L legal de la entidad lermonal cumpm
2020° "Porelcualse | con y obligaciones definid los OCAD y para la entidad designada ejecutora en
1, Se ordena el egitoy a vinoulacion a nombre de fa Nacon - Vinsierio e Hacienda y Credio Pibio -FICP, eoablecen mecidas Igatey 1530 de 2012. o . o oo, I et ol <ol bt anrob s ol ot
de alavigilancia de la Financiera de Colombia o que desarrollen cico de los il et ot emendu fcppiede refenidos, fa enti asm :m’“:‘:' ;";f;l'a‘;‘zf"zszna:?f S’““" o
T e ot | rtoes e o e e e o s e
NUEVA EPS y COLPENSIONES- y e autorza a la Nacien- MHCP para aportar como capital e empresa GW, SL’;{Z’;&L‘:‘:@‘; . | provenientes de asignaciones direcias o del 405 e Fondo de Compensacion Regionalcel SGR y,en
Bicentenario S.A.S. Ia propiedad accionaria de dichas empresas, a su valor intrinseco. 513 2 de abril de d 3 haya iniciado pr yel legal de la
2. Se auloriza a I Nacién - MHCP, y s entidades esttales que hagan parte de la rama elecutiva del orden 2020 ereoa e | entidad terrioial considere que por Jaemergencia acal el proyecto ya o es proai. )
nacional, para realizar aportes de capital al Fondo Nacional de Garaniias $.A -FNG mediante cualquier mecanismo sitema Gone e 4. Para los proyectos de nversion que pretendan financiacién con rectrsos del 60% del Fondo de Compensacién
de fortalecimiento patimonial gl Regional y del Fondo de Desarrollo Regional, a verifcacion del cumplmiento de los requisitos estard a cargo de la
“Porelcualse | 3. Se establece que los recursos para el fortelecinieto parimonial del FNG pocrén proven de assiuieles marw del Es(ado secretaria técnica del OCAD correspondiente, y se realizara en los 2 dias habiles siguientes a su recepcion.
establecen medidas | fuentes: a) L dentes de capital y de la rama ejecuiva g 5. Seautorizaal presentar proyectos de inversi6n que tengan por objeto la
parael del orden nacional, en los montos que determine el Goblemn nacional, incluyendo a Findeter, el Fondo Nacional del Econdmia, Social. | implementacin delas acciones necesrias para | aenciiny ayuda humariaria o de emergencia, asi como impedi
foraeomentdel | Anoro -FNA el Grupo Bicentenar $ AS, enire otos; b) Los recuros el cuerta especa d a que tata ¢ ¥ Ecologica ;;fxz:g :;:IUEI)E aegcv‘::l:usruauy s pokdn "S:CEB versiones relacioet ;f:;ﬂvs S)M ;zs:‘u("‘v)ez saudy
Garantiasy s Z’;‘;‘gfnimﬁ,,“a;:;ﬂ:fﬁf :%Z:jz’ﬂm‘a suma de 2,6 bilones de pesos; c) Las demés que determine el alimentaia a la poblacion afectada por la emergencia;y (v) Garantizar la efectiva continuidad y calidad en la
28 e marzo | USPOSGONES | 4, S autorza al Gobierno nacional para levar a cabo disminuciones de capial de Grupo Bicentenario SAS, estacon de seicios i:“h"“f‘ sl como asumi el costo “9“ alumbrado pbiico). ‘E'a“m caso, deben priorizar el
492 e e | FINDETER, FNA, FINAGRO, Urté S.A E.S.P, Centralde Inversiones S.A. -CISA, en determinados monios maximos, e o e o s ot 1 i e s cocin e | 05 de inversio
el | con destino al foralecimiento patrimonial del FNG, para respaldar solamente garantas focalzadas en deteminados e e > Previos 8 nco de 2 fecuion de os proyectos de inversion es
Emergencia | SeCl0rs, productos o segmentos que se establezcan por fa Juna Ditectiva del Fondo con el vol favorable del responsabiidag de la entidad ejecutora designacda. S, o
Econémica, Social | MHCP 0 su delegado en la Junta, para dar acceso al crédito a las personas naturales y juridicas que hayan sufrido 7. EI OCAD del Fondo de Ciericia y Tecniologla del SGR
S Eooiigea. | efecios adversos en su acidad econdmica causados por s hechos que molivaron fa emergencia. Lo anterior, en proyectos de nversion orentados a conjurar a5 caisas que motiaron  emergencia, con prioidad en e sector
declarada mediante | ninglin caso podré afectar la continuidad en la prestacion de los servicios a cargo de las empresas mencionadas. ;ﬂs';?"gﬁf;;v‘ \;‘::y‘;u)’\:"::‘::‘v)u g; g;r\;ap;fu?cenc?\uzu:‘z :s\;\;?::c;ucr; 'v;alwcf]a"vaE I\uss ;'J?ustes N SUS Procesos para
el Decreto 417 de | 5. Se establece que los recursos para el patrimonal del FNG seccion del 2 ] )
2020° MHCP y se autoriza a esta entidad para realizar los crédios adicionales y trasiados al Presupuesto General de la 8. Se dispone na remision normativa general al SGR, en lo no previsto en el Decreto sobre [a fomulacion,
Nacién destinados a atender los gastos ocasionados por el cumphm\enm de ese decreto. presentacidn y ejecucién de los proyectos de inversion.
6. Se excluye del IVA & por el senvicio de g v el FNG focalizadas en enfrentar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del coronavirus.
7. Se establece i tarfa dl 4% de reencion ena fuene  ul del mpuesto sobe  enta, sobre el pasoo abono
en cuenta de las el por el FNG,
consecuencias generadas por la pandemia.
8.Se es\ab\ece como acto sin cuantia, para eveuus de liquidar la tarita de a funcion notaral las escritras piblicas
referentes impliquen el aumento del capital FNG y cualquier otra
opracio s 5 s cabo e o e o ecalec n el dscteo
No.DEL | FECHADE ”
DECRETO | EXPEDICION EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS
TSe crea el Programa greso Soldario, o adistacin Gl Mste de Hacienda y CreGto PAbico HCP.
mediante el cual se entregaré cargo a los recursos del Fondo de
Miigacion de Emergencias - "FOME ot s ot personas y hogares en situacién de pobreza y vulnerabildad, que
no sean beneficiarios de los programas Familias en Acci6n, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor,
Jévenes en Accion o de la compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia. Para el efecto, se establece que el Departamento
~por el cualse crea | Nacional de Planeacien - DNP determinard el istado de los hogares beneficiaros del Programa, y,con base en ello,
i programa. | €1 MHCP ordenaré a ejecucién del gastoy el giro directo a las cuentas que sefialen as dierentes enidades No.DEL | FECRADE -
Ingreao Sadaio | nancieras. También se establece la apcacion de sanciones para quienes reciban fecursos sin el cumpiimiento de DECRETO | EXPEDICIGN | EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS
para atenderlas | feQuisitos 0 en forma fraudulenta. Seroshenes
necesidades de los | 2. Se autoriza, durante el tiempo que perduren s causas que motivaron la emergencia a as entidades pblicas y Cororaies
hogaresen | privadas el intercambio de informacién que sea necesaria para la entrega de estas iransferencias, la cual deberd ser muebles, en el
4 de abrilde situacion de utilizada solo para los fines establecidos en el Decreto. marco del Estado
518 gl . Se autoriza al MHCP para suscrbir comienios y modifcar s vgentes cona red bancaray s operadores para de Emergencia
wulnerabilidad en | garantizar a dispe aumentar a caps y tarios a la poblacion. Economica, Socia
todo el teritorio | 4, Se establece que requeridos para la entrega de s asumiran y Ecoldgica”
nacional, en el | con cargo a los recursos del FOME. 1. Se establece temporalmente -hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Santaria declarada por el Ministerio
marco del Estado | 5, Se establece que el MHCP podrd mtervemv en Ia fijacién de precios y tarifas de los productos y servicios que de Salud- un procedimiento abreviado para la devolucion automética de los saldos a favor en el impuesto sobre la
o Emergenca | ofezcan ¥ que los beneficiarios no pagarén fenia y conplemeniaisyen npestosobe s vents VA.-entrode s 15 ias sigienies alafecha de
S emagex: | ingin tpo de omision por el et o mspusuuun delas mismas. presentacion de la solictud devolucien ylo
6. Se exceptian s asidos de osd Ias nire impuestos aue no sean calficados de riesgo ato en materia mhmana a quienes noles serén aphcalﬂes o
cuentas del Tesoro Nacional- MHCP y se excluyen del porelcualse | TEAUIHoS establecidos en el paégrafo  del ariculo 85 del Etatuto Tributaro (mecarism de devolucion
IVA las comisiones o servicios que se cuhven por \a dispersion de Tecursos por \as entidades financieras a los W“;; ;“‘;Z; automatica ordinario).
beneficiarios. También se establece que el ingreso solidario que reciban los beneficiarios del Programa tendré el aava"e bleceran | Se establece un a seguir cuando el sea calificado de riesgo alto en materia tributaria,
carécter de ingreso no consitutivo de renta ni ganancia ocasional. B eediments. | consistente en:
7. Se establece que los recursos de las ransferencias del Programa serén inembargables y no podrdn abonarse a Wroviado do. | @) Suspender el proceso  los érminos de Ia devolucign ylo compensacion del sado a favor hasta tanto permanezca
ningn tipo de obligacion del beneficiaio con la entidad financiera devolucionylo | Vigente la Emergencia Sanitaria en aquellos casos en los que con los elementos objetvos, historial el contribuyente
"Porelcualse | 1. Se adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el Presupuesto de Gastos 0 Ley de Apropiaciones compersacion e |  formackn dponible, s viable nifcarun iesgo de raude fisal o esgoespeico et aa sociud
adicionael | del Presupuesto General de la Nacion, de la vigencia fiscal e 2020, e a Suma de QUINCE BILLONES CIEN MIL aldos a favor de | particulr, sin en el artculo 857-1 del Estatuto
Presupuesto MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($15.100.000.000.000), y se efectlia su correspondiente liquidacion. 535 10deabrilde | los contribuyentes | Tributario.
Generaldela | 2 Se autoriza, por el tiempo que duren los efectos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia, al 2020 del impuesto sobre | b) En los demé t la devolucion yio 6n automatica del respectivo saldo a favor,
Nacién dela | Gobierno nacional a efectuar las operaciones de crédito publico intemo o externo que se requieran para financiar las larenia informando sobre el caso al &ea de fiscalizacion trbutaria de cada Direccion Seccional, que debera inicar el control
s | Sdeabiide ;'09250”5';"2:;“:2 apropiaciones el Presupuesto General de | Nacion para |a vigenciafiscal de 2020, in afectar las autorizaciones complementariosy | posterior sobre la, devolucion ylo compensacion una vez termine la vigencia de la Sanitaria.
2020 | 2020y 56 eectia. | conferidas por ol artculo primero de la Ley 1771 de 2015 y las nomas que regulan la materia. EI MHCP e MPUeS(0 20 | 2. Hasta tantopermanezca vignte a Emergenda Satai decaada, 10 serd necesario anexa a6 de
P feglamentara estas operaciones. las ventas -IVA, en | costos, gasm y d el tramite de las solicitudes de devolucion en el impuesto
liquidacion, en el el marco del Estado
marco del Estado e Emergencia | 201 Ia cual, en su lugar, deberd tarse dentro de los 30 siguientes al i
de Emergencia ) A Emergencia o su prroga, so pena de la aplicacien de las sanciones por no enviar informacion
Econémica, Social g | €TV con erores,previias en e ariculo 651 dl Estato Trutaro
Ecolégica” 3. Se establece: ) que los exped fe pedicion de Decreto Legisiativo
“Por el cualse | Se adiciona el Presup Rentasy apialy el oleyde en las divisiones de gestion de ﬁscanzacmn vl sus gupos s de a0 po nvesiigacion previaa aevummn
adiciona el del Presupuesto General de la Nacin, de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de TRES BILLONES DOSCIENTOS vio
Presupuesto | CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($3,250,000,000,000), y se efectiia su correspondiente ii) que ylo que en trémite a "avés de\
Generaldela | jquidacién. procediniento oo on ot s o de e ge o emergencia, fnalizarén con este
Nacion de la
6deabrilge | \Vigenciafiscalde 1. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud, la exencion del impuesto
522 2020 2020 se efectia sobre las ventas -IVA en la importacin y en las ventas en el territorio nacional, sin derecho a devolucién ylo
su correspondiente compensacion, de 211 bienes necesarios para la prevencion, diagnéstico y tratamiento del Coronavirus (gafas
liquidacion, en el “Porelcual se | protectoras, guantes de latex y nitrlo, mascarillas y respiradores, batas, gorros, ventiladores respiratorios, entre
marco del Estado adoptan medidas | oyro).Los saldos a favor generados en las declaraciones tributarias del impuesto sobre las ventas, podran ser
de Emergencia tributarias
Econcmica, Social 15deabride | tancloras onel | IMPUados en declraciones de los periodos siguientes, y que los responsables del impuesto tienen derecho a
cologica 551 2020 marco del Estago | IMPUeStos descontables, siempre que cumplan con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario,
"Por el cual se | 1. Se establece Una exencion ransioria -por el lempo que perduren Ias causas que motvaron la dedlaratoria del de Emergencia | ESPecialmente en su articulo 485. i X
adoptan medidas | Estado de Emergencia- del gravamen a los movimientos financieros (GMF) sabre los retios que realicen las Econémica, Socia é Sf establecen un conjunto de condiciones para fa aplicacidn de a exencidn del IVA, relacionadas con requisitos
vibutarias | entidades sin &nimo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial (RTE) de las cuentas correntes ylo de yEcolbgica” | e facturacion, temporalidad de la medida -venta y enlrega se debe realizar dentro de la vigencia de la emergencia
transitorias en | ahorro constituidas en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, destinadas tnica y santaria-, """9“‘0" de enviar informacion periddica 5““ las operacones 2 la autoridad tributaria.
relacion con el | exclugivamente para beneficiar a la poblacién més vulnerable, con el inico propésito de conjurar la criss, para lo las sanciones por el laapicacitn de b
gravamenalos | ¢y deeran marcar como exentas del GMF hasta 2 cuentas. exencin del IVA en cuestion.
e abride ﬁ"a':;:'"g':;‘c";gn 2. Se establecen requisitos que las entidades del RTE deben cumpli para a procedencia de [a exencion referida,
530 20 | e s a9 | relacionados con informacion sobre marcacion de las cuenas, destinacin, monto  los beneficiarios de los
&nimo de lucro fecursos.
perenecentesal | 3 Porel empo e pemmen las causas que motivaron la emergencia, no se consideraré venta, para efectos del
Régimen Trbutario as -IVA, las d Iquier otro acto que implique la transferencia del dorminio &
Topetalyel | o graito de s para el consumo humano y animal, vesiuario, elementos de aseo, medicamentos para uso
impuesto sobre las | humano o materiales de construccin y disposiivos médicos, siempre y cuando se destinen Gnica y exclusivamente
Venias en s | paracorutarzs causas que deron uga aa decirtor del Estado e Emergencia 1o comprende betides
¥ no aplica para donaciones entre vinculados econ




GACETA DEL CONGRESO 461

Lunes, 6 de julio de 2020

Péagina 61

No.DEL | FECHADE .
DECRETO | ExPEDICION | EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS
1. Se crea, a partr del 1 de mayo de 2020 y hasta el 31 de juio de 2020, el impuesto solidario por el COVID-19, con
No.DEL | FECHADE . desinacin especifcaparanrscn socil e a case media winerable y en s uabaadores nfomiles, orel
DECRETO | EXPEDICION | EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS 2900 bono en cuenia 000 0 més por () i)
1. Se crea la Subcuenta para la Miigacion de Emergencias - COVID-19 en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo .a eston vinciadas a as entdades del Esat J.ﬁi?;’é’;‘i “iﬁ;21‘:@2"5&53."25‘.2?&3’:@5"3 YFg:d?giu :
;‘E;’“”‘;* o o j'eg”: 3fos ootaos a pari de E‘FE‘;‘”E" gelDeaed, o & Mr?\gacuﬁn de Emergencias -FOME al que se Teoe ol Denieto ng\s\auvom de 2020.
e establece como objeto de la Subcuenta el de financiar fa provisién de bienes, servicios y obras requeridas para b "
contener, mitigar  evitar la extension de los efectos adversos derivados del COVID- 19 en la poblacion en condicion 5\‘3‘;:'{“’; :g} impueso xl‘lf:;: ";‘I’Wf: s:;"“'a‘fi‘;:;""g:" ingreso no consiiutivo de renta i ganancia ocasional en
de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano y en el sistema de salud. firsio P o m uesmy Pl o s personas naturales vinculadas mediante contato
3. Dicha Subcuenta administrard los recursos que sean transferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico e L phoRbseem o " e perciban slaio,
;g;,}::;‘;‘:‘;;,gijg‘, fage' oo del Decrelo Leg',se‘i‘:,v,: s 06 21 de '“a"p" ,d:az,?ezze'?°“'s°§ o O cen Honorarios ylo mesadas pensionales mensuales pericdicos de S100000000 mée. S¢ exceptia el talento humano
parte del PGN-, al igual que \os tecursos que provengan de donaciones nacionales  itetracionales, os 2portes 0 'El:‘;;ludugl‘l‘iawem sus servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de coronavirus y los miembros de la
asaciones piias oradasy e e e e o s por iemed ol P cera 3 E1 hcho generadordel mpuest s lpago  bono e cuenta d salaros, honorariosylo mesadas psioreles
e Gestion del Riesgo de Desastres. Se aclara, que las donaciones con destino a la Subcuenta estarén exentas de
p mensuales numcos de $10.000. OUUumas Dentro del concepto de salario estén comprendidos la asignacion
{odo impuestoy no requieren ningin procedimiento especal. fustegnl e $ o Cu;qu|er Salao stén comprenddos aasgnacir
wporelcualse | S8 auloriza alas entidades pibicas nacionales y eritoriales, tanto del nivel central como descentalizado, a e e e q
transferir a la Subcuenta en forma directa, en el marco de su autonomia, los recursos que guarden unidad con su p buc W o pi
‘adoptan medidas obietoy finalidad segn lo dispuesto en este decreto, 4 La causacion del impuesto es instantanea, al momento en que se paguen o abonen en cuenta los salarios u
ara crear una . i
Subcuenta para la os contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecuci6n de los bienes, derechos e intereses de la oot o6 monsu g
P ol ebre & suciedad i | 4 de s bienes, derech dek por peridicos, y las de los sujetos pasivos del trbuto, El periodo del
Miigacion de | mencionada Subcuenta, se someterén Unicamente a 0s equisios y formaidades que exige la ley parala e | 5 La base gravable delimpuesto estnegataporc vlor 6 o abono en cuenta de salarios, honorarios ylo
Emergencias - | Contratacion entre particulares, con observancia de los principios del aticulo 209 de la Constitucion Polfica y con el soldari por ¢
it COVID 19, dentro dicho monto. EI primer miln ochocientos
Covidis-encl | contol especial dl Despacho del Contalor Generaldea Nacén. El Gobiemo naconal, poud con cargo a s Isdeabide | Cqu v | mi (51500000 o e oty gravame limmesi,
Xranjer
s | “;DBZ“D”' de g‘;g‘:gr::{‘:}:‘sgi tecursos de esta Subcuenta, celebrar it s i S sobiacion en 568 2020 Emergencia | 6. Se establece una tarifa progresiva entre el 15% y 20% seqin 4 rangos de base gravable ($10 millones a $12.5
de Desastresy se | condicion de vulnerabidad residente en el terrorio colombiano y en el sistema de salud. E‘”;“E'C“(‘jgglfgc‘a‘ '“JL:"SS' 15%, $12.5 millones a $15 millones -16%, $15 millones a $20 millones - 17% y $20 millones 0 més -
establecen as | 6. Se crea una Junta Administradora para la ejecucion de los procesos relacionados con la mencionada Subcuenta, dpessenel | oo . dodel . o2 DIAN, Se recaudard —
teglas parasu | que tendr como funciones as previstas en el articulo 5 del Decreto Legislativo, y se dispone que estaré conformada Decroto Legiohtio saciny recaudodelimp acargo de e mediante e
administiacion, en | por 7 miembros (el Gerente de la Subcuenta y 6 representantes designados por el Presidente, cuya partcipacion eg0p0" | Lecanismo de retencion en la
elmarco del S0 | Sor ad honorem 7. Son agentes de retencion en a uente a ftlo delimpuesto, los agentes de retencion en la uente delimpuesto
SeEmergenia | 7.l Presidente de Ia Repbia nominaré al erente d la Subcuenta, el cual se pocrd vincular a ravés de contato ?g’j;m’;ﬁ “L’e“"f"::r‘z';’i demayo  hasa 131 de o e 2020, o senidores pibicos y personas
Ecologion | Y Sufuncion genera sed a de efecutar o planes y poyectos aprobados porla Junta Diectva del Fondo Nacional que, a pa o Ymm | publicos Ys; o, con salarics
;’e e ge\ s de SeaslEs, e "e‘bz" celbrarse con el os i dela Subctenta. Para cichos ifeiores alos mendionacio antarormente, podén oecuar un apore vlntart con Gostng I FOME segiin las
BB o e retor oo o e il Risgo de Desastes o ¢ tarfas progresivas inlidas en a tabla previsia en e aricul 9 del Decreto. El valr del aport pocrd ser atado
incionaro de nive drectivo que este designe. como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, El recaudo y raslado del aporte voluntario estaré a
5 . 4 cargo de la DIAN y se recaudaré mediante le mecanismo de retencion en la fuente. Se exceptia el talento humano
gl‘ - 2”’“‘"'5"“‘“" yepecuech ge os e "a‘f 'E'eﬂ"a o ,D"'“? Lfg'j‘ﬁ"D“" Ay e"e;‘me “fggA on s que pres)t/e Sus servicios a pacientes con sospecha o diagnostico de coronavirus y Tos mienbros o
clase de impuestos, tasas, contribucionesy multas, de conformidad con el articulo 10 del Decreto Ley 1547 de ; ?
10. El administrador fiduciario del Fondo ransferira a ttulo gratuito a las entidades pblicas los bienes que se ':\e’lf:sf;“;“mﬁes‘s';ea’fé”‘ﬁ":‘e (:&?!fﬁ:é" fafuente del apore voluntari, los agentes de retencion en a fuente del
adauieran en cumplimiento del objeto y finalidad de I Subcuenta, la cual se realizara mediante acto administiativo p. ¥ compl " . ) )
GelDirectorde a Unidad Nacional de Geston de Riesgo de Desaste o u delegadb, 9. Dentro de los plazos previstos para a presentacion y pago de la declaracion de retencién enla fuente, los
11. e autorza &l Fondo Nacional de Gesicn del Riesgo de Desaires, a conout & nsianciasy organismas agentes retenedores deberén presentar, con pago, la declaracion, incluyendo en el renglén que la DIAN sefile para
internacionales, con el propdsito de adquirr los bienes, senvicios y tecnologas en salud que sean necesarios para slefecio, os :m:ms ::wg‘mos en |uafuelnleam‘ulu df\ impueso so\’\danu\{dsl aporte solidario voluntario. EI
contener y mitigar los efectos en la salud de los resident COVID-19. At igacion dard o “" cacion ey“ :;'(’]f;‘gﬁdf’tmzm enloqueresute
1. Se crea una inversion obligatoria temporal en Titulos Deuda Publica Intema denominados Titulos de Soldaridad - compatble, icable ! larentay y
DS, cuyos fecursos serén destinados a conjurar las consecuencias economicas y Sociales de los hechos que previstas en el Estatuto Trbutari,
porelcualse | dieron \ugTr # et dl Estco o Emergenia La suscnpmhn‘ de esta m\{evsmln obligatoria por parte de los 1. Se faculia a | Agenca para la Reincorporacion y a Nomalizadin- ARN, para que Sorgue un apoyo 6condimico
“ g ped g excepcional por valor de , durante tres meses, a as personas desmovilizadas de grupos armados
adoptan medidas | Suietos obligados debera efectuarse dentro de los 90 dias siguientes a la expedicicn del Decreto 1 por valor e $160.000, durante \ destmoviizadas o o
2 Se establecen as caractefsicas y condicones que tendran os TDS (serdn ftulos de deuda pblca inemaa la “Porelcual se | organizados al margen defa ley, que o sean beneficarios de otros programas creados en el marco de la
inversign obligatoria | orden, "‘:}’f"‘e"‘e ‘"eg(“f:"'“( ‘e‘;“”f" un "‘?"’ o plazo de oo C""'al"" apa:‘”“g‘:’f&"a“e o ciend adoptan medidas | emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud, y que durante la vigencia de misma, se encuentren:
DO Ll I Al o g e o L A AR relacionadas conla | a) Activos en el proceso de reintegracion liderado por la ARN.
e e‘u la put nwcla urnlwn i "kfln‘ asta el ad o ‘Iy jevengaran un rendimiento que refleje las condiciones del mercado de titulos creacion de un | by No reciban los beneficios econémicos propios del pmem de mmgram“
E"Ees':‘:;‘gee BESEU ;‘E‘“ 'cal"“e”‘a‘ ET\W %am‘ entre z"a%s \ J - (05 de créciioy | apoyo econdimico | No podran recibir el apoyo mas Familias en Accion, Proteccién
Emer @ establecen jo8 sujetos obigados a suscrbir 1D (en @ mercado primario, esiablecmientos de créio) y los 15 de abrilde | ©X°EPEIOmal Paraa | Social al Aduto Mayor - Colombia Mayor, Juvenes en Acc\unﬂde a wmpensauén del impuesto sobre las ventas -
s 92 | prcenties que deben invertr Se xceptia aasinstuciones Ofals Especiaes- I0E 570 gl poblacionen | 2Vl orograma de Ingreso Solcaro
conbming, Socia
y Ecolégica” 3 sce Ts‘a,f‘”f s oblgacion para i o anela Financiera ecesode 1| 2.Los raslados de los dineros correspondientes a s ranferenciasestardn exentas del gravamen a os
e Colombia el cumplimiento de a"“’“‘“"f e e ee e del Baado. | movimientos financieros - GMF. La comisién o senico que se cobre por la dispersion de los recursos por parte de
m b iciona)d |: M o una e Emergencia |12 entidadesfinanciras a los beneficarios estaré exclida del IVA. Este apoyo econdimico excepcional e otorgard
eme e recursos adiconal del Fondo de Milgacion de mevgenc\a | previa presupuestal se considera yserd ingreso no constiuivo de
J Ecolégica” | Tenta ni ganancia ocasional para efectos del mpuesto sobre [a renta y complementarios.
3. Los recursos para oforgar el apoyo econémico excepcional serdn asumidos por la ARN con cargo a su
presupuesto, hasta agotar los recursos destinados para tal fin.
No.DEL | FECHADE "
DECRETO | ExPEDICIGN | EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS
1.Se adiciona el de Rentas y e Capitaly el Presupuesto d ey de
"Porelcualse | del Presupuesto General de la Nacidn, Gela vigencia el d 2020, n la suma de TRESCIENTOS VEINTINUEVE
adiciona el | MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL (5 liquidacion.
Presupuesto | 5 e faculta para que los ingresos y rentas del Pvesupuesm Nacional y de los presupuestos de los Establecimientos
ff“ega‘ d“e“ﬂ Publicos del orden nacional o asimilados por la ley a éstos, incluidos los fondos especiales y las contribuciones
ack ”' e ; e | parafscales que adminitran os 6rganos que hacen pare del Presupuesto Generalde la Nacion, puedan ser

g | 15deabiide | BUIR TSRS | destinados ala atencion de los gastos que s requieran durante la vigencia de fiscal 2020 para hacer frente a la No.DEL | FECHADE -
2020y 2 cfectie | Emergency ontarestraetensionde s efectos.Se aara que dicha faculad 10 g extrcerse a os DRCRETO | EXPEDICION | EPIGRAFE MEDIDAS ADOPTADAS
liquidacién, en el | INGT€s0S Y rentas que tengan una destinacion especifica establecida por la Constitucion Polfica. 7. A parir Ge la enirada en vigencia del decrelo y por un rmino de un afo, los fabricantes de Maquinas Electonicas
marco del Estado | 3 S€ autoriza alas secciones y entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion para que de su ‘Colombia, 5

e Emergencia | Presupuesto de funcionamiento o nversicn, durante a presente vigenca fisca,realcen convenios compren directamente a un fabricante, podan importar elementos de juego reman facturados, siempre que se trate de
Econémica, Social del Fondo de Mitigacion de Ei - FOME, con el fin ‘modelos certificados por los laboratorios, bajo cumplimiento de los reqisitos que expida Coljuegos.
y Ecologica® de trasladar recursos que permitan atender las medidas necesarias para hacer frente a la Emergencia y 8. Teniendo en cuenta la suspension y cancelacion de eventos deportivos que afectan la oferta de juegos que se pueden
contrarrestar |a extension de sus efectos. poner a disposicion del pibiico apostador, durante los meses de marzo, abiily mayo de 2020, los derechos de explotacion
“Porelcualse | Se adiciona el Rentasy de Capitaly el Jo s g o g uenes ot g e st szt Tovedios s ot ot
adiciona el del Presupuesto General de la Nacion, de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de NUEVE BILLONES 50%, declaracion, liquidacion y tarifa fija
Prestpuesto | OCHOCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL (59811.300.000000). se e .
Generaldela | efectia su correspondiente liuidacion. ara el pago de por intemet g meste d
Nacien de la o q 2020, Coluegos poda conceder plazos iy 00 e mese s e o s e gavamu el
vigenciafiscal de montoy el plazo. Durante los d
2020y se efectia porcentaje, se reducirnlos derechos de explotacion de taia fia que se d Juegas S divenes
15 de abiil de | su corespondiente i 6 y bingos y se reducidn los d os que se g
572 2020 liquidacion, en el jueg l pagode enenoias
marco de la 10.Conelpoptsto o las fa tradicional o de billees,
Emergencia para os gast 6 Ley 643 de 2001, y durante el a0
Econmica, Social 2020, dichos npersdnles sdin uperr e porcentaje méino del 1% d os \ngvesus brutos del juego,
y Ecolbgica 11. Durante el ey ol se entienden
declarada mediante i judicial p Jartculo 12 de la Ley 1393 de 2010,
el Decrelo 417 de T Se auorza, a part ge a etrada en Vi o Gerto st of L da danies 2020, i e Dsal
020" Territorial S.A. -FINDETER, para otorgar les, mixtas y
“Porelcualse | Hasla el 31 de diciembre de 2010 pivadas vigladas por Superintendenca de oo o Domiciiaios, con el proposio de dotarlas de quidez o
esiblean s | 1. So excye el mpuesosore s veis VA el d o s orgdas or ol Fondo coptal o o pors inplimetar s medd e Goblmanacorlaiopts o catr s e el
de caricter P 5= enirer Emergencia Econdmica, Socialy Ecoldgica
nbutarioen | generadas por el COVID-L9, para o cual, al momento de faauvanaoperacmn a\raves de los sistemas ue 2Para el efecto, se establecen las siguientes condiciones:
reacin con el | facturacion vigentes, el facturadordeberd incoporar e el documento una leyenda que ndique:“Senviio exclido - ﬁ:ﬁ:@:ﬂ.ﬁﬁﬁi o ‘:mg;; (fﬂ:’i j@;::;g g:?:;ageiurg\(ggr:z‘:m:; ;ggvj endeudamentode acuerdo con s
Decreto 417 de 2020".
Agropecuzrio de b) FINDETER medante los que dicte, establec delos
sy | Steanite | GEma |28 :sumece quela lanla de retencion ;n I fuente a o de impuesto sobre [arenta 2por el g0 abonoen s et mmgm Comopie oo s
'E”,:':,Z::J‘: Garantias - FAG inicay b emvemav e generadas por la Por el cual se s entidad e e P
Econdmica, | Pandemia, seré del 4%. adoptan EAas | sequnel caso L e Geroads los
Sociay Ecologica s opeaciona_ | 4 20ua potabe y saneamiento bésicopor se destinedos agaranizar s operaciones que s realcen con base en ste
decrate medarte Ia Financiera de 3'”5"9';; o ] B ;
e sy | lodeabrilde Desarolo | gomiciaris.
2020 Terttoral SA- ebers }
T A part del mes de £ 2020, 1a e recursos de Juegos de Findeterenel | ©) cumpiir en egales y actos
ierey azar novedosos S relizar en el mes siguent a s técaudoy o de fora smesiral, aplcando osporcenajes y marco dela realizar este tp (otorgamiento, sequiniento y recuperacion de los crédios
des dosiiones peviis n o ADde Ly 463 de 201 Emergoncia | 00102009)y . e gestin ey
del monopoloy as ’ 1) Los monos de los créditos a oorgar a as ey
amormades salud, adoptardn protocolos vt pvevenuon de contagio y propagacion del Covid-19, para la realizaci de los Ec;";g;zle‘a‘ Ministerio Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Cludad yTevmono yio Eupenmendenma de Servicios Pblicos
sorteos para la reactivacién de la venta de tiquetes o créditos para la participacin en los puntos de venta y para la apertura los periodos a los q cretos Legislativos 517 y 528 de 2020 y estaran sujetos al
“Por elcual se | de los locales comercales de juegos de suert y azar, estudio de crédito que realce FINDETER ) )
adoptan medidas | 3. Los operadores de los uegos de suerte y azar podran solcar la isminucion temporal,desde el levantamiento de la ) La Superiniendencia de Senicios Publicos Domiciaros, dentro sus competencias remita a informacion que posea
enelseclorde | medida e suspensin de os contalosy hasta por 6 meses, de\ nimero e ks de bego ooz enlos Sobe s e s pllcts domclaoy g e et o e de Free o e
juegos de suertey X aforo recuperacin de los crédios otorgados.
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Honorable Senador

Armando Alberto Benedetti Villaneda
Senador de la Republica
armando.benedetti.villaneda@senado.gov.co
Bogotd, D.C.

Asunto: Proposicion de control politica de la Comisién | del Senado

Honorable Senador Benedetti:

Me refiero a la comunicacion de la referencia, recibida por esta entidad el 29 de abril del
afio en curso, a través de traslado de competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el cual solicita a la referida Cartera rendir cuentas por las medidas
econdmicas implementadas en medio de la crisis derivada de la expansion del COVID-19 en
el pais.

Contexto

Al respecto, me memito informar que Bancdldex es el banco de desarrollo empresarial de
Colombia, que funciona como un banco de segundo piso, esto quiere decir que sus recursos
son canalizados a las empresas a través de los intermediarios financieros como
establecimientos bancarios, corporaciones financieras, compafiias de financiamiento y
cooperativas financieras, ONG financieras, cooperativas con actividad de ahorro y/o crédito,
fundaciones financieras, cajas de compensacion, fondos de empleados y otras entidades
con cupo en Bancdldex. Los requisitos para solicitar el otorgamiento de los créditos los
establece el intermediario financiero, de este modo, la aprobacion y tramites respectivos
de solicitud, los debe realizar el empresario directamente con su entidad

financiera.

En lo que tiene que ver la comunicacion recibida, le informo que el Banco ha desarrollado
una serie de iniciativas tendientes a mitigar los efectos negativos derivados de la llegada al

pais del COVID — 19 en el sector empresarial colombiano, para que las empresas cuenten
con liquidez y se vean afectados lo menos posible con ocasién de la coyuntura actual.

Los principales mecanismos de apoyo disefiados por Bancéldex son los siguientes:

. Linea especial de crédito Colombia Responde: recursos por $250 mil millones para
capital de trabajo dirigidos a empresas de turismo, aviacion y espectaculos en vivo, y
a los proveedores de estas industrias. La linea esta destinada a mipymes y grandes
empresas con recursos a un plazo de 3 afios con 6 meses de gracia. Los montos
maximos por empresa son de $3.000 millones para mipymes y $5.000 millones para
gran empresa. Aplica la disminucion del 2% (200 pbs) en la tasa de interés ofrecida
por el intermediario financiero y de al menos 5% (500 pbs) bajo el esquema de
microfinanzas.

. Linea especial de crédito Colombia Responde para Todos: esta es la segunda version
de la Linea Colombia Responde con la inyeccién de $350.000 millones de pesos
adicionales a los $250.000 millones inicialmente dispuestos. Este segundo cupo de
crédito cobija a todos los sectores, salvo el agropecuario. Los montos maximos por
empresa son de $3.000 millones para mipymesy $5.000 millones para gran
empresa. Aplica la disminucién del 2% (200 pbs) en la tasa de interés ofrecida por el
intermediario financiero y de al menos 5% (500 pbs) bajo el esquema de
microfinanzas.

. Colombia Emprende e Innova: en asocio con iNNpulsa Colombia se creé este cupo
por $6.000 millones, para beneficiar empresas jovenes que cuenten con minimo 6
meses y maximo 96 meses (8 afios) de facturacion. Ofrece un plazo de 3 afios con 6
meses de gracia (aplican las mismas condiciones financieras de Colombia
Responde). Estos créditos también serdn canalizados a través de intermediarios
Fintech que cuenten con cupo en Bancoldex. (Aplican las mismas condiciones
financieras de Colombia Responde).

. Linea para el escalamiento del sector turistico: dirigido a las micros, pequefas y
medianas empresas prestadoras de servicios turisticos para financiar capital de
trabajo, sustitucion de pasivos y modernizacion.

. Reperfilamiento de las condiciones financieras de otros crédito
s _exi sten tes con recursos de Bancéldex: los clientes de las lineas de capital de
trabajo, modernizacion empresarial y Exprimiendo la Naranja podrdn solicitar el
aplazamiento de una o varias de las cuotas pactadas para los siguientes 6 meses;
ajustar el pago de intereses durante el tiempo de desplazamiento de cuotas a
capital; y mantener o ampliar el

plazo del crédito hasta maximo 6 meses adicionales. Estas modificaciones son
solicitadas a los intermediarios financieros y sujetas a aprobacion de estos.

Lineas tradicionales de Bancéldex: que ofrecen plazos entre 5y 10 afios, con periodos
de gracia entre 6 meses y 3 afios y formas de amortizacion mensual, trimestral y
semestral.

Adicionalmente, en asocio con diferentes entes territoriales y para atender necesidades de
empresarios domiciliados en ciertas regiones del pais, se han lanzado recientemente las
siguientes lineas especiales de crédito:

Linea Bogota Responde, publicada el 14 de abril bajo la Circular 008: |a Alcaldia de
Bogotd y Bancdldex, anticipando los efectos negativos en la actividad econémica por
la presencia del COVID19, disefiaron una solucién de crédito preferencial dirigida al
mantenimiento de la liquidez de las empresas. Se trata de un cupo total por COP
220.000 millones dirigido a micro, pequefia y mediana empresa que requieran
recursos para capital de trabajo (pago de nédmina, pago de gastos de funcionamiento,
y costos fijos). La linea contempla una reduccién en la tasa de interés a los
beneficiarios, en minimo el 2% (200 pbs) y para microfinanzas de al menos el 5% (500
pbs) frente a la tasa plena que el intermediario hubiera aprobado para cada operacion
especifica en condiciones estandar de crédito. El plazo es de hasta 2 o 3 afios,
dependiendo del tamafo de la empresa y hasta 6 meses de gracia.

Linea Cucuta Responde, publicada el 15 de abril bajo la Circular 010: la Alcaldia de
Cucuta y Bancdldex, anticipando los efectos negativos en la actividad econémica por
la presencia del COVID19, disefiaron una solucién de crédito preferencial dirigida al
mantenimiento de la liquidez de las empresas. Se trata de un cupo total por COP 3.100
millones dirigido a microempresas que requieran recursos para capital de trabajo
(pago de némina, pago de gastos de funcionamiento, y costos fijos). La linea
contempla una reduccion en la tasa de interés a los beneficiarios, en minimo el 3%
(300 pb) 0 5% (500 pb) por parte de las entidades microfinancieras, frente a la tasa
plena que el intermediario hubiera aprobado para cada operacién especifica en
condiciones estandar de crédito. El plazo es de hasta 2 afios y hasta 9 meses de gracia.

Linea Norte de Santander Responde, publicada el 15 de abril bajo la Circular 009: el
departamento de Norte de Santander y Bancdldex, anticipando los efectos negativos
en la actividad econédmica por la presencia del COVID19, disefiaron una solucién de
crédito preferencial dirigida al mantenimiento de la liquidez de las empresas. Se trata
de un cupo total por COP 12.000 millones dirigido a micros y pequefias empresas con
un subcupo para el sector de moda. Los recursos seran destinados exclusivamente
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pago de nédmina, materias primas, insumos y demds costos y gastos operativos de
funcionamiento. La linea contempla una reduccién en la tasa de interés a los
beneficiarios, en minimo el 3% (300 pb) o 5% (500 pb) por parte de las entidades
microfinancieras, frente a la tasa plena que el intermediario hubiera aprobado para
cada operacion especifica en condiciones estandar de crédito. El plazo de hasta 2 afios
y hasta 9 meses de gracia.

. Linea Barranquilla Responde, publicada el 16 de abril bajo la Circular 011: la Alcaldia
de Barranquilla y Bancdldex, dados los efectos negativos en las actividades
productivas de la ciudad, como consecuencia de la presencia del COVID19 en el pais,
disefiaron una solucién de crédito preferencial dirigida al mantenimiento de la liquidez
de las empresas. Se trata de un cupo total por COP 60.000 millones dirigido a micro,
pequefias y medianas empresas, con un sub cupo para el sector de alojamiento,
comidas, entre otros especificos. Los recursos seran destinados a Capital de trabajo
para el pago de némina, materias primas, insumos y demds costos y gastos operativos
de funcionamiento y sustitucion de pasivos. La linea contempla una reduccién en la
tasa de interés a los beneficiarios, en minimo el 2% (200 pb) 0 5% (500 pb) por parte de
la microfinanciera frente a la tasa plena que el intermediario hubiera aprobado para
cada operacidn especifica en condiciones estandar de crédito. El plazo de hasta 3 afios
y hasta 6 meses de gracia.

Debe tenerse en cuenta que el cupo de cada una de las lineas se ird desembolsando segun
la demanda, por lo que, una vez agotados los recursos,se suspenderan las
solicitudes de crédito.

1. Respuesta a los interrogantes planteados

Sobre el particular, me permito dar respuesta a cada una de las preguntas planteadas en su
comunicacion en los siguientes términos:

1. Se han anunciado muchas medidas econémicas relacionadas con créditos para pymes
y mypymes, pero no paran las denuncias ciudadanas de que esos alivios no les estan
llegando, équé controles esta haciendo?

En este punto, es importante destacar que, Bancdldex, en su calidad de banco de segundo
piso implementa unas lineas de crédito dirigidos a las empresas y empresarios, sin embargo,
se debe tener en cuenta que la solicitud de crédito deberd tramitarse a través de un
intermediario financiero vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia como

bancos, compafiias de financiamiento, corporaciones financieras, cooperativas financieras o
a un intermediario financiero no vigilado por la Superintendencia en mencidn, tales como
cooperativas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), fundaciones, fondos de
empleados y cajas de compensacién familiar especializadas en crédito microempresarial que
cuenten con cupo en Bancdldex.

En ese sentido, es importante aclarar que cada intermediario establece los requisitos y
condiciones adicionales que segun sus politicas internas de crédito debe cumplir la persona
que pretende acceder a los recursos de redescuento de Bancéldex.

En consecuencia, se debe tener en cuenta que Bancdldex no tiene ninguna influencia o
injerencia en la decision que tome el intermediario financiero de otorgar o no el crédito,
como quiera que serd este el responsable de la administracidn y recaudo del crédito que se
coloque.

2. ¢Qué datos tiene sobre esos créditos?

Como se menciond al inicio de la presente comunicacion, los principales mecanismos de
apoyo disefiados por Bancdldex son los siguientes:

Linea especial de crédito Colombia Responde.

Con corte al 30 de abril de 2020, a través de esta linea se han desembolsado créditos por
$189.809 millones, beneficiando a 293 empresas a través de 328 operaciones de crédito.

Los desembolsos se discriminan asi:

Tamafio Desembolsos No. No.
COP Millones Empresas  Operaciones
Mediana 74.970 106 121
Grande 72.084 22 23
Pequefia 38.741 137 152
Microempresa 4.014 31 32
Total 189.809 296 328

Desembolsos | No. No.
COP Millones | Empresas Operaciones

Turismo 153.153 241 [270 |
Eventos 24.141 33 38
Aéreo 12.516 19

189.809

Departamento Ciudad S AR (5
P COP Millones Empresas Operacwnes

Antioquia ENVIGADO

Antioquia MEDELLIN 41.478 66 75
Antioquia PENOL 300 1 1
Arauca ARAUCA 35 1 1
Atlantico BARANOA 100 1 1
Atldntico BARRANQUILLA 9.124 14 16
BOGOTAD.C. BOGOTA 71.250 63 72
Bolivar CARTAGENA 7.122 21 22
Bolivar MAGANGUE 240 1 1
Boyaca VILLA DE LEYVA 113 1 1
Caldas MANIZALES 3.326 8 10
Cauca POPAYAN 768 1 1
Cesar VALLEDUPAR 1.145 2 2
Cérdoba MONTERIA 141 1 1
Cundinamarca GIRARDOT 150 1 1
Cundinamarca LA CALERA 380 1 1
Huila NEIVA 300 1 2
Magdalena SANTA MARTA 3.228 8 9
Meta VILLAVICENCIO 511 3 3
Narifio IPIALES 260 1 1
Narifio PASTO 3.530 6 6
SN:r::n dor de cycuta 773 4 4
Putumayo ORITO 312 1 1
Quindio ARMENIA 2.378 9 11
Quindio CALARCA 75 1 1
Quindio MONTENEGRO 180 1 1

Quindio QUIMBAYA 107 2 2
Risaralda PEREIRA 2.464
. SANTA ROSA DE
Risaralda CABAL 750 1 2
San Andrés SAN ANDRES 1.350 3 3
Santander BARBOSA 71 1 1
Santander BARICHARA 60 1 1
Santander BUCARAMANGA 2.280 9 9
Santander GIRON 280 1 1
Sucre SINCELEJO 120 1 1
Tolima IBAGUE 1.110 4 4
Valle BUENAVENTURA 40 1 1
Valle CALI 33.209 42 48
GUADALAJARA
Valle DE BUGA 400 1 1

foal | iea00

Linea especial de crédito Colombia Responde para Todos.
Con corte al 30 de abril de 2020, a través de esta linea de crédito se desembolsaron recursos
por $290.041 millones de pesos, correspondiente a 833 operaciones de crédito, cuyos

beneficiarios fueron 823 empresas localizadas en 25 Departamentos (incluye Bogotd D.C.).

Estos desembolsos se discriminan asi:

Tamafio Desembolsos [ No.
COP Millones | Empresas Operamones

Mediana 129.085

Grande 73.180 22 24
Pequefia 28.762 126 126
Microempresa 59.014 483

290.041
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Antioquia GUARNE 12 2 2
Antioquia ITAGUI 295 4 4
Macrosector Desem}:olsos No. No. Antioquia LA CEJA 25 3 3
COP Millones Empresas Operaciones Antioquia LA ESTRELLA 1.662 4 4
Comert?io al por mayor-menor; rep. vehiculos | 92.658 396 398 Antioquia MARINILLA 14 3 3
Industrias manufactureras 83.796 151 155 . .
Construccion 14.014 38 39 Antioquia MEDELLIN 54.969 139 142
Otras actividades de servicios 10.428 24 24 Antioquia PENOL 18 1 1
Sum. de electricidad, gas, vapor, aire Antioquia PUERTO BERRIO 43 2 2
acondicionado. 10.116 4 4 Antioquia REMEDIOS 5 1 1
Actividades de servicios administrativos y Antioquia RETIRO 6 1 1
apoyo 8.685 19 20 =
Transporte y almacenamiento 6.350 33 34 Antioguia RIONEGRO 85 6 6
Informacién y comunicaciones 5.281 18 18 Antioquia SABANETA 847 2 2
Atencién salud humana y asistencia social 4.686 19 19 Antioquia SAN CARLOS 5 1 1
Actividades  profesionales, cientificas vy L SANTAFE DE
técnicas 4588 23 23 Antioguia ANTIOQUIA 10 1 1
Otros sectores 49.039 98 99 . . SANTA ROSA DE
Total 290.041 823 LEE] Antioquia 0505 15 2 2
Antioquia SANTO DOMINGO 7 1 1
=
COP Millones | Empresas | Operaciones Antioquia SONSON 6 1 1
Amazonas LETICIA 29 1 1 Antioquia TAMESIS 6 1 1
Antioquia ABEJORRAL 9 2 2 Antioquia VALDIVIA 25 2 2
Antioquia AMAGA 5 1 1 Atlantico BARRANQUILLA 15.917 24 24
Antioquia APARTADO 514 4 4 Atléntico GALAPA 1.016 2 2
Antioquia ARGELIA 4 1 1 Atlantico MALAMBO 8 1 1
Entiooiid BELLO 130 7 7 Atléntico SABANALARGA 80 1 1
2:::2:::: Eﬁf;iis 2’9 ; ; Atlantico SANTO TOMAS 5 1 1
Antioguia CANASGORDAS 2 1 1 atiantico SOLEDAD 23 1 1
Antioquia EL  CARMEN DE " R R BO(ISOTA D.C. BOGOTA 102.168 128 130
VIBORAL Bolivar CARTAGENA 4.062 11 11
Antioquia ENVIGADO 6 1 1 BelliEr EL CARMEN DE 3 1 1
Antioquia GRANADA 2.000 1 1 BOLIVAR
Bolivar MAGANGUE 19 4 4
Bolivar MAHATES 3 1 1
Boyaca BOYACA 600 1 1
~ Cesar AGUSTIN CODAZZI 2 1 1
Boyaca DUITAMA 1.750 5 5
Boyaca EL COCUY 3 1 1 Cesar BOSCONIA 3 1 1
Boyaca GARAGOA 20 4 4 Cesar PAILITAS 2 1 1
Boyaca GUATEQUE 7 2 2 Cesar VALLEDUPAR 994 3 3
Boyaca MIRAFLORES 6 1 1 Cdrdoba MONTELIBANO 95 2 2
Boyaca PAIPA 33 2 2 Cordoba MONTERIA 438 3 3
Boyaca PUERTO BOYACA 25 1 1 Cundinamarca  CAPARRAPI 2 1 1
Boyacd RAMIRIQUI 5 1 1 Cundinamarca CAQUEZA 4 1 1
Boyaca SAMACA 25 3 3 Cundinamarca  CHIA 212 2 2
Boyaca SORACA 3 1 1 Cundinamarca  COTA 1.708 1 1
Boyaca TUNJA 352 5 5 Cundinamarca  FUNZA 600 1 1
Boyaca VILLA DE LEYVA 135 4 4 Cundinamarca  GACHETA 5 1 1
Caldas CHINCHINA 32 3 3 Cundinamarca  GIRARDOT 94 2 2
Caldas MANIZALES 8.726 17 17 Cundinamarca | GUADUAS 8 1 1
Caldas SALAMINA 10 1 1 Cundinamarca  GUASCA 1 1 1
Caldas VILLAMARIA 7 1 1 Cundinamarca LA CALERA 10 1 1
Caqueta FLORENCIA 316 3 3 Cundinamarca LA VEGA 3 1 1
Casanare AGUAZUL 5 1 1 Cundinamarca  MOSQUERA 1.230 3 3
Casanare MANI 3 1 1 Cundinamarca  PACHO 10 1 1
Casanare MONTERREY 5 1 1 Huila ACEVEDO 3 1 1
Casanare PAZ DE ARIPORO 10 2 2 Huila CAMPOALEGRE 15 4 4
Casanare TAURAMENA 10 2 2 Huila GARZON 2.012 3 3
Casanare VILLANUEVA 50 1 1 Huila LA PLATA 25 3 3
Casanare YOPAL 1.151 4 4 Huila NEIVA 3.835 6 8
Cauca CALOTO 12 2 2 Huila OPORAPA 2 1 1
Cauca LA VEGA 5 1 1 Huila PITALITO 24 5 5
Cauca MIRANDA 4 1 1 Magdalena EL BANCO 36 2 2
Cauca PIENDAMO 6 1 1 Magdalena SITIONUEVO 4 1 1
Cauca POPAYAN 5.866 7 8 Meta GRANADA 9 2 2
SANTANDER DE Meta GUAMAL 3 1 1
Cauca QUILICHAO 126 4 4 Meta PUERTO LOPEZ 30 1 1
Cauca SUAREZ 5 2 2 Meta VILLAVICENCIO 2.106 3 3
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Narifio

COLON 2 1 1 Santander CIMITARRA 5 2 2
Narifio FUNES 7 1 1 Santander CONTRATACION 1 1
Narifio IPIALES 758 3 3 Santander ELGUACAMAYO 5 1 1
Narifio PASTO 4.974 7 7 Santander EL PLAYON 100 1 1
Narifio POLICARPA 18 3 3 Santander FLORIAN 5 1 1
Narifio PUPIALES 6 1 1 Santander FLORIDABLANCA 587 10 10
Narifio TAMINANGO 5 1 1 Santander GIRON 1.212 4 4
Narifio TUMACO 13 4 4 Santander GUADALUPE 6 2 2
gorte ; de -ONVENCION 6 1 1 Santander LEBRIJA 5 1 1
dntancey Santander LOS SANTOS 12 2 2
gl:r:ttaemder de cuta 3.957 18 18 Santander MALAGA 2 2
’ Santander OIBA 3 1 1
Norte € LAPLAYA 5 1 1 Santander PIEDECUESTA 20 4 4
Santander
Nort d Santander RIONEGRO 34 2 2
orte e
PAMPLONA 5 1 1 Santander SAN GIL 3 1 1
Santander
Norte de Santander SOCORRO 16 3 3
TEORAMA 2 1 1
Santander Sucre CAIMITO 1 1
Norte e TIBU 5 X L Sucre EL ROBLE 2 1 1
Santander Sucre LA UNION 5 1 1
Putumayo MOCOA 22 1 1 Sucre SAN  JUAN  DE 10 1 1
Quindio ARMENIA 9.284 16 16 BETULIA
Quindio CALARCA 14 1 1 Sucre SINCELEJO 708 2 2
Quindio QUIMBAYA 11 1 1 Tolima ALVARADO 6 1 1
Quindio SALENTO 10 1 1 Tolima CARMEN DE 1 3 3
Risaralda DOSQUEBRADAS 4317 9 10 ' APICALA
Risaralda MARSELLA 5 1 1 T°'fma CHAPARRAL 10 1 1
Risaralda PEREIRA 6.013 2 2 Tolima ESPINAL 4 2 2
i » SANTA ROSA DE 00 ) . Tolima HONDA 3 1 1
Isaraida CABAL Tolima IBAGUE 1.239 7 7
Tolima SALDANA 3 1 1
Santander BARRANCABERMEJA 34 3 3 valle CAICEDONIA 40 1 1
Santander BUCARAMANGA 18.468 38 38 Valle CALI 13.662 74 75
Santander CHARALA 6 1 1 Valle CANDELARIA 26 1 1
Va::e CARTAGO 55 2 2 Activ. profesionales, cientificas y técnicas 149 2 2
Vellz DAGUA 6 1 1 Activ. de alojamiento y de servicio de comida 140 2 2
alle EL CAIRO 5 1 L Informacion y comunicaciones 140 2 2
palle FLORIDA 4 1 1 Activ. artisticas, entretenimiento y recreativas 100 1 1
Valle SS(’:EALAJARA DE 21 1 1 Construccion 72 1 1
: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 61 1 1
Xa“e ;ifl\';ljll:ERE 302 i i Actividades inmobiliarias 19 1 1
alle
Valle ROLDANILLO 213 2 2
Valle SEVILLA 14 1 1
Valle TULUA 27 1 1 . Desembolsos | No. No.
Departamento Ciudad N .
Valle YUMBO 6.240 4 4 COP Millones | Empresas Operaciones
Total | [o00041 _[83 833 Antioquia BARBOSA % 1 1
Antioquia BELLO 59 1 1
Linea Colombia Emprende e Innova. Antioquia MEDELLIN 1.038 14 14
Arauca ARAUCA 62 1 1
Con corte al 30 de abril de 2020, se han desembolsado créditos por $2.748 millones, Atlantico BARRANQUILLA 120 2 2
beneficiando a 43 empresas en igual nimero de operaciones. Bogota D.C. BOGOTA 292 5 6
I B Bolivar CARTAGENA 20 1 1
Los desembolsos se discriminan asi:
Caldas MANIZALES 60 1 1
Desembolsos | No. No. Cauca POPAYAN 50 1 1
COP Millones | Empresas Operaciones Cundinamarca FUNZA 64 1 1
Pequefia Cundinamarca TOCANCIPA 100 1 1
Microempresa Meta ACACIAS 100 1 1
Mediana Risaralda LAVIRGINIA 100 1 1
Santander BUCARAMANGA 93 3 3
Valle CALI 463 7 7
Valle PALMIRA 38 1 1
Desembolsos b No. Total 2.748 43 43 \
R COP Millones Operaciones
Comercio al por mayor-menor; rep. vehiculos 977 15 15 Linea Bogota Responde.
Industrias manufactureras 458 7 7
Transporte y almacenamiento 363 5 5 Con corte al 30 de abril de 2020, a través de esta linea crédito se desembolsaron $84.295

Activ. de servicios administrativos y apoyo 270 6 6

millones, beneficiando a 188 empresas, representadas en 200 operaciones de crédito.
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Los desembolsos se discriminan asi:

Desembolsos NoNEmpresas No.
COP Millones i Operaciones

Mediana

Pequefia
Microempresa
Microfinanzas

*Microfinanzas: se refiere a desembolsos que se han realizado
a través del mecanismo de microfinanzas en los cuales, para
esta linea, las microfinancieras tienen hasta 60 dias después
del desembolso para informar los beneficiarios de los créditos

Macrosector

Linea Cucuta Responde.

Desembolsos

No. Empresas No

COP Millones

Comercio al por mayor-menor; rep. vehiculos  20.766 64
Industrias manufactureras 14.262 40
Activ. profesionales, cientificas y técnicas 7.705 19
Construccion 4.933 16
Atencion salud humana y asistencia social 2.600 6
Activ. de servicios administrativos y apoyo 2.100 6
Informacion y comunicaciones 1.647 9
Ensefianza 1.500 2
Transporte y almacenamiento 1.050 4
Activ. artisticas, entretenimi. y recreativas 800 2
Otros 26.933 20
Total 84.295 188

Operaciones

Con corte al 30 de abril de 2020, a través de esta linea se han desembolsado $2.500 millones
a 3 Entidades Orientadas al Microcrédito - EOCM’s, a través de 8 operaciones. Estas

entidades microfinancieras tienen hasta 60 dias después de la fecha del desembolso para
remitir a Bancéldex la informacién de los beneficiarios de los créditos.

Tamaiio

Desembolsos | No. Empresas No.

COP Millones Operaciones
2.500 3 8
2.500 3 8

Microempresa
Total

Sector

2.500 3 8
2.500| 3 8

Microfinanzas
Total

Linea Norte de Santander Responde.

Con corte al 30 de abril de 2020, por medio de esta linea de crédito se han desembolsado
$5.450 millones a través de 31 operaciones de crédito, beneficiando a 28 empresas.

Estos desembolsos se discriminan asi:

Desembolsos [ No. No.

COP Millones | Empresas Operaciones
Pequefia
Microempresa

Desembolsos b No.

Macrosector

COP Millones Operaciones

Industrias manufactureras 1.103 14 15
Comercio al por mayor-menor; rep. vehiculos 570 7 7
Activ. profesionales, cientificas y técnicas 130 2 2
Ensefianza 100 1 1
Construccion 47 1 1

Total

cUCUTA
OCANA
PAMPLONA

Linea Barranquilla Responde.

Estos desembolsos se discriminan asi:

Desembolsos
COP Millones
10.851
Pequefia 6.192
Microempresa 457
Microfinanzas* 9.850
50

realizado a través del

de los créditos

Macrosector

No. Empresas |No.

36
51
11

103

Desembolsos

Operaciones
38

52

11

14

115

: se refiere a desembolsos que se han
mecanismo de microfinanzas en los
cuales, para esta linea, las microfinancieras tienen hasta 60
dias después del desembolso para informar los beneficiarios

No. Empresas

COP Millones

Comercio al por mayor-menor; rep. Vehiculos  8.652 39
Otras actividades de servicios 5.050 2
Industrias manufactureras 3.163 16
Activ. profesionales, cientificas y técnicas 1.368 8

Con corte al 30 de abril de 2020, se desembolsaron $27.350 millones, beneficiando a 103
empresas, representado en 115 operaciones de crédito.

Activ. de alojamiento y de servicio de comida 1.143 8 8
Transporte y almacenamiento 999 5 5
Construccion 730 8 8
Atencion salud humanay asistencia social 526 6 6
Activ. de servicios administrativos y apoyo 300 1 1
Activ. Inmobiliarias 219 2 2
Otros 5.200 8 17
Total 27.350 103 115

Quedo a su disposicién para suministrar cualquier informacién adicional que sea
requerida sobre el particular.

Cordialmente,

José Alberto Garzén Gaitan
Vicepresidente Juridico- Secretario General

Con copia a: Juan Carlos Puerto Acosta, Asesor de la Oficina Asesora de Juridica, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
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Respuestas proposicion 62 Dnp — Findeter — Fng- Minagricultura —
Mincomercio -  Mindefensa - Mineducacion Mininterior
Minrelaciones exterior - Min salud - superfinanciera

Anexo N° 4
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Anexo N° 5
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Anexo N° 6
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Siendo las 3:31 p.m., la Presidencia levanta la sesién ordinaria virtual y se convoca para el
préximo jueves 14 de mayo de 2020 a partir de las 10:00 a.m. en el recinto virtual (plataforma

virtual ZOOM).

PRESIDENTE,

H.S. SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



