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En la ciudad de Bogot4, D. C., a los veintitn (21)
dias del mes de mayo de dos mil veinte (2020), previa
convocatoria de la Mesa Directiva, se reunieron de
manera virtual, a través de la plataforma Zoom, los
honorables Senadores miembros de la Comision
Quinta de Senado de la Republica, para llevar a cabo
sesion formal de la misma.

- El honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, Presidente de la Comision, luego del saludo
inicial, solicita a la sefiora Secretaria de la Comision
realizar el correspondiente llamado a lista, a fin de
verificar el quérum existente.

- La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision, realiza el llamado a listay
contestaron los siguientes Senadores, conectados
a la plataforma Zoom:

Corrales Escobar Alejandro
Garcia Burgos Nora Maria
Galvis Meéndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Robledo Castillo Jorge Enrique
Torres Victoria Pablo Catatumbo.

- La seflora Secretaria informa al sefior Presidente
que han respondido al llamado a lista, doce (12)
honorables Senadores, habiéndose constituido
quorum para decidir.

- En el transcurso de la sesidn se registraron
los honorables Senadores:

Miguel Angel Barreto Castillo
José David Name Cardozo.

- Siendo las 09:35 a. m., el sefior Presidente da
apertura a la sesion y dispone que por Secretaria se
dé lectura al orden del dia programado para la fecha.

SESION VIRTUAL
ORDEN DEL DIA
Fecha: jueves 21 de mayo de 2020
Hora de citacion: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quérum.
I
Discusion y aprobacion del orden del dia.
11|

Debate de control politico para discutir sobre

mineria y en especial la problematica de los

pequeiios mineros, de acuerdo con la Proposicion
numero 39 de 2020.

Citados: Viceministra de Minas,
Carolina Rojas Hayes.

Agencia Nacional de Mineria, doctora Silvana
Habib Daza.

Invitados: Entidades gremiales asociativas del
sector minero y pequefia mineria, gobernadores y
alcaldes municipales.

doctora



Pagina 2

Lunes, 13 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 502

Citantes: Honorables Senadores: Carlos Felipe
Mejia Mejia y Alejandro Corrales Escobar.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.

- Leido el orden del dia, el sefior Presidente
lo somete a consideracion de los miembros de
la Comision y, cerrada la discusion, lo somete a
votacion ordinaria y la Secretaria informa que ha
sido aprobado, con la presencia virtual de doce (12)
honorables Senadores.

- Con la venia de la Presidencia, el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe, expresa:

Para no alterar el orden del dia, en qué momento
podemos aprobar una constancia 0 una proposicion,
me refiero a la que desde ayer planteamos con el
doctor Robledo, de que analizaramos la tematica
del servicio eléctrico en el departamento de Narifio,
pero ahora se ha sumado el departamento del Cauca,
y del departamento del Putumayo; ya hablamos con
la Ministra que esta dispuesta a una reunion y con la
Superintendente, entonces a qué hora aprobamos una
proposicion en ese sentido, no es un debate formal,
es un analisis con los gerentes de las electrificadoras.

- El seiior Presidente de la Comision explica:

En proposiciones y varios Senador la aprobamos
ahorita, apenas vamos a terminar, apenas pasemos
de aqui, no se preocupe que la aprobamos hoy.

- Con la venia de la Presidencia, el honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar, en su
condicion de citante al debate, expone:

Le pediria entonces al equipo que me ponga por
favor la presentacion para dar inicio y hablar, como
bien lo decia el Presidente, el doctor Carlos Felipe
Mejia, mas que un control politico yo creo que lo que
queremos es mostrar que este pais tiene un potencial
inmenso, pero inmenso en el tema de mineria y que
la pequefna mineria artesanal y de subsistencia es
una parte fundamental de todo este engranaje, y mas
que control politico lo que queremos es hacer unas
sugerencias valiosas, un diagnostico que creemos
debe ser aprovechado por el Presidente Duque y su
gobierno para que potencialicemos la economia en
aras de que ahora en la reactivacion vamos a necesitar
muchos recursos, vamos a necesitar mucho trabajo,
mucho empleo, y este sector puede ser una de las
puntas de lanza para esa reactivacion economica.

Répidamente, una clasificacion de la actividad
minera en Colombia y hablar pues que la mineria
de subsistencia esta definida y a cielo abierto,
desarrollada por personas naturales para la
extraccion y recoleccion de diferentes materiales,
arenas, arcilla, metales preciosos, piedras preciosas;
pero al final ustedes ven, en la parte naranja, que
dice: sin la utilizacion de ningin equipo mecanizado
0 maquinaria, para su arranque; es cierto que asi
esta clasificado, pero aqui hay un primer vacio que
creemos nosotros tenemos que ajustar a la realidad,
porque ya no todos son barequeros, en Colombia
ya la, esa mineria de subsistencia ha generado un
espacio para unos mineros que siguen siendo muy

pequefios, que lo siguen, cumpliendo con todas
estas otras categorias, pero que tienen por ejemplo
un motor o una pequela draga, o un pequefio, unas
zarandas, y eso no hace que sean ni industriales,
ni que sean grandes, ni que estén haciendo una
megamineria.

Entonces, creemos nosotros que, en este caso,
deberiamos empezar a mirar esta nueva realidad
de una mineria que también sigue siendo de
subsistencia porque no genera grandes recursos,
porque son familias bastante pobres, pero que tienen
algin grado de tecnificacion, y esto es parte de la
evolucion como ocurre en cualquier sector, en el
agronémico, en el sector agropecuario hace muchos
afnos nadie se imaginaba cortar las arvenses y las
malezas con una maquina; hoy guadafias tienen
todos los trabajadores en el sector agropecuario,
prestan su servicio, y siguen siendo trabajadores que
se ganan un jornal muy basico, pero hoy tienen una
guadafia; entonces, ese es el simil para mostrar que
en este campo debemos afrontar esta nueva realidad
porque ahi, bien pueden ver ahi, mas de 107.000
personas inscritas como mineros de subsistencia, y
generan, y esto es muy importante, casi la mitad de
la produccién del oro en Colombia. Siguiente por
favor.

Hay otra clasificacion muy basica que es la
de, y es casi que la definicion legal en esta otra
diapositiva, y es por tamafio, y es decir, si esta por
debajo de 150 hectareas las explotaciones pequefias
y estan en 155.000 las medianas, y si esta entre 5y
10.000, 5.000 y 10.000 hectéareas pues es grande; no
me voy a detener, es simplemente otra clasificacion.
Sigamos.

Y hay otra clasificacion que es por la produccion
anual que se tiene en la explotacién minera, si, en
esta lo que quiero que vean es que en todo tipo
de explotacion de minerales: carbon, materiales
de construccion, metalicos, no metalicos, metales
preciosos, piedras preciosas, en todas hay pequeiia,
mediana y gran mineria, eso es lo que yo, en lo que
quisiera hacer énfasis, no es que entonces los del oro
son grandes o que es que solamente los metalicos
tienen mediana, no, hay de todo, esto muestra lo
complejo que es el sector en Colombia, pero también
muestra el gran potencial que tenemos como pais.

Y acé en la siguiente hay un mapa general que
muestra la importancia y la distribucion que tiene
este sector en todo el pais, porque muchas veces en
el inconsciente de los colombianos creemos que la
mineria es El Cerrejon, o en Bogota puede que se
imaginen que la mineria son las fotos que muestran
de minas de oro en el Chocd, y hemos ido como
cerrando el espacio a que la mineria se nos concentre
en el imaginario colectivo que tenemos por los
medios de comunicacion; este mapa muestra que
Colombia tiene produccion nacional de minerales
en practicamente todo el pais; no tenemos en la
Amazonia porque, pues obviamente, es sagrado
para nosotros ese departamento desde el punto de
vista ambiental, pero para que ustedes tengan claro,
en los paises colindantes la Amazonia es explotada
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en mineria una cosa absurda, y digo absurda, porque
no estoy de acuerdo con la explotacion alla; pero el
mapa lo que muestra basicamente es que hay mineria,
hay produccion de minerales en toda Colombia.

Las exportaciones, quiero que vean que estan
concentradas basicamente en carbon, estos datos que
nos da la UPME muestran que en oro, por ejemplo,
no hemos llegado nunca a los 2.000 millones de
dolares y que sigue siendo el 2°, pero muy por
debajo de lo que genera el carbon; y acé ojo, que hay
un gran potencial, porque el carboén es muy formal y
el oro es muy informal.

Y este dato que esta en la diapositiva siguiente,
aunque son muchos niimeros, les pediria que miraran
el tema del oro, porque fue el que les mencioné en
la diapositiva anterior, y quiero que miren algo bien
particular, si bien el oro y el carbon, que son las dos
principales fuentes, tienen unos niameros exactos, en
el oro ami me impacta que no pasa de 1.700 millones
de ddlares, y si usted mira de ahi de para atras pues
ha sido realmente bajo y aqui hay que pensar en
qué sucederia si se formalizara, si se legalizara y
formalizara toda la exploracion de oro en Colombia,
de cuanto serian esas exportaciones, porque esto es
algo que Colombia debe saber, porque no todo el
pais lo sabe, pero parte del oro colombiano se nos
va ni siquiera en oro, sino en el mineral, en piedras
en tierra, empacado en lanchas por el Choco y se
va para Panam4, y se nos estd yendo para Perd y
para Brasil, y tenemos increiblemente personas de
esos paises en nuestras tierras explotando el oro,
ilegalmente, claro, ilegalmente, pero es gravisimo; y
mire entonces que no ha querido subir el oro en esos
afios, yo creo que ahi hay un potencial inmenso para
subir las exportaciones ilegales de oro en Colombia, y
eso seria una fuente inmensa también de tributacion,
de regalias que generarian seguramente programas
sociales en esas zonas donde se tiene la explotacion.

Hablando entonces de regalias, que era lo que les
comentaba en la diapositiva de donde estan todos
esos numeros, la siguiente diapositiva lo que muestra
es eso, la comparacion basicamente dentro de oro
y carbon; mire que el carbon genera el 86% de las
regalias, 85.98, con los datos que gentilmente nos
han regalado de parte de los ministerios, que nos los
han entregado muy bien; y ese carbon que genera el
86% de esas regalias es muy formal, muy legal, casi
que uno podria decir que es formal y que es legal,
y mire que en la otra parte en los barrios naranjas,
les muestro que el oro genera 137.000 millones de
pesos en regalias, y que no es sino el 6.3%; y cual
es la diferencia, que ese oro es muy informal y gran
parte de €l ilegal, ahi esta el gran potencial, y ahi
esta el gran potencial con la pequeiia mineria y con
mineria artesanal que saca una gran cantidad de oro.
A pesar de que no es sino el 6.3, el oro sigue siendo
el 2° después del carbon en ingresos de exportacion.

Voy a tratar de no demorarme mucho porque
es importante, como decia el Presidente, escuchar
a esos actores que invitamos y que después
podamos obviamente escuchar al gobierno para
que terminemos de construir entre todos. Esta

basicamente es el corazon de la presentacion que
tenemos nosotros hoy, y cudl es, es que tenemos
unos grandes retos para la formalizacion y para
la legalizacion de la mineria artesanal, de la
pequefia mineria, de toda esta explotacion, este es
el porqué de este debate, este es el porqué, porque
nosotros creemos que si lograramos formalizar, si
lograramos aumentar el porcentaje de formalizacién
y de legalidad en la mineria artesanal, aca se podria
generar muchisimo empleo formal, se generarian
regalias, se generarian exportaciones, y sobre todo
se combatiria no solamente la informalidad y la
ilegalidad, sino la violencia que a veces hay en
esas zonas mineras donde se produce toda esta gran
riqueza.

Esa mineria informal no es ilegal, la mineria
informal es muy diferente a la ilegal, porque esta
mineria informal esta, como bien lo pueden ver,
constituida por los minerales de explotacion, que
son pequeias y medianas y de propiedad individual,
pero, ojo, porque ellos tienen, estan inscritos en
el Registro Nacional Minero, no tienen registros
contables, les falta terminar el proceso, pero existe,
los tenemos ahi en el Registro Minero Nacional,
entonces quiero que quede claro, porque es muy
diferente a la mineria ilegal.

En la siguiente seguimos mirando los retos para
la formalizacion, y aqui hay que mirar, yo les pediria
que miren la torta de la derecha, esa es un grafico
que muestra que el 64% son operaciones a pequefia
escala, ese es nuestro gran porcentaje, son cosas
muy pequeiias en Colombia, las explotaciones son
muy pequeiias: el 64%; pero sumémosla a la de la
mediana escala y son el 98%, o sea, la mineria en
Colombia no es de gran escala, aqui, en algunas
ocasiones se ha estigmatizado, incluso, hasta
satanizado la mineria a gran escala y resulta que no
es sino el 2%, realmente nosotros tenemos el gran
porcentaje en la pequefia escala, mineria de pequeia
escala; y en el Censo Nacional Minero tenemos
9.044 sin titulo, explotaciones sin titulo, y 5.300 con
titulo legal, el 63% son informales, ese es potencial
que tenemos, de ahi la importancia que el gobierno
del Presidente Duque aproveche este gran potencial,
creemos que podemos encontrar en este gobierno,
y sabemos que asi va a ser, los mecanismos y las
ayudas necesarias para que ese 63% de informales
se vuelvan formales.

Todoestosonretos,comolodeciabienel Presidente
Carlos Felipe, no es un debate de solamente criticas
sino de decir: Mire, aqui estan estas oportunidades,
estos retos, retos como tener mas de 314.000
trabajadores en pequefia y mediana mineria, esos
retos, de esos el 63% es informal, imaginense cerca
de 200.000 estan en pequena y mediana mineria, el
45% tiene contrato de trabajo, el 54 esta afiliado al
régimen subsidiado, y el 20% no tiene cobertura de
salud, ademas porque muchos de ellos estan en unas
zonas de Colombia donde dificilmente podrian tener
acceso a cualquier, cualquier tipo de estos servicios;
pero mire lo importante, el 52% est4 afiliado a una
cooperativa y, por qué digo lo importante, porque
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es que ya hay algo de asociatividad, ya de alguna
manera podemos ir a buscarlos y decirles: Ustedes
que estan aca agrupados, vengan trabajemos; ese
reto para la formalizacion tiene un gran aliado y es
la asociatividad, ya mas de la mitad esta afiliado a
una cooperativa y es bien importante.

El cuarto item que ustedes ven ahi, para mi
es el mas importante, porque el 65%, el 65% no
paga regalias y de ese 65% los productores, los
extractores de oro son los mas altos, imaginense;
entonces, aqui el potencial, que este diagnostico
nos lo da todo, el Censo Nacional Minero que es
del 2011 y 2012; pero mire el potencial que tenemos
para la reactivacion econdmica que vamos a
necesitar en Colombia después de que pase la crisis
ocasionada por el Covid, sabiendo que el 65% no
paga regalias, qué pasaria si lograramos que gran
parte de ese porcentaje empezara a pagarle regalias
al pais: se generarian unos recursos supremamente
interesantes. Siguiente diapositiva por favor.

Y es parte de lo que queremos, mire, aqui
todos vamos a decir: el sector agropecuario es el
méas importante para la reactivacion, yo lo sigo
pensando, creo que ese debe ser el filon, debe ser,
para hablar en términos mineros, debe ser la punta
de lanza, el sector agropecuario, si, pero el 2° sector
que debe ayudar y que tiene que ser el que nos dé
la reactivacion econdmica real, debe ser aquel que
genere mucha mano de obra, cualquiera que sea
intensivo en el uso de mano de obra, construccion
de infraestructura, construccion de puentes, de
placa huellas, de vias terciarias, de vias normales,
complemento a las autopistas que tenemos, de
vivienda de interés social, y 0jo con esto, mineria
formal y mineria legal que emplean mucha mano de
obra; en esta diapositiva hay unas recomendaciones
que queremos dejar para el Gobierno, obviamente:

Primero. Priorizar y financiar la Politica Nacional
de Formalizacion, reducir significativamente el
tiempo de procesos para la solicitud de... mineros,
y hago un reconocimiento al Gobierno porque ni
siquiera soy yo, muchas de las personas con las que
nos entrevistamos antes de hacer esta invitacion
al Gobierno y a los diferentes sectores para que
hablaramos de la mineria, de la pequefia mineria, ya
muchos de ellos reconocen que con la llegada del
Presidente Duque y de su gobierno se ha mejorado
mucho el tramite y que cada vez se demora menos
ese procedimiento y ese tiempo para pasar, pero hay
que hacerlo igual, muy expedito, aqui sigue siendo
una recomendacion, hay que crear un banco de
titulos de formalizacion para los mineros pequefios
y artesanales, brindar el soporte legal financiero y
técnico, porque los mineros informales no pueden
cumplir con los requisitos de formalizacion que
hoy tenemos sin ayuda, ojo, es que ellos necesitan
simplemente la ayuda, necesitan que les podamos
decir: jcamine los acompafiamos, caminen les
brindamos la asesoria, camine les damos ese soporte!

La quinta recomendacion que dejamos, son
varias, pero hay que realizar un nuevo censo minero,
actualizar los que ya vieron que no estan bien

actualizados, la reforma al Codigo de Minas, la ley
para el control de explotacion ilicita, que entiendo el
Gobierno ya la tiene muy adelantada, esta sugerencia
es que lo hagamos rapido porque creo que ahi hay
un gran potencial, y en la ultima diapositiva voy a
demostrar por qué; el sistema, la sistematizacion y
la trazabilidad de toda la cadena, sabemos que en
el Ministerio de Minas estan trabajando el tema de
la sistematizacion, que tienen unas plataformas que
estamos ensayando y que estamos mirando qué tan
viables son; toda la cadena tendria mas legalidad
y méas formalidad si estuviera absolutamente
sistematizada, es supremamente importante.

Y si ustedes miran la Ultima parte de esta
diapositiva, yo creo que esta podria ser probablemente
la recomendacion que generara mas formalizacion,
mas legalidad, mas seguridad, mas riqueza para
los pequefios mineros, para los artesanales, y para
todos; para mi lo mas importante de esta diapositiva
es ese ultimo cuadro que dice: apertura de agencias,
de compra de oro descentralizada del Banco de
la Republica, porque gran parte del problema de
violencia, de inequidad en el pago, de informalidad,
de ilegalidad, empieza porque no existen hoy, como
existian hace muchos afios, unos sitios a donde llegar
con ese oro, claro, tendra que ser complementados
por los comercializadores internacionales, y por lo
que las cooperativas y asociaciones puedan hacer en
los sitios en donde no podamos poner esas oficinas
descentralizadas del Banco de la Republica; pero
mientras mas descentralizado esté la compra del oro
y mas posibilidad tengamos de llevar en pequenas
cantidades ese oro hasta el Banco de la Republica,
més legalidad, mas formalidad, menos violencia,
menos inseguridad y maés riqueza, porque ahora
seguramente nos la van a contar quienes van a hablar
después de mi; pero es increible que se les llevan el
30, el 40% de lo que vale un gramo de oro a los
pequefios y artesanales, simplemente diciéndoles
no, como a mi me toca llevarlo hasta Bogota hasta
el Banco de la Republica, como yo tengo que hacer
todo para exportarlo, y entonces siempre termina
siendo la excusa del intermediario, en unas veces
no es excusa, es la realidad, pero en otras abusan
de esa excusa para tumbarle el precio y quitarle
unas utilidades o por lo menos unos ingresos sobre
todo a los pequefios y a los artesanales. Entonces, Si
deberiamos ir pensando en descentralizar el Banco
de la Republica en el tema de la compra de oro,
creando agencias descentralizadas.

No me quedan sino dos, ya voy a terminar,
para que le demos la palabra a los demas y, aqui
esta es muy importante, miren, hay que combatir
la ilegalidad y la criminalidad; les estaba diciendo
ahora que estd muy ligadas y que lastimosamente es
muy triste ver como la explotacion de los minerales
en Colombia tienen al lado un tema de ilegalidad,
de violencia, muy, muy complicado; yo quiero que
miren el 2° punto, que estd resaltado en negrilla,
en Pert y Colombia el valor de las exportaciones
de oro de origen “ilicito” supera el valor de las
exportaciones de cocaina, esto no lo dice el Senador
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Alejandro Corrales, lo dice la Organizacion Global
en contra del Crimen Organizado, esto es gravisimo,
porque si hay dos combustibles para este incendio
que hemos tenido, que es la violencia en Colombia
y que es todo el problema que hemos tenido en los
ultimos afos, son: el narcotrafico y la mineria ilegal.

Y miren lo grave, la explotacion de oro de origen
ilicito supera el valor de las exportaciones de cocaina,
quiere decir que, y a nosotros nos asustaba que los
narcotraficantes estuvieran haciendo lo que estaban
haciendo con nuestra economia, con las zonas
en donde hacian la explotacion, con la violencia
que generaban, pues ahora si preocupémonos y
asustémonos con lo que se estd haciendo con esa
cantidad de dinero que les entra por la explotacion
ilicita de oro, esto es muy grave, a esto tenemos que
ponerle control y aqui es donde vamos anecesitar toda
la ayuda del gobierno del Presidente Duque, para que
no pase lo que pas6 con el gobierno del Presidente
Santos, porque tengo que decirlo claramente, fue
laxo, fue tibio, temeroso, no hizo nada, dejo que
los grupos ilegales metieran las retroexcavadoras
donde les diera la gana; dejo que los grupos ilegales
cobraran vacuna a todos los productores artesanales
pequefios, medianos, y que se metieran a hacer de
las suyas, porque, claro, no los combati6, no los
persiguio, no ejercié autoridad, ese gobierno es
causante de esa afirmacion que hace la Organizacion
Global en contra del Crimen Organizado. Por eso,
gracias a Dios lleg6 el Presidente Duque y gracias
a Dios hoy tenemos un Ministro de Defensa que le
esta poniendo el tatequieto con las fuerzas armadas
a esta situacion.

Y el titulo que hay encima de la foto, mire lo que
dice: Grupos armados generan mas ingresos con
mineria ilegal que con narcotrdfico, jqué belleza!,
iqué belleza! Arrancaron hace muchos afios diciendo
que eran causas sociales, jcuales causas sociales!
Estan es generando plata con narcotrafico y con
mineria ilegal, y cobrandole vacuna a los pequefios
mineros, jeso es el colmo!; aqui no hay ningunos
grupos guerrilleros, no, son unos grupos armados
cobrandole plata a los productores de oro, a los
extractores artesanales y pequenos. Narcotraficantes
que, fuera de eso, se convirtieron en extorsionistas
de los productores de oro en Colombia, asi de claro
tiene que llamarsele a esto de una vez, jpara que no
quepa ninguna duda!

Y vamos a la ultima diapositiva que tiene que
ver mucho con esta también, y es que de acuerdo
al Centro Integrado de Informacién e Inteligencia
Minero Ambiental del Ejército Nacional, se registra
afectacion en estos municipios; la puse solamente
para complementar el comentario que hice en la
diapositiva anterior, porque alguno pensard, no
porque Alejandro es del Centro Democratico y tiene
el &nimo siempre de poner una posicion en contra
de la guerrilla, no solamente por eso, por conviccion
personal, por conviccion como ser humano, creo
que esos grupos ilegales es lo peor que le ha pasado
a este pais; a todas las familias de este pais, es lo

peor que nos ha podido suceder, tener estos grupos
ilegales en Colombia.

PeromireloquenosdicelaFuerzaPublica, nuestra
Fuerza Publica, nuestro Ejército de Colombia, en
Antioquia, 11 de los 66 municipios productores de
oro tienen presencia de grupos armados organizados,
en Caqueta 4 de los 5 municipios productores de
oro tienen presencia de grupos armados; en Cauca
12 de los 24 municipios productores de oro tienen
presencia de grupos armados; en Narifio, 7 de los
16 municipios productores de oro tienen presencia
de grupos armados; y mire esa ultima, para que
nos vayamos quedando bien preocupados, en el
Choc6 se estima que el 99.2, no nos alcanzé para
el 100, pero alla hay punto ocho por ciento, que no
sabemos, no lo tengo muy claro dénde esta, pero se
estima que en el Chocé el 99.2% de las unidades
productivas mineras del Chocé operan de forma
ilegal, y 9 municipios productores tienen presencia
de grupos armados.

Esta diapositiva la queria dejar para terminar,
porque yo creo que gran parte de la asuncion esta
en que el Gobierno, efectivamente el gobierno
del Presidente Duque llegue a estos sitios donde
se estd generando tanto problema con los grupos
armados, con la ilegalidad, con la violencia, con el
narcotrafico que esta asociado en algunas regiones;
y no puede llegar simplemente con la Fuerza Publica
a combatir, no, es ademas llegar con los programas
sociales del Estado, con los programas ambientales
del Estado y con el acompafiamiento del Estado, es
decirle, no tenga miedo, porque la Fuerza Ptblica no
se va a ir, vamos a llegar y nos vamos a quedar para
defenderlos, pero tampoco le dé miedo empezar con
una actividad licita, legal, formal, porque acé esta el
Gobierno que lo va a inscribir en estos programas,
que lo va a acompafiar para sacar sus licencias
mineras, para sacar sus titulos, para hacer todos los
procedimientos y que no lo va a abandonar, porque
el gran temor de estas poblaciones es el abandono del
Estado posterior a, como sucedié con el Gobierno
pasado, ese Gobierno lo que hizo fue abandonarlos y
entonces quedaron a merced de los grupos ilegales.

Y el ultimo punto que quiero tocar acd, es que
tenemos una gran oportunidad y una gran amenaza,
nuestra gran amenaza, y voy a arrancar por ella, hoy
en situacion del coronavirus, de Covid-19, y de toda
esta pandemia, es que se va a generar un desempleo
muy grande en Colombia, todo el mundo, pero en
Colombia ya sabemos, y lo ha dicho el Gobierno y
lo ha dicho todo quien ha realizado un estudio serio,
inevitablemente va a haber desempleo; a ddonde
van a ir los desempleados, ojala uno pudiera decir:
empecemos a hablar de empleo formal después de
esto, pero mi gran temor es que en muchas partes
estos desempleados vayan a buscar refugio en
la mineria artesanal, en la pequefia mineria, en
cualquier tipo de mineria, incluso, y no de forma
legal, y no de forma formal, digamoslo redundante.
Y esa es la gran amenaza, el gran riesgo que tenemos
hoy, que ese desempleado vaya alla posiblemente
a incrementar el problema, posiblemente a correr
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riesgos, posiblemente a aumentar la informalidad,;
pero mirando esa gran amenaza también les quiero
decir cual es el gran potencial que tenemos; nosotros
tenemos, y yo, mi percepcion personal es que hay
3 opciones para salir de esta crisis y reactivar
econdmicamente el pais.

Una, el sector agropecuario sin ninguna duda.
Dos, una campafia de que cada colombiano compre
productos colombianos, llamar al sentido patrio a
apoyar la produccion nacional, a echar pa’delante
a todos los que estamos produciendo en Colombia.
Tercero, son actividades que generen mucho empleo,
que sean intensivas en el uso de la mano de obra, y
aca esta la mineria artesanal, la pequefa mineria acé
esta, este sector que nos puede dar la mano, unido a
la formalizacion, unido a la legalizacion y unido a la
generacion de regalias y de tributacion, porque eso
es lo que vamos a necesitar, en ultimas, el Gobierno
va a necesitar mucha plata para poder reactivar la
economia y poderle dar subsidios a los que queden
muy mal después de esta pandemia; aqui hay un gran
potencial, de regalias, de empleo, de exportacion y
de mucho dinero para repartirle a la gente que mas
lo va a necesitar; por eso creo que lo que el Gobierno
tiene hoy es una gran oportunidad.

Y que por eso citamos a este debate de control
politico, que mas que debate de control politico,
es la invitacion al Gobierno para que vea aca el
gran potencial que tiene este sector de la mineria,
que apoye la asociatividad, que apoye esas
cooperativas, que apoye al pequefio que quiere
salir de la informalidad, que apoye al pequefio que
quiere salir de la ilegalidad, y que lo acompafiemos
y no los vayamos a dejar solos, como ya los dejo
el Gobierno anterior; menos mal hoy tenemos un
Gobierno consciente, menos mal hoy tenemos todos
estos funcionarios que nos acompanan, que saben
que tienen una tarea y una mision muy grande. Y yo
con esto, Presidente, termino de dar este abrebocas
para que usted continte y le agradezco mucho.

- EIl sefior Presidente somete a consideracion
la declaratoria de sesion informal, y cerrada la
discusion, la somete a votacion ordinaria, y la
Secretaria informa que ha sido aprobada, con la
presencia virtual de once (11) honorables Senadores.

- El sefior Presidente otorga el uso de la palabra
al doctor Rubén Dario Rotavista, representante
de la Asociacion de Mineros de Marmato, Caldas,
quien expresa:

Un saludo para la Comisiéon Quinta del Senado,
para la Ministra de Minas, la Viceministra, y
en general a todas las personas que siguen esta
transmision en vivo por YouTube, un saludo para
todos del pueblo marmatefio, afortunadamente pues
hemos sido invitados a esta sesion, porque tenemos
muchas cosas que contarle al pais, entre esas la
problematica minera que venimos teniendo en el
municipio de Marmato, principalmente dos que nos
afectan al dia de hoy; en varias ocasiones hemos
ido hasta el Ministerio de Minas a tratar el tema de
Marmato, Marmato es un pueblo que tiene 485 afios

de historia minera, en los cuales, Marmato siempre
le ha aportado al pais, incluso las minas de Marmato
fueron pignoradas para la campaia libertadora y
pues al dia de hoy presentamos dos problemas muy
graves:

Uno de ellos, lo que tiene que ver con los
explosivos, a la Comision Quinta queremos
expresarle desde el municipio de Marmato, que los
mineros marmatefios se estan muriendo por falta de
explosivos, y que todo ese problema se debe a la
cuestion de la legalidad, en varias ocasiones con el
exgobernador Guio Echeverry nos reunimos en el
Ministerio de Minas con la Viceministra y siempre
Ilegamos al mismo problema, el tema de la legalidad;
yo creo que el honorable Senador Alejandro hablaba
de un tema muy importante, y es que tenemos una
oportunidad en Colombia para generar mucho mas
empleo, y para darle condiciones y garantias a estos
pequefios mineros que no solamente hay en Marmato
sino en todo el pais, para que generen desarrollo en
el pais como tal, valga la redundancia.

Este problema se pretende que es, pasa porque
desafortunadamente pues la Ley 685 nos deja a los
mineros tradicionales por fuera de la norma, y no se
brindan garantias en su momento, en los anteriores
gobiernos, para que haya unos mecanismos
efectivos para la formalizacion minera; se plantean
algunos como es la formalizacion minera por
medio de concesiones de areas o subcontratos de
formalizacion, lo que consideramos nosotros no tan
conveniente porque la realidad es que en Marmato
los procesos que se han iniciado con este tipo de
mecanismos para la formalizacion no han sido
muy efectivos, y al dia de hoy tenemos un tema de
informalidad bastante amplio en el municipio con el
tema de la mineria de los pequefios mineros.

La propuesta que nosotros traemos, mas que
hacer denuncias al dia de hoy aqui a la Comision
Quinta y ante ustedes honorables Senadores, es que
planteemos propuestas desde la Comision Quinta
de ley para que los problemas de los mineros
marmatefios sean solucionados, esto es una cuestion
de norma y de legalidad, creemos nosotros que
una modificaciéon al Cédigo Minero, la emision
de decretos que favorezcan como tal la pequefia
mineria, y en especial al municipio de Marmato
que anteriormente ha tenido unas leyes especiales,
por ejemplo la Ley 66 de 1946, que fue una ley
hecha unica y exclusivamente para el municipio de
Marmato y que hasta el dia de hoy sigue vigente,
podria ser una salida para que esos titulos que en el
momento tenemos en el municipio, que son alrededor
de 12 titulos mineros y alrededor de 33 LHs en
proceso de legalizacion, puedan salir adelante y por
medio de esos procesos de legalizacion lleguen al
municipio los explosivos y podamos vender el oro
de forma legal.

Un dato bien interesante, me parecié también
en el informe que presenta el honorable Senador
Alejandro, es que gran parte de la exportacion
de oro, especialmente del oro que se produce en
Marmato, pues no esta saliendo de forma, digamos,
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legal, porque los decretos que emite la Agencia
Nacional de Mineria, que por cierto son muy
cambiantes, cambian cada ocho dias o cada mes,
0 cada dos meses, pues N0 nos permiten a nosotros
vender el oro de forma legal, y por ende se pierden
las regalias, se pierden en algunos casos garantias
que el pais deberia tener con esta explotacion de
mineria informal, que incluso reconoce la Sentencia
SU-133 de la Corte Constitucional en el municipio
de Marmato, para eso nosotros planteamos que
es necesario una reestructuracion del Caédigo de
Minas, pero también encontramos, Senadores, que
a la hora de hacer los procedimientos para adquirir
los explosivos, encontramos problemas graves
con la Agencia Nacional de Mineria, procesos,
procedimientos engorrosos que no nos permiten
acceder a los explosivos de forma legal, entre esos
esta que para sacar la comercializacion de explosivos
o el certificado que da la Agencia, pues se nos
dificulta porque hay un monton de requerimientos
que en algunos casos nosotros como mineros
tradicionales no alcanzamos a cumplir y que al dia
de hoy nos tienen en una grave problematica que
no solamente afecta la produccion minera, sino que
también afecta la vida y el derecho como tal que
tienen las comunidades en el municipio de Marmato
hacer la mineria y que tradicionalmente se ha hecho.

Esperamos, honorables, siendo muy breve y
muy corto en toda la intervencidon, que podamos
llegar a un acuerdo, porque creemos nosotros
como mineros marmatefios que le podemos aportar
mucho a la reactivacion econoémica del pais, que
le podemos aportar mucho a todo el municipio de
Marmato y al departamento de Caldas, para que
salgamos de esta crisis, pero que efectivamente
tenemos que crear mecanismos practicos para la
formalizacion minera.

El tema de Marmato es un tema de discusion muy
amplio, pero si queremos dejar en claro que nosotros
tenemos toda la voluntad para cumplir a cabalidad la
norma, pero también necesitamos que, por parte de la
Comision Quinta y la Agencia Nacional de Mineria,
pues emitan unos decretos que nos puedan favorecer
y que no sean tramites tan engorrosos que en algunos
casos dificultan la adquisiciéon de explosivos; en
Marmato hay empresas que estan en este momento
bien constituidas, donde los mineros tradicionales
pagan la seguridad social, empresas con 400, 500
trabajadores, pero que cuando nos vamos a la norma
y a la ley, pues desafortunadamente siguen siendo
ilegales porque no contamos con un mecanismo
claro para que esas empresas puedan llegar a
la formalizacion; es desastroso lo que estamos
viviendo a nivel general en el pais con el tema
de pequena mineria, porque somos perseguidos,
judicializados, indagados sobre la actividad que
presentamos, pero a la hora de generar empleo y
generar desarrollo pues somos empresas comun y
corrientes, y es lo que nosotros al dia de hoy desde
acé del municipio de Marmato pues le planteamos
a la Comision Quinta, que esperamos un empujon
grande para que podamos salir de este problema

en el que estamos, no solamente el municipio de
Marmato, sino también las empresas mineras y de
pequefios mineros en todo el pais. Un saludo muy
especial, estamos muy atentos a seguir toda la sesion
del honorable Senado, de la Comision Quinta.

Esperamos que salgan muy buenas propuestas,
nosotros desde el municipio de Marmato, seguimos
también atentos a toda esta problematica que viene
surgiendo con el Covid, pero también planteamos
estas opciones para la legalidad, y planteamos estas
opciones para poder sacar adelante este problema.
Muchas gracias Senador.

- Acto seguido, el sefior Presidente concede
el uso de la palabra al doctor Marlon Tamayo
Bustamante, alcalde de Riosucio (Caldas), quien
manifiesta:

Gracias a todos por esta oportunidad de referirme
a algunos temas con respecto a la mineria en nuestro
municipio, para todos es bien sabido que Riosucio
tiene una gran parte de comunidad indigena en su
territorio y para lo cual hay una sentencia, la T-530
del 2016, en temas territoriales para clarificacion y
titulaciondel territorio, y lamenciono porque tenemos
especificamente un problema con el resguardo
de Cafia Mofio, y Loma Prieta, porque dentro de
ese resguardo o ese territorio que reclama, pues
existen unas minas donde se esta explotando pues
el material, y ;qué problema tenemos basicamente
alli sefiores Senadores?, es que necesitamos saber
realmente quién es la autoridad minera en esas zonas
que reclaman estos resguardos, si de verdad dentro
de esa autonomia, el resguardo o las autoridades
indigenas son la autoridad minera, porque son ellos
quienes estan autorizando la explotacion del oro en
ese territorio y demas, con unos saldos nefastos, el
saldo que tenemos en este momento en el municipio
de Riosucio hasta el dia de hoy, son 3 muertos
en el mes de enero en las minas de Gabia de ese
resguardo, y un muerto mas en el resguardo de San
Lorenzo; porque no se ejerce el control debido en
temas tan importantes como: condiciones laborales,
de seguridad y la adecuada explotacion.

Entonces,aquino solamente es el temaecondmico,
sino que se trata de vidas, le estdn dejando el mayor
costo a un municipio como Riosucio en temas de
vida, que es lo mas importante para nosotros; y en
temas econdmicos pues esto no genera regalias al
municipio, las regalias que genera son muy pocas;
no tenemos tampoco un censo minero, y si lo hay
pues no lo conocemos; entonces el llamado es a la
Agencia Nacional de Mineria, a que si se tiene este
censo nos lo hagan llegar, nos lo hagan conocer, y
si no se tiene, a que nos ayuden a realizarlo, porque
nos han dejado solos, le han dejado la autoridad
para cerrar 0 para cancelar estas minas a la alcaldia
municipal, al alcalde especificamente, pero al
momento de nosotros llegar a ejercer la autoridad o
poder entrar a estos territorios a revisar cOmo se esta
manejando el tema, pues ni siquiera podemos entrar
con las debidas autoridades de policia y autoridades
mineras.
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Entonces la defensa de las asociaciones indigenas,
es que ellos tienen su autonomia, que ellos son una
autoridad minera e, incluso, autoridad ambiental
en esos territorios, cuando la Sentencia T-530 del
2016 pues viene definiendo ese territorio, pero
aun no se ha tenido, la sentencia como tal no nos
ha definido si es o no, este territorio perteneciente
a ese resguardo especificamente; entonces, lo
que si queremos llamar la atencion y pedirle a las
autoridades correspondientes, tanto a las autoridades
mineras como a las autoridades ambientales, es que
se nos brinde un protocolo para tomar las medidas
necesarias de cierres de estas minas, las minas
que no cumplan con todos los protocolos para
salvaguardar sobre todo la vida de las personas que
alli trabajan, es para nosotros lo méas importante, y
que no sigamos pagando con la vida de las personas
en nuestro municipio.

Entonces, queremos si pedir que nos ayuden,
que nos apoyen, que definamos de una vez por
todas, quién es la autoridad, quiénes son los que
deben tomar las riendas al respecto para autorizar
la explotacion del oro en esos territorios, que si
bien reclaman los indigenas, también hacen parte de
nuestro municipio; entonces, nos estan dejando la
peor parte a las autoridades, diciéndonos que somos
nosotros quien tenemos que cerrar esas minas, quien
tenemos que exigir la documentacion pertinente,
pero en otras situaciones o en otros momentos son
las autoridades indigenas quienes definen quiénes
trabajan y quiénes no. Ese es el llamado sefiores
Senadores, para que nos ayuden y nos apoyen en
todos estos procesos y protocolos para poder definir
de una vez por todas quién es la autoridad, cual es
ese conducto regular que se debe seguir para cerrar
0 no cerrar, o para permitir el proceso de explotacion
adecuadamente con todos los protocolos, con todas
las medidas necesarias de seguridad, de condiciones
laborales y de explotacion para mantener sobre todo
la vida de las personas que alli laboran.

- Elsefor Presidente dela Comision manifiesta:

Alcalde, a usted muchas, gracias, y mire, de una
vez le digo, habiamos quedado, nosotros venimos
con este problema de Riosucio desde hace mucho
tiempo, lo comparto aqui con la Comision, ahi
hay un problema gravisimo, un municipio que
acaba de cumplir 200 afios y tiene un problema
de la propiedad enorme, un municipio fundado
por blancos, por mestizos, por indigenas, por
negros, y rianse el problema, ahorita casi que se
han convertido en republicas independientes esos
resguardos indigenas, generando un enorme dafio,
un enorme dafio social, o sea, la gente que lleva 200
afios construyendo ese municipio estan enfrentados
entre ellos por la propiedad y con una dificultad
enorme. Vea, y habiamos quedado, nosotros
inclusive tenemos hasta un proyecto de ley para la
conmemoracion de los 200 afios de Riosucio, pero
también para arreglar, para tratar de arreglar esta
problematica.

Y me comprometo con algo, alcalde,
desafortunadamente la audiencia publica por esta

pandemia, donde queriamos ir con el Ministerio de
Defensa, con la Agencia Nacional de Tierras, con
la Ministra del Interior, con todas las entidades que
tienen que ver con esta problematica de Riosucio,
no la hemos podido hacer. Yo ya me voy a ir de aqui
como Presidente, alcalde Marlon, me comprometo a
que antes de irme de aqui, aqui haremos un debate
de control politico para que venga el Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Ambiente, aqui esta la doctora Carolina Rojas, para
que también nos acompatfie; la Agencia de Mineria,
y todos los que tienen que ver con esta problematica.
Sabe qué es lo triste, que se nos convirtieron en
republicas independientes y mire el problema
que tiene el alcalde, ya no puede entrar, a mi me
dice el director de la Corporacion Autonoma, que
tampoco puede entrar a esos territorios, lo sacan los
mismos indigenas, se nos convirtieron en territorios
independientes, y aqui hay un problema muy grave,
porque bienvenido el respeto por los derechos de
los indigenas, pero no tienen menos derecho ni los
mestizos, los blancos y los negros que han construido
ese municipio de Riosucio.

Qué debate tan interesante, y me comprometo,
alcalde Marlon, e invitarlo y que lo hagamos antes
de que yo me vaya, es decir, estoy hablando de 15
dias, maximo 20, porque yo ya termino el 20 de
junio esta Presidencia de la Comisién Quinta, y me
parece que es bien importante ese tema, porque no
es un tema solo de Caldas, esta sucediendo en varios
rincones de la patria. Entonces, alcalde, pues ahi
el compromiso publico aqui con toda la Comision,
que haremos ese debate antes de que se termine este
periodo legislativo.

- El sefior Presidente otorga el uso de la palabra
al seiior Cristian Garcia, minero artesanal de La
Union (Narifo), quien expresa:

Quiero aprovechar el espacio para agradecerle
al Senador Corrales por ser esa persona que nos ha
escuchado, a este gremio, y por habernos invitado
hoy, espero ser breve y corto en mi intervencion,
creo que muchas de las cosas ya el Senador las ha
mencionado, el compariero de Marmato y el sefior
alcalde; y creo que la problematica minera aca en
nuestro departamento de Narifio no es ajena a estos
municipios. Si, soy Cristian Garcia, Gerente de la
Cooperativa de Pequenos Mineros del municipio de
Los Andes, Narifio, enmarcado en la cordillera de
nuestro bello departamento, en donde pertenecemos
al Distrito Minero de la Llanada y la voz que hoy
quiero alzar, digamoslo asi, también represento a
municipios de La Llanada, de Bitara, de Samaniego,
de Guachaves, que son municipios mineros y
que presentan la misma problematica en nuestro
departamento.

Primero, ya lo toc6 muy a fondo el Senador
Alejandro, el tema de legalizacion y formalizacion;
Narifio no es ajeno a esta problemética en nuestro
municipio, 9 minas legales, 17 minas en proceso de
legalizacion, que venian amparadas en un decreto
de pequefia mineria, de mineria tradicional, en
el Decreto 0933, un decreto que hoy se encuentra
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suspendido y que lastimosamente estos 17 procesos
de legalizacion se encuentran suspendidos, ¢qué
pasa ahi?, que hoy en dia la solucién que nos ha
dado el Ministerio de Minas, es que a través de
zonas de reserva especial se pueda acceder a estos
programas de formalizacion y de legalizacion.
Narifio no lo puede hacer, porque se encuentran estas
areas otorgadas a multinacionales, anteriormente a
Anglogold Ashanti y hoy en dia a Camino Real.

Lastimosamente, nosotros hemos hecho presencia
de mineria toda nuestra vida, nuestro municipio
tiene 106 afios de fundacion y durante esos 106
afios hemos venido haciendo pequefia mineria, y no
es justo que mineros de nuestra region tengan hoy
perdidos sus programas y procesos de legalizacion
y tengan que hacer acuerdos de formalizacién con
estas multinacionales para que no se vulneren estos
derechos y para que puedan acceder a un titulo; ellos
tienen, se encuentran en procesos de formalizacion,
el Gobierno no les ha brindado la oportunidad,
teniendo la capacidad de hacer, como lo decia el
Senador Alejandro, y acompafar en asistencia
técnica, programas de legalizacion, hoy algunos
mineros se encuentran haciéndolo pero con estas
multinacionales.

El segundo problema que de pronto presentamos
y creo que no solo es en nuestro departamento
sino en muchos municipios de Colombia, nuestros
esquemas de ordenamiento territorial no se
encuentran articulados o dentro de ellos no se
encuentra articulada la actividad minera, sigue hoy
endia, si se quiere sacar unos permisos, unas licencias
ambientales, la construccion de unas plantas de
beneficio, que son comunitarias, que son creadas
con recursos de regalias, con las gobernaciones,
con las alcaldias, incluso con recursos del mismo
Ministerio de Minas, no se las puede poner en
funcionamiento porque nuestros esquemas de
ordenamiento territorial no se encuentra estipulada
la actividad minera, no se encuentran usos de suelo
industriales o establecidos para la actividad minera.

También quiero tocar otro de los problemas a
los cuales como narifienses nos vemos enfrentados,
que nadie se ha hecho duefio de este problema y le
ha dado solucion, se mantienen sin solucionar, es el
problema de areas corridas, anteriormente se venia
trabajando con unas coordenadas o con unos datos
desde el Observatorio Nacional de Bogota al hacer
el cambio para nuestra zona en el departamento de
Narifo, error técnico, se corrieron areas, se corrieron
aproximadamente 300 a 4000 metros lineales, es
decir, que los titulos que ya habian sido otorgados
a estos mineros, hoy en dia se encuentran por fuera
de las areas que fueron otorgadas, mineros que
ya no estan cobijados por unos titulos que fueron
entregados y que al sol de hoy se encuentran en
ese proceso de solucion, y el Gobierno no ha dado
solucion frente a este tema.

Otro tema que nos encontramos y es de dificil
solucion, el tema bancario, el tema de bancarizacion,
a pesar de que el programa de formalizacién minera
contempla el tema de bancarizacion y hoy en dia el

boom de la tecnologia, el tema de la bancarizacion,
de los pagos en linea, se deben hacer para todo tipo
de empresas; nosotros como mineros N0 contamos
o los que contamos somos muy pocoS con unas
cuentas en nuestros bancos, los bancos nos estan
cerrando las puertas, nos estan cerrando esas cuentas,
no podemos hacer apertura de cuentas, porque ya
lo dijo el Senador, estamos siendo satanizados, los
requisitos son demasiado altos, se blindan en que,
de pronto, estan categorizando a la actividad minera
como una actividad de lavado de activos, si estamos
al igual que los casinos, al igual que las prenderias,
la mineria esta en ese 0jo y es por esa razon que los
bancos no nos estan abriendo cuentas. Entonces, es
momento de que toquemos y revisemos también esta
parte, porque somos mineros, estamos haciendo las
cosas bien, queremos hacer las cosas bien, venimos
0 hemos estado en procesos de legalizacion, pero si
el Gobierno, quien nos esté llevando a la ilegalidad, a
la informalidad, no es porque nosotros no queramos
hacer nuestras cosas o las cosas bien.

El otro tema, ya lo hablaba el compafiero de
Marmato, el tema de explosivos, Narifio no es ajeno
al tema de la venta de explosivos, lastimosamente
y qué pena decirlo por estos medios, el Ejército ha
permitido que la corrupcion llegue hasta ellos; los
pocos mineros de las 9 minas legales, solo dos en mi
municipio, los Andes, les venden explosivos, porque
el Ejército Nacional, Indumil, quien es quien vende
el explosivo, ha recibido dadivas, si, y los otros
mineros tienen que recurrir a procesos de explosivos
artesanales, lo cual pues lleva consigo un alto riesgo
para sus vidas, ya algunos de ellos han perdido su
vida en ese proceso de creacion de abonos, a partir
de abonos agricolas y combustibles a elaboracion de
explosivos o también a la venta de estos explosivos
de manera informal e ilegal.

El otro tema que nos inquieta mucho es el
tema de comercializacion, en Narifio no hay
comercializadora formal, ya lo decia el Senador,
toda nuestra venta de nuestro preciado mineral se
esta yendo lastimosamente por nuestra cercania con
el ... de Ecuador, se estd yendo a ciertas zonas de
Ecuador, de Perti, de Brasil, porque es mas facil
comercializarlo a esta zona por cercania, por precios,
y dejando de recibir, nuestros municipios y nuestros
departamentos, el tema de regalias. Anteriormente,
muchotiempo atras lo veniacomprando directamente
el Banco de la Republica, mirar si se puede reactivar
esa venta con ellos, porque la lejania dese Narifio
hasta Bogota, y lo que le implica al minero ponerlo
en una comercializadora formal en Bogota, ya sea
de manera terrestre, de manera aérea, lleva consigo,
uno: un alto costo, si, para poder llevar hasta alla
el mineral; dos: si se arriesga a llevarlo de manera,
digamoslo, terrestre o de manera escondida o
camuflada, pues lleva consigo un peligro en este
tema; entonces, necesitamos que como pequefios
mineros, ya que contamos con asociaciones,
cooperativas, estamos debidamente legalizados, que
el Gobierno nos brinde una mano amiga, un apoyo
para poder acceder a estos programas; miren que
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no tenemos mucha inversion en nuestro sector, o la
inversion que estamos empezando a recibir o que
nos quieren brindar o nos quieren dar, esta siendo de
otras entidades extranjera, si, de multinacionales o
de otras empresas, nosotros hemos recibido ayudas
de paises como Rusia, por ejemplo, nos quiere
poner maquinaria pero a raiz de que, a raiz de que
se nos lleven nuestro mineral, se nos lleven nuestros
recursos.

Hemos sido también colchon, como lo decian
ustedes, un colchon en la base econdmica
cuando nuestros municipios han entrado en crisis
econdmica, en nuestro municipio cuando se ha
vivido la ola frente a los cultivos ilicitos, que Narifio
no es ajeno a esta problemaética, la mineria ha sido
ese colchén econdmico, esa actividad mirarla, la
posibilidad como una actividad econémica formal
que ayude a mitigar estos problemas. Muchisimas
gracias Senador Alejandro por ser nuestra voz,
por escucharnos, y a ustedes respetados Senadores
muchisimas gracias por estos espacios que brindan,
llevar la voz de nuestros mineros, y esperemos
que juntos podamos encontrar una pronta solucion
a estas problematicas que, como les decia, no son
ajenas a otros departamentos y a otros municipios.
Muchisimas gracias.

- Con la venia de la Presidencia, interviene
el doctor Marco Antonio Londoiio, alcalde
municipal de Supia (Caldas):

Tuve la oportunidad de estar escuchando a los
compafieros, a Rubén, al doctor Marlon, también
al compafiero de Narifio, que acabd de hacer su
exposicion, y hay factores comunes en dichos, yo
voy a ser muy general en lo que voy a decir, porque
basicamente la problematica que tenemos pues tan
en el sur del pais, como esta zona del departamento,
pues son problematicas muy comunes, por ejemplo,
nosotros en nuestro municipio hemos insistido
mucho en buscar la manera de <sin sonido>. Listo,
entonces, como lo mencionaba, nosotros tenemos
factores comunes, pues tanto en Marmato, en
Riosucio como en Supia, que somos municipios
hermanos, y pues escuchando al comparfiero de
Narifio, pues una situacion también muy parecida;
pienso que hay elementos estructurales y hay
elementos también que de pronto se pueden resolver
en el corto plazo si tuviéramos la voluntad politica
pues parte del Gobierno nacional, de nuestros
legisladores obviamente, y pues en coordinacion
con las respectivas alcaldias; un tema por ejemplo...
es que nosotros tenemos esquemas de ordenamiento
territorial que no compatibilizan con todo el proceso
minero, entonces, estos esquemas de ordenamiento
territorial son obsoletos, por ejemplo, en el caso del
municipio de Supia.

Entonces, continlo con el tema de los esquemas
de ordenamiento territorial, también es muy
importante para nosotros y considero yo, en lo que
he estudiado de la Ley 685 del 2001, es una ley que
pensaria a criterio personal que deberia estudiarse y
que deberiamos, la Comision Quinta deberia como
buscar la manera de tener apoyo de pronto con las

universidades, con los mismos productores y demas,
porque es un problema que tenemos en nuestro
municipio, porque las concesiones que se estan
solicitando actualmente pues son temas tortuosos
y que todavia no han logrado llegar a feliz puerto,
eso es lo que uno pensaria que se puede llamar la
mineria legal o formal en nuestro municipio, pero
no puede avanzar pues precisamente porque, o la
Agencia Nacional de Mineria, apoyada en esa ley,
que de pronto tiene vacios o es obsoleta o permite
dar diferentes interpretaciones, pues no permite que
esos procesos de concesion que se van adelantando
pues avancen.

Y por otro lado, también es muy importante un
proceso educativo que podemos trabajar entre la
administracion nacional, departamental y municipal,
para que busquemos la manera de capacitar a nuestros
mineros artesanales, ancestrales y tradicionales,
para que puedan desarrollar esas actividades en
el marco de la legalidad, y no como los hemos de
pronto en algin momento tratado con temas de
ilegalidad y demas; y acé en el municipio de Supia
nosotros hemos tenido actividades, por ejemplo, con
Ejército, con Policia, son personas que uno también
logra identificar que estan haciendo un sustento
diario y demas, pero pues que hacen una actividad
que a la luz de la normatividad colombiana pues no
es una actividad legal; entonces, es buscar la manera
de que ellos pues cuenten con el acompafiamiento
por parte de nosotros como autoridades, para que
puedan tener o asociaciones, 0 cooperativas, que
las universidades publicas de nuestro pais pues les
puedan dar capacitacion y ayuda para que puedan
desarrollar esos procesos de manera sostenible, es
decir, pues un proceso de produccion amigable con
el medio ambiente; porque pues adicional a eso,
asi como ha habido procesos en el marco de esa
ancestralidad, en el marco de esa tradicion y demas,
pues ha habido procesos que se han aprovechado
también de, digamos, que de ese nombre para
desarrollar actividades mineras, donde ya utilizan
explosivos, donde ya utilizan equipos mecanicos
de gran envergadura, y pues han generado algunos
dafios en propiedades privadas, afectando algunas
carreteras, etc., y pues ahi nosotros si tenemos que
actuar con toda la contundencia del caso.

Y también, uniéndome un poco a lo que dice
nuestro alcalde de Riosucio, yo considero que
también es importante que la, no recuerdo quién es la
autoridad competente, pero que haya una claridad al
respecto con el asunto de las comunidades indigenas
que tenemos nosotros en nuestro municipio, quién
pues verdaderamente tiene la competencia, quién
es el que debe velar por el cuidado de todos estos
procesos extractivos, como se hace para que sean
sostenibles, y como se hace para que no hayan
problemas, inclusive, entre las mismas personas que
ejercen esa actividad en las diferentes comunidades,
porque pues hay algunas asociaciones que pertenecen
al resguardo, hay otras que no, hay unos productores
que estan con el resguardo, otros que no, y ha habido
ciertas dificultades y eso nos ha generado también
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unos conflictos a nosotros desde el punto de vista
social, que no queremos que se presenten, que
simplemente queremos que haya una normatividad
clara, un Cddigo de Minas moderno, un Cédigo de
Minas preciso, donde podamos hacer un proceso
extractivo de manera sostenible en beneficio pues
de nuestros ciudadanos y del pais.

Entonces, yo pienso que, para redondear,
pues basicamente son temas importantes como
los esquemas de ordenamiento territorial donde
nosotros necesitamos ayuda por parte del Gobierno
nacional y departamental para que esos esquemas
de ordenamiento territorial se modernicen; dos:
modernizar, yo no veo la hora de que podamos tener
un nuevo Codigo de Minas, no sé quién se ira a dar
la pela de modernizar ese Codigo de Minas, porque
la verdad pues lo conozco, tuve en su momento
una asociacion familiar para intentar legalizar un
proceso de extraccion de material de playa, para
vender pues para carreteras y fue imposible haber
sacado eso; entonces, si la legalidad es dificil, pues
por eso muchos acuden inclusive a la ilegalidad o a
la informalidad.

Entonces, esa es como la invitacion para
ustedes queridos Senadores, pues a nosotros aca
nos toca una situacion muy compleja, demasiado
compleja, porque entendemos que hay ciudadanos
que necesitan desarrollar ciertas actividades
para poder tener su sustento, pero pues al mismo
tiempo muchas de esas actividades o las maneras
como hacen esas actividades no estan dentro de
la legalidad de nuestro pais, y por ende pues a
nosotros como autoridades nos toca proceder. Yo
estoy totalmente de acuerdo con una produccion y
con una extraccion de oro en nuestro municipio,
desde que se haga desde el punto de vista sostenible,
que haya cuidado con el medio ambiente, que los
mineros pues puedan tener un tema de seguridad
social y de riesgos que pues permita solucionar
cualquier problema que se presente en cualquier
momento. Agradecerle mucho Senador a usted por
la oportunidad e invitar a los demés Senadores,
para que si es del caso pues armemos un equipo y
nos demos la pela, y sentemos un precedente con
este tema de la mineria en nuestros territorios, que
es un tema tan complejo.

- El sefior Presidente otorga el uso de la palabra
al sefior Jorge Evelio Arévalo, representante de
pequeiios mineros de Boyaca, quien manifiesta:

Reciban un cordial saludo aqui desde un
municipio, podriamos decir que casi anulados de
alguna manera por la parte gobernativa, de la parte
de manejo de la mineria, Raquira solamente ha sido
conocida tradicionalmente por ser un lugar donde
viene mucho turista, o venia mucho turista antes
de esta situacion que estamos viviendo, por nuestra
produccion artesanal, entonces es un cordial saludo
para todos los integrantes de la Comision Quinta, y
por supuesto, para la Agencia Nacional de Mineria'y
también para el Ministerio.

Pues mi voceria, aunque quisiera mencionar
la problemética de la mineria de Boyaca, de
todo el departamento, de esos pequefios mineros
tradicionales de carbon y, bueno, de estas otras
actividades, me voy a referir mas estrictamente a
lo que nos esta doliendo a nosotros los raquirefos.
Raquira ancestral, por ancestros hemos heredado
la actividad de las artesanias de arcilla, hasta el
punto que nosotros siempre nos identificamos como
artesanos y solamente nos venimos a dar cuenta de
que éramos mineros en el momento en que nos han
exigido cumplir con la norma, y en ¢qué momento
sucede esto?, pues cuando nos dicen: Sefiores, hay
que tener un titulo, hay que tener y cumplir con unas
normas ambientales y todo esto.

El caso de Raquira, que es y de eso lo he dicho
ya en ante otras instancias, no solamente se debe ver
la mineria como la actividad extractiva, sino que
para el caso de nuestros pueblos, de muchos pueblos
donde han vivido del oro o del carbon, en el caso
nuestro de la arcilla, se constituye esta actividad
en una identidad patrimonial de los pueblos, en el
caso de Raquira, si nosotros no contamos con el
apoyo del Estado en formalizar o mas en legalizar
la extraccion de la arcilla, pues si logramos que, con
la ayuda de Dios, creemos que vamos a sobrepasar
esta instancia del coronavirus, vamos a desaparecer
como pueblo si no tenemos el apoyo de la Agencia
Nacional de Mineria.

Sefior Presidente e integrantes de la Comisién
Quinta, decirles que en el caso de Raquira pues
hemos sido juiciosos, adelantando los tramites que
requiere y que prevé la Ley 685 y sus reglamentarios,
hemos estado haciendo la solicitud de ley, es
decir, que nos legalicen como reserva especial de
mineria tradicional, pues cumplimos con todos
los requisitos, ya que cuando llegan los espafoles
aqui nos encontraron, que ya habian artesanias, y si
habian artesanias, sefior Presidente, es porque habia
extraccion de arcilla, es decir, habia mineria; son
muchos los temas, muchas las cosas que tenemos que
hablar de Raquira, pero a través de esta intervencion,
digamos, que ojala no sea mucho pedir, pero esto que
voy a decir es digamos algo que tiene bien merecido
no solamente nuestro municipio, sino ademas
Boyaca y Colombia, porque los boyacenses hemos
sido reconocidos a nivel nacional por las artesanias
de Raquira, pero, ademas, a nivel internacional
las artesanias de Raquira también son reconocidas
como historia'’y como un simbolo de nuestro pueblo.

Entonces, sefior Presidente y Comision Quinta,
pedirles a nombre y de un pufiado de artesanos que
somos unos 2.500 personas de familias que vivimos
unica y exclusivamente de la extraccion de la arcilla
y de la artesania, que pues nos peguen una manita
en que se revise la Ley 685 y que sea especifico el
tratamiento que se nos debe dar no solamente a los
artesanos de Raquira, hay municipios esmeralderos,
municipios de oro, del carbén, donde su identidad
patrimonial es la mineria, entonces cuando la mineria
forma parte de nuestra identidad y nos niegan este
derecho, quiere decir que estdn destruyendo la
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identidad y estaria esto en contra de la Constitucion
nacional, articulo 63 y 72 donde se habla de que el
Estado debe propender y defender el patrimonio de
estos pueblos.

En estos términos seria mi intervencion, son
muchas cosas que quedan por decir, pero desde
nuestro pueblo raquirefio y desde los boyacenses
estamos dispuestos a asistir a las distintas instancias
que nos puedan invitar, para que saquemos adelante
y no dejemos que la identidad patrimonial sea
destruida. Muchas gracias sefior Presidente.

- Seguidamente, el sefior Presidente otorga el
uso de la palabra al doctor Mauricio Gomez Peiia,
Presidente de Conalminercol, quien expone:

He escuchado atentamente la intervencion del
Senador Alejandro Corrales, donde nos ofrece un
informe, un buen esbozo de lo que es la politica o lo
que ha sido la politica minera a grandes rasgos hasta
hoy, y el estado actual de las explotaciones y el tema
de legalidad minero; digamos, que fue un informe
muy completo y en datos muy aproximado.

Yo pertenezco a la Confederacién Nacional de
Mineros de Colombia, nosotros venimos hace 11
afios acompafando todo el tema de procesos de
legalizaciones mineras y de representacion ante
el Estado de las organizaciones mineras, de las
asociaciones en cada uno de los 22 departamentos
que tenemos y las 62 asociaciones que tenemos hoy
reunidas y conglomeradas bajo la confederacion.
Nos queda, a parte de lo que ya nos habl6 ahorita
el sefior Rubén Rotavista, Cristian Garcia, los
alcaldes Marcos y Marlon, y nos acaba decir
ahorita Jorge Evelio, pues yo creo que en resumen
la problematica minera sigue siendo la misma en
todo el territorio nacional, continuamos teniendo los
mismos problemas de apalancamiento, de legalidad,
de institucionalidad, o de que la institucionalidad
pueda llegar a las zonas mineras; tenemos hoy una
balanza complicada entre lo que es el equilibrio de la
palabra legal o ilegal, seguimos hablando de mineria
legal, de mineria ilegal, y en muchos casos de
mineria criminal, cuando con gobiernos anteriores,
doctor Carlos Felipe, veiamos que se nos masacraba
simplemente, pues nos cerraron todas las puertas
Ilamandonos mineros criminales, y no se hacia
distincion, a cuéles eran esos mineros criminales,
0 sea, los mineros que no tenian ni titulo, ni...
ambiental, o si eran aquellos mineros que estaban al
servicio de los grupos o las bandas criminales.

Hemos tenido esa estigmatizacion los mineros
nacionales, yo en lo personal he tenido esa
estigmatizacion; los mineros hoy estamos en los
escenarios: 0 sos minero ilegal, o sos minero legal,
y si sos minero legal tenés, estas en dos escenarios:
sos minero formal o sos minero informal. ;Por qué
asi? Hombre, porque venimos desde unos procesos
de legalizaciones y formalizaciones mineras desde
antes de la Ley 685 del 2001, con la Ley 685 del
2001, con la Ley 385 del 2013, y con el Decreto
0933 del 2013, con los procesos de legalizacion
de las areas de reserva especial de mineria que

estaban en la Ley 685 y demas, pero que han sido
a lo sumo ineficacia e insuficientes, porque lo han
conglomerado o no han podido reunir la cantidad
suficiente de mineros, o llevar a feliz término a
es0s mineros en sus procesos de legalizaciones y
formalizaciones mineras.

Hoy, en el caso, como ejemplo el de Caldas,
donde hay, no sé, creo que son 12 o 13 procesos
de éareas de reserva especial de mineria, que no han
podido surtirse; en Antioquia tenemos 8 procesos
especiales de areas de reserva especial de mineria,
y tenemos con la Ley 1382 y el Decreto 0933,
tenemos mas o menos 280, 300 todavia vivas,
procesos de legalizacion minera que quedaron
en vilo o que volvieron a nacer nuevamente con
el Plan de Desarrollo del gobierno Duque; estos
procesos siguen siendo insuficientes, la mayoria de
los procesos se han estado simplemente descartando
0 descabezando por su posicién de areas o por
sobreposicién de areas, mejor; es decir, los mineros
que estan en areas libres pues esos mineros van a
seguir siendo o van a poder seguir con los procesos
de mineria, pero los mineros que por alguna razon
estuvieron en un area ocupada o por un titulo minero
0 por una solicitud previa siguen estando en el lado
de la ilegalidad de la que habldbamos; y eso me lleva
atras a otra cosa, y es que con la Ley 685 del 2001,
ya ustedes, yo creo que han escuchado suficientes
debates en los que se han dicho lo que se quiso,
lo que se buscd inicialmente fue darle un tema de
legalidad a la explotacion minera, pero que lo que
se vino detras, o el monstruo que venia cubierto con
la cobija era que estas zonas mineras se entregaron
al servicio de unos grandes capitales especulativos,
pues lo que hicieron fue adoptar o arropar, o
simplemente apoderarse de unos poligonos, de unas
zonas mineras, y con esos poligonos apropiarse de
unos titulos mineros simplemente para llevarlos a
un mercado de capitales y especular con ellos, no
realmente para explotacion.

Es ahi donde el Senador Alejandro se ve como,
por ejemplo, el 2% solamente de la explotacion a
gran escala, en Colombia esa gran escala, porque si
bien tenemos en cuenta que la mayoria de los titulos
son de estas grandes empresas, una empresa senior
presta su nombre y su capital para que 20 o 30 junior
saquen titulos mineros a dos manos, pero solamente
en tema especulativo, porque al final de cuentas no
van a producir, no van a hacer explotacion, sigue
habiendo la misma pobreza en esas zonas donde los
grandes titulares mineros tienen sus titulos, porque no
les interesa venir a escarbar la tierra, venir a operar,
venir a contratar la mano de obra local, simplemente
les interesa que sus acciones representadas en un
titulo minero estén al alza, al alza, al alza, y més
ahora que tenemos, digamos, que un desborde o un
rebote de los precios del oro a nivel internacional.

Veiamos que el tema de ilegalidad y legalidad
sigue siendo el pan nuestro de cada dia, los mineros
que entramos en algiin momento en unos procesos
de legalizacion con el Gobierno nacional, es
porque buscamos o quisimos darle una vocacion
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de legalidad a nuestras explotaciones mineras; hoy
estamos, algunos, en mi caso, ya legalizados, ya
tenemos un titulo minero o una licencia ambiental,
y creimos haber alcanzado, digamos, que el punto
ideal, pero no, se abren nuevamente otros escenarios
distintos, y ya los hablaba ahorita los compafieros
anteriores que me presidieron; mire, no tenemos
acceso a los bancos, es que este sistema financiero
nos cerrd las puertas a los mineros, a los que no
tenian cuenta no se las abrieron y a los que las
teniamos nos las cancelaron; la Superintendencia
Financiera y la Superbancaria han estado al tanto
de estas situaciones, el Ministerio, la Agencia
Nacional de Mineria de igual forma, pero si le
preguntamos a la Agencia Nacional de Mineria o al
Ministerio cuéntas cuentas para mineros titulados,
para pequefios mineros han logrado abrir ellos con
su apoyo, yo creo que vamos a estar en el circulo
de cero, porque no hay acceso a bancos, y como no
hay acceso a bancos no hay acceso a tecnologias, y
como no hay acceso a tecnologias, no hay acceso
a crédito, obviamente, las tecnologias van a quedar
relegadas.

Y seguimos nosotros siendo completamente
ineficientes en nuestra produccion de oro, de carbon,
de calizas, de materiales, y si por cualquier razén
queremos ser por nuestra cuenta, queremos adelantar
un proceso de estos y digamos que endeudarnos
con terceros, con los pagadiarios, con algin
amigo, y compramos un aparato, una maquinaria,
simplemente para mover méas volimenes y poder ser
mas competitivos, pues entonces llega la autoridad y
nos dice: jVenga, qué pena, es que usted es minero,
esta en proceso de formalizacién y no puede tener
maquinarias en sus explotaciones!, es decir que los
mineros que hoy estamos en procesos de legalizacion
o de formalizacion minera, nos prohiben el uso de
las maquinarias, eso a toda vista es insano. ¢Por qué
razén?, pues porque nos condenan a ser mineros
de subsistencia, y los mineros de subsistencia en
nuestra legislacion, en la Ley 685 ya tiene incluso,
una... grande, que dicen que pueden trabajar sin
permiso del Estado, porque lo pueden hacer en las
zonas donde estan, simplemente registrarnos en
las respectivas alcaldias; entonces, los pequefios
mineros que quisieron en algun momento salir a
darle la cara al Estado, y decirle: Venga y le vendo
los productos.

Entonces, todos esos mineros que en algin
momento quisimos nuevamente darle la cara al
Estado, decirle: Venga Estado, nosotros queremos
hacer parte de los procesos que usted esta dirigiendo
como lo son formalizaciones de legalizaciones y
demas, venga, ayudenos a entrar; y el Estado nos
dice: Listo, yo los ayudo a entrar, pero si tienen
maquinaria, pénganse a trabajar con la mano,
pero eso si cumplanos con los PTO, con los EIA,
con los procesos normativos de toda la regulacion
medioambiental. Eso tiene costos, costos que a
mano realmente no podemos solventar, costos
que nos generan unas, digamos, que un tema de
descompensacion, de desbalance.

Nosotros creemos que podemos generar riqueza
y en esta situacién con mayor razon, la mineria es
un principio extractivo que lo podemos hacer y
podemos generar riqueza desde la transformacion
social y econémica de las regiones, eso si, con
conocimiento de los territorios, con el conocimiento
de las regiones; y quién mas que quien trabaja
la tierra, que quien estd en esas regiones, pueda
tener el conocimiento de las mismas, esa politica
minera de formalizacion, necesitamos y estoy de
acuerdo con el Senador Corrales, necesitamos
fortalecerla, necesitamos hacerla eficiente,
necesitamos darle masculos y darle fuerza, para
que los mineros que estan hoy en cola y los que
no han creido en los procesos, o los que en algin
momento iniciaron procesos pero se retiraron,
fueron sacados simplemente por los recortes, por
los descabezamientos que hicieron, pues puedan
volver otra vez al proceso de formalizacion y de
legalizacion de la mano de este Gobierno.

Hoy tuvimos una buena noticia, yo escuché por
ahi que el Ministro de Ambiente firmo6 la resolucion
para las licencias ambientales temporales en las
areas, en las areas de reserva especial de mineria,
€S0 es una gran noticia, pero esa noticia es para
las areas de reserva especial de mineria, pero para
los otros procesos de legalizacion de mineria no
contamos con instrumentos ambientales suficientes
que permitan la labor o el ejercicio de la actividad
minera, con procesos técnicos o mecanizados. Ya
hablamos de la bancarizacion que no nos permite
el acceso en bancos inicialmente y por consiguiente
el acceso a los créditos, y los apalancamientos que
nos habian prometido desde el Banco Agrario,
pues hoy, hasta hoy, 4 afios después no los hemos
visto, entonces seguimos siendo presas otra vez
de los créditos personales, de los pagadiarios y de
los demas sistemas del salvense quien pueda, que
podamos.... en las regiones. Seria una buena idea,
entonces, que para esto el Banco de la Republica
no, claro, pudieran hacer una llave, no sé se me
ocurre a mi, y como propuesta les presento, qué
tal que pudiéramos hacer o qué tal que se pudieran
desarrollar unas zonas especiales de mineria,
algo asi como esas zonas francas, zZzonas que por
territorios de tradicionalidad minera, podamos tener
una normatividad especial para esos territorios, una
normatividad en lo técnico, en lo ambiental, en la
comercializacion, en la financiacion y los mineros
que estamos en esas zonas, que estan focalizadas
desde el sur del pais hasta el norte, y en zonas
muy especificas podamos recurrir a esto, que es
decir, que podamos comercializar, que podamos
vender, que podamos tener un soporte técnico, un
acompafiamiento técnico de la Agencia Nacional de
Mineria o del Ministerio de Minas, que podamos de
la mano, por ejemplo, de las autoridades militares,
hacer unos procesos en el caso de Rubén y de
Cristian para la adquisicion y consecucion de los
explosivos que necesitan para hacer los avances de
Sus minas.
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Qué bueno que podamos, tal vez en estas, se me
ocurren hasta el nombre, Celus, senos especiales de
mineria, darle una vocacion a los territorios mineros
y con esos territorios darle una transformacion,
una reestructuracion que hoy necesita el pais;
transformaciones, reestructuraciones pero,
generacion de riqueza, la generacion de trabajo, y
de la generacion de expectativas, digamos, que para
volver, atornar, el tema minero ya no con esa imagen
de ilegalidad, sino para sacarlo de ese embrollo de
ilegalidad versus criminalidad, y poner simplemente
los mineros de Colombia, que los mineros que
hayamos en Colombia seamos los que estamos de
cara a la legalidad, de cara a la responsabilidad
ambiental, y comprometidos con la transformacion
y con sacar el pais adelante en servicios.

- El sefior Presidente otorga el uso de la
palabra, a la doctora Carolina Rojas Hayes,
Viceministra de Minas, quien manifiesta:

Perfecto, bueno, primero que todo, Presidente,
Senador Mejia, muchisimas gracias por la invitacion
a este debate, y al Senador Corrales por también
elocuente presentacion sobre todo el tema del sector
minero y esas propuestas tan interesantes que se
hicieron, y por supuesto a todos los alcaldes mineros
que han participado y que nos han comentado sus
preocupaciones. Voy a compartir mi pantalla, para
hacerles una presentacion, no sé, no me esta dejando
compartir, me dice que el anfitrion no necesita
compartir la pantalla, no sé si me puedan ayudar.
Perfecto. Entonces, como venia diciendo, creo
que han sido muy valiosas las intervenciones de
todos quienes me han antecedido y yo partiria por,
digamos, ratificar dos mensajes:

El primero. Es que desde el Viceministerio de
Minas estamos convencidos de que en efecto la
mineria, especialmente la pequefia mineria tiene
un rol importantisimo que es cumplir para esa
recuperacion econdmica que se nos va a venir
después de que pase la pandemia de Covid, y
segundo, que, si bien siempre haran falta cosas que
se necesiten en la politica publica y en las normas,
creo que el Presidente Duque ha sido un Presidente
comprometido con la pequefia mineria, y gracias al
Congreso que nos ha dado unas herramientas muy
importantes para abordar muchos de los retos que
aqui se han indicado y que voy a comentarles en mas
detalle en mi presentacion.

Entonces partiriamos por una tradicion del sector
minero, ya el Senador Corrales hizo una excelente
exposicion, pero aca de pronto les voy a dar algunos
datos adicionales para contextualizar el tema del
sector minero; primero, recalcar la importancia que
tiene el sector minero para laeconomia de Colombia,
con corte al final del 2019, la mineria aport6 el 1.6%
del PIB.

- El sefior Presidente interrumpe y explica:

Viceministra, perdoname, te interrumpo, tengo
aqui un problema de tramite, y es que yo, pues es,
no tiene nada, pero asi funcionan estas Comisiones,

estdbamos en sesion informal, quiero pedirle a la
Comision por favor autorice pasar a sesion formal.

- Seguidamente, el sefior Presidente somete a
consideracion volver a sesion formal, y cerrada la
discusion, somete a votacion ordinariay la Comision
aprueba.

- El sefior Presidente de la Comision, indica:

Voy aprovechar que hicimos esto para que,
Delcy, para que hagamos lo mismo que se hace en
plenarias, no los ponemos a levantar dedos ni a hacer
sefas, sino que simplemente si nadie se expresa en
contra, se entendera que se aprobd, y asi agilizamos
mas el tramite, como lo hace Gregorio Eljach en
la plenaria de Senado, una sugerencia aqui que
estamos haciendo el ejercicio y tratando de aprender
a funcionar con esta virtualidad.

- Con venia de la Presidencia continua su
intervencion la doctora Carolina Rojas Hayes,
Viceministra de Minas:

Listo, perfecto. Ya nuevamente les comparto
mi pantalla. Perfecto. Entonces, como veniamos
diciendo, el sector minero tiene un importante rol
en la economia colombiana con estas cifras que
les estoy mostrando aqui, en términos de PIB, de
exportaciones, de inversion extranjera directa, y de
las regalias que nos ayudan a financiar los diferentes
proyectos que tenemos en diferentes partes del pais.

Pero un tema muy importante para este debate es
reconocer, como lo decia el Senador Corralesy como
queda evidente con los testimonios de los diferentes
alcaldes y mineros que nos estan acompafando, y es
que la mineria esta presente en todo el pais, es una
mineria que tiene diferentes tamafios y que genera
muchisimos empleos, que son empleos formales,
que son empleos que generan valor, y que ademas
contribuyen a las economias regionales en donde
estan localizadas; estimamos que mas o menos son
350.000 empleos, hay departamentos donde el PIB
minero tiene una importancia mayor como lo son los
departamentos de La Guajira'y Cesar, pero no por, no
son importante en el PIB en otros departamentos no
deja de ser importante en términos de los empleos y
la generacion de valor que genera la riqueza; y esto
es un tema muy importante que queremos resaltar y
que siempre, respecto del sector minero.

Ademas de estar en todo el pais, pues la actividad
minera en Colombia tiene una gran diversidad en
diferentes sentidos, que lo vuelven un tema muy
retador en términos de politica; ¢por qué?, porque
tenemos una actividad minera que es diversa
en términos del tipo de mineria, el 41% de los
titulos mineros en Colombia son de materiales de
construccion, muchas veces los colombianos que
en sus casas los materiales de construccion vienen
del sector minero; también tenemos oro, como se
ha mencionado en las diferentes intervenciones, el
carbény cada mineral pues tiene sus particularidades
técnicas que hacen que la politica publica se tenga
que adaptar y poder entender y abordar todas esas
diversidades.
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Adicionalmente, es un sector que es muy diverso
en términos de tamafo, como lo menciond el Senador
Corrales, la gran mayoria de los titulos mineros de
acuerdo con la normatividad colombiana son los
que tienen mediana mineria, y solamente hay 2% de
gran mineria que ironicamente son las que generan
el mayor valor en términos de regalias, con el 80%;
y abajo en la diapositiva, en este pedazo de abajo
podemos ver ladistribucion de lamineriaen términos
de su valor, en donde vemos una alta concentracion
del PIB minero asociado al carbon con un 66%, un
19% en los metales y 15% en otros minerales que
incluyen por ejemplo el niquel. En total tenemos:
7.600 titulos mineros, que en produccion solamente
representan el 3% del territorio colombiano, es
decir, el 3% del territorio colombiano esta titulado
y solamente 1% esta en explotacion, y con ese 1%
se generaron 2.8 billones de pesos en regalias en el
2019, mas todos los impuestos, empleos y demas
que se han generado.

Y otro tema que también es muy importante,
que vamos a abordar en esta presentacion, son
los niveles de subsistencia, como los menciono el
Senador Corrales, ellos son mineros ilegales, la
norma les permite trabajar con unas condiciones
de trabajo muy artesanales, eso es lo que dice la
norma, pero que trata de casi 100.000 personas,
que estan registradas en los diferentes sistemas del
sector minero como mineros de subsistencia. Todos
estos son mineros que estdn cobijados por nuestras
normas.

Entonces, desde la politica publicay el desarrollo
del Plan Nacional de Desarrollo, afortunadamente
contamos con el aporte del Congreso de la Republica,
en el transito del Plan Nacional de Desarrollo, para
brindar unas herramientas que son la base de la
politica publica del gobierno del Presidente lvéan
Duque para la mineria. Qué logramos en el Plan
Nacional de Desarrollo:

Primero. Incluimos un pacto por la sostenibilidad
y por los recursos mineroenergéticos e incluimos
disposiciones que nos estan dando las herramientas
para abordar todos esos retos que ustedes han
mencionado en sus diferentes intervenciones;
tenemos disposiciones en el Plan Nacional de
Desarrollo que ya estan siendo ejecutadas para
volver la institucionalidad, la Agencia Nacional de
Mineria y la gobernaciéon de Antioquia como una
institucionalidad mas eficiente para agilizar tramites
de diferentes tipos; también tenemos disposiciones
para elevar los estdndares de la mineria, porque
aqui lo que tenemos que entre todos es hacer un
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales
que nos da nuestro subsuelo y que esos recursos se
vuelvan los recursos que se necesitan para aliviar
la pobreza y los diferentes retos que tenemos en el
subsuelo.

También tenemos disposiciones que nos van
a ayudar a tener mayor control del ejercicio de la
mineria, y un tema muy importante que se ha tocado
aqui y es el enfoque diferencial que ustedes en el
Congreso nos aprobaron y que nos esta permitiendo

tener herramientas para poder dar solucion a todos
esos mineros que por diferentes circunstancias no
han podido acceder a la legalidad, y que creamos
herramientas para que precisamente pueda haber
mayor acceso a las diferentes herramientas, y
formalizar cada vez mas la actividad.

Con este marco del Plan Nacional de Desarrollo,
el Gobierno trazd una estrategia en el Ministerio de
Minas, definidé una estrategia que hemos llamado
La transformacion de la mineria. ;Cual es la base
de esa transformacion de la mineria?: Nosotros
partimos del hecho de que la mineria, sin perjuicio
de su tamafio, tiene que ser una aliada de los
territorios, la mineria no se hace en Bogota, no se
hace en Medellin, no se hace en Manizales, se hace
en los territorios, y asi vemos, todos los que estamos
en el sector, entender la mineria, desde los pequefios
mineros hasta los mineros grandes o medianos,
tienen que hacerse parte de ese territorio, entenderlo,
y contribuir al desarrollo de esos territorios.
Con también una mineria que serda competitiva,
que pueda traer ingresos, pero siempre con los
altos estandares, que se cumpla la normatividad
ambiental, que protejamos al medio ambiente, que
protejamos a las comunidades, que protejamos a
los trabajadores del sector; y esa vision de nuestra
transformacion minera estd enmarcada en 3 series:
El fortalecimiento institucional, la diversificacion, y
la legalidad informal.

En términos de fortalecimiento institucional,
¢qué hemos logrado en ya casi 21 meses del
gobierno del Presidente Duque? Primero: Todas
esas disposiciones incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo para filtrar tramites ya estan presentando
resultados, hay muchos tramites que se estan
haciendo de manera mas expedita, seguramente
la Presidenta Silvana Habib se va a referir a estos
temas, pero precisamente lo que se busca es dar
mayor agilidad y respuesta a los usuarios de la
mineria.

Lo segundo, y es lo més importante, ¢qué hemos
logrado en términos de fortalecimiento institucional
en este Gobierno? Es la entrada en operacion del
Sistema Integrado de Gestion Minera a la mineria,
que es una plataforma con los mas altos estandares
de transparencia, en donde todos, cualquier
ciudadano puede acceder y mirar en tiempo real
cual es la situacion de la mineria en el pais, y poder
tener toda la informacion ambiental, infraestructura
y demas para tener un conocimiento adecuado del
territorio, y ademas, pues ademas de estos emisores
que tiene la mineria pues también esta herramienta
permite hacer uso mas eficiente del tiempo, de los
tramites, para darles también respuesta a todos los
colombianos.

También hicimos, en el tema de fortalecimiento
institucional, una cosa que es muy importante, que
es la reforma al Sistema General de Regalias, es otra
cosa que también nos acompano el Congreso, y que
basicamente lo que va a permitir es que justo esas
regalias lleguen a los territorios productores, una
promesa de campafia del Presidente Duque que sera
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cumplida, que estamos pendientes de reglamentar
pero que hace parte de esa transformacion de la
mineria; y adicionalmente. .. hemos definido algunas
estrategias para cada vez pues fortalecer mas el
sector en términos de su compromiso con el cambio
climatico, con un tema que es muy importante para
nosotros, que es el tema de género, de la ciudad
de género dentro del sector, todos los temas de
transparencia, Colombia es parte de una iniciativa
internacional que se llama Iniciativa, Transparencia
de las Industrias Extractivas, que también les brinda
mayor transparencia a todos los ciudadanos, y el
estandar colombiano de recursos y reservas que, por
el sector minero.

En términos de diversificacion, si recuerdan,
como les estaba mostrando, la gran mayoria de
nuestro PIB minero esta enfocado en el carbon, con
una participacion menor del oro, pero tenemos una
gran oportunidad, en esta recuperacion y con estas
condiciones en las que estamos en el mundo de
hoy, de diversificar nuestra matriz minera a través
de esa riqueza aqui, en la naturaleza que nos dio
a todos los colombianos; y para ello, {qué hemos
estado trabajando?, hemos estado trabajando en la
reactivacion de los proyectos estratégicos que tiene
la Nacion en diferentes minerales como el oro,
como el cobre, y en diferentes incentivos para esos
proyectos que son la apuesta de esos proyectos que
van a generar en su valor; y que... tenemos que...
pueden generar casi mas de 2.000 empleos, méas de
4.000 millones de dolares en inversion extranjera
directa, unas exportaciones adicionales del oro en
500 millones ddlares y regalias del orden de 60
millones de dolares, que nos van a ayudar, como lo
vamos a ver mas adelante, también... balance dentro
de nuestra mineria y poder afirmar estos ciclos que
son normales dentro del sector minero de la mejor
manera.

Y finalmente pues el tema mas importante, que
es el que nos convoca, es el tercer eje de nuestra
politica publica, que es la legalidad y fomento, y
quiero empezar por esta diapositiva, porque nosotros
nos hemos trazado una hoja de ruta donde queremos
una aspiracion, y es que todos los mineros pequeiios
informales sigan esas tres, digamos, caracteristicas,
y esas aspiraciones en las cuales se enmarcan nuestra
politica de legalidad y fomento.

Primero. Si queremos una mineria que esté
dentro de la legalidad, para eso es muy importante
la disposicién de nuestro plan en el Plan Nacional
de Desarrollo, pero ademés es el marco juridico
en el cual trabajamos en Colombia y queremos
hacer respetar, un minero legal de... y minera, y
desde la parte ambiental para asegurarle a todos
los colombianos que estamos protegiendo la vida
de los mineros, que estamos conservando el medio
ambiente, y estamos aprovechando bien esos
recursos de la mineria. Un minero emprendedor, un
minero que quiera tener una operacion que le genera
beneficios a €I, pero que también le permita cumplir
con todos los requisitos, pagarles a los empleados
toda su seguridad social, su salud, su pension,

permita cumplir con las obligaciones utilizando las
mejores tecnologias, siendo eficientes; un minero
responsable, que esto esun... que es muy importante,
responsable con la sociedad, con sus comunidades,
con sus obligaciones, que sea influyente, nuevamente
es el tema del territorio, es muy importante.

Los mineros, sobre todo los pequefios, pero todos
los mineros sin perjuicio de su tamafo, tienen que
estar muy relacionados con sus territorios, con las
preocupaciones de las comunidades en donde estan
trabajando y poder contribuir desde la mineria a
esos retos; y todo eso también se resume y queremos
que sea un minero confiable, que la ciudadania, que
todos confien porque es una actividad que se hace
de la mejor manera, de la cual tenemos que sentirnos
muy orgullosos, como lo hacemosenel ....

Entonces, especificamente en esta estrategia
cémo se..., entonces hay tres escenarios en donde nos
estamos midiendo: el primero y es el que nosotros
deseamos, es el tema de la legalidad y el fomento
que ya voy a explicar en mas detalle, entre esos
mineros que creemos, queremos traer a la legalidad
con las herramientas que ya existen, las normas que
fueron aprobadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
pero desafortunadamente no todos los mineros van a
poder ejercer la mineria, por diferentes razones, hay
alguna mineria, algunas operaciones mineras que
se hacen en zonas protegidas, en areas de especial
proteccion ambiental, esa mineria de pronto no se
va a poder hacer porque ahi hay un deseo de los
colombianos de hacer una proteccion ambiental, o
porque diferentes... no tienen la capacidad de esa
mineria con los estandares y por el cumplimiento
de las normas. Entonces, para esos mineros tenemos
que abordarlos desde la reconversion.

Y para los que no quieren ser parte de la legalidad
0 no se pueden reconvertir, pues si debemos hacer
el control, porque como se ha mencionado, lo
menciono el Senador Corrales, y lo han mencionado
otros en sus intervenciones, también existe una
actividad que desafortunadamente es criminal, que
esta financiando a los grupos al margen de la ley
y nosotros todos los colombianos debemos estar
indignados con esta actividad que esta financiando y
estd robandoles los recursos a los colombianos, hay
que hacer la distincion entre los que estan en... caja
que de la segunda, y para eso desde el Ministerio de
Minas la funcion y la responsabilidad es enfocarnos
en esos mineros, que por diferentes motivos no
han podido acceder a las herramientas, y traerlos y
acompanarlos para que hagan las cosas de la mejor
manera.

Entonces, /cudl es la hoja de ruta? Yo quiero
empezar por decirles que si hay, son muchas
herramientas en las normas que no han sido eficientes,
pero también hay que decir muy claramente que este
es el primer gobierno que se ha puesto una meta,
un numero, para la legalidad; cuando nosotros
llegamos al gobierno, encontramos que habia 5.000
mineros en los diferentes procesos de legalizacion
que habia presentes, que estaban en lo que nosotros
llamamos en transito, es decir, que estan en una
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segura regularizacion a la cual de pronto le falta
un titulo minero o le falta una licencia ambiental, y
2.000 que tenian ya la autorizacion minera, pero de
pronto les hacia la autorizacion ambiental; entonces
son 5.000 mineros.

Con el Plan Nacional de Desarrollo y con los
esfuerzos que se han venido haciendo desde el
Ministerio de Minas con las autoridades mineras,
Agencia Nacional de Mineria, y Secretaria de
Minas de la gobernacion de Antioquia, .... a final
de 2019, ya teniamos 10.000 mineros que estaban
en transito, entonces en el lapso de dos afios casi
que duplicamos el nimero de mineros que ya tenian
algln tipo de autorizacion para estar ejerciendo la
mineria, principalmente en los primeros que estan
relacionados a las solicitudes de 3, 25, aqui tanto
Cristian como Mauricio mencionaron el Decreto
933, este Gobierno, el gobierno del Presidente Ivan
Duque fue quien se dio la pela, hizo la puesta por
revivir esa solicitud y esa legalizacion, que a buena
hora el Congreso de la Republica nos aprobd, y hoy
gracias a ese articulo, que es el articulo, perdon, 325
del Codigo de Minas, que hoy en dia esos 10.000
mineros estan teniendo ya, de entrar en la legalidad,;
pero no solo eso, hemos podido ingresar a la mineria
legal, tanto con la autorizacion minera como con
la autorizacion ambiental, a 400 mineros en esta
administracion; nuestra meta es en el 2022 llegar a
los 27.000 mineros, por supuesto que con este tema
en el que estamos viviendo en este momento, estamos
haciendo un ajuste en nuestras metas de este afio,
pero, tanto el Ministerio de Minas, el equipo de la
Direccion de Formalizacion, la Agencia Nacional de
Mineria, no han parado de trabajar con esos mineros
para ayudarlos y sacarlos adelante, a través de toda
la credibilidad que tienen estos funcionarios a través
de llamadas y demas para que podamos cumplir esta
meta. Y reitero, este es el primer gobierno que se
pone esta meta numérica y la vamos a cumplir.

El otro tema que quiero mencionar en esta
diapositiva, no sola, para la legalidad ambiental,
también el Congreso de la Republica nos apoyod y le
hizo una puesta para que la mineria... transiciones
hacia la legalidad tengan la capacidad de pedir una
licencia ambiental temporal para la formalizacion,
que como lo mencionaba Mauricio esta mafiana, el
Ministro de Ambiente, Ricardo Lozano, firmo esa
resolucion, una resolucion que se construyd con
todos los mineros desde los territorios en diferentes
instancias, en donde se recogieron todos los
comentarios para que eso no se quede en el papel, sino
que de verdad pueda ser una alternativa con la cual
cada minero, ya dentro de su misma operacion y con
la autoridad ambiental, podra tener la oportunidad
de explicar cudl es su método de explotacion, como
es el método de explotacion, es compatible con el
medio ambiente en donde esta trabajando y cémo se
va a comprometer con la autoridad ambiental para
hacer toda la recuperacion, que es lo que debia hacer
la mineria en Colombia.

Entonces, en este Gobierno también se hizo
una solucioén a esa problematica que venia desde

hace mucho tiempo, la fuerza que hicimos desde el
Ministerio de Minas con el acompafiamiento y con
el compromiso del Ministerio de Medio Ambiente,
y que hoy podemos decir con mucha felicidad, que
es una realidad.

Otro eje en el que estamos trabajando, muy
importante, una cosa es poderle resolver esos
tramites a los mineros, pero después ellos llegan
a la formalidad, y como nos lo han dicho tanto
Mauricio como Carlos Yesid, como Cristian, llegan
los mineros y de pronto y también creo que el
alcalde de Supia lo menciond, llegan a la legalidad
pero de pronto no saben como se tienen que cumplir
todos esos requisitos; desde hace muchos afios
las autoridades mineras, el Gobierno ha venido
trabajando en diferentes iniciativas de asistencia
técnica y acompafiamiento y demas, pero cuando
nosotros llegamos al Ministerio de Minas quisimos
hacer una pausa y preguntarnos cual es el mejor
esquema que podemos disefiar para poder hacer
un acompafiamiento real, efectivo, en los mineros
para que cumplan esos tres ejes aspiracionales a los
cuales nos hemos propuesto; y llevamos trabajando
desde hace muchos meses con acompafiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo en un nuevo
modelo de fomento minero, que va a tener como
lineas estratégicas que van de asistencia técnica,
de acompafiamiento de los mineros en el desarrollo
empresarial, un tema muy importante que también,
es el de la comercializacion y la trazabilidad, es
decir, un modelo que permita posiblemente crear
unos esquemas de comercializacion, todo el tema de
financiamiento y de inclusion financiera que también
se ha mencionado, e investigacion y desarrollo.

¢Como se esta disefiando este modelo?, un
modelo que sea descentralizado, que trabaje de la
mano de instituciones que ya estan en los territorios,
que llamamos centros de desarrollo minero, en
donde, inclusive, podrian, por ejemplo, estar las
mismas gobernaciones con el conocimiento que
ellos tienen de los territorios, y donde se recorreria
lo que nosotros que estamos denominando el
camino del minero, desde la concepcion de su
proyecto, toda la cadena; entonces, esto es un suefio
que nosotros tenemos, que estamos terminando de
definir y que muy probablemente vamos a tener que
traer aqui al Congreso, a la Comision Quinta para su
consideracion, para que nos den mas herramientas,
los presupuestos para hacer este suefio realidad,
digamos, sin perjuicio de este suefio que estamos
construyendo, no hemos dejado de trabajar por los
mineros; en el 2019 trabajamos con mas 0 menos
248 mineros con el Ministerio de Minas, graduamos
porque es muy importante que estos procesos de
asistencia técnica tengan un inicio y tengan un
fin que no es como, perseguir el colegio y ya sea
grande y pueda afrontar esas cosas, el afio pasado
graduamos a 100 mineros, ...

A partir del 2020, como parte de esta
reorganizacion del sector minero, asumid esta
funcidn de asistencia técnica la Agencia Nacional de
Mineria, para que el Ministerio de Minas y Energia
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se dedique a meter la politica publica que es el rol que
tiene; y en ese episodio de politica publica también,
que es un comentario que también hicieron varios
de ustedes, seguimos acompariando a los mineros
en ese transito de la legalidad, acompafandolos,
explicandoles cuales son los requisitos, haciendo los
enlaces con las autoridades ambientales, haciendo
acompafiamiento para los tramites mineros para que
podamos cumplir esa meta de los 27.000 mineros.

Y, finalmente, un tema que es muy complejo,
y aqui de pronto la invitacion es a la Honorable
Comision Quinta, que también nos ayude en este
esfuerzo, que es el tema de inclusion financiera,
como lo han mencionado varios de ustedes, se
superaron muchas barreras, se llega a la legalidad,
se hace la tarea, y el sector financiero nos esta
cerrando la puerta; entonces, ahi nosotros como,
estamos entendiendo este problema y qué estamos
haciendo: lo primero: ¢qué hemos identificado?,
hay un problema de confianza, de confianza entre el
sector minero y el sector financiero; entonces, hemos
trabajado y estamos trabajando en la construccion
para disminuir esas barreras centradas del sector
financiero, especificamente, concretamente qué
estamos haciendo, ya la Agencia Nacional de
Mineria habilito una linea especial para que el
sector financiero pueda hacerle consultas y tener
informacion de primera mano para garantizar que
los mineros estan cumpliendo los requisitos de la
norma; como lo mencioné el Senador Corrales, y
aqui también les contamos, el Ministerio de Minas
ya esta finalizando la contratacion del primer piloto
de trazabilidad de la mineria utilizando tecnologias
de 4G como vouncher y otro tipo de cosas, que les
van a permitir nuevamente generarle confianza a
todos para que, sobre todo el sector financiero, de
que las transacciones y para seguir cumpliendo
todas las normas.

Y también estamos haciendo vias metodolégicas
para que los mineros sepan como cumplir esos
requisitos, pero también para que el sector financiero
entienda a nuestro, entienda el aporte que tiene que
hacerle al pais, y entienda sus particularidades.

En el tema de bancarizacion, estamos finalizando
un convenio con el Banco Agrario, para la apertura
de cuentas, esto es un tema que todavia estamos
trabajando, pero estamos enfilados en tener
resultados, tenemos un trabajo de articulacion con
la banca de posibilidades, y estamos haciendo un
convenio con Finagro para tener una linea de crédito
especial para el sector minero, que en ese momento
no tiene muchos recursos, pero nuevamente acudo
aqui a la Comision Quinta para que de pronto en
las nuevas disposiciones presupuestales que vengan
nos apoyen en inclusion de mas recursos para estas
lineas de financiamiento.

Y también otras disposiciones de liquidezy demas,
y esta emergencia del Covid nos esta dando una
oportunidad muy importante, mas adelante les voy
a explicar cudles son las diferentes medidas que se
han tomado, pero una de las medidas es propiciacion
de unos recursos para los mineros de subsistencia

y la puesta es que estos recursos, sin mirar a los
que el Departamento Nacional de Planeacion estéd
proveyendo a través de envio de esos recursos, se
puedan hacer a través de transferencias bancarias
y de esa manera poder bancarizar rdpidamente a
muchos de los mineros de subsistencia que estan
requiriendo recursos para superar la situacion que
estamos viviendo.

Y finalmente, estan los mineros de subsistencia,
aqui como se, para aclarar, estos mineros son
legales, estan en el Cddigo de Minas, estan
trabajando en la legalidad, pero cuales son sus
caracteristicas, no tienen restricciones ambientales,
es decir, no tienen ningun tipo de licenciamiento
ambiental porque los deben hacer de manera
artesanal, entonces los que quieren continuar con
esa actividad y aqui en esta diapositiva me encanta
poner a esa seflora que conocimos personalmente en
Itsmina, una persona del Choco que esta orgullosa
de su actividad artesanal, que la viene haciendo
desde la ancestralidad y quiere seguirlo haciendo,
entonces, esa minera, esa barequera del Choco, si
quiere continuar, (qué tenemos que hacer para ella?
Fortalecerle sus capacidades, ayudarla con la cadena
de comercializacioén precisamente para que no sea
sujeto de abusos de los grupos al margen de la ley,
y en caso de que se quieran volver.... utilizar otro
tipo de herramientas, como también lo mencionaban
algunos de ustedes, el Senador Corrales, pues
acompafiarle a ver cuéles son las otras alternativas
que nos permitan hacer este tipo de mineria.

Y a los que no, pues tenemos que ayudarlos a
reconvertirse, muchas personas, y en este momento
en que los... altos van a querer acudir a esta mineria
de subsistencia, pero de pronto no es la actividad
que quisieran tener, y tenemos ahi si que pensar mas
alla del sector minero en un modelo de desarrollo
y atencion a esta poblacion vulnerable, que es una
poblacién con altos indices de pobreza, en la cual
tenemos que tener estrategias mas robustas, y en €so
el Ministerio de Minas esta trabajando en un modelo
de reconversion para la mineria de subsistencia.

Entonces, este es el tema de legalidad, pero
como les decia: hay unos que a pesar de todas estas
alternativas, no quieren estar en la legalidad, porque
su actividad es netamente discriminada, y aqui lo
que corresponde es un conteo en la explotacion
ilicita de minerales; porque esto, y aqui esta la foto
de lo que esta pasando en el pais, es una actividad
que yo siempre insisto, esta pelea no la puede ganar
porque es mas facil decir mineria ilegal pero esto
no es mineria, esto es una explotacion ilicita, es una
actividad criminal que, como ustedes pueden ver
esta diapositiva, afecta al medio ambiente, y no est4
cumpliendo absolutamente ninguno de los requisitos
de la norma; especificamente aqui tenemos la
explotacion aluvial con maquinaria en tierra, pero
también existe maquinaria en agua y también existe
mineria subterranea.

Y el Ministerio de Minas viene varios afos ya
haciendo un informe de la actividad de explotacion
de oro de aluvion en tierra con el acompafiamiento
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de las Naciones Unidas, la Embajada de Estados
Unidos, con mediciones satelitales, y aqui les estoy
mostrando la cifra que se reportd en 21 2018, se
tratan de 92.000 hectareas que tienen una evidencia
de explotacion del oro, 70% de estas hectareas no
tiene autorizacion para operar, y lo mas complejo
es que el 50% de esas hectareas se estan realizando
en zonas en donde existe algun tipo de restricciones
ambientales; y me refiero a actividad que se esta
haciendo en parques naturales, donde no puede haber
y no va a volver y no habra nunca posibilidad de que
hagamos mineria porque son zonas protegidas, pero
también aqui se incluyen muchas zonas que estan
en areas de restricciones ambientales, como la Ley
2% en donde hay que sugerir unos tramites ante el
Ministerio de Medio Ambiente para poder ejercer la
mineria y que en este caso no las tiene.

Entonces, ¢qué estamos haciendo desde el
Ministerio de Minas para controlar explotacion
ilicita? Estamos brindando informacion a través de
monitoreo a esa explotacion de oro, tenemos desde
el 2018, el de 2019 esta en construccion, estamos
esperando poderlo lanzar proximamente, hacemos
permanentes capacitaciones a la as autoridades
locales para que entiendan la normatividad minera y
articularnos con las autoridades; en el 2019 hicimos
13, en el 2020 llevamos 4, hoy estamos haciendo
la primera capacitacion virtual en el departamento
de Risaralda; estamos haciendo una propuesta de
conexion intersectorial con el Ministerio de Defensa
y el Ministerio de Ambiente, para el delito de la
explotacion ilicita, y como lo mencionaba el Senador
Corrales, también estamos trabajando en una
propuesta proyecto de ley que le dé mas herramientas
al Gobierno para poder combatir este flagelo, y para
eso les doy un dato, desafortunadamente las normas
no nos ayudan a poder combatir este delito, de las
personas que fueron capturadas en flagrancia el afio
pasado, en el tema de explotacion ilicita, el 80% de
ellas salieron libres porque es dificil explicar cual es
el delito, para los fiscales explicar no es fécil, y ahi
hay una cantidad de cosas que necesitamos reforzar
y que vamos a presentar en el Congreso, esperamos
en la siguiente legislatura.

Y, finalmente, la parte de control le corresponde
al Ministerio de Defensa, pero el Ministerio de
Minas apoya a través de convenios a ese control y
les puedo decir que durante estos meses en donde
hemos estado en aislamiento, esa actividad no ha
parado, se han hecho mas o menos 100 operativos
para el control de la explotacion ilicita de mineria.

Y aqui muy rapidamente para no extenderme,
nuevamente el tema de trazabilidad, que se basa
en herramientas tecnoldgicas, como va la mineria,
como una nueva plataforma que esta haciendo la
Agencia Nacional de Mineria para el registro de
los mineros de subsistencia que se llama Génesis,
el piloto de trazabilidad que ya lo mencioné, y todo
enfocado con el tema de debida diligencia, y aqui
también es un mensaje muy importante para quienes
nos escuchan: los colombianos, y es que todos somos
parte de la solucion del tema de explotacion ilicita,

pero tenemos que preguntarnos: ;De dénde vienen
los minerales que estamos consumiendo en nuestras
casas, en nuestras joyas, en los computadores?, todos
esos minerales vienen de alguna parte y tenemos que
asegurar que esos minerales estan cumpliéndole a sus
empleados, pagandoles la seguridad social, pagando
sus regalias y protegiendo el medio ambiente, y eso
lo estamos trabajando, siguiendo los lineamientos
de debida diligencia que tiene ...

Muy rapidamente, en el sector minero en la
emergencia Covid, aqui un primer escenario que
también se ha mencionado y es qué estd pasando
con los precios en este escenario, el carbon térmico,
que es nuestro principal producto de exportacion,
ha caido un 30% en el Gltimo afio, también lo estan
haciendo el petroleo y el gas, y sé que ustedes
también han hecho debates con el Viceministro
respecto de ese tema, pero, la gran oportunidad y
yo estoy convencida y estamos convencidos en el
Ministerio de Minas, como estoy segura también
lo estdn ustedes y lo manifestaron, que la gran
oportunidad de la recuperacion es la mineria del oro,
porque por su naturaleza, el oro es un mineral que
es contra ciclico, en momentos de crisis aumenta de
precio, solamente en el ultimo afio ha aumentado
16%, y eso es porque el oro es un activo de reserva 'y
esa es una oportunidad que tenemos que aprovechar.

Aqui un poco de la evolucion de la produccion
minera en nuestras perspectivas, para este afio
esperamos 80 millones de toneladas de carbon, esta es
unaproduccidn precovid, seguramente se vaareducir
porque muchas operaciones fueron suspendidas
para el cual se, a todas las exposiciones de covid;
y en términos de oro, tenemos una proyeccion de
37.5 toneladas, también puede ser que sea un poco
mas baja, pero en el caso del oro, como se anuncio
esta mafiana, publicamos la produccién de oro en
el primer trimestre, la produccién de oro del primer
trimestre subid 7% respecto del trimestre anterior,
obviamente, en el mes de abril con el aislamiento
va a haber impacto, pero pues nuevamente el tema
de los precios al alza nos va a ayudar a mantener la
produccién.

El sector minero se priorizd dentro del
lanzamiento preventivo, particularmente porque
uno de sus componentes que es el carbon térmico,
hace parte de la cadena de suministro de energia,
pero también por ese impacto positivo y econdmico
que tiene en las regiones, pero esa actividad se
permitio dentro del marco de cumplimiento de
todos los estdndares y bioseguridad, incluidos en
las resoluciones que expidid el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Minas también expidié sus propias
circulares, es decir, el sector minero puede trabajar,
estd permitido, estad priorizado si solo si protege
la vida de sus trabajadores y de sus comunidades
siguiendo e implementando los més altos estandares
de bioseguridad dentro del esquema que también
les estamos pidiendo.

Y aca, pues, no quiero entrar en mucho detalle,
pero pues ante el aislamiento y el posaislamiento
hemos trabajado con la mineria de todos los tamafios,
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acompafiando esa continuidad, haciendo protocolos
adecuados para las diferentes hectareas, y atendiendo
los diferentes llamados y acompafiamientos, y pues
en el posaislamiento la idea es seguir metiéndole la
ficha, como se dice coloquialmente, a todas estas
politicas que estamos implementando y que van
muy avanzadas desde el Gobierno nacional.

Adicionalmente  expedimos el  Decreto
Legislativo 574, que incluy6 dos articulos, el primero
es el aplazamiento del pago del canon superficiario
para esas actividades que estan en exploracion, para
que se pagaran posterior a los aislamientos, y una
que es muy importante que es la disposicion de unos
recursos, que como les mencioné anteriormente,
serian los recursos que nos permitirian avanzar en
la bancarizacion para los mineros de subsistencia
que por diferentes motivos no han podido acceder
a recursos, y de otros programas que adicional
programa nacional, el Gobierno nacional, se trata
de mas o menos de 10.000 mineros, en, 60.000
mineros, perdon, 10.000 millones de pesos en mas
de 20 municipios, 200 municipios del pais.

Y finalmente, otras disposiciones que también
son para todas esas empresas, Yy esto se incluye en el
sector minero, que son los procedimientos para las
devoluciones de IVA, las ampliaciones de términos
para declaraciones de renta, muy importante paras
los mineros pequefios que tienen ndomina, el aporte
de pension se redujo del 16 al 3%, y eso también
aplica al sector minero, y el Programa de Apoyo al
Empleo Formal que el Gobierno nacional anuncid
recientemente, que esta terminando de reglamentar,
va a ayudar a muchas operaciones mineras con la
némina de esos mineros que estan trabajando con el
salario minimo.

Finalmente estan los recursos que se habilitaron
a través del Decreto 513, para que las autoridades
municipales o departamentales pudieran acceder a
esos recursos para atender la pandemia y aqui pues
el mensaje muy importante, es que las regalias
también estan ayudando a esa recuperacion desde el
sector minero, a través de las regalias, ayudando a
la recuperacion a través de brindarle la posibilidad
a las autoridades locales de fortalecer sus sistemas
de salud, de hacer ayudas alimentarias, asistencia
alimentaria y otros temas asociados al Covid.

Y finalmente, pues hemos venido haciendo
acercamientos con autoridades para apoyarlos en
los diferentes temas, aqui con los alcaldes que nos
estan escuchando, obviamente, invitarlos y que
sepan que estamos en disposicion de trabajar con
ellos, como lo hemos hecho, con dineros y con
alcaldes de diferentes zonas del pais; la semana
pasada subi mas lejos, estuvimos con los mineros
de la zona esmeraldifera del occidente de Boyaca,
nos acompafd en esa reunion el Senador Barreto
y ahi lo que estamos haciendo es una articulacion
permanente para apoyarlos, no solo con los temas de
la pandemiay de la situacion actual, pero también en
esos temas que les preocupan en el mediano plazo,
y aqui estamos en disposicion para seguir adelante
con estos ejercicios.

Y ya para finalizar, un mensaje, aqui otra
diapositiva, me gusta mostrarla porque aca lo que
demuestra es que la mineria si puede convivir con
otras actividades productivas, esto es un cierre
de minas, de una mina, de una operacion minera
de materiales de construccion en la sabana de
Bogotd, que durante 20 afios convivio con una finca
ganadera, aqui esta la vaquita, que muestra que se
puede hacer la mineria con otras actividades, y aqui
un mensaje simplemente general y es que nosotros
no podemos elegir dénde estan los recursos mineros
pero si podemos elegir como los vamos aprovechar
de manera innovadora y sostenible, y aqui en este
debate han salido unas ideas muy interesantes para
poder abordar esos retos que nos trae la mineria,
donde la pequefia mineria tiene un rol fundamental,
para contribuir a esa recuperacion que esperamos
hacia adelante. Muchas gracias.

- Elseiior Presidente otorga el uso de la palabra
ala doctora Silvana Habib Daza, Presidente de la
Agencia Nacional de Mineria, quien expresa:

Bueno, buenos dias, buenos dias Senador, un
saludo muy especial a toda la Comision Quinta, de
verdad que este debate de una manera oportuna,
recordandonos la importancia del sector minero,
pero sobre todo los desafios y mas ahora que
tuvimos, como todos los sectores, en la economia
replantearnos para poder responderle al pais en estos
momentos de crisis. Un saludo a todos los mineros
que nos acompanan, los alcaldes, y decirles que tomé
atenta nota de lo que dijeron, lo quiero hacer para
ser muy eficiente el tiempo es, la presentacion que
traje y a ir contestando las preguntas que hicieron
y quedaron ahi pendientes. Comienzo, entonces,
Presidente Mejia, mi presentacion.

Lo primero es decirle que me siento de verdad
satisfecha con la, como el Senador Corrales nos
hace la presentacion y el diagnostico del sector, y
de verdad, si bien hay muchos desafios, problemas
en el sector que no podemos solucionar de manera
inmediata, creo que vamos por esa hoja de ruta
que se requiere para que ese sector se concesione
cada mas; y lo otro, con esa presentacion que hizo
la Viceministra pues a mi solo me queda decir que
como Agencia Nacional de Mineria tenemos que ser
el brazo ejecutor de esa politica porque o si no, no
podemos mostrarle a los ciudadanos la politica que
nos ha trazado el Presidente Duque y los desafios
que nos marca. Entonces, la siguiente diapositiva
por favor.

Contarles que en ese sentido, yo voy a empezar
cOmo reaccionamos ante esta situacion del Covid,
el decreto de emergencia fue delineado con lo que
dice la Viceministra, pero con el objetivo de que
todos tengan claro que la institucionalidad sigue
fuerte, y sobre todo en estos momentos; nosotros
lo que hicimos primero fue empezar a trabajar de
manera muy, muy coordinada con las entidades
competentes de salud y de las entidades territoriales
y empezamos a hacer una articulacion importante
con las empresas, sobre todo con los gerentes de
cada empresa en el grupo socioambiental, con los



GACETA DEL CONGRESO 502

Lunes, 13 de julio de 2020

Péagina 21

alcaldes donde hay mayor actividad minera, y esa
articulacion nos permitido empezar a que los titulares
mineros y la del sector de la mineria pudieran
cumplir con esos requisitos, y lo que hicimos fue que
ellos nos empezaron a hacer ese acompafiamiento
con el Ministerio de Minas sobre el cumplimiento
de todos los protocolos de bioseguridad, nos los
estan remitiendo a nosotros, la Agencia Nacional de
Mineria, porque ahorita tenemos que agregarle en
estos momentos un requisito adicional a la actividad
minera y es no solamente el titulo, ni la licencia
ambiental, sino es el protocolo de bioseguridad,
porque queremos tener a salvo a nuestros mineros.

Hicimos en linea, y eso, me atengo mucho a lo
que dijo el alcalde, que aqui lo anoté, el alcalde
de Riosucio que nos decia como hacen ellos en el
territorio para saber cuéles son los titulos habilitados
y como los podemos articular; nosotros en estos
momentos lo que hicimos a pesar de... la mineria
que les voy a hablar mas adelante, como se consigue
la informacién, que cualquier alcalde puede
acceder en su celular y saber qué titulos estan en su
municipio, lo que hicimos en estos momentos fue
empezar a crear un link en la pagina de la Agencia
Nacional de Mineria para que conozcan esa cadena
limpia de comercializacion y la cadena legal y
limpia de qué titulos estan autorizados, eso ayuda
muchisimo a combatir la ilegalidad, y le llamamos
en carbén, Carbon Colombia, y en materiales de
construccion Construye Colombia, ahi vamos a
empezar por los demas titulos, los demas minerales
como oro y piedras preciosas o cualquier otro tipo
de mineral, y empezamos con eso, porque eso fue
un requerimiento que nos hicieron los alcaldes, yo
necesito tener informacion para saber como controlo
la actividad minera, en virtud de ser autoridad de
policia en mi municipio.

A parte de eso, lo que estamos haciendo es
remitiendo unas comunicaciones a cada alcalde,
a Secretaria de Minas con los titulos y todos esos
procesos de formalizacion que estan habilitados
para explotar, y asi ayudar muchisimo al
minero, ya sea tradicional, al minero que se esta
formalizando y a los titulares pequefios con, para
tener una constancia, una certificacion de que estan
habilitados en territorio y evitar lo que manifestaron
que muchas veces se confunda con la ilegalidad o
la criminalidad; eso ha sido un gran éxito, queria
contarles que en eso estamos trabajando y que al
alcalde, a todos los alcaldes que participaron, quiero
abrir hoy mas que nunca ese canal para la Agencia
Nacional de Mineria, tenemos un grupo dedicado a
atenderlos, por cualquier duda que tengan en este
sector.

Y, aparte, respondo de una vez ahi, lo de los
resguardos indigenas y nosotros asi como lo
contestamos de manera detallada en las preguntas
que nos hicieron para este debate, aclaramos que la
mineria, primero, es una actividad, utilidad publica
de interés general y, por tanto, define las autoridades
competentes para hacer el control de esa actividad, y
la Unica autoridad competente o la ley, por el Codigo

de Minas, que es nuestro marco legal general, pero
el decreto de creacion de la Agencia Nacional de
Mineria, la Unica autoridad en el pais para otorgar
esos contratos de concesion y hacer el seguimiento,
la fiscalizacion de esos contratos es la Agencia
Nacional de Mineria, que la Unica excepcion es
con el departamento de Antioquia, que la Agencia
Nacional de Mineria le delega esa funcién a la
Secretaria de Minas de la gobernacion de Antioquia.
En ese sentido, cualquier otro tipo de autoridad o de
entidad que quiera ejercer ese control o da permiso,
lo esta haciendo de manera ilegal, y como tal tiene
que someterse a las sanciones y los controles de las
autoridades de policia.

Con los resguardos, tenemos que aclararles que
hay una figura en el Cédigo de Minas que es, ellos
tienen derecho a pedir una zona minera y se ejerce
un derecho de prelacion en cémo, si manifiestan
que quieren ejercer la explotacion, y si no, pues
en realidad ya se agota ese derecho de apelacion
y lo que queda es para ejercer, para que cualquier
particular pueda ejercer la actividad minera,;
entonces, en ese caso, yo invito a los alcaldes que
manifestaron esa inquietud, que si quieren trabajar
de manera coordinada con nosotros, para tener esa
claridad en el territorio y hacer un acompafiamiento,
porque la ley nos da esa facultad y lo que queremos
es que los titulos mineros que generen recursos para
el pais, lo hagamos por los canales correctos y que
lleguen para el beneficio de todos los colombianos.

Y aqui me voy a referir a algo que manifestaron
muchos y que complementa lo que dice la
Viceministra y es, mineria aliada de la reactivacion
economica sobre los ejes de seguridad ambiental,
técnico y social, y a la gente toca un rol, le toca
doble rol, que a veces es muy dificil ejercerlo en el
territorio, y es un rol de autoridad, un rol de autoridad
de, primero, es el que verifica si se cumplen los
requisitos para dar un contrato de concesion; y
segundo, vigilar ese contrato de concesién; pero
el tercer rol es apoyar la mineria en el territorio,
entonces tenemos un rol de autoridad minera y un
rol de aliados del sector minero; es decir, la cadena
completa, no podemos dejar ese minero que entra
a la formalizacion, dejarlo solo para que pueda
convivir con esos requisitos y muchas veces el
cuestionamiento es: Usted me trajo la legalidad y me
deja solo, y como voy a cumplir con los requisitos;
esto ha sido, y hay que reconocerlo, una gran apuesta,
y hay que reconocer las deficiencias que se ha tenido
en esto, pero yo me apego a las palabras que dijo la
Viceministra y el Plan Nacional de Desarrollo nos
abrié muchos caminos para avanzar en esa ruta de
la formalizacion.

Quise traer un breve resumen de cémo estamos
en materia de tramite, decirles que en competencia
en la Agencia Nacional de Mineria hay 6.151
titulos, hay 13 contratos de concesion especial, y
quiero hacer un gran mensaje aca de esos contratos
de concesion especial, son producto de las areas de
reserva especial, que es esa figura para los mineros
tradicionales y en los ultimos dos afios no se habia
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hecho en los afios anteriores, se otorgaron 12 de
ese tipo de contratos de concesion especial; con
esa fortaleza que le estamos dando a los procesos
de formalizacion en este gobierno; y aclarar que de
esos 12 contratos especiales, uno de los primeros
fue en Antioquia, que fue con Conalminercol, donde
estd Mauricio Gémez que intervino, entonces nos
llené de mucha satisfaccion llevar ese contrato
de concesion a la region de Antioquia y que ya
son titulares, que votaron todo ese proceso de
formalizacion y que pueden demostrar que estas
politicas si generan resultados.

De esos 6.151 titulos, 60 son de pequefia mineria,
31 de mediana mineria, y el 2% de gran mineria;
pero si hay que reconocer que la Agencia cada dia
mas tiene que avanzar en eficiencia de los tramites,
creo que ese es el gran desafio de todas las entidades
para demostrar cercania con el ciudadano, porque
la presencia de las instituciones muchas veces no
es estar en el territorio, porque no es, es resolver
los problemas que se generan en el territorio, y
por eso hemos trabajado y nos ha tomado tiempo
organizar el sector, hay que decirlo, nos ha tomado
tiempo en el desarrollo de todos esos procesos de
modernizacion, que la satisfaccion que nos da en
este momento es que hemos podido trabajar en
estos momentos de aislamiento obligatorio desde
las casas, y no se ha parado el servicio publico y
todo ese proceso que lo seguimos preparando de la
modernizacion hoy esta dando resultados; entonces,
ha sido complicado organizar el sector, y yo creo
que todos entienden acd, porque son diferentes
regimenes, hay nos contratos que se rigen por otro
régimen, hay otros que se rigen por una nueva
norma, por eso decia uno de los que intervino, que
la Agencia saca cuanto tipo de decreto, la Agencia
aplica las normas, pero en realidad, si, porque ese
sector es tan heterogéneo, no es tan homogéneo, hay
pequefia gran mineria, proceso de formalizacion que
requieren entender a cada minero, a cada condicion
de la actividad minera para poderlos regular, eso ha
sido bandera de la Agencia Nacional de Mineriay es
unificar criterios para poder resolver, que se vea; y la
modernizacion.. a la mineria...

Entonces, qué tenemos, como hemos visto qué
tenemos que resolver de fondo: lo primero, la ANM
no para la agilizacion, como les decia, en tramites
mineros, y tenemos unos tramites para la regulacion
y la legalizacion; entonces, las decisiones de fondo,
de tramites de mineria tradicional, en un 56% de
todo esto, que tiene que resolverlo este afio, pero
quiero decir algo en mineria tradicional, nosotros
tenemos de, teniamos la Ley 685, el Codigo de
Minas establecia un programa de legalizacién
y hemos resuelto el 50%, en lo que va corrido de
este gobierno, el 50% de esos tramites, y ahi quiero
decir que tenemos un cuello de botella que tenemos
que resolverlo, y como decia la Vice, pidiendo
recursos y que nos apoye esta Comision en que los
tramites que estan pendientes, que son alrededor de
80 solicitudes de ese programa de legalizacion, de
685, y alglin porcentaje de esos tramites requerimos

recursos para apoyar a los mineros en la elaboracion
del PMA'y el PTO; eso lo estamos trabajando para
resolver esos tramites, pero aclarando que los que
estan pendientes hoy pueden ejercer la actividad
minera o la prorrogativa.

El 85% de las metas de decisiones de fondo
del tramite de areas de reserva especial, y quiero
decir algo, son areas de reserva especial que fue
cuestionado aca en este momento en cuanto a la
agilidad, y tiene razén, es un tramite que venia
con muchas demoras, pero quiero dejarle un dato
importante, del 2001 al 2020 se han radicado 1.050
solicitudes de areas de reserva especial, el estar en
este momento en 68% de todos esos plantes, y en
este gobierno se resolvieron el 64% de ese 68%,
de las areas que estan pendientes, o sea que la
agilidad que le dimos a esa figura fue total por qué,
porque estos mineros tradicionales necesitan que les
respondamos si se puede 0 no se puede, para ellos
acudir a otros mecanismos de formalizacion que
estan en la ley, entonces, es una muy buena noticia
para esos 13 contratos de concesion.

Y tenemos otra meta importante, que son las, ahi
quiero decir una cosa, cuando hablaban del Decreto
933 que estaba suspendido y que a esos tramites les
dio vida el articulo 325 del nuevo Plan Nacional
de Desarrollo, en estos momentos esas solicitudes
que son alrededor, son alrededor 1.200, de pronto
me equivoco exactamente en el numero, que estan
pendiente de la 325, en solo lo que llevamos desde
que salio el Plan Nacional de Desarrollo, en estos
8 meses, resuelto el 25%, y ya se van a programar
a hacer esas visitas, pero esas, yo le aclaro al
representante de los mineros de Narifio, que esas
solicitudes que venian y que no fueron rechazadas
anteriormente, en estos momentos pueden ejercer
la actividad minera, simplemente que para llevarlos
ya a un contrato de concesion tenemos que hacer el
tramite que se... el Plan Nacional de Desarrollo y en
esas estamos, que no hemos parado.

Y tenemos una meta, que son otros programas de
activacion de otros mecanismos para avanzar en la
legalizacion, que son esas metas de todo lo que tiene
que ver, que vienen hace mucho tiempo, y que el
minero lo necesita de prorroga, decisiones de fondo,
decisiones de derecho, tenemos una meta: el 80%
resolverlo y el 84% de lo otro; en estos momentos
hemos resuelto el 30% de todo el stock; tenemos
un programa de verdad de reactivacion para ayudar
al sector minero que entre en la legalidad, y ahi
quiero mandar un mensaje que la Comisién Quinta
lo sepa y es, si tenemos que avanzar mucho en los
tramites mineros, pero si no, nos vamos de la mano
a avanzar con las corporaciones ambientales, con
las autoridades ambientales, dejamos al minero
en la mitad, porque ellos necesitan, son doble via,
habilitacion minera y ambiental, y hay muchos
tramites en las corporaciones que estan pendientes
de resolver, que el minero si no tiene ese tramite
es cuestionable el territorio con las autoridades de
policia; entonces, estamos haciendo un trabajo con
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las CAR, dandoles la informacion para que puedan
avanzar.

Y viene lo mas importante que queria contarles
el dia de hoy, y es un programa que lo hemos
llamado VETA, un programa que es el programa de
asistencia técnica, en este Gobierno se le dio plata
a la Agencia Nacional de Mineria para hacer ese
programa de asistencia técnica, y le hemos llamado
VETA, porque es que tenemos que entender que el
proceso del minero nace desde que se encuentra en la
veta, ahi viene todo hasta llegar a ser un empresario
y hay que acompaiarlo desde el inicio, por eso le
llamamos VETA a este programa, y tenemos que,
pensado atender dos proyectos; tenemos en estos
momentos, perdon, 200 proyectos atendidos para esa
meta, 70 aprobados, un 59% de titulos mineros, un
30% solicitudes de legalizacion, un 11% contratos
especiales; entonces, ¢qué es?, (qué quiere traer esa
cifra?, claro que no me voy a dedicar en el detalle,
sino que queria contarles, para que ustedes sean
replicadores ante los mineros de pequefia mineria y
de solicitudes de legalizacion y demas mecanismos
para que se acojan a este programa.

Esto quiere decir que este programa no solamente
va para titulares mineros, sino que también va para
solicitudes de legalizacion y contratos de concesion
especial, o sea, que no estamos dejando solo al
minero cuando entra un programa de formalizacion,
sino acompaiarlo hasta que tenga un contrato de
concesion, ahorita les explico las lineas, no me
demoro, sino que queria contarles qué otro punto
importante, la ANM ha adaptado su comportamiento
0 su forma de actuar en la innovacion a los retos
tecnologicos, se quedod en la mineria, la mineria
empezd en diciembre pero en enero se lanzaron
los 2, 3 ciclos que estdn funcionando en estos
momentos, estamos en una primera fase, donde lo
que estamos viendo es que por primera vez se tiene
una informacion consolidada ambiental, minera, de
otro tipo, qué tipo de resguardos, ahi pueden ver
qué resguardos estan delimitados, un alcalde pueda
darse cuenta como esta la mineria en su territorio,
los invito a usar esa plataforma que es de muy facil
uso.

Y también queria contarles que esta Génesis, que
es el nuevo sistema para la mineria de subsistencia,
que también lo lanzamos pero que por la suspension
de términos que tenemos por lo de estos momentos,
después va a empezar con toda, el funcionamiento
y las bondades que va a tener este sistema; en
Anna Mineria tenemos un gran avance, y tenemos
8.000 usuarios registrados en Anna Mineria, esos
usuarios son nuestros usuarios mineros; ¢qué tenia
ese catastro minero anterior?, ;qué quiero que sepa
esa Comision? Ese catastro anterior tenia mucha
informacion, real y eficiente, pero no, era porque
era obsoleto, entonces se duplicaba informacion,
no podiamos tener claro cual era nuestro usuario,
y este nuevo catastro reine todos los estandares, si
se puede decir, internacionales, y que es el primer,
es la herramienta donde el repositorio de toda la
informacion minera, y que va a servir para lo que

nos decia nuestra Viceministra, para que se empiece
a hablar de un sistema transaccional y un Gnico
sistema de registro en el sector minero, que es el que
han pedido el sistema financiero y bancario, cuando
el sistema financiero nos envia a nosotros y nos dice:
primero: sector minero es un sector cuestionado, un
sistema que tiene... en cuanto a reputacion, pero
diganme ustedes donde yo accedo a informacion
del sector minero para yo como sistema financiero
sentirme tranquilo, entonces, empezamos a ver que
era informacion que estaba segregada, repartida,
y ahora tenemos a Anna Mineria que primero,
cualquier analista de riesgo de un banco va a poder
acceder a las cosas que son publicas y también este
canal que dijo la Viceministra para consultas, ¢eso
qué va generando?, que tenga una trazabilidad y una
informacion confiable, donde el banco tenga certeza
que esa informacion estd siendo transparente y
confiable.

Entonces, si no organizamos el sector, y yo
ponerme a decir, vamos a apoyar al pequefio minero,
en decir que esta haciendo la tarea bien el minero
de subsistencia, y no tenemos como mostrarlo, se
nos queda en buenos deseos sin poder concretarlo;
entonces, Anna Mineria, si bien al comienzo genera
como todo un sistema inconformidades, si me toca
mi forma de actuar, todos en este momento hemos
tenido que cambiar, porque estamos hablando con
un sistema que con personas, pero nos va a ayudar a
que seamos un sector como los demas.

Y ese sistema de la mineria nos ha permitido tener
30 reuniones en este momento de Covid, pues de
pandemia, con entidades territoriales, 12 reuniones
de coordinacién y concurrencia, seguimos de la
mano trabajando con los alcaldes para que con esa
concurrencia empiece el camino para otorgar nuevos
contratos de concesion en el territorio.

Y lo ultimo que hemos trabajado es una
fiscalizacion 5.G, porque sabemos que la vida nos
cambi6 y que durante un tiempo, 2020, 2021, nos
va a tocar menos contacto fisico y entonces ahi nos
dimos cuenta de las bondades de haber desarrollado
todo en la agencia como un centro de monitoreo, qué
hace el monitoreo de la actividad minera en linea,
con imagenes satelitales, sabemos y ayudamos a
controlar la mineria legal y dar la informacion a las
autoridades de policia para combatir la ilegalidad,
porque todos esos operativos que se hacen, se hacen
con base en la informacioén que genera la Agencia
Nacional de Mineria, esto es una fiscalizacion 5G,
que vamos al minero y nosotros meternos en la
aventura de la tecnologia, y a traves de imagenes y
de revision en linea, poder hacer la fiscalizacion de
los titulos mineros, y que la visita sea en condiciones
necesarias, y que esto no impida que se ejerza un
control en el territorio.

Entonces, queria Congresistas cerrar con esto,
porque lo que mas se critica, y a mi de verdad como
Presidente de la autoridad minera, me genera mucha
frustracion cuando dicen, es que la institucionalidad
no se ve en el territorio, €s que necesitamos mas
presencia, y uno es, que la autoridad, la Agencia
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Nacional de Mineria controla la legalidad, y como
autoridad tiene que velar por que se cumplan con
los requisitos, un titulo minero, pago de regalias, por
ejemplo lo que decia uno de los que intervino era, por
qué, lo decia Mauricio Gomez de Conalminercol, por
qué damos esas areas y se quedan ahi para especular
y, que por ejemplo, se le pueda dar a los pequefios
mineros; quiero dar la tranquilidad que todo se esta
fiscalizando, todo se esta fiscalizando ;por qué?,
porque si en una etapa de exploracion, como lo
establecimos en las normas que se han expedido
después del Cadigo de Minas, ese titular minero no
cumple con su plan de exploracion y no paga canon,
€s0 es sujeto a... primero a requerimiento, puede
llegar a multa y luego caducidad, en el caso de no
pago de contraprestaciones econémicas lleva de una
a la caducidad, y en el caso de no cumplimiento de
la exploracion y del capital minimo que tenia que
utilizar, que tenia que disponer para esa etapa de
exploracion, si no lo cumple, se ve sujeto, primero,
a premio, luego a multa y luego a perder el contrato;
entonces, quiero que sepan que si hemos trabajado
para que aqui no vengan a especular, sino a ejercer
la actividad y que podamos coexistir, mineria
tradicional que se vuelva una, que ya tenga un
contrato minero y que entre a este programa que les
VOy a contar, que sea un empresario y que actue de
manera en igualdad de condiciones con la pequeia,
mediana y gran mineria.

El objetivo de este plan es elevar los niveles de
cumplimiento de las obligaciones de los proyectos
mineros, y eso tiene un fin muy grande y es que
se consoliden como un negocio minero sostenible,
no digo sustentable porque la mineria es una
actividad sustentable, no sostenible, pero si cuando
digo negocios mineros sostenibles es porque sea
un proyecto, un plan empresarial que dure en el
tiempo y que pueda tener estandares como los
deméas contratos de concesion para participar en
el mercado y lo que planteaban en este debate es
tener un banco de proyectos de mediana, pequeia
mineria, de pequeia mineria, de esos procesos de
formalizacion que sean atractivos para el mercado,
atraer capital, entonces es por eso que queremos
elevar esos niveles de cumplimiento, empezar ese
proceso de regularizacion que incluya condiciones
laborales, seguridad, précticas y poderlos llevar a
negocios sostenibles. Eso empezd este afio y por eso
es que hablo como un gran proyecto que va a tener
un sello veta, que quiere decir que ese proyecto
tiene niveles que pueden llevarlo a competir en el
mercado minero.

Lasiguiente y ya voy a terminar, la siguiente, esto
es para contarles como funciona, hay un grupo 1, que
es titulares de pequena y mediana escala, estan ahi
todo el que cabe en ese grupo; el otro es, proyectos con
prerrogativas de explotacion, que son los programas
de formalizacion y las ARE, que también van a estar
aqui pendiente, por ejemplo quisiera decir acd, que
hay que tener cosa importante en ese grupo 2 que es
lo que hemos hablado aqui de la formalizacion, que
tienen unos requisitos minimos porque tenemos que

hacerlo por nuestra legislacion y tenemos que saber
que si nosotros queremos entrar en la formalizacion
y mantenerlos, hay que recumplir unos requisitos
minimos, porque O Sin0 No vamos a tener acceso,
ni al sistema financiero y vamos a tener que vernos
sancionados por las autoridades de policia.

Pero yo quiero aclarar una cosa aqui que hablaron
de explosivos y ahi si voy contestando preguntas
que se trajeron a este control politico; lo uno es, en
explosivos, yo sé que en la zona de Marmato han
planteado este problemay hemos tratado de sentarnos
con las autoridades de Marmato a ver qué podemos
resolver, pero decirles que en el caso de explosivos
lo que pide la Agencia Nacional de Mineria es que
ese mineral venga, tenga un certificado de origen,
Ly por qué?, porque tenemos que saber de donde
proviene y que primero que todo, y tener claro que
ese explosivo, esa autorizacion que se le va a dar
corresponde al plan de trabajo de obra, a lo que
produce, ;por qué?, porque tenemos un problema
de ilegalidad como lo planteaban también acé en el
uso de explosivos, y es que los ilegales nos ganan
las batallas, y lo que hacen es que pongamos mas
requisitos, que es lo que no queremos, y que el legal
se sienta mas controlado que el ilegal, pero sinos toca
hacer un control en materia de explosivos, porque se
estaba, tenemos que nosotros como autoridad minera
responder a quién le estamos autorizando ese uso de
explosivo, sin embargo, invito a que si hay alguna
duda con ese tramite y algun atraso, dejo los canales
abiertos para que podamos ver qué demoras hay en
el tema explosivo, pero no podemos sacrificar los
requisitos de ley para poder otorgar este permiso de
explosivos porque ahi si los ilegales nos ganan las
batallas, si asi como estamos se generan ilegalidades,
no quiero saber si somos laxos en el otorgamiento de
ese requisito.

Aqui tenemos unos requisitos de este grupo, la
siguiente para no demorarme y contestar algunas
preguntas, la siguiente, no, la anterior, la anterior,
la anterior, perddn, la anterior. Este programa de
asistenciatécnicaes unarealidad, hoy es unarealidad
y se van a ver ahi si que esos recursos que nos han
otorgado a través de nuestro presupuesto tengan de
verdad algun resultado, y tenemos 577 proyectos
mineros priorizados, ahi estan, 292 titulos mineros,
272 solicitudes de legalizacion y 13 contratos
especial de concesiones. Le enviamos 239 oficios
invitando a esos titulares y a esas solicitudes de
legalizacion, pero solo nos contestaron 70, entonces
queremos que de esos 70 nos contestaron 41 titulares
mineros, 21 solicitudes de legalizacion y 8 contratos
especiales de concesion, el llamado es a que se
acojan a este programa, que le tengan fe al programa
de asistencia técnica, que le tengan fe, que mas alla
de ser un asistencialismo es un acompafiamiento
para que ustedes sean unos empresarios y que con
altos estandares puedan competir en este mercado
en igualdad de condiciones; yo los invito a que,
acogerse a este plan no quiere decir que van a tener
maés ojos de la Agencia Nacional de Mineria, ni les
dé miedo a acogerse a esto, son tramites minimos
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que estan en la ley, y lo que hace este programa
es acompafarlos a cumplir esos requerimientos
legales, incluso ambientales, e invitarlos a que ese
camino, estamos todos juntos en el mismo camino,
a nosotros nos conviene que salgan adelante porque
si no de qué sector minero vamos a hablar, si son
ustedes los que -como lo decian- producen esos
empleos y recursos.

Entonces, mi invitacion es que estamos muy
contentos de este programa, agradecemos al
ministerio por la confianza de ponernos los recursos,
al Congreso, y tenemos mucha fe en que ahora si se
va a hablar que hay un programa de asistencia, mas
bien de emprendimiento yo lo quisiera llamar, y de
un acompafiamiento empresarial a nuestros titulares
mineros, sobre todo de la pequefia mineria y de los
que vienen en proceso de formalizacion.

Yo queria contarles de este programa, me gustaria
extenderme mas, pero sé que el tiempo es muy corto,
vamos a empezar a promocionarlo, invitarlos a que
lo conozcan.

La siguiente diapositiva, termino, y contesto unas
preguntas que me hicieron falta. Esto es simplemente
contarles de la fiscalizacion que les dije 5G, que no
me voy a detener, sino cdmo estamos haciendo esa
fiscalizacion en campo y lo importante que ha sido
utilizar esos recursos de regalias que nos asignan
a la agencia en modernizarnos, en tener imagenes
satelitales, en tener unas aplicaciones que permiten
llegar a territorios y que esa informacion esté en
linea en la agencia, tener un atlas minero y saber
donde estan localizados todos nuestros titulos y eso
es lo que queria mostrar el dia de hoy.

Termino por contestarle una pregunta que nos
hizo nuestro representante de los mineros en Raquira,
decirles que en Raquira, esa solicitud que ¢l hablo
de &reas de reserva especial esta en evaluacion y eso
quiere decir que pronto le vamos a dar respuesta a
su solicitud, ya tomamos atenta nota, y darle otra
noticia, y es que se han resuelto ya tres solicitudes
de legalizacion en Raquira.

Voy a revisar Senador si me lo permite, qué
preguntas me quedan pendientes para no dejar
nada al aire, me hacian una... Cristian Garcia de
la gerente de la cooperativa de Union Narifio,
nos hacia, lo explosivo, que ya lo contesté, lo de
bancarizaciéon que la vice se extendid, pero nos
hablaba de la importancia de incluir ese plan en el
POT, los instrumentos de desarrollo territorial, el
componente minero, eso hace parte del programa de
asistencia que le acabo de contar, de veta, que cada
dia tenemos que llamarlos mas de programas de
asistencia, sino acompafamiento de fortalecimiento
empresarial, y es la sentada con los alcaldes que
venimos haciendo, para hacer toda la caracterizacion
del sector minero y que ellos sepan que el sector
minero es otra fuente de ingreso y desarrollo de su
municipio, en eso tenemos muy buenos resultados,
entonces ponernos de acuerdo para poder avanzar en
eso cuando ustedes como titulares levanten la mano
0 procesos de formalizacion, acompafarlos con

los... decirles en qué estamos con esa actualizacion
0 con ese suministro de informacion para actualizar
los planes de ordenamiento territorial.

Ya lo de arcilla ya lo contesté, yo creo que ya
con eso creo que abarqué todas las preguntas, no
me gusta dejar preguntas sin contestar, pero si me
quedé con alguna, la de los resguardos ya aclaramos
la competencia y decirles que desde la Agencia
Nacional de Mineria sabemos que tenemos grandes
desafios, sabemos que tenemos que avanzar en la
solucion de tramites, pero también queremos que nos
vean mas alla como solucionar tramites, como un
aliado en el territorio para que ustedes como sector
minero, de la pequefia mineria y tradicional sientan
que tienen un acompafiamiento para que puedan
volverse unos empresarios y decirles que ahora
mas que nunca necesitamos que ese sector genere
recursos al pais, hemos demostrado que la mineria
es importante, pero este es un gran momento para
posicionarnos ante el pais y que la sociedad nos vea
como unos aliados. Muchisimas gracias.

- El seiior Presidente de la Comision, expresa:

Doctora Silvana Habib, Presidente de la Agencia
Nacional de Mineria, muchas gracias a usted por
su presentacion, y bueno, le diria lo mismo que le
dije a la Viceministra, pues por el enorme esfuerzo
que hacen en el gobierno del Presidente Ivan Duque
por sacar adelante este importante sector de la
economia, que desafortunadamente pues tiene ese
componente de los grupos sobre todo al margen de
la ley, productores de coca, todo tipo de criminales
que se han metido también en la mineria ilegal y que
le generan tantas dificultades a la mineria del pais
y a estos mineros honestos que trabajan todos los
dias por sacar adelante sus familias, sus regiones, les
generan tantas dificultades, pero bueno, para eso es
que estamos, para tratar de arreglar los problemas,
pero este es un sector con ese problema tan grande
y bueno, queda demostrado que los esfuerzos se
estan haciendo para responderle a los colombianos
de bien que son la enorme mayoria y sobre todo
los mineros del pais, que como hemos visto aqui
sufren la estigmatizacion y sufren por esas enormes
dificultades como la del sistema financiero que casi
que los tiene estigmatizados y ya el solo hecho de
decir que se es minero ya es un problema para poder
acceder al sistema financiero y eso genera pues toda
esta informalidad.

Creo doctora Silvana que nos queda aqui una
tarea, yo le voy a pedir entonces al Alcalde de
Riosucio y de Supia, mi departamento de Caldas,
que ellos por escrito le cuenten a usted raidamente,
ojala hoy mismo, le hagan llegar la informacion
sobre lo que estd ocurriendo, el tema de Riosucio
es particularmente complejo, porque como lo decia
el alcalde pues imaginese usted unos resguardos
donde hay unas explotaciones mineras, no permiten
el ingreso de la policia, no permiten el ingreso de
la autoridad ambiental, pues para el alcalde es una
dificultad enorme, me parece que si ellos por escrito
le ponen a usted esa consideracién podriamos
nosotros ayudar en que hagamos una reunion virtual
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con la autoridad virtual del departamento, con
Corpocaldas y miramos a ver como les ayudamos,
porque si no lleva el acompainamiento de la Agencia
Nacional de Mineria, seguramente va haber que
involucrar a mas actores del gobierno, del Ministerio
del Interior, bueno, ya veremos, pero mire, por la
misma proteccion de los indigenas, porque lo que
dice el alcalde es muy grave, y es que como no
pueden controlar la explotacion, pues ellos son los
que toman las decisiones internamente y esto les esta
costando la vida a los propios indigenas, mire que
problema tan serio, aunque el problema de Riosucio
es enorme, no es siquiera el tema de mineria, es una
partecita no mas de las grandes dificultades que
tiene esta comunidad tan querida del departamento
de Caldas, un municipio - como se los decia ahorita-
de 200 afos de historia.

- Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, Vicepresidente de la
Comision:

Entonces, partimos ya de varias verdades que se
han dicho acé, obviamente los pequefios mineros
son grupos bastante vulnerables, no son ricos, en su
mayoria son pobres, en territorios afectados por la
violencia y que no tienen mucha vocacion de crédito,
también eso ha quedado claro en esta discusion, y
mucho menos capacidad de ahorro; entonces, bajo
esas circunstancias tan lamentables, encontramos que
la expedicion del decreto legislativo 574, expedido
ahora con ocasion de la emergencia sanitaria, en
el, el gobierno adopt6 unas medidas para el sector
minero, en el articulo 2° dispuso de una parte de
los recursos de regalias por comercializacion de
minerales sin identificacion de origen, asi tal cual se
Ilama, se anuncia en este decreto.

Revisando el presupuesto bienal de regalias, por
ese concepto hay cerca de 44.000 millones de pesos,
el Ministerio de Minas obviamente estructurd una
metodologia para distribuir este beneficio que van a
recibir los mineros de subsistencia, y luego del cruce
de las bases de datos, que también era necesario para
evitar duplicidad en las ayudas, encontr6 que hay
cerca de 59.300 mineros de subsistencia. La ANM
dice que en total son cerca de 115.530, pero estos
59.300 son los que van a recibir la ayuda a la que
se referia la sefiora viceministra y la Presidente de
la ANM. (En qué consiste esa ayuda? Esa ayuda
son cerca de 160.000 pesos, que los mineros deben
gestionar y recibir a través de la alcaldia respectiva;
en total para estas ayudas se destinaron 9500
millones de pesos, esas son muy buenas noticias,
le van a llegar a una poblacion que realmente lo
necesita y lo aplaudimos de verdad. Me surge una
inquietud y es una de las preguntas que quiero
hacerle a las funcionarias que fueron citadas, sin en
total se destinaron 9500 millones de pesos para estas
ayudas, y en el presupuesto hay 44.000 millones,
yo quisiera saber qué va a pasar, o a qué se van a
destinar los cerca de 35.000 millones de pesos que
quedarian ahi pendientes de asignacion.

Entonces, sabemos también que hay miles de
mineros de subsistencia que no van a recibir la

ayuda, por otra razon, por el subregistro que existe,
porque para la ANM son cerca de 115.000, como
mencionaba ahora, pero para la ONG, alianza para
la mineria, son cerca de 400.000 pequefios mineros,
mineros de subsistencia. Entonces, obviamente al
no estar registrados no van a recibir la ayuda y eso
nos preocupa bastante.

Y le voy a referir también la situacion en el Meta,
acé en el Meta la mineria b&sicamente se ocupa del
rengldn de gravas y arenas de rio, en este censo para
este renglon, de grava, arenas y material de arrastre,
segun la ANM en el Meta, a nivel nacional, perddn,
existen 4785 personas dedicadas a este renglon. Y
en el Meta aparece en ese mismo registro solo 535
mineros, en 13 municipios de los 29 de nuestro
departamento. Pero cuando uno empieza a revisar
ese registro, ese listado, entonces se encuentra que
por ejemplo el municipio de Granada no aparece
ninguna persona dedicada a esa actividad, pero
nosotros que somos de acd y sabemos que Granada
es el corazon de la region del Ariari y que cientos
de familias se dedican a la extraccion de grava y
de material en el rio Ariari, pues quedamos muy
preocupados, muy preocupados porque de estar
en este registro, de figurar en €l, es que dependera
la posibilidad de acceder a estos beneficios que
han venido anunciando ahora con ocasion de la
pandemia; entonces, ahi hay otra inquietud, porque
ese subregistro va a impedir que nuestros pequefios
mineros, mineros de subsistencia reciban la ayuda
que tanto necesitan.

Le resumo Presidente ya para terminar, qué
va a pasar con los 35.000 millones que quedarian
sin asignar de ese rubro del presupuesto bienal de
regalias, el subregistro de mineros de subsistencia
que la ANM senala en 115.000 y las ONG sefialan
en 400.000, si ellos van a ser excluidos -los que no
estan registrados- de estas ayudas, y el subregistro
de mineros en el Meta si va a ocasionar que ellos
tampoco tengan acceso a este tipo de ayudas, seria
muy importante ahora que tenemos evidenciado el
problema, poder encontrar una solucion antes de
que se distribuya la totalidad de los recursos.

- Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Nora Maria Garcia Burgos,
quien manifiesta:

Bueno, un saludo muy especial para todas las
personas que estamos hoy conectadas aqui, en
especial a la vice de minas, la doctora Carolina Rojas
y a nuestra Presidenta de la ANM, doctora Silvana
Habib, a todos mil gracias por las intervenciones,
yo creo que aqui se ha comentado muchisimo
sobre este interés, no solamente del gobierno, sino
también de nosotros los Congresistas, para que
Colombia pueda legalizar nuestra mineria, eso es un
tema urgente que lo hemos conversado en muchas
ocasiones y aqui seguimos muy dispuestos como
lo hicimos en el plan de desarrollo, de aprobar esos
articulos que nos ayudan a que podamos avanzar en
este tema, pero sin embargo, con todo el trabajo que
ha venido haciendo la doctora Silvana y la doctora
Carolina desde sus cargos y todo lo que le hemos
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ayudado también desde el Congreso, todavia nos
queda muchisimo por hacer, seguimos insistiendo
en poder legalizar a esos pequefios mineros, €sos
pequefios mineros que no quieren que se les siga
tildando como ilegales criminales, sino pequeiios
mineros estructurados y formalizados para que ellos
puedan mejorar su trabajo, su dia a dia laboral, y
acuérdense que al no legalizar estos titulos también
estamos afectando al medio ambiente, entonces hay
que trabajar muy de acuerdo el medio ambiente con
esta formalizacion minera.

Y les quiero doctora Silvana, recomendar una
vez mas para tener en cuenta cuando vayamos a
hacer estas legalizaciones, cinco punticos que los
hemos tratado muchisimo, revisar la categorizacion
minera; reevaluar el concepto de tradicionalidad,;
definir la aplicabilidad de requisitos a partir de una
categoria minera, que podamos saber identificar
cada uno en donde est; establecer competencias de
la institucionalidad; y por ultimo, el rol de grupos
¢étnicos en la mineria; yo creo que si tenemos en
cuenta esto y el medio ambiente, podemos avanzar
a legalizar a estos pequefios mineros. Fijense que en
el sur de Bolivar por ejemplo ellos hicieron mas de
485 solicitudes a noviembre del afio pasado, a este
punto del afio no sabemos cuantas hay ya que han
pasado este examen y cuantas estdn ya proximas
a legalizar. Entonces, todo nuestro apoyo a seguir
trabajando, para que estos pequeios puedan tener
una mejor opcion de vida y de trabajo.

Hay otro punto que quiero tocar, y es el tema de
los titulos mineros, la Corte ya nos ha dicho que se
pueden hacer las concertaciones con alcaldes, como
lo han venido haciendo desde la agencia, y luego las
audiencias informativas. Entonces, queria solicitarle
a la doctora Silvana, para ver si es posible hacer estas
audiencias que son informativas de manera virtual,
si ya la Corte dio la autorizacion por qué avanzamos
ahora en este momento que estamos con esta crisis
de esta pandemia y podemos virtualmente, las minas
que ya estan concertados con los alcaldes, hacer las
audiencias informativas virtuales y de esta manera
vamos avanzando y yo creo que seria un paso muy
importante que el pais puede dar en favor de todos
nuestros mineros.

Y por altimo, decirles y contarles a cada uno de
ustedes mis queridos Congresistas, que de acuerdo
a todas estas condiciones y para querer ayudar de
una manera mas rapida y mas formal en el tema de
la legalizacidn, yo estoy proponiéndole al Congreso
un proyecto de ley por medio del cual se quiere
buscar la estructuracion y la implementacion de un
plan Unico de legalizacion y formalizacion para los
pequefios mineros, que permita trazar una hoja de
ruta clara en el largo plazo y que tenga una vision
comprensiva del sector en donde coexistan y se
desarrollen arménicamente los distintos tipos de
mineria del pais.

El plan Gnico nacional propuesto se basa en
4 ejes fundamentales que se los voy a decir muy
rapido para poder terminar y pasarle la palabra a la
doctora Sandra, que seria, el enfoque diferenciado;

simplificacion de tramites y procesos, necesitamos
més agilidad; articulacion efectiva entre las
instituciones nacionales y locales; y por ultimo, el
acompafiamiento en el proceso de legalizacion y
formalizacion.

Este proyecto de ley ya lo estamos presentando
ante el Congreso, para poderlo comenzar a debatir,
poderlo conocer y poder lograr su aprobacion, que
estoy segura que con todos los esfuerzos que estd
haciendo el Ministerio de Minas y que esta haciendo
la Agencia Nacional de Mineria y nosotros como
Congreso, vamos a poder ayudar al pais a legalizar
mas prontamente, mas rapido, todas esas minas de
los pequefios mineros, sobre todo que son los que
mas estan viéndose afectados por no tener su licencia
oportunamente. Muchisimas gracias Presidente, esa
seria mi intervencion.

- A su turno, la honorable Senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova:

Presidente, muy buenas tardes para usted, para
todas las personas que nos acompanan, como siempre
usted es muy especial con nosotras las mujeres y
esta perfecto, quiero saludar a la viceministra, a la
doctora Carolina Rojas; a la Directora de la ANM,
a la doctora Silvana Habib Daza; a las personas que
nos acompafian de la ACM, también sé que esta
nuestra gran amiga y querida Ana Maria Zamora;
a todos los funcionarios del gobierno; a todas las
personas que nos estan viendo en este momento; a
los alcaldes que participaron; a todas las personas
del sector minero que en este momento nos estan
escuchando; y felicito muy especial a las personas
que convocaron a este debate, a mis compafieros
Congresistas, al Senador Alejandro y a usted sefior
Presidente, porque es muy importante también hablar
del sector minero, ahorita estamos pasando una
situacion muy dificil en nuestro pais, y algo que hoy
estd haciendo la Comision es que estamos pensando
qué va a pasar después del Covid, estamos mirando
y fortaleciendo los sectores, como lo hablaban
varios compafieros, los sectores mas importantes en
este momento que va a sacar la economia adelante
es el sector agropecuario, que es un sector muy
importante, y también el sector minero, todos los
sectores productivos son muy importantes en el
pais, para que se dé cuenta el Gobierno nacional que
el sector petrolero no era el Unico importante, que
hay muchos mas sectores en este momento que nos
estan acompaifiando y que son sectores productivos y
que estamos abriendo estrategias desde la Comision
para ayudarlos.

Yo quiero decirles que el sector minero es un
sector muy importante, como lo dijo el doctor
Alejandro, 350.000 empleos da el sector minero,
de los cuales 314.000 empleos son de pequefia
mineria, entonces es muy importante los recursos
que le quedan en regalias, alrededor de casi 1.6
billones de pesos, perdon, de 2.8 billones de pesos
y 1.6 del PIB, o sea, es una cantidad de dinero muy
importante que le ingresan a las regalias del pais y
por eso nosotros hoy queremos que ellos sepan que
los vamos a acompafiar, que estamos mirando las
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estrategias, yo escuchaba a la doctora Silvana todas
las estrategias que esta hablando, y me parece muy
importante, y todos los programas que tiene hoy,
especialmente con el sector financiero, lo que hoy
hablaba también la viceministra, importante todo lo
que se esta haciendo con el sector minero y sé que
si hemos avanzado porque el mismo sector nos ha
dicho, que si se ha sentido el acompafiamiento al
sector, pero, hoy quiero decirles, nosotros estamos,
como Partido Verde nosotros nunca hemos estado en
contra de la mineria, nosotros estamos es en contra
de la mineria ilegal, nosotros queremos acompanar
la legalidad porque hoy la ilegalidad de verdad
son los que le estan haciendo dafio al pais, hay una
mafiosa corrupcion en la ilegalidad, claro, hoy es
mas importante para esos ilegales estar escondidos,
ellos no estan cumpliendo con la seguridad social
y por los parafiscales de sus empleados, para ellos
es mas facil estar en la clandestinidad, para ellos es
mas importante no acompafar a sus empleados y no
brindarles ningun tipo de seguridad social.

Yo quiero decirles que las licencias ambientales,
hay corrupcion a veces también dentro de las
instituciones, yo quiero decirle a la Viceministra,
a la Ministra, mandarle un mensaje a la ministra, a
la directora de la ANM en lo que esta pasando con
muchas licencias, hay muchas personas que hoy
tienen otorgadas licencias, las cuales las tienen bajo
la manga, son personas que no estan invirtiendo, que
lesestregaronunas licencias, yo quiero que regulemos
eso, ;por qué? Si las personas que entre 3 y 5 afios
no utilicen esas licencias mineras, vice, por favor,
quitenselas, otdrguenlas a nuevas personas, que si
tengan la capacidad econdmica, la infraestructura,
porque hay personas que guardan eso bajo la manga
para venderlas al mejor postor, a las multinacionales,
y ese es un negocio que también se hace, y a veces
hay algunos funcionarios dentro del gobierno, son
los mandos medios porque en serio que si hay
funcionarios que si tienen intereses particulares
y personales y son los que a veces entregan esas
licencias porque hay un negocio detrds, no hablo
de todos los funcionarios, hablo de algunos y es
muy importante que ustedes también le hagan esa
vigilancia y ese control dentro del ministerio, para
que ustedes revisen qué funcionarios son corruptos
y estan entregando licencias por debajo, que ademas,
hay un tema muy importante, que yo escuchaba y
me parece que tenemos que revisarlo, es el tema de
la tramitologia, yo veo que ustedes estan creando
un nuevo sistema de gestion de informacion, que es
muy importante ese sistema, que mas o menos hay
una estrategia para entregar y maximizar y agilizar
toda esta tramitologia entre 1y 3 afios, esta perfecto,
pero miren, yo conozco situaciones, incluso en mi
municipio, yo soy de Paz del Rio que es un sector
minero, y hoy hablaba con varias personas del
sector minero y me decian, por ejemplo una de ellas
que tiene un contrato de concesion para explorar
materiales de construccion, es increible que desde el
2013 ellos hicieron una solicitud de unas licencias
y hasta el dia de hoy nadie les responde, entonces
ellos dicen que tienen que hablar, que tienen que

tener amigos dentro del ministerio, entonces si hay
un tema de corrupcion, hay un tema de trafico de
influencias y fuera de eso estan pidiendo dinero,
dineros para dar esas licencias.

Por eso yo le pido muy respetuosa a usted sefiora
Viceministra, a la doctora Silvana, que ustedes
son mujeres firmes y correctas, y que por favor se
pongan las pilas con sus funcionarios porque €so
también le hace dafio al sector minero y le hace dafio
al gobierno también.

También quiero hablar de varios temas que me
parecen muy importantes cuando hablamos de la
pequefiamineria, cuando nosotros hablamos pequefia
mineria y por qué no hay legalidad hoy también
porque ademas de los grupos subversivos que son
los que hoy estan aduenandose de la ilegalidad y que
son los multimillonarios que son los que se quedan
con todas las riquezas del pais, que son los que de
verdad hacen los dafios ambientales mas grandes, los
pasivos ambientales mas grandes que hoy tenemos,
que el 60%, casi el 65% es de las personas que hoy
estan en la ilegalidad, pues yo quiero contarle que
los poquitos que se formalizan el gobierno hasta...
y espero que con todas estrategias que hoy estan
diciendo los acompaiio, porque es muy dificil sacar
adelante el sector.

Yo les quiero comentar, aqui tengo una
investigacion que hizo una persona de mi equipo,
y me contaba que un pequefio minero tiene que
tener alrededor de 300 a 400 millones de pesos para
diligenciar mineria, entonces, (por qué? Entonces
yo le preguntaba por qué, me decia, porque es que
necesitamos 6 personas, personas entre picadores,
entre acompariantes para los frentes, los cocheros,
los que paran la madera, y son turnos de 6 personas
diarias, tienen que tener ciertos elementos exigidos
por la ANM, que es lo correcto, tienen que tener
un casco cada persona, lampara, botas, coches,
motobomba, autorrescatador, que un autorrescatador
vale millon 900, una motobomba millon 500, el coche
2 millones 500, las botas y mas la lampara vale otra
cantidad de dinero, entonces cuando uno mira esa
cifra, y fuera de eso para cumplir los requerimientos
de la ANM y a Corpoboyaca que, les quiero decir,
nuestro Corpoboyaca, que hay instituciones también
corruptas y las corporaciones también tenemos que
hacerles debates de control politico y seguimiento,
porque alla si que hay funcionarios que hacen lo que
se les da la gana con el sector minero, y tenemos que
denunciarlos, hoy las personas del sector minero
que escuchan a nuestra Comision, a todos los
Senadores, denuncien, denuncien desde la Comision
que nosotros vamos a estar pendientes.

Entonces, lo que yo les decia, y adicional a eso
para cumplir estos requerimientos de la ANM vy
de Corpoboyacéd y todos los términos ambientales,
entre ellos para reducir la contaminacion y tienen
que invertir alrededor de 50 y 100 millones de pesos,
o sea, cuando nosotros hablamos de un pequeiio
minero no hablamos de una mineria de 10 o 20
millones de pesos, o sea, 300 millones de pesos por
lo menos debe tener un pequefio minero, €so es una
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cantidad de plata, por eso es que nosotros estamos
haciendo hoy un llamado al sector bancario, el
sector bancario ha sido el sector menos solidario en
esta pandemia, y con el sector minero jamas, jamas
lo ha acompafado, tiene una desconfianza con el
sector minero, que me parece el colmo porque ellos
aportan casi 2.8 billones de pesos, los dineros de las
regalias que hoy manejan los bancos, los créditos
que hoy estan del gobierno para esta crisis de casi
de 5 billones de pesos, billones, cuando hablamos
de billones de esas lineas de crédito; yo quiero
contarles que por ejemplo, en mi departamento,
llegaron alrededor de 120.000 millones para todos
los sectores en lineas de créditos, de los cuales,
de esos 5 billones de pesos, 120.000 millones los
dejaron para el sector agropecuario y hubo, y 1.700
millones para el sector minero, o sea, ni siquiera el
1% de esos 5 billones, entonces realmente no se esta
dando un apoyo, cuando hablamos de esos créditos,
cuando la doctora Silvana hablaba de las estrategias
del sector financiero, yo le digo a la doctora Silvana,
muy bien las estrategias, pero yo le quiero contar
que yo tengo amigos en todos los sectores, y en el
sector minero porque yo vengo de una provincia
minera, y ellos me dicen que ni siquiera les dejan
abrir una cuenta de ahorros, entonces esto, los
bancos son, estdn en este momento haciendo lo
que se les da la gana con las utilidades mas grandes
en el pais, de los 250.000 millones de pesos que
se dieron en los créditos a Findeter, sabe cuanto
dinero le quedod en la administracion a los bancos,
alrededor de 13.000 millones de pesos, si nosotros
les estamos dando dinero a los bancos para que
ellos sean los intermediarios, porque estan teniendo
unas ganancias, tenemos que exigirle que tiene que
ayudar a todos los sectores, y mas a los sectores
productivos, como es el sector agropecuario y el
sector minero que hoy estamos trabajando para que
a traves de ellos fortalecer la economia del pais y
seguir creciendo en nuestro pais, porque la crisis
cada dia es mas dificil, entonces ellos si necesitan un
acomparfiamiento del sector bancario y hoy tenemos
que tener la mano dura desde el Gobierno nacional,
nosotros no podemos darle todas las regalias para
que lo manejen los bancos y ni siquiera les presten
los dineros, que Bancoldex se les estd entregando
una cantidad de dinero a esas intermediaciones de
los bancos y no lo estan haciendo.

El Banco Agrario, el Banco Agrario si, y yo lo
hablaba el otro dia, alla es otro complique como
se lo dije al director del Banco Agrario, para que
aprueben un crédito y para que lo desembolsen,
entonces muy dificil para el sector, hay que hacer
ese acompafamiento, felicitar de nuevo a las
personas que hicieron esta tarea, como son mis dos
compafieros, para invitar al debate de este sector tan
importante para nuestro pais, y volver y repetirle
a la vice y a la doctora Silvana, ojo con los titulos
mineros, y por favor, menos tramitologia, cumplan
con esos tiempos, esas estaciones que ustedes
estan haciendo estan bien, pero hay que cumplirlas
porque hoy estamos hablandole muy bonito al sector
minero, o sea, yo no quiero que pase 1 mes, 2 meses,

3 meses y sigan en la misma situacién, hablémosle
con la verdad, actuemos y seamos efectivos, porque
es la unica forma de sacar adelante a nuestro pais y
tenemos que seguir pensando que si no trabajamos
unidos y no acompafiamos a la industria colombiana,
porque es que las multinacionales si tienen unos
ingresos y unos beneficios tributarios tan grandes
afuera, estando la gente de acd, nuestros sectores
mineros, nuestros pequenos.

Y otra propuesta que quiero dar frente al sector
del carbon, el sector carbonero de Colombia,
especialmente mi departamento, aqui si hay unas
mafias con las intermediacion, yo quiero decirles
que seria muy importante hacer esta propuesta de
una planta lavadora, yo quiero decirles que cuando
se exporta el carbon hay que lavar bien ese carbon
para sacar esas cenizas, y hay un monopolio con
esos intermediarios, por qué el gobierno no invierte
en unas plantas lavadoras, el gobierno tiene el
dinero, les quiero contar que una planta lavadora, en
un dia, que lave 2000 toneladas, que no es mucho,
que es mas o menos mediano, le quedan alrededor
de 40 millones de pesos diarios, o sea, al mes, 1200
millones de pesos, o por qué no, ustedes hablaban
de la asociatividad, si los vamos a acompafar en la
asociatividad demosle recursos a las asociaciones
para que pongan su planta lavadora, porque es
que hoy esos intermediarios que tienen las plantas
lavadoras ellos ponen el precio al valor que se les
dé, que ellos quieran, y por eso es que de alguna
forma sigue afectando al pequefio minero.

Entonces, es una propuesta que le quiero hacer
al gobierno, y acompafiemos a la pequefia mineria,
ya se dieron cuenta que la pequefia mineria no es
cualquier peso, son 200 o 300 millones de pesos que
tienen que tener en el bolsillo para poder arrancar
y para poder hacer empresa en este pais, que no es
nada facil. Muchas gracias para todos, y gracias
sefior Presidente.

- La honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, interviene:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
a todos los funcionarios citados e invitados, a los
particulares que hacen parte del proceso minero
también, pero muy especialmente a la mesa directiva
y a los compafieros de la Comision 52,

Yo debo confesar algo, despojada de cualquier
interés, y es el siguiente sefior Presidente, desde
que estamos en la Comisioén 5* y ya eso hace varios
afios, hemos tratado de —como Congreso- defender
esos intereses, precisamente de la poblacion mas
vulnerable, el minero artesanal, que entre otras
cosas carece de una cultura de ahorro, de una cultura
de disciplina, pero también carece de la asistencia
del Gobierno nacional, y no lo digo por el actual
gobierno, lo digo por todos los gobiernos que han
tenido, de diferentes partidos que han tenido la
posibilidad de organizar el tema minero, nosotros
sentimos que se hacen debates, pero nunca por
mas que se toque fondo realmente nunca mejora la
condicion del minero artesanal. Pero hay cosas que
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se denuncian por ejemplo, y tampoco nunca llegan a
tocar fondo, es el caso de algunas empresas mineras
que como exportadoras supuestamente tienen
un holding que en paraisos fiscales les terminan
comprando a un valor diferente el precio del mineral,
eso sucede mucho con el carbon, pero finalmente se
trata de evadir realmente el verdadero pago al tema
fiscal, que l6gicamente tiene un procedimiento y es
una manera de burlarlo.

El otro tema, que siempre tocamos pero que
nunca se resuelve, hombre, es el problema de que
algunos municipios se ven perjudicados cuando
los comerciantes, no el explotador minero, no el
minero artesanal, esto se produce mucho a nivel de
mineria artesanal, cuando el minero artesanal extrae
y tiene cierta cantidad de oro, eso sucede mucho
en el departamento de Bolivar, mi departamento,
porque tenemos Montecristo, tenemos a Santo
Rosa Sur, tenemos a Morales, tenemos una serie de
municipios que a todo lo largo y ancho de Bolivar
son auriferos, y ese tipo de declaraciones mineras
terminan en el Banco de la Republica como si
fueran antioqueas, y eso logico que incide en las
regalias que le corresponden a Bolivar, siempre lo
hemos dicho pero no ha existido una sola autoridad
interesada en ponerle coto a eso, es una especie
de competencia desleal y por no decir que no es
desleal, sino que lo que existen son unos tramites
ilicitos, inclusive, algunos alcaldes en una época
para dejar, para procurar que declararan en su
territorio le prometia, y no sé si todavia se hace, al
comerciante de oro la posibilidad de los proyectos
con recursos de regalia, darselos para que el los
ejecutara, con tal de que le dejara siquiera el 50% del
valor de las regalias en el territorio. Entonces, ese
sistema que es evidentemente corrupto, realmente
y conscientemente lo han facilitado las autoridades
que siempre han pasado por mineria.

Lo otro, mire, lo otro es que es hora, cada vez
que los tramites se complican, cada vez que son
mas pasos, cada vez que se colocan una serie de
intringulis, para poder desarrollar una actividad y
en eso cae la mineria, a mi nadie me convence de
otra cosa, que es para facilitar realmente el boleteo,
el manoseo, dentro de los tramites oficiales a
esos mineros que acuden a tratar de legalizar una
actividad que es ancestral en muchos, porque vienen
de sus tatarabuelos, que siendo mineros artesanales,
I6gicamente de a sus hijos y a los nietos, fueron
sucediendo esa actividad, que entre otras cosas es
una actividad de menudeo y eso es lo que duele,
por ejemplo, en mi departamento Bolivar, son las
regiones mas pobres y mas inseguras, y ademas si
vamos a un sector minero, tienen que ser con un
ejército porque ese tipo de territorios realmente esta
huérfano de autoridad, las misma autoridad policiva
tiene que aliarse con los mineros, y en efecto eso es
lo que pasa, por eso suceden los famosos crimenes
de personas mineras o de lideres sociales, medio
ambientales, porque finalmente la autoridad que
debe garantizar la seguridad en esas regiones, no
existen.

Y por ultimo, es un, voy a referirme a otro tema
que ha sido tratado siempre como minero y no lo
es, Bolivar tiene unas salinas, o sea, no es que tenga
unas salinas, Bolivar desde tiempos ancestrales y asi
se lo otorgo entre otras cosas a los indigenas porque
era un resguardo, ese es tierra afrodescendiente y de
resguardos indigenas. Se cre6 el resguardo a través
del virrey Eslava que en esa época le concedio a
los habitantes afrodescendientes e indigenas, la
posibilidad de explotacion o de constitucion, o de
produccion, de sal marina en lo que se conoce como
Santa Catalina de Alejandria, este Santa Catalina de
Alejandria es lo que se conoce como Galerazamba,
y este Galerazamba toda la vida ha hecho sal, pero
no es una mina, porque no se reunen los requisitos
que precisamente la ley regulatoria de mineria,
(por qué? Porque se trata de un proceso la sal en
Galera, se trata de un proceso de agua de mar con
procesos quimico fisico, que finalmente terminan
produciendo salinidad y terminan produciendo
grandes bloques de hielo que surgen y se secan a raiz
de varias compuertas y piscinas creadas en la zona
de tiempo ancestral, y que hoy ha sido, 6igase bien,
que era una actividad que crea fuente de empleo a
la zona artesanal entre el pueblo de Santa Catalina
o Galerazamba, que es un corregimiento de Santa
Catalina departamento de Bolivar, y muy cercano
a Cartagena, que es una zona con una fortaleza
de mejores vientos que la Guajira para energia
eolica, pero que curiosamente y sorpresivamente
a principio de este afio la Agencia Nacional de
Mineria, dirigida por la doctora Giovanna, que esta
presente en la audiencia, la adjudicé a una empresa
Cabrales Paffen S. A., que curiosamente no tiene
en cdmara de comercio, ni ha desarrollado ninguna
actividad minera. Hoy, antes de la pandemia, esta
concesionaria se enfrentaba a los habitantes de
Galerazamba, compitiendo con ellos, los unos, la
sal, los otros, que es Cabrales Paffen, realmente
mas alla de la sal, que pueden crear los mineros, los
mineros no porque estd mal empleado el término,
mas alld de la sal que se produce por el pueblo,
pues estan mas interesados en las extensiones de
tierra que se encuentran en esta zona que pertenecen
supuestamente a la minera, que no es minera, y
que es hora de que eso se defina doctora Silvana,
porque es que no es posible que los verdaderos
duefios de la tierra, porque si estamos en capacidad
de demostrarlo, y que sin legalidad de pronto se les
privé de ella a través de una decision de Presidencia
de la Republica cuando el Presidente Laureano
Gomez, y se dejé de un lado a las poblaciones
indigenas y afrodescendientes.

Entonces, mi debate va encaminado y yo le pido
a los compaiieros que en lo posible, les voy a pasar
la informacién, que en lo posible nos acompafien
en este debate, y sefior Presidente, formalmente
y voy a mandar el cuestionario ahora tan pronto
termine esto, que los compafieros nos acompafien
a la poblacion de Santa Catalina, corregimiento de
Galerazamba, a recuperar esa explotacion artesanal,
inclusive turistica que hoy tiene el sector, y de posible
energia que realmente ya esté inclusive conceptuada
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por técnicos, pero que curiosamente la Agencia
de Mineria se la adjudicé a la Compafiia Cabrales
Paffen S. A., que nunca tuvo esta vocacion, pero
que definitivamente se constituyd en un problema
de orden publico, porque ya hay quejas inclusive
ante la autoridad policiva y administrativa, para los
habitantes de este tranquilo y pacifico corregimiento
del departamento de Bolivar. Realmente hay que
preguntarse, con base en qué sigue la Agencia
Minera entregando y dandole trdmite de mineriaa lo
que no lo es, porque en el sentido técnico realmente
no tiene competencia, como no la han tenido nunca
las anteriores autoridades mineras.

Segundo, a qué se debe que no solamente a Cabrales
Paffen S. A., se le entreguen mas la explotacion de
los terrenos que de la sal, que pueden hacer con sus
propios esfuerzos los trabajadores y los pobladores
de Galerazamba, por qué si una tonelada de sal a
duras penas vale 45.000, una tonelada vale 45.000
pesos, cudl es el interés, o qué expuso la empresa
Cabrales Paffen S. A., para querer la concesion, una
concesion que se ha demostrado con los anteriores
concesionarios, no tiene retorno, y sucesivamente.

En ese sentido compafieros de la Comisién 52,
termino mi intervencion, para solicitarles a ustedes
que como compaiieros y como servidores publicos de
eleccion popular, o sea, estan alli en representacion
del constituyente primario, se den a la tarea de
investigar a fondo, y si es del caso demandar ante
el Consejo de Estado para que se les reconozca a
los aborigenes, por el derecho propio, inclusive de
la autoridad ancestral, los derechos que tienen sobre
dicha ubicacion de produccion de sal, que entre
otras cosas no es rentable, sino que es totalmente
artesanal y a duras penas este pueblo puede vivir de
este tipo de actividades.

- EIl sefior Presidente, somete a consideracion
declarar sesion permanente, y cerrada la discusion,
somete a votacion ordinaria y la Comision aprueba,
con la presencia virtual de diez (10) honorables
Senadores.

- Interviene seguidamente el honorable
Senador Jorge Eduardo Londoiio Ulloa:

Le decia que como lo expresaba la paisana Sandra
Ortiz, en Boyaca la mineria es muy importante,
tenemos un 75.5% de pequefia mineria y un 19.4%
de mediana mineria, aqui se explota el carbon,
materiales de construccion, el cobre, también en
pequefia cantidad oro, las esmeraldas, Colombia es
el que exporta o tiene el 55% del mercado de las
esmeraldas, y de ese 55% el 99.9% se produce en
Boyaca, es decir, aqui hay una cultura minera muy
importante, por eso estamos de acuerdo con el
Senador Corrales y avalamos pues la citacion que
él hace para este debate o para este conversatorio
en buena hora, y estamos de acuerdo en que esa
pequefia y mediana mineria puede ser un renglon
importante para la pospandemia, pero aqui los
pequefios mineros tienen titulo minero alrededor del
50%, y el 17% de los medianos mineros tienen esos
titulos, es decir, aun falta mucho por trabajar.

¢Pero como debe ser la mineria del futuro? La
mineria del futuro no puede ser lo que hasta este
momento viene siendo, por eso yo insisto siempre,
no hagamos lo mismo, parece que no estuviéramos
en una €época de pandemia y que no tuviéramos
la posibilidad de reinventarnos, y entonces la
mineria del futuro obviamente tendrd que respetar
los derechos humanos, tendra que basarse en
la participacion ciudadana, en la equidad y la
sostenibilidad, no olvidemos que lo que esta viviendo
hoy el mundo en gran parte, se debe al descuido y
a la agresion que nosotros tuvimos con el ambiente.
Pero algo que me parece importante y que no tienen
en cuenta las funcionarias gubernamentales, no de
ahora, sino desde siempre, y es el hecho de respetar
la autonomia territorial.

Mire Presidente y Viceministra, no vamos a
solucionar este problema desde Bogot4, es imposible
solucionar un problema tan complejo como este o
como el de la titulacion de tierras, 2.500.000 predios,
desde las oficinas de Bogota y con los funcionarios
de Bogota, no, las regiones deben tener la capacidad
de volver a retomar esa delegacion minera que en
una €época tuvieron y que poco a poco nos fueron
quitando, y para qué, para concentrar todo en
Bogota, y el centralismo Presidente, es sinbnimo
de corrupcion, la corrupcion no esta tanto en las
regiones, la corrupcidn se encuentra en ese centro
que ha sido tan nefasto para solucionar nuestros
problemas regionales, y entonces si no disefiamos
una institucionalidad autonoma para los territorios,
pues no va ser posible solucionar ese problema, y
seguramente, yo escuchaba aqui a algunas de mis
colegas, cuando dicen, es que desde hace 8 o 12 afios
estamos tratando estos problemas y sigue lo mismo,
no es que los gobernantes de turno no quieran, no,
es que la institucionalidad no les funciona, y por
qué no les funciona, porque tenemos esa mentalidad
exacerbante, execrable, esa mentalidad centralista
que no da posibilidad a que pensemos en cosas
nuevas, y esas cosas nuevas pues tendremos que
redisefiarlas pues desde la Comision, pero tambien
con laayuday coadyuvanciadel gobierno central; esa
sostenibilidad es muy importante tenerla en cuenta,
porque para nadie es un secreto que si la mineria no
se controla, sino hay una institucionalidad que tenga
la capacidad de que se conserve ese equilibrio, pues
vamos a crearle un problema al medio ambiente que
va ser impresionante.

Yo vivo, gracias a la fortuna, gracias a Dios y
gracias a mis suegros, en una reserva forestal, y
conozco de los problemas cuando se quiere hacer
mineria a gran altura, y entonces es esa dicotomia
entre qué es mas importante, por eso ese concepto
de sostenibilidad es vital.

Y pues para solicitarle a los funcionarios del
gobierno finalmente, que tengan en cuenta que la
Unica mineria no es ni la del carbon, la del oro, la
de las esmeraldas, la del petréleo, sino también esa
mineria que pasoé a ser artesanal, a ser mineria, como
lo decia Jorge Evelio, esa mineria que por ejemplo
debe tener en cuenta la arcilla y esos sectores que
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son tan importantes porque son los que identifican la
tradicion de una cultura, pero sobre todo son los que
le dan la posibilidad a muchas familias de subsistir.

Entonces, si no disefiamos un sistema -y con
esto termino Presidente- mas autébnoma, que le dé
responsabilidades a los departamentos, que sean
ellos los que puedan solucionar este problema,
créame Presidente que en 10, 15 afios, estaremos
en las mismas, discutiendo por qué no hemos
podido solucionar el problema de la mineria, ni de
la agricultura, ni de la propiedad de las tierras, el
centralismo es uno de los graves problemas de este
pais y tenemos la posibilidad de reinventarnos, pero
para eso hay que hacer unos cambios institucionales
muy profundos, muy profundos, y pues es el reto
que nos plantea una pandemia como la que estamos
viviendo, si continuamos con pafiitos de agua tibia
pues...Termino con la frase que siempre traigo a
colacion, y es de que si queremos lograr resultados
diferentes, no hagamos siempre lo mismo. Gracias
Presidente.

- A su turno, el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, expresa:

Muchas gracias sefior Presidente. Pues yo
siempre que hablo de mineria suelo decir que a mi
en estos asuntos mineros desde hace rato me orienta
una frase que dice, mineria si, pero no asi. Mineria si
tiene que ver con que en la base de todo el progreso de
la humanidad, progreso econémico, social, politico,
cultural, incluida la masica y las artes, etc., estan la
industria, el agro y la mineria, o sea, no podemos
vivir sin mineria, somos una especia minera, sobre
eso no hay la menor duda, y en ese sentido debe
haber mineria, distintos sectores, etc., una mineria
que sea diversa.

Pero también digo, pero no asi, pero no asi se
refiere a que hay ciertos tipos de mineria y ciertas
conductas que uno no puede estar de acuerdo con
ellas, y entonces, bueno, si va a destruir el medio
ambiente -para poner un ejemplo facil- en los
paramos pues no debe haber mineria, y en otras
circunstancias tampoco, las condiciones laborales
hay que mirar como son, impuestos, regalias, etc.,
si, pero ese es digamos mi vision.

Bueno, entonces dicho esto, digo otra cosa,
Colombia es informalidad, porque este es un, hoy lo
que estamos mirando es la mineria principalmente la
informal, entonces digo, Colombia es informalidad
no solo en la mineria, en todo, porque este es un
pais de capitalismo subdesarrollado, atrasado,
premoderno, o sea, lo que tenemos en Colombia
bien poco se parece de verdad a lo que sucede en
Francia, o en Suecia, 0 en Japon, no, este es un
capitalismo lleno de realidades feudales, esa es la
realidad, no solo en mineria, repito, en todo, en
procesos industriales, comerciales, en lo que ustedes
quieran, entonces esa es la realidad.

Ahora, dicho esto entonces también, jah! bueno,
y ahi esta la cifra, antes de la pandemia 50% del
trabajo en Colombia es informal, y ahora con la
pandemia yo creo que debemos ya estar el 70 o

75%, no sé a cuanto vamos a llegar realmente, es
gravisima la situacion. Yo inclusive diria que en
el agro no existe el concepto de informalidad es
porque no hay que pedir permisos en general para
las aplicaciones agropecuarias, pero si eso hubiera
que tramitar alguna cosa probablemente también
estaria en la informalidad un porcentaje inmenso de
esa actividad.

Bueno, y agrego otra cosa, dicho lo anterior,
informalidad no es sindnimo de criminalidad, o sea,
aqui ha habido una desinformacion en los Ultimos
afios a mi juicio inaceptable, y es que se asocia la
informalidad que en muchos casos tiene connotacion
de ilegalidad, por ejemplo, un vendedor ambulante
si no esta con las normas, un minero que no cumple
ciertos requisitos de algun tipo, o un productor de
alimentos, un procesador de alimentos que también
sucede, la sefiora que hace las empanadas, bueno,
tantas cosas, comerciantes que no estan inscritos
en las cdmaras de comercio, pero eso no los vuelve
criminales, son dos conceptos bien distintos, bien
distintos, y en Colombia ha habido a mi juicio una
cosa mal intencionada, de igualar informalidad, si
ustedes quieren también les acepto la ilegalidad,
pero la ilegalidad de la informalidad, en el sentido
que le falta algin permiso o alguna norma, y lo han
asociado con la criminalidad. Y cuando estamos
hablando de criminalidad estamos hablando es de
narcotrafico, de lavado de activos, de organizaciones
alzadas en armas contra el Estado, esos son dos
cosas completamente distintas, de eso aqui nadie
esta hablando, nadie esta defendiendo eso, estamos
es hablando de qué pasa con los informales que
son por sobre todo un resultado digamos de un pais
premoderno, 0 sea, yo conozco super bien, yo soy
caldense, conozco super bien el caso de Marmato,
el caso de Supia, de Riosucio, de Quinchia, de toda
esa orilla del canon del rio Cauca, y eso qué es lo
que hay ahi, gente honrada, buena y trabajadora,
que por muchisimas razones nunca han podido
formalizarse, nunca han podido formalizarse, pero
eso no los vuelve criminales de ninguna, de ninguna,
de ninguna manera, quiero enfatizar en eso, en ese
asunto.

Entonces, cuando yo llegué a esta Comision en
el afio 2000, 2002 mejor, yo no sabia de mineria,
pero entonces me tropecé con esta discusion que
estamos haciendo, la mineria ilegal no sé¢ qué, y ahi
fue donde empecé a estudiar estas cosas y empece
creo yo a entenderlo, y no se me olvida que la
posicion oficial de ese gobierno, estoy hablando del
2003, pudo ser, 2004, 2002, habia un documento
oficial que se titulaba, erradicar la mineria informal,
entonces yo dije, como asi, es que lo que se
erradican son las cucarachas, o las plagas, y resulta
que aqui estamos hablando de seres humanos,
aqui lo que hay que hacer con la mineria informal,
como en general con todas las informalidades, es
hacer esfuerzos por formalizarla, por encuadrarla
dentro del ordenamiento juridico, y después de esas
discusiones entonces empezaron a aparecer en los
distintos gobiernos de estos Gltimos afios proyectos
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de formalizacion. Pero yo tengo que decir con
toda franqueza, yo no he visto un solo proyecto de
formalizacion que resuelva y formalice de verdad,
en general todos esos procesos han fracasado,
ly han fracasado por qué? porque exigen tales
normas tan dificiles de cumplir, pues que se vuelve
imposible la formalizacion, que se vuelve imposible
la formalizacion.

Entonces, ;hoy en qué estamos? Ah! bueno, no
solo se vuelve imposible la formalizacion, sino que
esto cada vez es peor la persecucion, antes no les
podian dinamitar los equipos, ahora se los pueden
dinamitar los equipos a los informales; antes podian
comercializar con cierta facilidad, ahora se les volvio
imposible comercializar sus productos mineros;
antes en los bancos les prestaban plata con alguna
facilidad, ahora se volvid casi imposible, o sea, cada
vez los empujan mas hacia la informalidad, cada vez
se les vuelven mas dificil las cosas; entonces, yo he
llegado a esta conclusiéon después de mirar todas
las cosas en la practica, lo que ha predominado en
Colombia en los ultimos afios, es un pais que en
sus gobiernos lo que quiere es que haya dos tipos
de mineria, de verdad, verdad, fuera de discursos
bonitos; por un lado, la gran mineria, ojala de
transnacionales, les fascina asi, se derriten si son
transnacionales, las que tienen todo tipo de gabelas,
no pagan los impuestos que debian pagar, no pagan
las regalias que debian pagar, o sea, todas las gabelas
del mundo; y por otro lado, se hace politica con el
discurso de lo que llaman los mineros de subsistencia,
suena bonita la palabra subsistencia, pero eso lo que
es, es el hambre, la sefiora que nos mostraron, si,
bellisima ella, si, con su batea, ¢cierto? Pues si, muy
bonita, se ve muy simpatica en la foto, pero ahi lo
que hay es hambre, o sea, no pueden meternos la
teoria de que en Colombia los pequefios mineros
se tienen que quedar como si fueran todavia de las
comunidades indigenas de los Quimbayas, por decir
alguna cosa, que no podian utilizar maquinas, o lo
que sucede con otros muchos que hoy en dia tienen
que operar de la misma manera, no, ese sector de
esa mineria digamos de barequeros o de subsistencia
tienen que tener el derecho a prosperar, aqui estamos
abogando por una mineria de pequefios y medianos
informales, pero que progresen, y tengan acceso a
los asuntos de la modernidad.

Termino diciendo esto, yo escucho a todos los
colegas, y sobre esto pues podriamos hablar mucho
mas, no se trata de eso, y yo siento que hay una cierta
sensibilidad, o una sensibilidad entre nosotros hacia
el problema, y creo que basicamente lo entendemos
bien, lo que no ha sucedido con los gobiernos, con
ninguno ha sucedido eso, con ninguno ha sucedido
eso, se dice muchas cosas, pero a hoy el problema
sigue siendo gravisimo. Entonces, mi sugerencia es
esta, en este momento no se presento por la pandemia,
si, pero, Jorge Gomez, Representante a la Camara
antioqueio que ha trabajado mucho este tema, viene
elaborando con gente de todos los sectores politicos
de la Camara de Representantes, ahi hay gente de
todos los sectores, la presentacion de un proyecto

de ley que apunte a los asuntos de ver como se
atiende en serio este asunto de la formalizacion,
0 sea, con normas que permitan formalizar y que
atiendan los distintos aspectos, porque esto tiene
muchos aspectos, empezando por uno que se ha
mencionado, aqui detras de la gran mineria también
hay, son proyectos de especulacién inmobiliaria,
0 sea, acaparan un titulo, no lo explotan 5, 10, 20,
30 afios, pero hacen negocios en bolsa con el como
si fuera una especie de lote engorde, esto tiene
muchas cosas que mirarles, pero bueno, les decia
que Jorge Gomez esta promoviendo ese proyecto,
yo le pregunté y le dije, bueno, qué sucede Jorge
si algunos colegas de aqui de la Comision 5% del
Senado nos interesamos en ese tema e intentamos
concretar seguramente ya para el segundo semestre
de este afo, la presentacion de un proyecto que entre
todos pues lo pulamos, se le cambie y se le ajuste
lo que haya que ajustarsele, e intentemos presentar
un proyecto de ley que conduzca a avances en la
formalizacion pero pues que sean ciertos, o sea, que
no se terminen después en... o sea, que si produzcan
las normas que se deben producir.

Entonces, yo termino pues dejandoles esa
propuesta, pues no se trata de contestarlo ahora,
pero lo dejo como una reflexion porque cada vez
hay mas conciencia del problema que se tiene,
y ademas yo creo que hay mas conciencia que
si alguna valvula de escape puede tener la crisis
social pavorosa en la que nos estamos montando,
espero equivocarme, pero me temo que vamos para
tiempos muy complicados, y esta economia minera
de pequefios y medianos puede ser una especie de
valvula de escape en muchos municipios, si, que
ya lo ha sido, pero con mayor razén ahora, para ver
coémo logramos que esta economia de este pais no se
hunda hasta el absurdo, que es una cosa que podria
suceder. Muchas gracias sefior Presidente.

- Acto seguido la Presidencia, otorga el uso
de la palabra al honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Un saludo muy especial a la sefiora Viceministra,
a la doctora Silvana Habib, Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria, a los colegas y a quienes hoy
nos acompafan en este muy buen debate, vamos a
contar el tiempo porque a mi siempre se me ocurre
que me es mas corta las intervenciones que otros
colegas.

Bueno, en primer lugar felicitar al doctor
Corrales por este debate, muy importante y
exitoso, nos estan llamando de todo el palis,
especialmente de nuestra zona sur colombiana,
la verdad esta pandemia nos introdujo en este
esquema de las plataformas virtuales y la verdad
han estado dando resultado, en primer lugar, hay
mas debates, hay mas didlogos, mas audiencias y
hay mas concurrencia, hay mas actoria digamos
institucional, actoria en el Congreso, en las
Comisiones, pero actoria regional, social y
economica de los ciudadanos colombianos.
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Yo voy airal grano, no me quiero extender mucho,
también hoy quiero manifestar que he aprendido
mucho, he escuchado con atencién a toda la gente de
Marmato, a la gente de Narifio, de todas las regiones
de Colombia y la verdad uno esta aprendiendo
mucho sobre la practica, y veo que nuestros
dirigentes mineros de las distintas regiones se han,
ademas de ser exitosos en su tarea, son gente que se
ha formado y tiene experiencia y tiene propuestas
muy concretas, y hay que estudiar para entenderlas
y defenderlas por supuesto con ellos, pero déjeme
decirle una cosa al gobierno, no es un debate contra
usted el que quiero hacer, pero yo digo que sobre
el papel hay muchos planes, muchos programas,
buenas propuestas sobre el papel, interesantes, y si
eso fuera realidad tendriamos que decir, Colombia
tiene un sector minero formalisimo, tecnificado, con
unos protocolos digamos limpios, unos protocolos
bastante eficientes, pero cuando uno escucha a
la gente vuelve y se choca con las realidades, y
realidades que las hemos escuchado hace mucho
tiempo, doctora Silvana, sefiora Viceministra; aqui
por ejemplo volvieron a hablar de la problematica
de los explosivos, que la hemos escuchado toda la
vida, y siempre son los pequeiios mineros, los de
nuestras cordilleras, los ancestrales, mas alla de
los pequeiios mineros de los artesanales, yo digo
ancestrales porque son minas de 300 y 400 afios
como la sola... las minas del Canada, del Vergel,
en el departamento de Narifio; y yo estuve en el
lanzamiento sefiora viceministra, sefiora presidenta,
en el lanzamiento de la propuesta, de la plataforma
del catastro minero, donde estuvo el Presidente de
la Republica, estuvieron ustedes, pues yo dije, aqui
se arreglo todo porque eso estd sistematizado y ese
enfoque técnico muy sofisticado, se va a aplicar y va
haber facilidad en la formalizacion, en la titulacion,
en la definicion de titulos, de limites, del catastro
en general, pero veo que continuamos con las
dificultades.

Yo también tengo que volver a reiterar lo que
siempre hemos reiterado, esto es como la pandemia
del Covid-19 que se nos vino encima como un
meteorito a todo el mundo y a todos nosotros, el tema
de la gran mineria, de la megamineria, esas grandes
concesiones de miles de hectareas que se han hecho
en Colombia histéricamente, pero especialmente
entre el 2000 y 2010, pues nos cayeron en nuestras
regiones, no solamente desconociendo titulos
historicos, posesiones historicas, propiedades
historicas centenarias, sino que también arremetieron
contra las propiedades, contra nuestros cultivadores
del café, de los cultivadores tradicionales en
nuestras regiones, pues practicamente queriéndoles
conculcar sus derechos, sus titulos, sus posesiones,
y sobre todo su historia y su cultura, menos mal que
en algunos sectores de nuestro departamento la gente
se movilizo y le dijo, alto ahi, a esa gran mineria,
después de haber recibido las concesiones del Estado
colombiano, porque nunca se las preguntaron, nunca
se las consultaron y nunca las autorizaron, pero en
otras regiones si se conserva, y qué pena decir que
en la Cordillera de Narifio, de los municipios desde

la Llanada, Santacruz Guachaves, Samaniego,
La Llanada, los Andes, hasta Cumbitara, pues les
cayd encima esa serie de concesiones, de minas,
vuelvo a decir, como el Canada que tiene 400 afios
de explotacion de familia en familia, de gente que
muri6 por las minas de socavon, por los explosivos,
etc., o murié de viejos, y eso no es justo, porque
el Estado colombiano, que los gobiernos de nuestro
pais no respeten, es decir, considerar es dificil, que
consideran a nuestra gente, a nuestros campesinos, a
nuestros pequefios productores, a nuestros indigenas
y a nuestros afrodescendientes, no los consideran,
pero ni siquiera respetaron esas posibles... y esos
titulos historicos, pero bueno, y lo que siempre se
ha hablado, esas concesiones de miles de hectareas
sirvieron para valorizar las acciones, esas compariias
alla en la bolsa de Londres, de all4 de Suréfrica, o
de Nueva York, esos pequefios territorios explotados
tradicionalmente ya forman parte de esos activos,
de esas contabilidades, de las transnacionales, y
valorizaron las acciones y luego las vendieron, la
economia especulativa, que siempre es presente
en la economia general, pero la especulacién de la
mineria se hizo en base a propiedades, posesiones
y de derechos historicos, culturales y ancestrales de
nuestra gente, enriquecieron a esas compaiiias y, por
supuesto, yo creo que funcionarios y todos formaron
parte de ese gran negocio de la especulacion de la
mineria en contra de nuestra gente. Pero bueno, ya
estamos en la circunstancia que estamos.

Bueno, y esas concesiones pues tampoco
marcharon hacia que verdaderamente haya unas
explotaciones y a un efectivo cumplimiento del
objetivo de esas concesiones que era la explotacion
misma, y luego con esos titulos se los fueron
cediendo, en este caso de Anglo Gold Ashanti,
se lo cedié a Camino Real, y los fueron pasando
esos titulos y esos territorios histdricos de nuestra
gente, cuanto habran costado, cuanto valor habran
pagado las nuevas compaiiias que se hacen cargo
de esos titulos, y sobre el papel, vendieron unas
resoluciones, unos titulos, unos poligonos, y nuestra
gente en medio de ese escenario; pero bueno, por
un lado esas concesiones y por otro lado la Ley 22,
y por otro lado esos esquemas, esos requisitos del
PTO, del EIA, a nuestra gente y en esa circunstancia
se han desenvuelto en los ultimos afios, pero bueno,
valoramos esa lucha de nuestra gente, de gente digna,
que continua con su tarea, no se han dejado desplazar
hacia las ciudades a formar parte de los cinturones
de miseria, y ahi estdn luchando, formandose,
agrupandose, conformando cooperativas que incluso,
cooperativas que han tenido €xito, cooperativas que
han dado resultados, como la cooperativa de La
Llanada en el departamento de Narifio y los mineros
de Sotomayor y asi habran muchos ejemplos en
Colombia que hoy tiene todas las dificultades del
mundo, pero sin embargo han sabido representar
muy bien a su gente.

Bueno, resulta que en este cambio de titulos,
de Anglo Gol Ashanti a la empresa Camino Real,
pues ellos han tenido una serie de relaciones entre
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titulos, concesiones y las posesiones y el efectivo
ejercicio de pequefios mineros, que el gobierno ha
permitido y que para que ellos formalicen, no tanto
como la propiedad, o la mina, o el territorio, como su
explotacion, como la actividad minera, la actividad
econdmica, pues les han permitido que ellos lleguen
a unos acuerdos con estas compaiiias, hoy, entre
comillas, duefias de su territorio por efecto del Estado
colombiano y de los gobiernos. Y resulta que ellos
adelantan sus actividades de mineria, su actividad
extractiva, y que cuando eso empiece, empiece a
dar resultados, o los estudios, las investigaciones
geologicas de esas compaiiias, ven que ahi hay una
buena veta, pues hasta ahi llega ese acuerdo porque
las compafiias hacen efectiva sus acciones, efectivas
que les ha concedido el Estado colombiano.

Sefiora Presidenta, yo tengo que leerle
textualmente, y ya le envié¢ a usted las propuestas
de Daniel Riascos, a Daniel Riascos lo conoci
porque usted nos lo presentd cuando se presento
la plataforma del catastro minero, y voy a leer esto
textualmente, porque son aportes técnicos de gente
que conoce, pues yo lo podré entender, pero es mejor
leer la propuesta que me parece interesante doctora
Silvana, sefiora Viceministra, que ellos proponen
lo siguiente, en el caso de Daniel Riascos, que la
ministra Maria Fernanda y usted lo present6 en ese
evento muy importante, y Daniel dio muy buenas
razones desde entonces y desde entonces lo admiro
mucho: proponen estos mineros asociados en la
cooperativa de La Llanada. Creacion del registro
de operadores mineros en la plataforma de ANNA,
ANNA, -doble N- mineria, creo que es la plataforma
segiin me recuerdo, de la Agencia Nacional de
Mineria, la plataforma del catastro minero.

Primero, hasta la fecha los operadores mineros,
que son los mineros efectivos, hasta la fecha los
operadores mineros son invisibles en la trazabilidad
de los minerales ya que en el territorio son ellos los
verdaderos mineros y no solo el titular del area, que
es el concesionario.

Segundo. Al parecer, al hacer visibles a los
operadores mineros se puede controlar y apoyar esta
actividad frente a las entidades de control ambiental,
minero, empresarial, los bancos, que tienen muchas
dificultades en su bancarizacion y ha sido un reclamo
que lo han hecho todos en el dia de hoy, el Zar Latft,
alcaldias, etc.

Tercero. Asi como existe el registro RUCOM,
también debe existir el registro de operadores
mineros, autorizados para garantizar el origen de
los minerales y el cumplimiento de normas para su
trabajo digno.

También estan planteando esta inquietud, que
en esos desechos de los molinos de la mineria,
que se convierte en arenas y subproductos, y que
luego tienen una segunda o tercera utilizacion o
reutilizacion, o segunda molienda, que en eso haya
unos protocolos para que ese oro de ese segundo
aprovechamiento, para que la DIAN no les ponga
dificultades al momento de la exportacion, y

que han sufrido, han sufrido muchos mineros en
el departamento de Narifio el abuso y también
actitudes inexcusables de funcionarios de la DIAN
por la falta de protocolos sobre esas segundas, de
esa reutilizacion del material mineral de donde se
explota el oro.

Pero también quiero referirme a esa queja
formal de la gente de los Andes Sotomayor, el
abuso del cuerpo uniformado, del ejército que tiene
la funcion de control de los explosivos, no tiene
eso perdon de Dios, que a esta gente, ademas de
los requisitos, ademds de los protocolos, ademas
de las complicaciones de llevar a la cordillera de
Narifio, donde hay muchos problemas de orden
publico y por lo tanto mucho control del manejo de
los explosivos, que gente uniformada de la fuerza
publica aproveche con propuestas absolutamente
deshonestas, no tiene ninguna presentacion, v,
por supuesto, sin comprometerlos a ellos, pues
asumiremos la responsabilidad de Congresistas, de
representante de nuestras regiones para presentar la
respectiva queja al ministerio de la defensa y tome
medidas.

Hay muchas cosas que nosotros queremos
dialogar sefiora presidenta, tenemos pendiente la
visita al departamento de Narifio, desde antes de la
cuarentena, se habia pospuesto por una u otra razon
la visita a un foro, a un taller, pues ahora tendremos
que hacerlo sefiora presidenta, sefiora viceministra
via virtual, se mantiene la necesidad de ese foro
virtual para analizar toda la tematica de la pequena
mineria de socavon en el departamento de Narifio
y de la mineria de aluvion en la zona del Telemi,
de Barbacoas, donde hay 300 dragas de la mineria
ilegal, 300 dragas que no hay quién las controle, a
pesar de que en esa zona hay 10.000 miembros de
la fuerza publica, con lanchas, con helicopteros, en
fin, y que es bueno que el pais lo conozca, y por
supuesto en este taller tiene que estar no solamente
la Agencia Nacional Minera, no solo el Ministerio
de Minas y Energia, sino que también tiene que estar
las autoridades que tiene que ver con el control de
los insumos, etc., para esta zona.

Entonces, sefiora Presidenta, sefiora Viceministra,
le encarecemos que ya pongamos la fecha de esa
audiencia, de ese taller, con los mineros de socavon,
con los mineros de aluvion del departamento
de Narifo, que supuestamente sobre el papel
representa el 1% del PIB segun el informe de la
Agencia Nacional de Mineria, pero es mucho mas,
porque aca no hay compras oficiales por el Banco
de la Republica, ojala se restablezcan esas compras
oficiales, para que se registre aqui, en los ingresos de
la economia regional esa gran mineria que es mucho
mas del 1% del PIB regional, ojald con el Banco
Agrario, que volvamos a la antigua Caja Agraria,
que se llamaba Caja Agraria Industrial y Minera,
que era la Caja Agraria del campo, del sector rural
de Colombia y que prestaba servicios de mineria,
para que haya unas compras aca y se refleje también
en las regalias de los municipios, en las regalias del
departamento y también la visibilizacion como un
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sector econdmico importante como lo dice el doctor
Robledo, que en Colombia tiene que restablecerse
en sector agropecuario, el sector industrial, el
sector minero, le agregaria el sector del turismo y
que restablezcamos la economia después de este
meteorito de la pandemia.

Y por ultimo, sefiora Viceministra, sefiora
Presidente de la Agencia Nacional Minera, ojala
esos proyectos que ellos tienen de mejoramiento,
de tecnificar sus explotaciones, pero también de
involucrar valor agregado en el producto del oro
en el departamento de Narifio, en los talleres de
mejoramiento, en los talleres de nuestros orfebres,
esos proyectos de mejoramiento de procesos, del
tratamiento del oro, para que no haya impactos
ambientales negativos, esos proyectos, esas
iniciativas, esos fortalecimientos empresariales,
asociativos, esos proyectos sean aprobados como
ellos lo han planteado al Ministerio de Minas y
Energia y a la presidencia de la Agencia Nacional
de Mineria.

Muchas gracias compafieros y felicitaciones
nuevamente por este buen debate. Tenemos una
proposicion mas adelante sefior Presidente para el
tema de servicios de energia, para servicios publicos
que hoy en medio de la pandemia, no solamente
abusa de la salud, el sistema de salud, sino que abusa
las empresas de servicios publicos. Muchas gracias.

- Interviene el honorable Senador Eduardo
Emilio Pacheco Cuello:

Reconocemos los excelentes logros obtenidos
por el gobierno a través del Ministerio de Minas
y la Agencia Nacional de Mineria, atendiendo las
necesidades de la pequefia y mediana mineria, para
superar l6gicamente la ilegalidad y la informalidad.

A través de un articulo de investigacion se pudo
determinar que en Colombia se favorece grandes
proyectosacargo de empresas multinacionales, enlos
Gltimos afios se han multiplicado los titulos mineros
a favor de estas multinacionales, mientras que la
mineria a pequeia escala, el oro particularmente,
continda desarrollandose practicamente sola, con
grandes limitaciones al margen del sector formal,
con medidas tomadas que tienden a confundir a la
mineria a pequefia escala en oro, con una mineria
criminal, esas son confusiones que se dan en el
medio.

Lapolitica extractiva en Colombia estd sustentada
en el Codigo Minero, o sea, la Ley 685 del 2001, y
tiene como objetivo fomentar la exploracion técnica
y la explotacion de los recursos mineros del Estado
y de privados. En todo su articulado de ese cédigo,
se dispone el territorio para la entrada de grandes
multinacionales, para algunos investigadores la
politica minera dio prioridad a intereses particulares,
sobre los intereses generales de los colombianos
y sobre todo los que habitan en las zonas mineras,
algunos afirman que el Cédigo Minero lo redactd
un grupo de mineros que trabajaban para las
mismas multinacionales, que curioso esto. Son dos
aspectos del cddigo que han sido los mas debatidos,

el primero, el articulo 13, que declara la utilidad
publica la mineria y le da prioridad a esta actividad
econdmica sobre la agricultura, imaginense,
siendo que somos un pais con vocacion agricola
fundamentalmente, sin embargo el codigo establece
todo lo contrario, por ejemplo, en el articulo 37
que prohibe a los municipios y departamentos
excluir zonas de su territorio para actividades de
explotacion de minerales, no obstante sabemos que
la Corte Constitucional en el afio 2016 lo declaro
inexequible, pero todavia siguen las presiones de
las multinacionales para que esas posibilidades no
se den en favor de los pequefios mineros, ni tengan
autonomia los departamentos y alcaldias o los entes
territoriales.

Ahora, pongamos el ejemplo de la exploracion y
explotacion minera en el departamento del Choco,
ese es el segundo productor de oro de Colombia, los
objetivos de desarrollo sostenible no han llegado
al Choco, abandono estatal, pobreza, conflicto,
exclusion, marcan al segundo departamento
productor de oro, y el primero de platino de
Colombia, el cual aporta el 95.48% de la produccion
nacional, imaginense, se necesita examinar costos
y beneficios a las comunidades, producto de la
exploracion y explotacion de las grandes empresas
mineras, que aun con las regalias esta situacion en el
Choco sigue insuperable; ademéas, Colombia carece
de normatividad diferenciadas, que contemplen las
distintas escalas para la extraccion minera, con esta
situacion existe un desequilibrio desbordado respecto
de las engorrosas exigencias de certificaciones para
el ejercicio del oficio de los pequeios y medianos
mineros.

Un buen inicio seria reformar el Codigo
Minero, o sea, la Ley 685 de 2001, que contiene
disposiciones que son letra muerta en este momento,
que no contempla realidad minera, para acabar con
la ilegalidad, la extraccion y explotacion minera
en Colombia a su vez transformar la formalidad e
informalidad. Recomiendo, porque es el tema que
no se ha tocado sobre el Codigo Minero, recomiendo
que esta iniciativa de reforma de la Ley 685 del
2001, que tiene ya casi 20 afos de existencia,
con esas imperfecciones que acabo de precisar,
fuera liderada por el Ministerio de Minas, con la
participacion activa del gremio, las comunidades
y especialmente de esta Comision, la Comision 52
y asi dejamos un cuerpo legislativo consistente,
coherente, contextualizado e incluyente, creo que
urge en este momento una reforma total a la Ley
685. Esa seria mi propuesta final, muchas gracias
sefior Presidente.

- Con venia de la Presidencia, el honorable
Senador Didier Lobo Chinchilla, expresa:

Presidente, buenastardes, gracias por concederme
el uso de la palabra, voy a ser muy corto, ya son
las 2 de la tarde, pero bueno, quiero saludar...
Quiero saludar de manera especial a la viceministra
Carolina Rojas, por supuesto a la doctora Silvana,
Presidente de la ANM, a los representantes de los
diferentes sectores de la pequefia mineria, a los que
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han intervenido en el dia de hoy, a los alcaldes, y por
supuesto reconocer esta iniciativa tan importante
del Senador Corrales y de quienes promovieron este
debate en el dia de hoy, a todos los colegas; yo tengo
que entrar reconociendo, yo soy de un departamento
minero a gran escala, pero debo reconocer hoy el
esfuerzo que ha venido haciendo el gobierno, yo he
sido un critico en los temas de mineria, pero hoy
tengo que reconocer ese esfuerzo que ha venido
haciendo el gobierno, sé que esta lleno de buenas
intenciones, que tiene buena voluntad y que viene
haciendo un acompafiamiento a los pequeiios
mineros, pero que no ha sido suficiente porque
hoy atraviesan una dificil situacién, y el Covid-19
ha servido para revelar toda esta situacion dificil
en las cuales ellos han venido viviendo durante
muchos afios, esto tiene muchos afios y es a lo que
menos se les ha venido prestando atencion, hoy
quedo develado mas de 300.000 mineros, y con una
situacion dificil, donde hoy estan estigmatizados
muchos de ellos en su mayoria, que no son objeto
de créditos porque hay mucha informalidad, y es
aqui el llamado del Senado de la Republica y de
esta Comision, Viceministra y doctora Silvana, sé
de su compromiso, pero creo que hay que hacer un
esfuerzo mayor, que es por la formalidad de estos
pequeiios y medianos mineros.

En la medida que se puedan formalizar, que exista
mayor legalidad, permite también hacer un verdadero
control fiscal frente a los ingresos y a lo que produce
la mineria. Ellos tienen una dificultad muy grande,
sobre todo en el departamento del Cesar, que el
80% de los pequeiios mineros, representan algunos
incumplimientos, porque no tienen como hacerle
seguimiento a toda la tramitologia que ellos vienen
desarrollando para la formalidad o la legalizacién de
su actividad, es por ello que me uno a lo dicho por
algunos Senadores, de que el centralismo repercute
en estos sectores, aqui en el departamento del Cesar
antes habia una oficia muy robusta doctora Silvana,
de la ANM, y hoy no se encuentra, hoy quedan como
en un punto de Efecty, donde simplemente entregan
algo y donde no tienen cdmo hacerle seguimiento a
todo ello, y que aparte de eso pues no es facil hacerle
seguimiento en la ciudad de Bogota, o dar con las
personas que realmente son los responsables de
estos temas.

Ese es como mi llamado, reconociendo el
esfuerzo que estd haciendo este gobierno, porque
tengo que decirlo, reconocer la disposicion que
han tenido ustedes como funcionario, con quienes
cada vez que he solicitado cualquier aclaracion, que
he necesitado interactuar con la ministra, o con la
viceministra Carolina, o por supuesto con la doctora
Silvana, he encontrado receptividad por parte de
ustedes, y eso también hay que decirlo al pais. Pero
quedd de manifiesto hoy, la situacion dificil que
vive esta pequefia mineria y que es el momento para
que nos reinventemos una reingenieria que permita
las formalidades de este sector, la ayuda y el apoyo
decidido, para que ellos puedan mitigar la crisis en
la que estan.

Una ultima recomendacidon, que es mirar los
titulos de engorde, hoy hay quienes tienen un sin
numero Presidente de titulos, que los tienen de
engorde, yo pienso que esto hay que revisarlo,
que tienen muchos afios sin hacer nada y que esto
se debe revisar para que a través de una reforma,
quienes tengan estos titulos de engorde tenga un
tiempo peritorio para una caducidad.

Yo estoy trabajando un proyecto que no es nada
facil, que es la reforma al Cédigo Minero y bueno,
nos hemos tomado todo el tiempo porque requiere
que se nos escape cualquier detalle para socializarlo,
pero queria dejar esta pildorita, frente al tema de los
titulos mineros de engorde.

Y bueno, pronto doctora Silvana, hoy sostuvimos
unareunion con la secretaria de minas departamental
y con unos sectores del departamento del Cesar
donde se acord6 que le vamos a hacer una invitacion
muy formal a usted a través de esta Comision, con
el apoyo del Presidente de la Comision, para que
podamos hacer un debate la bancada parlamentaria
del Cesar con la Agencia Nacional de Mineria, para
revisar algunos aspectos de que se tenga mayor
participacion a las secretarias departamentales, para
que ellos conozcan lo que estd sucediendo en cada
uno de los diferentes procesos que se llevan a cabo
en los territorios. Gracias sefior Presidente y gracias
a cada uno de los colombianos y del sector de la
mineria que nos ha escuchado y nos ha acompanado
en estas sesiones virtuales.

- El seiior Presidente de la Comision, comenta:

Yo habia invitado a... aqui terminamos las
intervenciones de los Congresistas de la Comisién
5% y habia invitado a la doctora Paula Andrea
Lopez, Jefe de la Unidad de Desarrollo Minero
de la Gobernacion de mi departamento Caldas,
ella le coincidié con una citacion a la asamblea
departamental, no nos pudo acompafar, envio un
cuestionario, pues varias solicitudes que hay en mi
departamento, yo les voy a hacer llegar viceministra
y doctora Silvana este documentico, para que me
ayuden pues contestandolo, sin embargo, de las
ocho preguntas que ella hace, hay una que si les voy
a hacer, porque ademds estd aqui un lider minero
del municipio de Marmato, estd Rubén, y me parece
muy importante que €l sepa que la preocupacion
de la mineria de Marmato es la preocupacion de
todos los caldenses, ese es un tema que a nosotros
nos conmueve mucho, como la problematica que
expusieron aqui Marlon Tamayo, nuestro alcalde
de Riosucio y Marco Londofio, nuestro alcalde de
Supia; y preguntan de la gobernacion de Caldas,
(qué avances enfocados en una solucion para su
tratamiento urgente se han adelantado por parte del
Ministerio de Minas y la Presidencia de la Agencia
Nacional de Mineria, frente a la comprension y
atencion diferencial de este inmemorial método de
explotacion de oro, desarrollado por la mayoria de
los pobladores del municipio de Marmato?

Esa es la continua y permanente lucha de los
mineros de Marmato, y un poco para explicarles a
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la carrerita yo que no soy experto en el tema, pero
es que Marmato es una gran montafia, y hace, yo no
sé si 400, o 500 afos, pero en todo caso muchisimos
afos, vienen explotando esa montaiia, pues digamos
que entonces no es un poligono normal de mineria
como existe en todas partes, sino que son, digamos
que es la montafia y entonces hay explotacion hacia
arriba, digamos que para explicarlo ahi como de una
manera muy qué, muy normal de nosotros los que no
somos expertos, Rubén me ve por alla y se rie, pero
me dice que si, o sea, la gente termind entendiendo
pues de qué se trata el tema, no ha habido poder
humano que nos ayuden con eso, pero... Alejandro
también se rie, pero eso es la verdad, yo sé que la
viceministra me entendio, porque ella sabe que esta
es una lucha permanente de la mineria de Marmato
que yo creo que es digamos que la unica que debe
haber en el pais de esa manera, entonces pues
necesita un tratamiento especial, diferenciado, y
nosotros hemos tratado de gestionar eso y a mi si
me daria mucho pesar pues que en el gobierno del
Centro Democréatico no seamos capaces de darle una
respuesta a Marmato, ahi tenemos un compromiso
Senador Alejandro Corrales, usted y yo pues, usted
que también defiende esos derechos de los mineros
del Eje Cafetero, de su departamento Risaralda,
pero tambien el mio; entonces, ahi le dejo pues la
inquietud viceministra y doctora Silvana, para que
me digan alguna cosita que va ser lo Unico que
voy yo a pedir aqui, por supuesto, apoyando todas
las peticiones del Senador Alejandro Corrales, de
nuestros invitados y no faltaria mas, de todos los
integrantes de la Comisién.

- El sefior Presidente, otorga el uso de la
palabra a la sefiora Viceministra de Minas,
doctora Carolina Rojas Hayes, quien manifiesta:

Quiero primero que todo agradecer por este
debate, que creo que ha sido muy interesante para
todos y en donde hemos podido revelar muchas
inquietudes y muchos temas que son de preocupacion
generalizada digamos de todos los asistentes, yo
partiria por decir que veo en todas las intervenciones
como un comun denominador, y es el de poderle
dar a la pequeia mineria ese estatus que, cuando
yo preguntaba en mi presentacién aspiracional
con el minero 5, que es un minero que tenga unos
atributos y unas posibilidades muy importantes
dentro de la legalidad, cumpliendo con todos los
requisitos, siendo responsable, aportando, pudiendo
vivir de su actividad minera desde el punto de vista
empresarial, entonces digamos que en ese sentido
creo que recogemos que tenemos el mismo norte,
reconociendo también que existen todavia muchas
brechas y muchos retos que tenemos que atender,
pero con el compromiso del gobierno de poder
abordar esos retos, como lo hemos venido haciendo
con las diferentes medidas y programas y proyectos
que les presentamos el dia de hoy.

Y el tercer punto de manera general, es que el
tema de la pequena mineria nuevamente puede ser
un rubro y estamos convencidos que va ser un rubro
muy importante para la recuperacion econémica, y

que desde el gobierno del Presidente Duque nosotros
creemos en que la mineria puede ser de todos los
tamafos, creemos que todos cabemos en la mineria,
que tenemos que ayudar a la pequefia mineria, pero
que existen diferentes tipos de mineria y nosotros
estamos desde el gobierno en esta administracion
abiertos a todos estos tipos de mineria.

Entonces, habiendo dicho esto, pues ya pasaria
como a responder las preguntas puntuales que
nos hicieron. La pregunta de la Senadora Maritza
Martinez, ella hizo tres preguntas; la primera es
respecto de los recursos que se definieron en el
decreto 574, en efecto la metodologia que nosotros
utilizamos basicamente lo que hizo fue coger los
100.000 mineros de subsistencia aproximadamente,
y revisar cuales de esos 100.000 mineros no habian
recibido ninguna ayuda de los otros programas del
gobierno que se entregaron o que se dispusieron
durante la pandemia, y eso fue lo que nos hizo llegar
al nimero de 56.000 mineros, y en términos de
recursos, eso da mas o menos unos 10.000 millones
de pesos.

En efecto, esta bolsa de recursos tiene 44.000
millones de pesos, y los recursos adicionales o los que
no estamos asignando, van a tener dos destinaciones;
primero, pues las queremos tener vigentes para
poder ir mirando como evoluciona la pandemia
y si es del caso pues poderlos poner nuevamente
a disposicion a los mineros de subsistencia, pero
también esos recursos lo que estamos haciendo es
unos proyectos tipo para que los alcaldes puedan
presentar proyectos para el beneficio de la mineria
en sus municipios, por ejemplo pueden ser plantas
de beneficio, proyectos de desarrollo, entonces
esos recursos podrian aplicarse para ese tipo de
proyectos. Pero en este momento solamente hemos
asignado 10.000 millones para estos 56.000 mineros
que no han recibido ayuda de otras fuentes.

Con respecto a los temas de subregistro,
recordarles a los Honorables Senadores que la
mineria de subsistencia se hace a traves de registros
que realizan los alcaldes, es decir, los alcaldes son
los que verifican los requisitos de los mineros de
subsistencia y se incluyen en esta nueva plataforma,
que se me acaba de escapar el nombre porque la
acaba de lanzar la Agencia Nacional de Mineria a
través de las alcaldias, ahorita de pronto cuando
pase la palabra a Silvana, Silvana les puede explicar
cudl es el estatus de esos registros de subsistencia,
porque en efecto los registros fueron suspendidos en
el momento de la pandemia, pero pues se tendran
que retomar y seran los alcaldes los que tendran que
revisar y validar que esos mineros cumplen con los
requisitos que dicen las normas, y en ese sentido
de pronto Silvana ta también puedes abordar la
pregunta de la Senadora, respecto de los subregistros
posibles que hay en el departamento del Meta, sin
perjuicio Senadora de que podamos trabajar con esos
municipios que ustedes ya identificaron, en donde
de pronto hay esa poblacion que no estd registrada
y poder acompaifiar al alcalde para explicarle como
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funciona el sistema de registro, nosotros podemos
también hacer ese acompafiamiento.

La Senadora Nora Garcia digamos que hizo un
comentario sobre digamos los diferentes requisitos
de los procesos de formalizacion que se han venido
surtiendo sobre la tradicionalidad, los requisitos de
las categorias mineras y demas, y este comentario
Senadora Garcia me ayuda a mencionar un tema
que se me olvidé digamos explicar en detalle, y
es que en el Plan Nacional de Desarrollo también
hay otro articulo, que es el articulo 326, que trata
sobre los requisitos diferenciales para acceder
a titulos mineros. Ese articulo 326, también lo
hemos venido construyendo como lo hicimos con
la licencia ambiental temporal en las regiones con
los mineros, hemos publicado dos versiones del
decreto y estamos afinando algunos detalles de
ese decreto, para que sean compatibles con ANNA
mineria, y esperamos que prontamente lo podamos
poner en funcionamiento, eso también me ayuda
a responderle a Cristian Garcia de Narifio, que
hizo una pregunta por el chat, porque ese decreto
también ampararia la posibilidad de tener requisitos
diferenciales de capacidad economica, es decir, que
la capacidad econdémica también seria diferencial
y eso le podria abrir las puertas a muchos de estos
mineros que queremos formalizar.

Y también amparado en ese articulo, también
habria una licencia ambiental diferencial para los
mineros que se acojan a esta figura, que también se
ha trabajado de la mano con el ministerio del medio
ambiente, a quien nuevamente recalco que hace
un trabajo en equipo conjunto muy, muy bueno,
para la licencia ambiental temporal y para este
tema, en donde ellos conjuntamente con nosotros
construimos unos requisitos, que esperamos
permitan que los mineros pequenos que accedan a
esta figura pues puedan mas facilmente acceder a la
licencia ambiental.

Y también cogiéndome de esta pregunta que hizo
laSenadora Nora Garcia, aclararle a Mauricio Gomez
que la licencia ambiental temporal no solamente es
para las areas de reserva especial, sino también para
las otras figuras de formalizacion, por ejemplo las
legalizaciones, los subcontratos, es decir, que va ser
una licencia que le va a permitir a todos esos mineros
que estan en esas figuras de transito, poder presentar
sus propuestas a la corporacion, y ahi explicar como
es el manejo que tiene el tema en el territorio.

Bueno, y Senadora Nora, pues obviamente
superatentos a las propuestas de ley que usted tenga,
y pues como los mencionaron varios Senadores,
pues nosotros desde el ministerio por supuesto
atentos a poder trabajar con ustedes las propuestas
y poder abordar los diferentes retos que aqui se nos
han presentado.

Respecto de los comentarios de la Senadora
Sandra Ortiz, digamos que creo que también ahi hay
una coincidencia, en el sentido de que la mineria
para hacerla con esa vision aspiracional y con esos
requisitos que queremos, pues es una actividad que es

técnicamente exigente, la actividad es técnicamente
exigente, primero, porque lo que tenemos proteger
son las vidas de los trabajadores de nuestra mineria,
eso es especialmente critico en lamineria subterranea
del carbdn, donde desafortunadamente tenemos
muchisimos accidentes, y ahi tenemos que tener un
frente comdn de cero accidentes y del cumplimiento
estricto de todos los protocolos para proteger la vida
de los mineros, en general de la mineria subterranea
que hay muchos riesgos y por eso son esas
exigencias, que no son digamos econémicas, y pues
ahi nuevamente se abre digamos esa discusion y
esos esfuerzos que venimos haciendo, pero pues que
ustedes también agradecemos su apoyo en el tema de
constitucion de lineas de crédito y acceso a recursos
para poder abordar estos requisitos, siempre con la
vision de que las operaciones mineras pues tienen
que ser rentables, es decir, que las lineas de crédito
y demds pues permitan, que la operacion minera
misma digamos permita hacer una actividad que
sea rentable y que permitan pagar estos requisitos,
y en donde se pueden abrir digamos también temas
que también se mencionaron en algunos de nuestros
mineros que participaron hoy en el debate, que es
hacer temas asociativos, en donde se unen varios
mineros y entre varios digamos unen esfuerzos
para poder cumplir con los requisitos, pero siempre
pensando que esos requisitos tienen un sentido, que
es salvaguardar la vida de los mineros, cumplir con
los requisitos ambientales y hacer la mineria con
esos estandares que nosotros queremos, sin perjuicio
de estas figuras diferenciales que hemos introducido
para digamos permitir algunas operaciones, hacer la
mineria con unas implicaciones mas acotadas.

Otro tema que toc6 la Senadora Ortiz, que es
respecto de los posibles actos de corrupcion, aqui
pues decirles que desde el gobierno del Presidente
Duque, de la ministra, de la doctora Silvana, pues
para nosotros es totalmente inaceptable que existan
temas de corrupcion y la invitacion es a que haya
denuncias, todos estos temas de tecnologia que
estamos introduciendo, lo que tratan de buscar es
que haya la mayor transparencia posible, ya no,
los mineros no necesitan tener tramitadores porque
ellos mismos pueden hacer sus tramites a través
de las plataformas y por eso la agencia ha hecho
innumerables esfuerzos para llegarle a los mineros
y ensefiarles, como decia el Senador Garcia, en
el lanzamiento de ANNA mineria nos acompafid
Daniel, el minero de la Llanada, y él mismo, su
testimonio era que gracias a ANNA mineria se iban
a ahorrar el camino entre la Llanada y Pasto, que se
demoraba 5 horas de iday 5 horas de vuelta, entonces
eso es un tema de eficiencia, que le permite tener
un acceso mucho mas directo a los mineros y pues
en el que tenemos que seguir trabajando, porque
sabemos que... y esta pandemia nos ha mostrado
que la penetracion de las comunicaciones pues no
es igual en todas partes de Colombia, pero ahi ya
esta la herramienta, esa es una herramienta que va a
permitir la transparencia, pero cuando existan casos
de corrupcion la invitacion es a que haya denuncias
porque nosotros pues no toleramos esas denuncias
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de esa corrupcion y estaremos muy atentos a remitir
esas denuncias a las autoridades competentes.

La Senadora Daira se refiri6 a un tema que es
el tema del Sur de Bolivar y el registro de mineros
de subsistencia que existe en esa region, nosotros
estuvimos con el ministerio y con la agencia en el
Sur de Bolivar hacia el mes de febrero, antes de
que empezara todo esto tuvimos la oportunidad
de ir y ahi con los alcaldes reflexionamos sobre la
importancia de que la mineria pague las regalias
en los municipios en donde se estad ejerciendo,
en el caso de Bolivar hablabamos de las regalias
de Bolivar para Bolivar, y eso es un ejercicio que
hay que hacer con los alcaldes para que ellos se
preocupen por registrar a sus mineros artesanales
y de subsistencia en sus municipios, y por tanto
pues esas transacciones que ellos hacen van a ser
parte de los ingresos del municipio y los van a ver
los beneficios los ciudadanos de esos municipios,
entonces ahi también hay un trabajo que ya venimos
haciendo, pero obviamente tenemos que continuar; y
hay un tema de las salinas de Galerazamba, que creo
que Silvana es la persona indicada para referirse a
ese tema.

El Senador Jorge Londofio hablé sobre el tema
de la autonomia territorial y del tema de donde se
ejerce o como se controla la mineria, digamos que
yo como empecé mi presentacion dije que la mineria
pues no se hace ni en Bogota, ni en Manizales, ni
en Medellin, sino en los territorios y es ahi donde
se debe tener la presencia, y pues nosotros con los
recursos que tenemos disponibles hemos hecho un
esfuerzo, y aca interesante lo que ha pasado durante
la pandemia es, que creo que también lo decia el
Senador Garcia, y es que a veces la virtualidad nos ha
permitido inclusive tener méas cercania con algunos
municipios que de pronto por las distancias no es tan
facil para una viceministra ir a €s0s municipios con
la frecuencia que quiere ir, y a veces la virtualidad
nos permite, no es el mismo tema que esta en, de
tema presencial y pues yo no veo la hora de poder
ir a los territorios porque es lo que mas me gusta
de este trabajo, pero pues mientras eso pasa utilizar
las herramientas que nos ha permitido acercarnos
mas, y pues comentarle al Senador Londofio que
nuestro modelo de fomento minero precisamente lo
que esta buscando es esa presencia en territorio, a
través de operaciones digamos de asistencia técnica
0 acompafiamiento en los territorios, pues es un
modelo que todavia estamos en construcciones, pero
una de las premisas y de todo el trabajo que se ha
venido haciendo en la construccion de este modelo,
es que todo el tema de fomento tiene que estar en los
territorios porque ahi es donde estan los temas.

Con respecto a los comentarios del Senador
Robledo, pues digamos que coincidimos en que no
podemos vivir sin mineria, en que la mineria pues
no se puede hacer en las areas protegidas, eso lo
tienen clarisimo todos los Senadores de la Comision
52 yo si digamos discrepo sobre su comentario de
que nosotros asociamos a la informalidad con la
ilegalidad, precisamente lo que hemos venido a

mostrar el dia de hoy es que sabemos que existe
mucha mineria informal y todo lo que estamos
haciendo para que esa mineria pueda cumplir con
los requisitos y beneficiarse del sector, y que esa
mineria es distinta a la actividad criminal que lo que
hace es el tema de los grupos al margen de la ley.

Y con respecto al tema de subsistencia con la
barequera, nosotros no estamos diciendo que las
personas se tienen que quedar en subsistencia,
para nada, lo que nosotros queremos es tener como
opciones para las personas, porque si quieren tener
una actividad minera que sea un poco mas grande y
mas sofisticada, pues entonces esa actividad minera
tiene unos impactos ambientales que tenemos que
poder manejar, y por eso tenemos que traerlos
a alguna figura que le permita a las autoridades
ambientales y la autoridad minera, por supuesto,
porque la mineria necesita las dos llaves, poderla
controlar, pero pues en ningun momento estamos
diciendo que se deben quedar de este tamafio, el
mensaje es, si quieren digamos tener una actividad
méas grande, de mayor impacto, pues eso viene
consecuentemente con unos requisitos adicionales
que se deben cumplir.

El Senador Guillermo Garcia nos contd sobre
los temas de Narifio, como lo mencionaba Daniel,
el minero de la Llanada, es un gran aliado del
gobierno, una empresa ejemplo de los pequefios
mineros que tienen siempre unas ideas muy
innovadoras, con los cuales trabajamos mucho,
sabemos de las preocupaciones que tienen en el
tema de comercializacion, en el tema bancario, en el
tema de registros de la DIAN, son temas que hemos
venido trabajando con él, y Senador Garcia, pues
si estamos en total disposicion, si, se quiere hacer
un foro virtual, con mucho gusto podemos asistir y
abordar estos temas en mayor profundidad.

Con respecto a las propuestas del Senador, de
los comentarios del Senador Pacheco, él se refirid
al tema del Chocd, Senador, el Chocd también es un
departamento de nuestro mayor interés, por todas las
complejidades que hay ahi, por la oportunidad que
desde el Viceministerio de Minas creemos que hay
en la mineria para acompaiarla y para que sea como
lo ha sido desde mucho tiempo, uno de los pilares
de la economia del Choco, obviamente teniendo en
cuenta todas las particularidades ambientales que
tiene esa region y el potencial que tiene ambiental,
y nosotros venimos trabajando, desde hace mucho
tiempo el gobierno y este gobierno ha ratificado ese
apoyo a un despacho que se llama la mesa minera
del Chocd, donde estan los lideres del Chocé y de
donde han salido muchas propuestas que han sido
objeto de reglamentacion en diferentes normas, y en
este momento estamos trabajando con esa mesa en la
construccion de un modelo minero para el Chocd, que
tenga en cuenta todas estas particularidades étnicas
y ambientales, pero también estas posibilidades que
tiene la mineria en ese departamento.

Y finalmente Senador Didier, pues muchas gracias
por su apoyo, usted siempre esta ahi presente, como
estan todos en las iniciativas que tiene el Ministerio
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de Minas, y pues también estar muy atentos a las
propuestas que se tengan; otro tema que de pronto
se me paso y ya voy a referirme al tema de Marmato
Senador Mejia, no se me ha olvidado, es el tema de la
mineria que esta en exploracion y los famosos titulos
de engorde, yo creo que Silvana se refirio a eso, pero
de pronto Silvana puede volver a comentarles a los
Senadores y a la Comisidon y a quienes nos estan
escuchando, qué se esta haciendo en el tema de
fiscalizacion de la mineria, de todo tipo, ahora en la
pandemia yo sé que ustedes han hecho unas cosas
muy interesantes, porque eso si es muy importante,
si el Estado le entrega una concesion a una persona
0 a una empresa para que haga un trabajo, pues lo
mas importante es que ese trabajo se cumple, y si
no pues entonces esa exploracion pues debe pasar a
personas que estén digamos interesadas en hacerlo,
y en algunos casos, 0 en muchos casos también,
existe esa mineria pequefia que esta en disposicion
de hacerlo, entonces ese tema es muy importante.

Y finalmente, sobre el tema de Marmato, es
un tema que preocupa, digamos que ha sido una
preocupacion constante, Rubén, usted estuvo en
mi oficia, ha estado en mi oficina varias veces,
es un tema complejo, yo partiria por decir que
reconocemos que la mineria en Marmato es una
mineria que tiene una tradicion, una historia muy
importante, que es un caso particular por la forma
en que la que se ha ejercido esa mineria, hay un
tema que yo siempre le he dicho a Rubén y a otras
personas con las que hemos conversado sobre este
tema y es, que ahi hay que hacer un andlisis y un
diagndstico muy importante sobre el tema de la
estabilidad y la seguridad de esas operaciones, ese
fue el compromiso que en su momento hicimos con
el gobernador saliente del departamento de Caldas, y
nosotros venimos haciendo un trabajo con la Unidad
de Gestion de Riesgo, y con el servicio geoldgico
colombiano, para tener un verdadero, digamos, para
tener un diagndstico adecuado de cuéles son esas
condiciones, porque cualquier solucion que permita
esaactividad minera pequena y esa coexistencia de la
mineria pequefia con otras actividades en Marmato,
tiene que pasar por un modelo y una sostenibilidad
y una seguridad de las operaciones; entonces,
nosotros como lo respondimos en el cuestionario
que nos mandaron de la Comision 5., contamos un
poco mas de este tema, pero por supuesto estamos
a disposicion de contarles méas detalles y siempre
digamos con el objetivo de que esa actividad se pueda
hacer con todas las disposiciones de seguridad, pero
por supuesto reconociendo que existe una tradicion
minera en este municipio con sus particularidades
y ver como conjuntamente podemos encontrar una
solucién adecuada para esa problematica.

Creo que ya recogi un poco las preguntas,
nuevamente Senador Corrales muchas gracias por
esta invitacion, por esa excelente presentacion y de
verdad a todos muchas gracias por sus intervenciones
y aportes, y pues seguimos trabajando en los temas
que nos han propuesto para poder asegurar que esa
pequefia mineria tenga las condiciones para aportar

a la recuperacion de Colombia después de esa
situacion que estamos viviendo. Muchas gracias.

- El seiior Presidente, otorga el uso de la
palabra a la sefiora Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria, doctora Silvana Habib
Daza, quien expresa:

Voy a complementarle a la Ministra en lo que
me corresponde a mi como agencia, para hacer mas
eficiente el tiempo y es, a la Senadora Maritza, decirle
que en los registros de la mineria de subsistencia,
para eso se cred Génesis, que es la nueva plataforma
que va a tener todos esos registros de los mineros
de subsistencia, y esa plataforma se alimenta de
los registros que hacen ante el alcalde, el articulo
328 del Plan Nacional de Desarrollo establecio esas
obligaciones en los alcaldes, tienen la obligacion
de hacer esos registros de esos mineros, y con
qué objetivo, porque son los que verdaderamente
conocen el territorio, quién se dedica a esa actividad
ancestral, entonces en ese sentido ahi va a aparecer
el detalle de los registros, actualmente tenemos
93.517, ya que estan en RUCOM y que quedaran
en Génesis, pero, si tiene alguna duda Senadora,
aqui esta el equipo de la agencia para atender a los
mineros del Meta.

En cuanto a lo que dijo la Senadora Nora Garcia,
me voy a referir, porque la vice ya se refirio a los
puntos generales, en cuanto a audiencias publicas
que hace la Agencia Nacional de Mineria, son unas
audiencias que estan regladas por una Sentencia
de la Corte, la C-389 de 2016, tenemos que hacer
una audiencia de participacion ciudadana, y como
lo he manifestado, en esa participacion ciudadana
lo que vamos a hacer es, en esas audiencias de
participacion ciudadana lo que vamos a hacer incluye
esas herramientas tecnoldgicas y todos los medios
virtuales que no tienen otro fin si no darle alcance
a esa democracia, a la democracia participativa, y
que las comunidades puedan acceder a participar
en el otorgamiento, cuando se va a otorgar un
titulo minero. Ya nosotros estamos elaborando esos
protocolos, porque tiene un sin nimero de detalles
y es ver primero si donde vamos a llegar hay
conectividad, si podemos garantizar una plataforma
tecnoldgica donde se conecten todos, mejor dicho,
cada municipio tiene sus particularidades y por cada
municipio se va a sacar ese protocolo para garantizar
la participacion ciudadana y vamos a empezar a
hacer las primeras audiencias en julio y estaremos
contando en nuestro, de manera muy transparente,
cuando seran esas audiencias, que sabemos que
tenemos que agilizarlas porque tenemos que avanzar
en el otorgamiento de contratos para mover este
sector.

En cuanto a lo que nos decia la Senadora
Sandra Ortiz, yo quiero complementar lo que dice
la Viceministra, y es que han hablado durante
todo este debate que me parece un tema que es
importante tratar y es el engorde de los... de
que piden titulos como engordes, y en realidad
nosotros tenemos una reglamentacion que nos, que
desde el inicio del otorgamiento de un contrato de
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concesion, que tienen que demostrar una capacidad
técnica y econdmica minima para poder demostrar
que pueden cumplir con el plan de exploracion
y también hay unos requisitos para explotacion.
Entonces, mas alld que sean requisitos que impiden
los mineros hagan su actividad, son requisitos que
van de acuerdo a la escala de mineria, hay requisitos
de acuerdo a la pequefia, mediana y gran mineria,
si existe diferenciacion en nuestra legislacion, eso
era antes que no existia, ahora si tenemos legislacion
para la pequefia, mediana y gran mineria, y con
base en esa diferenciacion es que se establecen
los requisitos, pero lo que si no podemos permitir
es no pedir esos requisitos técnicos que lo que
van orientados es a garantizar incluso la vida de
los mineros, porque omitir un requisito de estos
puede llevar a la muerte de nuestros mineros como
lo hemos visto en nuestras labores de salvamento
y todo el tema de prevencion y seguridad minera,
que tenemos que bajar ese indice de accidentalidad
y de mortalidad en la actividad minera; y también
decirles, que una de las banderas, y yo lo digo con
toda la seriedad y el compromiso en la agencia,
que desde yo estoy ha sido la transparencia, no es
para nada sentirse orgulloso decir que la entidad en
donde uno trabaja los funcionarios piden plata, o no
se tiene claro como es la transparencia, yo he sido
muy, muy, de vedad he luchado contra eso, tenemos
una plan de seleccién de los contratistas rigurosos,
que van desde examinar las calidades profesionales
que verdaderamente trabajar por el pais, no estar
pidiendo plata, hemos atacado todo el tema de
tramitologia con ANNA mineria, quiero mostrarles
aca, una mineria para evitar precisamente que
jueguen con los pequeiios mineros en el territorio,
me han contado que han pagado hasta 14 millones
por un tramite de un &rea de reserva especial,
cuando en realidad no se cobra un solo peso por una
solicitud de area de reserva especial, eso se traslado
a la Fiscalia, nosotros tenemos un canal ético, donde
cualquiera puede poner una denuncia, ese canal
ético es gestionado no por la Agencia Nacional de
Mineria, sino por un tercero, evitar que los mismos
funcionarios no tramiten como debe ser de manera
transparente estas quejas, nos han llegado unas
quejas que nos han servido muchisimo, incluso para
tener mayor control en la fiscalizacion, aqui se los
estoy mostrando, es muy facil, estamos conectados
con el Ministerio de Minas también para tener un
canal Unico del sector, y esas son trasladadas, o a
la Fiscalia, se trasladan a la Fiscalia, a los mismos
alcaldes para que sepan donde se esta haciendo
actividades que estan ilegales, y los trasladamos a
los diferentes organismos de control.

Les invito a que ustedes me ayuden a promocionar
este canal ético, tenemos que combatir toda esta
corrupcion que hay y que de verdad le quita mucho
mérito al trabajo que hacen gentes que si quieren
trabajar por la mineria, entonces queria a la Senadora
Sandra darle esa tranquilidad y que ella me ayude
en Boyacd y quiero hacer mucho énfasis en Boyaca,
en Boyaca tenemos muchas denuncias de quejas de
corrupcion y de verdad que hemos hecho todo un

esfuerzo y ella me puede ayudar mucho hacer esa
campana alla, que acudan a los canales oficiales de
la Agencia Nacional de Mineria, que no paguen por
los tramites, queria como contarles eso.

A la Senadora Galvis decirle de, sobre
Galerazamba, y contarles que aqui no se hizo nada
por fuera de la ley, seria imposible como funcionaria
publica y lo que me basé fue en el Codigo de
Minas, en el articulo 12 de la Ley 685 que establece
expresamente a las salinas maritimas como unos
bienes concesibles y el articulo 356 de este mismo
Cadigo de Minas regula como debe ser ese proceso
de adjudicacion de las areas para la explotacion de
salinas, en nuestro ordenamiento no excluye a las
salinas como una actividad no minera, de hecho es
considerada como un mineral en su época estratégico
y todavia estd, entonces yo me basé en esa norma
del codigo, lo que paso fue que venia un contrato de
concesion, que fue otorgado en el 2010, ese contrato
podia acudir a la renuncia del contrato, asi lo hizo
el anterior titular, pero por ley me tocaba hacer un
proceso de seleccion, porque asi lo dice el articulo
355, como una licitacion para otorgar esas areas; eso
se hizo de manera muy transparente, pero antes de
que, mientras se terminaba ese contrato y adjudicaba
el otro, hicimos una cosa sin precedentes en el sector
y fue hacer una gestion social y se permitioé que la
comunidad de Galerazamba fuera la que explotara
ese mineral, la sal, eso tuvo un acompafiamiento de
la gobernacion, el Ministerio de Minas estuvo muy
pendiente de eso, la ministra, la Agencia Nacional
de Mineria, sin embargo no fue exitoso, ese trabajo
con la comunidad, la comunidad nos manifesto su
imposibilidad de cumplir con las obligaciones que
tenian, en ese momento se prestd una conflictividad
social altisima, ustedes vieron en las noticias que
fue un tema cuando estaban las salinas, ese mar
rojo tan hermoso que se presenta en una época del
afio, se volvié un desorden en materia de turismo y
nos tocd muchisimo, muy complicado, apoyamos a
la comunidad hasta cuando mas pudimos, pero fue
la misma comunidad la que nos dijo que a ellos les
convenia mejor un concesionario que les diera un
trabajo formal, gran parte de la comunidad.

Entonces, en ese proceso de seleccion qué
hicimos, que los pliegos fueron publicados y que
particip6d y son transparentes y estan para que los
revisen, se presentaron dos, pero solo uno cumplid,
el otro, uno llegé de manera extemporanea, y aqui
estd esta convocatoria en la pagina de la agencia,
quedo la firma Cabrales que tiene un contrato de
concesion minera, donde se llegue a incumplir
alguna obligacion de ese contrato, pues se ve sujeto
a multas y a perder el contrato, pero lo bueno de
este contrato es que nunca hemos hecho un contrato
donde tuviera un componente social importante, y es
que le llamamos primero, no s¢ si acuerdan algunos
de mineria naranja, porque aqui lo que hicimos fue
apoyar, cuando el contrato llegara a un punto de
equilibrio, porque verdaderamente el porcentaje
que paga la sal es alto, entonces hasta le hicimos
una contraprestacion de inversion social, que
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cuando llegue a ese punto de equilibrio se apoye en
proyectos como de artesania, que se hace mucho con
lo que genera la sal, que se apoyaba mucho el tema
de pesca, sobre todo el tema de, alla se hace mucho
deporte acuatico y también el tema de energias
alternativas, eso quedo en el contrato, lo que pasa es
que necesitamos que arranque el contrate y que se
genere ese punto de equilibrio, pero el contratista,
hay que aclararlo, no tiene ningiin derecho sobre
los predios, solamente de explotacion, y tiene que
trabajar de manera articulada con la gobernacion
y los municipios para permitir otras actividades,
o sea, que €l no tiene ninglin monopolio sobre las
actividades que se puedan ejercer ahi; queria darle
esa claridad a la doctora Daira.

Al Senador Restrepo, Jorge Restrepo, decirle
que yo estoy en deuda de invitar a la Comision, si
me aceptan, obviamente con la venia de ustedes, al
centro de monitoreo de la agencia para que se den
cuenta como es la fiscalizacion ahora, creo que es
importante que esos recursos que se han invertido
no se queden ahi, no crean que esta actividad no es
controlada, esta actividad le hacemos un monitoreo
constante, esos titulos en realidad hay que quitarnos
de la mente que estan en engordes, nosotros
caducamos alrededor de 200 titulos al afio y cada
dia que avancemos mas en la digitalizacion y en el
seguimiento, vamos a tener mayor control, vamos
a empezar a hacer mucho mas exhaustivo de los
contratos, en los de la etapa de exploracion para que
cumplan los programas de tnico de exploracion, yo
quiero invitarlos para que vean como se hace, si me
aceptan, como se hace esa fiscalizacion y que tengan
esa tranquilidad, porque parte es que nos conozcan
como estamos haciendo nuestra fiscalizacion.

Lo otro y ya voy terminando, al Senador
Garcia Realpe, decirle que tiene razon, hicimos
todo ese lanzamiento de ANNA mineria porque es
un icono en el sector, no se quedd mas alld de un
lanzamiento, sino que es un proceso muy largo,
porque es organizar todo un sector, estamos en los
tres primeros ciclos de ANNA mineria, no quiere
decir que el sector esté parado, sino que cada ciclo
se va modernizando y hemos tenido el éxito que ya
se han radicado 500 solicitudes de contrato, ya les
cuento coOmo es eso, y a parte de todo este sistema
va a hacerle la trazabilidad a todo el sector, lo que
pasa es que estamos comenzando, entonces no crea
que por eso, tanto asi que a través de ese proceso
se erradicaron ya 50 solicitudes de areas de reserva
especial, o0 sea, mineria de subsistencia y la idea es
que si, nos demoremos menos en solucionar eso.

Y sobre los de RUCOM, lo que nos propone
Daniel, ¢l dice que como los operadores aparezcan en
RUCOM, lo que pasa es que ahorita esos operadores
aparecen en RUCOM, en ese Registro Unico de
Comercializadoras, como  comercializadoras,
entonces ahi lo que habria que hacer una diferencia
entre comercializador y operador, que tiene que
hacerse via decreto, y ya la viceministra, tenemos la
propuesta de Daniel, él me las mandé y las vamos a
analizar, pero también decirle que en eso si tenemos

muy claro que las obligaciones de los titulares
mineros es diferentes a las de los operadores, y eso
no le estamos exigiendo, entonces vamos a estudiar
las propuestas de Daniel, pero aclarando que para
que aparezca diferenciado en toda la cadena el
operador, se necesita cambiar el decreto.

Me falta nada mas contestarle al Senador Eduardo
Pacheco y decirles que ¢l hacia mencién a que se
estan entregando grandes titulos a multinacionales
y le quiero contar que eso no es asi hace mucho
tiempo, primero porque el proceso de tener un titulo
minero se volvio con todo un proceso que implica
mucho mas tiempo y le respondo también al Senador
Jorge Restrepo, y es que para otorgar un titulo de
concesion minera nos toca la concurrencia de las
autoridades locales, no estamos pasandonos por
encima a las autoridades locales, cada contrato que
se otorga lo conocen las autoridades locales, porque
primero hacemos un ejercicio de concurrencia con
los alcaldes, donde ellos participan activamente,
conocen donde se estan pidiendo las areas para,
con cada concesion, se dan cuenta que no se
pueden otorgar en areas excluidas para la mineria,
ni restringidas, y de ahi partimos a que esas areas
que se estan solicitando coexista con su plan de
desarrollo territorial, es un ejercicio muy juicioso,
SOmMOoS pioneros en €so, yo creo que como pais,
entonces queria contestarle, y solamente de 2018 -
2020, se han otorgado 230 contratos de concesion,
los cuales son 77% pequeiia mineria 'y 27% mediana
mineria, no hemos otorgado de gran mineria,
entonces, lo quiero contar, que ese proceso de
otorgar un contrato de concesion ya no es tan facil,
pero lo que estamos seguros es que cuando se otorga
un contrato de concesion; primero, se ha hecho un
ejercicio muy juicioso de dénde se va a otorgar;
segundo, revisamos quién puede ejercer mineria en
nuestro pais; y tercero, tiene una concurrencia, una
articulacion primero con las autoridades locales, y
una participacion de la ciudadania, eso hace que esa
informacion que yo le estoy contando la pueden ver
directamente ya ustedes desde su celular, ingresan
a la pagina de la Agencia Nacional de Mineria, le
dan clic en ANNA mineria, hay una cosa que se
llama visor geografico, seleccionan el municipio y
ahi se dan cuenta exactamente lo que yo les estoy
diciendo, asi es, porque aparecen los contratos que
fueron otorgados por municipio.

Y ya el ultimo que me falta, porque ya la vice
le contestd al Senador Mejia sobre lo de Marmato,
le contesto al Senador Didier, contandole que tiene
razon, cada dia queremos trabajar de manera mucho
mas articulada con la secretarias de minas y a traves
de nuestras oficinas de la agencia, ¢l decia, ese
ejemplo que pone que a mi me dolia tanto, que dice
que parecia un Efecty, un Servientrega, en realidad
quiero decirle que cada dia trabajamos mas, no
solamente para hacer presencia fisica, sino resolver
los problemas, tenemos un nuevo modelo que vamos
a lanzar de modelo de atencion al usuario, que van
a sentir mucho mas la presencia de la agencia pero
a través de sistemas modernos, pero quiero decirles
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que la mejor forma de trabajar la autoridad minera
con las secretarias de minas, es ayudar a los procesos
de formalizacion, yo les hablé del programa de
asistencia técnica, ahi la participacion de las
Secretarias de Minas es clave, ellos conocen cuél
es esa mineria tradicional y tenemos una linea para
trabajar con ellos, yo se lo manifeste al Secretario de
Minas del Cesar, le dije que serian nuestros mejores
aliados, asi lo hice con Boyacé, con Cundinamarca,
y creo que mas alla de quién tiene competencia o no
por ley, que creo que hay que tenerlo muy en cuenta,
es trabajar unidos por ese sector todos los actores de
la cadena.

Entonces, yo con eso creo que contesté las
observaciones, sin embargo, quedamos pendientes
en la agencia de atenderlos ya caso a caso, y
muchisimas gracias Senador Mejia por este, y
Senador Cabrales y toda la Comisién, por este
debate, por permitirnos hablar del sector minero.

- El seiior Presidente de la Comision, como
citante al debate, sefiala:

Yo si quisiera resaltar algunos temas porque
creo que en un sector tan importante como este hay
unos avances muy importantes en el gobierno del
Presidente Ivan Duque, no olvidemos que uno de los
pilaresy tal vez el principal pilar de este gobierno es
la legalidad, y si en algun sector se necesita legalidad
es en este, y creo que hay avances muy importantes.

Se han propuesto en el gobierno del Presidente
Ivan Duque, 27.000 mineros en la legalidad, en
estos 21 meses que van de gobierno del Presidente
Ivan Duque se han conseguido que 10.000 estén
en transito, 400 ya legales, por supuesto lo anterior
también gracias a los articulos aprobados en el
Congreso de la Republica en el plan de desarrollo;
en el ano anterior se beneficiaron 300 pequefios
mineros de los programas de asistencia técnica
del Ministerio de Minas, con el lanzamiento de
ANNA mineria, el nuevo sistema de gestién de
informacion minero ambiental, se reducen los
tiempos de solucién de tramites de 1 afios a 3
meses, el Ministerio de Minas y Energia avanza
en una estrategia de inclusion financiera, con
aliados como el Banco Agrario, Finagro, banca de
oportunidades, para aumentar la bancarizacion de
los mineros de acceso al crédito, tal vez uno de los
problemas mas graves que hemos visto en todo ese
sector y que no los han manifestado aqui todos los
mineros invitados y algunos de los, las Senadoras,
Senadores que han intervenido, y en cuanto a las
acciones asociadas al control de explotacion ilicita
de minerales, el ministerio viene apoyando las
acciones de prevencion y control a la actividad de
explotacion ilicita de minerales, el ministerio apoya
la ejecucion de operaciones por parte de la Policia
Nacional, el monitoreo de evidencias de explotacion
de oro con la oficina de las Naciones Unidas contra
las drogas y el delito, y un programa de capacitacion
a autoridades locales y regionales.

Y finalmente, se estan desarrollando herramientas
para aumentar la trazabilidad de la cadena de

minerales, y asi aumentar la confianza del sector,
por resaltar algunas de las cosas importantes
que le hemos oido a la sefiora viceministra y a la
presidencia de la Agencia Nacional de Mineria, al
gobierno del Presidente Ivan Duque en este tema
y en este sector minero. Falta mucho, falta mucho
pero se ha avanzado mucho y hay que reconocerlo,
y felicitaciones viceministra y a la presidenta de la
Agencia Nacional de Mineria, porque creo que le han
dado un muy importante informe a esta Comision 52
y digamos que todas las inquietudes que aqui se han
manifestado en este debate pues las hemos podido
resolver y avanzar en tantos desafios a los que
estamos enfrentados en este sector tan heterogéneo
de la mineria en Colombia.

- Con la venia de la Presidencia, el honorable
Senador Miguel Angel Barreto Castillo,
manifiesta:

Es para felicitar a mis compafieros por este
debate, agradecerle a la Viceministra, a la doctora
Silvana y a todas las personas que intervinieron, yo
tengo que decir que siempre que hemos accedido,
que la industria minera ha acudido a trabajar con
el viceministerio, pues hemos encontrado en ellos
eco, se ha trabajado en equipo y en lo que a mi me
consta, por ejemplo el tema de los esmeralderos,
del area de la industria, pues estan muy satisfechos,
y mas en esta época pues que ellos necesitan tener
una reactivacion; entonces, yo queria aprovechar
también este espacio viceministra para reconocerle
el trabajo serio, responsable, que usted ha hecho,
en cabeza pues de nuestra ministra, y o mismo la
doctora Silvana, aqui en el departamento del Tolima
hay tema minero, pero yo no quiero, ya el debate se
esta terminando y no quiero, por eso no quise hablar,
pero si quiero aprovechar este espacio solamente
para darle las gracias y para felicitarlas por el trabajo
serio que han hecho.

- Para cerrar el debate, en su condicion
de citante, interviene el honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar:

Quiero arrancar por agradecer a todas las
personas que nos acompaiaron hoy y que lo
hicieron de tan buena manera, la doctora Carolina
Rojas la Viceministra, nuestra Viceministra; la
doctora Silvana Habib, presidenta de la ANM; y
agradecer a todas las personas que nos ayudaron
para no solamente hacer este debate de control
politico, este ejercicio que hicimos hoy de
construccion de propuestas, sino que han estado
atentos a los llamados durante todo este tiempo
y nos han estado acompafiando en diferentes
reuniones, a la Asociacion Colombiana de Mineria,
al Ministerio del Medio Ambiente y todo su equipo,
al vice Diego Mesa, a las corporaciones y a los
invitados que también nos acompafaron, ahi veo
a Cristian Garcia que tampoco almorz6 y se quedo
acompafnandonos, a la gente de la Cooperativa de
los Andes un abrazo grande y decirles que pues acé
seguimos tratando de interpretar todo eso como lo
ha querido ensefar.
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Yo celebro la proactividad sobre todo del gobierno
del Presidente Duque y de sus funcionarios, por ahi
quisiera arrancar esta conclusion, porque no es facil
ante una problematica tan grande tener un ministerio
que tenga claro el problema y que quiera hacer, que
quiera hacer proactivo, que diga, venga hagamos,
y que cuando uno esta poniendo los problemas
esté diciendo, de una vez incorporémoslos a las
soluciones que queremos implementar, entonces
mi primera conclusion es que debemos celebrar
esa proactividad de los funcionarios del Presidente
Duque y en este caso la celeridad con la que han
venido trabajando desde el momento en que
arrancamos a analizar toda esta problematica, queda
claro para mi —porque no quiero ser muy extenso—
que los temas de formalizacion, de dificultades en
la bancarizacion, de los problemas que se tienen
con los explosivos en muchas partes del pais, de la
agilidad de los tramites que ha venido trabajando
el ministerio pero que creemos se puede mejorar
todavia, de las areas corroidas, y en muchos otros
temas que mencionaron las diferentes personas que
participaron, son muy importantes y ya tomé atenta
nota el gobierno, esa parte es fundamental.

La presencia del Estado yo pienso que se esta
demostrando que este gobierno del Presidente Duque
si quiere estar alla y si est4 alld en el territorio, yo
creo que a diferencia de lo que venia pasando en
el gobierno anterior donde se abandon¢ este sector
a su suerte, y qué suerte la que tuvo porque mire a
donde fue ya dando més dinero la mineria ilegal que
el mismo narcotrafico, a diferencia de eso que estaba
pasando este gobierno si estd haciendo presencia
en el territorio y yo se lo reconozco y ahora le
escribi aqui a Lina y le decia, es muy importante
lo que estan haciendo en los territorios, y hay que
seguirlo haciendo, pero hay que valorarselo, lo estan
haciendo y se esta haciendo bien.

Queda también ahi una sugerencia que estoy
seguro que como partido la vamos a pasar con el
Presidente, el doctor Carlos Felipe Mejia Presidente
de la Comision y con nuestra bancada, y es una
sugerencia muy respetuosa a que el Banco de la
Republica abra oficinas descentralizadas donde se
pueda revisar la compra del oro en el pais, esto es
fundamental para evitar violencia, informalidad,
ilegalidad, riesgos, costos, un monton de cosas y
vamos a hacer una solicitud formal porque creemos
que se podria mejorar mucho en ese tema.

Otra conclusion que tengo es que hay muchos
paises que después de esta crisis del coronavirus no
van a tener mucho de donde agarrarse, hay paises que
dependian basicamente del turismo y van a quedar
muy aporreados y se van a demorar, nuestro pais, que
tenia ya una fuerza grande en turismo, que tiene un
potencial en el sector agropecuario, que tiene muchas
potencialidades, Colombia tiene dentro de la mineria
una gran posibilidad de reactivar la economia, y eso
lo dijeron casi todos los que participaron hoy en
este ejercicio, eso no lo podemos despreciar, no lo
podemos subvalorar, y aqui hay que ir a hacer, si, una
mineria responsable, con mucho cuidado, tratando de

formalizarla lo que mas que podamos, pero esta es
una oportunidad inmensa para reactivar la economia,
empleo, tributo, dinero, formalizacion, todo lo que
quisiéramos para la reactivacion de la economia esta
ahi en ese sector, tenemos que aprovechar en este
momento, y nos tenemos que unir todos, acé esto no
va a tener color, esto tiene que ser un tema de sentido
de pertenencia y de sacar adelante al pais y aqui hay
una punta de lanza importante.

Y finalmente, me parece que lo tocé el Presidente
de nuestra Comision, el doctor Carlos Felipe Mejia,
yo creo que aca lo mas importante es esa meta que
tiene el Gobierno Duque de tener 27.000 mineros en
la legalidad, yo creo que eso va ser fundamental, va
ser de mostrarlo, y creo que vamos bien, no es facil,
este es un reto bastante grande y es un reto complejo,
pero creo que si todos nos unimos alrededor de ese
norte que esta atrasado, que todos ya tenemos claro,
somos capaces de lograrlo.

Yo finalizo déndole las gracias a todos, a usted
Presidente, el doctor Carlos Felipe que nos colabord
tanto, darle las gracias a todos los Senadores que
nos acompafaron y a los demas participantes, desde
aca desde estas tierras cafeteras saboreando el mejor
café del mundo, porque es el de la finca mia, el de la
familia mia, les doy las gracias y les digo que en la
proxima oportunidad muy seguramente va ser para
ver buenos resultados de lo que hicimos en este foro.

- El senor Presidente de la Comision, tambien
citante, expresa:

Bueno, pues Senador Alejandro Corrales, a usted
muchas gracias, creo que ha sido una muy, muy
buena iniciativa la que hemos tenido de traer este
debate sobre la mineria a la Comision 52, agradecerle
muy, muy especialmente sefiora viceministra y a
través suyo a la Ministra Maria Fernanda Suarez,
al Presidente Ivan Duque, al Gobierno nacional,
por la labor que vienen adelantando en este sector
tan importante de la economia nacional, con tantas
necesidades, y que tienen una particularidad, que
estan muy, muy involucrado al campo colombiano
y al campesinado colombiano, por los que siempre
estaremos nosotros velando en primera linea,
porque de eso se trata, de poderles dar la mano a
quienes historicamente han vivido de la mineria,
y que hoy nos han acompanado aqui, a la doctora
Silvana Habib, Presidente de la Agencia Nacional de
Mineria, gracias doctora Silvana por acompafiarnos;
a nuestros invitados, los de mi departamento de
Caldas, mis paisanos, el alcalde del municipio de
Riosucio, Marlon Tamayo; al alcalde del municipio
de Supia, Marco Londofio; y a mi paisano de
Maramto, representante de la Asociacion de Mineros
de Marmato Rubén Dario Rotavista, a usted muchas
gracias por acompafiarnos, aqui estaremos siempre
pendientes de ayudarles a que podamos superar esas
dificultades de ese importantisimo municipio del
departamento de Caldas, emblematico, emblematico,
de alla se financio la independencia de este pais,
eso lo conoce muy poca gente, un hermosisimo
municipio, que esta metido en una montafia, es una
belleza, cuando tengan la oportunidad de ir a Caldas
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vale la pena visitar a Marmato, y visitarlo de noche,
parece un pesebre, es una belleza el municipio de
Marmato; a Cristian Garcia, minero artesanal de la
Uni6n Narifio, gracias Cristian por acompafiarnos; a
Jorge Evelio Arévalo, pequefio minero de Boyaca,
gracias Jorge Evelio por acompafarnos, minero de
Réquira, gracias por estar aqui; también a Mauricio
Gomez, Presidente de Conalminercol, muchas
gracias a Mauricio por su compafiia; y por supuesto
pues a todos los, las Senadoras y los Senadores de la
Comisién 5%, a todos mil gracias, y bueno, con esto
estariamos cerrando este debate.

- Por instrucciones del sefior Presidente de la
Comision, la sefiora Secretaria informa que el
siguiente punto del orden del dia es lo que propongan
los honorable Senadores; y que han sido radicadas
dos proposiciones en la Secretaria.

- Seguidamente, la sefiora Secretaria da lectura a

las proposiciones radicadas.
Proposicion

Propongo a la Comision 5% del Senado de
la Repudblica, adelantar un debate, citando e
invitando al Ministro de Agricultura y al Gerente
de la Federacion Nacional de Cafeteros, para que
expliquen como se estd adelantando, como se ha
manejado y como van los resultados de la actual
cosecha cafetera colombiana.

Firman el Senador Carlos Felipe Mejia Mejia
y el Senador Alejandro Corrales.

Proposicion

Invitense formalmente a una reunion a la
Ministra de Minas y Energia, Maria Fernanda
Suérez; a la Superintendente de Servicios Publicos,
Natasha Avendafio Garcia; al Director Ejecutivo
de la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas
(CREG), Jorge Alberto Valencia Marin; para
analizar la problematica de los usuarios del sector
de energia residencial, comercial e industrial en los
departamentos de Narifio, Cauca y Boyaca.

Firma el Senador Guillermo Garcia Realpe.

- Acto seguido, el sefior Presidente somete a
consideracion las proposiciones leidas, y, cerrada
la discusion, las somete a votacion ordinaria, y la
Comision las aprueba.

- Agotado el orden del dia, el sefior Presidente de
la Comision, da por terminada la sesion resaltando
la importancia del debate y agradece a todos los
asistentes.
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