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ACTA NUMERO 48 DE 2020
(Junio 1°)
Legislatura 2019-2020

Sesiones Ordinarias Remotas

En Bogota, D. C., el dia lunes 1° de junio de 2020,
siendo las 09:25 a. m., de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, por
la plataforma de Hangouts Meet de Google, previa
citacion. Presidida la Sesion por el honorable
Presidente Juan Carlos Lozada Vargas.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Buenos dias, sefiora Secretaria por favor llamar
a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 9:25 de la mafnana
procedo con el llamado a lista, para la Sesion de hoy.

Contestaron los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

siguientes

Asprilla Reyes Inti Raul
Burgos Lugo Jorge Enrique
Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Herndn Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Leén Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Navas Talero Carlos German
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos
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Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum decisorio, puede usted ordenar
la lectura del Orden del Dia.

Presidente:
Lea el Orden del Dia Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2019-2020
SESION REMOTA

(Articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de
la Camara de Representantes 0777 del 6 de abril de
2020)

ORDEN DEL DiA
Lunes primero (1°) de junio de 2020
09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley niumero 008 de 2019
Camara, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de
analisis e incentivos de actos para combatir
y prevenir la corrupcion — “Ley Pedro
Pascasio Martinez”.

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez; Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, 1os honorables
Representantes Edward David Rodriguez Rodriguez,
Juan Carlos Wills Ospina, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Astrid Sanchez Montes de Oca, Christian
José Moreno Villamizar, Jennifer Kristin Arias Falla,
Germdn Alcides Blanco Alvarez y los honorables
Senadores Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Paloma
Valencia Laserna, Feliciano Valencia Medina y
Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: Honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo, Margarita
Maria Restrepo Arango, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos
German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado:
numero 657 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 897 de 2019.

Subcomision: Honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo, Margarita
Maria Restrepo Arango, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano,

Gaceta del Congreso

John Jairo Hoyos Garcia y Alejandro Alberto Vega
Pérez.

Informe de Subcomision: Gaceta del Congreso
numero 178 de 2020.

2. Proyecto de ley numero 268 de 2019
Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y Territorial.

Autores: Honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Adriana Gomez Millan,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Hernan Gustavo
Estupinian Calvache.

Ponente:  honorable Juan

Fernando Reyes Kuri.

Representante

Proyecto publicado:
numero 1013 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1105 de 2019.

Gaceta del Congreso

11
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
La Vicepresidenta,
Adriana Magali Matiz Vargas.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
existiendo quérum decisorio puede usted someterlo
a consideracion y votacion.

Presidente:

Secretaria llame a lista, se abre la discusion sobre
el Orden del Dia, anuncio que va a cerrase, queda
cerrada la discusion. Secretaria llame a lista para
votar el Orden del Dia como fue leido por usted.

En el transcurso de la Sesion ingreso a la
plataforma la honorable Representante.

Restrepo Arango Margarita Maria
Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Llamo a lista para la
votacion del Orden del Dia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David No voto
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Coérdoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifidan Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Leén Leén Buenaventura Si
Loépez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Mendez Hernandez Jorge No voto
Navas Talero Carlos German No votd
Padilla Orozco Jose Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto No voto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

El doctor Daza, no estd y el doctor Calle Andrés
David. Presidente, puede usted cerrar la votacion con
la constancia de que no tengo ninguna comunicacion
en mi chat de problemas de conectividad de los
honorables Representantes que no han contestado la
votacion.

Presidente:

Secretaria, se cierra entonces la votacion.
Anuncie por favor el resultado Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes el Orden del Dia, ha sido
aprobado por la mayoria. Ha sido aprobado el Orden
del Dia. Primer punto sefior Presidente.

Presidente:
Primer punto del Orden del Dia Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Discusion y votacion de
proyectos en primer debate.

1. Proyecto de ley numero 008 de 2019
Camara, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de
andlisis e incentivos de actos para combatir
vy prevenir la corrupcion — “Ley Pedro
Pascasio Martinez”.

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez; Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, los Honorables
Representantes Edward David Rodriguez Rodriguez,

Juan Carlos Wills Ospina, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Astrid Sanchez Montes de Oca, Christian
José Moreno Villamizar, Jennifer Kristin Arias Falla,
Germadn Alcides Blanco Alvarez y los honorables
Senadores Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Paloma
Valencia Laserna, Feliciano Valencia Medina y
Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo, Margarita
Maria Restrepo Arango, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos
German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado:
numero 657 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 897 de 2019.

Subcomision: honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo, Margarita
Maria Restrepo Arango, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano,
John Jairo Hoyos Garcia y Alejandro Alberto Vega
Pérez.

Gaceta del Congreso

Informe de Subcomision: Gaceta del Congreso
numero 178 de 2020.

Luego de rendida la Ponencia y empezado el
tramite en Comision y radicadas unas proposiciones
mas de cincuenta, se nombré una Subcomision
integrada por los honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado -C-, Julidn Peinado
Ramirez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo, Margarita
Maria Restrepo Arango, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano,
John Jairo Hoyos Garcia y Alejandro Alberto Vega
Pérez.

Este informe sefior Presidente fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 178 de 2020. Es lo
que tengo que decir sefior Presidente, con relacion
a este.

Honorable Representante. Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Amparito, me disculpa que te interrumpa, pero
no he podido dejar la constancia que me retiro del
proyecto por estar impedido.

Secretaria:

Ya voy a dejar esa constancia. En este informe
sefor Presidente que los honorables Representantes,
ya iba a hablar de los impedimentos, han sido
discutidos y votados unos impedimentos entre ellos,
se aprobaron los impedimentos de los honorables
Representantes Alfredo Rafael Deluque y el
honorable Representante Alvaro Hernan Prada. Asi
que ellos en este instante se retiran de la Sesion
después de haber contestado a lista, votado el Orden
del Dia, se retiran porque no podran seguir en la
discusion y votacion de este proyecto. Asi que el
quoérum para la discusion y votacion hasta ahora sera
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de treinta y cinco (35) honorables Representantes.
Toda vez que la Comision esta integrada de treinta
y siete (37) el quorum. Asi que seguira la votacion,
sera de treinta y cinco (35) el quorum que se
contabilizara por parte de la Secretaria.

Igualmente, sefior Presidente manifestar a usted
y a estos honorables Representantes que, luego del
informe que se radico y de los impedimentos que
ya se habian discutido tanto en noviembre 6 como
el dia 19 de mayo, que se discutieron alrededor de
nueve impedimentos los menciono: Alvaro Hernan
Prada, Alfredo Deluque, Jorge Eliécer Tamayo,
Gabriel Santos, Erwin Arias, Harry Gonzalez,
Adriana Magali Matiz, Juan Fernando Reyes y Jaime
Rodriguez. Esos impedimentos fueron discutidos en
la Sesion anterior.

Honorable Representante. Juan Manuel Daza
Iguaran:

Amparito, Daza presente, que no me habia
podido registrar.

En el transcurso de la Sesion ingreso a la
plataforma el honorable Representante.

Daza Iguaran Juan Manuel.
Secretaria:

Ya lo registro honorable. En noviembre 6
sefior Presidente y honorables Representantes, se
discutieron los impedimentos de Andrés David
Calle, Negado; Gustavo Hernan Estupifidn,
Negado; Nilton Cordoba, Negado; Oscar Leonardo
Villamizar, Negado; Juan Carlos Rivera, Negado;
David Ernesto Pulido, Negado; Oscar Hernan
Sanchez, Negado; Jorge Eliécer Tamayo, Negado y
Jorge Méndez, Negado.

Hago esta aclaracion a usted Presidente y a
los honorables Representantes para advertir que
han radicado otro impedimento del honorable
Representante Nilton Cordoba, he comparado el
impedimento que se hubiese votado en noviembre
6 del doctor Nilton, al que radica hoy y es distinto.
El que radicd en noviembre se suscribe toda vez
que dice que tiene una investigacion disciplinaria
en la Procuraduria y este impedimento honorables
Representantes dice de la siguiente manera. Si usted
lo permite sefior Presidente leerlo.

Presidente:

Secretaria lea el impedimento del Representante
Nilton Cordoba.

Secretaria:
Impedimento:

Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, Presidente de la Comision Primera
Constitucional Camara de Representantes. Asunto:
Declaratoria de impedimento para votar el Proyecto
de ley numero 008 de 2019 Camara, por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de andlisis e incentivos de actos para
combatir y prevenir la corrupcion — “Ley Pedro
Pascasio Martinez”. Cordial saludo. Mediante la
presente solicito se me declare impedido para votar

el Proyecto de ley nimero 008 de 2019 Camara,
especificado en la referencia. Esta solicitud se
encuentra fundamentada en las investigaciones
que se adelantan en mi contra en la Rama Judicial,
especificamente en la Corte Suprema de Justicia,
situacion que me impide participar en el debate y
votacion del Proyecto mencionado. Agradezco la
atencion prestada.

Atentamente,

Nilton Cordoba Manyoma.
Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.
Presidente:

Se abre entonces la discusion del impedimento del
Representante Nilton Cordoba Manyoma. Anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada la discusion del
impedimento. Llame a lista Secretaria para votar
el impedimento del Representante Nilton Cordoba
Manyoma. Juan Carlos Lozada, vota Si.

En el transcurso de la Sesion ingresaron a la
plataforma los honorables Representantes:

Calle Aguas Andrés David
Méndez Hernandez Jorge.
Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Ruego al doctor
Nilton Cérdoba desconectarse de la plataforma toda
vez que se va a discutir y votar su impedimento.

Con esa constancia de que el doctor Nilton se
desconecto de la plataforma, empiezo a llamar a lista
para la votacion del impedimento del doctor Nilton.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin No
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No
Cérdoba Manyoma Nilton Fuera de la plata-
forma
Daza Iguaran Juan Manuel No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Impedido
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo |No
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo No
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto No
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali No
Mendez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco Jose Gustavo Si
Peinado Ramirez Julidn No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Impedido
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando No
Rodriguez Contreras Jaime No
Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Séanchez Leon Oscar Hernan No
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Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo | No votd
Wills Ospina Juan Carlos Si

Senor Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Perdoneme que no se me abria el microfono,
estaba hablando aqui solo. Cierre la votacion
Secretaria, anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, nueve (9) por el Siy
veintitrés (23) por el No, en consecuencia. Doctor
Nilton por favor ingresar a la Sesion, toda vez que
fue negado su impedimento, nueve (9) por el Siy
veintitrés (23) por el No, para un total de treinta
y dos (32) en consecuencia ha sido negado el
impedimento del doctor Nilton Cérdoba.

Negado el impedimento sefior Presidente, sigo
con el informe del tramite de este proyecto. Sefior
Presidente y honorables Representantes, la semana
del 19 de mayo luego de discutidos los impedimentos,
decidido sobre ellos, se presentaron nuevas
proposiciones: diez de ellas por los Representantes
Juanita Goebertus, Juan Carlos Wills, Juan Carlos
Lozada, Luis Alberto Alban habia radicado dos y el
doctor Jorge Méndez y el doctor Edward Rodriguez,
habian dejado unas constancias. Entonces, el sefior
Presidente manifestd a los ponentes que volvieran
a hacer un estudio del informe que se tenia anterior
por estas nuevas proposiciones, ese informe llego
en horas de la manana. Igualmente, se les envi6 a
ustedes honorables Representantes, a sus correos e
igualmente se mando al grupo de WhatsApp que
tenemos de proposiciones para que lo conocieran
inmediatamente todos, pese a eso honorables
Representantes y sefiores Coordinadores, doctor
Lorduy y doctor Julidn Peinado, Coordinadores
de este proyecto y seior Presidente y honorables
Representantes, han radicado en la manana de
hoy proposiciones: la doctora Adriana Magali
Matiz, han radicado proposiciones los honorables
Representantes; el doctor Pulido, el doctor José
Daniel Lopez, el doctor Vega, incluido el doctor
Vega ha dejado una constancia manifestando que no
esta de acuerdo con el informe de la Subcomision y
ruega se incluyan sus proposiciones.

El doctor Alban, habia dejado dos como
constancia desde la semana del 19 de mayo y
entonces, en ese orden de ideas ha radicado el doctor
José Daniel.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Perdone Amparito, yo presenté una proposicion,
para escuchar al sefior Fiscal.

Secretaria:
Ah bueno, esto es de este proyecto doctor Jaime.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si sefiora.
Secretaria:

Y el doctor Jaime Rodriguez. Esas no las
tengo todavia a la mano sefior Presidente, me
estan informando que han radicado esas ultimas
proposiciones, yo les ruego me excusen unos
minutos toda vez que tendré que imprimir esas
proposiciones. Yo les he solicitado que lo hagan con
anterioridad, pero lo hacen en el transcurso de la
Sesion y ese es el transcurrir de la parte Legislativa,
ustedes ni yo tenemos eso. Pero si me permiten dos
minutos, imprimo las proposiciones que hacen falta,
pero queria darles un informe general que aparte
del Informe de la Subcomisién que radicaron esta
mafiana, los honorables Representantes Adriana
Magali Matiz, Alejandro Vega, José Daniel Lopez,
David Pulido y Jaime Rodriguez, han radicado.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Y Goebertus, Amparito.
Secretaria:

Y Goebertus, ya también radico mas. Pero es que
usted las habia radicado con anterioridad.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Si Amparito, es que no fueron tenidas en cuenta,
entonces en conversacion con uno de los Ponentes,
trat¢ de hacer una nueva para ver si la tienen en
cuenta.

Secretaria:

Listo. Asi que ese es el Informe sefior Presidente
que hay sobre este proyecto para iniciar el tramite.
Este proyecto ya tiene aprobada la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia, fue aprobada en
noviembre 06. Asi que sigue la discusion y votacion
del Articulado. Pero este es el informe que tiene que
dar la Secretaria con relacion a qué articulos tienen
proposicion, pues por ahora tienen proposiciones los
articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 12, 16 y el veinte
y 21.

Ese es el informe que debe dar la Secretaria
Presidente y si usted me disculpa dos minutos, para
imprimir las proposiciones que acaban de llegar.

Presidente:

Imprima tranquila Amparito, que voy a darle
la palabra a los que me la han pedido, mientras
usted imprime. Para una Mocioén, jen qué sentido
Representante Buenaventura Leon?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante. Buenaventura Ledén
Leo6n:

No gracias Presidente. No es tanto una mocion,
sino una reflexion de colegaje, de estos debates y



Pégina 6

Martes, 14 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 510

usted como democrata Presidente. Cuando hay
bastantes proposiciones o algunas proposiciones
en cualquier proyecto de ley, ordinariamente y no
lo digo por este proyecto especifico, se nombran
Comisiones Accidentales, yo quisiera que ojala
hacia el futuro se precisara cudles son las funciones
de una Comision Accidental, porque ordinariamente
lo que hace uno como integrante de una Comision
Accidental, es traer un nuevo informe como una
proposicion sustitutiva como lo trae este proyecto y
eso cierra el debate.

Si nos apegamos a la Ley 5* de manera estricta
nos cerraria el debate y casi que no podriamos ver
mas que el informe de la Subcomision. Por eso
hoy cuando la doctora Juanita, plantea una nueva
proposicion, una nueva alternativa para ajustarse,
es ;como nos acomodamos? Entonces, es solamente
una reflexion y yo creo que el papel de la Comision
Accidental es traerle a la Plenaria de la Comision,
en este caso las distintas aristas, es un informe de
lo que estan planteando todos, pero no reducir el
debate a una proposicion Sustitutiva. Y también
una reflexion final, no para este proyecto sino de
manera general para la Comision, yo no sé hasta
donde, es bueno que uno siendo el Ponente, lo
nombren también en esa Comision, solamente para
analisis en estos momentos, porque es bueno es que
le traigan a la Comision pensamientos diferentes,
porque aqui no se trata de imponer el pensamiento
de uno, la propuesta de uno sino que el Congreso
pueda aprobar lo mejor y para eso se necesita el
pensamiento de todos.

Entonces, con estas reflexiones Presidente mas
que una Mocion de Orden, es una reflexion frente a
la costumbre que tenemos en la cual yo me incluyo
de primero, de y cuando lo nombraran a uno en
una Comisién Accidental, traer una proposicion
Sustitutiva a todo el informe cerrado el debate. Por
fortuna tenemos un Presidente como usted, no es
por halagarlo que genera y permite hacer el debate,
pero en estricto sentido, otra persona lo podria cerrar
completamente. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Buenaventura Leo6n.
Nosotros hemos ya nombrado dos veces una
Subcomision para este proyecto, porque el niimero
de proposiciones es muy importante y creo que de
hondo calado en términos de contenido del proyecto.
Sin embargo, se siguen presentando nuevas
proposiciones. Yo no solamente nombré en esa
Subcomision a los Ponentes, me parece la cosa mas
logica del mundo, porque si usted viene trabajando
un proyecto, un afio, mas de un afio como es el caso
de este Proyecto Pedro Pascasio, no tendria sentido
que los Ponentes no estuvieran nombrados en esa
Subcomision.

Y sin embargo, nombramos a todos aquellos que a
bien lo tuvieron que habian presentado proposiciones
o que manifestaron querer estar en la Subcomision,
a todos les dimos cabida como lo dice usted doctor
Buenaventura de la manera mas democratica. Sin

embargo, sino pues no tiene por qué ser una camisa
de fuerza donde se hable en esa Subcomision y por
supuesto quienes presenten aqui proposiciones,
en caso de que las sustitutivas generadas por la
Subcomision no dejen contentos a la, digamos no
den tranquilidad o no generen consensos politicos al
interior de la Comision, pues basicamente entramos
a discutir el resto de las proposiciones, por supuesto
que asi sera doctor Buenaventura.

Entonces, queridos compaiieros, me ha pedido
la palabra el doctor Jaime Rodriguez, me ha pedido
la palabra el doctor César Lorduy, el doctor José
Daniel Lopez y la doctora Adriana Magali Matiz.
En ese orden voy a darles la palabra. Representante
Jaime Rodriguez Contreras, tiene usted la palabra
por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente. Es cortico, yo presenté una
proposicion, porque tengo unas inquietudes y que sé
que solamente el sefior Fiscal, me las puede explicar,
me las puede aclarar. Yo estoy pensando que asi
estaran muchos colegas, yo no soy penalista sé que
la parte fiscal, la parte penal, las investigaciones las
maneja es el Fiscal y por eso presenté la proposicion,
la consulté con el doctor Lorduy que le parecid
bueno, con algunos de los Ponentes dicen que estan
de acuerdo, tenemos el tiempo suficiente. Pero para
mi y para muchos colegas, es importante escuchar
al Fiscal antes de proceder a votar, porque uno
encuentra contradicciones entre los compaiieros,
los Representantes, hay una Representante que
dice que hay que abrir canales para las denuncias
anonimas y los reportes anénimos, pero encuentro
una proposicion del doctor Vega, donde dice que
hay que suprimir esa parte.

Entonces, el sefior Fiscal nos puede dar claridad,
para mi es importante para poder tomar una posicion
en el momento de votar. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Jaime Rodriguez.
Representante Rodriguez, antes de, ya los estoy
anotando doctora Juanita, doctor Peinado.

Conrespecto a lo que plantea el doctor Rodriguez,
me gustaria hacer la siguiente reflexion: lo primero,
es que, por supuesto que si ustedes quieren aplazar el
debate para escuchar al Fiscal General de la Nacion,
perfectamente lo podemos hacer y la Comision
tomara esa decision o no. Sin embargo, recuerden
que si bien este Fiscal cada vez que lo hemos
invitado a la Comision ha venido y que tiene, ademas
hablé con ¢l esta mafiana, justamente por temas
de la agenda Legislativa de esta Comision, es una
persona que esta siempre dispuesta a participar en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
ustedes saben que no tiene ninguna obligacion legal
de venir aqui, a ¢l solamente lo podemos invitar.
Entonces, yo quiero dejar esa claridad.

Por supuesto que podemos pedirle a la Fiscalia
un concepto mas ampliado sobre el proyecto o que
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venga el sefior Fiscal o como ustedes lo propongan.
Pero ¢l no estd obligado a venir a la Comision
Primera, luego simplemente dejo esta reflexion en
términos del tiempo del proyecto. A mi, ustedes
saben que yo voté negativamente este Proyecto el
Informe de Ponencia, no por ello he dejado de ponerlo
en el Orden del Dia como me ha caracterizado, no
es porque yo no esté de acuerdo con un proyecto
que no se somete aqui a consideracion. Pero debo
recordarles que este proyecto estaba aqui cuando
yo llegu¢ a la Presidencia y sigue aqui a un mes de
que yo dejé oficialmente esta Presidencia, luego este
proyecto lleva un afio aqui en esta Comision y yo
les quiero hacer esa reflexion en términos de que
se tomen decisiones, si el proyecto no gusta, pues
entonces ustedes tendran a bien votar negativamente
y si no, bueno aqui pasaremos el tiempo que sea
necesario con este proyecto.

Sin embargo, les quiero recordar a todos
queridos compafieros, que tenemos veinte proyectos
con ponencia presentada, que tenemos diecinueve
proyectos mas esperando ponencia, que muchos
de esos proyectos son de autoria de ustedes y
necesitaran primer debate si es que ustedes quieren
que algunos de ellos sigan vivos en su tramite
legislativo. Luego aqui se nos empieza a presentar
un problema grande de agenda, los Voceros de los
Partidos, la sefiora Vicepresidenta de la Comision
sabe, que los he llamado uno por uno a pedirles
que armemos una agenda de consensos de aqui
en adelante, no solamente para lo que resta de las
sesiones ordinarias, sino la posibilidad de organizar
una agenda Legislativa para presentarle al Gobierno
nacional y qué bueno que esté aqui la Ministra del
Interior, para manifestarle que esta Comision tiene
un numero muy importante de proyectos represados
y que a nosotros nos serviria enormemente que
lo que aqui consensuemos pueda ser llevado a
Sesiones Extraordinarias, de lo contrario muchos de
los proyectos de ustedes, se hundiran por tiempos
queridos compaferos.

Entonces, yo simplemente dejo esta reflexion
doctor Rodriguez, para que continuemos con el
debate en plena conciencia de las dificultades de
agenda que tenemos en esta Comision. Tiene la
palabra el Representante César Lorduy, Coordinador
Ponente por dos minutos y saltindome el orden
se la daré también al Representante Peinado que
es Coordinador Ponente y continuaré con la lista
de los inscritos queridos Representantes para que
escuchemos a los dos Coordinadores Ponentes.
Doctor Lorduy, dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente gracias. Yo primero que todo quiero
aclarar que, a todo el que me consulta si presenta
0 no una proposicion, siempre le dir¢ que por
favor preséntela porque lo légico, yo no puedo
negarle absolutamente a nadie como Ponente o
como Coordinador Ponente, la posibilidad de
presentar una proposicion a la Comision Primera.

Presidente, este es un Proyecto que ya tiene afo y
pico de que nosotros lo estemos debatiendo, hemos
hecho un analisis de cincuenta proposiciones la vez
pasada, volvimos a hacer un analisis de dieciocho
proposiciones nuevas, con un cuadro que ahora
les voy a tratar de explicar Presidente, si me lo
permite en términos de tiempo y estamos recibiendo
aproximadamente unas diez nuevas proposiciones.

Es un proyecto supremamente importante y yo
quisiera invitarlo a usted Presidente porque usted
tiene una proposicion que esta en ese sentido, que el
centro de este debate va a ser el tema de la denunciay
el tema de las medidas retaliatorias, ahi esta el centro
de debate de este proyecto. ;Eso qué significa? Que
yo creo que el 80% del articulado del proyecto no
tiene ningun tipo de inconveniente, y hace parte
de la proposicion Sustitutiva. Sin embargo, la
Representante Adriana Matiz y me le voy a anticipar
a lo que de pronto ella puede decir, hizo un cuadro
muy acertado, en el cual nosotros por respetar el
colegaje doctor Buenaventura, por respetar el aporte
intelectual, hubo proposiciones sobre las cuales
simplemente las dejamos para debate, es decir sobre
ellas invitamos a la Comisiéon que se pronunciara y
nosotros no tomamos una decision respecto de esa
propuesta sencillamente, porque no habia elementos
comunes dentro de la Comision para poder llegar aun
consenso, simplemente le pusimos a consideracion
el debate.

Lo segundo, fundamentalmente para los que de
alguna manera u otra pudieran estar de acuerdo
con el informe. Hombre, eso es un tema de tiempo
tuvimos bastante.

Presidente:

Representante Lorduy, se le apagd el microfono,
le doy un minuto para que termine su intervencion
y no se preocupe usted, que usted es Coordinador
Ponente, tendra el tiempo suficiente para explicar
todo lo que tiene que ver con el trabajo de la
Subcomision y todo lo que tiene que ver con las
nuevas proposiciones. Esta es una intervencion
inicial para ver cdmo nos vamos a organizar, para
entrar en materia.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Tiene toda la razén. Presidente, yo por todo el
trabajo que usted ha hecho, por todo el compromiso
que le ha dado a este proyecto, por todo el tiempo
al que le hemos dedicado, por todo el numero de
proposiciones que se ha registrado que significa
que todo el mundo estd pendiente del proyecto.
Este proyecto merece debatirse. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Lorduy. Tiene la palabra
el Representante Juan Carlos Wills, por dos minutos
Representante Wills.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente gracias.
Presidente:

Disculpeme Representante Wills, ya le doy la
palabra, habia anunciado que me saltaba para darle
la palabra al Coordinador Ponente, simplemente
ya le doy la palabra a usted. Representante Julian
Peinado, tiene usted la palabra por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
especial para usted, para los funcionarios del
Gobierno nacional. Contarles que de la mano
del doctor Lorduy, hemos hecho un trabajo de
revisar las propuestas con respeto, con altura por
los compaifieros y como ustedes muy bien lo dice,
este es un proyecto que toca fibras de profundo
calado en temas constitucionales, en temas de
garantias y hay muchas observaciones. La cantidad
de proposiciones lo que refleja es la cantidad de
dudas que todavia persisten frente al proyecto y
cantidad de inquietudes que se tienen por ejemplo,
la necesidad de escuchar al Fiscal General de la
Nacion y argumentaban algunos compaiieros, que
adicionalmente también era importante escuchar
al sefior Procurador y al Contralor toda vez que se
estan creando de alguna forma poderes adicionales
y paralelos de investigacion sobre los funcionarios y
sobre el recaudo de pruebas y acervos probatorios,
situacion que genera la necesidad de un analisis mas
profundo.

Yo creo que la consideracion del doctor Jaime
Rodriguez, es supremamente importante escuchar
por parte de la Fiscalia, para mi si es importante
la intervencion porque se estan hablando también
de denuncias que inclusive de la mano del doctor
Lorduy, logramos un consenso por lo menos para
entender que en la normativa colombiana ya existian
los mecanismos para hacer las denuncias anénimas.
En ese orden de ideas, yo si le quiero decir a la
Comision y al doctor Buenaventura, que el trabajo
se ha hecho, lo que hemos sido es respetuosos
de las propuestas de cada uno de los compaiieros
porque insisto, se tocan fibras muy profundas
en la arquitectura constitucional de nuestro pais,
entendiendo que se crean facultades por decirlo asi
sancionatorias, investigativas sobre funcionarios
y sobre el secreto profesional de los servidores
publicos. Es por eso que considero que en ese
sentido debe escucharse la proposicion del doctor
Jaime, incluyendo la Contraloria y la Procuraduria.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchisimas  gracias Representante  Julian
Peinado, Coordinador Ponente. Tiene la palabra
ahora si el Representante Juan Carlos Wills, dos
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente. No, también muy corto,
evidentemente tengo que reconocerle nuevamente
a usted la transparencia y por supuesto como se
ha manejado en la Presidencia, a los Ordenes del
Dia donde no les ha puesto carga ideologica a los
proyectos de ley, sino que efectivamente los ha
tramitado todos conforme esta Comision lo ha
exigido.

También reconocerle a los Coordinadores
Ponentes de todos los partidos y por supuesto a la
Subcomision que se nombrd, creo que han hecho una
labor muy importante, este proyecto lleva bastante
tiempo en esta Comision, creo que como dice el
Representante Lorduy hay que darle debate. Yo por
mi parte, yo presenté dos proposiciones en la pasada
ocasion, no sé si la Subcomision las acogio o no las
acogio, estoy en la disposicion de dejarlas como
constancia, porque sé¢ que le faltan muchos debates
a este proyecto de ley, lo que me pareceria un error
grave es que, pues se muriera en esta Comision y no
le diéramos la oportunidad de debatirlo.

Yo creo que ya le hemos dado buen debate al
proyecto, hay que seguir dandole todo el debate,
pero pues evidentemente aqui falta mucho tramite
legislativo para que esto sea ley de la Republica. Y
por supuesto estoy en toda la disposicion también
para que hayaun avance, aqui digamos, lo importante
es que saquen un proyecto de ley efectivo y bueno
para los colombianos y si es necesario le quiero
decir desde ya a los Coordinadores Ponentes, que
dejo mis proposiciones como constancias, son dos
temas selectivamente de constitucionalidad, que
es el articulo 7° y el articulo 8°, pero pues aqui lo
importante es que le logremos dar tramite a este
proyecto de ley, que bastantes veces usted lo ha
puesto en el Orden del Dia y por eso le hago el
reconocimiento. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Juan Carlos
Wills. Tiene la palabra el Representante José¢ Daniel
Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muchas gracias Presidente. Digamos, yo
quiero empezar recordando que he sido defensor
incondicional de la Agenda Anticorrupcion del
Gobierno, de los promotores de la Consulta
Anticorrupcién y con esa autoridad moral que
de alguna manera me da ese antecedente, quiero
expresar preocupaciones por este proyecto de ley, de
formay de fondo. ;Por qué de forma? Y empiezo por
un tema elemental. El informe de la Subcomision,
el actualizado lo recibimos hoy a las 8:00 de la
mafana si, estando esta Comision citada a las 9.00
de la mafiana, lo cual nos deja un lapso de una hora
para el estudio de ese Informe de la Subcomision, lo
cual creo que no es procedente y digamos no ve bien
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hacerlo en la forma en la que la Comision Primera
de la Camara deba estudiar estas iniciativas. Que el
animo de ayudar no nos quite el espiritu critico, la
posibilidad de disentir o de retroalimentar.

Y también de forma en la siguiente direccion y
lo digo con el mejor animo constructivo hacia mis
companeros miembros de la Subcomision. Las
subcomisiones no solamente ayudan a sintetizar
las distintas proposiciones de un proyecto de ley,
sino que también ayudan a encontrar consensos
y ese digamos al menos, ese ha sido el uso o ha
sido la costumbre en esta Comision. Pero, pues
hoy tenemos un Informe de Subcomisién que no
es suscrito por uno de los Coordinadores Ponentes
sino de otros miembros de la Subcomisidn, estan
allegando constancias indicando que tampoco
suscriben ese Informe de la Subcomision y creo que
no es una posicion caprichosa por parte de ellos,
y en eso lo entiendo doctor Peinado, doctor Vega,
porque yo me pongo a analizar las proposiciones
presentadas solamente para el ultimo debate, versus
las presentadas hoy suman un total de veintiséis,
de esas veintiséis proposiciones, veintitrés son no
avaladas solicitando que se dejen como constancia
o sometiendo a debate.

Luego, solamente dos proposiciones y media
porque una se acoge parcialmente, que ademas no
son sustanciales, digamos no recogen lo sustancial
sino mas bien lo formal de estas proposiciones son
avaladas luego es cierto y lo digo con respeto que
el informe refleja no una blisqueda de consenso
entre la Comision Primera sino refleja una opinion
particular.

Presidente:

Representante José Daniel, no sé si se le cerro el
microfono o se esta usted trabando, digo la senal.
Continue Representante, se le ha cortado un poco la
comunicacion, continue.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Gracias  Presidente. Entonces, creo que
claramente este es un Informe de la Subcomision que
no va a ayudar a agilizar el tramite sino de golpe va a
ayudar es a ralentizarlo mas y es que aca hay temas
de fondo. Por ejemplo, el articulo 9°, establece una
figura supremamente problematica en mi opinion,
que es la presuncion de retaliacion, que supone que
cuando un funcionario, es denunciado, es reportado
por un subalterno suyo y ese subalterno es objeto
de medidas por ejemplo, remocion del cargo o se
le niega un ascenso o se le obliga a ser reubicado,
se presume la retaliacion por parte del superior
jerarquico y corresponde al superior jerarquico
asumir la carga de la prueba, algo sin precedentes en
la legislacion colombiana.

Entonces, imaginense ustedes a un Director de
la DIAN, tratando de erradicar la corrupcion en el
sistema aduanero y calculen la dificultad que tendria
ese Director de la DIAN para extirpar a la corrupcion
o imaginense a un Director o Directora del ICBF,
utilizando o aplicando esta herramienta, cuando

todos los mandos medios que eventualmente estén
incurriendo en practicas de corrupcion, recurran a
la figura contemplada en este proyecto de ley para
quedar protegidos, para quedar con una especie de
fuero de inamovilidad laboral, en funcion de hechos
que ademas no necesariamente deben ser probados.
Porque el articulo 2° establece las definiciones
de reporte y de reportante, bajo el entendido de
quien presenta quejas sobre presuntos hechos de
corrupcion, pero no tiene ninguna obligacion de
presentar una sola prueba, no debe presentar una sola
prueba sobre esos supuestos hechos de corrupcion.
Luego, es perfectamente posible que un funcionario
que conforme una mafia dentro de una entidad
publica piense en la DIAN, piensen en el ICBF,
piensen en cualquier entidad territorial, recurra a la
figura de reportante y cuando van a tomar medidas
en su contra, aplican la presuncién de retaliacion
y la posibilidad de un director de una entidad de
luchar contra la corrupcion, queda absolutamente
arrinconada.

Tengo seis o siete comentarios mdas, que me
parecen digamos, que implican lo problematico que
es el Informe de la Subcomision y lo correcto, en
este sentido creo que debiéramos bien sea...

Presidente:
Un minuto Representante Lopez.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Bien sea debiéramos hacer un llamado a la
Subcomision a que con un trabajo mas consensuado
presente otro articulado, porque ademas las
proposiciones Sustitutivas siimpiden lamodificacion
del texto o incluso, que esta podria ser una alternativa,
que nos limitaramos aprobar aquellos articulos que
no tengan problema que generen algiin consenso
y la discusion de los articulos mas problematicos,
las abordaramos luego de un trabajo mucho mas
consensuado.

Pero aca vuelvo y digo, creo que el contenido
del proyecto de ley no es menor, es supremamente
problematico y creo que debiéramos propender
mucho mas por la construccion de consensos,
que simplemente por recurrir a un tramite que
privilegia las proposiciones Sustitutivas y que
puede terminar dejando un proyecto de ley
no solamente inconveniente para el pais, sino
absolutamente inviable en la Plenaria de la Cdmara
de Representantes. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Lopez. Tiene la palabra la
Representante Adriana Magali Matiz, pero antes de
ello, veo que el Representante José Jaime Uscategui,
me estd pidiendo una Mocion de Procedimiento.
Representante José Jaime Uscategui, para una
Mocién, un minuto. ;Representante José Jaime
Uscategui? Parece que no estd conectado el
Representante José Jaime Uscategui, tal vez la
plataforma lo sacé porque me estaba pidiendo. Un
minuto para su Mocion de Procedimiento.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, yo quiero saber de los veintisiete
articulos que tiene este proyecto de ley, cuantos
articulos no tienen proposicion, porque es que
escucho a los compatfieros entrar a la discusion del
articulado y no entiendo por qué en este proyecto no
avanzamos como en otros, en los que simplemente
vamos votando los articulos que no tienen
proposicion y ya llegara el momento de discutir los
articulos mas polémicos o frente a los cuales existan
mas dudas, pero percibo que es que la Comision no
quiere avanzar en la discusion de este proyecto y
€s0 me preocupa porque esta es la verdadera agenda
anticorrupcion que esta pidiendo el pais, y seria un
muy mal precedente que después de un afio, pase
una nueva Sesion de esta Comision sin avanzar una
milésima en el tramite de este proyecto de ley.

Asi que pediria saber cuantos articulos no tienen
proposicion y le pediria a la Comision que apruebe
0 que avancemos, en la aprobacion inicial de esos
articulos para continuar con los mas polémicos, por
favor.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, si me permite le puedo contestar eso
también.

Presidente:

Tranquila doctora Adriana Magali Matiz,
que sigue su intervencion, yo le agradezco la
Mocion de Procedimiento al doctor Uscategui.
Doctor Uscategui, pues este es un proyecto que
evidentemente genera dificultades, creo que eso se
ha visto durante su tramite Legislativo y por supuesto
que aqui hemos tenido toda la voluntad, ya esta es la
tercera vez que lo ponemos en consideracion y los
consensos no estan aqui presentes.

Y si bien, podriamos hacer como usted formula
que es como se hace porlo general, vamos discutiendo
los que no tienen proposiciones y demas, en todas
las Sesiones se han presentado proposiciones que
tenemos que someter a discusion porque asi es el
procedimiento. Si hay alguna proposiciéon que
pide, por ejemplo, que se aplace la discusion y
demas, pues la tenemos que someter Representante
Uscategui, es lo natural de estos debates. Tiene la
palabra la Representante Adriana Magali Matiz, por
dos minutos y cerraré con la Representante Juanita
Goebertus, ya que no tengo mas inscritos para esta
ronda. Ah si tengo, si tengo, si tengo, si tengo y daré
otras Mociones aqui que me han pedido. Tiene la
palabra doctora Adriana Magali Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, muchas gracias, con el saludo especial
para todos. Yo al respecto quiero manifestar varias
cosas, mire aqui no solamente es al Gobierno al que
hay que evaluar en materia de gestion de temas en la

lucha contra la corrupcion, que valga decirlo, pues
en el primer afio que se hizo de esa evaluacion no
le fue muy bien, y no me quiero imaginar como le
va a ir en este segundo afio en el cual, pues muchos
de los temas han estado totalmente congelados. Acé
también debemos autoevaluarnos nosotros mismos,
y a mi si de verdad que me duele que este Proyecto
que lleva aqui méas de un afio en esta Comision,
que tiene ya un concepto del Consejo de Politica
Criminal que se emitio el 20 de julio del afio pasado,
fue presentado a esta Comision el 20 de julio del afio
inmediatamente anterior.

Que doctor José Daniel, no se han presentado
veinte, ni veintisiete proposiciones, se han
presentado sesenta y ocho proposiciones al marco de
ayer domingo, mas las que se presentaron en el dia
de hoy por el doctor Alejandro Vega, por el doctor
David, por la doctora Juanita, bueno entre otros.
Es decir, estamos hablando de un nimero bastante
extenso de proposiciones que se han presentado.
Pero en aras a avanzar, yo propongo lo siguiente
Presidente. Mire, yo he hecho un estudio muy
minucioso de este tema y sin duda alguna, nosotros
en este momento tenemos catorce articulos sobre
los cuales no hay ninguna discusion, se han acogido
unas proposiciones, a otros articulos no se le ha
presentado ninguna proposicion. Si el doctor Juan
Carlos Wills, deja las dos constancias del articulo 7°
y 8°, estariamos hablando de dieciséis articulos que
podriamos votar en bloque y que no tienen ninguna
objecion por ninguno de los Representantes y darle
el debate a los otros once articulos que quedarian ahi
en ese proyecto.

Articulos que si bien es cierto digamos, estoy
de acuerdo con mis compaieros presentan alguna
duda, pues para eso esta el debate y me parece que la
Comisidn lo hizo bien, la Subcomision lo hizo bien
en dejar que esos articulos se trajeran acd al debate
porque no hubo un acuerdo entre los integrantes de
la Comision y para eso estamos aqui, para dar el
debate.

Entonces, Presidente en aras a avanzar démosle,
votemos esos dieciséis articulos que no tienen
ninguna proposicion, los otros once articulos damos
el debate de ellos.

Presidente:

Representante Adriana Magali Matiz, un minuto
para que cierre, se le acaba de cerrar su micréfono.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Y en relacion a la proposicion
que presenta el doctor Jaime Rodriguez, yo si quisiera
decir que me parece muy bien que invitemos al
Fiscal, pero que lo hagamos en el tramite que hay o
en el transcurso del tiempo que hay entre la Comision
o el debate que haya que darse en Segundo Debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes, en
ese transcurso de tiempo podemos hacerlo. Y estoy
totalmente de acuerdo con el doctor Peinado, esto no
tiene incidencia solamente en la Fiscalia General de
la Nacion, sino que tiene una incidencia fiscal, que
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tiene una incidencia disciplinaria y por ende también
tendriamos que escuchar al Contralor General de la
Republica y al Procurador General de la Nacion.

Entonces, lo que propondria en aras a avanzar, es
que también esa audiencia que podria llamarse, la
podriamos hacer en el transcurso entre la Comision y
la Plenaria de la Camara de Representantes. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Adriana Magali Matiz. Doctora
Juanita Goebertus, dos minutos.

Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Una Réplica Presidente después de la doctora
Juanita, por favor.

Presidente:

Ya dar¢ las réplicas a usted y al doctor Lorduy,
terminando las intervenciones les doy la Réplica.
Representante Juanita Maria Goebertus, tiene la
palabra dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Bueno sea lo primero sefialar
que, yo por supuesto me sumo a las palabras del
Representante Buenaventura al inicio, si bien
recibi dos llamadas del Representante Lorduy que
agradezco y en las cuales un poco me contd por
qué mis proposiciones no habian sido acogidas.
Creo que hemos hecho en otros momentos, mejores
metodologias en donde nos sentamos asi sea de
manera virtual, ponemos de presente las distintas
proposicionesy tratamos de construir conjuntamente,
yo creo que eso rinde mejores frutos.

Sin embargo, creo que hay maneras de resolverlo
y lo que si creo que seria francamente un resultado,
pues muy desafortunado de este inicio de como
estructurar la conversacion, sea que aplacemos
este debate. Yo creo que el proyecto tiene un grave
problema, que es no proteger la denuncia anénima,
pero eso metodologicamente se puede someter a
consideracion aca, bien a través de la propuesta de
la Representante Matiz, que respaldo plenamente,
que es extraer cuatro articulos que se saquen de la
discusion del Informe de la Subcomision y que los
discutamos separadamente, esa es una forma de
hacerlo, la otra es la que presenté que es hacerlo como
un articulo nuevo en tanto hay una Sustitutiva de la
Comision y asi también se puede hacer. Pero lo que
si invitaria a mis colegas, es a que no aplacemos mas
la discusion, antes de Plenaria podemos escuchar
también al Fiscal, yo realmente creo que este es un
tema que es bien importante el tema de la regulacion
de destinatarios finales, es un avance significativo
de este proyecto, lleva muchisimo tiempo acéd y
comparto las palabras de la Representante Matiz,
no puede ser posible que no demos resultados en
materia de lucha contra la corrupcion.

Aqui todos hemos dicho, no hay varita magica
contra la corrupcidn, son pequeflos avances en

distintos temas, yo creo que aqui, aunque tengo
inmensas dudas porque nos falta el tema de los
denunciantes an6nimos y daremos esa discusion
cuando lleguemos a ese articulo o al articulo nuevo
que propongo. Sicreo que en el tema de destinatarios
finales hay un avance significativo, invitaré a mis
colegas a que no aplacemos mas esta discusion.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Juanita
Goebertus. Bueno, yo voy a dejar al doctor Lorduy
de ultimo porque ¢l es el Coordinador Ponente, pero
le voy a dar la Réplica al Representante Lopez, por
un minuto y continuaré con el Representante Vallejo,
el Representante Pulido, la doctora Margarita Maria
Restrepo. Pero quiero preguntar, hay una persona,
ah, Jesus Ramoén Bermudez Monterrosa del
Ministerio del Interior, me esta pidiendo la palabra,
pero desgraciadamente mientras estamos en esta
discusion, yo no se la puedo dar.

Secretaria:

Sefior Presidente, es la sefiora Ministra, advierto
es que la sefiora estd conectada desde ese link. Asi
que la que esta pidiendo la palabra es la sefiora
Ministra del Interior.

Presidente:

Por supuesto Ministra, que a usted le daré
la palabra a continuacion. Tiene la palabra
Representante Lopez, por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. No, a proposito de lo que
decia la doctora Adriana Matiz, yo me referia era
a veintiséis proposiciones que fueron presentadas
antes de la ultima Sesion en donde se votaron
impedimentos. Esas veintiséis proposiciones fueron
estudiadas por la Subcomision, se avalaron dos de
manera total, una de manera parcial y veintitrés
fueron no incorporadas dentro del Informe de la
Subcomision. De ahi que, yo afirme con el mayor
respeto, pero es mi contundencia, que este Informe
de la Subcomision no refleja consensos.

Segundo, debo expresar mi preocupacion. La
ultima version del Informe de la Subcomision
lo recibi en mi correo electronico hoy a las 9:11
de la mafiana, eso no es menor. Finalmente, si se
trata de avanzar revisemos digamos, revisemos hoy
articulos que no tengan dificultad, pero yo creo que
los articulos complejos como el articulo 11, como el
articulo 12, como el articulo 2°, no pueden discutirse
sobre la base en proposiciones Sustitutivas como
las que hoy ha radicado la Subcomision. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias por su réplica Representante Lopez.
Tiene la palabra el Representante Gabriel Jaime
Vallejo, por dos minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Muchas gracias Presidente, buenos dias a todos
los compatfieros de la Comision, a la sefiora Ministra
y a las personas que nos siguen por redes sociales.
Presidente dos temas importantes el primero, es
decirle a la Comision que, si este proyecto no
se discute y no sale de Comision Primera, tengo
entendido se nos hunde Presidente. Yo se los digo,
yo creeria que seria una seflal muy mala que este
proyecto se nos quedara en la Comision Primera
después de tanto tiempo, porque este es un proyecto
que viene desde el afo pasado, en donde creo que
todos hemos aportado, hemos de alguna u otra
manera, hemos tratado de contribuir a mejorar el
proyecto.

Ese es un tema importante, que lo tengamos claro
y que podamos decirle al pais que este proyecto
lo vamos a discutir y yo esperaria a evacuar de la
Comisién Primera, Presidente no tenemos mucho
tiempo nos queda practicamente dos semanas y media
en donde yo esperaria que lo pudiéramos hacer. Lo
segundo, es frente a la solicitud de escuchar al Fiscal.
Presidente ya tenemos el concepto del Consejo de
Politica Criminal, por supuesto escuchar al Fiscal es
importante no voy a decir que no, pero lo podemos
hacer si salimos de este proyecto lo podriamos
hacer en Plenaria sin ningin inconveniente o en
una audiencia publica. Entonces, la invitacion
compaiieros es a que discutamos y debatamos el
proyecto Presidente, yo creo que este proyecto ya
lleva mucho tiempo y el Informe de la Subcomision
por supuesto es respetuoso con las proposiciones, yo
por ejemplo, no me aceptaron ninguna las deje como
constancia en aras de enriquecer el debate.

Entonces Presidente, la sugerencia es, avancemos.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Gabriel
Jaime Vallejo. Yo le dejo una constancia amigable
Representante Gabriel Jaime, recuerde usted
que el concepto de Politica Criminal para mi
concepto, absurdo Proyecto de Cadena Perpetua,
era favorable y aqui vino el Fiscal General de la
Nacioén a dar un concepto negativo. Luego, son dos
cosas aparentemente distintas en los tiempos del
Coronavirus, las posiciones de Politica Criminal y
del Fiscal General de la Nacion. Tiene la palabra
Representante Pulido, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias Presidente. Digamos que, en el mismo
sentido de algunos de mis compafieros, si es bueno
indicar que no es capricho frente a varios articulos o
dudas que resultan a posteriori de haberse presentado
por ejemplo, el Informe de la Subcomision en las
semanas anteriores. Fijense, incluso que, hasta la
semana pasada, siguen llegando opiniones y demas
frente a articulos especificos, Confecamaras me di

cuenta de que envio, por ejemplo, la semana anterior
unas observaciones respecto al articulo 17, en lo que
tiene que ver con el registro.

Igualmente, también pues llegan comentarios
adicionales, valga decir que aqui dentro de este
proyecto hay temas que tienen que ver con garantias
constitucionales, con derechos fundamentales
especialmente incorporados en el articulo 29, que
seguramente si entramos ya en la discusion del
proyecto, pediré la palabra por lo menos para generar
mi opinidn. Y en lo que tiene que ver con el concepto
emitido por el Consejo de Politica Criminal, no hay
que olvidar que no es obligatorio, simplemente es
un documento indicativo, que permite es ilustrarse
un poco mas de manera técnica en cada uno de los
aspectos del proyecto de ley. Yo al revisar y comparar
lo que se hizo en el Consejo de Politica Criminal del
cual hago parte y luego en el articulado que presenta
la Subcomision, por supuesto que he visto que se han
tenido en cuenta varias de esas recomendaciones,
pero en todo caso en algunos puntos sigue habiendo
digamos, que esas dudas como lo he mencionado,
si no quedan claras pues definitivamente no va a ser
facil poder avanzar. Todo el Congreso puedo decir
y esta Comision, ya ha aprobado Proyectos contra
la corrupcidn y estoy seguro que también quiere dar
esos pasos importantes con este proyecto de ley,
pero no pueden quedar temas sueltos especialmente
reitero, cuando pueda haber dudas respecto a
garantias constitucionales. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Pulido. Entonces, le voy a dar la
palabra a la doctora Margarita, que me la ha pedido,
le voy a dar la palabra a la sefiora Ministra y le daré
la palabra al doctor Lorduy y al doctor Peinado y
anuncio que hasta aqui dar¢ la palabra en esta ronda
de intervenciones previas a la discusion y pasaremos
a someter a consideracion la proposicion del doctor
Rodriguez, que me parece que es la primera que
tenemos que someter a consideracion como viene
en el orden las proposiciones. Tiene la palabra
Representante Margarita Maria Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Gracias Presidente. La verdad, es que este
proyecto logra un propoésito que logran muy poquitos
Proyectos de los que se presentan en el Congreso
de la Republica y es, que todos coincidimos en
que necesitamos este proyecto como herramienta,
como mecanismo para enfrentar la corrupcion en
Colombia, es un proyecto que los colombianos
todos lo piden a gritos, que lo estan esperando. Y,
yo pienso que no es justo ni con ellos, ni con el
Congreso de la Republica seguir aplazando, seguir
dilatando el proyecto, a mi me parece que hay que
darle discusion, me parece que hay que llegar a
consensos. Pienso que se puede empezar como dice
nuestro compaiero José¢ Daniel, con esos articulos
en que hay mayor posibilidad de que los saquemos
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adelante y tratar en los otros articulos, dejar como
constancia y dar ese debate en la Plenaria de Camara.

Pienso que después seria importante la presencia
del Fiscal, pero también ya para la discusién en
Cémara, ademds porque para no tener que hacer
tramites dobles, fijense que muchas veces citamos
aqui y citan alla, entonces es muchisimo mas tiempo
y es justo que la opinidn del Fiscal, que el concepto
del Fiscal puedan escucharlo todos los compafieros
de la Camara de Representantes. De manera que,
yo pienso que estamos en deuda con el pais, es una
promesa que le venimos haciendo a los colombianos
desde que empezd este Periodo Legislativo y
pienso que deberiamos acelerar la discusion de este
proyecto. Muchisimas gracias Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Margarita
Maria Restrepo. Querida Ministra del Interior,
doctora Alicia Arango, siendo usted nuestra invitada
y por supuesto con las ganas que tiene la Comision
de escuchar sobre este asunto al Gobierno nacional,
le voy a dar a usted siete minutos doctora Alicia
Arango, bienvenida a la Comision Primera Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alicia Arango Olmos, Ministra del
Interior:

Presidente, un saludo muy especial a toda la
Comision. La Ministra en este momento salié que
estd atendiendo una llamada del sefior Presidente,
si nos regalan unos minuticos, qué pena Presidente.

Presidente:

Tranquilo Viceministro Palacios. Voy a darle
entonces la palabra a los Representantes Lorduy y
Peinado, Coordinadores Ponentes y escucharemos
a la Ministra una vez regrese de la llamada con el
Presidente de la Republica. Tiene la palabra entonces,
en ese orden de ideas doctor César Lorduy, por tres
minutos para que haga claridades sobre lo aqui
expresado por sus compaieros, las preocupaciones
que hay y lo mismo haré con el Representante
Peinado, Coordinador Ponente. Doctor Lorduy, tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Presidente, uno no puede
partir de la base de que como a uno no le acogieron
una proposicion en un sentido o en otro, el informe
carece o el informe adolece, o el informe no esta
completo. Yo creo que parte del proceso es tener
respeto por la estructura de un proyecto y si se
trata de comprometerse en la lucha contra la
corrupcion, es precisamente afrontando con caracter
y con fortaleza el debate de este proyecto. Aqui
donde verdaderamente uno puede demostrar si
efectivamente que tanto estd comprometido contra la
corrupcion, no tanto por el hecho de estar haciendo
pancartas o haciendo griterias en cualquier otro
escenario, este es el escenario y a este escenario es

que hemos invitado a aquellas proposiciones sobre
las cuales esta Subcomision no se pronuncio.

Son sesenta y ocho proposiciones como lo dijo
la doctora Adriana Matiz, ahi hay un cuadro que
ella de manera muy acertada ha hecho sobre el cual,
yo invito a usted Presidente que ojala pudiéramos
poner a consideracion. Nos hemos tomado el trabajo
de desarrollar lo que nos asignd la Comision, la
Comision nos asignd el trabajo de estudiar en
esta Subcomision sélo dieciocho proposiciones,
solo dieciocho, no para que revisdramos las otras
cincuenta. Las otras cincuenta fueron objeto de un
informe y ahi estd y en su oportunidad se debid
haber debatido. Yo respondo por las ocupaciones de
mis compaiieros de Subcomision, a todos los llamé,
con todos conversé, absolutamente incluyendo el
doctor Peinado, que también hizo exactamente la
misma diligencia y no hay necesidad de compartir
las intimidades de todo lo que pudiera haber ocurrido
en esta Subcomision. Pero tuvimos. por lo menos en
mi caso, el deber moral de decirle a las personas qué
es lo que pasaba con cada una de sus proposiciones,
incluyendo la suya Presidente, no tuvimos el
consenso para negarle a usted su proposicion, por
lo menos la parte que corresponde a la retaliacion y
consideramos que deberia someterse al debate.

Pero de ahi a negar que un informe pueda estar
mal o bien sobre la base de qué como le haya ido
a la persona en sus proposiciones, esta totalmente
equivocado, sobre eso exijo total respeto y si
quieren luchar contra la corrupcidon que se someta
este debate. Aqui que lo discuta. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Lorduy. Su Mesa no tiene
la culpa de nada. Tiene la palabra el Representante
Julian Peinado. No es, sino que el vea que se sube
aqui el tono un poquito y prende la camara de una
vez el doctor Edward Rodriguez. Representante
Peinado, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Gracias Presidente. Decirle a la Comision lo
siguiente, primero no puede quedar en el ambiente,
ni generarse zozobra frente a las actuaciones del
doctor Lorduy y mi persona frente a los estudios
como muy bien lo dice €¢I, que no sea acogida una
proposicion, no quiere decir que se tenga un tema
personal, sino que no hay consenso. Y precisamente,
por lo profundo y el gran calado que produce este
proyecto donde se toca el sigilo profesional, es
decir el secreto profesional que hoy en dia rige
en el Sistema Constitucional de nuestro pais, hoy
en dia donde tenemos, por ejemplo, los temas de
denuncias anénimas que ya existen y que ademas las
proposiciones han sido reiterativas, lo unico que se
logra demostrar es que no se logra un gran consenso
para que este proyecto avance.

Pero, no es dbice para decir que sencillamente
tenemos que ser productores de norma en un pais
que esta saturado de normas inservibles, aqui se
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estan tocando fibras muy sensibles como lo dijo
el doctor Pulido, de los temas constitucionales,
aqui hay un tema de rayar con el debido proceso,
rayar con el principio de buena fe, rayar con el
principio de legalidad. Es por eso que la gente o
mas bien las personas que han asumido un estudio
juicioso de esto, también entendemos que merece
mayor conocimiento y que amerita por ejemplo,
pronunciamientos del Fiscal, que yo inclusive diria
que debian de ser en esta Comision, porque para
nadie es un secreto que proposiciones, cOmo por
ejemplo las de la proteccion o por ejemplo generar
esa reconstruccion de acervos probatorios por parte
de los entes territoriales en las oficinas de control
interno.

Lo otro es, por ejemplo, crear una Procuraduria
paralela que va a depender directamente de la
Presidencia de la Republica, lo cual también nos
preocupay queremos saber qué piensa el Procurador
frente a estas competencias adicionales. En fin,
yo creo que por correr no tenemos que hacer un
dafio, sobre todo, cuando se trata de garantias
individuales y personales de los servidores publicos,
de los ciudadanos que también merecen tener esos
principios constitucionales. Motivo por el cual, yo le
solicitaria Presidente que ponga en consideracion la
proposicion del doctor Jaime Rodriguez, por favor
para que dé una vez salgamos de este atolladero o
en definitiva tomemos una decision, estamos listos
y prestos para el debate sefior Presidente. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchisimas  gracias Representante  Julian
Peinado. No sé si la sefiora Ministra del Interior, ya
terminé su llamada con el Presidente, aqui la veo
seflora Ministra Alicia Arango, tiene usted siete
minutos para su intervencion, ya que la Comision
quiere escuchar los puntos de vista del Gobierno
nacional sobre este proyecto y sobre la materia
que aqui hemos discutido toda la mafiana. Sefiora
Ministra tiene la palabra por siete minutos.

En el transcurso de la Sesion ingreso a la
plataforma el honorable Representante:

Vega Pérez Alejandro Alberto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alicia Arango Olmos, Ministra del
Interior:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, sefiora
Vicepresidente de la Comision, todos los honorables
miembros Representantes de la Comision Primera
de la Camara, asi mismo mis compaiieros de
Gobierno y todos los que nos estan escuchando en
este momento. Para el Gobierno, efectivamente este
es un proyecto muy importante por el tema de la
corrupcion, nosotros historicamente hemos venido
hablando de la corrupcién y la corrupcion y la
corrupcion, y definitivamente como que no hemos
encontrado la manera de acabar con la corrupcion.

Este proyecto, ayuda tremendamente a iniciar
un camino o a iniciar el camino hacia acabar la
corrupcion, jpor qué? Porque tiene tres temas que

son fundamentales. El primero, es que fomenta
la denuncia, si fomentar la denuncia es clave en
un pais en donde todavia da miedo denunciar.
Entonces, cuando uno dice fomenta la denuncia,
quiere decir que asegura al denunciante. Segundo,
identifica al beneficiario final de los actos de
corrupcion, es que eso es lo que tenemos que saber,
siempre nos quedamos por la mitad, igual en los
actuales materiales o en los actuales intelectuales,
siempre nos quedamos en lo material y muy pocas
veces lleguemos al final de la cadena. Yo creo que
Colombia tiene que tener un proposito y es llegar
al final, mientras nosotros no llegamos al final, al
beneficiario final o al idedlogo de estos temas de
corrupcion, nosotros no vamos a corregir los temas
de corrupcion porque ellos van a seguir rampantes
como si nada les estuviera pasando.

Y el otro tema que también es importantisimo,
es que genera una conciencia colectiva y un
fortalecimiento en educacion sobre el cuidado de
los recursos publicos. Cuando a uno desde nifio,
comienzan a ensefarle este tema, pues crece con
una actitud distinta de respeto hacia todo lo que es
el servicio publico, el respeto hacia lo que son los
recursos publicos, la lucha por la eficiencia en su uso,
la Iucha por evitar que se la roben, la lucha por los
mas pobres, que se ve claramente reflejada cuando
hay corrupcion porque generalmente son ellos los
que mas sufren. Tener y fomentar en ciudadanos o
funcionarios publicos la denuncia, es clave porque
de alli sale digamos que el meollo del asunto, y es
cuando uno tiene ciudadanos y funcionarios que son
capaces de denunciar, ahi nace el primer tema, el
primer meollo del asunto que hoy en eso no tenemos
la fuerza que debemos tener y todos lo sabemos.
Aqui las denuncias se suceden y se demoran primero
aflos en resolver el problema.

Segundo nunca llegamos al final, tenemos que
seguir evitando la pérdida de recursos publicos,
es que cuando uno ve que el tamafio de la pérdida
por corrupcion en recursos publicos es casi que el
tamafo o la mitad del presupuesto del pais, uno dice
iDios mio Santoj aqui algo tenemos que corregir, no
puede ser posible que nosotros sigamos permitiendo
esas mangueras abiertas de corrupcion y gritemos y
gritemos, y gritemos y parece que nadie nos oyera
y no pasa nada. Entonces, me parece que es clave
que comencemos a escuchar y a cuidar, a tener
conciencia de lo que es un recurso publico. El tema
de la ética publica, el tema de la ética publica es
un tema muy general y que ademas es un tema que
cubre todos los sentidos de la vida, no solamente el
tema publico porque al final el tema publico, termina
siendo la vida de cada cual, porque con lo que uno
se relaciona desde el momento que nace y pone la
huella del pie en el Registro Civil, es con lo publico,
de ahi en adelante el ciudadano no hace sino tener
relaciones con lo publico.

Qué bueno es, que esa é€tica publica cada vez
sea mas fuerte, tanto de ciudadanos como de
funcionarios, para poder enfrentar esta serpiente
como de veinte cabezas que no logramos matar
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hace mucho tiempo. Importantisimo, proteger al
denunciante o al delator que no pierda su trabajo,
que pueda mantenerse contratado, en fin esos son
detalles que pueden ser discutidos en cualquier
otra proposicion si, si, si no, pero lo importante es
que se siga adelante en un proceso, en un proyecto
que Colombia necesita, que muchas veces suena
repetitivo, que ya apareceria como si ya todos
lo supiéramos y no, no, este proyecto tiene unas
caracteristicas como ya mencioné, distintas que
hacen que funcionara de una manera distinta a lo
que es la denuncia y llegar al beneficiario final de
esta corrupcion.

No contradice en ningun momento, todo lo que
son los acuerdos anticorrupcion del mundo, esta de
acuerdo con ellos o sea que no tendremos problemas
con el resto del mundo. Tiene un espiritu general,
esto cuando uno habla de corrupcion no puede
hablar como si fuera de un Partido o de otro, esto
es un tema general que le incumbe no solamente
a los Congresistas, no solamente a nosotros los
funcionarios publicos, sino a todos los colombianos,
que si, que encabeza tanto de ustedes como de
nosotros estd, defender esos recursos publicos
para que los ciudadanos puedan disfrutar de ellos
eficientemente y pagar todos sus impuestos con ganas
y verlos reflejados en las obras de infraestructura y
en las obras sociales, principalmente que hace un
Gobierno para su sociedad.

Permite crear herramientas e irlas desarrollando
de prevenciéon y deteccion, eso también es clave
porque pareceria que hoy no pudiéramos prevenir la
corrupcion, pareceria que hoy siempre nos cogen ya
después que se robaron la plata, o sea muy poco, muy
pocas veces hemos tenido la suerte de adelantarnos.
Yo creo que...

Presidente:

Querida Ministra se le cerr6 el micréfono porque
se agotaron los siete minutos, tiene tres minutos mas
para cerrar su intervencion. Por supuesto, Ministra.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Alicia Arango Olmos, Ministra del Interior:

No mas uno. Nosotros tenemos que tener
instituciones publicas capaces de anticiparse, y
esto ojala se pudiera desarrollar en este proyecto.
La capacidad de anticiparse a la corrupcion y
la necesidad, exigir que nos anticipemos a la
corrupcion. Asi mismo, hoy tenemos el tema del
denunciante, el fomento de la denuncia, hay muchas
denuncias ciudadanas, continian con la actuacion de
los 6rganos de control y terminan en algunos casos
por retiro de funcionarios. Pero vuelvo y repito, sin
el castigo al financiador final, al que verdaderamente
tenemos que sancionar y meter preso, ese se nos
escapa en muchas ocasiones desafortunadamente.

Yo creo que, este proyecto ojala sea discutido,
pueda seguir adelante independientemente de las
proposiciones y de otras decisiones que amerite,
sabemos que es un tema que no es facil de manejar,
es un tema que tiene muchas aristas pero que es un
tema que hoy en dia los colombianos gritan, no es

solamente, no es sino ver lo que ha pasado con el
Covid, no hay derecho. Hoy tenemos esta posibilidad
de tener una herramienta, que nos ayudaria a llegar
a ese corrupto final que nos esta dafiando la vida a
los colombianos y que estd haciendo mucho mas
pobres a los pobres, a medida que pasa el tiempo.
Mil gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias querida Ministra, Alicia
Arango, Ministra del Interior. Le voy a dar entonces,
me piden la palabra el Representante Edward
Rodriguez, el Representante Jorge Eliécer Tamayo,
me pide también la palabra el doctor Rodriguez. No
s¢ doctor Rodriguez si usted me permite darle la
palabra ya cuando leamos su proposicion, ahi le doy
la palabra a usted doctor Rodriguez, yo supongo que
sera para lo que tiene que ver con su proposicion,
si usted tiene a bien permitame le doy la palabra
al Profesor Tamayo y al Representante Rodriguez
como ultimos intervinientes ahora si definitivamente
y pasaremos a la consideracion de la proposicion del
Representante Rodriguez. Representante Edward
Rodriguez, tiene la palabra por dos minutos, se
prepara el Representante Jorge Eliécer Tamayo y
entraremos ya en materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. No, yo quiero iniciar por
lo que enbuenahora traia la Ministra del Interior,
la doctora Alicia Arango la importancia de este
proyecto y doctor Juan Carlos, es por una sencilla
razon, es que la lucha contra la corrupcion tiene que
ser imparable, tiene que ser implacable, tenemos que
seguir en la construccion de que aqui los recursos
publicos son sagrados, que nadie se puede meter
con ellos. Esa fue la promesa que hicimos a nuestros
electores y yo por eso si celebro que el Gobierno
nacional esté liderando este proyecto que ademas
creo que, en honor a la verdad, pues también tiene
un sentido histérico muy importante para entender
lo que pas6 en la Batalla de Boyaca.

Pero la segunda reflexion, aparte de los
comentarios que me queria hacer el sefior Presidente,
que en ninglin momento es de, lo que usted pretende
sino realmente de fondo. Entonces queria decir esto
y es que, yo creo que la Comision tiene que aprender
a escucharse entre todos, todos tenemos algo bueno
que aportar y aqui no hay uno mas inteligente
que otro, absolutamente todos son personas que
se dedican a estudiar los proyectos de ley y cada
uno de los Ponentes y en este caso, yo creo que el
doctor Lorduy ha hecho un trabajo extraordinario
y también el doctor Peinado. Asi que, yo pido con
toda humildad, respeto por los Ponentes, respeto
por los compaiieros y entendamos qué es un debate.
Asi que bienvenido el debate, bienvenido el debate
si queremos que las denuncias como se hagan,
que no podemos seguir haciendo pues lo que no
puede seguir pasando, es que en la Corte aparezcan
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denuncias, donde supuestamente unos magistrados
auxiliares pasan como anonimos.

Yo creo que eso es un tema muy fuerte y hay
que mirarlo para que también el Congreso tenga
garantias. Pero aparte de eso, yo creo que tenemos
que mirar cdmo nosotros protegemos a los que
realmente quieren luchar contra la corrupcion, hay
que dar herramientas y por eso el proyecto, yo estoy
seguro de que el Fiscal General de la Nacion...

Presidente:

Un minuto para que cierre el Representante
Edward Rodriguez. Abra su micr6fono.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

No, y lo invito, invito a los Ponentes, a los
Coordinados Ponentes que socialicen eso con los
que tengan a bien, pero avancemos, si queremos
luchar contra la corrupcion votemos este Proyecto
y como en otros Proyectos, lo perfeccionamos en su
ida a Plenaria. Gracias Presidente era eso. Gracias
Presidente, maravilloso y excelentisimo sefior
Presidente muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Edward David
Rodriguez. Tiene la palabra por dos minutos el
Profesor Jorge Eliécer Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. A ver, yo quiero decir algo
que no va a gustar, pero tengo que decirlo. Yo pienso
que, pues cualquier iniciativa es buena e intenta
ponerles freno a las conductas ya adquiridas por las
personas y a las deformaciones y a las estructuras
mentales que tienen las personas y se intentara
hacer, mientras que se inventan nuevamente cOmo
quebrarle el pescuezo a la norma para volver a
violarla.

El problema con todo respeto sefiora Ministra,
es buscar el muerto aguas arriba, el muerto hay
que buscarlo en la estructura de la persona y repito
y reitero, no me canso de decirlo, es en el sistema
educativo donde el ser humano va a aprender en
sus primeros afios de vida como un valor, como un
principio va aprender qué es lo publico, qué es la
comunidad y que es de todos los ciudadanos y qué
es lo privado que puede ser de su fuero. Mientras que
el ser humano no entienda eso, no tenga ese valor
como tener el valor de la vida, no la respetara, no la
acatara y tratara de apropiarse de lo publico como
si fuera privado. Esa es la conducta que hay que
corregir, pero se corrige en la estructura educativa,
que es deforme, que es corta, QUE es blandengue
en torno a esa estructuracion en el caracter de la
persona, en sus formas de comportamiento. O sea
que el tema ahi y si nos vamos a inventar normas y
vamos a intentar en carceles y controles y todas esas
cuestiones con altos riesgos, que también formas
corruptas de subalternos también colocan para hacer

comportamientos corruptos, un blindaje y eso hay
que corregirlo.

O sea, tendremos que trabajar en esta arquitectura
tratando de que se garantice que haya una delacion,
que haya toda una participacion ya, pero mas que
todo. Por qué no fortalecemos las veedurias, por
qué no fortalecemos también que sea el comun de
la gente a través de mecanismos expeditos, que
se pueda hacer toda esta proteccion de lo publico,
pero ante todo revisemos el sistema educativo,
metamonos a la estructura, al problema estructural,
para que resolvamos un problema de fondo y no
de manera coyuntural, esta coyuntura cada cual se
inventa un discurso politico, de campana...

Presidente:

Representante Tamayo, disculpeme usted, pero se
le cerrd el microfono, los tltimos veinte segundos.
Tiene un minuto para cerrar su intervencion, disculpe
que se le cierre justo en el climax de su intervencion.
Tiene la palabra Representante Tamayo por un
minuto mas.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Un minutico, pues. Y entonces, aqui es donde
estd el problema de fondo, pero no hay propuestas en
ese sentido, no hay iniciativas, las hemos planteado,
hemos querido decir cosas cuando estamos mirando
el sistema educativo, que nos sentemos a hacer ese
trabajo desde lo educativo. Y en veinte afios, claro
en veinte anos tendremos seres humanos actuando
y comportandose en ese nuevo marco. ;Pero cudndo
vamos a empezar? Hay que empezar ya, pero
no quieren hacerlo, no quieren hacerlo, o sea se
inventan discursos, se echan discursos veintejulieros
en campafias de lucha contra la corrupcion, cuando
en el fondo no estan resolviendo absolutamente
nada, les interesa, les interesa que esas condiciones,
esas situaciones y para hacer el show, entonces
estructuramos este tipo de coyunturas normativas.

Con todo el respeto lo digo, pero asi es y esa es la
conducta permanentemente en nuestra sociedad y en
quienes tenemos la responsabilidad del Estado y de
construir las normas. Gracias Presidente.

Presidente:

Representante Tamayo, muchisimas gracias.
Lo que procede entonces, habiendo terminado
con las intervenciones y dejando constancia de las
dificultades de conectividad que me han mencionado
varios de ustedes hoy, entre ellos el Representante
Harry Gonzalez, que ha tenido una conexién muy
inestable el diade hoy, dejo constanciadeelloy vamos
a proceder a leer la proposicion del Representante
Jaime Rodriguez que como nos lo manda la Ley 5%,
es lo que corresponde, una vez leida la proposicion,
le daré la palabra doctor Rodriguez y como me
parece que hemos agotado suficientemente el debate
sobre ella, la vamos a someter a consideracion.
Tiene la palabra querida Secretaria Amparo Yaneth
Calderon, lea la proposicion del Representante
Jaime Rodriguez Contreras del departamento del
Meta, bella ciudad de Villavicencio.
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Secretaria:
Si senor Presidente.
Proposicion:

Doctor Juan Carlos Lozada. Presidente Comision
Primera Camara de Representantes. Respetado
sefior Presidente. En consideracion a la discusion
del Proyecto de ley nimero 008 de 2019 Camara,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de andlisis e incentivos de actos
para combatir y prevenir la corrupcion — “Ley
Pedro Pascasio Martinez”. Y que el mismo tiene por
objeto dictar disposiciones pendientes a promover la
integridad publica y establecer medidas preventivas
para lograr mayor efectividad y articulacion del
Estado en la lucha contra la corrupcion, para asi
tener una intervencion integral en la regulacion de
la corrupcion en Colombia, con enfoque preventivo
dada la necesidad imperante de tomar medidas que
anticipen y eviten oportunidades de corrupcion. Por
intermedio suyo presento la siguiente proposicion.

Invitese al doctor Francisco Barbosa Delgado,
Fiscal General de la Nacion, para que conceptie
sobre el proyecto de ley mencionado, explicando
asi la posicion institucional frente al mismo, los
cambios y los beneficios que implicarian en la lucha
contra la corrupcion en el pais.

Atentamente Jaime Rodriguez Contreras.

Sefior Presidente y honorables Representantes,
el doctor Julian Peinado, solicitd que se adicionara
también la invitacion al sefior Contralor y al sefior
Procurador.

Presidente:

Muchisimas gracias querida, doctora Amparo
Yaneth Calderon. Luego podemos entender que esta
es una proposicion que pide el aplazamiento del
debate, hasta que se pueda escuchar tanto al sefior
Fiscal General de la Nacion como al seiior Procurador
General, segun lo adiciona el Representante Julian
Peinado. Tiene la palabra Representante Jaime
Rodriguez, por dos minutos para explicar el sentido
de su proposicion, una segunda vez antes de que lo
sometamos a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias sefior Presidente. Primero, quiero hacer
claridad que esto no se trata de dilatar el estudio de
este proyecto, como algunos lo han expresado. Es
sencillamente que, yo creo que hay unas dudas que
las tenemos todos los que estamos actuando aqui y
participando de este debate y que el sefior Fiscal y
el sefior Procurador y el sefior Contralor, nos pueden
ayudar a dar luces para tomar una posicion frente al
tema del voto. Segundo, el problema de la ética y
la moral no es con leyes, es como lo dijo el doctor
Tamayo, con educacion y aqui lo que menos hay es
educacion frente a esos temas.

Tercero, la corrupcion no se va a acabar con esta
ley, ni se va a incrementar, ni se va a volver menos.
Sencillamente y le voy a dar un ejemplo, existieron

los jueces sin rostro y los testigos sin rostro, y ahi
seguimos que el narcotrafico aumento, lo que hizo
no funciond, ni sirvié para acabar el narcotréfico.
Eso ocurre con testigos aqui practicamente ocultos,
andnimos y nosotros creemos, muchos piensan que
con eso se va a acabar la corrupcion, no sefiores.
Hoy la corrupcion se acaba con la actuacion correcta
de la justicia, porque ustedes saben que en la Fiscalia
también hay fiscales corruptos, en la Contraloria hay
personas corruptas, mucho peor han puesto muchas
denuncias y no terminan en absolutamente nada.

Las personas mas bien, los que han participado
en los delitos, tienen el principio de oportunidad
para poder tomar una decision y la tiene la Fiscalia
acogerse a un principio de oportunidad, por eso no
se requiere ser andnimo.

Sefior Presidente, sencillamente lo que quiero es
tener claridad frente a unos temas y posicion, y no
me mande frente al Consejo de Politica Criminal,
porque usted lo dijo muy clarito el Consejo de
Politica Criminal frente al tema de la Cadena
Perpetua, inicialmente nos dijo que no estaba de
acuerdo y muchos de los miembros renunciaron
porque le cambiaron la decision. ..

Presidente:

Representante, tiene un minuto para cerrar, se le
acaba de apagar su micréfono, cuando hacia usted
referencia a los abruptos cambios de parecer del
Consejo de Politica Criminal, por favor terminé su
intervencion.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Rodriguez Contreras:

Luego, ese concepto que uno lo puede acoger o
no acoger, es un concepto que va al son que toquen.
Luego por eso no creo en Consejo de Politica
Criminal. Por lo tanto, por eso estoy pidiendo
que el Fiscal, que conoce y que es un hombre
constitucionalista, nos dé luces sobre si lo que
estamos haciendo es correcto o no es correcto, en
qué podemos mejorar, en qué podemos corregir.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Rodriguez.
Entonces, doctora Amparo Yaneth Calderon, llame
a lista para votar la proposicion del Representante
Rodriguez, de aplazar el debate e invitar al sefior
Fiscal y al sefor Procurador para escucharlos
sobre este proyecto. Me pide la palabra sobre la
proposicion, el Representante Andrés Calle Aguas.
Tiene la palabra Representante Calle, por dos
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés Calle Agua:

Gracias Presidente. Muy corto, yo quiero
acompanar la proposicion que nos hace hoy el
Representante Jaime Rodriguez, y lo hago en el
siguiente sentido. Es un proyecto que sin duda
estd esperando el pais, que luchemos contra la
corrupcion, es un deber de esta Comision, pero
también es deber que aqui no pasen las cosas como a
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la carrera o que no pasen sin ningun estudio preciso y
yo como miembro del Consejo de Politica Criminal,
quiero decirle a la Comision que este Consejo no ha
operado durante el Gltimo afio y medio, desde que
la Ministra de Justicia, que se posesioné esta y seis
meses antes el Consejo no se ha reunido, nos hemos
vuelto notarios de la voluntad del Gobierno. Aqui
nos mandan un informe digital, donde solamente
podemos limitarnos a decir si o no.

Entonces realmente, ni siquiera nosotros como
miembros del Consejo de Politica Criminal, hemos
podido escuchar qué dice el Fiscal, qué dice el
Procurador, qué dice el Contralor de este proyecto.
No hemos podido escuchar algunos organos de
control, que van a verse afectados por este proyecto
de ley y que yo creo que vale la pena que la Comision
escuche, escuche las diferentes vertientes, que
escuche sus posiciones, porque sin duda aqui se trata
de un acto de mucha responsabilidad, un Proyecto
que puede afectar mucho la vida del ciudadano,
que puede afectar incluso la politica, porque temas
como el delator que va a mantenerse oculto puede
ocasionar un acto de temeridad, incluso ver como se
judicializa la politica puede afectarnos a cada uno de
nosotros, a cada uno de los que hacemos un ejercicio
civil o un ejercicio politico.

El darle un superpoder a la Secretaria de
Transparencia de Presidencia, es un tema que hay
que discutir a sobremanera y detallar. Entonces por
eso Presidente, yo veo bastante fundado aqui en la
Comision Primera, escuchemos qué nos tiene que
decir el Fiscal General de la Nacion.

Presidente:

Gracias Representante Calle. Secretaria sirvase
llamar a lista para votar la proposicion del doctor
Rodriguez, tal como usted la ha leido. Representante
Rodriguez, un minuto para una aclaracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Para que quede claro que se aplace el debate,
mientras escuchamos a estos funcionarios y quiero
decirle que nosotros sesionamos hasta los sabados,
puede ser en la noche, mafiana temprano, manana a
mediodia, en la hora que se pueda. Lo tenemos hasta
el sabado, para poder escuchar a estos funcionarios y
me alegra que usted haya hablado con el sefior Fiscal,
que tiene la disposicion de hacer sus planteamientos
en el momento en que nosotros lo invitemos.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Rodriguez. Aqui
hemos tenido una comunicacion fluida con la
Fiscalia General de la Nacion, ustedes vieron que
¢l por su propia cuenta quiso venir aqui a participar
en el Debate de Cadena Perpetua. Hay que decir,
lamentandolo profundamente, teniendo ademas
grandes coincidencias ideoldgicas de admiracion
por el sefior Procurador General de la Nacion, que
ha sido absolutamente imposible que aqui vengan
funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacion, ni €1, ni ninguno de sus funcionarios ha

querido venir ni a las Audiencias Publicas, ni a
los Debates de Control Politico, es lamentable. Yo
si lo tengo que decir, la muy poca participacion y
la practicamente nula consideracion en la que la
Procuraduria General de la Nacion tiene a la Camara
de Representantes y en especial a la Comision
Primera.

Doctora Amparo Yaneth Calderon, sirvase llamar
a lista para votar, no mas intervenciones, hemos sido
amplios en el tiempo y en las intervenciones, vamos
a votar. Llame a lista Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, antes de llamar a lista dejo la
siguiente constancia: este proyecto, fue recibido en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
el 13 de agosto del afio 2019. ;Por qué hago esta
observacion? Porque algunos han dicho que lleva
mas de un afio y si llevase mas de un afio, mas de una
legislatura, ya se hubiese tenido que archivar. Este
proyecto fue radicado en la Legislatura 2019-2020,
el 13 de agosto del afio 2019. Dejo esa observacion.

Igualmente, tiene concepto del Consejo
de Politica Criminal, recibido el afio pasado,
igualmente el informe de la subcomision, ultimo
informe de la subcomision, el segundo fue enviado
hoy a los Congresistas porque hoy fue recibido en la
Secretaria.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Impedido
Diaz Lozano Elbert No
Estupinan Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo No
Leon Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto No
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo No
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Impedido
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
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Vega Pérez Alejandro Alberto Si

Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si

Wills Ospina Juan Carlos No votd

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Secretaria, se cierra entonces la votacion, anuncie
el resultado de la misma, Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, de treinta y cinco (35)
honorables Representantes que pueden votar esta
decision, han votado treinta y cuatro (34) honorables
Representantes, de la siguiente manera: por el Si
han votado veintiuno (21) y por el NO, trece (13),
en consecuencia ha sido aprobada la proposicion
presentada por el honorable Representante Jaime
Rodriguez, avalada por el Representante Julidn
Peinado y Andrés Calle, para aplazar la discusion
y votacion de este proyecto hasta tanto la Mesa
Directiva establezca dia y hora para invitar al sefior
Fiscal General de la Nacioén, al sefior Procurador
General de la Nacion y al sefior Contralor General
de la Republica.

Presidente:

Doctora Amparo Yaneth Calderén y queridos
Representantes, en especial al Representante
Rodriguez Contreras, yo quiero hacer la siguiente
claridad y es que evidentemente como ellos no estan
en obligacion de venir a nuestra Comision, pues
nosotros le haremos la invitacion como corresponde
y esta Mesa Directiva y quien les habla como
Presidente, los buscara de manera personal para que
asistan a la sesion que se cite para escucharlos. Pero
en caso de que ellos no lo hagan, pues tendremos
que retomar el debate de este proyecto sin haberlos
escuchado porque de otra manera esta proposicion
lo que haria es dejar en manos del Fiscal y el
Procurador, la posibilidad de continuar la discusion
del proyecto.

Yo quiero dejar esta obvia constancia aqui, que
yo la voté positivo con ustedes porque creo que es
fundamental escuchar al Fiscal y al Procurador, pero
ello no puede implicar que la Comisiéon no discuta
este proyecto, pues que ellos no tienen a bien aceptar
nuestra invitacion. Entonces, como se ha aprobado
el aplazamiento, nosotros, doctora Amparo Yaneth
Calderon, ahora que termine la sesion, vamos a
producir las invitaciones para mandarle de una vez
tanto al Fiscal como al Procurador y nos pondremos
de acuerdo con ellos ojala lo antes posible en
una fecha, mientras tanto tendremos que pasar
al siguiente punto del orden del dia, no sin antes
queridos Representantes, hacerles la siguiente
invitacion. Ustedes saben que por lo general, doctor
Carlos German Navas Talero, usted esto lo sabe
muy bien por su experiencia, la ultima semana de
sesiones del mes de junio, por lo general se va toda
en las plenarias, fijense que ya la semana pasada el
Presidente Cuenca, citd todos los dias de la semana
pasada a plenaria.

Lo que quiere decir, que posiblemente nosotros
no tengamos mas que esta semanay la que sigue para
lograr sacar adelante nuestros proyectos, porque tal
vez la ultima semana no tengamos posibilidad de
sesionar. Yo no lo he hablado de esa manera con el
Presidente Cuenca, lo voy a conversar con ¢l, pero
esto es una costumbre porque el Presidente quiere
sacar adelante las iniciativas de las Comisiones que
vienen represadas de las siete Comisiones y quiere
sacar las iniciativas de los Parlamentarios, por
supuesto. Entonces, como no sabemos tampoco si el
Gobierno nacional va a terminar citando a las Extras
0 N0, cosa que yo creo que seria lo mas pertinente si
me lo preguntan ami como Presidente de la Comision
Primera, teniendo cuarenta proyectos de ley sin
discutir, algunos de ellos de suma importancia, no
digo que tengamos que discutir los cuarenta, pero
por eso le he hecho un llamado a los Voceros de los
Partidos, para que juntos organicemos una agenda
Legislativa, que le podamos presentar de manera
conjunta de la Comision, le podamos presentar al
Gobierno nacional para que nos cite a Extras, que
en el caso de que cite a Extras, esas sean tenidas en
cuenta en el Decreto de Extras para discutir.

Entonces, yo les quiero comunicar y por supuesto
al final de la sesion, si ustedes lo tienen a bien, por
eso lo digo ahora para que piensen y al final de
la sesion me digan, qué opinan, yo creo que esta
semana y la otra tendremos que citar todos los dias
que nos sea posible. Hoy es lunes, citaremos martes,
por supuesto manana, miércoles tenemos Debate
de control politico represado de la semana anterior,
sobre los temas que tienen que ver con el Valle del
Cauca y si nos ponemos de acuerdo y ustedes lo
tienen a bien, yo recomiendo que citemos también
el viernes y si la semana que viene, el Presidente
nos permite de nuevo sesionar tres o cuatro dias,
debemos hacerlo asi porque la otra semana, yo
les puedo casi que garantizar que sera imposible
sesionar. Razon por la cual me parece fundamental
citar todos los dias. Les dejo esa inquietud para que
lo reflexionen en el resto de la sesion. Secretaria
siguiente punto del orden del dia.

Secretaria:

Antes de leer, perdon, un segundo Presidente,
hago la siguiente pregunta, en la invitaciébn que
enviaremos al senor Fiscal General de la Nacion, al
Procurador y al Contralor General de la Republica,
enviaremos honorables ponentes Coordinadores y
honorables Representantes, ;el ultimo informe de
la Subcomision para que se pronuncie sobre ese o
sobre el anterior o sobre la ponencia? La Secretaria
quiere tener claridad al respecto para que ellos se
pronuncien sobre qué texto, sefior Presidente y
honorables ponentes Coordinadores y doctor Jaime
Rodriguez, que es quien presenta la proposicion,
doctor Andrés Calle, doctor Julidn Peinado, para la
Secretaria tener claridad al respecto, muchas gracias.

Presidente:

Secretaria, yo le respondo su pregunta de una
vez, vamos a mandarle todo el procedimiento
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legislativo a ellos para que lo conozcan, es decir,
tanto el proyecto original, la ponencia radicada,
el primer informe de la Subcomision, el segundo
informe de la Subcomision y por supuesto que ahi
ellos van a entender de qué es que se trata el debate
aqui, el debate algido y le puede hasta mandar las
proposiciones que se han hecho sobre los articulos,
para que ellos entiendan sobre qué estd versando
el debate en la Comision Primera. Siguiente punto
Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente. Si, sefior Presidente,
el siguiente punto sefior Presidente es el siguiente:
Proyecto de ley nimero 268 de 2019 Camara,
por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel nacional y territorial. Autores: el honorable
Representante Juan Fernando Reyes Kuri, Adriana
Gomez Millan, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Hernan Gustavo Estupinian Calvache. ponente el
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri. Este proyecto, sefior Presidente y honorables
Representantes, fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1013 de 2019, la ponencia para
Primer Debate en la Gaceta del Congreso nimero
1105 del 2019. Ha sido leido el siguiente punto del
orden del dia. La proposiciéon con que termina el
informe, usted me indicara.

Presidente:

Lea, entonces, Secretaria, la proposicion con que
termina el informe de la ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. La proposicion dice de la

siguiente manera:
Proposicion:

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, dar Primer Debate
y aprobar el Proyecto de ley nimero 268 de
2019 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora
de la calidad normativa en las entidades de la Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

De los honorables Representantes,
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia. Sefior Presidente este Proyecto
consta de diecinueve articulos, ya han radicado
proposiciones, las cuales hemos hecho llegar al
unico ponente, pero ademas por instruccion suya y
de la Mesa Directiva, a todos los integrantes de la
Comision a sus correos y al chat de proposiciones,
las proposiciones radicadas sobre el articulado. Ese
es el informe sefior Presidente de la Secretaria.

Presidente:

Muchisimas gracias Secretaria. Le voy entonces
a dar la palabra por espacio de quince minutos al
ponente de esta iniciativa, doctor Juan Fernando

Reyes Kuri. Tiene usted la palabra por quince
minutos doctor Reyes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos, me voy a permitir compartir una presentacion
a continuacion, denme por favor unos segundos,
(Ahi pueden ver la presentacion? Bueno, muchas
gracias. Este proyecto, ustedes saben, digamos, que
este es uno de mis temas preferidos, digamos el que
he estudiado y digamos me estoy especializando
y es como el exceso de normas en Colombia, crea
o tiene unos efectos perversos. Este proyecto, por
supuesto, lo que busca es que el Gobierno, que la
Rama Ejecutiva tanto del orden nacional como
Territorial, disminuya el exceso normativo que
existe en Colombia, porque hoy claramente y ya les
voy a mostrar unos datos sorprendentes.

Hoy el ordenamiento juridico en Colombia,
estoy hablando en este Proyecto especifico de la
Rama Ejecutiva, es decir, de actos administrativos,
es extenso y difuso y como lo he demostrado en
otras oportunidades, esta no es la excepcion, que
haya exceso de normas, tiene tres efectos perversos
perfectamente demostrados y es que, uno, afecta
los derechos fundamentales, cuantas mas normas
hay, mas afectacion a esos derechos, hay mas trabas
al ejercicio de los derechos. Segundo, el exceso
de normas, sin duda, propicia la corrupcion, hay,
digamos, enredos entre normas, eso facilita que
los funcionarios publicos pues con ese exceso de
normas, aprovechen y se facilita el ejercicio de la
corrupcion, y tercero, claramente lo hemos dicho
insistentemente, lo ha dicho el Gobierno nacional,
el Ministerio de Comercio, en fin, la OCDE, le resta,
el exceso de normas resta competitividad.

Entonces, pues aqui hay un problema claramente
que yo he evidenciado y se los quiero compartir y es
la razén por la cual, o digamos, es el punto de partida
para presentar el proyecto de ley, y es que por un
lado existen diversas regulaciones para una misma
materia, cosa que no deberia ser. Segundo, existen
contradicciones juridicas entre esa normatividad vy,
eso, por supuesto, tercero, produce una inseguridad
juridica que no es sana ni para el ejercicio de los
derechos, que facilita la corrupcion y que afecta la
competitividad, y aqui comienzo con estos datos que
me parecen relevantes mostrarles a ustedes hoy. El
primero es, que en veinte afios se han creado setenta
y siete mil normas, de nuevo estoy hablando de la
Rama Ejecutiva, aqui del orden nacional, segin
el Departamento Nacional de Planeacion datos
actualizados, que ademas ha creado un observatorio
normativo muy interesante que es publico y ustedes
pueden consultar ;qué significa que haya en veinte
afios, que se hayan creado setenta y siete mil normas?
Que eso significa que son mas o menos 10,6 normas
nuevas por dia, creo que eso no tiene ningiin sentido
en Colombia, esto es un dato bastante lamentable,
exagerado, que creo que tenemos que parar y por eso
este proyecto de ley pretende disminuir ese exceso
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normativo, ese exceso de produccion normativa que
hay en Colombia.

Este es otro dato también importante, y es que
Colombia es uno de los paises que mas regula,
mas normas expide, pero al mismo tiempo,
paraddjicamente, es el que menos cumple con la
regulacion, mucho hemos discutido aqui y es que
creemos que todo lo solucionamos expidiendo una
norma, pero al final el cumplimiento de esas normas
no se hace, no tenemos el aparato suficiente para hacer
cumplir esas normas y, por supuesto, también ahi
hay un componente de educacion que es importante.
Aqui simplemente para mostrarles, saqué un top 5
de las entidades del orden nacional que mas normas
expiden, eso con el corte que les mencioné ahorita
en los ultimos veinte afios, desde el afio 2000 a hoy
segin el Departamento Nacional de Planeacion,
estas son las cinco entidades, encabezadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mas de
nueve mil normas, seguida por el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Minas luego, Mintransporte
y Ministerio de Industria y Comercio.

Llegamos a que ya esta claro el problema, ya
esta claro que en Colombia existen muchisimas
normas y que eso causa efectos perversos y, /,cOmo
pretendemos solucionar ese problema que hoy
existe con este proyecto de ley? Pues estableciendo
unos principios y unos parametros generales para
esa produccion normativa, para esa modificacion
y derogacion de normas que expide tanto la Rama
Ejecutivadel ordennacional,comolaRamaEjecutiva
del orden territorial. Hoy, como lo mencionamos,
hoy en Colombia se promulgan muchisimas normas
sin un analisis de impacto normativo, y e€so es muy
importante, ni con la claridad de cual es el problema
que pretenden resolver y si esa es la medida efectiva
para solucionar el problema que pretenden resolver,
hay una baja participacion de las partes interesadas,
eso ha mejorado un poco en los ultimos afios, pero
sin embargo, la participacion de los afectados, de
los interesados, sigue siendo muy baja, y sobre
todo, no hay una integracion de los sectores del
Estado para cumplir ese objetivo de las normas y
se hace necesaria, por supuesto, esa articulacion,
esa integracion para la expedicion por un lado de
normas, y por otro lado para el cumplimiento de las
mismas.

Entonces, (qué creemos nosotros que debemos
hacer? Pues por un lado hay que claramente, que
mejorar la calidad de esas normas y tener una
menor cantidad de normas, no solamente mejorar la
calidad, sino lograr que haya menos normas y que
las que se saquen, pues sean de una alta calidad, y
para lograr ese efecto de tener menos normas y de
mejor calidad, pues establecemos este proyecto de
ley que tiene o que establece un ciclo de creacion de
normas, un orden y unos requisitos para expedir esas
normas tanto en la Rama Ejecutiva del orden nacional
como del orden territorial. Esto no nos lo hemos
inventado nosotros, esto hace parte de una serie de
recomendaciones muy juiciosas, muy serias, que
han venido dando tanto el Departamento Nacional

de Planeacion y su Conpes, el 3816, en la OCDE
también, y el Consejo Privado de Competitividad,
esas entidades y otras, y otra cantidad de expertos
en el tema, que no me refiero o no los cito en este
momento, pero han dicho Colombia debe mejorar
la calidad normativa, necesitamos avanzar en tener
menos normas y de mejor calidad, esos son digamos
las entidades.

Entonces, lo que plantea el proyecto es crear
un ciclo de creacion de normas, y lo primero que
plantea el proyecto en ese ciclo, y a lo que me quiero
referir, es hacer un inventario de normas, claramente
lo primero que uno tiene que hacer es, mire ;cuantas
normas tenemos? ;De qué rango, de qué calidad?
Hacer ese inventario. Entonces obligamos a todas
las entidades del orden nacional y territorial, a que
saquen el inventario, a que miren toda esa cantidad
de normas que siguen vigentes. Una vez hagan el
inventario, pasamos a otra fase del ciclo normativo
y es que ellos deben, todas las entidades deben
tener una agenda normativa, y ;qué significa tener
una agenda normativa? Pues simplemente, que
las entidades digan qué normas van a derogar en
el afio siguiente 0 qué normas van a expedir en el
afio siguiente o qué normas van a modificar, qué
actos administrativos van a modificar en el afio
siguiente, pero que ellos lo planeen, lo organicen y
lo publiquen hasta el 31 de octubre, maximo el 31 de
diciembre del afio anterior, para que la comunidad y
para que ellos mismos, cada entidad se organice y
todos sepamos de manera publica, cuales son esas
normas nuevas que van a expedir, que van a derogar
0 que van a modificar.

Luego, por supuesto, antes de expedir un acto
administrativo es necesario que cada entidad y
aqui los obligamos, haga un analisis de impacto
normativo, por supuesto estamos hablando de los
actos administrativos de caracter general, es muy
importante que las entidades miren cudl o analicen
cual es ese impacto, si efectivamente esa norma se
justifica o no se justifica, si va a resolver el problema
que pretende resolver y si esa, ademads, es la mejor
manera de resolver el problema, expidiendo una
norma, un acto administrativo. Esa evaluacion la
tiene que hacer cada entidad de manera juiciosa antes
de expedir el acto administrativo. Luego, ya esto se
hace por supuesto en algunas normas especificas
y en algunas entidades, pero lo queremos ampliar
para todas, y es que se debe hacer una consulta y
propiciar la participacion publica, damos unos dias
para que toda la comunidad, todos los colombianos,
los afectados, puedan participar en ese borrador que
presenta la entidad antes de sacarlo oficialmente, de
expedir ese acto administrativo de manera oficial
y que la ciudadania pueda participar, pueda hacer
comentarios y que la entidad ademas esté en la
obligacion de contestar esas observaciones o €sos
comentarios que los interesados, los afectados o la
ciudadania en general, hace de ese respectivo acto
administrativo.

Después, digamos, o ponemos como exigencia,
esto se ha hecho ya en algunos paises que lo estan
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haciendo con mucho éxito, y es que obligamos a las
entidades, a la Rama Ejecutiva que cada vez que
vaya a crear un acto administrativo, eso lo ponemos
temporal durante cinco afios solamente, deben
eliminar dos, es decir, una idea uno por dos, crean
un acto administrativo y tienen que derogar dos
actos administrativos que estén relacionados con la
misma materia, en fin, eso hace y eso obliga a que
las entidades hagan esa depuracion de ese inventario
normativo, a que tengamos menos normas ,y las
normas que tengamos como ya lo dije, sean de menor
cantidad. Luego de eso, por supuesto ponemos la
publicidad de los actos administrativos, que tienen
que hacerse, todos los actos administrativos en una
plataforma que ya tiene el Gobierno nacional, que
es el Sistema Unico de Informacién Normativa,
pero obligamos a que todas las entidades, sean del
orden nacional o del orden territorial, deben subir la
informacion para tener en una sola pagina web, en
unasolabase de datos, todos los actos administrativos
que estén vigentes de todas las entidades publicas en
Colombia.

Esto, creemos, que es un avance importantisimo,
es un avance en la transparencia en esas normas, €s
un avance para la aplicacion de esas normas, para
que los ciudadanos todos conozcamos y se hagan
publicas todas las normas y, ademas, para facilitar
la busqueda de estos actos administrativos. Y,
digamos, una vez se expida ya el acto administrativo,
o una vez ya haya entrado en vigencia ese acto
administrativo, obligamos a que las entidades hagan
durante los cinco afios siguientes una evaluacion del
impacto de esa norma, sino que simplemente saquen
la norma y miren pues no les interese si esa norma
sirvid o no sirvid, tuvo los efectos esperados o no,
estd aplicandose bien o no. Sino que con juicio,
hagan una evaluacion de ese impacto que genera
esa norma, si esta sirviendo o si no esta sirviendo,
para que la administracion, la Rama Ejecutiva,
pues recomponga el camino, la derogue, la mejore,
la modifique o simplemente, si cree que estd
cumpliendo el efecto de acuerdo a esa evaluacion,
pues la deje vigente por mas tiempo, pero obligamos
a que haga esta evaluacion o este impacto.

Si ustedes ven, esta en perfecto orden ese ciclo
normativo y es importante que todas las entidades,
digamos, si ustedes ven el proyecto de ley con lo
que les he explicado, lo que estamos buscando
es, digamos, ponerle una serie de requisitos a la
Administracion Publica, a la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial para la expedicion
de normas. Se la estamos poniendo mas dificil
a la Rama Ejecutiva para expedir normas, con un
proposito, de nuevo ustedes diran, algunos dirdn yo
que soy el abanderado de los tramites o de la lucha
antitramites en Colombia, algunos diran, pero usted
estd poniendo aqui una cantidad de tramites en este
proyecto. Claro que estoy poniendo una cantidad de
tramites, porque lo que queremos es ponérsela mas
dificil a la Rama Ejecutiva a la hora de expedir actos
administrativos de caracter general, porque creemos
que poniéndosela mas dificil y ordenando ese ciclo

normativo, lo que vamos a hacer es tener menos
normas, y normas de mejor calidad; y al tener menos
normas y normas de menor calidad, vamos a lograr
una cosa que yo siempre he dicho, vamos a lograr
que defender.

Presidente:

Representante Reyes se le agotaron los quince
minutos, /cuanto tiempo necesita mas Representante
Reyes? Tiene cuatro minutos para que cierre su
intervencion Representante Reyes Kuri.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Reyes Kuri:

Gracias sefior Presidente. Entonces, decia que
efectivamente lo que queremos con este proyecto
de ley, es ponérsela mas dificil a la Rama Ejecutiva
del orden nacional y territorial, para lograr de esta
manera que haya menos normas de mejor calidad y
al lograr que hayan menos normas de mayor calidad,
vamos a lograr defender mejor los derechos de los
ciudadanos, que los ciudadanos accedan de manera
mas agil y mas efectiva a sus derechos, como lo
he demostrado insistentemente, que se combata de
manera efectiva la corrupcion. Una de las cosas que
mas propicia la corrupcion y de la que casi nadie
habla, es que el exceso de normas y el exceso de
tramites propician muchisimo la corrupcion, hay
estudios enteros que demuestran que la corrupcion
se propicia a través del exceso de normas y del
exceso de tramites, eso es lo segundo y lo tercero,
vamos a hacer un pais mucho mas competitivo.

Deestamanera, yoquieroterminaragradeciéndole,
Presidente, su generosidad y a todos los compatfieros
colegas pedirles que por favor aprobemos este
proyecto de ley, que me acompaiien, que es una idea
extraordinaria para el pais, para mejorar el ejercicio
de los derechos, para combatir la corrupcion y para
fomentar la competitividad, que no es una idea
digamos, que traje y que me saqué del sombrero,
que son recomendaciones que han hecho entidades
serias, el Gobierno nacional a través de Planeacion,
la OCDE, el Consejo Privado de Competitividad,
otras entidades y otros expertos en el tema. Asi que
por favor, creo que esto es un tema importante para
el pais, un tema que va a ayudar a solucionar una
cantidad de problemas y quiero pedirles a todos que
por favor me acompaiien en esta iniciativa. Muchas
gracias sefor Presidente.

Presidente:

Muchisimas  gracias  Representante  Juan
Fernando Reyes Kuri, desde la bella ciudad de Cali.
Vamos entonces a empezar a dar la palabra, para
discutir la proposicion con que termina el informe
de la ponencia. Tiene la palabra el Representante
David Ernesto Pulido Novoa, por tres minutos y se
prepara el doctor Buenaventura Leon, son los inicos
inscritos que tengo para la discusion de este proyecto
y le otorgo el permiso que me esta pidiendo a través
del chat, al doctor Alfredo Rafael Deluque, que debe
ir atender un tema de salud de su familia al hospital,
asi que queda excusado el doctor Alfredo Deluque.
Representante Pulido.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias Presidente. Primero que todo pues
quiero enaltecer y felicitar a los autores de este
proyecto, es un proyecto que efectivamente ayuda
y ayudard a poder generar y aplicar los principios
de eficiencia y de eficacia en el tema normativo a
las entidades del Estado, pero también para que los
ciudadanos puedan tener tal vez, un poco mas de
orientacion en cémo y de qué manera los impactan
todas las normas, todas las leyes, todos los actos
administrativos que se expiden tanto en el nivel
nacional como en el nivel territorial. Si quisiera
antes de manifestar obviamente desde ya mi apoyo
a este proyecto y al informe de ponencia, hacer una
sugerencia al ponente y a los autores y tiene que
ver con el articulo que nos habla de la depuracion
del inventario normativo. Estamos hablando de que
esto aplica tanto para la Nacion, lo dice el titulo del
proyecto, como para las entidades territoriales o el
nivel territorial y entonces, si seria muy conveniente
que esa obligacion que se impone de generar un
proyecto de ley cada dos afios, pues no solamente
se lo dejemos a la Nacion sino también en el nivel
territorial a los departamentos y a los municipios,
para hacer esa también actualizacion normativa en
lo que tiene que ver con ordenanzas y con acuerdos
municipales, esa es como la observacion que yo veo.

También, obviamente, esto pueda ser un tema de
referencia, para que cuando se generan o se estan
visualizando programas de Gobierno y también
cuando comienzan, porque las legislaturas completas
durante cuatro afios del Congreso la Republica, pues
permita ser una fuente, una fuente de consulta para
no comenzar nuevamente con proyectos de ley
que vayan o tiendan a repetir normas, y lo mismo
también para todos estos mandatarios nuevos, pues
les permita también tener y los obligue como una
fuente de consulta, saber qué normas ya hay en
determinados temas y eso ahorraria no solamente
mucho tiempo a las Corporaciones, Congreso,
Asambleas y Concejos y también a la misma Rama
Ejecutiva, que es hacia donde se iria el proyecto,
sino que es el tiempo que no se gastaria generando
normas repetidas, pues ayudaria mas bien si a
destinarlo para normas o espacios de la vida politica,
econdémica y social que no hayan sido regulados.
Por lo demas, cuenta con mi voto positivo doctor
Fernando y muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Pulido. Tiene
la palabra el Representante Buenaventura Leon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledén
Leoén:

Presidente muy puntual. Yo celebro esta iniciativa
y por supuesto, hacerle un reconocimiento a los
autores y al ponente, por este proyecto que hoy nos
permite trabajar en algo que esta en mora de hacerlo
el Congreso. Establecer principios y parametros

para la produccion, para la modificacion o para la
derogacion de normas, es fundamental dentro este
trabajo legislativo, sobre todo porque en este pais
tenemos algunas mediciones no justas, por ejemplo
Congreso Visible mide a los Congresistas su trabajo
por el numero de leyes y eso no deberia ser, es mas
importante la calidad de las leyes, asi fueran pocas
leyes pero de mejor calidad y dentro de esa calidad
de las normas, pienso doctor Juan Fernando, que toda
norma deberia apuntarle a la expedicion de politicas
publicas, ojala tuviéramos una politica publica por
sector y que esa fuera la ley, unas politicas publicas
formuladas por expertos, por la academia, por los
entes territoriales, por toda la sociedad y por supuesto
consolidada por el Congreso de la Republica.

Por eso radiqué dos proposiciones, una al articulo
5° para adicionar una de las funciones a la Comision
Intersectorial, que es promover la expedicion de
politicas publicas para que las decisiones superen los
tiempos o los periodos de nuestros gobernantes que
son de cuatro afios, pero para que la revise apreciado
Juan Fernando, la voy a dejar como constancia y la
pueda revisar para un segundo debate. E igualmente
en el articulo 2° una proposicion aditiva, como
contemplo como funcidn la expedicion de politicas
publicas, en el articulo 2° defino lo que es politica
publica, también dejarla como constancia apreciado
ponente, para que la revise y si es el caso poderla
incluir para el segundo debate en la plenaria de la
Cémara, y les hago un reconocimiento y los felicito,
nosotros en este pais tenemos una indebida cultura
regulatoria, tenemos una falta de analisis, como
usted lo expres6 en el impacto normativo, pero,
sobre todo, en los problemas que va a resolver una
ley y tenemos una falta de capacidad del Estado
para cumplir y hacer cumplir las leyes y algo muy
importante que todas las leyes deberian de tener,
focalizar el gasto publico, hay que trabajar en la
focalizacion del gasto publico social y en la eficacia
del gasto, en la calidad del gasto, a eso le deben
apuntar todas las leyes. Gracias Presidente.

Presidente:

Representante Buenaventura ;ya termindé o
necesita un minuto extra? ;Termin6? Perfecto,
entonces no tengo mas inscritos para intervenir,
Ah, si, el doctor Deluque, doctor Deluque tiene tres
minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefior Presidente. Pues me gusta el
proyecto, me parece que tiene la mejor intencion,
hay cositas que de pronto yo pienso que con Juan
Fernando nos podemos poner de acuerdo para
mejorarlo, en el entendido que de pronto no nos
vaya a quedar una burocracia adicional y unos
tramites que de pronto puedan resultar un poco
no excesivos, pero si digamos que tengamos que
el funcionario publico tenga que verse abocado
a unos tramites adicionales a los que tiene. Sin
embargo, como bien usted lo dijo Presidente a mi
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me toca ausentarme porque tengo que acompanar
a mi esposa a una pequeia cirugia que le van a
realizar ahora en la tarde, tengo unas proposiciones
a los articulos 2°, 3°, 6°, 7°, 8° y 12, pero como no
voy a estar, Juan Fernando, las voy a dejar como
constancia, a ver si es posible que en la plenaria o
antes de la plenaria incluso, las podamos discutir y
podamos mejorar el proyecto en esa instancia, pero
no quiero que se mueran las proposiciones, sino que
ante la imposibilidad pues que yo tengo, queria dejar
esa constancia, que voy a dejarlas como constancias
para que podamos discutirlas mas adelante.

Entonces, sefiora Secretaria, yo retiro las
proposiciones, para que queden en el acta como
constancia y las podamos debatir en la plenaria o
incluso pues si nos podemos reunir antes con el
doctor Juan Fernando Reyes de la plenaria, a ver si
podemos ayudar a que la ponencia para esa instancia
sea aun mas nutrida. Gracias sefior Presidente,
entonces dejo constancia y me retiro entonces al
tema que ya usted menciond. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Deluque, les pido disculpas
estaba en una llamada muy importante sobre temas
de la agenda legislativa, les pido disculpas. Doctor
Juan Fernando Reyes Kuri, no tengo mas inscritos,
excepto usted, a quien le daré la palabra por tres
minutos y procederé entonces a votar el informe
de la ponencia, puesto que no hay mas inscritos.
Representante Reyes tiene la palabra por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri:

Gracias sefior Presidente. Bueno, agradezco a los
que han intervenido y a los que me han manifestado
el apoyo a este proyecto aqui en las sesiones y
también por chat. Quiero sefior Presidente decirle
varias cosas, hay varias proposiciones, unas que
con el equipo hemos revisado y hemos avalado,
que quiero resefiarlas en este momento: las
proposiciones que ha presentado el Representante
David Pulido, el Representante Gabriel Vallejo y
la Representante Juanita Goebertus estan avaladas,
las hemos analizado con el equipo, nos parecen
pertinentes y ademas que se pueden avalar para que
las sometamos junto con el informe a votacion. El
Representante Buenaventura y el Representante
Deluque ya lo han manifestado.

Secretaria:

Perdon, doctor hago una intervencion, perdon
doctor Juan Fernando, ;cudles son las que estan
avaladas? Me repite.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Reyes Kuri:

Si sefiora, estan avaladas las del Representante
David Pulido, Juanita Goebertus y Gabriel
Jaime Vallejo, hay otras proposiciones, las del
Representante Buenaventura y las del Representante
Deluque, con quienes me he comprometido, ya ellos

han manifestado aqui publicamente que las dejan
como constancia, y me he comprometido a revisarlas
antes de hacer la ponencia para segundo debate, yo
los contactaré para hacer una reunion con ellos, para
digamos, para mejorar el proyecto en lo que ellos
consideran que debe mejorar.

Y finalmente, hay unas proposiciones del
Representante Jorge Méndez, que yo le pediria que,
si estd de acuerdo, ;el Representante no sé si estd
en este momento? Amparito yo les pediria y sefior
Presidente, que las de Jorge Méndez, le pediria al
Representante Jorge Méndez si puede también
dejarlas como constancia y hacemos un analisis,
para la ponencia de segundo debate. Eso es todo
sefor Presidente y si todos estan de acuerdo, pues le
pediria que someta a votacion y avancemos.

Presidente:

Representante Reyes Kuri, doctora Amparo
Yaneth Calderon, dice la Representante Juanita
Goebertus, que le dicen que nuestra transmision se
ha caido, le pido por favor que le pregunte a Javier
y al equipo técnico (si estamos transmitiendo la
sesion o no? Y por otro lado Representante Reyes
Kuri. Muchas gracias Representante Burgos,
entonces, digamos, organizo esto y damos un receso
hasta que regrese la transmision, pero Representante
Reyes queda claro el tema las proposiciones, ya
le preguntaremos al Representante Méndez, sin
embargo, lo que procede ahora es votar el informe
de la ponencia y ya procederemos en el tema de las
proposiciones cuando discutamos el articulado, que
usted lo deja claro y creo que podremos avanzar de
manera expedita en este proyecto.

Ahora, estoy arrepentido de haber solamente
puesto dos proyectos en el orden del dia, puesto
que pensé que el tema de Pascasio iba a ser mas
largo, porque hubiéramos alcanzado a discutir otro
proyecto, hoy vamos a anunciar mas proyectos, lo
quiero decir aqui de una vez, vamos a anunciar siete
proyectos u ocho proyectos que hemos conversado
con las bancadas, que hemos conversado con los
voceros para avanzar en la agenda legislativa. Si
no estamos de regreso en la transmision, querida
doctora Amparo Yaneth Calderén, le pido me
certifiquen si estamos aqui, a mi me parece que
estamos en vivo y que estamos grabando, pero no sé
si estamos transmitiendo, de ser asi daré un receso
antes de entrar a votar la ponencia del Representante
Reyes Kuri.

Secretaria:

Ya estoy llamando a Javier para confirmar si
tengo transmision y si tengo grabacion, un segundo.

Presidente:

No se preocupe Secretaria, damos diez minutos
de receso.

Secretaria:

Lo que pasa es que tenemos interrupcion en la
transmision por el Youtube, pero tenemos grabacion
de sesion, no va a salir ese pedazo de sesion. Sefor
Presidente podemos seguir sin inconveniente,
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Javier lo tiene todo debidamente solucionado sefor
Presidente, no hay inconveniente.

Presidente:

Entonces, Secretaria Amparo Yaneth Calderon,
sirvase llamar a lista para votar el informe de la
ponencia del doctor Juan Fernando Reyes Kuri.
Lozada vota SI.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el informe de
ponencia, que ya fue debidamente leido, del Proyecto
de ley numero 268 de 2019 Camara, suscrita por
el honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri. Llamo a lista:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Coérdoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Leén Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo No voto
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacién, anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y cuatro (34)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia, la proposicion con que

termina el informe de ponencia ha sido aprobada.
Articulado, Presidente.

Presidente:

Entonces, doctora Amparo Yaneth Calderon,
vamos a someter a votacion los articulos que
no tienen proposicion y los articulos que tienen
proposiciones avaladas. Le pido por favor que le
informe a la Comision qué articulos son esos y los
vamos a someter a consideracion en bloque.

Secretaria:

Asi se hard sefor Presidente. De acuerdo a lo
que ha manifestado el sefior ponente, el doctor
Juan Fernando Reyes y alguno de los honorables
Representantes, debo dejar la siguiente constancia
sefior Presidente y honorables Representantes,
el honorable Representante Buenaventura Leodn
manifestd6 que dejaba como constancia sus
proposiciones al articulo 2° y al articulo 5°, las deja
como constancia el doctor Buenaventura Leon, él 1o
ha manifestado, asi se dejard constancia en el acta.

El honorable Representante Alfredo Deluque
también manifestd dejarlas como constancias al
articulo2°,alarticulo3°,al articulo 6°,alarticulo 7°yal
articulo 8°y al articulo 12, esas son las proposiciones
que ha presentado el honorable Representante
Alfredo Deluque, hace modificaciones al articulo
2°, yo diria que es una sustitutiva, al articulo 3° una
aditiva, al articulo 6° una modificativa y al articulo
6° una supresiva, al articulo 8° una modificacion y al
articulo 12 una adicion, esas son las proposiciones
del doctor Alfredo Deluque.

Hay unas proposiciones, sefior Presidente, que
ha manifestado el doctor Juan Fernando Reyes
del doctor Méndez que es una modificacion,
practicamente es una sustitutiva al articulo 4°, una
supresion al articulo 5° y una sustitutiva en donde
solicita eliminar el articulo 7°, el articulo 9° y el
articulo 12. Esas son proposiciones del doctor Jorge
Meéndez. El ponente unico ha solicitado que el doctor
Meéndez las deje como constancias. En ese orden de
ideas, hay proposiciones al articulo 11 avalada del
doctor David Ernesto Pulido, al articulo 4° avalada
de la doctora Juanita Goebertus y al articulo 4° del
doctor Gabriel Jaime Vallejo. Asi que esas son las
proposiciones, ya he revisado el articulo 4° tanto del
doctor Vallejo, como la de la doctora Juanita, no se
interponen.

Y este proyecto, Presidente, usted ha manifestado
que se votaran primero los articulos que no tienen
proposiciones, en ese orden de ideas, ;cuales
articulos no tiene proposicion? El articulo 1°,
el articulo 2°, el articulo 3°, el 4° no, tiene dos
proposiciones, 1°, 2°, 3°, el articulo 5°, el articulo
6°, el articulo 7°, el articulo 8°, el articulo 9°, el
articulo 10 y el articulo 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y
19. Este texto es de diecinueve articulos, asi que se
excluirian de este bloque de articulos el articulo 4°
y el articulo 11 que son los que tienen proposicion,
no sé si se excluyan también, honorable doctor
Juan Fernando y honorables Representantes y sefior
Presidente, si excluyo los articulos 4°, 5°,7°,9°y 12
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de Jorge Méndez, ;excluyo esos o el doctor Méndez
los dejara como constancias sefior Presidente?

Presidente:

(Se encuentra en la plataforma el Representante
Jorge Méndez? Representante Méndez tiene la
palabra para el tema de sus proposiciones, como lo
pregunta la Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Meéndez
Hernandez:

Si en efecto Presidente, creo que este es un
analisis bastante profundo por parte del ponente y
en aras de avanzar en la discusion en esta Comision,
voy a dejar las cinco proposiciones como constancia,
pero si quiero pedirle aqui publicamente al doctor
Juan Fernando, porque ya me ha sucedido con otras
proposiciones que he dejado como constancia y
que desafortunadamente por parte de los ponentes,
en el caso de la Ley de Cadena Perpetua y otros
dos proyectos, no me acuerdo, no han sido tenidos
en cuenta al momento de presentar la ponencia a
plenaria y tampoco he sido notificado de que no
he sido tenido en cuenta para poderlas presentar en
plenaria. Creo que por cortesia, si estas proposiciones
no son tenidas en cuenta en el estudio, aunque sé
que el doctor Juan Fernando se ha comprometido
a analizarlas porque tienen un tema de fondo, que
realmente le darian un sentido a este proyecto que
lo que busca es organizar el tema administrativo,
si las voy a dejar como constancia, pero bajo ese
acondicionamiento, doctor Juan Fernando, de que
sea notificado yo sobre el estudio de las mismas o
de pronto nos sentemos a discutir de manera interna
para poder ser tenidas en cuenta en la ponencia a
plenaria. Muchas gracias sefor Presidente.

Presidente:

Les pido disculpas estaba organizando algunos
temas aqui telefébnicamente con la doctora Amparo
Yaneth Calderon de Pailitas, Caqueta. Representante
Reyes, habiendo dejado el Representante Méndez
sus proposiciones como constancia, entonces no
tenemos que excluir esos articulos del bloque en
el que los vamos a votar doctora Amparo Yaneth
Calderon, asi que sirvase ratificarnos, qué articulos
vamos a votar en el primer, en este bloque que me
parece que en definitiva con todas las proposiciones
como constanciay con las proposiciones avaladas por
el ponente, creo que podemos votar practicamente
todos los articulos, ;es asi? Se esta acostumbrando
el Representante Reyes Kuri a que sus proyectos
sean por aclamacion.

Secretaria:

Senor Presidente, si usted a bien lo tiene, podemos
leer las proposiciones de modificacion que serian
al articulo 4° de la doctora Juanita que adiciona
un numeral que es “El o la Secretaria Juridica de
Presidencia o un delegado”, el articulo venia de la
siguiente manera: dice el articulo 8° en el numeral
1: un delegado del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, y la doctora lo
arregla: el o la Secretaria juridica de Presidencia

o un delegado, esa es la modificacion. Y el doctor
Gabriel Jaime Vallejo, en el numeral 2 dice: un
delegado del Ministerio de Justicia y de Derecho;
el doctor lo cambia por “un delegado del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”. Esas son las dos
modificaciones al articulo 4° que han presentado,
proposicion de la doctora Juanita al numeral 1 y al
numeral 2 del doctor Vallejo.

Y en el articulo 11 el doctor David Ernesto Pulido

deja el articulo de la siguiente manera:
Proposicion:

Articulo 11. Divulgacion de los actos
administrativos. Los actos administrativos de
caracter general que se profieran por parte de los
sujetos obligados deberan ser divulgados a través del
Sistema Unico de Informacion Normativa (SUIN)
o el que haga sus veces, lo anterior sin perjuicio
de lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

articulo 65, en lo relacionado con el principio de
publicidad.

Esas son las tres proposiciones avaladas sefor
Presidente, con esas modificaciones al articulo 4° y
al articulo 11, usted puede poner en consideracion
todo el articulado, toda vez que el doctor Deluque,
el doctor Buenaventura y el doctor Méndez, han
dejado sus proposiciones como constancias, con el
compromiso del doctor Juan Fernando Reyes, de
analizarlas para la plenaria para la ponencia para
segundo debate. Puede usted poner en consideracion
y votacion asi el articulado de la ponencia con esas
tres modificaciones, dos al articulo 4° y una al articulo
11, sefior Presidente y honorables Representantes.

Presidente:

Llame a lista, Secretaria, para votar los articulos
leidos por la Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, llamo a lista para la
votacion del articulado de la ponencia con las dos
modificaciones al articulo 4° y una al articulo 11.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Coérdoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifidn Calvache Herndn Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Ledn Leon Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si




GACETA DEL CONGRESO 510

Martes, 14 de julio de 2020

Pégina 27

Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco Jose Gustavo Si
Peinado Ramirez Julidn Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacidn, anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y cinco (35)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia, el articulado como fue
presentado en la ponencia con dos modificaciones
al articulo 4° y una al articulo 11, ha sido aprobado.
Titulo y pregunta.

Presidente, quiero dejar la siguiente constancia,
acaban de radicar, me acaban de llegar dos
proposiciones, me estda diciendo Aura Esther
del doctor Jorge Eliécer Tamayo, al articulo 5°
y al articulo 3°, Presidente imposible, no pude
manifestarselas, acaban de radicarmelas, las
radicaron cuando estdbamos en votacion, pero yo
se las haré llegar al sefior ponente Unico de este
proyecto para que conozca las observaciones del
doctor Tamayo, pero fue imposible, yo estaba en
votacion, hasta ahora me doy cuenta del chat que
me estan enviando las proposiciones, humanamente
no las vi, o sea, las presentaron cuando estabamos en
votacion sefior Presidente, yo pido disculpas, pero
no es mi culpa, yo no las vi.

Presidente:

Est4d bien doctora Amparo Yaneth Perdomo, si
se presentan a destiempo no hay nada que podamos
hacer, sin embargo, yo le voy a dar la palabra al
Representante Tamayo antes de que pasemos a
votar titulo y pregunta. Representante Jorge Eliécer
Tamayo, tiene usted la palabra por dos minutos, para
que nos cuente de qué trataban sus proposiciones y
le puede exponer su contenido al doctor Reyes Kuri,
para que las tenga ojala en cuenta en el tramite del
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Presidente dos precisiones, Amparito con todo
respeto. Entiendo la situacion, pero quiero advertirles

que fueron antes de entrar a votar, miren la hora y
el registro, fueron antes; segundo, es un problema
técnico, no es problema de la Secretaria, es un
problema de las deficiencias que tiene este sistema
en que estamos votando, o sea, primera situacion.
Segundo, como son cosas menores, simplemente
era poderlas dejar como constancias a efectos de, yo
no quise interrumpir la votacion porque me parece
terrible cuando uno estd votando estar diciendo
cosas, me entienden, si ya estdn votando, estan
votando entonces por eso no hice la anotacion alli,
para que las dejen como constancias. Son problemas
de orden técnico de las deficiencias que tiene este,
que no es lo mismo que estar presencialmente.
Simplemente era eso Presidente.

Presidente:

Representante Tamayo, yo en esto si discrepo
de usted y le quiero hacer un llamado respetuoso
Representante Tamayo, si usted va a radicar unas
proposiciones, Representante Tamayo no se tome
la palabra de facto, usted sabe, cuantas veces sea
necesario que yo le dé austed una réplica, cuando me
refiero a usted, se la voy a dar, como lo he hecho con
todos. Usted, primero escucheme antes de ponerse
a gritar desde el vehiculo en el que va, tranquilo,
lo que le quiero decir Representante Tamayo con
toda la calma y la tranquilidad, es que si usted va a
radicar unas proposiciones, ve que vamos a entrar
a votar, usted perfectamente puede llamarme a mi
celular y decirme, Presidente estoy radicando unas
proposiciones, regaleme treinta segundos, no tiene
ningun inconveniente.

Aqui lo hemos hecho muchas veces, gente que
se comunica con la Secretaria antes de que se logren
radicar las proposiciones, si se radican tres minutos
antes o dos minutos antes de que se entre a votar,
pues evidentemente eso tiene unas dificultades,
pero si usted nos lo dice con unos minutos de
antelacion, hasta un segundo antes de que se abra
la votacion me lo comunica, yo doy un espacio de
cuatro minutos a que usted radique su proposicion.
(,Qué problema puede tener eso, Representante
Tamayo? Ninguno, y eso recae solamente sobre su
responsabilidad, porque estamos en una situacion en
la que evidentemente los procedimientos se tienen
que hacer de manera distinta y de alguna manera
con una rigurosidad mayor; luego, Representante
Tamayo lo invito a que cuando usted quiera dejar
una proposicion, y la va a hacer a ultima hora,
como tiene su derecho, usted la puede presentar en
cualquier momento en debate, pégueme una llamada
o llame a Amparo y comuniquele, voy a radicar una
proposicion, le pido por favor que esperen un minuto
para poderla someter a consideracion o para dejarla
como constancia o para que la conozca la Comision,
eso es todo Representante Tamayo.

Yo aqui de ninguna manera estoy poniendo
en tela de juicio si usted alcanzo a radicarla antes
de que entraramos en votacion, yo no soy el
secretario, yo lo tinico que le queria decir antes de
que usted se ofuscara conmigo es, Representante
Tamayo la préxima vez llameme por teléfono y
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digame, Presidente por favor voy a presentar unas
proposiciones, le pido que las tenga en cuenta, las
estoy radicando, un minuto, por favor, no llamen a
lista para votar hasta que no estén las proposiciones,
eso es nada distinto a ello, si usted quiere replicar a
lo que acabo de decir Representante Tamayo, tiene
un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Presidente mire, yo no estoy acusando a nadie, ni
estoy culpando a nadie, sino entiendo la dificultad,
la radiqué antes de cerrar ;me entiende? Por
favor, yo entiendo la complejidad que se le puede
presentar a la Secretaria, o sea, por eso mismo las
radico en esas condiciones, por favor simplemente
por qué no miran antes de hacer comentarios a que
no hay lugar, simplemente es para dejarlas como
constancia para que el autor o el ponente las tengan
en cuenta y valoren si las pueden considerar para
segundo debate. Simplemente para eso, pero hace
afirmaciones sin ni siquiera verificar diciendo que
las presenté a destiempo, yo no he presentado nada
a destiempo.

Presidente:

Representante Tamayo, yo no estoy haciendo
ningun tipo de comentario fuera de lugar, lo lamento,
si usted va a presentar a ultimo minuto, puede que no
las haya presentado a destiempo, entonces retiro lo
dicho en mi primera intervencion antes de que usted
interviniera. Si usted a ultimo minuto va a presentar
una proposicion como es su derecho en cualquier
momento del debate, simplemente haganoslo saber
y asi nos evitamos la queja al final, muchas gracias
Representante Tamayo. Procedamos, entonces,
Secretaria, a leer el titulo y la pregunta.

Secretaria:

Senor Presidente, yo igual, en el acta dejaré
constancia de la hora de recibido de las proposiciones
enelcorreo, meestanmandando, fueronradicadasalas
12:21 y yo estaba votando a las 12:28, estaba leyendo
Presidente qué articulos tenian proposiciones, qué
articulos no tenian proposiciones, por eso no mir¢ el
chat que me informa mi funcionario. A las 12:36 me
mandaron el correo que a las 12:21 habian radicado
las proposiciones, pido mil excusas, es un error de
la Secretaria, yo hago humanamente lo que puedo,
pero desafortunadamente estaba dando informacion
de lo que tenia proposiciones y de lo que no tenia
proposiciones, el correo fue radicado 12:21, a mi me
manifestd el funcionario 12:36, con esa constancia
leo el titulo sefior Presidente.

Titulo

“Por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel nacional y territorial”.

Y pregunto, seiior Presidente, por instrucciones
suyas, /si quiere que este proyecto de ley pase a la
plenaria de la Camara y se convierta en ley de la

Repuiblica? Puede usted poner en consideracion el
titulo y la pregunta Presidente.

Presidente:

Se abre la discusion sobre el titulo y la pregunta,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. Llame a
lista Secretaria para votar titulo y pregunta.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente, llamo para la
votacion del titulo y la pregunta.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
Diaz Lozano Elbert Si
Estupiian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Mendez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José¢ Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacién, anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado treinta y cuatro
(34) honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia, el titulo y la pregunta
han sido aprobados. ponentes para segundo debate
Presidente.

Presidente:

Dejamos tnico ponente, al Representante Reyes
Kuri como venia.
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Secretaria:

Asi se hara, queda notificado doctor Juan
Fernando Reyes como tnico ponente, para la
ponencia de segundo debate ante la plenaria de la
Camara de Representantes.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia Secretaria.
Secretaria Amparo Yaneth Calderon discilpeme
usted, la Representante Adriana Magali Matiz,
antes me habia pedido una réplica, le pido disculpas
querida Vicepresidenta, tiene usted la palabra por
un minuto para su réplica al Representante Jorge
Meéndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Es que no puedo dejar que
quede en el ambiente la afirmacion que hizo el
Representante Jorge Méndez, a quien le tengo
muchisimo carifio y aprecio, por supuesto, quiero
aclararle a todos los integrantes de la Comision y a
los colombianos. Dos proposiciones se presentaron
por parte del honorable Representante Jorge
Méndez, supremamente valioso su aporte que llevo
a que sacaramos del articulado del Proyecto de Acto
Legislativo de Cadena Perpetua. Sacamos con una
proposicion que él presentd el tema de los actos
sexuales del articulado de ese Acto Legislativo y en
relacion a la segunda proposicion que presentd, debo
aclarar que nunca fue justificada esa proposicion,
asi se le avisd a su grupo asesor y antes de que se
presentara la ponencia a esta Comision, también se
llamo y se les pregunt6 acerca de la justificacion de
esa proposicion y esa fue la razon que nos llevé a no
tenerla en cuenta en la ponencia.

Pero que queda absolutamente claro que lo
estudiamos bastante, lo discutimos con ¢l también
antes de que se presentara la segunda proposicion
y fueron tenidos en cuenta todos sus comentarios,
creo que me he caracterizado por ser una persona
seria en esta Comision, una persona seria en este
Congreso y jamas pasaria por encima de ninguno de
los Congresistas, ni de ninguna persona por querer
hacer las cosas como yo quisiera, sino que siempre
he tenido en cuenta, obviamente los criterios y las
sugerencias que nos hacen. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Adriana Magali Matiz.
Secretaria, siguiente punto del orden del dia.
.Representante Oscar Sanchez, necesita dejar una
constancia?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

No sefior, que si es tan amable nos somete las
proposiciones de control politico que tenemos una,
si es tan amable.

Presidente:

Tranquilo Representante Oscar que a eso vamos,
por eso digo siguiente punto del orden del dia
Secretaria, tranquilo Representante que para alld
vamos, vamos a aprobar todas las proposiciones que
hayan, Secretaria Amparo Yaneth Calder6n, no se
preocupe que le vemos cara de angustia, no tenemos
ningin afan. Secretaria, siguiente punto del orden
del dia.

Secretaria:
Si, Presidente, el siguiente punto:

Tercero: Anuncio de proyectos conforme al
articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003, estos son
los proyectos que anunciaré por instrucciones suyas
sefior Presidente.

Presidente:

Tomen nota Representantes de los proyectos que
vamos a anunciar.

Secretaria:
Anuncio.

*  Proyecto de ley numero 283 de 2019
Camara, por medio del cual se sustituye el
Titulo X1, “de los delitos contra los recursos

naturales y el medio ambiente” “de la Ley
599 del 2000

* Proyecto de ley nimero 145 de 2019
Camara, por medio del cual se adiciona
un numeral al articulo 57 de la Ley 1952 de
2019 (Cédigo General Disciplinario).

*  Proyecto de ley numero 215 de 2019
Camara, mediante el cual se modifica el
tratamiento penal de los delitos que atentan
contra el patrimonio economico, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y
se establecen medidas para la disuasion
a la reincidencia criminal y su rapida
constitucion.

* Proyecto de ley numero 290 de 2019
Camara, por medio de la cual se deroga la
Ley 54 de 1989 y se establecen nuevas reglas
para determinar el orden de los apellidos,
acumulado con el Proyecto de ley numero
293 de 2019 Camara, por medio de la cual
se modifica el Decreto Ley 1260 de 1970, se
establece el orden de apellidos y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 198 de 2019
Camara, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia y se introduce un
téermino prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

* Proyecto de ley numero 112 de 2019
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.
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* Proyecto de ley numero 008 de 2019
Camara, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de
analisis e incentivos de actos para combatir
vy prevenir la corrupcion — “Ley Pedro
Pascasio Martinez”.

Sefior Presidente, siguiendo sus estrictas
instrucciones, anuncio los proyectos que se
discutiran y votaran en la proxima sesion que se
convoque para discusion y votacion de proyectos,
esos son los proyectos, Presidente, anunciados.
Siguiente punto.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia Secretaria:

Lo que propongan los honorables Congresistas.
Secretaria:

Asi es sefior Presidente. Lo que propongan los
honorables Representantes. Han radicado dos
proposiciones de control politico sefior Presidente
hasta ahora, para debate de control politico, usted
diré si las debo leer.

Presidente:

Léalas, por supuesto, Secretaria.

Secretaria:

Proposicion:

Respetado sefior Presidente, en atencion a la
situacion que atraviesan los adultos mayores en
Colombia debido a la crisis ocasionada por el
Covid-19 y a algunos incumplimientos en la politica

de vejez y envejecimiento, por intermedio suyo
presento la siguiente proposicion.

Citese a debate de control politico al Ministro de
Salud, doctor Fernando Ruiz Gémez; a la Ministra
de Justicia y del Derecho, doctora Margarita Cabello
Blanco; al Ministro de Hacienda, doctor Alberto
Carrasquilla; al Ministro de Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera; a la Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, doctora Lina
Maria Arbeldez; al Director de Medicina Legal,
doctor Jorge Arturo Jiménez y a la Directora del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, doctora Susana Correa. E invitese al Fiscal
General de la Nacion, doctor Francisco Barbosa
Delgado; al Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret y al Gerente de Colombia Mayor,
doctor Juan Carlos Lopez Castrillon. Se adjuntan los
cuestionarios.

Aqui estan los cuestionarios transcritos para el
Ministerio de Salud, para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Prosperidad Social, Ministerio de
Justicia, la Fiscalia, a Medicina Legal y Defensoria
del Pueblo.

Esta suscrita la proposicion por los honorables
Representantes,

Oscar Sanchez Ledn,
Alejandro Vega Pérez,
Hernan Gustavo Estupinidan

José Luis Correa.

La siguiente proposicion dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

En mi calidad de Representante a la Cémara,
perteneciente a la Comision Primera Constitucional,
me dirijo a usted, para que, de conformidad con los
articulos 230, 233, 234, 236 y 249 de la Ley 5* de

1992, colocar en consideracion de esa respetable
Comision la siguiente,
Proposicion:

Sirvase citar e invitar a Debate de control politico
a los funcionarios y/o entidades que se enlistaran a
continuacion, con el fin de que respondan por el
siguiente tema: “Responsabilidad del Gobierno
nacional y de la organizacion Sayco-Acinpro,
por la situacion de los artistas, productores de
espectdaculos, promotores de las artes escénicas,
entre otros, frente a las medidas adoptadas en el
marco de la emergencia sanitaria”.

Sirvase citar e invitar a los siguientes
funcionarios, personas o entidades: Ministerio
del Interior, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Directora Nacional
de Derechos de Autor, Procurador General de la
Nacioén, Defensor del Pueblo, Fiscal General de la
Nacion. Yo con todo respeto al sefior Procurador,
al sefior Defensor y al sefior Fiscal deberian de ser
invitados.

Invitados Gerente de Sayco-Acinpro, invitados
Asociacion para la Proteccion de los Derechos
Intelectuales sobre Fonogramas y Videogramas
Musicales, Asociacion Colombiana de Propiedad
Intelectual, Asociacion Colombiana de Editores de
Musica, Centro Colombiano de Derechos de Autor,
Cecolda, José Leonardo Alvarez Ruiz, representante
legal Asociacion Nacional de Gremios de Derechos
de Autor y Conexos de Colombia, Anaicol Experto
en Propiedad Intelectual, Otto Adiel Medina
Presidente Sindicato Nacional de Autores, John
Fredy Rojas Florez cantautor, Eddie Rojas Colectivo
Pensamiento Artistico y Cultural del Quindio, Carlos
Lopez representante Live Representaciones, Felipe
Trujillo representante empresarios del Gremio de los
Espectaculos, Rodolfo Delgado Blandén productor
de espectaculos, Francisco Antonio Giraldo
cantautor musica popular Anaicol, Julidn David
Alvarez Autor, compositor e intérprete, empresario
de artistas, Nicolds Agudelo representante legal
Empresa de Licencias de Television en Antioquia,
Martin  Gracia empresario internacional de
conciertos. En los proximos dias estaré¢ enviando el
cuestionario con preguntas realizadas a cada una de
las dependencias y/o funcionarios citados, el cual
radicar¢ en el correo destinado para tal fin.

Esta suscrita por el doctor Jos¢ Gustavo Padilla,
el doctor Buenaventura Leon, esta proposicion no
tiene cuestionario, sefior Presidente.

Asi mismo, sefior Presidente, quiero manifestar
a usted que he recibido una proposicion o la titulan
como proposicion el doctor Buenaventura Leodn,
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ah y tengo otra proposicion de debate de control
politico que dice de la siguiente manera.

Proposicion:

Asunto: Proposicion citacion a debate de control
politico virtual “Manejo del Covid-19 en Bogota, D.
C.”

Cordial saludo:

Sefior Presidente, Respetuosamente solicito se
cite a debate de control politico a la sefiora Claudia
Nayibe Lopez, Alcaldesa Mayor de Bogotid. Lo
anterior fundamentado en el Auto 080 de 1998 de la
Corte Constitucional, en el cual se establece: “Los
Gobernadores y los Alcaldes como funcionarios
pertenecientes a la Rama Ejecutiva, también pueden
ser sujetos posibles de citaciones por parte de las
Comisiones Permanentes, en desarrollo de sus
funciones de control politico (...) el control politico
que realiza el Congreso sobre tales servidores
estatales, solamente puede recaer sobre asuntos
de interés nacional y no de cardcter netamente
local, pues en este ultimo evento dicho control le
compete ejercerlo a los Concejos Municipales y las
Asambleas Departamentales®.

Por lo anterior, sefior Presidente, solicito se cite a
la Alcaldesa, ya que se hace evidente que el manejo
del Covid-19y la contratacion realizada para atender
la pandemia, son temas de interés nacional y por
ende, objeto de control por parte de la Camara de
Representantes, entidad competente de acuerdo a lo
establecido por la Corte Constitucional.

Juan Carlos Wills.

Aqui esta el cuestionario adjunto del doctor
Juan Carlos Wills con dieciocho preguntas para la
Alcaldesa de Bogota.

Y hay una proposicion del doctor Buenaventura
Leon, que yo no sé si esto deba aprobarse en la
Comision o no, que dice.

Proposicion:

Solicitese al Director del Departamento Nacional
de Planeacion, doctor Luis Alberto Rodriguez,
aplazar la medida de girar menos recursos de
transferencias a los entes territoriales y se siga
girando en las mismas condiciones del afio 2019 y
anteriores, especialmente a los municipio de 5% y
6" categoria teniendo en cuenta que, y hace cinco
puntos, seguin el Foro Nacional por la Financiacion
de la Educacion Publica realizada por la Federacion
Nacional de Educadores el 30 de septiembre de
2017, ciento treinta y ocho billones de pesos dejaron
de ir al Sistema General de Participaciones en los
ultimos quince anos. Con base en el Sisbén 4 a
partir del afio 2020 los municipios mas pobres de
Colombia de 5"y 6°.

Esto no es proposicion de control politico, sino
es como una informacién, yo no s¢, en este orden
de ideas, los entes territoriales estan sintiendo la
disminuciéon de los recursos de transferencia sin
contraposicion al aumento de las familias en situacion
de pobreza generada por la crisis provocada por la
pandemia del Covid-19.

Esta suscrita por
Buenaventura Leon.

Presidente, esas son las proposiciones, tres
proposiciones de debate de control politico, advierto
que una proposicion no tiene cuestionario.

Presidente:

Representante Buenaventura Leon, yo le voy a
dar la palabra para que usted explique su proposicion
y procederemos a votar, pero le quiero hacer la
siguiente consideracion, al ser una peticion que usted
le hace al DNP, no es competencia de esta Comision
aprobarla, ni siquiera discutirla le diria yo, porque es
una prohibicion expresa de la Constitucion nacional,
que las ramas del poder publico se inmiscuyan en
los asuntos que tienen que ver con las otras.

Luego nosotros no podemos hacerle esa peticion
al DNP, usted lo puede dejar como una constancia,
usted le pide al DNP que haga eso, usted puede
mandarle, usted como Congresista, una carta al
DNP haciendo esa peticion, pero nosotros aqui no
podriamos aprobar una peticion de esta naturaleza
doctor Buenaventura. Le doy la palabra para que
la explique y miremos a ver qué hacemos con su
proposicion, las otras tres son debates de control
politico, que efectivamente procederemos a votar
dandole la palabra a quien me la pida para justificar
su debate, ahi esta el doctor Juan Carlos Wills
pidiéndome la palabra. Representante Buenaventura
Leodn por favor tiene la palabra por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledn
Leo6n:

Gracias Presidente. Presidente esta es una
proposicion que estoy presentando ante la plenaria
de la Comision, solicitandole al Director Nacional
de Planeacion aplace una medida, con fundamento
en el nuevo Sisbén, en el Sisbén 4 que ha
representado una disminucion considerable de los
recursos a los entes territoriales. Y la argumento,
argumento con otros componentes los recursos que
se han disminuido en los ultimos afios en el Sistema
General de Participaciones, la argumento con las
dificultades que estan teniendo hoy los municipios
de 5% y 6* categoria especialmente, que no estan
recibiendo sus recursos propios, especialmente el
Impuesto Predial, el ICA, Industria y Comercio que
han disminuido, apenas un 30% se estan pagando y
la situacion actual de la poblacion que en lugar de
salir del estado de pobreza, hoy nuevamente estan
retornando a ese estado de vulnerabilidad.

Pero Presidente, en aras de no poner la dificultad,
yo lo dejo como constancia solamente solicitandole
a la Secretaria que sea remitida esa constancia al
Director Nacional de Planeacion, no hay ninglin
inconveniente, el efecto es que llegue esta peticion
al Director Nacional de Planeacion, no queria que
fuera un tema personal inicamente de Buenaventura
Ledn, sino que fuera un tema de la Comision,
porque la Comision se ha ocupado del tema de las
transferencias en mas de una oportunidad. Pero no
hay ningln inconveniente, de parte nuestra dejarlo
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como constancia, solicitando a la Secretaria sea
remitida esa constancia a la Direccion Nacional
de Planeacion, para mi el efecto es igual. Gracias
Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Buenaventura,
asi lo haremos. Representante Juan Carlos Wills,
para justificar su proposicion de debate de control
politico y luego le daré la palabra al Representante
Gustavo Padilla, ah, me habia pedido, discilpeme
usted Representante Wills, porque si no, me van
a regafiar, me habia pedido primero la palabra el
Representante Luis Alberto Alban. Representante
Alban, dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

De nuevo, buen dia. Es solamente una pregunta,
Juan Carlos, es si, una pregunta y unarecomendacion,
porque yo radiqué un proyecto precisamente
referente a los Decretos Presidenciales y aparece
como si estuviera en tramite, pero no s€, no entiendo
como sera ese tramite. Entonces, simplemente para
que lo tengas en cuenta para la programacion, en
estos ocho que nos van a dar, por lo menos esta
semana o mas no aparecio. Te agradezco.

Presidente:

Representante Alban una pregunta ;hace cuanto
radico usted ese proyecto ante la Secretaria de la
Céamara?

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Ese proyecto se radico a principios de mayo,
alrededor del 9 de mayo.

Presidente:

Si tiene el nimero, le pido que le escriba por favor
a la Secretaria al privado y le haga saber sobre ese
proyecto y de esa manera por supuesto que nosotros
también se lo anunciaremos Representante, aqui
vamos a hacer un esfuerzo grande por tratar, como lo
he hablado ya con varios de ustedes, con los voceros
de las bancadas, que podemos hacer una agenda
para discutir la mayor cantidad de proyectos de aqui
a que terminen las Sesiones Ordinarias y porque
plantear una agenda de proyectos de iniciativa
parlamentaria para las extras si es que a eso hubiese
lugar. Entonces, queda su anotacion Representante
Alban, ya vamos a mirar si el proyecto ya nos lleg6 a
la Comision, porque hasta donde yo recuerdo, no he
visto ningln proyecto de esta naturaleza en los que
nos han llegado, usted sabe que hay un transito que
deben hacer de la Secretaria a la Comision, no sé si
ese transito ya se efectuo, ya lo vamos a chequear.
Tiene la palabra el Representante Juan Carlos Wills,
dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente, yo también muy breve. Simplemente
lo manifestado en plenaria la semana pasada por mi,
queremos hacer todas las acciones necesarias para
que la Alcaldesa de Bogota comparezca, ya sea a

la plenaria de la Camara o ante esta Comision, pero
que le dé la cara definitivamente al pais de tantos
temas e inquietudes que tenemos los colombianos
frente a asuntos de interés nacional. Por eso presenté
una proposicion también por la Comision Primera,
dado caso que no asista el proximo jueves como
asi se tiene contemplado en la agenda por parte
de la plenaria de la Camara, y por supuesto esta
proposicion también la suscribe el Representante
Edward Rodriguez, que ya también le pedira el uso
de la palabra Presidente.

Presidente simplemente repito, la intencioén aqui
es pues ratificar la intencién que tenemos con el
Representante Edward Rodriguez de que la Alcaldesa
le déla cara al pais en la plenaria de la Camara, sino lo
hace el proximo jueves, por supuesto, para que asista
a la Comision Primera donde también sabemos que
tenemos todas las garantias para que ella le responda
al pais por las diferentes inquietudes que tenemos, no
solamente nosotros sino muchisimos colombianos
que estan pendientes de sus respectivas respuestas.
Ella anuncié que asistiria el jueves a la plenaria,
esperemos que asi sea, pero sin embargo, queremos
que sea aprobado de todas formas por la Comision,
en dado caso de que no asista a la plenaria sea citada
por parte de esta Comision, en las preguntas que,
repito, son de interés nacional.

Presidente:

Muchas gracias Representante Juan Carlos
Wills. Tiene la palabra el copartidario suyo, el
doctor Gustavo Padilla, también para sustentar su
proposicion de debate de control politico.

Secretaria:

Presidente, antes de la palabra al doctor
Padilla, por favor solicito que se declare la sesion
Permanente.

Presidente:

(Quiere la Comision declararse en sesion
permanente? Si no lo desea alguno de los
Congresistas, favor hacerlo a viva voz o por el chat.

Secretaria:

Senior Presidente, verificado el chat, constato
que no hay ninguna solicitud en contra de la sesion
permanente. Por lo tanto y existiendo el quérum
necesario en la plataforma, ha sido aprobada la
sesion permanente.

Presidente:

Perfecto, ;Representante José Gustavo Padilla
estd usted en la plataforma para darle la palabra?
No lo escucho al Representante Padilla, no lo veo,
pero, bueno, creo que podemos entonces someter a
consideracion de la Comision las proposiciones de
debate de control politico. Llame a lista Secretaria,
para votar las proposiciones. Pide la palabra
la doctora Juanita Goebertus, tiene la palabra
Representante Juanita Goebertus, por dos minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, brevemente. Es que entiendo
pues que hay una serie de debates de control politico
unos pendientes, unos que estamos por aprobar
ahora, eso me parece razonable, creo que hace parte
justamente del ejercicio de control politico frente a la
pandemia que deberiamos ejercer. Hace dos semanas
y media aprobamos en la Comision, una proposicion
que radicamos con el Representante Reyes Kuri,
para hacer un debate de control politico sobre la
herramienta de CoronaApp y las otras herramientas
de rastreo de contacto a nivel municipal, que tienen
que ver con las principales medidas para contener la
expansion de la pandemia. Entonces, digamos creo
que usted lo ha planteado bien, que nos pongamos
de acuerdo en cual va a ser el orden en el que vamos
a hacer estos debates de control politico, creo que
es una medida fundamental que si uno tiene mejor
informacion permite balancear las medidas digamos
de aislamiento y de prevencion frente a la salud con
las medidas para reactivar la economia.

Pero eso requiere que hagamos un buen ejercicio
de rastreo de contactos y que las herramientas
tecnologicas sirvan, yo creo que deberiamos
avanzar en esa discusion y le pediria a la Comision
y a usted como Mesa Directiva, por supuesto, que
tengan en cuenta esa proposicion que ya habia sido
aprobada por la Comision, para que decidamos una
agenda que nos permita ser muy efectivos en el tipo
de control politico frente a la pandemia que vamos
hacer en estas semanas que nos quedan de Sesiones
Ordinarias. Gracias Presidente.

Presidente:

Doctora Juanita Goebertus, usted ha sido
muy insistente conmigo en el tema del debate al
CoronaApp, usted sabe que yo siempre tengo la
total disposicion para atender a sus requerimientos,
lo que pasa es que tenemos varios debates de control
politico que estdn enfocados en los temas de la
pandemia, habiamos decidido, porque en la plenaria
es mucho mas dificil hacer debates sobre temas
especificos de territorios del pais y demas, usted
ya, por ejemplo, aqui sobre los territorios PDET,
un excelente debate, por el cual yo la he felicitado
publicamente y en privado, el Representante Méndez
hizo el debate sobre San Andrés.

El Representante Inti Asprilla presento al tiempo
que usted, un debate sobre temas de Bogota, ahora
lo hace el Representante Wills y el Representante
Edward Rodriguez, los Representantes Tamayo,
Hoyos y Alban presentaron uno que haremos esta
semana sobre el tema de tratamiento en el Valle del
Cauca donde las cifras son alarmantes y realmente
ahi creo que es importantisimo que el pais conozca y
ponga el acento sobre esos temas. Entonces, nuestro
enemigo, querida doctora Goebertus, es el tiempo,
tenemos dificultad con el tiempo porque a mi me
encantaria poder hacer todos los debates, el suyo
lo considero uno de la mayor importancia y como

yo lo habia digamos planeado, era que la semana
pasada hubiésemos podido hacer el debate que
nos toca hacer esta semana, para que esta semana
hubiéramos podido hacer el debate de Bogota, para
que la siguiente semana, como se lo manifesté a
usted en privado, hubiésemos hecho el debate sobre
el CoronaApp y seguir con la fila de los proyectos
como iba.

Desgraciadamente, la decision del Presidente
Cuenca, la semana pasada debo decirlo sin previo
aviso para nosotros haber podido digamos darle
manejo a nuestras Sesiones y demas, pues digamos
toda la plenaria y digamos quemo si se quiere el
debate de Comision Primera y otros que habia, todas
las Comisiones tenian citados debates de control
politico que no se hicieron, pues nos pone ahora en
la necesidad de ver como se agenda esto. Entonces,
yo les voy a pedir Representantes que tengamos un
poquito de paciencia, pero que ademds tengamos
el compromiso de que mientras podamos sesionar
en este par de semanas que nos quedan de Sesiones
Ordinarias, lo hagamos porque de otra manera no
sacamos ni los Proyectos, ni los debates que estan
en fila, que yo sé que todos ustedes quieren hacer,
entonces evidentemente esto es un reto para la Mesa
Directiva.

Yo sé¢ que lo vamos a poder hacer de manera
concertada, explicando esto que estoy explicando
aqui, todos ustedes tienen el mismo derecho a que su
debate se realice, obviamente, algunos de ustedes,
como es el caso suyo, por ejemplo Representante
Goebertus, ya ha logrado hacer debate sobre
la pandemia en el transcurso de estas Sesiones
Ordinarias Virtuales, entonces pues también tengo
que poderle dar juego a otros, esta el debate del
Partido Liberal sobre los temas de la economia
nocturna en la pandemia, es un tema gigantesco,
por ejemplo para la ciudad de Bogotd donde casi un
millon y medio de empleos dependen directamente
de la economia de la noche, de los restaurantes, de
los bares y demas, es también un debate que tiene
que ver con la pandemia.

Entonces, tenemos que darle el cupo, ver como
hacemos, si es que vamos a citar doble debate de
control politico en la semana, para que logremos
evacuar debates de control politico, eso tendria una
consecuencia con la discusion de proyectos también,
entonces, bueno, estamos viendo cOmo armamos
ese esquema, yo por eso he llamado a todos los
voceros de los Partidos, tal vez al Partido Verde no
lo he llamado, porque consider¢ tal vez con algo de
torpeza, que el Partido Verde ha tenido aqui muchas
oportunidades de hacer debates de control politico,
que siempre se los hemos agendado, pero con gusto
me siento con usted y con el resto de los voceros
a que armemos un cronograma en el que seamos
lo mas incluyentes posibles de los debates de los
demas.

Hasta con el partido de Gobierno, el doctor Vallejo
no me dejara mentir, hablamos el fin de semana y le
hice el requerimiento de que me dijera cuales son los
proyectos prioritarios y si tenian debates de control
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politico prioritarios, también que el Partido de
Gobierno también haga debates de control politico, a
mi me parece importante, a mi compaiero y amigo,
a mi maestro el doctor Navas le parecen debates
tautologicos, pero a veces los debates de los Partidos
de Gobierno terminan siendo a veces mas fuertes
que los de los propios Partidos de independencia o
de Oposicion, porque tocan temas regionales o por
lo que sea. Entonces, tenemos ese reto, le daré la
réplica, permitame yo termino Representante Navas
y le doy la réplica inmediatamente, no tengo ningun
problema.

Tenemos este reto porque nos quedan dos
semanas, yo no cuento con tres semanas doctora
Goebertus, yo creo que la ultima semana se nos va
a ir en la plenaria, como pasa digamos casi siempre
en el Congreso, tenemos muy poco tiempo. La
verdad es que si esta semana el Presidente Cuenca
solo cito el jueves y la semana que viene citara
solamente martes y jueves, nos quedarian tres dias
de esta semana y dos dias de la semana que viene,
sesionando entre semana, o tres dias de la semana
que viene, eso nos da seis dias para sacar proyectos
y para hacer debates, si el Presidente Cuenca citara
o dejara espacios para citar en la ultima semana,
yo con todo gusto citaré a esta Comision como
corresponde los dias que nos deje libres, toca hablar
con el Presidente Cuenca para poder organizar esa
agenda también, yo creo que los Presidentes de
Comisiones necesitamos una reuniéon con ¢l para
organizarnos bien y yo espero que a mas tardar a
final de esta semana yo les pueda confirmar como
vamos a terminar de sesionar. Por ahora esta semana
haremos el debate de Cali y sacaremos la mayor
cantidad de proyectos que podamos. Tiene la palabra
para una mocion de réplica, a mi el Representante
German Navas Talero, gran maestro y patriarca de
esta Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Mire, no es exactamente una réplica para
controvertirlo a usted, sino porque usted ha dicho que
yo sostengo y lo seguiré sosteniendo, que los debates
que le hace el Partido de Gobierno al Gobierno son
de pura zalameria. En veintipico de afios nunca he
visto un debate hecho por un gobiernista en contra
del Gobierno, porque la razén de ser de los debates
es pedir explicaciones y nadie le pide explicaciones
a su amigo para no hacerlo quedar mal, justed cree
que alguno de este Gobierno se atreveria a criticarle
algo al sefior Duque? No son capaces, deben muchos
favores, esa es la verdad.

Presidente:

Muchas gracias Representante Navas, les
pido que sean concretos. Representante Edward
Rodriguez tiene un minuto para su réplica, ya le voy
a dar la palabra, pero es una mocion Representante
Inti.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, gracias. No, mire es sencillo, nosotros
nos hemos dedicado a construir en la diferencia.
Claro, qué bueno que si nosotros vemos los errores
seamos los primeros en decirlo y no la Oposicion,
a tal punto que teniamos una Ministra de Justicia
que era tan ineficiente, que yo mismo le pedi en su
momento que se retirara del cargo. Asi que doctor
Navas, las cosas estan empezando a cambiar.
Gracias.

Presidente:

Gracias Representante Edward Rodriguez. ;No
s¢ si el Representante Santos estaba pidiendo la
Palabra? No entendi. Representante Inti Asprilla
tiene dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. No, yo
solamente queria reafirmar una posicion que he
sostenido desde el comienzo respecto a mi posicion
como Congresista en el sentido de siempre defender
el derecho de las personas que no piensan igual a la
manera que yo pienso, a hacer sus debates de control
politico. Yo dije en la plenaria con argumentos
juridicos que la plenaria no es competente para
hacerle debates de control politico a los Alcaldes, asi
lo es, asi lo sostengo, yo nunca cité un debate a un
Alcalde en la plenaria, ya es una decision de Claudia
Lopez si viene o no viene a la plenaria, pero para
ratificarle esto a los Representantes Wills y Edward,
que yo respeto ese ejercicio de control politico a la
Alcaldesa, nunca me meteré en la discusion si es un
tema nacional o local, creo que eso le corresponde
a la Alcaldesa, pero si me pronuncié en la plenaria
respecto a la competencia.

Esto lo digo por cuanto escuché el tono rabioso
por parte de algunos gobiernistas, que lo que yo
trataba era de hacer leguleyadas para tratar que
la Alcaldesa Claudia Lopez no le diera la cara a
la ciudadania. Yo mismo siendo de su partido, he
citado a un debate de control politico en el cual voy
a pedir explicaciones sobre un tema que he tratado
durante toda mi vida politica, que es el tema de
los vendedores informales. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Inti Raul Asprilla
por su intervencion. No teniendo mds intervinientes,
vamos a proceder a votar los debates de control
politico. Llame a lista Secretaria, para votar las
proposiciones de debates de control politico.

Secretaria:

Sefior Presidente, el doctor Padilla esta en la
plataforma, ha escrito que ya volvid a conectarse,
tenia mala conectividad, que quiere hablar.
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Presidente:
Representante Padilla tiene dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Gustavo Padilla
Orozco:

Gracias sefior Presidente. Si, tengo wunos
problemitas de conectividad por eso no voy a
prender la camara, pero he radicado una proposicion
para citar a debate de control politico al Ministerio
del Interior, la Direccion Nacional de Derechos de
Autor y que se invite a Sayco y Acinpro y a otras
organizaciones, porque es que los artistas, el gremio
de los artistas, el gremio de los productores de
eventos, el gremio de los promotores de actividades
culturales y escénicas, son uno de los que han tenido
mayores dificultades en este tiempo de la emergencia
econdmica y social y la emergencia decretada por el
Gobierno nacional.

Entonces, ahora estas entidades en vez de
aprovechar la oportunidad para apoyar a esos
gremios, lo que se han dedicado ahora, como lo hizo
Sayco y Acinpro, fue fijar unas nuevas tarifas para
los conciertos virtuales y otros temas. Entonces,
viendo la necesidad que tienen los artistas en estos
momentos de que se les brinde el respaldo y no al
contrario, sacar unas nuevas modalidades de hacer
unos cobros que en ultimas no van a llegar a los
artistas como tal, por eso hemos definido alli invitar
a este debate de control politico sefior Presidente.
Muchas gracias.

Presidente:

Importantisimo debate doctor Gustavo Padilla,
hace apenas tres afios la cifra del recaudo que no
tenia destinatarios en Sayco, ascendia a los setenta 'y
ocho mil millones de pesos, una cosa realmente muy
lamentable, la situacion en la que estan los artistas
de nuestro pais que yo conozco muy bien, vengo de
ese gremio es muy lamentable y celebro su debate
de control politico doctor Padilla. Secretaria ahora
si, sirvase llamar a lista para votar los debates de
control politico.

Secretaria:

Presidente, yo quiero hacer una precision al
respecto de esa proposicion del doctor Padilla, no
tiene cuestionario, la Ley 5" establece que hay que
radicar proposicion con cuestionario, €so no tiene
cuestionario y en las citaciones estan citando al
sefior Procurador, al sefior Defensor, el senor Fiscal,
ellos no son sujetos de citacion sino de invitacion,
no s¢ si la Comision sigue insistiendo en que voten,
si votan asi la Proposicion.

Presidente:

Permitame Representante Padilla hacerle la
siguiente sugerencia. Le pido que reformule la
citacion, enmendando los planteamientos de
la Secretaria, no podemos tener citados aqui a
personas que nos son sujetos de control politico
de la Comision, le anexe usted el cuestionario y yo
me comprometo a que mafiana se lo sometemos a
votacion aqui en las proposiciones Representante

Padilla, si usted a bien lo tiene para que podamos
avanzar con los que estan radicados de conformidad
al reglamento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Gustavo Padilla
Orozco:

Sefior Presidente. Si sefior, en la proposicion
se coloco en la introduccidn, citar e invitar a las
siguientes entidades y funcionarios, es decir, se citan
a los que se deben y se invitan a los que se deben
invitar, pero por la falta del cuestionario si estoy
de acuerdo para radicarlo més tarde y que mafiana
se coloque en consideracion, incluso hay algunos
Representantes como el doctor Buenaventura Leon,
el doctor Oscar Villamizar y el doctor Lorduy, que
se quieren sumar a este importante debate.

Presidente:

Perfecto doctor Padilla. Entonces, excluyamos la
proposicion del doctor Padilla, querida Secretaria y
sometamos a votacion las demas proposiciones.

Secretaria:

Sefior Presidente, en ese orden de ideas puede
usted poner en consideracion las dos proposiciones,
una firmada por el doctor Oscar Sanchez, Alejandro
Vega, Hernan Gustavo Estupifian y José Luis
Correa, que tiene que ver con los adultos mayores
en Colombia y la otra proposicion, del doctor Juan
Carlos Wills que tiene que ver con el debate de
control politico a la sefiora Alcaldesa de Bogota.

Presidente:

Llame a lista para votar que ya todos aqui se
expresaron con respecto a las proposiciones de
debates de control politico.

Secretaria:

Llamo a lista sefor Presidente, para la votacion
de las dos proposiciones.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David No voto
Coérdoba Manyoma Nilton No voto
Daza Iguaran Juan Manuel No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No voto
Diaz Lozano Elbert No voto
Estupifidan Calvache Herndn Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Leén Le6n Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julidn Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto
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Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Si o b
7 2 - . , i ¥
Rodriguez Rodriguez Edward David Si é? HHHE -~
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel No votd
LLAMADO A LISTA
Tamayo Marulanda J orge Eliécer Si H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONS’II::‘:JCIONAL 2051 EsGL hzozz
1 1 : 4 r APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO "f\‘ " LLEGOS. "0 | LLEGOS.
Trlana Qulntero Jullo Cesar NO VOtO ALBAN URBA:CI: LUI(S)SALBERTO FARC A e
Uscdtegui Pastrana Jos¢ Jaime Si e =
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si D —-
Vega Pérez A]e] andro Alberto Si CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No votd DELQE LT ALITERO RATAEL o
Wills Ospina Juan Carlos Si T Lo RAA TANTTA AR e
Presidente, puede usted cerrar la votacion. CONZALEZ CARCIA RAFRY GIOVAVNY __oci
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR
i . LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL
PreSIdente. LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL

Se cierra la votacién, anuncie el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado Veintiocho (28) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, asi
que han sido aprobadas las dos proposiciones,
una presentada por el doctor Juan Carlos Wills,
otra por Oscar Sanchez, Alejandro Vega, Hernan
Gustavo Estupinan y José¢ Luis Correa. Esas son
las proposiciones, ese es el ultimo punto del orden
del dia sefior Presidente, lo que propongan los
honorables Representantes, ya han sido aprobadas
las proposiciones, ya estan anunciados los proyectos.

Presidente:

Razoén por la cual, Secretaria, siendo la 1:34 de
la tarde, se levanta la sesion y se cita para mafiana
a las 9:00 de la mafiana para discusion y votacion
de Proyectos, que estaremos mandando a mas tardar
a las 3:00 de la tarde el orden del dia de mafiana
doctora Amparo Yaneth Calderon, vamos a hacer el
orden del diay se los estaremos mandando atodos y a
todas. Muchisimas gracias Representantes de nuevo
por el trabajo incansable que viene adelantando la
Comision.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente, se ha levantado
la sesion siendo la 1:34 de la tarde, ruego otra vez
encarecidamente honorables Representantes que me
puedan enviar las proposiciones antes de sesion,
para la Secretaria es mucha la colaboracion, ruego
de verdad que por favor las proposiciones a los
proyectos, la Mesa ha cumplido en mandarlo los
jueves y las proposiciones lleguen al menos una
hora antes de la sesion para que la Secretaria pueda
imprimir las proposiciones. Es de verdad mucha
ayuda para la Secretaria tener las proposiciones
con antelacion, yo sé¢ que en el transcurso de la
sesion se tienen que presentar, este es el tema
legislativo, no nos podemos desprender de eso,
pero las proposiciones que por favor puedan radicar
con antelacion, yo quedo altamente agradecida con
ustedes, pido mil disculpas por el impase de las
proposiciones del doctor Tamayo, trataré¢ de que no
vuelva a pasar. Muy buenas tardes para todos.

Anexos: Setenta y un (71) folios.

LOSADA VARGAS JUAN CARLOS

LIBERAL

MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT

CONSERVADOR

MENDEZ HERNANDEZ JORGE

C. RADICAL

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN

POLO

PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO

CONSERVADOR

PEINADO RAMIREZ JULIAN

LIBERAL

PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN

C. DEMOCRATICO

PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO
REYES KURI JUAN FERNANDC LIBERAL
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL

RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID

C. DEMOCRATICO

SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN

LIBERAL

SANTOS GARCIA GABRIEL

C. DEMOCRATICO

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER

P.U.

 TRIANA QUINTERO JULIO CESAR

C. RADICAL

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME

C. DEMOCRATICO

[VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME

C. DEMOCRATICO

VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO

LIBERAL

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

C. DEMOCRATICO

WILLS OSPINA JUAN CARLOS

CONSERVADOR

\\'\\\«'\\\xw LRI IR [ RS

ACTA NUMERO

FECHA Anggo ‘&_

HoRA DE INICIACION % 28 G\ «
o : ‘i) YA

HORA DE TERMINACION

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC, I 51, NO 81, NO 51 NO 51, NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC 1 xX ! ] I T
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL [ X i H F
ASPRILLA REYES INTI RAUL A VERDE X H
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. | X | | | |
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL | =t i :
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL |54 . : =
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO | | L 1
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P 4 | H H
DIAZ LOZANO ELBERT P %! ] ! T
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _|LIBERAL X H i f
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE x : : :
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL dl | |
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.uL > | | [
LEGN LEON BUENAVENTURA (CONSERVADOR = j }
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL c. RADICAL ol | | |
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO €. RADICAL I : : :
LOSADA VARGAS JUAN CARLDS LisERAL ~ ! d ! |
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI CONSERVADOR X i | i L
MENDEZ HERMANDEZ JORGE . RADICAL / H H H
[NAVAS TALERD CARLOS GERMAN FoLO il T I T
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR T H H 1
[PEINADC RAMIREZ JULIAN LIBERAL x ' H H
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN €. DEMOCRATICO X | | |
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X : . 1
RESTREPO ARANGD MARGARITA MARIA c oemocaatico | XA ; } I
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL i 1 T i
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME €. RADICAL x4 H H .
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID _ |c. pemocratico | X T ! T T
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL Ny I H H
SANTOS GARCIA GABRIEL c.oewocaamico | ¢ ¢ | ! ¥
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P > | | I ]
[TRIANA QUINTERD JULIO CESAR c. RADICAL 2% ! ! ; o
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME c. pEMOCRATICO [ | H H H
[VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME c oemocramico | X | 1 | 1
[VEGA. PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL § S i, ; H
VILLAMIZAR. MENESES OSCAR LEONARDO _ |C. DEMOCRATICD | % | ! H !
WILLS OSPINA JUAN CARLOS [ COMSERVADOR X H H H
TOTAL 1 1 1 :
FECHA l.S A0 .-Li?()ﬁf-'/ @A




GACETA DEL CONGRESO 510

Martes, 14 de julio de 2020

Pégina 37

LISTADO DE VOTACION

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO

VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO

[VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL

[VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO C. DEMOCRATICO

WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR

TOTAL

APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. SI_1+ NO SiL_1 NO Sl NO SIL_1 NO

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC X | i |
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL X : : :
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE XV, ! ! !
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE X X1 | 1 I
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL < . : .
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL v T T T
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO | v | ' : !
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. P2 . j :
DIAZ LOZANO ELBERT P.U. . | 1 | |
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO __|LIBERAL X ' : :
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE X | | i
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL X 1 J i i
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. X ) B f
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR KT ! T T
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL X H H H
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL K ' H H B
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X | I |
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALL CONSERVADOR X i 1 :
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL X j . :
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN PoLO X ] | |
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR X f H H
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL X! ! ! !
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO | « | [ 1 1
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X ; b B
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA c. pemocratico | T 1 T T
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL X : f i
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL xR . i |
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO | X | ] 1 |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL A : : :
SANTOS GARCIA GABRIEL C_DEMOCRATICO | » ! J ! :
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. X 1 j 1
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL T : i b
X s z !

>)$ 1 i | |

. | | | |

! : ] 7

q
4

FECHA N 1[z0t O

Bogotd D.C. 28 de mayo de 2020

Doctor X -
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS {
Presidente Comision Primera v

Camara de Representantes ? >
Bogotd

ASUNTO: Proposicién citacion a Debate de Control Politico virtual “Manejo del Covid-19
en Bogoti D.C™

Cordial saludo Sefior Presidente,

Respetuosamente solicito se cite a debate de Control Politico a la sefiora Claudia Nayibe Lépez,
Alcaldesa Mayor de Bogotd.

Lo anterior fundamentado en el Auto 080 de 1998 de la Corte Constitucional, en ¢l cual se

blece: * Los got d v los alcaldes como ionarios p tes a la rama ejecutiva,
también pueden ser sujetos pasibles(sic) de citaciones por parte de las Comisiones Permanentes,
en desarrollo de sus funciones de control politico (...) ¢l control politico que realiza el Congreso
sobre tales servidores estatales, solamente puede recacr sobre asuntos de interés nacional y no de
carficter netamente local, pues en este Gltimo evento dicho control le compete ejercerlo a los
Coneejos Municipales y las Asambleas Departamentales®,

Por lo anterior Sefior Presidente, solicito se cite a la alcaldesa, ya que se hace evidente que el
manejo del Covid-19 y la contratacion realizada para atender la pandemia, son temas de interés
nacional y por ende, objeto de control por parte de la CAmara de Representantes, entidad
competente de acuerdo a lo establecido por la Corte Constitucional.

mb‘}ﬁf}'ﬁg

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara por Bogota

Edificie Nueve del Congreso Carrera 7 No. 8 - 68
Oficina 512
Tel: 4325100 Ext 3544/3545
WWW,. camara.gov.co

CUESTIONARIO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

1-, Sirvase informar de manera detallada cuanto ha recibido la Alcaldia Mayor en recursos econdmicos por
parte del Gobierno Nacional para atender la pandemia por COVID-19.

2-, Sirvase informar de manera detallada cuantas ayudas en especie ha recibido la Alcaldia Mayor por parte
del Gobierno Nacional para atender la pandemia por COVID-19.

3-. Sirvase indicar si su despacho tiene un procedimiento o protocolo de comunicacidn, discusidn y
evaluacidn de las politicas del Gobierno Nacional con la Alcaldia Mayar.

4-_ Sirvase indicar cuales han sido las estrategias de La Alcaldia Mayor para la estipulacién de las medidas
gue se van a tomar después del 01 de Junio.

5-. Sirvase indicar cuales han sido los mecanismos adoptados por su despache para el apoyo de los decretos
expedidos por el Gobierno Naclonal con la Alcaldia Mayor,

&-. Sirvase informar cual es la valoracién del impacto de los decretos expedidos por el Gobiemo Nacional
en la Alcaldia Mayor.

7-. Sirvase informar cuales son los indicadores de seguimiento y evaluacion de las paliticas nacionales y su
implementacidn por la Alcaldia mayor

8-. 4Cudles son los criterios que se aplican durante la emergencia para la seleccion de los contratistas en
materia de suministros? Indique si existe un manual de contratacidn de emergencia.

9., ¢Existe un nivel de coordinacién con los organismos de control para |2 vigilancia de la contratacién? dEn
qué consiste?

10-. ¢5e han creado mecanismos de prevencidn de la corrupcion en el dmbito de la contratacidn para la
atencién en salud y humanitaria de la emergencia?

11-. {Se tienen estudios de mecanismos de evitacién del contagio, correlativos a las diferentes fases de
apertura de la economia? {En qué consisten?

12-, Sirvase rendir un informe detallado sobre la contratacion de personal que se ha realizado para atender
l2 pandemia, asi como especificar qué porcentaje de este ha sido destinado para el sector salud.

Edificio Nuevo del Congrese Carrera 7 No. B — 68
Oficina 512
Tel: 4325100 Ext 3544/3545
WWW.camara.gov.co

13-, Teniendo en cuenta que Bogotd es |a ciudad que mas presenta casos de contagios por COVID-19 a nivel
nacional, sirvase indicar de qué manera La Alcaldia Mayor ha implementado estrategias de articulacidn en
materia de prevencion, atencién y mitigacion de contagios, con el fin de evitar la propagacién nacional de

la misma.

14-, Dado el crecimiento exponencial de personas contagiadas, {cudl es |a disponibilidad actual de Unidades
de Cuidados Intensivos de La Alcaldia Mayor?

15-. ¢Cudl es la cobertura en materia de ventiladores y atros dispositivos de respiracidn asistida?

16-. {Cudl es el estado de suministro y cobertura de los implementos de proteccidn para el personal de la
salud que atiende la pandemia?

17-. Teniendo en cudndo que Bogota es el centro operativo y comercial de Colombia, ¥ que las empresas
que alli se ubican dirigen la economia del pais, dQue medidas se han implementado frente a la situacién de
movilidad y transporte masive en la reactivacidn econdmica post Covid-197

18-. Frente a las alzas injustificadas de precios de los servicios pldblico, muches de los cuales son
suministrados por empresas de orden nacional 4Que control se ha hecho frente a estas alzas? ¢De que
manera se concretd |a rebaja de los servicios publicos que se anuncléd en los pasados dias?

mﬂb%-j’&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 - 68
Oficina 512
Tel: 4325100 Ext 3544/3545
WWW.CAMAara.gov.co
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Bogota D.C 1 de junio de 2020

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Comisién Primera

Cémara de Representantes

petado sefior p ite, en a la situacién que atraviesan los adultos mayores

en Colombia debido a la crisis ocasionada por el Covid-19 y a algunos incumplimientos en

la politica de vejez y ;1

), por ) SUYO P to la siguiente:

PROPOSICION

Citese a debate de control politico al ministro de salud doclor Fernando Ruiz Gdmez, a la
ministra de Justicia y del Derecho doctora Margarita Cabello Blanco, al ministro de Haclenda
doctor Alberto Carrasquilla, al Ministro de Trabajo doctor Angel Custodio Cabrera , a la
directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar doctora Lina Maria Arbelsez, al
director de medicina legal doctor Jorge Arturo Jiménez y a la directora del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social doctora Susana Comea.

E invitese al fiscal general de la nacion doctor Francisco Barbosa Delgado, al defensor del
pueblo doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera y al gerente de Colombia mayor doctor Juan
Carlos Lopez Castrillon.

Se adjuntan cuestionario

MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

L

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntos adultos mayores tiene Colombia,

discriminado por departamento y municipio.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles han sido los beneficios entregados a los

adultos mayores en Colombia en el tiempo de Coronavirus por la entidad.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles son las estrategias adoptadas por la

entidad para la prevencidn y mitigacién del Coronavirus en personas adultas mayores.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles son las estrategias adoptadas por la

entidad en los centros vida, centros dia y centros de proteccién de larga estancia para adultos

mavyores, para la proteccién de los adultos mayores del Coronavirus.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el nimero de personas adultas mayores

han sido beneficiados con el cuidado en los centros vida, centros dia y centros de proteccidn de

larga estancia para adultos mayores.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles son las estrategias adoptadas por la

entidad para la atencién del adulte mayor en temas de salud.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntas

estan en observacidn por posible contagio de Cor irus, discril

municipios.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles han sido las medidas y acciones tomadas

por la entidad frente a los posibles casos de de C us en adulto mayor.

Sirvase menclonar de manera clara y detallada, cudntas personas adultas mayores estan
iados por C irus, discri do por depar ¥y municipios.

adultas may de 60 afios
do por depar ¥

10. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el nimero de personas adultas mayores

A L que se han recuperado del Coronavirus, discri do por depa ¥ municipios.
- N\ —— 11. Sirvase mencionar de manera claray llada, cual es el nimero de g adultas may
,f Y\ que han muerto por Ci irus, discriminado por dep. ¥ ipi

* i 12. Sirvase mencionar el porcentaje de cumplimiento de la politica plblica de vejez y

OSCAR SANCHEZ LEON ALEJANDRO VEGA PEREZ envejecimisnto, _ i & :
Representante a la Camara Representante a la Cdmara 13. Como entidad c:oordmaéura de la politica de vejez y envejecimiento, cudl ha sido el avance de
i Ia politica piblica, en atencién a las obligaciones de cada una de las entidades que tienen

é;}}/ responsabilidad en la misma. Sirvase mencionar el avance de cada una de las entidades.
s L L
ICBF
HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN 1. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles han sido los programas adoptades por la
Representante a la Camara entidad para el fortalecimiento familiar, en familias de personas adultos mayores en tiempo de
Coronavirus.

2. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles han sido las estrategias para promover el FISCALIA
cuidado y afecto familiar, en familias de adultas en tiempo de C firus.

3, Sirvase mencionar de manera clara y llad antos adultos se han beneficiados 1. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el nimero de denuncias que ha recibido
de los programas para el fortalecimiento familiar implementadas por la entidad, en tiempo de la entidad por maltrato al adulte mayor discriminade entre hombres y mujeres, mes a mes para
Coronavirus. los afios 2019 y 2020 en Colombla.

4. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntos adultos mayeres se han beneficiados 2. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el ndmero denuncias ha recibido la

de las estrategias para promover el cuidado y afecto familiar implementadas por la entidad, en
tiempo de Coronavirus.

DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL

1

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles han sido los beneficios entregados a los
adultos mayores en Colombia en el tiempo de Coronavirus por la entidad.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles han sido los pardmetros o criterios
establecidos por el Gobierno Nacional para realizar seleccién y entrega de cada uno de los
beneficios a los adultos mayores en Colombia.
Sirvase mencionar de manera clara y detallad.
alas adultas may en Col
Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntos adultos mayores en Colombia han sido
beneficiados con las ayudas econdmicas realizadas por el Gobierno Nacional discriminade por
mes.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntos adultos mayores en Cundinamarca han
sido beneficiados con las ayudas econdmicas por el Gobi Nacional
por mes.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles serdn las ayudas econdmicas que
entregara la entidad a los adultos mayores para los meses junio, julio y agosto, para enfrentar
el Coronavirus.

cuantos dos se han mes a mes

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

¥

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles y cudntas han sido las rutas de acceso a
la justicia ante vulneracion de los derechos del adulto mayor que ha disefiado y elaborado el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles han sido las rutas de acceso a la justicia
ante vulneracién de los derechos del adulto mayor gue se ha implementado el Ministerio de
Justicia y del Derecho en los meses de marzo, abril y mayo.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es el nd de adultas mayores
se han beneficiado de las rutas de acceso a la justicia ante vulneracién de los derechos en los
meses marzo, abril y mayo de 2020,

entidad por maltrato al adulto mayor discriminado hombres y mujeres por departamentos y
municipios para los afios 2019 y 2020 en Colombia,

3. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, Cual es el comiin denominador de las denuncias
que ha recibido la entidad por maltrato al adulto mayor discriminado entre hombres y mujeres,
mes a mes, para los aflos 2019 y 2020 en Colombia.

4, Sirvase mencionar de manera clara y detallada, Cual es el comin deneminador de las denuncias
que ha recibido la entidad por maltrato al adulto mayor discriminado entre hombres y mujeres,
por departamentos y municipios, para los afios 2019 y 2020 en Colombia.

5. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntos denuncias se presentaron para los afios
2019 y 2020 por temas de mall por ido, por ia y por del adulto
mayor discriminado entre hombres y mujeres en Colombia.

6. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cuantas denuncias se presentaron para los afios
2019 y 2020 por temas de maltrato, por descuido, por negligencia y por abandono del adulto
mayor discriminado entre hombres y mujeres por departamentos y municipios.

7. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntas di ias por al adulto mayer
se recibieron en las Salas de Atencion al Usuario -5.A.U-, las Unidades de R i fiata -
U.R.I-, los Centros de Atencién a Victimas y las Casas de Justicia, discriminado entre hombres y
mujeres para los afios 2019 y 2020.

8. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles son los principales responsables del
maltrato al adulto mayor.

MEDICINA LEGAL

1. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el nimero de casos que ha recibido la
entidad por maltrato al adulto mayor discriminado entre hombres y mujeres, mes a mes para
los afies 2019 y 2020 en Colombia.

2. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es el namero de casos que ha recibido la
entidad por maltrato al adulte mayor discriminado entre hombres y mujeres por departamentes
y municipios para los afios 2019 y 2020 en Colombia.

3. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, Cual es el comin denominador de las denuncias
que ha recibido la entidad por maltrato al adulte mayer discriminado entre hombres y mujeres,
mes a mes, para los afios 2019 y 2020 en Colombia.

4. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, Cual es el comun denominador de las denuncias
que ha recibido la entidad por maltrate al adulte mayor discriminado entre hombres y mujeres,
por departamentos y municipios, para los afios 2019 y 2020 en Colombia.

5. Sirvase mencicnar de manera clara y detallada, cudles son los principales responsables del
maltrato al adulto mayor.
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1. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es ef programa creado por el
ministerio para realizar la inclusién laboral y el trabajo que beneficia a la poblacién adulto
mayor.

2. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es el niimero de adultos mayores
beneficiados con el programa que realizar fa inclusion laboral y el trabajo.

3, Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es el porcentaje de adultos mayores
beneficiados con el programa que realizar la inclusion laboral y el trabajo.

4. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es el nimero de entidades, empresas
y organizaciones productoras de bienes y servicios que estan destinados a la atencién de

DEFENSORIA DEL PUEBLO colectivos y personas adultas mayores.

5. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cémo las entidades, empresas y
organizaciones productoras de bienes y servicios que estan destinados a la atencién de
colectivos y personas adultas mayores, han prestado sus servicios en el tiempo de crisis

2019y 2020 en Colombia. por el Covid 19. Qué tipo de seguimiento ha realizado el ministerio y qué resultados ha
7. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el nimero de casos ha recibido la entidad obtenido.

por maltrate al adulte mayor discriminado entre hombres y mujeres por departamentos y
municipios para los afios 2019 y 2020 en Colombia.

8. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, Cual es el comiin denominador de las denuncias MINISTERIO DE HACIENDA
que ha recibido la entidad por maltrato al adulto mayor discriminado entre hombres y mujeres,
mes a mes, para los afos 2019 y 2020 en Colombia.

9. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, Cual es el comin denominador de las denuncias 2
que ha recibido la entidad por maltrato al adulto mayer discriminado entre hombres y mujeres,
por departamentos y municipios, para los afios 2019 y 2020 en Colombia.

10. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el niamero de adultos mayores han sido
beneficiados con las jornadas encaminadas a la proteccién del adulto mayor para los afios 2019
y 2020 discriminado entre hombres y mujeres.

. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles son las estrategias adoptadas por la
entidad que benefician al adulto mayor para los afios 2019 y 2020 por la crisis del Coranavirus.

. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles son les principales responsables del
maltrato al adulto mayor.

6. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudl es el nimere de casos ha recibide la entidad
por maltrato al adulto mayor discriminado entre hombres y mujeres, mes a mes para los afios

1. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es el monto total asignado para afrontar

la crisis del Covid 19 en Colombia.

Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es el monto total para afrontar la crisis del

Covid 19, asignada para la poblacién adulto mayor.

3. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cuél es el monto de los recursos adicionales
que estan programados para destinar a la poblacién adulto mayor en Colombia.

4. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cud! es el criterio para realizar la distribucion
de los recursos para cada componente y cada grupo de poblacién.

-
s

-
~

COLOMBIA MAYOR

1. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudntos cupos maneja el programa de Colombia
Mayor para las modalidades de Subsidio econémico directo y Subsidio econémico indirecto, para
los afios 2019 y 2020.

2. S{rvase mencionar de manera cfara y detallada, cual es el criterio de asignacién de cupos para
aduitos mayores en el programa de Colombia Mayor, para las modalidades de Subsidio econémico
directo y Subsidio econémico indirecto.

3. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cual es beneficio que obtiene el adulto mayor al
tener un cupo en el programa de Colombia Mayor en la modalidad Subsidio econémico indirecto.

4. Sfrvase mencionar de manera clara y detallada, cudntos adultos mayores han sido beneficiados Villavicencio, 3 de junio de 2020
con el programa Colombia Mayor, para la modalidad Subsidio econémico directo y la modalidad
Subsidio econémico indirecto, discriminando por mes y municipio.

S. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cudles serdn las estrategias implementadas por

la entidad para los meses junio, julio y agosto frente a la situacion de Coronavirus con relacién al Honorable Representate
programa de Colombia Mayor, para la modalidad Subsidio econémico directo al adulto mayor. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
5. Sirvase mencionar de manera clara y detallada, cusles seran las estrategias implementadas por P’B"‘i_d?‘“‘e
la entidad para los meses junio, julio y agosto frente a la situacién de Coronavirus con relacién al Comisién Primera Constitucional Permanente
programa de Colombia Mayor, para la modalidad Subsidio econdmico indirecto al adulto mayor. Camara de Representantes
Cludad

Asunto: Adicién al cuestionario que hace parte de la proposicién aprobada el 3 de junio de
OSCAR SANCHEZ LEON 2020, presentada por los HR Oscar Sdnchez, Herndn Gustavo Estupifidn, José Luls
Representante a la Cdmara Correa y Alejandro Vega P..

Apreciado Presidente,

Con un cordial saludo, por medio de la presente y para los efectos pertinentes me permito
presentar cuestionario adicional al ya radicado y aprobado por la Comisién Primera
correspondiente a la proposicion referida en la linea de asunto.

Para este fin, le agradezco se sirva proceder como corrresponde de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 5 de 1992 y demds normas concordantes o complementarias a fin de

obtener res| a a las inqui aquf
correspondientes.

de parte de los funcionarios

Cordialmente,

i A \
ALEJANDRO VEGA PEREZ
ITANTE A LA CAMARA

REFRCS

Edificio Muevo del Congreso - Carrera 7° No. 8-48, Oficina 234b
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10.

MINISTERIO DEL TRABAJO

Indicar, de manera desagregada, el nimero de personas mayores de 70 afios que
cuentan con pensién, con BEPS, o con beneficios del programa Colombia Mayor,
detallando la infi ion por depar

Informar cudles son los municipios y departamentos en los que alin no hay beneficiarios
del programa Colombia Mayor.

¢Cudntas personas podria ser objeto de beneficio del programa Colombia Mayor? De
estas, cudntas efectivamente son beneficiarias de este programa?

Favor indicar el monto mensual de los pagos efectuados por el programa Colombia
Mayor durante los Gltimos 24 meses, desagregando mes a mes por departamento y por
municipio.

Explicar cudl es el mecanismo o la metodologia por la cual se determina el monto del
subsidio a pagar a favor de los beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Teniendo en cuenta que la poblacién beneficiaria del programa Colombia Mayor es la
de mayor riesgo por COVID-19, ¢qué protocolos o medidas especiales se han tomado
para garantizar que los beneficiarios puedan acceder a los cobros?

Favor indicar qué medidas especiales se han tomado para atender a la poblacién
beneficiaria que reside en zonas veredales en las cuales no hay acceso a puntos de pago
autorizados.

Teniendo en cuenta que los pagos de Colombia Mayor no pueden acumularse y dado
que los mayores de 70 afios son qui actual tienen practic restringida
completamente su movilidad, indique cudles son las condiciones especiales que se han

establecido para evitar que se pierdan los beneficios?

Favor indicar si se han realizado pagos extras del programa Colombla Mayor y, de ser
el caso, si estos son adicionales a los corrientes del programa o si son anticipos de giros
inicialment 5 para mas adel;

que prog

Informar si durante el periodo de pandemia se han r nuevos regi e

inclusiones a el programa Adulto Mayor.

Ediificio Nuevo del Congreso - Comera 7° No. 8-68, Oficina ?Séb
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11. Indicar en qué fecha se registré la ditima actualizacién de datos y beneficiarios del
programa.

12. Establecer la fecha del préximo pago del programa Colombia Mayor y el valor que
recibirdn sus beneficiarios.

b de beneficiarios del

13. Informar si se tiene previsto ampliar la
Colombia Mayor en los proximos meses.

14, Adicional al programa Colombia Mayor éa qué otros programas pueden acudir los
adultos mayores que no cuenten con pension, nj BEPS? Sirvase explicar en qué
consisten dichos programas o beneficios, los requisitos de ingreso, y condiciones
generales de los mismos.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1. Indicar el nimero de personas de |a tercera edad que en los dltimos tres afios residen
o reciben servicios en instituciones de asistencia social pdblicos como ancianatos o
asilos en todo el territorio nacional, discriminando por depar afio a afio.
Informar igualmente si este niimero se ha incrementado desde la fecha de declaratoria
del estado de emergencia econémica y social hasta hoy v, de ser asi, en cuanto se ha
incrementado en cada departamento.

2. Informar cuéles han sido las medidas que el io de Salud ha disp para
garantizar la proteccién de las personas de la tercera edad que residen en instituciones
como ancianatos y asilos, plblicos y privados, y evitar el contagio de estos de COVID-
19 asi como asegurar su manutencion.

3. Indicar si se han dispuesto recursos adicionales por parte del Gobierno Nacional para
asegurar la atencién integral de las personas que residen o reciben servicios en
instituciones como asilos o ancianatos de orden publico.

4. Seifialar cudles han sido las acclones y plan de trabajo que se ha llevado a cabo entre el
Ministerio de Salud y las autoridades territoriales para garantizar la proteccién de los
adultos mayores en las tanto de llos que se enc en institutos
como ancianatos o asllos, como de aguellos que residen en sus hogares con las familas
y de los habitantes de calle mayores de 70 afios.

Ediifi

io Nuevo del Congreso - Camera 7° No. 8-68, Oficina 23éb

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Indicar a cudnto asciende el monto del Presupuesto General de la Nacién asignado para
cubrir los costos del programa Colombia Mayor.

Indicar si, de acuerdo con el presupuesto actual, estan garantizados los recursos que se
requieren para financiar el programa Colombia Mayor hasta 31 de diciembre de 2020.

Indicar si, desde la declaratoria de estado de emergencia hasta la fecha, el Ministerio
de Hacienda ha autorizado el traslado o giro de recursos adicionales destinados a la
financiacién de programas publicos de proteccion a la vejez. En caso de que asi haya
sido, favor indicar a cuanto han ascendido los montos autorizados y a qué programa o
proyecto estédn dirigidos, la entidad a cargo, nimero de personas beneficiarias y
condiciones generales de dichos programas o proyectos.

Favor indicar si, ocasién del estado de emergencia, el Ministerio de Hacienda ha
autorizado el incremento de los giros de recursos a favor de instituciones o entidades
de asistencia social que prestan servicios a la tercera edad en el pals. De ser asi, indicar
monto, instituciones beneficiarias y nimero de personas atendidas en las mismas.

Edificio Muevo del Congreso - Comera 7° No. 8-68, Oficina 2346b
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Solicitese al Director del Departamento Nacional de Planeacion, Doctor Luis

Alberto Rodriguez, aplazar la medida de girar menos recursos de transferencias
a los entes temitoriales y se siga girando en las mismas condiciones del afo 2019
y anteriores, especialmente a los municipios de 5 y é categoria. Teniendo en
cuenta que:

1. Segin el Foro Macional por lo Financiacion de la Educacion Piblica
reclizado por la Federacién MNocional de Educadores el 30 de
septiembre de 2017, $138 bilones de pesos dejoron de ir al Sistema
General de Parlicipaciones en los Olitimos 15 afios.

2. Con base en el sisben 4, a partir del afio 2020 a los municipios mas
pobres de Colombia, de 5 y & categoria, se les han disminuido en un 30%
las frasferencias.

3. La situacién actual ha generado que personas que habian salido de
pobreza extrema hayan regresado a ella, con altas posibiidades. que
ante la crisis econdmica que se estd viviendo en el pais mas familias
puedan ingresar a esta situacion de pobreza extrema.

4. Dada la crisis que atraviesa la economia del pais, los recaudos de los
impuestos temitoriales en los municipios en el presente afio han sido tan
s6lo de un 30%, segin los comparativos con afios anteriores,

5. Los Departamentos del pals igual han visto disminuidas sus ingresos en un
45%.

En este orden de ideas, los entes teritoriales estan sintiendo la disminucion de
los recursos de fransferencias en confraposicién al aumento de las familias en
situacién de pobreza generada por la crisis provocada por la pandemia del
Covid-19.

BUENAVENTURA LEON LEON

Representante ala Camara

Cra 72. N* B — 68 Piso 5" oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639

E-mail: b b |.com

Bogotd, Colombia.
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LISTADO DE VOTACION

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
1 DE JUNIO DE 2020

Q
PROPOSICION g
PL 268/2019 C
Sefior Presidente, solicito que someta a consideracion de la Plenaria Ia siguiente modificacioén del articulo
4 del PL 268/2019-Cémara:

ARTICULO 4°. LA COMISION INTERSECTORIAL PARA LA MEJORA NORMATIVA.
Créese la Comisién Intersectorial para la Mejora Normativa que estara conformado por los siguientes
integrantes con voz y voto:

FECHA

e

bR,

<
58
<

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. SI_ ' NO SI_1 NO St NO S1_' NO

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC P ol dl

ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL X X2 X

ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE X X! X

BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. X d X i
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL X. X s )
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL X ol X T T
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO i M Pl :
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. b Z - ;
DIAZ LOZANO ELBERT P.U. dl X | X 1
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO |LIBERAL Yl X XK :
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARTA A VERDE X X X 1
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL X1 x5 X 1
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. X Xt > f
LEGN LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR > dl e T
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL c. RADICAL el > % 1 i
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C_RADICAL Y X > :
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X1 d bl i
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT |CONSERVADOR X X X t
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL hvel X }% H
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN PoL0 pdl Pl X, i
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR LA x X H
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL >, Y > ! T
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN c.pemocratico | X | > X1 i
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X e Ko H
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARTA C.DEMOCRATICO | X_| PV X7 T
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL X X | x :
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL . X X :
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|c. DEMOCRATICO | X | X1 ul 1
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL p X. ' & :
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO | ¢, d X1 !
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. 3 e X

TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL X, B >

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO | XX - N X

VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C.DEMOCRATICO | X 1 X paa

VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL X X D

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __|c. DEMOCRATICO | X | P . i
WILLS OSPINA JUAN CARLOS consERVADOR | X : :

% TOTAL %.AA,«, 3
' B
»

(NSO

ook
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La Comision
(4) veces al afio y de forma exiraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar asf lo solicite
alguno de sus integrantes.

1. Elola Secretaria Juridica de Presidencia o un delegado.

1. Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho.

II1. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1V. Un delegado del Departamento Ad.rmmstranvo dela Funcmn Piblica.
V. Un delegado del D Nacional de Pl

VI. Un delegado de la Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado.

=

Adicionalmente, asistirdn como invitados, con voz pero sin voto, los delegados de las siguientes enti-
dades:

1. Ministerio de las Tecnologfas de la informacién y las Comunicaciones-TIC.

1I. Superintendencia de Industria y Comercio

TIL.Imprenta Nacionat de Colombia

ial para la Mejora sesionard de forma ordinaria por lo menos cuatro

PARAGRAFO PRIMERO. Los delegados a la Comision Intersectorial para la Mejora Normativa
deberan pertenecer a los niveles directivos o asesor que tengan a su cargo funciones relacionadas con
1a mejora normativa en la respectiva entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretarfa técnica de Ja Comisién Intersectorial para la Mejora Nor-
mativa estar4 ejercida por 1a Secretaria Juridica de Presidencia,

PARAGRAFO TERCERO. La Comisién podrd invitar a sus sesiones a los funcionarios piblicos,
representantes del sector privado, académicos y demds personas que considere,

Witz fptbecty

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cdmara »

CSAaABFRRIEL
VAaLLeEso Cressaes

PROPOSIGION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No 268 de 2019 Cémara “Por medio
de la cual se yp les para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama E/ecut:va del nivel Nacional y
Territorial”, para que quede asi:

ARTICULO 4°. LA COMISION INTERSECTORIAL PARA LA MEJORA
NORMATIVA. Créese la Comision Intersectorial para la Mejora Normativa que
estara conformado por los siguientes integrantes con voz y voto:

1. Un delegado del Departamento A ivo de la Presidencia de la

Reptblica.
Il. Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
fll. Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho.
IV. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
V. Un delegado del Departamento Administrativo de ia Funcion Pablica.
VI. Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.
VIi. Un delegado de la Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado.

Adicionalmente, asistiran como invitados, con voz perc sin voto, los delegados
de las siguientes entidades:

. Ministerio de las Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones-TIC.
. Superintendencia de Industria y Comercio
#il. Imprenta Nacional de Colombia

La Comisién Intersectorial para la Mejora Normativa sesionara de forma
ordinaria por lo menos cuatro (4) veces al afio y de forma extraordinaria
cuando, por la naturaleza de los temas a tratar asf lo solicite alguno de sus
integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. Los delegados a la Comision Intersectorial para la
Mejora Normativa deberan pertenecer a los niveles directivos o asesor que
tengan a su cargo funciones relacionadas con la mejora normativa en la
respectiva entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretaria técnica de la Comision Intersectorial
para la Mejora Normativa estara ejercida por el Departamento Nacional de
Planeacién o el que haga sus veces.

PARAGRAFO TERCERO. La Comisién podra invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos, representantes del sector privado, académicos y demés
personas que considere.

EL JAIMEWALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogot D.C, 1 de Junio de 2020

Honorable Represéntate

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente Comisién Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

En mi condicién de Representante 2 la Camara por el Departamento del Guaviare y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5* de 1992 me permito presentar la siguiente
proposicién de modificacién relacionada con el PROYECTO DE LEY No. 268 de 2019
CAMARA “Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la
mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y
Territorial”

Modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley 268 de 2019 Camara el cual quedara asi:

ARTICULO 11°. DIVULGACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos de carécter general que se profieran por parte de los sujetos obligados deberdn
ser divulgados a través del Sistema Unico de Informacmn Normauva (SU'IN) o el que haga sus
veces, lo anterior sin perjuicio de lo disp ! Ja-materia—En el
0 de procedimiento administrativo y de lo con 01 50 Admlmstranvo articulo 65, en lo.

relacionado con el principio de publicidad.

4
P

H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Bogota, D. C., 19 de mayo d

Doctor:

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS ,
Presidente Comisién Primera Cdmara De Representantes 9
Ciudad @ ?‘
Asunto: Pr icion de dificacién al articulo 4° Proyecto de Ley No. 268
de 2019 Cémara “Por medio de la cual se establecen principios y parémetros
generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la rama
Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”.

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicién ante la Comisién Primera de la Camara
de Representantes, de modificacion del articulo 4° del proyecto aludido. El cual
quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 4°. LA COMISION INTERSEGTORIAL PARA LA MEJORA
NORMATIVA. Créese ia _un_a_Com|s:én Intersectorial-para la Mejora
de la Rama Ejecutiva del

Normatlva
nivel na | ritorial tard confor: r_cin
| an r a los nivel ire
T funcion: facion n jor
normati tiva enti que—estard—conformade—per—h
gt Teegran Y 4 e
Ui leaado—del-D del d

Atentamente,
: Q)S Al
A S Adiclona
___DAVID ER.N'ESTO PU'LD)O NOVOA B \7 eet
Representante a la Cimara
Departamento del Guaviare
221y 228
$i) 325100 ¢
W jorgemendezh
7#8 - 68, Bogota D.C. : - !HPE(QSLA‘I ASFORMACE
———

¢

H RVJQRGE MENQEZ HERNANDEZ

T SANTACATALIN

Lda Col

IIL. Imprenta-Naci bia

La Comision Interseetertat para la Mejora Normativa sesionard de forma
ordinaria por lo menos cuatro (4) veces al afio y de forma extraordinaria
cuando, por la naturaleza de los temas a tratar asi lo solicite alguno de sus

integrantes.
PARAGRAFO-PRIMERO—Les-delegades—a-la-Cornisié +parat
b Fiak-pa
Mesi N b o
Mejora nativa-deberdn-pertenecer-atosniveles-direet & Fque
£ 1y fi k 1,
gan— arg relacionada: ¥ 5 4
PARAGRAFO—SEGUNDO- La fa—té de—la FRHSIOR
| ! Meas foapd ‘A
F ial—para—la—Mejora—MNormativa = jerel B
B l-de-Pi; 174 4 h
Departament reacion que-haga-sus-veees:

PARAGRAFO TERCERO. La Comisién podra invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos, representantes del sector privado, académicos y
demas persanas que considere.

Eliminese el aparte tachado.

Atentamente,

4

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

—_— ¢

“ H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ

s ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA
Motivacién

El anterior, crea una “COMISION INTERSECTORIAL PARA LA MEJORA
NORMATIVA”, que estard Integrada por un delegado de diferentes entidades
del orden nacional del Estado, en primer lugar, se debe tener en cuenta que
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de RepUblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,”
(articulo 2 de la Constitucién Politica). En tal sentido, cada entidad ejecutiva
del orden nacional y sobre todo, del orden territorial, goza de autonomia en el
ejercicio de sus funciones, especialmente en la expedicién de los actos
administrativos de caracter general, lldmense decretos, ordenanzas, etc. Por io
cual este articulo violarfa el articulo 2 de la constitucién.

f sjorgemendezescambioradical
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= H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Bogotd, D. C., 19 de ma
Doctor: /lp
JUAN CARLOS LOSADA VARGAS

Presidente Comisién Primera Cdmara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién al articulo 5° Proyecto de Ley No. 268
de 2019 Cémara “Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros
generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la rama
Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”.

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta proposicion ante la Comisién Primera de la Cémara
de Representantes, de modificacién del articulo 5° del proyecto aludido. Ei cual
quedara de la siguiente forma:

2020+~

g

ARTICULO 5°. La Comision Intersectorial para la Mejora Normativa
tendra las siguientes funciones:

I. Promover la calidad Normativa.
II. Establecer los lineamientos de politica de mejora de produccién
normativa y sus guias metodoldgicas.
Definir y promover el uso de estandares para la produccién y
evaluacién normativa.
1IV. Definir y promover estandares para la gestion, revision y depuracién
del inventario normativo.
V. Velar por el cumplimiento de los principios de la calidad normativa
mencionados en la presente ley.

111

Eliminese el aparte tachado.

Atentamente,

‘7;’,\_.\/

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina .
vendez v tan

221y 22B

{ /jorgemendezescambioradical

©

sjorge

W joraemendezh

%

#

EHi’EGHOS LA TRANSFORMACIG

—

H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

4

Motivacion

El anterior, crea una “COMISION INTERSECTORIAL PARA LA MEJORA
NORMATIVA”, que estard integrada por un delegado de diferentes entidades
del orden nacional del Estado, en primer lugar, se debe tener en cuenta que
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,”
(articulo 2 de la Constitucién Politica). En tal sentido, cada entidad ejecutiva
del orden nacional y sobre todo, del orden territorial, goza de autonomia en el
ejercicio de sus funciones, especialmente en la expedicion de los actos
administrativos de carécter general, lldmense decretos, ordenanzas, etc. Por lo
cual este articulo violaria el articulo 2 de la constitucion.

f /jorgemendezescambioradical
o
YW jorgemendezh

fnrgemend

E—

H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Baogotd, D. C., 19 de mayg/de 20,

Doctor:

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS

Presidente Comisién Primera Cédmara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicioén de eliminacién del articulo 7° Proyecto de Ley No. 268 de 2019
Céamara “Por medio de la cual se establecen principios y parémetros generales para la
mejora de la calidad normativa en las entidades de la rama Ejecutiva del nivel Nacional
y Territorial”.

Respetado Sefior Presidente,
Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se

presenta proposicién ante la Comisién Primera de la Cémara de Representantes, de
eliminacién del articulo 7° del proyecto aludido. El cual quedard de la siguiente forma:

31 £ty A—d 3 7 He-de—t b Il "y
normativa—f &6l {o-por-parte-de-fos-sujet
Estapublicacién deberd-h rrds-tardar-ch-36-de-octubre-de-cada-af i
- Vinieo-d fta-Pabliea(SUCOR) ol Y
Sistema-Unico-¢ £ y-o-el-que-haga-sus-vecess
L " ; blicars tardar—el-31—d o
ta-agenda ¥ defini P 1—gh <
do ot ) ; )\ de—act Py d
ada—afier < proy nink
4 + it dificar-o-derogar—ast
eardeter-generatgx Pr promulgar O IO %
| hstade-de-act inistrativos—d : 4rohiato-¢
R actos-administrativ = o 5
L oy - e i o |
a-agenda—Rorma podrd ada-mes—y—p 5
~ 1 i ! £ ; Syt
siempre-§ 1bies-gue-se-realicen nente-justifica
el Wl P " A N Pk A
Estas P para-et veo-deta

Eliminese el aparte tachado.

Atentamente,
L I 57
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

1endez o camara.gov.co

221y 228 § mendezescambioracical
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" H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Bogotd, D. C., 19 de mayo de\ 020

Doctor:

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS

Presidente Comisién Primera Cémara De Representantes
Ciudad

S

Asunto: Proposicién de eliminacién del articulo 9° Proyecto de Ley No. 268 de 2019
Céamara “Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la
mejora de la calidad normativa en las entidades de la rama Ejecutiva del nivel Nacional
y Territorial”,

Respetado Sefior Presidente,
Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se

presenta proposicién ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, de
eliminacién del articulo 9° del proyecto aludido. El cual quedara de la siguiente forma:

& + rte-gde-k et
i g ki profieranpoer-pi H
ot Snico-d 1ta-Piblica-(SUCOR)junt }
st 1 ostudio-c <tisis—eh o tAIN -y tos-derms
mermoraj 7 Andisis-d Normative-(AIN)-y
. G, N Fn Tea-nibl 1
4 A-el-fin-¢ plbl
PARA =5 & H ANE A-ely
= P de-pers ¥ B Serd-d
(30} la-Bi +6P—Parat o icaciGn—t o
36> para-la-primera a gunda—p lueg ¥
; lizad | o —de—aek &
proy & 7 P
ot tta-Bibli 5 de-auinee-dias {15} & d +
t earp 5 fas-{15})-se-pena-de-declara }
eiclo-de-produ -
L 4 \ n £ deb
ket a—tes—¢ pardg deberd
A : s
e —tife: plblice prev =
& tro—detos-dier(10)-dias—sigui e 1-peoriedo—d
= yidad—¢ diez—(16} Siguient periodh
comentarios:

Eliminese el aparte tachado.

‘7:’\-‘/

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Atentamente,

) ciorgemendez0723

¥ jorgemendezh
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" H.R JORGE MENDEZ HERMANDEZ ¢

.. ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Jf

\1
Doctor:
JUAN CARLOS LOSADA VARGAS QQO O

Presidente Comisién Primera Camara De Representantes
Ciudad ?

Asunto: Proposicién de eliminacién del articulo 12° Proyecto de Ley No. 268 de
2019 Cémara “Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales
para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la rama Ejecutiva del nivel
Nacional y Territorial”.

Bogotd, D. C., 19 de mayo de 2020

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, de
eliminacion del articulo 12° del proyecto aludido. El cual quedara de la siguiente
forma:

ARTICULO-129 EVALUACION-NORMATIVA-EX-ROST-Se-deberd tizark !
+-de—t + inistrativos—d 4 cada—einco—{5}
8 =
& 4 Aied £ & lcacié 1 fin—ek "
xv P
foctividad e lead do-a-lo-di I )
AP 14 B
de-cada-entidad + 1
que-p
T ) ) de—t + +
14 )
Dlicnd, ks 4 I-act tvo—el
Lobiete-g |l Vfin-d ' k i
8 &

Eliminese el aparte tachado.

Atentamente,

4

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

£ /iorgemendezescambioradical
B «jorgemendez0723

191) 4325100 Ext 3285

o Naevo del Congreso

A 7H8 - 68. Boaota D.C

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley N° 268 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se establecen principios y parametros
generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 5°, La Comision Intersectorial para la Mejora Normativa tendré las
siguientes funciones:

I.  Promover la calidad y claridad Normativa.

H. Establecer los lineamientos de politica de mejora de produccién normativa y
sus guias metodolégicas.

Hl. Definir y promover el uso de estandares para la produccion y evaluacion
normativa.

IV. Definir y promover estandares para la gestién, revision y depuracion del
inventario normativo.

V. Velar por el cumplimiento de los principios de ia calidad normativa
mencionados en Ia presente ley.

JORGE ELIECER-TAMAYO MARULANDA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

N4

Modifiquese el articulo 13° del Proyecto de Ley N° 268 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se establecen principios y parametros
generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 13° PROYECTO DE LEY PARA DEPURACION DEL INVENTARIO
NORMATIVO. Ei Gobierno Nacional, a partir de la enfrada en vigencia de la
presente ley, cada dos (2) afios deber4 presentar un proyecto de ley al inicio de la
legislatura correspondiente, donde se identifiquen las disposiciones de rango legal
que deben ser derogadas del inventario normativo o _que han sido derogadas
tacitamente; relacionando cuales fueron las normas que generaron la
derogatoria ticita, como producto de lo dispuesto en la agenda normativa de cada
entidad.

JORGE EIIECER'MAYO MARULANDA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

CONGRESO ____
ll!l'l! [ DELAREPUBLICA
e W

PROPOSICION Qf 7

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 PROYECTO DE LEY No 268 DE 2018 “Por medio de la
cual se bl principios y para 0S8 ¢ les para 1a mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial” el
cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

()

ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN Herramienta i
la admlnlstracmn publica v : .

=, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular
la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

mediante la promulgacién de una horma 3 FHs

EVALUACION EX POST: Herramienta v
suc le permite a la administracién pubhca examinar (a idad, impacto,
resultados inesperados, fallas : ~ de la decision de intervenir mediante la
promulgacion de una norma de para la atencién de una problemética especifica.

ALFREDO DELUQUE ETA
REPRESENTANTE A IfA CAMARA
DEPARTAMENTO DEfLA GUAJIRA
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3 PROYECTO DE LEY No 268 DE 2019 “Por medio de la
cual se bl yp les para la mejora de la calidad
normativa en las enﬂdades de la Rama Ejecut\va del nivel Nacional y Territorial” el
cual quedara asi:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA CALIDAD NORMATIVA. El ciclo de produccion -

, idoneidad,
razonabilidad,

normativa estara regido por los principios de eficacia, eficiencia
celeridad, competitividad, necesidad, proporcionalidad, publ
seguridad juridica y transparencia.

dad,

ALFREDO DELUQUE ETA
REPRESENTANTE A LfA CAMARA
DEPARTAMENTO DI GUAJIRA

L. Ny
3 x
x ¥

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 6 PROYECTO DE LEY No 268 DE 2019 “Por medio de la
cual se bl principios y p para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutwa del nivel Nacional y Territorial” el
cual quedara asf:

ARTICULO 6. DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos obligados deberan contar
con su respectivo inventario normativo. Este debera ser publicado en Sistema Unico de
Informacion Non atlva (SUIN) o el que haga sus veces y en la respectlva pagina web de
cada entidad, i G

g wmem Lo anterior sin perjuicio de lo establecxdo en las leyes
especiales vigentes sobre la materia.

ALFREDO DELUQUE ETA
REPRESENTANTE A LfA CAMARA
DEPARTAMENTO D GUAJIRA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 6 PROYECTO DE LEY No 268 DE 2019 “Por medio de la
cual se bl principi ametros g les para la mejora de la calidad

normativa en las entidades de Ia Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial” el
cual quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO 6. DEL INVENTARIO NORMATIVO. Los sujetos obligados deberan contar
con su respectivo inventario normativo. Este debera ser publicado en Sistema Unico de
Informacion Normatlva (SUIN) [} el que haga sus veces y enla respectlva pagina web de
cada entidad, i ohad, i
us i Lo anterior sin perj
espema[es vigentes sobre la materia.

o de lo establecido en las leyes

ALFREDO DELUQUE Z$LETA
REPRESENTANTE A A CAMARA
DEPARTAMENTO DEJLA GUAJIRA

RN CONGRESO
] [] DE LA REPUBLICA
] F} DE COLOMBIA
CAFARA DE RERESENTANTES 194
\Q}fx

PROPOSICION &L 70

>

MODIFIQUESE EL ARTICULO 7 PROYECTO DE LEY No 268 DE 2019 “Por medio de la
cual se bl ipios y para 08 les para la mejora de la calidad
normativa en las enhdades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial” el

cual quedara asi:

ARTICULO 7°. DE LA AGENDA NORMATIVA. La publicacién de la agenda normativa
futura sera de cardcter obligatorio por parte de los sujetos obligados. Esta publicacion
debera hacerse a mas tardar el 30 de octubre de cada afio en el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP) o el que haga sus veces.

La agenda normativa definitiva se publicarad a mas tardar el 31 de diciembre de cada
afio, con el fin de socializar los proyectos de actos administrativos de carécter general
que se pretender promulgar a futuro, madificar o derogar, asi como el listado de actos
administrativos de caracter general que seran objeto de Evaluacién Normativa ex-post.

La agenda normativa definitiva podra modificarse cada mes - =, siempre
que los cambios que se realicen se encuentren debldamente jusm'cados Estas
modificaciones seran de obligatoria publicacion para el conocimiento de las partes
interesadas.

ALFREDO DELUQUE ETA
REPRESENTANTE A A CAMARA
DEPARTAMENTO DI GUAJIRA
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o
CAMANA DE REPRESESTANTES

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8 PROYECTO DE LEY No 268 DE 2018 “Por medio de la
cual se bl pri yp les para la mejora de la calidad
normativa en las entudades de la Rama Ejecu’nva del nivel Naciona! y Territorial” el
cual quedara asi:

ARTICULO 8°. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (AIN) El Anahsns de lmpacto
Normativo (AIN) <
debera realizarse previo a la promulgamén de un acto admunlstratlvo de caracter general
que genere un impacto econdmico, social o ambiental.

ALFREDO DELUQUE ZSLETA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEfLA GUAJIRA

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 PROYECTO DE LEY No 268 DE 2019 “Por medio de
la cual se establ principios y para 0S g les para la mejora de la calidad
tiva en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial” el

cual guedara asi:

ARTICULO 12°. EVALUACION NORMATIVA EX-POST. Se debera realizar la
Evaluacién Normativa ex-post de los actos administrativos de caracter general cada
cinco (5) afios contados a partir de su fecha de su promulgacion, con el fin de evaluar su
efectividad, impacto y resultados, de acuerdo a lo dispuesto en la agenda normativa de
cada entidad o sector administrativo al que penenezcan

ALFREDO DELUQUE ZBLETA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEfLA GUAJIRA

PROPOSICION ADITIVA
Adicidénese un numeral al articulo 5°, del Proyecto de Ley N° 268 de 2019 Cdmara,
“Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la

mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y Teritorial”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. La Comisidn Intersectorial para la Mejora Normativa fendrd las
siguientes funciones:

()

1. Promover la expedicidn de politicas piblicas.

\ “@\\\‘\Q\L\
™~

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara

mrs————
Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.

3

S0

7

Adiciénese un inciso af articulo 2°, del Proyecto de Ley N° 268 de 2019 Cdmara,
“Por medio de la cual se establecen principios y pardmetros generales para la
mejora de la calidad normativa en las enfidades de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y Territorial”, el cual quedara asi:

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:
()

La polfitica publica se inscribe como un proceso de planeacién gue define una

vision de largo plazo que sobrepasa | eriodos de administracién de_los
obiemos y orienta el proceso de cambio frente a realidades sociales reley

Es un instrumento de planeacién orientado g la accién para lograr objetivos

prioritarios, fruto de un proceso de concertacion intersectorial v co-creacion, en

el_gue participa el Estado, la ciudadania, la sociedad civil, fos gremios y la
academia.

%i*\@\(\} ‘(Qs%\\

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5" oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.
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LISTADO DE VOTACION

s
gt i

ILR. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022

WILLS OSPINA JUAN CARLOS

W0 V|z6ho

v &

FECHA

TOTAL

APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. SIL_+ NO S1_+ NO Sl NO SIL_' NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC | | | |
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL X H : H
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE X T 1 f
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. 1 X 1 1
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL X |
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL T
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO 1 2%
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. £ b VO :
DIAZ LOZANQ ELBERT P.U. X
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _|LIBERAL X l H j
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A, vEROE X 1 |
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL X i 1
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. X H b
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR N T T
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL T X H : .
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL T X i : |
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X1 I | |
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI |CONSERVADOR X I : :
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL 23 ) H |
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO X | i
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR | ¢ H ]
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL r3 ! !
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO TR 50 i
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL "X : : .
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARTA C. DEMOCRATICO T 1
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL X : R
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL IS¢ j j
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __ |c. DEMOCRATICO ol | |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL X H
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO X '
[FAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER X0 T X 1
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL T X f o
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO ™ T F
VALLEJO CHUIFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO TR : f :
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LiBERAL pd | ! :
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __ |C. DEMOCRATICO ] | | |

Bogota, 31 de Mayo de 2020

Honorable Representante
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

=<3

Presidente de la Comisién Primera Constitucional Camara de Representantes

Asunto: Declaratoria de Impedimento para votar el Proyecto de Ley 008 de
2019 Cémara “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de andlisis e incentivos de actos para combatir y prevenir la
corrupcion™ “Ley Pedro Pascasio Martinez”

Cordial saludo,

Mediante la presente solicito se me declare impedido para votar el Proyecto de Ley
008 de 2019 Camara, especificado en la referencia. Esta solicitud se encuentra
fundamentada en las investigaciones que se adelantan en mi contra en la Rama
judicial -especificamente en la Corte Suprema de Justicia, situacion que me impide
participar en el debate y votacién del Proyecto mencionado.

Agradezco la atencién prestada.

Atentamente,

APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. Sl N0 | st No| st T NO [ st rNo
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC X1 | |
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL X :
[ASPRILLA REYES INTI RAUL A VERDE X7 1
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. TIX H
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL X )
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL X1 T
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO : : :
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.0. P4 1 H
DIAZ LOZANO ELBERT P.0. X 1 |
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO LIBERAL x H H H i
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A, VERDE | : H H
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL X1 1 | 1
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. X . ) :
LEON LEON BUENAVENTURA |CONSERVADOR Pl T T T
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL c. RADICAL X i : H
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO c. raDICAL T X : : ;
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL el | | |
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT consERvADOR X i ; :
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL i | | |
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN FOLO Xl i i
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO [CONSERVADOR TX H ;
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL x| ! !
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO £ 1 1
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C_ RADICAL X : .
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO = | |
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL =i ; | :
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME c. RADICAL o } : :
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO B3 | |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL X : :
SANTOS GARCIA GABRIEL . DEMOCRATICO | .7 1 DX ! '
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. X1 1 i
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR . RADICAL X : .
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO ™ T
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO T X,
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL X
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __|C. DEMOCRATICO | X 4
WILLS OSPINA JUAN CARLOS | CONSERVADOR :
TOTAL TN

(o]

FEGHA to 1]z )

Aol 43

Bogota D.C., 1 de junio de 2020

Dogtor

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 008 de 2019 Camara “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer ios mecanismos de andlisis e incentivos de
actos para combatir y prevenir la corrupcién — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, y que el
mismo tiene por objeto dictar disposiciones tendientes a promover la integridad publica y
establecer medidas preventivas para lograr mayor efectividad y articulacion del Estado en
la lucha contra la corrupcion, para asf tener una intervencion integral en la regulacion de
la corrupcion en Colombia, con enfoque preventivo dada la necesidad imperante de tomar
medidas que anticipen y eviten oportunidades de corrupcion, por intermedio suyo
presento la siguiente,

PROPOSICION

Invitese al Doctor Francisco Barbosa Delgado, Fiscal General de la Nacion para
que conceptlie sobre el Proyecto de Ley mencionado, explicando asi la posicién
institucional frente al mismo, los cambios y los beneficos que implicaria en la lucha
contra la corrupcion en el pais. — V\ulRen -

00“\*&)&0( VK?«)@)\%\;(O
\\/1_/? @ﬁ(\v\c{,a
Represehtante a lafCamara &\ %M\
Departamento del a

W

Atenta

EZ CLONTRERAS
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Villavicencio, mayo de 2020

PROPOSICION

Modifiquese el tercer inciso del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 008 de 2019 ““Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e incentivos de actos para

combatir y prevenir la corrupcion — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual quedard asi:

“Articulo 3°, Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente ley se tendrdn
en cuenta las siguientes definiciones:

()

REPORTANTE: Entiéndase por reportante cualquier persona que de buena fe,y con
motivos bles, p in-soporte-prok ie; y la indicacién de elementos que

puedan servir como prueba de lo gue afirma, alerte y/o ponga en conocimiento de
una autoridad competente, cualquier hecho relevante de que tenga conocimiento, de

forma directa o indirecta, que implique la comisién de presuntos actos de corrupcién.

.y

El resto del articulo como viene en el informe de fa subcomisién.

Atentamente,

ALEJANDRO VEGA PEREZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

ADRIANA MAGALY
MAT(Z

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 008 DE 2018 CAMARA

"Por la cual se dictan normas orieniadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e incenfivos de
actos para combatir y prevenir la comupceién - “ley Pedro Pascasio Martinez"

Adiciénese el arficulo 4 del Proyecto de ley N. 008 de 2018 Camara, el cual quedard asi:
Articulo 4°, C: do del reporie, o delacién. El reporte, denuncia o delacién podrd

presentarse verbalmente, por escrito o por medios elecirénicos y deberd contener, cuando
menos:

1. Laidenfidad y generales de ley de qulen reporta o denuncia.

2. Una relacién detaliada de fos hechos de que tenga conocimiento

3. La designacion de los posibles autores de los hechos objeto de reporte, denuncia o delacion.

4. Una relacién de posibles testigos.

5. Enel caso del denunciante y delator deberdn aportarlas pruebas y evidencias que tenga en
su poder sobre la ocurrencia de los hechos, asi como los datos concretos probatorios sobre
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos de comupcién y su posible autor o
autores.

6. Una manifestacién expresa que se entiende aceptada con la fima, de que el reporte,
denuncia o delacion se efectia de buena fe y bajo ta conviccidn de su veracidad, que se
conocen las consecuencias de una falsa denuncia, temeridad o de la motivacién bajo
intereses oscuros en su presentacion.

Paragrafo 1°. Cuando el reporte o la denuncia se presente verbalmente antfe el funcionario
competente, este levantara un acta en la que dejara constancia de la identidad y generales
de ley del reportante, denuncianie o delator, y de los hechos detallados descritos y las pruebos,
de ser el caso, que evidencien la ocurrencia de los hechos. Bl acta serd fimada por quien
reporta, denuncia odelata y ef funcionario que la recibiere.

Parg 2.-§ o por. d podrd reservar sy identi
5 el gudl, la gutor] nte valorard fa inf n_yso sus
& si da frGmite al reporte o la 6
deberd gjustarse a fo dispuet el arii e la Ley 952 de

No se admitiré la

Presentada por:

©

0RO

TIZVARGAS J Wﬁ%
Camoara R prlesenfcnfe,a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA”
T ——

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 — 4338
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325401 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmai.com

hond

ADRIANA MAGALL
MATIZ

JUSTIFICACION

Hoy quienes son catalogadas como autoridades competentes en el PL, estas son la Fiscalia
General de la Nacién, la Contraloria General de la RepUblica y la Procuraduria General de

la Nacién, cuentan con candles para realizar DENUNCIAS ANONIMAS:

s hitr
e nitps
o denuncinancnima@fiscalia.gov.co).

/ hwnvres Dracuroguia cov cofSedeflectronica/wizargd do#no-ba:

Www.Ceniralonc.Go v.CO/ GIenCion-Gi

Con el fin de permitifles a los ciudadanos participar activamente denunciando hechos o
conductas con posible incidencia penal, fiscal o disciplinaria, sin que ello genere una
responsabilidad directa e inmediata para quienes fueren sefialados como presuntos
implicados, en razén a que toda persona se presume inocente hasta que no se acredite lo
contrario.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que el ariiculo 81 de la Ley 962 de 2005 Por la
cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tdmites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos, ya le indica a las autoridades cuando se
debe activar la accidén penal, fiscal, disciplinaria, en caso de estar ante una denuncia
andnima:

ARTICULO 8. Ninguna denuncia o quejo anénima podrG  promover accién
jurisdiccional, penal, discipiinaria, fiscal, o actuacién de la autoridad administrativa

competente cuando se dite. por lo menos la. de
los_h nunCi ands el

claramente Identificables. (Ariculo declarado UIBLE rte_Constitucion
mediante Seniencia C-832-06 de 1] de ociubre de 2006, Magisirado Ponente Dr. Jaime

Coérdoba Trivifio).

Asf las cosas, el dejar en esta iniciativa la posibilidad de presentar una denuncia andnima,
se encuentra gjustado a lo seficlado en las disposiciones normativas y a los procedimientos
que hoy ya se llevan a cabo al inferior de los entes de control.

En cuanto al REPORTE ANONIMO, también se aplica hoy, como quiera que los ciudadanos
pueden poner en conocimiento actos de comupcién, enlazando a la FGN, CGR o PGN en
Twitter, Facebook o cualquier medio, y serd la autoridad quien determine sila dlerta que se
esta generado, amerita una actuacion de su parte.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
= e ——

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 — 4338
Teléfono: Tol (57+1) 4325100 {57+1} 4325101 {57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com

Villavicencio, mayo de 2020

PROPOSICION

Adicionese el pardgrafo 1 del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 008 de 2019 ““Por la cual se dictan

de andlisis e i

normas orientadas a fortalecer los

prevenir la corrupcidn — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual Guedara asi;

Articulo 4. Contenido del reporte, denuncia o delacién. (...)
Pardgrafo 1°. Cuando el reporte o la denuncia se presente verbalmente ante el

4 un acta en la que dejard constancia de la

i este
identidad y generales de ley del reportante, denunciante o delator, y de los hechos
detallados descritos y las pruebas, de ser el caso, que evidencien la ocurrencia de los
hechos. El acta serd firmada por quien reparta, denuncia o delata y el funcionario que

la recibiere.
No se admitirdn reportes, o

Atentamente,

)

AN CRUT
gl
Ao
ALEJANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

de actos para combatir y
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Villavicencio, mayo de 2020

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 008 de 2019 ““Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e incentivos de actos para combatir y prevenir la

corrupcién — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual quedard asi:

£

Articulo 5°. —Canales externos para reporte, d fao ién. El reporte,

denuncia o delacién se podré efectuar de forma personal o mediante canales virtuales
en la ventanilla que tengan dispuestas para tal fin la Fiscalia General de la Nacién, el

Ministerio Pablico, la Contralorfa General de la y las Superi
Paragrafo 1°. Todos los sitios web de las entidades pdblicas deberdn tener un enlace
directo con la ventanilla de denuncias de las entidades enunciadas en el presente

articulo.

Parégrafo 2°. Sin perjuicio de los canales virtuales de la ventanilla de denuncia las
entidades de control,
otros mecani de-dk i ol o lguier-atro-que sean
conducentes para cumplir con la finalidad.

ara efectos el reporte defini n esta ley se podrén establecer

Para efecto de la utilizacion de medios electronicos se tendran en cuenta las normas
del capitulo 1V de |a Ley 1437 de 2011,

Atentamente,

ADRIANA MAGALL
MAYIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 008 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de andiisis e
incentivos de actos para combatir y prevenir la corrupcién - “ley Pedro Pascasio Martinez”

Adicidnese un nuevo pardgrafo at articulo 5 del Proyecto de ley N. 008 de 2018 Camara, el
cual quedard asi:

Atticulo 5°. ~ Canales ext para efech porle, di la o delacién: El reporte,
denuncia o delacién se podrd efectuar de forma personal o mediante canales virfuales
en la ventanilla que tengan dispuestas para tal fin la Fiscalia General de la Nacién, el
Ministerio PUblico, la Coniraloria General de la RepUblica y ias Superintendencias.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

ALEIANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
AQUI VIVE L A DEMOCRACIA
PRttt
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 - 4338
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 {57+1) 4325102 Extensiones: 3330 -3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
ADRIANA MAGAL1
MATIZ
Villavicencio, mayo de 2020
JUSTIFICACION

Si bien hoy algunas de las autoridades enunciadas en el articulo {Fiscalia General de la
Nacién, el Ministerio PUblico, la Coniraloria General de la Replblica) cuentan con
canales exiemnos para realizar denuncias y reportes andnimos, resulta importante precisar
en esta iniciafiva que ellas tendrdn continuidad, y que aquellas que no los han establecido
(Superintendencias), deberdn garantizarios.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 - 433B
Teléfono: Tsl (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 {57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com

orientadas o fortalecer los

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 608 de 2019 ““Por fa cual se dictan normas

de andlisis e i de actos para combatir y prevenir la

corrupcidn — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual quedard asl:

Articulo 6°. Canales internos de denuncia en las entidades pablicas del nivel central
o descentralizado del orden nacional o territorial. En las entidades publicas del nivel
central o descentralizado del orden nacional o territorial, el reporte, denuncia o
delacién se efectuara ante el jefe de control interno de la entidad, o quien haga sus

veces, ya sea personalmente o por medio virtual jer-ob i id

que-se-establezea-para-tatfin,

Los jefes de Controf Interno, o quien haga sus veces, una vez recepcionado el reporte,
Ia denuncia o la delacién darén traslado de fa misma dentro de las cuarenta y ocho (48)

horas sigui alos It de controt vy a la Fiscalfa General de la

Nacién para conocer de la misma, en los términos del artfculo 14 de la Ley 87 de 1993
y el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011 o la normas que hagan sus veces..

Atentamente,

ALEIANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 008 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se dictan normas orientadas  fortalecer los mecanismos de andiisis e
incentivos de actos para combatir y prevenir la comupcion - “ley Pedro Pascasio Martinez"

Adiciénese un parégrafo al articulo é del Proyecto de ley N. 008 de 2018 Cémara, el cual
quedard asf:

Arficulo 4°. Canales int de d ia en las enti pi del nivel ceniral o
descentralizado del orden nacional o feritorial. En las enfidades pablicas del nivel
central o desceniralizado del orden nacional o feritorial, el reporte, denuncia o
delacién se efectuard ante el jefe de conirol interno de la enfidad, o quien haga sus
veces, ya sea personalmente o por medio virtual o cualquier otro mecanismo idéneo
que se establezca para fal fin.

Los jefes de Conirol Intemno, o quien haga sus veces, una vez recepcionado e reporte,
la denuncia o la delacién darén traslado de la misma dentro de las cuarenta y ocho
{48) horas siguientes a los organismos de control competentes y a la Fiscalia Generot
de la Nacién para conocer de la misma, en los términos del articulo 14 de fa Ley 87 de
1993 y el arficulo 9° de la Ley 1474 de 2011 o la normas que hagan sus veces.

Presentada por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VAR
Representante a la Cdmara\por elfTolima U

\

A DEMOCRACIA
e —

Edificio Nuevo del Congreso: Garrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 ~ 4338
Teléfono: Tel {57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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ADRIANA MAGALL
MATIZ

aesmEsERTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Resulta importante garantizar la posibilidad de reclizar denuncios y reportes andnimos al
interior de las entidades publicas del nivel cenfral o descentralizado del orden nacional o
territorial, a irovés de los cudles se pueda poner en conocimiento por parte de los
empleados v trabajadores, probables hechos o conductas con posible incidencia penal,
fiscal o disciplinaria.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 — 4338
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com

Viltavicencio, mayo de 2020

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Prayecto de Ley No. 008 de 2019 ““Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer fos mecanismos de andlisis e incentivos de actos para combatir y prevenir la

corrupcion — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual quedara asi:

Articulo 8°, Deber de iay i De conformidad con el articulo 67
de la Ley 906 de 2004 - Cédigo de Procedimiento Penal, o la norma que haga sus
veces toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comisién tenga
conocimiento y que deban investigarse de oficio, deber que en materia de corrupcién

constituye una forma de participacién ci Yy un compi iso de control y
seguimiento a lo ptblico.

Estan exentos de este deber de denuncia cuando se trate de secreto profesional
amparado legalmente o de secreto confesional, asi como los periodistas respecto de

" | deber—de—sigik st ) 4
sus fu 5 i y
o teng idad-de—h B ba start

pentamente o
| A %{Ot@(‘*{

ALEJANDRO VEGA PEREZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA W

Bogota D.C, 01 de junio de 2020

Sefior

JUAN CARLOS LOSADA
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién para eliminar el articulo 11 del Proyecto de Ley 008 de 2019 Cdmara
“Por |a cual se dictas normas orientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e incentivos
de actos para combatir y prevenir [a corrupcién” — Ley Pedro Pascasio Martinez.

Respetado sefior Presidente:
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicién para eliminar el articulo 11 del Proyecto de Ley 008 de 2019 Camara

“Por la cual se dictas normas orientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e incentivos
de actos para combatir y prevenir la corrupcién” — Ley Pedro Pascasio Martinez.

Cordialmente,

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Ca4mara por Bogoté n/lj
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Bogoté D.C, 01 de junio de 2020

Sefior

JUAN CARLOS LOSADA
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién para eliminar el articulo 12 del Proyecto de Ley 008 de 2019 Cdmara
“por la cual se dictas normas orientadas a fortalecer los mecanismos de analisis e incentivos
de actos para combatir y prevenir la corrupcion” — Ley Pedro Pascasio Martinez.

Respetado sefior Presidente:
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion para eliminar el articulo 12 del Proyecto de Ley 008 de 2019 Camara

“Por la cual se dictas normas orientadas a fortalecer los mecanismos de anafisis e incentivos
de actos para combatir y prevenir la corrupcion” — Ley Pedro Pascasio Martinez.

Cordialmente,

JOSE DANIEL LOPEZ L
Representante a la Cdmara por Bogota ) 2 {

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2019 CAMARA

Modifiquese el Articulo 12 del Proyecto de Ley No. 008 de 2020 Camara “Por la
cual se dictan normmas orientadas a fortalecer los mecanismos de anélisis e
incentivos de actos para combatir y prevenir la corrupcion — “Ley Pedro Pascasio
Martinez”. En los siguientes apartes del texto:

Articulo 12.- Medidas de Proteccion del buen nombre y fa honra. Las acciones
retaliatorias en contra del buen nombre del reportante, denunciante o delator, se
regiran por el Codigo Penal y-se id PR
tratamiento penal, no sera obstaculo para el ejercicio de la accién de tutela,

encaminada a la proteccion del derecho fundamental al buen nombre y a la honra.

injuria—yo—calumnia. El

Justificacion:

La tipificacion de delitos no es el objeto de la presente ley, basta con referir que
las conductas se regiran por el Cédigo Penal, enunciado que le traslada fa
competencia a quien le corresponde, es decir; a la Fiscalia quien determinara el
tipo penal aplicable al caso en concreto, aplicando las etapas procesales
correspondientes.

En consecuencia, no es viable hacer referencia a los delitos de injuria y/o
calumnia, cuando, ni siquiera se ha cumplido la etapa de indagacion que en el
proceso penal colombiano est4 dirigida a demostrar la existencia de un hecho con
relevancia juridica, y la adecuacion de ese hecho en una norma penal descriptiva

de un delito o tipo pen:

/%Z;?l

JORGE ENRIQUEBURGOS LUGO
Representante a 17' Cémara — Departamento de Cérdoba

ap

¢

\

20
Mk
-

S %

Bogota D.C, 1 de Junio de 2020

Honorable Represéntate

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente Comisién Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref: Proposicion al Proyecto de ley 008 de 2019 “Por la cual se dictas normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de anlisis ¢ incentivos de actos para combatir y prevenir la corrupcién”
Reciba un cordial satudo,

ia de los

Por medio de Ia {presente, me permito p la sigui Proposicio i
articulos 12 y 17 del siguiente tenor:

Articulo 12:

No se considerara como injuria ni calumnia contra el reportante, denunciante o delator, cuando
Ia actuacién se realice en defensa de los bienes y recursos del Estado y no se evidencie temeridad
ni mala fe.

Articulo 17:

Una vez quede en firme el registro de los beneficiarios finales por parte de la Superintendencia
financiera, se remitird a través de Confecd 1a correspondi copia para efectos de
garantizar los principios de moralidad y publicidad en las Cédmaras de Comercio de todo el
territorio ional, quienes g: 40 en sus registros la reserva y levantamiento del velo
corporativo en los términos de los articulos 16 y 19 de Ia presente ley.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

El de la proposici ! ia obedece a que en la forma como esta redactado el
articulo 17, no gueda claro quien llevari el registre de las entidades que no estén vigiladas por ia

superintendencia financiera,

Atentamente,

e A

—DAVID ERNESTO PUEIDO NOVOA
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare
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JUSTIFICACION

ARTICULO 12: En la forma en que est4 redactado el articulo 12, deja entrever un des estimulo
al reportante, denunciante o delator en retaliacién que, (...) “y se considerard como injuria y/o
calumnia”. Ello en el fondo hace que se disminuya o se impida la colaboracion en la lucha
contra la corrupcién, que es la que busca el legislador con el proyecto de ley 008/2019.

Articulo 17: De esta manera, se atiende la solicitud del dr. Juli4n D Rivera, el 26 de mayo
de 2020 como presidente de Confecimaras, dirigida al Dr. Lorduy, quien solicité que éste registro lo
llevaran las Camara de Comercio que actualmente cuenta con 54 sedes en todo el pais.

Villavicencio, mayo de 2020

PROPOSICION

Modifiquese ef articulo 12 del Proyecto de Ley No. 008 de 2019 ““Por la cual se dictan normas
arientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e incentivos de actos para combatir y prevenir ia

corrupcion — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Medidas de proteccién del buen nombre y la honra. Las acciones
retaliatorias ‘en contra del buen nombre del reportante, denunciante o delator, se

regiran por el Cédigo Penal y ek & injuria-yfecal ia. £
| 4 eoherdeul | ciarcicio—de-t i5a-de-tutel nada-at
penal; r ) ) 3
4 dal-d ho-fi l-alb: b ah
PF H ¥
Atentamente,

ALEJANDRO VEGA PEREZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

P

¥ W

Villavicencio, mayo de 2020

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 008 de 2019 ““Por la cual se dictan normas

de andilisis e incentivos de actos para combatir y prevenir la

a fortalecer los

corrupcion — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual quedard asi:

ARTICULO 13.- BENEFICIOS POR COLABORACION AL DELATOR.- Las autoridades

i fas o fiscales para conocer de las investigaciones

objeto de delacién, cuya colaboracién haya sido oportuna y efectiva con la entrega de

informacién y pruebas fos para el escl de los actos de corrupcidn,

concederén beneficios al delator{es), gue-pedrinineluir-los cuales estardn exclusivamente

dos con la ion-total-o-pareial reduccion de la sancion, conforme la
normatividad que regule la materia,

En materia penal se aplicara fo determinado en el Cédigo de Procedimiento Penal, sobre
principio de oportunidad o beneficios que establezca la ley.

Atentamente,

A %

ALEJANDRO VEGA PEREZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

\w "

Villavicencio, mayo de 2020 @

PROPQOSICION

Modifiquese el articulo 19 det Proyecto de Ley No. 008 de 2019 ““Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis e incentivos de actos para combatir y prevenir la

corrupcion — “Ley Pedro Pascasio Martinez”, el cual quedard asi:

Articulo 19. Registro de

A la_informacién consignada en el Registro Unico de Proponentes deberd
gregarse el Registro de Beneficiarios Finales de pagos de contratos estatales gue-serd

la-C losi: ek

finales de pagos de Eréase

Los proponentes en un proceso de seleccién de un contrato estatal, en la propuesta u

oferta que se p! te, deberdn i i te los b ios finales, por lo
cual informaran la identidad y calidad de cada uno de ellos. En ef caso de la
adjudicacién del contrato, la entidad contratante estard obligada a solicitar la
i del acépite. al el registro de los beneficiarios finales en
€l Registro Unico de Proponentes de que trata el presente articulo, antela-Contraloria
ek ahli te-registre serd requisito para fa-ejesueién efectuar el pago
del anticipo, si lo hay, o para el primer pago del contrato.

£f Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion de esta
ley, expedir4 fa reglamentacién de este registro.

Atentamente,

ALEJANDRO VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Wi

(W)
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ADRIANA MAGALL
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aeomEsenTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY No. 008 DE 2018 CAMARA

“Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de andilisis &
Incentivos de actos para combatir y prevenir la corrupcion — "ley Pedro Pascasio Martinez”

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de ley N. 008 de 2018 Cdmara, el cual quedard asi:

Ariiculo 21. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la RepUblica o la entidad
que haga sus veces, tendrd la responsabilidad de administrar y desarrollar el Observaterio
Anticorrupcién, para la recoleccion, integracion y consolidacion de los datos generados
por los sistemas de informacién sobre comupcion de los entes de control y su cruce con los
datos de las enfidades publicas o privadas que ejecuten recursos publicos, a fin de generar
de forma permanente y dindmica un andlisis de las tipologias del fenémeno de la
conupcién, por cada sector,

Con base en el andlisis de las tipologias y modus operandi de la cormupcidn en el pais, la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la RepUblica presentard o la Comision
Nacional de Moralizacién, estrategias por sector para combatir la comupcion.

Pardgrafo 1°. Cada una de las entidades serd responsable de reporfar la informacién con
las caracteisticas requeridas y en los tiempos establecidos por el Sistema General de
Tronsparencia y Lucha contra la Corrupcién.

Parégrafo 2°. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de ia Republica o la entidad
que haga sus veces, deberd coordinarse conla Contraloria General de la Nacién Replblica
y la Procuraduria General de la Naclén, la definicion de esténdares, tipologias comunes y
malas practicas de comupcion.

raragrafo nuevo. La Secretaria de Transparencia de la Prest ia de la Repibiica o la
entidad que haga sus veces, establecerd un sistema de evaluacién gue permita Identific
la_sltuacién_de los diferentes entes_tendior en relacién con sus anes,
ram royectos en pro d eliminacién de los acto: orrupcién. Asi mismo,
esentard anuaiment diagnéstico de las 1 es, deparfamentos Ui on
mayores indices de cién, en donde se uen los principales factol e rlesgo
ylas para sy 3

Pardgrafo nuevo. El Gob aclonal reglamentard del
ala expedicién de la pre: ley, la conformacién y funcionamiento del §

de Transparencla y lucha Conira lg Comupcién.

los (6) seis meses sigul
General

Presentada por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS \D
Representarjte ala Qém ra por el Tolima

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA ‘_> z
R e, :

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 - 4338
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
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ADRIANA MAGALL
MATIZ

JUSTIFICACION

En el paragrafo 2 se debe integrar a la Procuraduria General de la Nacién en la
definicion de estdandares, tipologicas y malas prdcticas de corupcién, por cuanto este
es un ente que se ha caracterizado por su lucha confra este flagelo y fortaleceria ta
labor.

Adicionar un pardgrafo nueve, con el fin visibilizar en las entidades territoriales la labor
de la Secretaria de Transparencia como drgano encargado de liderar la politica
anticorrupcién y fortalecer su interaccién con las mismas, para eflo se propone:

- Crear un slstema de evaluacién por parte de la Secrefaria de Transparencia que
permita identificar a situacién de los diferentes entes territoriales en relacién con sus
poiiticas, planes, programas y proyectos en pro de la eliminacién de los actos de
conupcién, con el fin de hacer un seguimiento a los entes territoriales y brindarles
asesoria a aquellos que tengan debilidades en esos aspectos.

- La Secretaria de Transparencia presenfard anualmente un diagnéstico de las
regiones, departamentos y municipios con mayores indices de corrupcion,
mediante el cual se ideniificardn los principales factores de riesgo y las acciones
para su prevencion, esto con el fin de lograr. que la accion de la Secretaria de
Transparencia se descentralice y llegue a los terriforios.

Adicionar un pardgrafo nuevo en el que se ordene al Gobiemo Nacional la
reglamentacién del Sistema Generat de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién,
por cuanto actualmente si bien este sistema esta creado no ha entrado en
funcionamiento, lo cual generaré que las funciones encomendadas en este articulo no
se puedan cumplir.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
e Ee—

Edificio Nuevo del Congres: arrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 — 433B
Teléfono: Tel (57+1} 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com

Proposicién aditiva
Proyecto de Ley 008/2019Camara

Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 008/2019C, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. En todo caso, en material penal, disciplinaria y fiscal, la carga de la prueba

seguird en cabeza del Estado.

duwits fpebecty

Proposicién aditiva
Proyecto de Ley 008/2019Camara

Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 008/2019C, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Las entidades piblicas a las que se refieren los articulos 5y 6 de la
presente Ley, deberan establecer canales seguros para realizar denuncias y reportes
anonimos.

Juits fpehety
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO

ALEJANDRO

Villavicencio, 1¢ de junio de 2020

Honorable Representate

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Presidente

Comisi6én Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad
Asunto: Ce al informe de la al Proyecto de ley 008 de 2019C “Por la
cual se dictas normas ofi a fortalecer los de andlisis e incentivos de

actos para combatir y prevenir la corrupcion”
Apreciado Presidente,

Con un cqrdial salude para uste y todos los miembros de la Mesa Directiva de la Comistén
Primera, por medio de fa presente y para los efectos pertinentes dejo constancia que no
acompafio el informe de la subcomision del Proyecto de Ley 008 de 2019C, por la cual se
dictas normas orientadas a fortalecer los mecanismos de anélisis e incentivos de actos para
combatir y prevenir la corrupcién”, por cuanto no estoy plenamente de acuerdo con lo allf

acordado y, por lo tanto, daré el debate correspondiente.

AN . )
ALEJANDRO VEGA PEREZ % \})'
REPRESENTANTE A LA CAMARA >

Cordiatmente, r‘p

Secretaria

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



