REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Www.imprenta.gov.co

Bogota, D. C., martes, 14 de julio de 2020

ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 515 EDICION DE 34 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

AUDIENCIAS PUBLICAS

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2019
(septiembre 26)
Bucaramanga, Santander

Tema: Proyecto de ley niumero 265 de 2018
Camara, acumulado con los Proyectos de ley
namero 313 de 2019 Céamara, Proyecto de ley
namero 315 de 2019 Camara, Proyecto de ley
namero 325 de 2019 Camara y el Proyecto de ley
namero 348 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifican algunas disposiciones de la Ley 1801
de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Preside el honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Presentador del evento: Muy buenas tardes para
todas y todos ustedes. En nombre de la Universidad
de Investigacion y Desarrollo (UDI), les presento
un saludo en nombre del sefior Rector, doctor
Jairo Castro Castro, su Consejo Directivo, cuerpo
profesoral, estudiantes y comunidad estudiantil.
Decirles que es muy grato para la Universidad haber
sido tenida en cuenta para que la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes que preside el doctor Juan Carlos
Lozada Vargas y su Vicepresidente Juan Carlos
Rivera Pefa, pensado en que si se podia hacer en
Bucaramanga una Audiencia Publica y a la vez
tener en cuenta a la Universidad de Investigacion
y Desarrollo. Por eso es grato en mi condicion
también de presentador poderlos saludar, decirle
que la comunidad estudiantil estd muy satisfecha.
Saludar al doctor Oscar Villamizar, Vicepresidente

de la Cémara de Representantes, al cual los
Santandereanos ven con satisfaccion y orgullo como
un paisano, un coterraneo, ha llegado a una posicion
de importancia en el Congreso y en esa posicion
trabajando en pro de este pais llamado Colombia.

Hoy preside esta Audiencia Publica de la cual
se van a tratar temas como el Coédigo Nacional de
Policia y Convivencia, esta es una convocatoria
que pretende que el proyecto de ley sea enriquecido
por las opiniones de todos ustedes y comentarios
de todos los ciudadanos interesados en el tema.
Saludos igualmente a la doctora Amparo, que es
la Secretaria de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, bienvenida a Bucaramanga, qué
bueno que ya haya degustado nuestros platos tipicos
de Santander y que no dure tanto en volver porque
sé qué hacia tres afios no estaba en nuestra ciudad,
bienvenida doctora Amparo, igual bienvenido
doctor, todos ustedes bienvenidos, saludar al sector
empresarial de la ciudad presente, Camara de
Comercio, invitados especiales.

De verdad muy grato poder iniciar esta audiencia,
por eso invitamos al doctor Oscar Villamizar que
presente un saludo, pero antes del saludo iniciemos
con Himnos de Colombia y Santander.

Presidente:

Buenas tardes, agradecerles atodos la presenciael
dia de hoy. Hoy lo que estamos haciendo es darle una
apertura desde el Congreso de la Republica, desde la
Camara de Representantes, desde nuestra Comision
Primera, precisamente a ese trabajo que tenemos que
hacer como legisladores, que es concertar las leyes
con la comunidad. Yo creo que muchas leyes se han
sacado en la historia del Congreso de la Republica,
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donde no se miden realmente las afectaciones a
algunos sectores de la ciudadania, de los gremios,
de los sectores econémicos y eso hace que hoy por
ejemplo tengamos en este caso una Audiencia de
Cadigo de Policia, para que con ustedes podamos
concertar cuéles van a ser esas proposiciones
importantes para presentar en este nuevo Proyecto
de ley, que es la modificacion precisamente a este
Cadigo de Policia.

Por lo demés decirles que se ha surtido ya un
Primer Debate en la Comision Primera, hay una
Ponencia para la Plenaria del Congreso, restan
tres debates, que es la Plenaria en Camara perdon,
Comision Primera del Senado y Plenaria de Senado
para después convertirse en ley de la Republica y
estamos en un periodo apenas a tiempo para de la
mano de ustedes, construir un Codigo de Policia
mucho mas cercano a la gente, mucho mas cercano
a la realidad y un Cddigo de Policia que lejos de
afectar a los ciudadanos, de afectar a los empresarios,
de afectar a las personas del comun, lo que quiere es
reglamentar y hacer esta ley de la mano de cada uno
de ustedes. Muchisimas gracias por acompafarnos
y entonces vamos a darle inicio ya a lo que es la
Audiencia Publica, con las formalidades que nos
exige el Congreso de la Republica.

Sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia.
Secretaria:

Si, seflor Presidente, siendo las 2:50 de la tarde
procedo con la lectura del Orden del Dia para esta
Audiencia Publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
Legislatura 2019 — 2020
Bucaramanga — Santander
ORDEN DEL DIA
Jueves veintiseis (26) de septiembre de 2019
02:00 p. m.

I
Lectura de Resolucion nimero 012 de 2019
(septiembre 19)

I
AUDIENCIA PUBLICA

Tema: Proyecto de ley numero 265 de 2018
Camara acumulado con los Proyectos de ley
namero 313 de 2019 Camara, Proyecto de ley
namero 315 de 2019 Camara, Proyecto de ley
namero 325 de 2019 Camara y el Proyecto de ley
namero 348 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifican algunas disposiciones de la Ley 1801
de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Autores: honorables Representantes John Jairo
Cardenas Moran, Elbert Diaz Lozano, Jorge Eliécer

Tamayo Marulanda, José Eliéecer Salazar Lopez,
Martha Patricia Villalba Hodwalker, Monica Maria
Raigoza Morales, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Faber Alberto Murioz Cerdn, Harold Augusto
Valencia Infante, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Milene Jarava Diaz, Monica Liliana Valencia
Montaria, Teresa de Jesus Enriquez Rosero //313-
18/ honorable Representante Qscar Leonardo
Villamizar ~ Meneses.  //315-18//  honorables
Representantes Fabio Fernando Arroyave Rivas,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Rodrigo Arturo Rojas Lara, José
Gabriel Amar Sepulveda, Yamil Hernando Arana
Padaui, Erasmo Elias Zuleta Bechara, Luvi
Katherine Miranda Peria, Inti Raul Asprilla Reyes.
/1/325-18/// honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado. //348-19// Karina Estefania
Rojano Palacio.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses -C-, Hernan Gustavo Estupiiian
Calvache -C-, David Ernesto Pulido Novoa, Inti
Raul Asprilla Reyes, Carlos Germén Navas Talero,
Angela Maria Robledo Gémez y Luis Alberto Albdn
Urbano.

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso
nimero 1013/2018, 80/2019, 80/2019, 116/2019,
172/2019.

Ponencia Segundo Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 768 de 20109.

Proposicién aprobada en esta Célula Legislativay
en Plenaria, suscrita por el honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

Lugar: Paraninfo Pablo Neruda de la Universidad
UDI, Calle 9 No. 23-55, Bucaramanga (Santander).

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pena.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:
Primer punto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. EI primer punto es la lectura
de la Resolucion nimero 012 del 19 de septiembre
de 2019.
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RESOLUCION NUMERO 012 DE 2019
(septiembre 19)
por la cual se convoca a audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto de
Acto Legislativo o de ley.

b) Que mediante  Proposicion  ndmero
08 aprobada en la Plenaria de la Camara de
Representantes el dia 26 de agosto de 2019, suscrita
por el honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, ha solicitado la realizacion de
Audiencia Publica sobre el Proyecto de ley nimero
265 de 2018 Camara acumulado con los Proyectos
de ley nimero 313 de 2019 Camara, Proyecto de
ley nimero 315 de 2019 Camara, Proyecto de ley
namero 325 de 2019 Camara y el Proyecto de ley
namero 348 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifican algunas disposiciones de la Ley 1801
de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

c) Que la Mesa Directiva de la Comisién
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el Proyecto de ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado con lasintervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algun asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
0 de sus Camaras, sino Audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de ley nimero 265 de 2018 Camara
acumulado con los Proyectos de ley numero 313
de 2019 Camara, Proyecto de ley nimero 315 de
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 325 de
2019 Camara y el Proyecto de ley nimero 348
de 2019 Camara, por medio del cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1801 de 2016
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara en
la ciudad de Bucaramanga Santander el dia jueves
26 de septiembre a las 2:00 p. m., en Paraninfo
Pablo Neruda de la Universidad UDI, Calle 9 No.
23-55, Bucaramanga (Santander).

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica podran realizarse telefonica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, la direccion de la
Audiencia Publica quien, de acuerdo a la lista de
inscritos, fijard el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase

Dada en Bogota D. C., el dia diecinueve (19) dias
del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Perna.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente y asistentes, quiero manifestar
queenelarticulo5°lainstruccionque hadado laMesa,
la Secretaria ha cumplido y ha hecho seguimiento
a través del Canal del Congreso, verificando que
efectivamente la Audiencia se convocard y se
convoco a través del Canal Institucional y el Canal
del Congreso, para que todos los ciudadanos que
quisieran participar lo pudiesen hacer.

Igualmente, sefior Presidente, la Secretaria
envié las comunicaciones que usted en su calidad
de Ponente Coordinador a esta Audiencia, de las
personas que se consideraron pertinente participar en
la misma. Asi que con este informe sefior Presidente,
usted puede dar inicio formal a esta Audiencia.

Presidente:

Bueno, damos por inicio esta Audiencia Publica
de la Comision Primera, donde como ya lo hemos
mencionado, vamos a tocar el Proyecto de ley
numero 348 que busca la modificacion del Codigo
Nacional de Policia.

Acd tengo unas personas inscritas para el uso de
la palabra: el doctor Julian Pimiento de Camara de
Comercio. Si quiere siga aqui doctor Julian, donde
quiera, si quiere hacerlo desde aca. Doctor Julian,
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jcuanto tiempo necesita para intervenir? Perfecto,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Julidn Pimiento, Asesor de la Camara de
Comercio de Bucaramanga:

Muy buenas tardes. Primero que todo, pues
agradezco la iniciativa de traer a la comunidad las
discusiones acerca de la aplicacion del Cédigo de
Policia. Vengo en una doble calidad, pues por un
lado como Asesor de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, pero también como profesor de la
materia de la Universidad Externado de Colombia,
pues donde se ha estado trabajando el tema del
Cdodigo de Policia, su aplicacion y las dificultades
que genera.

Yo creo que aqui hay dos puntos esenciales que
hay que tener en cuenta y es una discusion que
tiene que ver primero con lo tedrico y segundo,
con lo préctico y la aplicacion préctica del Codigo
que ha generado algunas dificultades. Mas alla de
los numeros y las cifras, y las incontables criticas
que se pueden hacer al Cddigo, tanto por la manera
cémo se produjo como por el contenido, como se
pretendio regular todo lo que tiene que ver con la
Policia Administrativa, yo creo que si vale la pena
resaltar tres puntos esenciales, no solamente de esta
Reforma sino en general de las reformas que en este
momento estan cursando trdmite en Congreso, que
yo creo que son absolutamente relevante discutir.

Dentro de lo esencial creo no hay mucho que decir
de los Proyectos que nos convoca en el dia de hoy,
excepto por dos puntos. Me parece absolutamente
esencial la discusion en torno al tema del espacio
publico, por dosrazones. Laprimeraque tiene que ver
con el concepto de espacio publico y las dificultades
que ha tenido su aplicacion y la diferencia que
tiene tanto en el ambito del derecho urbano como
tendrian al Codigo de Policia, basicamente cual es la
I6gica. Sabemos que el antejardin es espacio publico
para efectos de control urbano, pero si yo me tomo
una cerveza en el antejardin, implicaria que estoy
violando el Cédigo de Policia.

De por si el hecho de tomarme una cerveza en
la calle y que eso sea corregible por via del Cédigo
de Policia, es dificil de entender y eso pues a uno
lo llama a veces a pensar que el Codigo es una oda
al centralismo, que fue hecho con la légica de un
clima como el de Bogota, que no reconoce que,
en la mayoria de las ciudades, pues la gente vive
de una manera distinta, vive mas en la calle, vive
maés afuera y que eso implica una forma distinta sin
incumplir la ley, pues de vivir.

Asi mismo, pues eso implicaria que carnavales,
como el Carnaval de Barranquilla serian ilegales, a la
luz del Codigo, lo que hace es que es una figura muy
rara en el derecho colombiano y es que el alcalde
puede suspender el Codigo de Policia durante el
tiempo de los carnavales y las fiestas. {Qué pasaria,
si el alcalde decidiera suspender la aplicacion de
la Ley 80? Es un poco extrafio que la propia ley
le diga, sefior alcalde suspéndame, cuando usted

considera que esto no se debe cumplir. No seria
mejor y mas cuando se trate de patrimonio cultural,
que la propia ley tuviera un capitulo, es decir lo que
estamos Ilamando es hacer una regulacién completa
de un capitulo sobre patrimonio cultural, que seria
relevante.

Pero bueno, méas allad del tema del espacio
publico, yo creo que hay que centrarse, digamos
en tres aspectos frente a la regulacién completa
que debe tener. Desde el punto de vista de las
actividades econémicas, me parece que el Codigo
confundié dos conceptos, confundid el concepto
de policia, el ejercicio de controlar actividades,
con el derecho policivo y, (eso qué genera, que
uno lee constantemente y eso también estd en
todos los Proyectos de ley que se han presentado,
una confusién entre las medidas correctivas y
las medidas sancionatorias, porque realmente el
propio Cddigo nos dice, nada de lo que estd aqui
es una sancion y tiene mil sanciones. Entonces, hay
digamos una aplicacién dificil del Codigo porque el
propio Cadigo nos esté llamando, nos esté diciendo
que, nos hace decir mentiras, esto es una medida
correctiva, esto no es una sancion y el hecho de que
sea una medida correctiva y no una sancion, tiene
consecuencias muy graves desde el punto de vista
de los principios.

Entonces, uno encuentra en los Proyectos que
la presuncion de inocencia, eso solamente se aplica
la del derecho sancionador. Que la dosificacion de
las sanciones, eso solamente se aplica en el derecho
sancionador. Bajo esa logica, nada de lo que esta
en el Proyecto deberia aplicarse al Codigo. Vamos
y digamos al ejemplo concreto de las actividades
economicas, sobre la regulacion de las actividades
econdmicas que ha generado unas, digamos, unas
gravisimas consecuencias para los comerciantes.
Los comerciantes, cuando les hacen el sellamiento de
sus establecimientos de comercio, pues claramente
sienten que los estan sancionado cuando les ponen
multas y el Cédigo nos dice esa no es una sancion, el
Cadigo nos dice, aqui no se preocupe, aqui nadie lo
esta sancionando solamente lo estamos corrigiendo
y le ponen una multa de no sé cien millones de
pesos, diez millones de pesos, veinte millones de
pesos, pues claro que son sanciones.

Entonces, hay un primer, digamos, dificultades
conceptuales en la forma en que se construyé el
Caodigo, que hacen dificil su aplicacion y ain su
reforma. Entonces, no podemos tener una reforma
al Codigo de Policia, que no tenga en cuenta esa
realidad, ¢por qué? Pues porque todas las reformas
piensan que esto es sancionador cuando lo es, pero
el Codigo nos dice que no lo es. O sea, es la primera
reforma que habria que hacer, es entender de qué
estamos hablando y saber qué, al menos en el ambito
de las actividades econdmicas como en el ambito de
las actividades urbanisticas y de las ambientales,
antes de la realizacion del Codigo, todas eran
sanciones, pero magicamente Ley 1801, ya no son
sanciones, un elemento importante.
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Qué hacemos con las actividades econdémicas
y la forma en que se estan regulando las
actividades econémicas en el Cadigo el dia de hoy.
Probablemente en el pecado original del Cddigo.
¢Cudl es el pecado original del Cddigo? Querer
cubrir todos los &mbitos de la vida de las personas
en el dia a dia. Es que toca aspectos urbanisticos,
toca aspectos ambientales y toca aspectos de las
actividades economicas. Es cierto que, pues hay
algunos problemas desde el punto de vista de las
actividades econdémicas en el ejercicio, pues del dia
a dia no todas estan formalizadas, hay problemas en
el cumplimiento de ciertas normas. Sin embargo,
desde la Ley 232 de 1995, habia cierta claridad
en la ausencia de requisitos previos para ejercer
sus actividades econdmicas. Es decir, la iniciativa
economica es libre, por lo tanto, yo no debo tener
ningun tipo de requisito previo para ejercer, de
licencia previa para ejercer. Vamos a la préactica, eso
se suprimid, la licencia previa se suprimio en el 95,
vamos a la practica y, ¢qué les exigen a las personas
que estan ejerciendo actividades econdmicas? Una
cantidad de documentos, cantidad de documentos
que tienen dificultales, por ejemplo, el tema de
uso del suelo, muchos municipios no solamente no
tienen POT sino POT desactualizador, cuando uno
se va a pedir el certificado de uso de suelos qué le
dicen. No lo estan expidiendo en este momento, le
dicen a uno, no, en este municipio no tenemos POT,
se demora uno o dos afios.

Entonces la pregunta, vamos a permitir que las
actividades econdmicas sean sometidas a ese casi
que laberinto de actividades administrativas donde
tengo que ir a pedir diez, veinte, treinta certificados
para poder iniciar la actividad. Entonces, pues
basicamente lo que se estd buscando es un mecanismo
que sea mucho mas performante, mucho mas
eficiente y que permita exponer creo yo menos, no
solamente los comerciantes sino también garantizar
que la actividad que ejercen los uniformados, no
solamente se haga de mejor manera, sino también
que estén protegidos contra, pues de todas maneras
una campafia que ha sido un poco de desprestigio
porque el Codigo esta mal hecho y si algo esta mal
hecho, en la practica también va a estar mal hecha. Es
decir, no es un problema no solamente de la norma,
es un problema de la forma en que se ha entendido y
se ha aplicado la norma, no por las personas sino por
la 16gica y la filosofia que esta detras de ella.

¢ Qué es lo que se pretende, entonces? Primero que
buscaramos hacer realidad esa idea de que el control
va a ser posterior. Los Proyectos de ley, todos me
parecen que estan bien encaminados en el sentido en
que el control de las actividades y principalmente en
las actividades econémicas, entonces lo que estoy
expresando en esta Audiencia, se haga de manera
posterior. ;,Qué es lo que se busca? Primero, lo cierto
es que la Camara de Comercio de Bucaramanga y
realmente yo creo que ninguno de los que estamos
acd, quisieraque no hubiera control de las actividades
economicas. Al contrario, cualquier proyecto que
busque formalizar esas actividades econdmicas es

bienvenido y sera reconocido y ser& apoyado, lo que
es importante es que el exceso en la forma en que
se ejerce el control, no genere mayores problemas
de los que hay en la actualidad. Pero que tampoco
ello implique que se deba dejar a la informalidad
todo y que cualquier persona puede incumplir la ley
y que no tenga ninguna consecuencia juridica. Es
decir, esta, yo creo que los honorables Congresistas
estain en una dificultad muy grande, porque les
toca generar mecanismos de control muy fuertes,
garantizando a su vez la libertad econémica, y es
dificil encontrar ese equilibrio.

¢Como consideramos, o pues como considera la
Cémara de Comercio y considero yo desde el punto
de vista académico que ello se puede cumplir? Muy
sencillo, primero, reiterar el deber de formalizar, es
decir la idea es que tengamos un comercio fuerte,
gque sea un comercio que sea responsable y que
respete la ley, pero para ello el Estado tiene que
tener corresponsabilidad, es decir, el Estado tiene
que crear los mecanismos adecuados para que haya
mayor formalizacion, para que la gente sepa cOmo
cumplir laley y que la ley no se vea oscura. Tomemos
el caso de los certificados de bomberos, la norma de
bomberos es una norma técnica Icontec, que eso esta
muy bien, pero la gente no sabe como cumplirla, la
gente no la puede leer, la gente no tiene mecanismos
para cumplir la ley, y si yo no cumplo la ley, y no
digo que sea bueno no cumplir la ley, sino que la ley
deberia ser suficientemente asequible para que yo
pueda cumplirla y ahi hay un problema importante,
yo creo que las autoridades locales deben hacer
un esfuerzo muy grande junto con las autoridades
nacionales para garantizar que estas personas tengan
conocimiento de los requisitos y los puedan cumplir.

Pero que también cuando se hagan las solicitudes,
pues no dure yo pagando arriendo un afio, mas o
menos esperando a que me den todos los requisitos,
todos los papeles para poder iniciar una actividad.
Entonces por ejemplo, algunas propuestas concretas
que podrian ser adecuadas. Primero, pasar un
esquema de declaraciones responsables, ¢qué
quiere decir eso? No estar sometido a cualquier
control sino yo tengo un deber como comerciante,
de afirmar que he cumplido la ley, eso es lo que
se llama declaraciones responsables en el derecho
Europeo y que les permiten a las personas, iniciar
las actividades econOmicamente solamente por
una declaracion juramentada, que afirma que
han cumplido todos los requisitos, la autoridad lo
puede exigir en cualquier momento, pero para ello
también la idea es integrarlo con otros mecanismos.
Promover por ejemplo, que tengo entendido que ya
existe, pues un sistema en tiempo real donde quede
claro que yo lo he cumplido y que solamente me
los exijan cuando no los cumpla, cuando aparezca
alguna inconsistencia en el sistema.

Es decir, el Estado desde el decreto antitramites,
no me puede exigir documentos que ya tenga. ¢Por
qué me va a pedir el certificado del suelo si lo
tiene? Pero tampoco le podemos pedir al sefior un
informado que lo sepa leer, porque es que ni siquiera



Pagina 6

Martes, 14 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 515

los funcionarios de la alcaldia lo saben leer. Que yo
puedo poner una discoteca en una zona residencial,
no, pero alguien tiene que garantizar eso, es decir
hay un principio de corresponsabilidad, ¢qué hace?
Que las autoridades locales tengan que también
comprometerse a hacer mas facil cumplir la ley.

Para ello también se requieren tres elementos.
Primero, la demora en la administracion deberia
generar silencio administrativo positivo, deberia
generarconsecuencias, lademoraenlaadministracion
deberia generar algun tipo de consecuencias para el
comerciante que no puede estar, hacer inversiones
sin tener algun tipo de seguridad de que en dos
afios la administracién le va a decir, usted no puede,
claro que revocable, que demandable, que lo que
queramos, pero que tenga esa consecuencia. La
solicitud, que la sola solicitud implique que yo estoy
buscando cumplir la legalidad, entonces pues que no
me vayan a cerrar el local, porque tengo la solicitud
hecha y la administracion no me ha contestado en
tres meses. Ahora, como hacemos dificil la tarea de
saber como hacemos para que hoy yo no me quedé
siempre en solicitud, en estudio y eventualmente
logre deberia haber un plazo razonable para eso.
Justamente ese es el tercer punto, el plazo razonable,
una exigencia real con sanciones disciplinarias,
no al funcionario uniformado que solamente esta
cumpliendo la ley, sino a las autoridades locales que
no me entregan mis certificados de uso del suelo,
en muchas ocasiones informalmente les dicen a las
personas, porque este afio no estamos entregando
certificados de uso del suelo o porque cada afio piden
gue uno vaya nuevamente a sacar el uso, como si el
POT cambiara todos los afios.

Entonces, ahi hay problemas complejos y yo
creo que aqui se esta, en el Proyecto de ley nos
estamos enfocando en solo dos autores, en el autor
uniformado de nuevo, gque esta haciendo solamente
su trabajo y en los comerciantes. ;Y por qué no
estan las autoridades locales? Con algun tipo de
compromiso en que los requisitos se cumplan de
manera adecuada. Yo creo que ese es un tema que
podria ser muy importante, hay un tema de debido
proceso, y ¢cual es el tema del debido proceso?
Como hacemos para que las decisiones se logren, se
llegue a decisiones de manera adecuada. Yo creo que
el Cadigo tiene otro pecado original y es, convertir
al inspector en el centro de todo lo que pasa en temas
de policia administrativa o de control policivo, ¢por
qué eso es inadecuado? Porque el inspector de
policia que es apenas probablemente un, son mis
estudiantes normalmente en la Especializacion de
Derecho Administrativo, muchachos de 25 afos
recién graduados de la universidad a poner multas
urbanisticas. ¢Por qué le quitaron esa competencia a
los Secretarios de Planeacion? Entonces qué es lo que
sucede desde el punto de vista del debido proceso?
Se impone la multa. ;Como se debe imponer la
multa? Se oficia al de Planeacion, el de Planeacion
da su concepto y tiene la segunda instancia de la
decision, el de Planeacién. ¢Donde esta el debido

proceso?, ¢donde estan las dos instancias ahi? No
hay.

Y todos estos proyectos tienen que reconocer
la creacion de un procedimiento, porque el
procedimiento verbal abreviado y verbal inmediato
no son adecuados para este tipo de decisiones.
Estdbamos hablando hace poco de la mediacién
como mecanismo, yo cémo medio 0 como median
los uniformados la aplicacion de la legalidad, eso no
se puede mediar, lo que debe haber son principios
de proporcionalidad de graduacion de este tipo
de decisiones y con un principio un poco extrafio,
pero que puede ser muy interesante de aplicacion
local del derecho, es decir, de reconocimiento de la
realidad de locales en la aplicacion del derecho. Lo
mismo la graduacion, y yo creo que también hay un
elemento importante, creacion de procedimientos
directamente en la ley, la graduacion de las
decisiones no puede ser un tema solamente que es
lo que pasa en el Codigo de Medidas Correctivas,
que se amplian casi de manera inmediata, esta lleno
el Cadigo de Policia de sanciones de resultado. No
tengo el documento, cierre definitivo o suspension
temporal, no hay nada en la mitad, absolutamente
nada en la mitad y hay un problema ahi de nuevo,
viene el sefior uniformado, como le vamos a pedir
sefior uniformado que aplique algo distinto que lo
que dice en el texto duro de la ley.

Entonces, hay un problema de interpretacion
de traduccion normativa, pero también hay un
problema muy concreto, de no reconocimiento de
estas realidades sociales. Entonces, la propuesta en
concreto ¢cual seria? A mi modo de ver, hay que
volver algunos elementos al estado anterior, por
ejemplo, estad el Proyecto de Ley 100 de Camara,
donde directamente se busca regular las actividades
comerciales, hay temas urbanisticos también,
saguemos eso del Codigo de Policia. EI Cédigo
de Policia no tiene nada que ver con eso, ¢por qué
debemos sacarlo? Porque necesitamos autoridades
especializadas que tomen ese tipo de decisiones,
autoridades que reconozcan las realidades locales,
dentro de una logica de proporcionalidad. ¢Qué
es lo que encontramos hoy? Viva progresividad.
¢Qué es lo que encontramos hoy? Encontramos
muchos alcaldes diciéndole a la policia, por favor no
apliquen el Cdadigo. ¢Por qué? Porque la aplicacion
del Caodigo implicaria dar soluciones mas injustas de
las que existen en la actualidad.

Claro, esto tiene que ir acompafiado ¢de qué? De
mecanismos que protejan a los uniformados, debe
estar acompafiado de mecanismos que protejan
tambiénal ciudadano,demecanismosdetecnificacion
que permitan conocer las decisiones, conocer los
operativos, pero también esos mecanismos que
parecen a veces una carga para los uniformados, una
forma de garantizar ellos porque y esto he hecho ya
algunas capacitaciones con ellos, esto es un regalo
envenenado. El dia en que impongan diez dias de
cerramiento en un establecimiento de comercio.
¢Cuénto cuesta eso? Treinta millones de pesos. (A
quién van a llamar en garantia? No van a llamar en
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garantia al Legislador, van a llamar en garantia a
quien impuso la medida, al que impuso la medida es
el funcionario uniformado.

Entonces, hay una cantidad de, digamos de
cambios concretos grandes que hay que hacer,
que implican el reconocimiento de las realidades
locales, es cierto dejar mas ambitos de regulacion
o de reglamentacion a los alcaldes, pero principal y
lo mas importante es cambiar la légica del Codigo,
dejar lo que es policivo a un lado y el control de las
actividades econdmicas, en otro tipo de regulacion
que sea mas facil de manejar, que uno sepa cual es
la autoridad que va a decidir que haya un debido
proceso, pero que ademas, no solamente se respeten
las actividades economicas y se respete la libre
iniciativa privada que es lo que busca la Constitucion,
pero que esa libre iniciativa privada se ejerza, en el
marco del respeto de los derechos fundamentales y
de los intereses colectivos.

Entonces, son de pronto muchas ideas,
simplemente para cerrar y concluir con ello, tres
puntos esenciales: un cambio de logica, dejar ese,
digamos esa confusion generada por el Codigo
de Policia, que las normas sean mas claras y sean
mas asequibles a los comerciantes; mayor y mejor
aplicaciénygarantiadel debidoproceso, perotambién
la concrecion de mas mecanismos e instrumentos de
control que no pasen exclusivamente por el cierre,
la multa y se acabd el mundo. Realmente que haya,
por ejemplo, mecanismos que permitan a la persona
adecuarse, de nuevo en la sin caer en la ilegalidad.
Entonces, vamos a pasar de todas maneras una
propuesta por escrito, simplemente son ideas
generales como para introducir esta jornada. Entre
otras cosas, agradezco mucho el espacio que han
dejado a la Camara de Comercio de Bucaramanga
que yo represento en este momento, aqui esta el jefe
entonces, pues el hablara de manera mucho mas clara
sobre estos puntos, simplemente desde lo juridico, si
es importante una cirugia profunda del sistema, el
sistema ha generado mayores injusticias que las que
pretende solucionar y es mi impresion, no ha logrado
su fin, que es garantizar mayor formalizacion y
mayor cumplimiento. Muchas gracias.

Presidente:

Seguimos con el doctor Rafael Mendoza,
Presidente de la Camara de Comercio y Acodres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rafael Mendoza, Presidente de la Camara
de Comercio de Bucaramanga, Santander:

Muy buenas tardes para todos, el doctor Carlos
Contreras, Presidente de la Asociacion Colombiana
de Restaurantes Capitulo de Santander, se disculpa
porque tiene un problema con su hija de dos afios, un
problema médico bastante fuerte, él estaba dispuesto
en estar aqui con nosotros y me ha pedido de manera
personal, que lo reemplace en esta exposicion sobre
las propuestas de la Asociacion Colombiana de
Restaurantes. Bueno, como Presidente de la Cdmara
de Comercio de Bucaramanga, el principio de la
Céamara de Comercio de Bucaramanga es uno solo,

es generar desarrollo social basado exclusivamente
en el desarrollo econémico de la region o en la
generacion de riquezade laregion, que ese desarrollo
social sea basado en la generacion de riqueza y en el
desarrollo econémico de Santander.

Bajo ese principio el tema Codigo de Policia,
pues ha tenido unas inconsistencias tanto en la
formalizacién de él como en el tema de la aplicacion
del policia, yo creo que han abusado un poco de las
calidades de los policias. Yo me imagino, ellos han
tenido muchisimas, la Policia Nacional ha tenido
muchisimas capacitaciones, pero demasiadas, yo
creo que llevan afios y afios capacitandose para
poder aplicar el Coédigo de Policia, pero al final
estd terminando en temas un poco subjetivos que
no dan unas reglas de juego claras y concretas al
momento de la aplicacion del Cédigo de Policia.
Pero como Camara de Comercio nosotros tenemos
gue basarnos en unos principios, el principio de la
formalidad, nosotros la formalidad en la Camara
lo vemos como el desarrollo econémico total de la
region, una regién que es formal, es una region que
genera ingresos al departamento, a los municipios, al
mismo Gobierno, para que después esos ingresos se
inviertan en temas sociales y den la vuelta y también
se inviertan nuevamente en las empresas para que
estas empresas formales, sigan produciendo ingresos
y se arma el circulo virtuoso de la economia.

Entonces, bajo el principio del Codigo de Policia,
queremos que la formalidad sea un principio fuerte
que es donde genera absolutamente toda la riqueza
para las regiones y la riqueza social, necesitamos
que sea la promocion de iniciativa privada, también
quiero que sea una base para el Codigo de Policia.
¢Por qué? Porque nosotros como Camara de
Comercio, debemos hacer que sea facilidad, que
haya mucha facilidad de poner empresa, lo que
Ilaman hoy Doing Business, que subamos esos
indicadores de facilidad para generar empresa
y para que la gente cree empresa. Eso debe ser
basico en la modificacion del Codigo de Policia,
0 sea mejorar las condiciones para que la gente
tenga su emprendimiento. Tercero, el respeto a los
derechos fundamentales que genera esta actividad
econdémica, yo tengo que tener toda la libertad, pero
también como restaurante o como hotel o como
almacén, tengo que saber que mis vecinos tienen
unos derechos y los tengo que respetar.

Y un tema importantisimo que es el control al
debido proceso, ahi voy a entrar en un tema que esta
en el limbo juridico, cuando un policia viene y hace
un comparendo o hace un sellamiento, la persona
que esta en el Cadigo que debe hacer el sellamiento
sea el comandante de policia de la zona y quién
es el jefe, el comandante de la policia, en papel
es el alcalde, si, pero en el tema del comparendo
dice que tiene uno 24 horas para ir al inspector de
policia a hacer la apelacion y cuando uno habla de
las actividades o las competencias de inspector de
policia, no estan en la segunda instancia. Entonces
dice uno, bueno ahi hay un limbo tremendo, se lo
vamos a poner en segunda instancia el inspector
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de policia 0 se lo seguimos dejando al alcalde,
pero que las alcaldias tengan elementos claros de
decir, bueno tengo al Secretario de Gobierno, este
grupo de abogados 0 a dénde va el proceso. Porque
nosotros también sabemos que cada proceso es
diferente, es diferente de bomberos, o un proceso de
salud. Entonces y ahi es donde esta si el policia que
esta enfrente de uno tuvo la verdadera competencia,
las competencias por el tema de conocimiento para
generalmente tomar la decision correcta.

Entonces, basicamente, pues Camara de
Comercio, entonces nosotros como Céamara de
Comercio tenemos que apoyar 100% la libertad de
empresa. Pero esta libertad debe garantizarse bajo
un equilibrio, un equilibrio que no haya tanto, tanto
porque es iniciar que se vuelva informalidad, ni
tan complicado que la gente no quiera emprender.
Entonces ahi como decia el doctor Pimiento, ahi es
donde tiene lo dificil la Camara de Representantes,
que no sea ni tanto tan libre en una informalidad,
que la informalidad en este momento es el tema
econémico mas fuerte que va en contra del desarrollo
sano de la libre competencia, si. Ese mas 0 menos
es el tema. Entonces, es importante que le quitemos
unas competencias que son realmente técnicas a los
uniformados, el problema que estaba hablando el
doctor Pimiento, no es en si la norma sino la practica
de la norma si, que sea una norma previsible, que
sepa usted qué pasa en cierto caso, que no esté al
gusto de la persona o del uniformado que estd
enfrente suyo, que usted sepa realmente cual es el
resultado de cometer usted un error en su negocio o
de no cumplir una norma.

El otro tema es la publicidad, ese trabajo que
ese policia sea transparente si, que sea publico que
genere un, por lo menos ahora en el tema de cuando
el policia visitaaun comercio, resulta que es bastante
oral, no queda ningun documento cémo decir, el
documento de que vine aqui y le dije al sefior que
bajara el volumen del negocio o bajara el volumen
del apartamento, ahi no esta quedando nada escrito,
si, y para eso se esta proponiendo como un pacto,
que sea un pacto compromisorio pero con cosas
escritas, que son cosas transparentes, que no quedan
entre el yo dije y no fue que él dijo y eso no puede
ser asi. eso tiene que trabajarse bajo un tema del
compromiso. Entonces, la verdad entre el tema de
la Norma, como dijo el doctor Pimiento, queremos
que le quiten ciertas competencias a la policia que
fue que le pusieron demasiadas al uniformado,
muchisimas competencias. Y0 creo que para que un
uniformado que tiene que ver con orden publico,
con salud, con bomberos, con documentaciones,
realmente es muchisimo tema para que una sola
persona realmente lo pueda manejar y las entidades
publicas tienen gente especializada en esos temas,
que son a los que tiene que llegar el proceso. Bueno,
ya estoy mezclando un poquito de cosas de Acodres
con cosas de Camara de Comercio.

Bueno, en dltimas, ¢qué esta pasando? Que debe
haber como una multiplicidad de sanciones o de
normas, porque realmente practicamente la norma

esta diciendo cerramiento 0 no cerramiento y no
podemos llegar a que todo termine en cerramiento,
tiene que haber el debido proceso o las debidas
correcciones para todo lo contrario. Pues nosotros
como Camara de Comercio, no queremos que
cierren locales, queremos es al contrario que
crezcan, que progresen, que generen riqueza en las
regiones, es la necesidad que tenemos como region.
Entonces, ¢qué queremos? La correccion es esta,
vamos a seguir adelante que no todo sea tema de
cerramientos. En el tema de cuando ya entra usted
a un proceso, cuando usted entra en un proceso y
el proceso llega a la Alcaldia de Bucaramanga, la
alcaldia se vuelve fiscal y juez, nosotros no podemos
que mi vigilante es mi juez, a mi me parece que no
hay garantias en ese proceso, deberia haber un juez
de garantias, el comercio por un lado que es el que
esta, tiene que defenderse de lo que esta haciendo
mal o incorrecto o de la cosa que le falta, la alcaldia
como ente acusador usted no tiene esto y debe haber
un tercero que diga, cumple, no cumple y qué tiene
que hacer para que cumpla o si usted merece una
sancion por esto, pero en este momento las alcaldias
estan funcionando de juez y de parte, entonces me
estd acusando, pero también me esta castigando, ahi
no hay un debido proceso.

En general en tema de Camara de Comercio, ¢ya
no tengo tiempo?

Presidente:

No, yo quiero pedirle un favor ahorita al doctor
Rafael y al doctor Julian, perdén lo interrumpo
dos minutos, yo vengo con Andrés, que Andrés
Floridn es mi asesor juridico, para que miremos a
ver si sacamos unas Proposiciones de una vez para
dejarlas listas y plantearlas en la Plenaria de Camara
y proponerlas, valga la redundancia, en Plenaria
de Cémara, someterla a votacion e incorporarlas al
Cadigo de una vez.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Rafael Mendoza, Presidente de la Camara de
Comercio de Bucaramanga, Santander:

Doctor nosotros traemos un documento para
formalizar, pero estamos atentos a lo que se necesite
en el transcurso del dia.

Presidente:

Muy importante, de una vez dejar redactada la
Proposicién, si quiere Andrés, ahoritica que termine
el doctor Rafael, se retinen un minuto, por favor.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Rafael Mendoza, Presidente de la Camara de
Comercio de Bucaramanga, Santander:

Muchisimas gracias, nos premia con eso doctor.
Entonces, en general el problema es la préactica, si,
el problema es la practica del Codigo de Policia para
solucionar este tipo de situaciones. Por el tema de
Acodres, pues yo ya he mezclado un poquito el tema,
Acodres dice, si es competente realmente el agente
o0 la unidad de uniformado para que intervenga en
temas de salud, de salud de cocina, lo que llama
(BPM), Buenas Préacticas Manufacturas, si tendran
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el conocimiento o deberian llevarlo a un ente que
realmente que es salud que tiene el conocimiento
sobre buenas practicas de manufactura, o sea
estamos realmente colocandole al policia unas cosas
que no deberian ser de ellos.

Entonces, en ese caso si el ente policial no tiene
total conocimiento de las competencias, se terminan
haciendo cosas muy subjetivas al momento de hacer
una visita a los restaurantes en este caso. Hay un
tema que queremos trabajar que es el generador del
disturbio dice Acodres, qué pasa en el momento en
que un sefior en la esquina esta tomando una cerveza
y estd generando un ruido o algo asi, una masica
y pues estd en la esquina, viene: Ustedes por qué
estan tomando aqui en la esquina y qué es esa bulla
que estan haciendo, entonces quién les vendio la
cerveza, me la vendid el restaurante de aqui que
estd a media cuadra. jAh! ese es el generador del
disturbio, entonces va al generador del disturbio al
generador de la situacion, digamos, y porque pues
disturbio es una palabra muy fuerte y va y entonces
sellamos al restaurante por haber vendido la cerveza.

Entonces, ahi hay un tema que debe ser realmente
revisado porque el generador del disturbio no es el
restaurante que vende la cerveza, si, porque usted
realmente no sabe que se fue a media cuadra a
tomarse una cerveza y usted fue el que la vendio. Es
una discusién que tuvimos con la Teniente Laura,
que creo que esta, no vino a esta situacion, que
hemos tenido varias veces realmente con Laura, ella
me dice si es que el generador de disturbios es el
restaurante. No, nosotros realmente creemos que
no y eso tiene que ser realmente consolidado o por
otro lado, con otras medidas. Queremos resaltar
Acodres, es el Registro Nacional de Medidas
Correctivas, pero el problema es que a este Registro
Nacional le estan llegando ya como las sentencias,
a nosotros nos gustaria que tecnoldgicamente que sé
que en otras ciudades del pais ya esta trabajando la
policia temas tecnoldgicos y los felicito, o sea que
el proceso también esté en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas, que no estén solamente los
resultados o los fallos sino el proceso, ah no es que
a este sefior le hicieron un llamado de atencion o
un pacto de compromiso como lo queremos llamar
para este momento, una mediacion por escrito, un
pacto de compromiso, entonces quedd escrito en el
Registro Nacional de Medidas Correctivas, ese pacto
de compromiso, nos parece perfecto porque en ese
registro ustedes van a poder ver el seguimiento y el
comportamiento o la hoja de vida y la carpeta del
comerciante.

\Volvemos al tema de mediacion, nosotros
creemos que también lo tiene aqui Acodres, que la
mediacion oral no debia llamarse mediacion, que
fuera un pacto de compromiso todo por escrito y que
fuera subido con tecnologia al Registro Nacional
de Medidas Correctivas. O sea, para que quede un
documento de intervencion en momento real, seria
hermoso que tecnolégicamente tengamos en el
momento real lo que estd pasando, ahi llega esos
espacios. También Acodres, piensa sobre la claridad

de segunda instancia. Acodres pide que la segunda
instancia sea de los inspectores o sea del ente, que
tenga el mayor conocimiento del tema en el que le
estan haciendo a uno la correccion.

Acodres también pide, que ojala pronto sea
una obligatoriedad para la policia, usar todas las
medidas tecnoldgicas posibles para llevar control
de todos los casos. Acodres quiere agradecer a la
Policia Nacional y reconoce su trabajo tan grande
que hace con el pais, sin la Policia Nacional
realmente Acodres no podria funcionar, no podian
tener los eventos en parques, no podia tener los
eventos en los restaurantes y tener la seguridad de
Acodres y ademas pide en el Cadigo de Policia, que
se cree un sistema de defensa del uniformado, que el
uniformado tena un sistema propio, un derecho de
defensa publica, el uniformado de ellos, un sistema
que el Gobierno defienda a sus uniformados, que no
le toque al uniformado defenderse por cuenta propia,
Ilamese policia o lldmese personal del ejército del
pais.

Coloca también un tema del respeto mutuo que
realmente, pues queremos que el policia se tenga,
se usa en la reglamentacion para que el policia
sea una persona que tenga muchisimo respeto por
encima de, bueno que haya un respeto entre el
ciudadano y el policia, pero que irrespetar o agredir
al policia sea un delito mucho més alto que como
si fuera una persona comdn y corriente, ya que él
esta en la defensa de nuestros bienes y patrimonio.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Rafael. Sigue con el uso de la
palabra Daniel Santiago de Asobares.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior, Daniel Santiago de Asobares:

Buenas tardes. Bueno, excelente la intervencion
de Rafael, del doctor Pimiento. Basicamente esas
eran las cosas, pues que nos preocupaban, pero yo les
voy a hablar del mismo tema, pero de forma concreta
en la vida real. Desde Asobares, los propietarios de
los establecimientos tenemos esas preocupaciones,
empecemos a hablar desde la apertura. Hablaban
ahorita del silencio administrativo totalmente
real, nosotros vamos a solicitar los permisos en la
certificacion de establecimiento de comercio donde
nos solicitan, permiso de uso de suelos, tenemos que
llevar los planos aprobados, tenemos que llevar el
acta de la curaduria y otra serie de documentos. Esa
que es la que exige Planeacién, es la mas complicada
el permiso de uso de suelos, en cuanto al permiso
que emite Curaduria o bueno en la administracion
lo emite Secretaria de Planeacion y qué sucede, para
abrir un negocio, primero qué hace uno, arrendar el
local, luego se remite a la alcaldia a pedir el permiso.
¢Qué pasa cuando uno va a la alcaldia? Lleva los
documentos, solicita el permiso, pasa un mes, pasan
dos meses, a veces me ha sucedido, pasan seis meses
y todavia aparece en estudio.

¢Como podemos nosotros soportar esa situacion
como empresarios pagando arriendo seis meses?
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Por lo menos en Cuadra Play, el arriendo de un mes
vale diez millones de pesos, tenemos que esperar
seis meses para que la alcaldia emita ese permiso.
¢Qué tiene que ver con el Cddigo de Policia?
Muchas veces como empresarios, tenemos que abrir
el establecimiento esperando ese documento y llega
el policia, el encargado de la estacion: papeles, el
primero. Secretaria de Planeacion en estudio, usted
sabe que el Codigo de Policia dice, que usted no
puede abrir hasta que no tenga aprobado todos los
requisitos. ¢Y qué procede a hacer el encargado
de la estacion lldmese capitén, teniente, no sé el
encargado? Sella el establecimiento. Entonces
creemos nosotros, esa es una de las propuestas ya
la habian dicho anteriormente, pero concretamente
es importante que hubiera un tiempo prudente, para
que la administracion se pronunciara y dijera, es
viable estd en el POT este establecimiento, puede
funcionar acéd, yo hablo pues de las discotecas,
puede funcionar esta discoteca en este sector o
sencillamente me parece una buena propuesta del
doctor Pimiento, que si pasa ese tiempo, se dé como
aprobado, obviamente cumpliendo algunas cosas
que por lo menos en el sector se pueda funcionar
como discoteca. Eso en cuanto a la apertura.

Segundo, el debido proceso. Pasa algo parecido:
Ilegael policia, el capitan, el teniente a pedir papeles,
muchas veces no es culpa del empresario, no es
culpa del comerciante, a veces incluso no esta el
propietario, estd el administrador o esté el encargado
y piden la certificacion de establecimiento de
comercio, ahi tiene que estar la Camara de Comercio
es un requisito sencillo, s6lo es ir e inscribirse, pagar,
cumplir con unos requisitos muy sencillos y ya uno
tiene Cadmara de Comercio. Derechos de Autor, lo
mismo, ir pagar el impuesto de derechos de autor
Sayco y Acinpro, Garrido Abad, bueno ahora hay
como tres empresas, son requisitos sencillos. ¢Pero
queé pasa? El empresario muchas veces no tiene el
documento en la mano y por medio del Cddigo de
Policia en este momento, el policia no lo tiene, sello,
ocho dias, diez dias, siete dias, son situaciones a mi
modo de ver, que se pueden subsanar.

¢Por que no lo hacemos o por qué no se propone,
que haya un tiempo prudente para subsanar ese
hecho? Como ocurria anteriormente, hacian un
comparendo, uno ibaala inspeccion de policiarendia
descargos, a la estacion de policia rendia descargos
y decia por qué no cumpli con eso. A veces era un
menor de edad, por ejemplo, obviamente nosotros
estamos dentro de la legalidad, no estamos pidiendo,
no es para nosotros comodo ni queremos que se den
de baja, se acepten situaciones contrarias al orden
publico. Nosotros no dejamos entrar menores de
edad al establecimiento, pero muchas veces entra un
muchacho, nosotros partimos del principio de buena
fe, cuando muestran una cédula, el encargado de
seguridad del bar a veces mira la cédula, a veces es
una foto, ya no lo hacemos, antes lo haciamos y era
una foto falsa por ejemplo de una cédula modificada.
Ahi hay que entrar a ver cuédnta responsabilidad
acarrea, para el empresario haber dejado entrar a ese

menor de edad si el que incumplid, si el que presento6
una cédula falsa fue la persona que queria entrar al
establecimiento.

Un tema parecido, el tema de la droga importante,
yo sé que el doctor Oscar ha estado pendiente del
tema por la seguridad en Bucaramanga, nosotros
tampoco auspiciamos el consumo de droga. Pero
pasa algo, hay un operativo, llega la policia al
establecimiento, llegan con perros, detectan la droga,
encuentran a una persona que tiene droga dentro
del establecimiento, sello para el establecimiento
de forma inmediata, no hay la posibilidad de que
uno vaya y rinda descargos, se defienda importante
no hay segunda instancia en este momento. Sellan
inmediatamente el  establecimiento. ;C6mo
nosotros, como empresarios, podemos detectar a una
persona que va con una dosis de droga? Le decia yo
a la policia cuando llegaba a mis establecimientos,
(tengo yo queé tener un perro detector para mis
clientes que entran? Es muy dificil para nosotros.

Otra cosa, es que el establecimiento auspicie el
consumo de droga, no estamos de acuerdo con eso.
De la misma forma que no estamos de acuerdo con
dejar entrar menores de edad. Pero hay situaciones
gue se nos salen de las manos y llega el teniente,
capitan encargado de la estacion de policiay sella de
forma inmediata, sin dar lugar a que nosotros como
empresarios nos defendamos, rindamos descargos o
en algunos casos por cosas sencillas, problemas que
se pueden subsanar como un documento, un pago
de derechos de autor que de pronto ya estaba pago,
de pronto al empresario se le pasaron unos dias, no
tiene el pago de derechos de autor y el sello es de
forma inmediata.

Entonces, ¢cual es la propuesta? Un tiempo
prudente cuando haya una falla, para poder
defendernos y ya el inspector de policia, una
autoridad competente, decide si el sello es viable, si
hay que interponerlo o el hecho se subsano. Si es por
lo menos Camara de Comercio, por no tener Cdmara
de Comercio, nos sellan el establecimiento. Si no
tiene Céamara de Comercio y nos dan una prorroga
de ocho dias para sacarla, ¢cual empresario no va a
sacar la Cdmara de Comercio?. Es super sencillo.
¢ Cudl empresario, no va a pagar derechos de autor?
Si nos dan ocho dias, si hubo una falla, aca esta el
acta de compromiso, ocho dias, al otro dia uno como
empresario va y paga derechos de autor. Entonces,
como el debido proceso, esa es la propuesta de
nosotros, que haya un tiempo para esto.

Por otro lado, el consumo hablo como Asobares,
el consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio
publico no es solo un problema para la policia,
para nosotros es un problema como propietarios
de establecimientos, no estamos de acuerdo, eso en
principio en el Cddigo de Policia habia una multa,
una sancion para el ciudadano que consumiera
bebidas alcoholicas en el espacio publico, en la calle.
Nosotros tenemos establecimientos propicios para
eso, tenemos seguridad, tenemos insonorizacion,
tenemos un espacio para vender bebidas alcohélicas
para la diversion que también es un tema necesario
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en cualquier ciudad. Pero nosotros podemos
controlarlo internamente dentro del establecimiento,
si hay consumo en la calle eso genera problemas con
la comunidad. Tenemos reuniones periddicamente
con la Junta de Accién Comunal de Cabecera, ellos
dicen que Cuadra Play es el foco de inseguridad, que
la 52, que en zona rosa que ahi es donde se generan
los problemas, que el ruido. Si, se generan los
problemas ahi, pero ese es uno de los puntos, ;,como
nosotros como establecimiento podemos controlar
la calle? No podemos, nosotros, controlamos de
puertas para adentro, tenemos seguridad de puertas
para adentro, incluso nos tocé hacer un pie de fuerza
pagar una seguridad perimetral, para que no hubiera
problemas en la calle.

A mi modo de ver, eso es un tema publico, eso
lo deberia controlar la policia y, ¢qué genera eso?
Que se pueda consumir licor en la calle. Si nosotros
tenemos a los clientes y tenemos a la persona que
va a rumbear, al grupo, dentro del establecimiento
lo controlamos no se genera ruido en la calle, no
se genera problemas en la calle, rifias y no hay ese
choque con la ciudadania. Entonces esa es otra
propuesta, que siga como estaba antes que no se
permitiael consumoen lacalle. Bueno otrapropuesta,
ahorita una de las sanciones o las sanciones que nos
impone la policia por medio del Cddigo de Policia
o del nuevo Codigo de Policia, es una sancion de un
sello, mas una sancién pecuniaria que tenemos que
cancelar nosotros, un salario minimo, por ejemplo,
ambas multas, ambas sanciones son gravosas para
nosotros. Pero lo que implica un sello para el
establecimiento, es mucho mas grave, un sello del
establecimiento implica el dafio de la imagen del
establecimiento, el Good Will ya no vale lo mismo y
aparte de eso, el dafio econdmico que nos hacen por
un sello, es mucho mayor que el dafio que nos hacen
pagando una multa.

Nosotros tenemos muchachos que trabajan para
pagarse la universidad, trabajan solo de noche,
algunos tienen contrato completo todo el mes,
otros solo trabajan por turnos. Si nosotros o si a
nosotros nos sellan, no sélo nos estan afectando
a nosotros, estan afectando a los muchachos que
trabajan, que trabajan en cada establecimiento,
cada establecimiento puede tener hasta veintitrés
muchachos que trabajan de noche, con eso ellos se
pagan el estudio. Entonces, no nos estan afectando
solo a nosotros sino estan afectando a las personas
que trabajan con nosotros, que en su mayoria son
universitarios.

Entonces otra propuesta que tenemos nosotros,
aunque es grave para nosotros, no es tan facil ir a
pagar una multa como se maneja en Estados Unidos
que sea por medio de fianza, si el establecimiento
incurrié en una falla, no lo sellen péngale una
multa, pero que solo sea una multa que no sellen
el establecimiento, para nosotros es mucho mas
grave un sello que una multa. De hecho, ahorita
estan implementando los dos: multa econémica y
sello del establecimiento, interesante seria que fuera
una fianza, si el establecimiento no la quiere pagar o

incumple es otra cosa. Pero estoy seguro, que todos
los empresarios estarian de acuerdo a pagar una
multa si es que incurri6 en una falla y no un sello.

Por ultimo, como no existe el debido proceso
en este momento, se puede sellar por una causa
que muchas veces no es culpa del propietario,
del empresario. En el Codigo de Policia aparecen
dos figuras que nos preocupan mucho, /cuales
son? Por dos sellos que se interpongan al mismo
establecimiento, puede haber un sello definitivo, eso
teniendo en cuenta que los sellos en este momento,
no tienen debido proceso, no tienen segunda
instancia. Si no nos podemos defender, para muchos
de nosotros solo tienen un establecimiento, le sellan
un establecimiento de esos, significa la quiebra
total para una persona. Por qué no permitirle
al propietario, permitirle al empresario, que se
defienda, que proponga y que haya un debido
proceso a ver si de verdad incumplio en eso y no
le sellen el establecimiento y como repito en este
momento, de forma definitiva.

Y la dltima, hay otro punto que también nos
preocupa y es, cuando se incumple la medida, no
siempre el propietario del establecimiento puede
estar en el establecimiento. Un caso que ocurrid, un
sello por parte de la policia estaba el administrador,
no estaba el propietario y el administrador por miedo
con el propietario quito el sello, abrio, renuncio y
se fue. ¢Incumplié el propietario? Aparentemente
si incumplié y que dice el Codigo de Policia?
Por ese hecho hay un sello de tres meses. Un
sello de tres meses para nosotros es la quiebra del
establecimiento, nadie puede después de eso volver
a abrir, con tres meses sellado pagando arriendo
tres meses, un negocio no es el mismo, no es nada
después de tres meses cerrado. Entonces, ese sello de
tres meses. Para nosotros es lo mismo que un sello
definitivo, entonces revisar ese tema. Les agradezco
por el espacio. Muchas gracias.

Presidente:

_ Tiene el uso de la palabra el doctor Juan Manuel
Alvarez de Cotelco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Manuel Alvarez, de Cotelco:

Buenas tardes, mucho gusto, mi nombre es Juan
Manuel Alvarez, abogado especialista en Derecho
Urbano y en este caso asesor de Cotelco. Les
agradezco por este espacio, el objetivo es poder
hacer unas correcciones o poder revisar, cOmMo
trabajar en pro de los establecimientos de comercio.
Yo creo que, por mi condicion de asesor, la idea no
es hablar de la persona que, si hace chichi en la calle,
todas esas cosas que maneja el nuevo Cddigo de
Policia, sino como se esta afectando el comercio con
la aplicacion de la norma. Si era necesario un nuevo
Cadigo. Veniamos de un Cddigo de 1970 viejo,
era un Cddigo antiguo, un Codigo que ya estaba
rezagado. Sin embargo, estamos viendo e hice parte
de la Secretaria de Planeacion, como este nuevo
Caodigo no esta manejando o no esta apuntando a
la convivencia, sino se esta volviendo un Cddigo
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represivo, un Cadigo acabalero que lo que esta es
consiguiendo recaudaciéon para un municipio, sin
dar la oportunidad al comerciante de poder darle
solucién a los problemas.

Teniendo en cuenta que es el Cddigo de Policia,
una medida de aplicacion de un POT, es importante
tenerlo en cuenta porque estamos hablando los
problemas que estan presentando los comerciantes
con los Planes de Ordenamiento Territorial en cada
una de las ciudades es terrible, estamos encontrando
casos en los cuales se presenta la documentacion y
para que le den la viabilidad demoran dos afios, eso
rezaga y entonces rezaga y perjudica al comerciante
para que pueda ejercer su actividad, necesitan
trabajar. Entonces, muchas veces no les entregan el
uso de suelo, no les entregan la norma, la viabilidad
se demora dos afos, pues empiezan a trabajar en un
momento de dificultad econémica ellos necesitan
empezar, llega el Codigo de Policia, inspeccion de
Policia y ahi estd la multa y todo lo que habiamos
hablado del debido proceso y la actividad de las
Alcaldias en este momento es el recaudo, el proceso
lo estan utilizando es para recaudar.

Y justamente, esos vacios en el debido proceso
gue nos hablaba el compariero, lo usan solo para
recibir los recursos pero la norma es inflexible, ;Cual
es el llamado? Primero a que este tema del Codigo
de Policia se vea como una herramienta integral
desde un Ordenamiento Territorial. Por favor
Representante, miremos esto no solo como el Codigo
de Policia alla en un satélite, si no mirémoslo como
una herramienta para el Ordenamiento Territorial,
que pueda generar unas facilidades al sector
comercial, tenemos una herramienta urbanistica, los
POT hiper regulada, inflexible, tenemos POT a doce
afios que parecen mas Planes de Desarrollo de uno
0 dos afios. Conozco casos de personas que llevan
veinte afos, ejerciendo su actividad comercial en
un inmueble y por ejemplo en Bucaramanga en la
Gltima revision del POT, aln siguen residenciales,
¢Qué quiere decir eso? Y en un sector por ejemplo
de la salud, todo alrededor es de la salud y ellos
son residenciales, ¢qué quiere decir eso? Que el
desarrollo que el ordenamiento que se esta haciendo
es lote a lote, ni siquiera es un desarrollo a largo
plazo que permita al comercio poder generar.

¢ Qué esta pasando con el sector textil y el sector
calzado? Se esta yendo para los asentamientos
humanos, podemos encontrar el sector calzado en
Guatiguara, Provenza tiene problemas con el tema
Ordenamiento Territorial porque no le generaron
unos corredores comerciales y asi podemos encontrar
en todos lados y cuando es la proxima revision de
larga duracion, si hay unas excepcionales, 2027 y
que entra el Cadigo de Policia a castigar a quienes
quieren generar recursos. Entonces, por favor no
miremos esto como un satélite el Cédigo de Policia
all, el Ordenamiento Territorial acé, el acceso a la
informacion, yo imagino que ustedes en el Congreso
han mirado lo del tema del catastro multiproposito,
yo algo lo he hablado con Rafael, la idea es con
lonja y Camara de Comercio poder trabajar el tema

y Fenalco, de las bondades que tiene el acceso a la
informacién del Catastro Multiproposito, ¢eso qué
va a permitir? Que el comerciante pueda acceder
al folio de matricula, Catastro, disponibilidad de
servicios publicos todo, en un solo tiro, ya no tiene
que ir a cinco, seis, siete entidades, eso permite que
las ciudades progresen.

Pero si tenemos un Cdédigo de Policia, por muy
bueno que sea, sin una capacidad instalada, que
como decia Rafael es selectivo, a este si, a este
no, este de pronto me cayé mal y no se haga un
verdadero control urbano, porque no tenemos ni
personal capacitado, ni suficiente personal y con un
Plan de Ordenamiento Territorial que sea inflexible,
todos vamos a terminar de aqui al 2025, rompiendo
el Plan de Ordenamiento Territorial porque hay
que montar negocios. El flujo, el crecimiento de la
ciudad, lo ponemos los comerciantes y hay mucha
empresa que quisiera legalizarse, quisiera hacer las
cosas bien pero no se lo permiten y llega el policia
y les sella de una vez. Otro punto que si me gustaria
que tuvieran en cuenta, no sé si es posible, es revisar
que el Codigo de Policia, poder manejar un marco
normativo a nivel nacional, pero que tenga en cuenta
las realidades de cada uno de los municipios, no
sé si un Codigo de Policia grande que establezca
principios y uno pequefio o0 uno que pueda generar
cada uno de los entes territoriales, porque es que
tenemos municipios de todas las categorias y no
podemos hablar de un Codigo de Policia para
Bucaramanga y otro para Guacamayo, otro para El
Playon, la realidad que vive Bogota no es la misma
realidad que se vive en un pueblo en el Putumayo,
eso es importante que también lo tengan en cuenta.

El llamado es que, por favor, esta es una
oportunidad, el Codigo de Policia se necesitaba,
hay que hacerle modificaciones, el tema del debido
proceso es terrible porque no se sabe, lo que decia
Rafael, Alcaldia es Juez y parte, falta el tema de
control urbano también a la parte de urbanizacion,
peroel llamado que hago esen prode loscomerciantes
sobre todo, que se mire esto como una herramienta
integral, con los Planes de Ordenamiento Territorial,
con la informacion y con todo el tema del Catastro.
Porque la verdad montar un negocio es muy dificil,
no se sabe cuales son los usos de suelo, hago el
Ilamado también a Rafael como Presidente de la
Junta Directiva de la Camara de Comercio, que
puedan trabajar unidos con Planeacion, para que yo
pueda ir a Camara de Comercio y solicitar. Porque
yo estando en Planeacion encontré varios casos
donde Camara de Comercio entregaba un uso suelo
y Planeacion decia que no era ese, y la persona
ya habia montado el negocio, ya habia hecho una
inversion, eso es de ponernos de acuerdo todos.
Entonces, ese es el llamado de atencion en pro de
los comerciantes y esperamos se puedan tener en
cuenta.

Presidente:
Gracias, doctor Juan Manuel. Tiene el uso de
la palabra el doctor Efrain Rodriguez, Director
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Consultorio Juridico de la UDI. Subintendente
Esteban Torrado Carlos, Policia Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Subintendente, Esteban Torrado Carlos, de la
Policia Nacional:

Buenas tardes, doctor buenas tardes, buenas
tardes a la audiencia. Solamente es para hacer una
aclaracion en relacién a lo dicho por los sefiores
de la Camara de Comercio, que la apreciacion es
muy buena, impulsan mucho el comercio aqui en
Bucaramanga, excelente por esa actividad que hace
esta institucion. Toco unos temas puntuales como
el debido proceso, la Ley 1801 es muy clara en el
articulo 222 donde nos permite a nosotros adelantar
el proceso verbal inmediato, posterior esta orden de
comparendo, que laorden de comparendo no significa
que el ciudadano deba pagar sino comparecer ante la
autoridad competente, ;esto qué quiere decir? Que
tiene que trasladarse al Inspector de Policia para que
alla en la Inspeccion de Policia, haga el uso de los
recursos de apelacion, siempre se concede el recurso
de apelacion cuando se adelanta un proceso verbal
inmediato, ¢;que qué es una actividad econdmica
doctor? Esta regulado en el articulo 83 de la Ley
1801, enel articulo 87 de la Ley 1801, me dice cuales
son los requisitos, es mas, el Codigo de Comercio
en el articulo 33 le da al comerciante tres meses
para que actualice su Camara de Comercio, mas no
podemos decir que nosotros o Policia Nacional esta
atacando al comerciante, solamente nosotros por
medio del proceso verbal inmediato, le solicitamos
al comerciante que le hace falta documentos, que
por favor se acerque a Camara de Comercio dentro
de los tres primeros meses y haga su actualizacion.

Entonces, posterior a esto pues obviamente que
cuando se evidencia un comportamiento contrario
a la actividad economica, es la Policia Nacional
quien inicia el proceso verbal inmediato, para que
sea dentro del debido proceso que manifiesta que no
hay un debido proceso dentro del Cddigo, si lo hay
y lo adelanta el sefior Inspector de Policia, articulo
206, quien conoce de la suspension temporal de
la actividad, el sefior Alcalde es la otra instancia,
tercera instancia para los recursos que no resuelva
el inspector. Entonces, aqui estamos hablando de un
proceso verbal inmediato, de unanormabienadaptada
y con unas autoridades competentes, como lo digo
nuevamente, el Codigo no es represivo, en ningln
momento se esta haciendo ese tipo de actividad con
el Cadigo de Policia, siempre es preventivo y lo que
se busca es que cuando se aplique el proceso verbal
inmediato sea en la segunda instancia, en el recurso
de apelacién que se le ofrece al ciudadano, que se
acerque a la Inspeccion de Policia y alla adelante el
debido proceso.

Entonces, pues las sanciones que hablaban aqui
que dicen que son millonarias, el mismo Codigo
de Policia en el articulo 180 estipula, que para las
multas general tipo 1 y 2 usted como ciudadano,
puede acercarse a la Inspeccion y decirle, solicitarle
al Inspector de Policia que se la conmute con la
actividad pedagogica. Cuando se aplica la multa 3
y 4 usted en la objecion, porque usted objeta, apela

la medida correctiva impuesta por el funcionario de
Policia y objeta la multa y dentro de los cinco dias
habiles por pronto pago le hacen un descuento del
50%. Cuando inicid el primer afio el Codigo, decia
que se les hacia un descuento hasta de un 25% mas,
entonces fue muy generoso en el primer afio, pero
asi lo estipulé que era un 75% de descuento que se
aplicaba, estamos hablando de la parte urbanistica.
El articulo 219 del Codigo de Policia manifiesta
que para cuando se trate de la parte urbanistica,
la Policia Nacional informara a la Administracion
Municipal o al Inspector de Policia, sobre la falta
de documentacion de esa actividad urbanistica.
Entonces, nosotros como Policia Nacional, no
estariamos imponiendo ninguna clase de multa,
solo esta actividad la adelanta son los sefiores de
Planeacion o los Inspectores de Policia, quienes,
para garantizar el debido proceso, pues le hacen la
citacion y cumplen los requisitos del 223.

Asi mismo me permito manifestarle, doctor, que
laLey 1955 de 2019, cierto, nos prohibe o prohibe ala
Policia Nacional, a hacer suspension definitiva de la
actividad, para que el establecimiento que no cuente
con el permiso de Planeacion, la Policia Nacional
no esta procediendo, solamente lo informara a la
Inspeccion de Policia para que si alli se adelante
el debido proceso. Entonces, nosotros no estamos
haciendo mal uso del Cddigo del Policia, cuando
aqui se trata de manifestar que hay unas multas
exageradas, nosotros no imponemos las multas, las
multas se ratifican ante el Inspector de Policia y el
comparendo es para que usted se acercay comparezca
ante la autoridad competente, ;qué elementos
estamos nosotros Policia Nacional, utilizando all4
en la calle para la verificacion de documentos?
La pagina de la Alcaldia de Bucaramanga tiene
un registro donde cualquier ciudadano puede
consultar con el nimero de cédula del propietario
del establecimiento, la direccion o la razén social,
si este establecimiento cumple o no cumple con
los requisitos establecidos en la normatividad del
Articulo 87 y hacemos uso de la plataforma de la
pagina del RUES vy ahi por nimero de cédula del
duefio del establecimiento, pues consultamos.
Pues obviamente si este ciudadano se encuentra
entre los tres primeros meses, pues la ldgica de la
Policia o lo que estamos haciendo es direccionar
al ciudadano para que se acerque a la Camara de
Comercio y actualice su Camara de Comercio, no
estamos nosotros imponiendo o acabando pues con
el comercio en Bucaramanga, nosotros si estamos
aplicando proceso verbal inmediato, ya estamos
haciendo la ponderacién en cada uno de los casos,
eso era todo doctor. Muchas gracias, muy amable.

Presidente:

Muchas gracias, Subintendente. Tiene el uso de
la Palabra el doctor Kadir Pilonieta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Kadir Pilonieta, Abogado:

Buenas tardes para todos, saludar a la Mesa
Principal, especialmente al honorable Representante
a la Cémara Oscar Villamizar, a la sefiora
Secretaria de la Comision Primera de la Camara de
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Representantes, disculpe no le sé el nombre pero
un saludo muy especial, a los demas asistentes. Mi
ponencia 0 mi pequefia intervencion tiene que ver
con una reflexion que ha hecho la FIP sobre lo que
ha ocurrido con el Cédigo de Policia en Colombia,
ah, disculpenme, mi nombre es Kadir Pilonieta y
soy abogado, se me habia olvidado ese pedacito. El
andlisis que hace la FIP y que quiero leerles unos
pequefios extractos antes de pasar a mi idea, dice que
la primera fuente de informacién, es la informacion
del Registro Nacional de Medidas Correctivas de
la Policia Nacional del periodo comprendido entre
enero de 2017 hasta finales del 2018, después con
entrevistas a funcionarios de Alcaldias, 6rganos de
control, entre otras.

La primera conclusion de este vasto estudio,
es mucha multa y muy poca pedagogia, el espiritu
del Codigo de Policia debe ser prevencion y
lamentablemente este estudio detectd, que en el
afio y medio que lleva el Cédigo de Policia hasta
el momento del estudio, se aplicaron dos millones
de medidas correctivas, de los cuales méas del
40% fueron multas. El segundo acto digamos, de
prerrogativa que da el Cadigo, fue la destruccion de
los bienes en un 22% y la conclusion es que sirvié de
muy poco todo el proceso pedagdgico. Al siguiente
dia de que entraran en vigencia las multas, los
comportamientos sancionados se duplicaron, de ahi
en adelante el crecimiento fue acelerado, asi como
las sanciones, en 2017 la relacion fue dos sanciones
por un comportamiento y en el primer semestre
2018 esa tendencia aumento.

La segunda conclusién de este vasto, estudio
es que las sanciones se concentran en cierto tipo
de comportamientos que no corresponden con las
quejas de la comunidad precisamente, de los 357
comportamientos que pueden ser sancionados hay
10 que concentran el 75% de las sanciones y los
tres primeros concentran el 45% de las sanciones.
El primero tiene que ver con el consumo del alcohol
y sustancias psicoactivas en espacio publico, el
segundo con el porte de armas cortopunzantes y
el tercero tiene que ver con rifias. La mayoria de
estos comportamientos corresponden a conductas
en flagrancia, lo que indica que el servicio de
vigilancia no necesariamente corresponde a
probleméticas barriales, ni a una planeacion por
parte de las autoridades. Resulta un poco paradéjico
que el principal destinatario del Codigo de Policia
en Colombia es el comercial, el comercio es y
paraddjicamente el Estado colombiano quiere
acabar con la informalidad cierto, y va mucho hacia
el comercio formal, como decia Rafael hace un
rato, pues queremos una disrupcion y un cambio de
paradigma en el crecimiento econdmico del pais.
Hay un libro que me encanta que se llama pobreza
y prejuicio, se los recomiendo, que hace un analisis
espectacular, se me olvidé el nombre del autor,
pero es el principal bloguero del tiempo en materia
econdmica y hace el analisis precisamente de la gran
informalidad que hay en Colombia.

Hoy las tiendas representan casi que la mitad de
la economia, porque son los bancos de los pobres
y el narcotrafico tristemente es casi que, en temas
econémicos no, no quiero hacer ni apologia al
delito ni mas faltaba, es una bendiciéon para la
economia colombiana tristemente esa es la realidad,
no podemos negar eso. Y bueno a partir de estas
reflexiones, lo primero sea decir que estamos
equivocados primero cuando utilizamos la palabra
pedagogia, primero porque pedagogia es educar
a los nifios, pedagogia. La palabra correcta para
tratar de cambiar a los adultos se llama andragogia
y el Presupuesto General de la Nacion no llega ni
siquiera al 1% del que se invierte en las acciones
correctivas, ese gran desbalance tiene jodido al pais,
mientras tengamos politicas absurdas de represion y
no tengamos conductas de cultura ciudadana, pues
nunca vamos a llegar a tener una mejor sociedad,
que es lo que busca el Cédigo de Policia.

Todos sabemos que tenemos una sociedad cuya
apoteosis maxima, es como lo dice tal vez el Gnico
ciudadano en Colombia que no hace trampa, porque
curiosamente no es colombiano, por lo menos
de los que yo conozco, es Antanas Mockus, es
una sociedad del atajo la llama el en términos de
cultura ciudadana y le pedimos a los politicos que
no sean asi, si es que debia haber una refundacion
del pacto social a la hora de los comportamientos.
No podemos exigirles a los politicos que cambien
porque, ¢de donde vienen los politicos?, de la
sociedad y nuestra sociedad es una sociedad que
lamentablemente es del atajo, pues ojala que el voto
fuera un compromiso ciudadano, me comprometo
con usted en no pasarme la luz en amarillo, no
parquear el carro en lugar indebido, no generar
comportamientos en el trafico, eso solamente en el
transito, ni en la cola de los buses respetamos, somos
una sociedad que tiene comportamientos, miramos
como engafiamos al vecino, como tumbamos a
alguien, pues la sociedad tiene que refundarse para
que de la sociedad refundada, puedan salir politicos
digamos de mejor calidad. En ese proceso estamos
creciendo y por supuesto que no estoy sefialando
ni mas faltaba con todo respeto al Congreso de la
Republica, porque es toda la sociedad la que tiene
que refundarse.

Yo quiero sobre eso, ahi si hacer una reflexion
sobre la andragogia, tenemos que empezar Si
queremos tener una nueva sociedad en 10 afios, con
las sugerencias que hace un grupo de economistas
norteamericanos que se llama Dubner y Levitt que
escriben en un libro que se llama Freakonomics,
una tesis sobre como cambiar los comportamientos
criminales, como cambiar los comportamientos
tramposos, como cambiar la sociedad, si es con
sanciones, enfin, lesrecomiendo lalecturadeeselibro
de Stephen Dubner y Levitt se llama Freakonomics,
economia loca, es un libro precioso, tiene un capitulo
dedicado al anélisis de por qué la criminalidad en
Estados Unidos y los comportamientos criminales,
se redujeron en los afios 80. En los afios 80 Nueva
York y en general Estados Unidos tuvo un descenso
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de la criminalidad a unos niveles histéricos y
realmente nunca se hizo un estudio profundo
diferente al que hizo el Alcalde de Nueva York, que
salié con sus pompas y su corbata a decir que habia
sido él, Rudolph Giuliani sali6 a decir que era €l y
con mas Policias, con un mejor Codigo de Policia,
con mas patrullas, con mas radios, que se habia
hecho lo imposible, cuando todos los crimindlogos
del mundo esperaban un aumento de la criminalidad
y se esperaba el mega criminal en Estados Unidos,
hubo un crack del delito cercano al 60%.

Y pues ellos Dubner y Levitt dicen no, eso no
puede ser que Rudolph Giuliani sea tan bueno y que
la Policia sea tan buena y que las normas como el
Cadigo Policia Colombiano sean tan buenas ala,
entonces hicieron un estudio con base en una técnica
que se llama regresion estadistica y bueno no quiero
extenderme mucho, llegaron a un punto y les quiero
hacer una reflexion a la que ellos llegaron. El primer
Estado que ellos descubrieron donde descendio la
criminalidad, fue donde primero se aprob0 el aborto,
la Sentencia Roe versus Wade en 1974 mas 0 menos,
en el primer estado que ahi si me perdonan el nombre
creo que fue Ohio, el primer Estado donde se logrd
un gran descenso de la criminalidad, fue donde 10
u 11 afos atras, 12 afios atras y en algunos casos 15
afios, se empezaron a hacer los primeros abortos, en
Estados Unidos se abortaron dos y medio millones
de norteamericanos no deseados y justo entre 10 y
15 afios despueés, encontraron importantes relaciones
entre el aborto y el descenso de la criminalidad.

Por supuesto para quien les habla que es un
provida, la gran reflexion es una y no puede ser otra
y es a lo que quiero llevar digamos al auditorio a
que reflexionemos sobre esto. Existe una evidencia
gue no resiste contraevidencia de que la violencia
prenatal y ciertos elementos que tienen que ver con el
maltrato previo al nacimiento, tienen consecuencias
sociologicas para el que nace, menos oportunidades
de vida, es decir, nifios que nacen en hogares que son
violentos, en hogares que son pobres, en hogares que
son vulnerables, en hogares donde la mama tuvo,
yo fui gerente de una clinica y vi un nacimiento de
una nifia, un parto de una nifia de 9 afios y medio
en Floridablanca y pues realmente a ustedes les
pregunto, ;/qué posibilidades de que tengamos una
sociedad, en donde nacen tantos nifios que han sido
violentados con violencia prenatal y qué Colombia
no tiene ahi si, ninguna politica pablica para la para
la mujer embarazada vulnerable? En Latinoamérica,
solamente Argentina tiene una politica publica para
la mujer embarazada vulnerable. Como una politica
publica para refundar la sociedad, tenemos que
empezar a darle un tratamiento de primer nivel a las
madres adolescentes que son vulneradas, maltratadas
por la pobreza, por su condicion econémica y por
su condicion de edad, una mama embarazada de
12 afios en un estrato bajo, que el novio la deja a
las primeras de cambio y que el papa machista la
saca de la casa y que solamente tiene el carifio de la
mama, el Estado tiene que intervenir y no tenemos
una politica publica para intervenir la sociedad en

los nueve meses previos y estamos perdiendo una
oportunidad de oro.

Catalufia tiene una ley preciosa que prohibe la
violencia del neonato y como en Estados Unidos
pues se inventaron fue el aborto, pues nosotros
aca tenemos que inventarnos la manera cémo el
Estado intervenga a los que no tienen oportunidades
como estos nifios que nacen en una sociedad sin
oportunidades. Mientras que sigamos haciendo
las mismas cosas, pues como alguna frase que hay
por ahi en internet que se la atribuyen a Einstein,
“Si seguimos haciendo las cosas igual y queremos
que hayan grandes cambios, estamos al borde de la
locura”, ese es el principal sintoma de la locura. El
Cadigo de Policia esta perfectamente elaborado, es
grandioso, pero adolece del elemento esencial que le
hace falta a esta sociedad: méas inversion en cultura
ciudadana, mas inversién en nuestros nifios y en
nuestra promesa de sociedad transformadora y pues
ojala que pronto, yo por lo menos estoy trabajando
en la primera politica para Santander, no estoy asi
aqui hablando de politica ni mas faltaba digamos,
pero Santander va a tener la primera politica publica
que intervenga las madres embarazadas vulnerables,
como una esperanza de transformacion de nuestra
sociedad.

Miles de mujeres embarazadas en estratos bajos
vulnerables, hoy no tienen una ayuda del Estado,
curiosamente las Unicas mujeres embarazadas que
tienen una politica pablica y que tienen normas
juridicas son las que estdn empleadas, se llama
la estabilidad laboral reforzada y las otras estan
desempleadas, maltratadas, vulneradas, pues
tenemos que aprovechar esa conclusion de Dubner
y Levitt, para hacer leyes que realmente busquen
la pedagogia desde la mamé& embarazada, que
enseflemos a nuestros nifios a ser responsables en
ese acto maravilloso que es el del primer beso y
que seamos responsables en traer hijos al mundo.
Muchas gracias.

Presidente:

No tengo mas personas inscritas, ¢no sé si alguien
del publico quiera hacer alguna intervencion? Si,
acompéfianos aqui, nos regala su nombre, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Johan Stick Celis Salcedo, estudiante de
Criminalistica:

Buenas tardes, soy estudiante de la carrera de
criminalistica, nosotros somos del grupo sexto
semestre y bueno mi nombre Johan Stick Celis
Salcedo. Hemos estado estudiando el Cédigo de
Policia en cuanto a las falencias que ha presentado,
sabemos que en nuestra ley colombiana hablamos
sobre el debido proceso estipulado en el articulo
29 de la Constitucion Nacional, donde nos habla
de que una persona no puede ser juzgada dos veces
por el mismo hecho, el non bis in idem, hemos
estado consultando y en el Codigo de Policia no
existe como un limite de interponer cientos de
comparendos, o sea si el personal uniformado quiere
interponer 2, 3, 4 comparendos lo puede hacer.
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Entonces, no entiendo por qué si en nuestro Codigo
Penal de la ley colombiana estipula esto, por qué
no esta en el Cédigo, de que haya un cierto limite
de los comparendos que se interponen por parte del
personal. Gracias.

Presidente:

Digamos que son situaciones diferentes, siendo
la misma falta, pueden presentarse en situaciones
completamente diferentes y eso hace que la falta que
hay dentro del Codigo Nacional de Policia hablando
de establecimientos o de comportamientos, sobre
todo de establecimientos mas bien, si se sigue
presentando la falta, pues se tiene que hacer
nuevamente el comparendo, yo lo que no veo acé es
una misma situacion juzga dos veces, lo que vemos
es que al siguiente dia, ¢qué esta pasando hoy en el
Congreso de la Republica? Sobre lo que hablaban
algunas personas que participaron, la problematica
de tener que sellar un establecimiento de comercio
por cualquier factor, lo que se estd haciendo en esta
modificacion al Codigo Nacional de Policia, es que
se le den unos dias de més para que la persona pueda
solventar, ¢qué es lo que pasa hoy? Que si hoy va
un uniformado y pide el documento, pueden hacer
el comparendo y si mafiana va otro uniformado al
mismo establecimiento, pues sigue en la misma
falta y van a hacerle otro comparendo, y va a seguir
siendo asi hasta que el sefior no se ponga al dia.

Lo que nosotros estamos buscando con esta
Audiencia Publica es precisamente que las personas
que participaron aca, incluyéndolo a usted, podamos
ponernos de acuerdo o gestionar desde aqui, unas
Proposiciones para que el Codigo de Policia en
cierta medida no sea tan fuerte con los empresarios,
porque es lo que yo estoy viendo y es lo que hemos
revisado dentro del Cdédigo Nacional de Policia y
cémo la Policia tiene las herramientas necesarias
también para hacer aplicable el Coddigo. Hay
temas para nosotros supremamente importantes,
el consumo de alcohol en el espacio publico, para
Oscar Villamizar como persona es un tema bastante
complicado de manejar, porque eso de ahi inician
rifias y en fin, hemos visto todo lo que sucede cuando
hay consumo de bebidas alcoholicas en espacio
publico, por no decir pues lo que lamentamos que
la Corte Constitucional aprobd, que es el consumo
de sustancias estupefacientes en espacios publicos.

Entonces, esa es como la idea de esta Audiencia
Plblica, cdmo con ustedes y a eso iba también hace
unos minutos, logramos generar unas Proposiciones,
yo les decia que aca estd Andrés Florian, sali6 un
minuto a reunirse con el doctor Rafael y con el
doctor Julian, para presentar ya unas proposiciones
concretas a ciertos articulos del Cddigo Nacional
de Policia, que ustedes vean la necesidad qué hay
que reformar o qué hay que modificar, para que no
sea tan dificil para la persona del comin y para el
duefio de los establecimientos comerciales o los
empresarios sacar adelante sus empresas, maximo
cuando estamos en un departamento que el 80%
son pequefias y medianas empresas generadoras de
empleo, de la cual dependemos nosotros y el 70%

de los empleados del departamento, perdénenme
el 90% de los empleados del departamento son
empleados del sector privado. Si nosotros no
tenemos un Cddigo de Policia que le permita al
empresario adelantar todas sus gestiones, generar
empresa y generar empleo, seguramente vamos a
tener un pais mas pobre todos los dias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Monica Andrea Tavera Orozco,
estudiante de Criminologia:

Buenas tardes, mi nombre es Andrea Tavera,
como lo decia mi compafiero, nosotros hemos
venido estudiando el Cddigo de Policia y hemos
encontrado muchas falencias en la préctica o en la
implementacion de esta norma. Si leemos el objetivo
que esta en el articulo 1°, dice que el objeto de esta
ley es preventivo, pero si miramos ya la aplicacion
de las multas o las sanciones, eso ya seria correctivo.
Entonces, si lo vemos desde ese punto, habria una
falta de concordancia, entonces para nosotros pues
es como importante que llegasen a esclarecer eso,
porque pues para nosotros como estudiantes, pues no
tendria como sentido que promulguen una Ley con
un objetivo y la apliquen pues de otra forma. Ahi si
como lo decia pues el sefior abogado, en Colombia
se deberia aplicar mas, implementar la cultura en
la sociedad, que sacaran propuestas que generen o
fomenten la cultura en la ciudadania y no sanciones
que atropellen al ciudadano de cierta forma.

Nosotros como estudiantes, pues estuvimos
investigando y de paso pudimos entrevistar a un
Comandante de una estacion de aca de Bucaramanga
y él nos decia que los policias tienen un libro de
anotaciones, pero si uno se encuentraa los patrulleros
en la calle ellos no llevan ningun libro, no llevan
ningun equipo que puedan ellos revisar si la persona
ha sido multada o ha sido sancionada por un hecho.
El nos decia que ellos tenian un libro de anotaciones
pero como un patrullero, puede llegar a consultar
si a esa persona ya se le habia llamado la atencion
por esa misma falla, o sea no, ni siquiera ellos saben
si a esa persona ya se le llamé la atencion, porque
pues ellos nos decian que primero se le llamaba la
atencion, habia una segunda llamada de atencion
pero ya con amonestacion y a la tercera si ya le
aplicaban la norma, ¢pero ellos como saben, si a esa
persona ya se le llamo la atencion? Si ellos no tienen
ningun tipo de equipo o ningun libro, o cémo van a
saber si a esa persona en un barrio diferente, ya lo
amonestaron o ya le llamaron la atencion por ese
mismo hecho y es a lo que creo que mi compariero
quiso hacer referencia, o sea no hay un limite, no
hay una forma de que ni en la Policia, ni las personas
puedan llegar a establecer con base al Cddigo, el
limite de estas cosas.

Otra cosa de que nosotros pues teniamos dudas,
es si un solo Inspector puede llegar a conocer
todas las contravenciones a las que puede incurrir
una persona, 0 hay una subdivision dentro de la
Inspeccion de Policia y que cada Inspector conozca
de un tipo de infraccion.
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Presidente:

Y0 no sé si sobre el registro nos quiera dar una
mayor informacion el Subintendente. Sobre las
funciones del Inspector de Policia a mi forma de
ver son demasiado amplias y lo hablaba aqui hace
un minuto mientras estaban interviniendo algunas
personas, no solo el problema de la amplitud sino de
la dependencia del Inspector con la Administracion
Municipal que termina siendo nombrado por el
Alcalde. Entonces, termina siendo la primera
instancia casi que supeditada a la segunda instancia
y no va a haber como una diferencia en los conceptos
y la segunda instancia cuando es el Alcalde, jaméas
un Alcalde no he conocido el primero, ni siquiera
de un municipio de sexta categoria, que se tome la
tarea de hacer él mismo o sus juridicos, el concepto
para la segunda instancia. Entonces, lo que estamos
encontrando es que hay dos conceptos casi que por
la misma linea que tiene el Inspector de Policia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Subintendente, Robin Tarazona, de la Policia
Nacional:

Buenas tardes, soy el Intendente Robin Tarazona,
actualmente me desempefio como instructor del
Codigo Nacional de Policia en La Metropolitana
de Bucaramanga. Muy bien por la inquietud de los
muchachos, igualmente quiero hacerles saber de
que cuando existe, por eso estan catalogados los
comportamientos en las cuatro categorias juridicas
que tiene el Codigo Nacional de Policia, que son
seguridad, tranquilidad, medio ambiente y salud
publica, cierto. Entonces, nosotros entramos a mirar
todas esas situaciones, no son contravenciones,
son comportamientos contrarios a la convivencia
y lo que decia el muchacho que hizo la pregunta
ahorita, le voy a aclarar de la siguiente forma,
tenemos que mirar desde el punto de vista de actuar
de la Policia, cuando la ciudadania esta ocupando
el espacio publico, ya esta infringiendo el primer
comportamiento contrario, que es el articulo 140
numeral 4. Le voy a poner un caso hipotético, rumba
en cierto sector de Bucaramanga, llegamos las mesas
afuera en la calle, en el andén, musica, bafles y licor,
son personas que al momento de llegar a hacerles el
control, van a chocar con la autoridad.

Les voy a poner otro caso sobre esto, en su
casa estan acostumbrados, digamos, los fines de
semana los jovenes a salir hasta la 1:00 o 2:00 de
la mafiana, si su mama le dice qué pena Brayan
no le fue tan bien en el primer corte del periodo,
me va a llegar a las 10:00 de la noche y cada 15
dias ya no cada 8 dias. Le aseguro que una vez la
persona, el joven con la mama, ¢va a qué?, va a
chocar, ¢por qué?, porque hay un control. Nosotros
estamos siempre como buscando es la salida a que
no nos controlen, no nos gusta que nos controlen, en
cierta forma eso. Si vemos el punto de vista de las
personas que estan tomando en via publica y llegan
dos uniformados a decirles, qué pena, les voy a tener
que pedir la colaboracion de que se acabe la rumba,
si, 10:00 de la noche, 11:00 de la noche, de fiapa
estan haciendo una ocupacion indebida de espacio

publico, ya va el primer comportamiento, musica a
todo volumen articulo 33, numeral 1, Literal A, ya
van dos comportamientos y de fiapa él se levanta
tomado y comienza a tratar mal al policia, ya hay
un irrespeto a la autoridad articulo 35, numeral 1,
ya van tres comportamientos y desde ahi se parte de
que se exalta y termina golpeando al uniformado,
articulo 35, numeral 6, todos esos son diferentes
comportamientos contrarios.

¢Qué sucede? Volvemos a lo mismo, nos hace
falta mas pedagogia, mas pedagogia, ;para qué?
Para tener nosotros la conciencia clara y tener el
conocimiento de qué no podemos hacer. Es mas,
en estos momentos estoy seguro que el 90% de
este auditorio a veces, muy de vez en cuando sacan
su moto o su carro a lavarlo en el parqueadero,
un mueble, algin bien mueble, ¢Sabian que en el
articulo 100, numeral 5 prohibe esto? Y da una
multa de ochocientos ochenta y tres mil, sacar una
simple cicla o una motocicleta a lavarla con agua y
jabon en la calle y ninguno, muchos, es mas estoy
seguro de que usted puede tener un vecino Policia
y €él no lo sabe, porque nos falta mas pedagogia
y sabia que si su basura pasa a las 10:00 de la
noche y usted la saca a las 4:00 de la tarde porque
se tiene que ir a trabajar, ¢e€s un comportamiento
contrario? Entonces, ;qué pasa? Siempre entramos
a chocar con la autoridad que nos va a venir, a
qué, a controlar. Sobre el debido proceso nosotros
tenemos el proceso verbal inmediato estipulado en
el articulo 222, hay comportamientos que como todo
comportamiento, traen sus medidas correctivas, las
medidas correctivas que son de funcion de la Policia,
se establecen en el articulo 209 y 210 del Cédigo
Nacional de Policia, ahi es donde se dice qué factor
de competencia tiene el Policia que esta ahi.

Sobre  establecimientos  comerciales, el
Comandante o encargado o Comandantes de CAl,
son los unicos que pueden llegar a hacer suspension
temporal de la actividad, suspension temporal, no lo
puede realizar ningun otro Policia, los que tienen la
facultad y los Comandantes de CAIl y Estaciones,
qué sucede cuando se llega, se conoce el caso, se
verifica qué situacion fue la que sucedio y se le da el
debido proceso, ¢/en qué momento? Al escuchar en
descargos en ese momento al ciudadano, yo estaba
escuchando ahorita al sefior Daniel, con el antiguo
Caodigo Ley 1355 de 1970, 229 articulos de los cuales
219 estaban totalmente inexequibles y muchos
inhibidos. Entonces, ¢qué sucede con el antiguo
Cadigo se citaba por una orden de comparendo a
la persona y él no acudia a la Inspeccion, sino que
él llegaba a la Estacion y ahi se escuchaban los
descargos de una manera méas clara, méas tranquila
y se adelantaba el debido proceso. De pronto
con respecto a los Inspectores y yo he escuchado
mucha inconformidad de los comerciantes, es en el
sentido en que le hacen el comparendo hoy viernes
y el Inspector tiene hasta cuatro o cinco dias para
solucionarle, cuando él ya acude, ya han pasado
practicamente ya se va a cumplir la medida de la
suspension temporal.
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Para los comportamientos contrarios, es decir
que tienen multa 3 y 4 existe el pronto pago y para
los comportamientos 1y 2 existe la participacion en
programa pedagdgico o actividad comunitaria, que
lo establece el Inspector de Policia. Existen cuatro
Inspectores de Policia en la ciudad de Bucaramanga
promiscuos, en la Carrera 20 # 70-55 e igualmente
hay 4 Inspectores mas que son los encargados
de ornato, el sefior Secretario, pues Secretaria
de Salud, son todos autoridades especiales de
Policia, ellos tienen la facultad y esta establecido
en el Articulo 198 como autoridades de Policia
los que son Planeacion. De pronto aqui lo que yo
escuchaba de los sefiores comerciantes, es que nos
hace falta como més agilidad en el procedimiento
en los establecimientos, tanto para solucionar
los comportamientos contrarios cuando se hacen
comparendo, el Inspector ojalé en las 24 o 48 horas
les pudiera solucionar y para los establecimientos
comerciales en las aperturas, que se desarrollara
las visitas de la forma maés agil, para que en si, el
comerciante comenzara a cumplir en los 15, 10, 20
dias préximos a la apertura.

Lo que pasa es que todavia tenemos el mito de la
Ley 232 de 1995, que nos decia que tenian 30 dias
calendario y esos 30 dias calendario se extendian
hasta 3 meses, entonces usted todavia encuentra
comerciantes que le dicen, qué pena sefiora Agente,
pero yo tengo tres meses para cumplir con los
documentos del establecimiento. Cuando la Ley
1801 en el articulo 87, manifiesta que al momento
de abrir, usted tiene que cumplir unos requisitos y
en el desarrollo de la actividad tiene que cumplir
con los demas requisitos que establecen en el mismo
articulo. Espero haberle solucionado algunas dudas.
Muchas gracias.

Presidente:
¢Hay alguien méas que quiera el uso de la palabra?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora, Andrea Catherine Rios, estudiante de
Criminalistica:

Buenas tardes, mi nombre es Andrea Rios. Bueno,
he estado de acuerdo con todos los intervinientes,
que el comercio, que la economia, eso estd muy bien,
pero yo creo que nos estamos olvidando de un tema
muy importante y son los indigentes y eso a qué hago
referencia, es que en el articulo 140 en el inciso 11,
nos dice que realizar necesidades fisioldgicas en el
espacio publico, tiene una multa Tipo 4. Entonces,
¢que es lo que pasa con eso? Un indigente que no
tiene condiciones para hacer sus necesidades en un
espacio privado entonces, ¢qué pasa con ellos? Les
hacen multas 4 o 5 veces en el dia, todas las veces
que ellos hagan necesidades en un espacio publico,
teniendo en cuenta que de un 100% un 2% sale de
pronto adelante y puede llegar a cumplir las multas,
pero ese 98% que queda ¢qué pasa con ellos? Las
multas van a seguir y a seguir y una contra otra y
contra otra. Entonces, si me gustaria que por favor
pues nos aclararén esa inquietud, que yo creo que la
mayoria de mis compafieros pues tenemos. Gracias.

Presidente:

Cuando se hacen las leyes, se hace el deber
ser de la norma, y digamos que lo que se busca es
que este tipo de situaciones no se presenten. Sin
embargo, salvo opinidn en contrario obviamente de
los amigos de la Policia que se encuentran ac4, creo
que a eso no se reduce Unicamente el Codigo y no
solamente se estd haciendo esa labor de sancionar
0 de presentarle un comparendo a una persona que
sea vista porque tiene que ser vista por la autoridad
competente haciendo sus necesidades. Lo que yo
puedo decirle de este tipo de normas, es que lo
que uno busca con esto, lo que busca el Congreso
cuando hace una norma es, generar un deber ser
que se pueda cumplir. Hay escenarios en los que
con dificultad se pueden cumplir, tan asi es que por
ejemplo, en temas publicos nadie esta obligado a lo
imposible y eso salvaguarda juridicamente algunos
escenarios.

Entonces, salvo opinidn en contrario de alguna
persona de la Policia, yo lo que le podria decir, es
que mas que la contravencion, la multa o la sancion
que pueda tener esa persona, es que no me imagino
yo a la Policia detras de una persona habitante de
calle, todos los dias esperando a ver si hace su
necesidad o no, cuando realmente el problema del
Caodigo del Codigo Nacional de Policia debe de
ir un poco mas alla y debe ser no solo, yo lo digo
con tristeza, hay algunas normas que salen del
Congreso de la Republica que se vuelven imposibles
de aplicar y es lo que yo he llamado populismo
legislativo, voy perdéneme que me salga un poco
el tema, la proxima semana en Comision Primera
vamos a hablar de Cadena Perpetua para abusadores
de nifios y ustedes que estan en criminalistica pues
yo creo que han podido leer un poco del tema. La
gran mayoria de personas estan a favor de la Cadena
Perpetua a abusadores de menores, o la gran mayoria
de personas de la Comision, yo sali en medios
nacionales porque dije que no iba a votar el Proyecto
de Acto Legislativo y es un tema no porque no crea
que se lo merecen, no porque no crea que esa debe
ser la sancion al castigo, sino porque a mi me parece
que es ilégico que hoy estamos pensando en poner
a personas en prision, cuando tenemos un 150% de
hacinamiento en las carceles.

¢En qué carceles los vamos a meter de por
vida? Yo les dije yo voto el Acto Legislativo que
es del Gobierno, yo soy Representante de Centro
Democratico que es el Partido de Gobierno, este
Partido, vi que se tocaron la cara los estudiantes ya
algunos, que es un proyecto que viene avalado por
el Gobierno y que viene apoyado por el Gobierno,
pero no estoy de acuerdo es, porque no hay las
herramientas necesarias para que sea una realidad
y entonces, lo que no podemos seguir haciendo es
desde el Congreso, echandonos flores con Proyectos
populistas o con populismo legislativo como yo lo
Ilamo, para quedar bien ante la opinién pablica, pero
quedar mal ante la aplicacion de la normay va a ser
un debate muy fuerte la otra semana y seguramente
volvemos a salir en medios nacionales cuando les
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pidamos, cuando le pida la explicacion a esos que
estan apoyando el Proyecto de ¢qué vamos a hacer
con las carceles hoy en dia o donde vamos a meter
a la gente?

En Santander, hay tres mil cuatrocientos
cincuenta y siete casos de abuso de menores, de los
cuales el 40% han sido condenados, ;donde vamos
a meter mil quinientas personas? Si no estoy mal
en La Modelo de hombres, la capacidad maxima
es como de novecientos, 0 sea nos toca hacer una
carcel Unica y exclusivamente de por vida para
ellos. Veinticinco billones de pesos nos cuestan hoy
mantener, perdoneme se me fue la cifra alta, dos
punto cinco billones de pesos nos cuestan mantener
al afio las personas que hoy estan en las carceles,
cuatrocientos y pico mensual, un afio. Entonces,
a ese escenario iba yo cuando les decia que hay
unas normas que terminan siendo el deber ser del
comportamiento de la persona y por eso se terminan
sancionando, castigando y hay otro espacio que
utiliza mucho el Congreso de la Republica, que
es el populismo legislativo, que es como hacemos
una ley para quedar bien con la opinion publica,
pero sabemos al interior de la persona o del que la
propone que va a ser muy dificil de aplicar. Por aca
hay un documento de José Jairo Stapper que tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior, José Jairo Stapper, ciudadano:

Bueno, aprovechando, mi nombre es Jairo Stapper
y aprovechando ya todas esas normatividades
podriamos ir adelantando algo de trabajo. Una
de las probleméticas es que la Plaza de Mercado
de San Francisco aqui es realmente un desorden,
(pero a qué se debe la teméatica? Resulta que hay
mucha gente a la que le exigen la normatividad, las
normas de salud, fitosanitarias, pero también a los
vendedores ambulantes en las calles. Entonces, yo
propongo construir una Placita de Mercado de unas
cinco plantas, donde haya inclusion, donde esas
ventas si quieren vender ellos tienen el sentido de
trabajar, entonces que vendan en algo organizado,
porque hay gente que realmente esta pagando
impuestos, energia, arriendo, gota a gota, intereses
y estan en desventaja respecto a la gente que vende
en la calle, porque la gente que va vendiendo en la
calle, lamentablemente no se le puede hacer todo ese
requerimiento, pero si se les organiza.

Mire, doctor, son 850 puestos, de los cuales
hay un promedio de 500 puestos alrededor de la
calle, ¢y qué nos estan dejando? Basura, desorden,
problemas, no se puede transitar, necesitamos
inclusion. La Plaza la arreglan, le hacen arreglos yo
por ahi en estos dias van a hacer unos arreglos, pero
esos son detrimento publico porque el doctor Lucho
Bohorquez hizo unas obras y el cambi6 los cafios y
el agua en vez de salir, se devuelve.

Presidente:

José, perdéneme lo interrumpo, pero digamos que
la Audiencia es para hablar del tema de la Reforma
al Cddigo Nacional de Policia. Yo entiendo la

necesidad que hay en el sector, aqui estaba leyendo
el documento precisamente, me lo llevo ya como
una gestion propia, pero para no salirnos del entorno
de la Audiencia, le pediria que nos remitamos al
tema del Codigo.

Contintia con el uso de la palabra el sefior,
José Jairo Stapper, ciudadano:

Es una cosita cortica, doctor Oscar, lo que pasa
es que aqui los sefiores Agentes de la Policia les
toca que estar diario controlando, trayendo vayas,
mientras en el Cddigo de Policia con eso se podria
los sefiores Agentes estar haciendo otros trabajos, de
igual manera les toca venir a transito, los sefiores
que vienen con caballos y eso entonces es lo que
complementaba yo con la charla anterior, bajarles el
trabajo a los sefiores Agentes. Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias doctor Rafael.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rafael Mendoza, Presidente de la Junta
Directiva de la Camara de Comercio Santander:

De pronto la gente con alguna mofa el tema
del Ministro Botero que dijo, que a los municipios
que hagan carceles se acuerda, yo creo que las
carceles en los municipios es un apoyo fuerte para
la Policia, o sea un apoyo fuertisimo tanto en temas
de permanente o provisional. Revisar nuevamente
cuando se pueda, el tema de inversion de privados
en carceles, para que sean los privados, nosotros
desde la Camara de Comercio y los empresarios,
lo que tratamos de ver siempre oportunidades de
negocio en las cosas y las carceles privadas, creo
que en Colombia hay una reglamentacién pero
insuficiente, para poder empezar a construir carceles
como negocios privados. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Rafael. No sé si haya alguien que
quiera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Intendente, Enrique Estupifian Barrera, de la
Policia Nacional:

Bueno, buenastardes yo soy el Intendente Enrique
Estupifidn Barrera y si quisiera hacer claridad, a mi
me gusta mucho el tema de la pedagogia y pues
aprovechar estos espacios ya que se van a tratar
temas de reforma al Cddigo Nacional de Policia
y Convivencia. Ese orden frente a las inquietudes
que tenian los estudiantes de criminalistica, ustedes
mismos lo manifestaron, este Cddigo la Ley 1801
del 2016, fue instituido como una norma de caracter
preventivo, en ese orden todos los ciudadanos
debemos conocer la norma, interiorizarlay aplicarla,
¢para qué? Para que efectivamente pues no se llegué
a la imposicion por parte de los uniformados de la
Policia Nacional, quien es la autoridad competente
y quienes en Gltimas es quien esta controlando el
orden social de todos los ciudadanos, la aplicacion
de medidas correctivas o comparendos.

Frente al caso que ustedes exponian del habitante
de calle, que por ejemplo no tienen donde hacer su



Pagina 20

Martes, 14 de julio de 2020

GACETA DEL CONGRESO 515

necesidad, esta misma norma se soporta en principios
de razonabilidad y proporcionalidad. Créanme que
lo que dijo el doctor es muy cierto, el Policia no
va a estar detrés de ese habitante de calle que est4
haciendo sus necesidades, eso no va a ocurrir asi.
Efectivamente si se evidencia un comportamiento
contrario a la convivencia en ese principio o en esos
principios de razonabilidad y proporcionalidad,
el uniformado de Policia pues también evalla el
comportamiento y determina si hay o no razon
para dar aplicacion a ello, pero eso no se sustenta
desde la norma 1801 del 2016 Codigo Nacional de
Policia, sino a través de politicas publicas que el
mismo Estado debe garantizar, para que se ataque
esa realidad social, no desde esta norma, eso es lo
que tenemos que tener todos claro.

Segundo, en relacion con si se controla o si se
pueden evidenciar cuales o cuantos comportamientos
contrarios a la convivencia ha incurrido una persona,
efectivamente tengo que decirles que si, existe un
sistema que se llama Registro Nacional de Medidas
Correctivas, en el que se puede mirar a través del
numero de cédula y el nombre de la persona, en
cuantos comportamientos contrarios a la convivencia
ha incurrido o cuantas medidas correctivas se le han
impuesto. Esto se sustenta de forma legal dentro de
la misma normay pues no es que se desconozca ni se
sepa cuantas medidas correctivas se le han impuesto
a esa persona, eso que quede claro y pues que sea
pedagogia para todos nosotros. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor César Alvarez, Docente de la Universidad
Nacional a Distancia:

Cordial saludo para todos, mi nombre es Cesar
Alvarez, docente de la Universidad Nacional a
Distancia UNAD, agradecerle doctor Oscar por
este espacio tan significativo para todos, es muy
importante que desde la region se escuchen todas
estas inquietudes que deben tener un eco en el
Congreso la Republica. Como reflexion pues los mas
interesados en que los ciudadanos podamos vivir de
forma pacifica y tengamos una sana convivencia,
pues somos nosotros los habitantes de una region,
quiero hacer eco en lo que algo que mencionaron
gque me parece muy importante, es que los Codigos
y las normas estdn hechas para regular nuestra
convivencia, para garantizar que nosotros podamos
interactuar sanamente como ciudadanos.

Pero el Codigo no es suficiente y la norma no
es suficiente si no esta acompanado de una politica
publica, que ayude a construir ciudadania, cultura
ciudadana y ayude a construir el tejido social,
porque la norma entonces el Cddigo que trata de
regular nuestra conducta en los diferentes sectores
de la sociedad, pues siempre la vamos a ver como
algo restrictivo, si no va acompafada de lo que ya
mencionaron, de esa parte de la pedagogia, de la
educacion. A nuestra sociedad le hace falta empezar
a si misma a exigirse, un comportamiento ciudadano
aceptable y sano para todos, pero definitivamente
eso es un trabajo que se debe realizar de manera
integrada con todos los actores que hacemos parte
de la sociedad. Y nosotros por ejemplo, como

universidad, el sector econémico y todos los otros
sectores que impactan un Coédigo como el del
Cadigo de Policia, somos los primeros aliados para
construir esa cultura ciudadana y construir ese tejido
social.

Entonces, me parece que la discusion sobre la
reforma del Codigo, debe también llevar a proyectar
un poco mas alla desde Gobierno Nacional y desde
Congreso, que se requieren no solamente si esos
ajustes que en este momento estan impactando de
pronto de manera negativa algunos sectores de la
sociedad, sino mirar el global de la sociedad, lo que
necesitamos que ayude a garantizar que ese Codigo,
pueda funcionar de manera efectiva. Incluso yo lo
veo también en la parte educativa, que la autoridad
policial pues es parte fundamental para formar a la
ciudadania en esa construccion de esa cultura que
todos requerimos y esa seria otra mirada de la labor
tan valiosa que ellos hacen.

Si ellos nos ayudan a formar como ciudadanos
no solamente los sectores, nosotros como sector
educativo sino también desde la autoridad policial,
desde el sector del comercio, ayudan a construir
cultura ciudadana, construir tejido social, tengan la
seguridad que la implementacion de unas normas y
de unos cddigos, va a tener un impacto mas positivo
en la sociedad, que si solamente se lo dejamos a
la autoridad policial. Me parece que todos somos
aliados estratégicos, todos los sectores para ayudar a
construir ciudadania, construir sociedad, la sociedad
que queremos para proyectarnos mejor, en términos
de desarrollo y de crecimiento.

Entonces, algo final que quiero agregar es que
me parece que la autoridad policial, si requiere tener
mejores sistemas de informacion digitales para ir
registrando todos esos eventos que ellos atienden,
porque eso genera un récord, unos datos que sirven
de analisis, para identificar situaciones recurrentes
y para identificar cuales son los correctivos que se
requieren frente a esas situaciones. Ese seria mi
aporte. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, ¢no sé si haya alguna otra
intervencion?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Paola Corredor:

Primero que todo, muy buenas tardes, mi nombre
es Paola Corredor. Haciendo referencia a lo que
acabd de decir el sefior presente, lo que estamos
preguntando con nuestras comparfieras y debatiendo,
es ¢por qué la misma autoridad, no nos muestra
ejemplo a nosotros? Por ejemplo, lo que estd
pasando ahorita en Bogota con los estudiantes de la
Nacional, la Pedagogica, la Distrital y la Javeriana,
0 sea, en lugar de ellos demostrarnos como la forma
educacional de prevenir todo lo que esté pasando en
nuestro pais, nosotros vemos casi todos los dias el
abuso de autoridad que ellos tienen contra nosotros,
como los estudiantes, como las personas del comin
y no nos parece justo, porque es que ellos estan
estipulando o ustedes estan estipulando un Cédigo,
donde tendria que ser educativo mas no correctivo,
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entonces no nos parece justo algunas cosas que
estipula el Codigo.
Presidente:

Yo creo que queda clarisimo, que el objeto
del Cddigo estd mal escrito con la linea que trae
el Codigo y sera una de las reformas importantes
que tenemos que hacer nosotros en este Codigo
Nacional de Policia. Sefiora Secretaria, entonces
damos por terminada la Audiencia Publica el dia de
hoy, celebrada acé en el departamento de Santander
en la ciudad de Bucaramanga.

Presentador del evento:

Agradecer la presencia de todos ustedes los que
hicieron uso de la palabra, los que intervinieron, por
sus reflexiones, sus aportes que considero doctor
Villamizar, van a servir mucho para esta pretension
que estd haciendo el Congreso de la Republica,
de modificar algunas disposiciones de esta ley del
Cadigo Nacional de Policia.

En nombre de la Universidad, nuevamente
agradecer la presencia de ustedes, en otras
oportunidades doctora Amparo y doctor Villamizar,
esta Universidad que construye region y pais, esta
siempre atenta a lo que la ciudad necesite y la region,
encuentra las puertas abiertas, con la presencia de los
estudiantes que estimula y que es la esencia misma
de una Universidad la presencia de usted, voy a
gradecer las preguntas a los estudiantes, igualmente
su participacion a los invitados y bueno, hasta una
nueva oportunidad para vernos, para construir pais
y agradecer a la Camara de Representantes, a su
Presidente y a esta Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes. Un aplauso para
ustedes.

Secretaria:

Muchisimas gracias, se ha concluido la Audiencia
siendo las 5:05 de la tarde, manifestarles a todos los
asistentes, que esta es una Audiencia formal de la
Comisién Primera, que serd publicada en la Gaceta
del Congreso. Todas las observaciones que ustedes
hicieron quedaran transcritas, se levantara un Acta,
se publicara en la Gaceta y si a la Comision nos
hacen llegar el video de la misma, también sera
transmitida en diferido por el Canal del Congreso,
si asi se hiciera por intermedio del Representante
Oscar Villamizar, daremos a conocer la fecha y hora
de la publicacion o la transmision en diferido. Mil
gracias a todos por la participacion.

Presidente:

Yo quiero pedirles a todos, creo que pasaron una
lista de asistencia, la idea es que de aqui se resuelvan
unas Proposiciones, se las podamos hacer llegar
al correo a ustedes, ustedes les hagan una revision
y cuando hablo de ustedes, me gustaria que los
estudiantes de Criminalistica también las leyeran, si
tienen algunas otras Proposiciones para modificar el
Cadigo Nacional de Policia o reformar el Codigo
Nacional de Policia, vamos a estar recogiéndolas
también, para hacer el trabajo con el equipo juridico.
Le agradezco mucho al doctor Julidan que sé que
nos va a colaborar en este trabajo, para ponerlas o
proponerlas en el debate ya en Plenaria de Camara

de Representantes, que debe estar citado en los
proximos quince dias para este Proyecto de Ley.
Muchisimas gracias por la asistencia.

Anexos: Cincuenta y dos (52) Folios.
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Radicacién: SDF 1-2018-51417

Asunto: Balicitud ce comentaros al Proyecto de Ley No 265 ce 2018 Cémara “Bor media
el cura! se rodifios fa fey T8G1 de 2015 cdnign nerinna! de priicfa y convhanals” Acumigiade can
Froyects o8 Ley Mo, 313 de 2012 Samara "Por madle dal Sual se modiics af cxign nasiena) o
palicia y comdvencia (e 1807 de 2018) pare inrslecar fa bicha coalre la delincwencia” Acurmulada
it Bl Projpechs die Ley Mo, 375 de 2079 Camers "Por madio de Ja cup! se adiciens on pardgras sl
Aicide T4 on 8 oy TECT de 3076 ¥ of inclsa 2% 37 af pardgrafs 2° del mismo artioulp —compras
en espaci pikiico. v se diefsn oirae disposiciones” Acumuisda con of Fropacto da Ley Mo, 325 ds
2079 Cimara “Por medio da (8 cuel se maonifica fa ley 1801 da 2076 “por l3 cual =p evpide el
ceaigo Racional 08 policla y convi/encia” an cuanto al uso del sspacic piblien”. Asumulado con &l
Froyacto e Ley o S48 de 2098 Camara “Por medio de la sual ge modifics Is ey 1807 da 2015
“por s cus! 58 sxpide el cddigo nacians! ds palicia y convivencia® y sa dician otras dspoaiclonss”

Respatado Doztor Camia:

Esta Secretaria racibio para estudio el Prayecto de Ley No 2685 ce 2018, antes referida y
par el cual 82 modifica |a Ley 1801 de 2018 y se diclan ciras dieposiciones”, frents al cual
se emiten comentarios &l prayecio de ley en fos siguisrtes tminos:

FCRMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE LEY
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECHETARIA DISTR 1AL DE PLANEACION.

NUMERD DEL PROYEGTO DE LEY: 265 de 2018 Senada
TITULO DEL PROYECTO.

“Por medio del cual se medifica la Ley 1801 de 2016 Codige Nacienal de
Policia y Convlvencla.

AUTOR (ES)

De acuerds con el documentc enviado se indice como aclures a los Honorabies
Representantes: “Jofin Jaim Cérdenss Mordn, Elkert Disz Lozano, Jorge Efécer
Tamayo Marw'ands, Josg Siecer Salszar Lopez Martha Palrizia Vilalba Hodwalkor,
| Manmiza Marla Raigoza Morales, Jorge Enngue Burges Lugo, Faber Alberic Muficz
| Saran, Harold Auguslo Valencis infante, Astng Sancher Monles O Oca, Milara Jarsve

Carrera 30 . 25 - 80
Cadign Pestal 111311

e
weww, sdp.gov.co M EJ 0 R
Iv'e.: Linea 195 PARA TODOS -

acaraliees
DZ BOGOTA D,
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FJT‘EE,' Monica Litana Valencia Moniaha, Teresa De JesOs Srriguez Rosaro y ofras |
firmas fegibies.” |

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyacto de Ley 265 de 2018, recoge una serie de propuestas modificatorias de la
Ley 1801 de 216, Cddigo Macicnal de Pclicia y Convivencia', en diversos tamas y de
acuerdo con el documanio remitide para comentarios, el cual Indica:

*Si hien lodos los proyecios da jey previ fireron par
tratarse de modificasionss #f articulsdo de /e Ley 1807 de 2016 Dorki cual se expide el
Codigo Necioral de Poiicia ¢ Comvivencig” no todos se refieren estrictamente a un
rmismo tema, razén por 12 cual resuils necesario sxplicar por separado los ohjstivos de
cada una de fas iniciativas. "

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA.

De cor‘ormidad con lo establecido en el articulo 114 de |z Constiiucion Politica:
‘Comesponds ai Congreso de fa Republica reformar la Constiucldn, hacer ias leves y egrcer
confrol polttice sabre ef pobiema v fa sdministraciin’,

El Congresa de la Replblica, estard integrado por el Senade y la Cdmara de
Represeniantas.

ANALISIS JURIDICO.

De la lectura del chieto del proyecto de Ley, se entiende que lo pretendids =s |z
medificacién de varios articulos de la Ley 1804 de 2018, propuesias normatives que fueron
acumuladas, por cuanta tienan como objetiva modificar cinco temas regulados an la citada
ley, que son:

"1, El Prayecto do Ley No. 265 de 2018 Cémara: Con ests inicisfiva se busca gerantizar la
] én de las p & de ¢ por padecer discapssidades
difarantes a la visual, asl como faciitar el efercicio irresiricto de los derechos oe los
cludadanos en sitvacidn de discapacidad fisica, menta) sensaral, psiguidtnca c cognifiva,
por fo cual resuita necesano modificar las expresivnes resiiclivas de ls Ley 1801 de 2016
gque obstaculizan e goce efectivo y gjercisio iibre de los derschos de fos ciudadanos en
situacion da discapacidad,

£. El Proyects de Ley No 313 de 2019 Cémara: Con este proyecto sz busce  raforzar la
segunded cludadana, edecuando un grupo de policias infegramente capacifados, vestidos |
ge civil, ubicados en lugares estratégicos de s ciuded, sfecluanco apoyo difigente & la |
ceficla uniformeda. Lo anterior, can &l fin de prevenir y evitar los repetidos y c.recnen!es|
hurtos que se presentan en las clidades del pals.

3. El Proyscto de Lay Mo. 315 da 2019 Camara: Con este proyecto se busca precizar el
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| aleanca y propaatn del nlmesal B del articul 140 da 1a Ley 1807 de 2016, Fn esa senfida |

| referarcia a comportamientes relacionados con el cuidadoe e integridad dal espacio plblico,

' desarrollar en las aceras, portales y terrazas para prestar servicios con actividades como
| restaurantes, fuentes de soda, pastelera, cafeterlas, iendas y locales relacicnados con
i alimen:og, pravio al pago de una tarifa para uso de tales espaciss.

za astabeca axpresamenta gue adquirr, recibir o cemprar preductas o serviclos en al |
espacio plblico no ee coneiderard conducta contraria al cuidsdo & irtegridad del espscio
piblico. |

4.El Prayecio da Lay Me, 325 ds 2019 Cdmara: Busca que los comerclantes que cuentan |
con negocios y establecimientos comerciales, tales como restavrantes, fuertes de soda, |
pastelerlas, heladerlas, cafeterias, tiendas y demds locales con sarviciz de alimentos |
preparados de las ciudades y municipios del pais, puedan hacer uso de ias aceras, pm'ralss |
Y terrazas, para la prescacion de o8 senviclos comercizles relacionados con su negocio, |
previe pago de una lari‘a por el uso de dicho espacio pablico, fa cual serd deterrinada y
reglamentada por cada entidad teritoria

5. El Proyecta de Ley Mo, 348 de 2018 Camara: Tiene come finaidad dotar de facuitades a |
los alcaldes distritales v municipales como auloridades de policia, para que expidan |
Ragamantcs que eslablezcan las condiciones ilemporales o permanentes, de tiempo, |
lugar y de farma) en las cuales sa parmitan a loe ciudadanos desarrellar compartemisrtos |
sfines y de acuerde a las caracioristicas y expresiones histricas, sociales y culturales de
cada temitorio en oz espacas privados yio plblicos | por sjemple camzvales), que
generen ruide, scnda o cuslguier otra clase de produccidn que afecte la tranquilidad y
relagiones cor les persanas. sin recibir las medidas correctives coma la mulls que trae el
Cadigo Nacioral de Pelicia y Canvivencia, i

Dz acuerdo con lo anfericr, se pusde incicar gue los aricuos relacienados con Ius|
proyectos de ley n® 265 de 2018, 313 de 20719 y 348 d2 2019, proponen I3 reglzmentacién
an temas da: i) modificacion de exprasiones que se encuentran en la Ley 1801 de 2016
respecio a ciudadanes en situacion de discapacidad cue requieran frerte a su conclsian,
perros de asi i} prop r qLe p le raforzer la segurided cludadana,
evitanda hurtos an las ciudades v i) dotar a los alcaldes cisintales v municipales con
fecultades para reglamentar las condicanes en las cuales se permita  desawallar
comportamisntes relacionados con expresiones histéricas, socales y culiurales como es el
cago da Ins Carnavales, no se dé aplicacidn a las medidas corractivas tipo multa que trae sl
Cidigo Naconal de Palicia y Convivencia,

Agi las cosas verficands que las anteriores comportamientos no afectan la integridad
urbaniatica, na ss corpatancia de & Secrstaria Distrital de Plansacian realizar comentarios
frents a 86108, 88 E.giers tu sstudic & travée da lss Secratarias de Goberio y Saguridad,
Convivencia y Justicla,

Ahara blen, respecio de los proyectes de Ley 315 de 2018 y 325 de 2018, estos hacen

respecto de la violacidn de las normas de uso u ocupscien y de las actvidades a

uOGQTA
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Sobre el particular, es preciso indicar que los temas ralacionados con los usas del suelo, se -

encuentran constitucionalmeante establecidos en el numerzl 7 arliculo 312 el cual indica gue bt s 2 % k
a) i lag cozas, laz reguaciones que se realice sobre las dreas de esoasio deben atender su
f;;"e:vp;\;fi iﬁ;{a‘;:ﬁfﬁ f!sqfsmentar}os ot di;ﬁ: i dentr da .fu;f’mltes i ﬁ;ec;: cestinazén ol uzo comin, perillicnds al ente lerrtorial ejecuts- sus compstencias
e urbanistica, a nmel constiiucianalss &n materia de vece del suelo. Par ello, se estina no viable que d3 manara
vk iy W s AT (o £ A e se o s e 1 o8 o i oo |
1421 de 1684, es competencia del Congejo Distital, 3! establecer la norma lo siguiente: S NI S e e, |
YARTICULO.- 1?. Atribuciones. Comesponde al Concefo Distital, de conformidad ANALISIS TECNICO.
con Ja Constiucldn vy a le ey
1(.) -
5. Adaptar of Plan General de Ordenemientc Fizivo dol tarrtonic, ef sual naluind enfre No e requiers. "
olraz malevias, la raglamentacidn de log usos dol suala y Al desamolc flsico en las

dreas un’:anss v ruralas. Con fsl fin, distard las normas gue demanden o procesos

de wr ¥ ek, idn o viaz y &l equ) urbanc, _COMENTARIOS ¥/0 MODIFICACIONES AL ARTICULADD
]

Aunado a la anterior, es preciso Indicar que raspecte del aprovechemiento econdmica del Por lo arteriormerte expussto oste Despacho considera que la propJasta de los proyectas da
espacia  pablico y las condiciones gue propene la nomma, éstas resultarlan Ley 315 de 2019 y 325 ce 2019 se deben revisar 3 la Lz da la norma censtitucional ds
incanstifucionales; por cuznto, lo aretendido en el proyects de Ley A% AU S8 naga uso de prevalancia del espacie plblico. par caanle al pernitizse los usos poetendidos #n ssas zanas
un espacio que comesponde & la cinculacicn peatonal, pues indica ™ ...} pusdan hager uso de circulacitn de prevalencia general, si llegarian a calalogarse come compariamienios qus
de las aceras, porales, terrazas, para lz prestacion de servicios cumerclsks relacionado | afectan el espacic publico.
con su negocio )", vulnerdndose son elle el articulo 82 de la Conslifucidn Politica gque |
establace;

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Artiewlo 82 Es deber cel Estsdo velar por la profeccitn o2 18 infegridsd del

espRGin priblico p por su destinaeiin af use comdn, ol cual prevaleee sobire &l
inferés nartizidar. L.w‘z ermdadaﬁ piblicas partcipardn e la phiavalla gue geners =i Na
=0 Accidn ta ulilizacidn del suele v del espacls adreo S L
urbang en defanza del .(nrsmjs cemin [ Subraya fuarea de lexia) Mo se indica. de acuarda con lo expussto.
De acuerdo con lo anterior, |a propuesta nommativa estaria dande prevalencia al interés VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opeidn edecuade)
particular, contradicience entances la na'ma consfitucional, ne puede desconocerse
entonces gue el espacio plblico, implicz que e derecho sea de uso colectivo, come lo sl
sefiala el articulo 5 de la Ley 8 ce 1988 que indica: NG x

Artfewio 5 Enfierdase por spece poblico & congnto o8 inmuahies pONECS i los
sigmerios arguilectinicos ¥ 15&.1’5}9& e fos |r|nmabfss Drivados, desinsdng per sy
naturalaza, por S0 UsD o i3 s de. urhenss
colsctivas gus dranaciendsn. por fants, }05 i fng individuales de os
habltantes [ sulrays fuers de lexio)

Como se abserva, el legislador ha venida haclenda regulaciones scbre el espacio pﬂbliou : in

Incluso en el articulo 132 de 13 Ley 1801 de 2018 se indica que el espacia plblico es ..

Eg o conjunio de musoles & inmusbles pUSNCOS, DIENes de uso pubiico, bisnes fiscales, s-eag :,m::,%:r"m
prulugidas y de sspeciar im) ¥ los ¥ nanraies de fs e ¥
inmugbles privados, desiisdos por SU NAWUREra, wsos o afoctacidn, 8 jo sanStacCOn ce & i T LTl JLZ‘..‘:;‘:;ZEZ"""" mpksJu'dmrE’;?ﬂ_

fuzs feoies de fos ivfareses moiiiusies de lodas las

e
{ peraenas en &f femitono nacicnal (. j°
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Adrinkstrativo considera que conductas ceme *Ariquiric recibir o comparer” sl promueven v facihtan sl uso o |
ocuparion indebida del esparin pablise en victasion 3¢ las nomas ¥ juisprudensia consthucionsl vgente. |

58 pore ge prasente que en i medida que se compra en &l espacic piblizo s alectan les Tnanzas plbicas,

pues se incentiva & qua los vendedores informales, quknes ro pacan impuestos ¥ genersn un lusre de

mamdradlraehlda a lraves de | oclpecidn sin autorizasion gel espacio pubice confnuss ejerciends dicha |
ifvicda

Asl puss, tarto '@ cfena come b demanda de las vertas en & espaoi plblico sin fa debida avinrizacisn, han |

* de corsicerarse coma hochos reprochables v contrados al cuidado e integridsd del espacio putlice; en

| CONSECUENGIE, 8 MAYDr causa Jars promaover el uso indebido del espacio pliblico e3 la compra.

| be gual manera, freme & la manifesacdn de "Froawcies o sendchs de Do legs considerames que es un
teming amaiguc; ¢La venla de un afimento en £ espach pibico que no cumpk con condciones o
sanidad, se consideraria lega ¥, a jukio de este Depariamants Adminisirativo, oues & no confar con las
condicianes sanitariss no seria apto pare el consuma ¥ por ende se prestminia su flegalidad ¥ 1a compra del
rrismn, serfa contrana 2 [ integridad y preseracion del espacio pibica.

Pare |a labor de la antidad ds consarvar ef espach pdilico la adicion que se hace & lanoma (adquin rooibir
o camprar} es favoable o desfavorable? Consideramos que es des’mrmle pues al indicar qua *Er mingivt
casn el aiguiy, rcii o compran prodcios o ssicice o oo eyl e el especio pabiicy se conalderard
condutts conirania &l cuiaon e insgided del espacio publice” se estaria vulnerando ¢ reslringierdo la laber |
cenalitucional estabieckia en e aticulo 52 de 13 Canstiucion Politica g 1881, segin ef cual: £ dotar daf
Estado velar por e protescian de la infegridad del sgpacio pdblico y par su destisciin & wio comin ef cual
prevatece sodre of nlerds parioutar, [...," Asl pues, la adquisicion, racapcion o compra en & espasio pdblico
5i promueven s ocupacion dal misme v se canstfuye en un uego e ofera y demanda, en el gue al haber
cferla evidenlemente hay demends.

En corseeuencia, se solicila que 16 se ad cione la nomesa. Asl misma, so daberia indicar que or ol evanke
cus s 52 nchiya el texto adisionada, si debe irel texia de ipe logal®,

Porotrs lade. respecio 2l numeral 7° del msma artisule, se pang de presente e s Seriencia C-235178 de

s&is (B de junig da dos il dieci 12018 decard | las axpresinnes 'bapities alcahoiicas’ y
‘pekeoactivas o) por ende conforne con ‘os efechs de la senlencia ce constiucionalidad (s noma es
inexeouibe.

Abara, el nuevo pardgafa § del adizuls L, por tenicz legislaiva =2 considera que o se ceberia edicionar
puss, I serterciss de 'a Corts Constitucicnal {SU 772 de 2003 v C 211 de 207 entre atras) an '35 que se
i he pronunciade sebm la siluscion de vertss imlormaes boder efecios erga omnes y cuentan gon
sefiglanientos similares,

o obstante, frenle al lext adiciongda es preciso sefialr
La Seniencia © 21 de 2017 dectard la axequbilicad de! aticulo 140, numeral 4, pardgrai 2°
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{rumeral 41’y parégrafa 3° da o Ley 1307 d 2016 cord WoTaies = e =

’7 parsonas en afugdionss de debiida maniiess o pereneciantss & g?z;LcI: wﬁlﬂcﬂmﬁ
Jus de anucldq CON i@ jurisprutencia constuconal ge anicusniret proteaidas por el prvcpic de
wunfanza lgjiting, 1o 5o fas aplicardn las medias caeccionaes de muls, decomise o
desr'uwl_c;n. hala talo so Jes hava offecko por los adordadas CHMDElENIBs HOgraTas ds |
redvoacian o alemativaz da bebain fmal en garantia da los derochos & e digrigiad humana,
fminime vial y irabsio”, tl 2 ; |

Al pues, ene r.maﬂlzc. Que 56 lIEqara a Inchuir el parsyrain 3° sa deberia especiicar que la olers de
progamas de feabicaion o sbsriatvas e rabaic recae en aquelles vendedcres informales i
cumpian ¢o1 las cadiziones Indicadas en la Senvensia G211 de 2017

|

El peragrafo uliliza = tsmino *Operalive’, o abstarte, el misme ne se encuentra defintto en ka Ley
1401 de 2316 4 Cus es un aparative? 43 un Policia impore un carparends se constituye como
operative? El chdigo na cuenta con dicha difinicién, adicionamente, |z funcin oo'gle es diaris i al
cerdehnarta al acompatarisnto de delegados del Minlsters Publizo se estarla rsiringianda la
lebor de la pofela. Mo chslants, menclonar que cusnds se han realizads pirekgias de
recuperaciin y sostenibilidad del Espacio 30lfkeo en el Distite Capital, las mismas se han hesho
curt |a debide Coardinacién nternatiucknal] inglida 2| Ministero POsica.
El perégrate ulliza ef lérming "Trabajaocres”, ol cual ro 25 comectn, 58 deberia utlizar 2 palzbre
weadedores. Lo antsrior en considerseitn 2 arflaus 22 de Codige Sustantva de Trabajo que sz

1
“ARTIGULD 22 CERNITION. |

i
1. Condrafo 6 fratak es agquel par &l cusl g pa!_'sona setisl 52 oblige § pesiar un servlels perzanal & s
Fersana, natural o juridcs, ba & confiiade Hep 5 0 racite de & sequnds y meshanle
TETUNRMRECIN, 1

£ Guien prests of sentis se danoming fabaiadoe, quen fo mobe v rsrunses, emeisadn, i rRmanerasts, ]
cuglguiens qua 598 57 fomms. selan.” | |

| |
El paragra incluye & férming “sznelonss”, frente al cual carvlene mencionar gue & Cadiga da |
Policia 10 hace referencia 2 s2achines sing 3 medidas comestivas, toda vaz que se frata un cocign |

de corvivenca. ! |

En lzl sentide, considerames que ka entidad deberla sclibiar que no s Incliya el parigrafo 5° y de incluiss
¢ esiiosn las medificaciones antes indwadas, i

|
COMENTARIOS Y70 MODIFICACIONES AL ARTICU LAiIJO

[Cel acepie de este drcumento denominado AMALISIS JURIDIGE | TECWICO. este Ceparamanta
Administradivo sugierm: |

Frante 3 las medlficaciones &l aricuio 140 de la ley 1801 de 2016 que no se adieionz |2 romma er ks
temings pratandico. Arors, &2 debenia indicer que en & evento que si e meluya =l izxto adiclonado, 5 debs
ir el tests de *ino legal’. ;

I RES-FO34
1 Versldr: G2
| Wigenzlz: 12 da blio de 1048
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T

TR TGRUETUA 0V I SEITBia C-23518 do sais (5) = funio de dos mil diecinvevs (2019) deciars ine;q-u‘i@

.ase;pr;smles ‘iebitas akiohdicas y psicoacives o), porende sonfome eon |25 2feetes de Ja sanfancia de
tonstucianglidad la nomma oz inexsguile.

Frante 2' nugvo pardgreln 3 da! artizuls 140, por teonica logislativa <2 considers que no se debera adivionar

pums, las santantias de fa Corte Constitusional {30 772 de 2003 v © 211 de 20MT entre ofras) en tas que se
| P pronunclado scbiv la siuscion de wentag infarmales Gener efecios erge omees y cuentan con
I senalzmizntas similarss,

LGENEZRA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

N

WALORACION PEL BASTO. En casa de 2o afimaliva la respiesia de genarcitn da gastes indisue ese
gasio adicional 3 que comespende. |
Puaden ser atendicas por el Presupuesto del Saclor No

VIABILIDAD CEL PROYECTO (Sefiater con ¥ |z opeibn adecuads)
Viable _

Viahia sujetn a samentarios wia mod feaclones a aniculade

N fizble X

= N —— S 7|
I Gomentarios adicionsles sohre (& viabidad del proyecia de Acusrda: |
i S sugiers tener en considsrackn el émiito de apicecisn de la preierdida modificac én, N que |a misma |
| invarls alios esveacss cxne o aoovechamisnly ecindimieo del espacko pdbiica, consignado en oiras
‘l wisposiciones norrativeas,
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