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En Bogota, D. C., el dia miércoles 31 de julio de
2019, siendo las 7:00 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comisién Legal Afro del Congreso de
la Republica, previa citacion. Presidida la Sesion por
el Honorable Representante Milton H. Angulo Viveros.

La Sefiora Secretaria (e) de la Comision Legal
Afro del Congreso de la Republica, doctora Martha
Lucia Castafio Rios, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Secretaria:

Procedo Ilamando a lista a los honorables
Senadores y Representantes de la Comisién Legal
Afro del Congreso de la Republica.

Losada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge Contesto
Monedero Rivera Alvaro Henry

Mufioz Cerdn Faber Alberto Contesto
Murillo Benitez Jhon Arley

Sanchez Montes de Oca Astrid Contesto
Simanca Herrera Victoria Sandino

Israel Zdfiga Iriarte Contesto

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha conformado quérum para deliberar, puede usted
continuar.

Presidente:

Buenos dias a todos mis compafieros de la
Comision Legal Afro, vamos a dar una espera, me
dijo el Presidente Cuenca que venia a instalarla
en unos cinco o diez minutos; también esperar a
algunos compaiieros que han llamado y que ya estan
en camino para que iniciemos la sesion, pueden
seguir saboreando el desayuno y muchas gracias por
la asistencia.

Habiendo dado un cuarto de hora de espera,
procedemos. Buenos dias, honorables Senadores y
Representantes, iniciamos la sesion de la Comision
Legal Afro, el dia 31 de julio del 2019, de verdad
que siempre es grato tenerlos acd y agradezco de
antemano su asistencia, bienvenidos honorables

Angulo Viveros Milton H. Contest6 Representantes.

Arroyave Rivas Fabio Fernando Sefiora Secretaria, sirvase hacer llamado a lista.
Asprilla Reyes Inti Radl .

Banguero Andrade Hernan Contesto Secretaria:

Bonilla Soto Carlos Julio Sefior Presidente, muy buenos dias a usted y para
Carrasquilla Torres Silvio José todos los Congresistas, siendo las 7:15 de la mafana,
Castro Cordoba Juan Luis procedo con el llamado a lista para esta Sesion.
C(,)rdOba Manyoma Nilton Contestaron los siguientes  honorables
Diaz Burbano Jimmy Harold . )

Diaz Lozano Elbert Congresistas:

Jay-Pang Diaz Elizabeth Contesto Angulo Viveros Milton H. Contesto
Lobo Silva Griselda Bonilla Soto Carlos Julio Contesto
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Diaz Lozano Elbert Contesto
Jay-Pang Diaz Elizabeth Contestd
Lobo Silva Griselda Contesto
Losada Vargas Juan Carlos Contestd
Méndez Hernandez Jorge Contesto
Monedero Rivera Alvaro Henry Contestd
Mufioz Cerén Faber Alberto Contesto

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Congresistas:

Asprilla Reyes Inti Raul
Banguero Andrade Hernan
Carrasquilla Torres Silvio Jos¢
Sanchez Montes de Oca Astrid
Zufiga Iriarte Israel

Con excusa los honorables Congresistas:
Arroyave Rivas Fabio F.

Cdrdoba Manyoma Nilton

Castro Cordoba Juan Luis

Diaz Burbano Jimmy Harold
Murillo Benitez Jhon Arley
Simanca Herrera Victoria Sandino
Secretaria:

Sefior Presidente, le informo que se haconformado

quorum decisorio, puede usted continuar con el
Orden del Dia.

Presidente:

Gracias, Secretaria, sirvase dar lectura al Orden
del Dia.

Secretaria:
Con gusto, sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Ordinaria del dia miércoles 31
de julio de 2019

Hora. 07:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Instalacion de la Comision Legal Afro, por

parte de la Mesa Directiva de la Camara de

Representantes para el periodo legislativo, 20 de
julio de 2019 a 20 de junio de 2020

Postulacidn, eleccidn y posesion del Presidente y
Vicepresidente de la Comision Legal

Afro, para el periodo legislativo 20 de julio de
2019 a 20 de junio de 2020.

v
Negocios sustanciados por la presidencia
Vv

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia,
puede usted ponerlo en consideracion.

Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia leido.
¢Lo aprueban?

Secretaria:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia leido.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Con gusto, sefior Presidente.

Segundo. Instalacion de la Comision Legal Afro,
por parte de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes para el periodo legislativo, 20 de
julio de 2019 a 20 de junio de 2020.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, no es necesario que la Mesa Directiva
venga a instalar esta Comision, todas las Comisiones
constitucionales quedaron instaladas y legales a partir
del 20 de julio del afio pasado, eso es simplemente
un acto protocolario que se hace en cada Comision,
pero no es un acto necesario para poder continuar
con el Orden del Dia, si el Representante Cuenca
no esta presente, usted perfectamente puede instalar
inmediatamente y proceder a la votacion de la nueva
mesa directiva, Presidente.

Presidente:

Si, Representante, sino que €l venia porque tenia
laintencion de instalarla, pero ya llegd, continuemos
con el segundo punto del Orden del Dia.

La Presidenciaconcede el uso de lapalabraala
sefiora Vicepresidenta honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Buenos dias para todos los colegas y a los
asistentes a esta importante reunion de la Comision
Legal Afro. Quiero aprovechar mientras llega el
presidente para dejar constancia, que mafana se
cumplen los 185 afios de la Emancipacion, por lo
tanto el pueblo raizal de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, viene celebrando el Dia de la
Emancipaciéon todos los primero de agosto, esto
obedeciendo a lo que fue la emancipacion de los
esclavos en el Caribe. Cuenta la historia que en
1833 la Corona Britanica les ordend a sus subditos
de todo el Caribe, incluyendo el Archipiélago de
San Andrés, que a mas tardar el 1° de agosto de
1834 deberian levantar la esclavitud del Caribe, fue
asi como obedeciendo esto, en 1834 se levanta la
esclavitud en las Islas de San Andrés y Providencia,
para Colombia y la Costa de La Mosquitia. Quiero
dejar constancia que la Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz tiene cursando en el Congreso un
proyecto de Ley, para asi, como celebramos el dia
de la afrocolombianidad, también celebremos el
dia de la emancipacion o el dia de la raizalidad a
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nivel nacional, para que todo el pueblo de Colombia
conozca el aporte que ha hecho el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la
historia del pais.

Presidente:

Gracias, sefiora Vicepresidenta. Le damos la
bienvenida a nuestro Presidente Cuenca, gracias
Presidente por estar en esta Comision legal Afro, una
Comision dindmica que ha venido trabajando por los
derechos de la poblacion Afro, Negra, Palenquera y
Raizal, de verdad que es bienvenido y es un orgullo
tenerlo aqui a usted.

Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Segundo. Instalacion de la Comision Legal
Afro, por parte de la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes para el periodo legislativo 20 de
julio de 2019 a 20 de junio de 2020.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Presidente de laCamara de Representantes,
honorable Representante Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Muchas gracias, Presidente de la Mesa Directiva.
Oigan, nos faltan comisiones para meter al doctor
Losada, nos va a tocar crear unas tres comisiones
mas a ver si el doctor Losada ingresa, me lo he
encontrado en todas las instalaciones, tiene mas
puestos que Transmilenio.

Mi reconocimiento por ese trabajo arduo que
hacen ustedes en el Congreso de la Republica y
sobre todo que asi lo reconocen sus coterraneos, qué
importante estar visitando esas regiones y visitando
sobre todo a las personas que realmente lo necesitan.

Damos por instalada esta Legislatura de 2019-
2020, esperamos que sea este el momento para
felicitarlos por la creacion de esta Comision tan
importante y que impacta verdaderamente a unos
departamentos significativos de nuestro pais.
Simplemente quiero agradecerles a todos los grupos
étnicos la importancia de que esto siga de la mejor
manera haciendo parte del Congreso de la Republica,
sobre todo generando esos beneficios a esas regiones
tan golpeadas en nuestro pais, que sigamos adelante
con los compromisos y de esa manera poder sacar
de esto lo mejor posible. Muchas gracias a todos los
que estan presentes. Un abrazo.

Presidente:

Gracias, sefior Presidente, siguiente punto del
Orden del Dia, secretaria.

Secretaria:

El siguiente punto del Orden del Dia dice de la
siguiente manera:

Tercero. Postulacion, Eleccion y Posesion del
Presidente y Vicepresidente de la Comision Legal

Afro , para el periodo legislativo 20 de julio de 2019
a 20 de julio de 2020.

Ha sido leido el punto tercero, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Vicepresidente de la Comision Legal
Afro, honorable Representante Elizabeth Jay-
Pang Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Quiero aprovechar
estos momentos para exhortar a todas las personas
que se van a postular para dirigir la Comision,
ustedes saben desde cuando se viene luchando por la
conformacion de esta comision, no solamente a ellos,
sinoacadaunode los miembros de estacomision, esta
comision es supremamente importante para nosotros
los grupos étnicos, porque aqui es donde nosotros
le vamos a demostrar a Colombia cuél ha sido la
real participacion de nosotros en nuestra historia,
ahora cuando se va a cumplir el Bicentenario; creo
que es importante que nosotros hagamos un gran
evento donde les contemos a todas las regiones, al
pais entero cudl ha sido ese aporte, yo los exhorto
para que cumplamos, seamos puntuales, hagamos
las cosas bien y no dejemos que esta Comision
decaiga sino al contrario, cada dia podamos hacer
mas aportes para enriquecer, afianzar y defender la
cultura de los pueblos afro, palenqueros, indigenas
y raizales. Entonces, sefior Presidente, esa es mi
recomendacion para todos.

Presidente:

Gracias, sefiora Vicepresidente, tiene la palabra
el honorable Representante Elbert.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias, sefior Presidente. Quiero hacer la
postulacion para la presidencia de esta importante
Comision, como ya se ha mencionado aqui, al
doctor Jorge Méndez Hernandez, excompafiero
nuestro, en mi caso de la Comision Primera, ocupo
precisamente la Vicepresidencia en el periodo
anterior, en la Camara de Representantes.

Jorge Méndez es un abogado, con especializacion
en Derecho Penal, Contratacion Estatal, y
actualmente es un aspirante a la maestria en derecho
laboral; Jorge Meéndez tiene una experiencia
importante en el sector privado, ademas ha sido
diputado de San Andrés, ocup6 la presidencia de
esta importante corporacion de San Andres, y como
ya lo dije, es una persona que ha venido haciendo
una importante labor dentro de la Comision Primera
Constitucional, comoquiera que fue Vicepresidente
en el periodo anterior; también es descendiente de
miembros de la comunidad afro de la costa Caribe.
Con esta presentacion pienso que e€s una persona
que puede de alguna manera sacar adelante esta
comision, que indiscutiblemente es una de las mas
importantes, comoquiera que hay mucho por hacer,
por trabajar y creemos que es la persona que tiene
la capacidad y la voluntad, ademés de la actitud
de poder hacer el trabajo que se necesita por las
comunidades étnicas.
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Por eso quiero postular al doctor Jorge Méndez
Hernandez, y para la Vicepresidencia de esta
comision, quisiera pedirle el favor al doctor Hernan
Banguero, que aceptara, porque también sabemos de
suinigualable capacidad y voluntad y que fue elegido
precisamente por estas comunidades directamente,
no como nosotros que somos afros pero somos
elegidos por otros partidos, en el caso mio por el
Partido de La U, pero creo que Hernén, usted deberia
dar la postulacion como Vicepresidente. Reitero,
toda vez que usted tiene esa votacion directa de las
comunidades afros. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, honorable Representante, el
Representante Faber.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Faber A. Mufoz
Ceron:

Gracias, sefior Presidente. Hace unos dias tuve
la posibilidad de estar en el departamento de San
Andrés Isla y personalmente puedo testimoniar el
reconocimiento en el liderazgo que tiene la gente
de ese querido territorio nuestro, colombiano, por el
doctor Jorge Méndez, creo que es suficiente para que
la postulacion que le han hecho quede reconocida y
avalada por esta Comision, quedaria en las mejores
manos, ademas de que es uno de los departamentos
donde mas se viven problemas étnicos y donde
mas soluciones se requieren y qué mas que esas
iniciativas partan de alguien que sea parte de esta
comision.

Para Vicepresidencia, pues ya postularon al
doctor Banguero, viene de ser elegido por la
circunscripcion especial Afro, ademas con el aval de
un consejo comunitario del departamento del Cauca
de donde soy oriundo, de la costa pacifica caucana,
y me consta que a cada uno de sus actos le coloca
una espiritualidad y eso sin lugar a dudas es un
valor agregado, para que ejerza de la mejor manera
su cargo de Vicepresidente. Asi que me uno a esa
postulacion que honrara la mision de esta comision.

Presidente:

Gracias, honorable Representante. Concedo la
Palabra al Representante Banguero.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernadn Banguero
Andrade:

Buen dia para todos, gracias, sefior Presidente.
Pues me honra la postulacion que me hacen; sin
embargo, dentro de lo que nosotros habiamos
dialogado, esta abierta la posibilidad de que fuera
Presidente de la Comisién en uno de los periodos,
entonces, no acepto la postulacién en este momento
para tener la oportunidad este Gltimo periodo de
aspirar a la comisién. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, Representante. Seguimos entonces,
que los Partidos sigan postulando su aspirante a
Presidencia y Vicepresidencia, ¢doctor Losada va a
postular?, ¢doctor Bonilla?

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Griselda Lobo Silva:

Muy buenos dias, Presidente y honorables
Senadores y Representantes. Nuestra postulacion
para Vicepresidente, es la compafiera Victoria
Sandino, una destacada mujer, defensora de la
poblacién Afro, pero no se encuentra presente en
el recinto; Presidente, por favor, miremos la Ley
52 y miramos si se puede postular en ausencia del
Congresista, entonces retiramos la propuesta.

Presidente:
El Partido Liberal.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

En nombre del Partido Liberal y honrando
los compromisos que se hicieron como
compromisarios, hagamos de esta Comision
Especial que se cred, pues no estaba dentro de los
acuerdos, quedamos de que en el transcurso se
iba a determinar cdmo iban a ser las presidencias,
ratificamos el apoyo en el doctor Méndez, para
que sea Presidente de esta Comision, lo hemos
aprendido a conocer, sabemos de sus cualidades,
sé que es una persona estudiosa y que va a estar en
muy buenas manos esta comision.

Para la Vicepresidencia postulamos al doctor
Féber, para que nos acompaiie aqui en esta importante
labor. Yo quisiera apoyarlos pero soy el Presidente
de este periodo en la Comisién Legal de Cuentas
y me queda complicado, a Juan Carlos Losada
también le queda dificil porque es Presidente de la
Primera, entonces creo que el doctor Féber, acepta
esta postulacion.

Presidente:

Siguen las postulaciones, tiene la palabra el
Representante Faber.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Faber A. Mufoz
Ceron:

Gracias. Agradezco mucho la postulacion que
ha hecho el doctor Monedero de mi nombre para
acompanfiar la gestion del doctor Méndez, frente a
esta comision y obviamente la acepto con toda la
responsabilidad que eso amerita y estoy listo para
servirles a ustedes.

Preside honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang-Diaz:

Tiene la palabra el doctor Milton.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Milton Angulo Viveros:

Gracias, Presidenta. El Partido Centro
Democratico se digna postular para la Presidencia
al Honorable Representante Jorge Méndez, ya
que en este afio en el Congreso ha demostrado
su liderazgo, su compromiso, y ese amor por el
pueblo raizal; considero que esta presidencia
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en sus manos, mi querido Representante, estarad
muy bien respaldada y administrada, ya que esta
Comision merece que buenos hijos desarrollen
todo su accionar para fortalecerla, para que toda
la poblacién Afro, Palenquera y Raizal, se sienta
bien representada. Sabemos de sus capacidades,
sabemos que lo va a hacer bien y es un orgullo para
mi, postularlo.

De igual forma postulo a ese gran hombre, a ese
gran amigo, compafero caucano, el doctor Faber,
porque es una persona que siempre ha defendido a la
poblacion Afro de la costa caucana, y sabemos que
desde la Vicepresidencia hara un trabajo meritorio,
no solamente para la Costa Pacifica sino para toda
la poblacion Afro que estd en este pais. Doctor, es
un honor para mi, postularlo y sé de sus capacidades
de liderazgo y junto con Méndez van a hacer un
buen desempefio, de igual forma como se ha venido
trabajando. Gracias, Presidenta.

Presidenta:

Bueno, hay una respuesta a la pregunta que hizo
la Senadora Griselda y es que en ese momento
podemos elegir de acuerdo a la ley y a la norma,
poder elegir un Presidente y en la proxima reunion
elegir el Vicepresidente, atendiendo la postulacion
que ella, queria hacer. Entonces estan esas dos
consideraciones, sefior Presidente.

Preside honorable Representante Milton
Angulo Viveros:

Listo, como ya tenemos dos postulaciones, yo les
solicito a ustedes votar conforme.

Siguiente, vamos a crear la Comision escrutadora
brevemente, le solicito al Representante Bonilla, al
Representante Elber, a la Senadora Griselda y al
Senador Israel, que tengan el gusto de acompafiarnos
acé en la comision escrutadora.

Listo, la comision, por favor los compafieros,
tiene el uso de la palabra el Representante Hernan
Banguero. Les pido a los compafieros que se
nombraron como escrutadores que por favor nos
acompaifien, los Representantes para que sean de la
comision para la Presidencia y los Senadores para
que sean para la comision de la Vicepresidencia.
Tiene la palabra el Representante Hernan Banguero
y seguimos llamando a lista para la votacion.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Herndn Banguero
Andrade:

Solo una pregunta.
Vicepresidencia?

Presidente:

¢Vamos a votar para

Se va a votar, como tenemos postulaciones
aqui, el objetivo es que elijamos tanto presidente
como vicepresidente, porque unos Representantes
postularon al Representante que se encuentra
entonces tenemos que avanzar, desafortunadamente
la Senadora no esta, pero si quieren generar el voto
por ella no hay ningln inconveniente.

Entonces, abrimos la votacion que hemos
postulado.

Por favor llamar a lista Sefora Secretaria.
Secretaria:

Se llama a lista a los honorables Representantes
y Senadores.

Angulo Viveros Milton H.  Contestd
Presidente:

Perdon, estamos ya en votacion, por favor los
escrutadores estamos en votacion. Llame a lista,
sefiora Secretaria.

Senador, creo que se ha sido claros en eso y se
concluyd, que se ha postulado la Senadora Victoria,
¢si?, ella no se encuentra en el recinto, Pero si usted
o la persona que quiera votar por ella, listo pueden
votar, si hay dos candidatos Vicepresidente, esta Faber
y esta Victoria, se puede votar por ella, ya vamos a
mirar sien su ausencia posteriormente ella podia
participar, por eso estoy dando tramite al proceso de
eleccion no le veo ningun inconveniente a eso, en
ningun momento se ha quitado la postulacion de la
Senadora Victoria, usted esta en uso de sus facultades
de votar por ella y de también de votar por el otro
vicepresidente; no le veo ningun inconveniente a eso.

Siga con el llamado a lista, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Con gusto sefior Presidente.

Angulo Viveros Milton Contesto
Arroyave Rivas Fabio F. Excusa
Asprilla Reyes Inti Raul Contesto
Banguero Andrade Hernan Contesto
Bonilla Soto Carlos Julio Contesto
Carrasquilla Torres Silvio José

Castro Cérdoba Juan Luis Excusa
Cordoba Manyoma Nilton Excusa
Diaz Burbano Jimmy Harold Excusa
Diaz Lozano Elbert Contesto
Jay-Pang Diaz Elizabeth Contesto
Lobo Silva Griselda Contesto
Losada Vargas Juan Carlos Contesto
Méndez Hernandez Jorge Contesto
Monedero Rivera Alvaro Henry

Mufioz Cerdn Faber Alberto Contesto
Murillo Benitez Jhon Arley Excusa
Sanchez Montes de Oca Astrid

Simanca Herrera Victoria Sandino Excusa
Israel Zafiga Iriarte Contesto

Por favor, la comision escrutadora, le pido al
honorable Representante Bonilla que reemplace
a la Senadora Griselda, le pido al Senador Israel
que nos acompaile en la comision escrutadora
para la vicepresidencia; al Representante Elbert
y el Representante Banguero, le corresponde la
Presidencia.

Verifique, Secretaria, los asistentes que se
Ilamaron a votar.

Secretaria:
Once (11), personas votaron, sefior Presidente.
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Presidente:

Entonces once (11) votos por Méndez, para la
presidencia y para vicepresidencia nueve (9) votos
por Faber y dos (2) por Victoria.

Listo, la Comisidn aprueba y acepta el resultado
generado en la votacion, por favor el sefior Presidente
y Vicepresidente suben para la posesion.

Doctor Jorge Méndez Hernandez, “Invocando
la proteccion de Dios, ¢jurais ante esta Corporacion
que representa al pueblo colombiano, cumplir fiel y
lealmente con los deberes que el cargo de Presidente
de la Comision Legal Afro, os imponen de acuerdo a
la Constitucion y las leyes?

Presidente electo, honorable Representante
Jorge Méndez Hernandez:

Si juro.
Presidente saliente, honorable Representante
Milton Angulo Viveros:

“Si asi fuere que Dios, esta corporacion y el
pueblo os lo premien y si no que él y ella, os lo
demanden’. Queda legalmente posesionado.

Preside, honorable Representante Jorge
Méndez Hernandez:

Doctor Faber Mufioz, “Invocando laprotecciénde
Dios, ¢jurdis ante esta Corporacién que representa
al pueblo de Colombia, cumplir fiel y lealmente con
los deberes que el cargo de Vicepresidente de la
Comision Legal Afro, os imponen de acuerdo a la
Constitucion y las leyes?

Vicepresidente electo, honorable
Representante Faber A. Mufioz Ceron:

Si juro.
Presidente:

“Si asi fuere que Dios, esta corporacion y el
pueblo os lo premien y si no que él y ella, os lo
demanden”. Bienvenido, sefior Vicepresidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Elizabeth Jay-Pang
Diaz:

Quiero aprovechar este momento mientras se
instala el Presidente y el Vicepresidente, para hacer
un reconocimiento a una persona que nos colabor6
durante el periodo de la Presidencia del doctor
Milton, que es Vanessa, creo que fue un motor
incansable, hay que hacerle un reconocimiento
porque muchas veces estuvimos un poco flojos y
ella con sus animos nos hizo parte de ese motor que
logré hacer lo que hoy es la Comision, entonces
quiero agradecer a Vanessa esa deferencia con cada
uno de nosotros, por tenernos informados y exhorto
también a las nuevas integrantes.

Primero, que deben conocer muchisimo la
Comision, qué significa, quiénes pertenecen, para
que ustedes también puedan sentir ese amor y ese
carifio como lo hacia Vanessa, de cada una de las
cosas que haciamos; entonces yo les pido que se
integren a esta Comision, a que hagamos, a veces

por nuestras ocupaciones nosotros nos quedamos
un poquito porque tenemos otras comisiones que
atender y muchas obligaciones, pero de ustedes
depende que esta Comision siga adelante, que
sigamos fuertemente ocupados; pero ustedes con
la dedicacion y el carifio que le pongan van a ser
ese motor detras de nosotros, haciendo que esta
comision cada dia sea mucho mas fuerte y que
podamos defender realmente los objetivos de esta
comision, que es preservar, cultivar y promover
nuestras culturas.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Milton Angulo Viveros:

Gracias, Presidente. De antemano felicitarlo
a usted, al Vicepresidente Faber, reconozco sus
capacidades y sé que esta comision estd en buenas
manos.

Primero agradecerle a Dios, la oportunidad que
me dio en este periodo de estar en la Presidencia de
esta Comision, agradecerle a la doctora Elizabeth,
una mujer comprometida, que siente el amor de
su territorio como es San Andrés, de verdad que
usted fue una excelente vicepresidenta, me siento
orgulloso de haber trabajado con usted este periodo,
sé que lo que programamos gracias a Dios se pudo
hacer, esa gran actividad, esa gran audiencia que se
hizo en San Andrés, todo el empefio que usted le
colocd a ese trabajo, de verdad que usted permitio
que esa Comision hiciera lo que planed, lo que
programd, y no solamente su comunidad de San
Andrés, sino todo el pueblo colombiano se siente
orgulloso por ese trabajo fuerte que usted hizo para
que esta comision en este primer desarrollo de marco
legal pudiera cumplir.

También hacerle ese reconocimiento a esa
persona dinamica, emprendedora que se la jugo
todos los dias, Vanessa, respiraba y sentia lo que era
esta comision; considero que si en el pais hay una
persona que le ha colocado el pecho a esta comision
al abrirse, es Vanessa, una persona que hizo todo lo
posible para avanzar en esta comision. De verdad,
Vanessa, que tenemos deuda con usted, le agradezco
de corazon ese liderazgo, ese trabajo y gracias a
usted la comision pudo darse a conocer en este lapso
de siete meses y medio que tuvimos en la Mesa, me
siento muy orgulloso; por eso siempre digo que
un gran hombre tiene que estar rodeado de una
gran mujer, y usted y Elizabeth fueron eso, ustedes
dinamizaron esa comision, todo el reconocimiento
para usted, todo el reconocimiento para Elizabeth
que le colocaron el alma, que de eso se trata.

Yo sé que nuestra Mesa seguird esos pasos,
sé que trabajaran en bien de todo el sector Afro,
todos los Afro estan por todo el pais, a toda esta
poblacion tenemos que prestarle la atencion. Simple
y llanamente les digo a todos los compafieros,
porque también tengo que reconocerles a todos los
compafieros de la comision ese trabajo en equipo, si
algo pudo demostrar la comisién fue un trabajo en
equipo, y no fue un liderazgo de la Mesa solamente,
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fue un trabajo de todos los miembros de esta
comision, los equipos, las UTL que de una u otra
forma trabajaron inalcanzablemente por avanzar
en los logros, de disefar ese plan de accion que fue
muy importante. A todos los congresistas, gracias a
ustedes pudimos avanzar en esta comision y todos
los méritos son para ustedes, quiero hacerles ese
reconocimiento a las UTL, que estan alla tranquilos,
pero son ustedes los que trabajan, los que colocan
el pecho.

Sin mas, gracias, aqui tienen un soldado que
pronto lo unico que quiere es que nuestra etnia,
pueda el pais restablecerle sus derechos a la
participacion, y yo creo que si ustedes contintian
con el trabajo que se hizo, seguramente vamos
a seguir avanzando, como sé¢ que van a tener el
acompafamiento de toda esta comision, porque si
ustedes estan alla es porque tienen las capacidades
y sobre todo las ganas.

Muchas felicitaciones y muchos éxitos, y si algo
necesitan de mi, siempre voy a estar presto para
coadyuvar, porque aqui todos tenemos que trabajar
juntos, todos tenemos que generar ese liderazgo,
en equipo las cosas se hacen mejor y ese tiene que
ser el proposito de esta gran e importante comision.
Bendiciones para ustedes y gratitud para todas las
personas que permitieron que esta comision esté
despegando, que Dios los bendiga a todos.

Presidente:

Antes de pasar con el siguiente punto del Orden
del Dia, quiero dar gracias a Dios y dar gracias al
apoyo que han manifestado en la mafiana de hoy
al permitirnos estar en esta Comision Legal Afro.
Al doctor Faber, que me va a acompafar este
afio, espero que hagamos un trabajo con mucha
dedicacion, conozco su empeilo, las cosas que hace
y s€ que vamos a hacer un buen trabajo.

Felicitar a la Mesa Directiva saliente, toda vez
que no es facil empezar, el comienzo siempre es
mas dificil y ustedes ya tuvieron ese gran reto de
empezar este proceso, de dejar ese proceso de la
Comision Legal en un lugar muy alto y al cual
nosotros estamos obligados a mantener; entonces
ese es el compromiso que tenemos nosotros, a
decirle a toda la poblacion Afrodescendiente,
Palenquera y Raizal, que trabajemos por los
intereses precisamente de esta comunidad que
ha sido histéricamente olvidada por el Gobierno
nacional, y que estaremos muy dinamicos en cada
una de las actividades que realizaremos y esperamos
poder contar con todo el acompafiamiento de los
miembros de esta comision porque vamos a estar
muy activos, y esperamos realmente que las metas
que nos tracemos a partir de este momento, sean
cumplidas en el nombre de Dios, y en favor de todo
el pueblo colombiano.

Entonces. muchas gracias por ese aporte que
nos han brindado y pasemos al siguiente punto del
Orden del Dia.

Secretaria:

Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden del
Dia es el siguiente: Cuarto. Negocios sustanciados
por la Presidencia. Sefior Presidente, le informo que
en la Secretaria reposa un oficio de la Secretaria
del Senado, donde se informa que el Senador Israel
Zufiga haré parte de la Comision Legal Afro como
nuevo integrante en reemplazo de la Senadora
Griselda Lobo Silva, pertenece al Partido de las Farc.

Puede usted continuar, sefior Presidente.
Presidente:

Bienvenido, Senador lIsrael, tiene el uso de la
palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Israel Zudiga Iriarte:

Muy buenos dias para todas y todos. Primero que
todo ratificar y felicitar a los miembros de la Mesa
Directiva de la Comision y ponerme a disposicion
de la comision para lo pertinente, ante la necesidad
que tenemos como poblacidon étnica, no solamente
de impulsar la conformacién de la comisién sino de
dinamizar esta comision; historicamente nuestros
pueblos han estado en la marginalidad sociopolitica,
hasta el punto por lo menos de lo que acabamos de
ver ayer, en el Plan de liquidacion del Gobierno,
de enajenacion de propiedades, su 0jo esta puesto
en los activos que tiene todo el andén del pacifico
del pais, ese es un campanazo de alerta para esta
comision que deberd asumir la tarea de defender
los intereses de nuestros pueblos y ante todo el
propugnar por el avance efectivo en su inclusion
en el proyecto de Nacion. La vision de la periferia
como elemento para aplicar una politica extractivista
que en nada vincula al concepto de desarrollo a
nuestros pueblos, debe ser, por decir lo menos,
atajada desde este espacio. No como un elemento
de contradiccion para con el proyecto, sino como un
elemento de complementariedad y de inclusion real
de nuestros pueblos en el proyecto de Nacion, ese es
el compromiso que enarbolamos y que venimos en
este espacio a generar. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, Senador, bienvenido, siguiente punto
del Orden del Dia.

Secretaria:

El siguiente punto del Orden del Dia es el
siguiente.

Quinto. Lo que propongan los Honorables
Congresistas. Con este punto queda agotado el
Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente:

No habiendo mas nada qué tratar, se levanta la
sesion y se citara por Secretaria.

Muchas gracias.

Secretaria:
Se levanta la sesion siendo las 8:40 a. m.
JORGE MENDEZ HERNANDEZ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
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COMISION LEGAL AGRO DEL CONGRESO

COMISION LEGAL PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS O POBLACION
AFROCOLOMBIANA, RAIZALES
Y PALENQUERAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

LEGISLATURA 2019-2020
ACTA NUMERO 02 DE 2019

(noviembre 20)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 20 de
noviembre de 2019, siendo las 7:30 de la mafiana,
se reunieron los miembros de la Comision Legal
Afro del Congreso de la Republica, previa citacion.
Presidida la Sesion por el honorable Representante
Jorge Méndez Herndndez.

La Sefiora Secretaria (e) de la Comision Legal
Afro del Congreso de la Republica, doctora Martha
Lucia Castafio Rios, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum (como primer punto del
Orden del Dia) .

Secretaria:

Procedo llamando a lista a los honorables
Senadores y Representantes de la Comision Legal
Afro del Congreso de la Republica.

Angulo Viveros Milton H. Contesto
Banguero Andrade Hernan Contest6
Bonilla Soto Carlos Julio Contesto
Diaz Lozano Elbert Contesto
Jay-Pang Diaz Elizabeth Contesto
Méndez Hernandez Jorge Contesto
Mufioz Cerdn Faber Alberto Contesto
Sanchez Montes de Oca Astrid Contesto
Israel Zufiiga Iriarte Contesto

En el transcurso de la sesién se hicieron
presente los honorables Congresistas:

Losada Vargas Juan Carlos
Simanca Herrera Victoria Sandino
Con excusa los honorables Congresistas:
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Asprilla Reyes Inti Radl
Carrasquilla Torres Silvio José
Castro Cordoba Juan Luis
Cordoba Manyoma Nilton

Diaz Burbano Jimmy Harold
Monedero Rivera Alvaro Henry
Murillo Benitez Jhon Arley.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha conformado quorum para deliberar, puede usted
continuar.

Presidente:

Esta Presidencia concede un receso de cinco
minutos, hasta tanto se conforme el quorum
decisorio. Se levanta el receso. Sefiora Secretaria,
sirvase dar lectura al Orden del Dia.

Secretaria:
Con gusto, sefior Presidente.

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 20 de
noviembre de 2019

Hora: 7:30 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
I
Negocios Sustanciados por la Presidencia
Il

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefior Presidente, en la mesa hay radicada
una proposicion que dice de la siguiente manera:
Citese a debate de control politico por los datos
obtenidos frente a las comunidades negras en el
censo poblacional 2018 y por los datos del censo
del municipio de Riosucio, Choco, al Director
General del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane) doctor Juan Daniel Oviedo
Arango. Se adjunta cuestionario.

Presentada por los honorables Representantes,
Nilton Cérdoba Manyoma, Jorge Méndez Herndndez
v Elbert Diaz Lozano.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente,
puede usted ponerla en consideracion.

Presidente:

BLICHO, COmMO nos encontramos con qu(')rum
deliberatorio, tiene la palabra el doctor Milton, del
Partido Centro Democratico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros:

Gracias, Presidente, muy buenos dias a todos
los Representantes y al publico que nos acompaiia.
Presidente, brevemente, ahora me hicieron llegar
los miembros de la Comunidad Negra y Poblacion
Afrocolombiana, una proposicion que se pretende
hacer un debate de control politico citando a la sefiora
Ministra del Interior y a otros altos funcionarios del
Gobierno para que en esta comision se sirvan dar
un informe amplia de los avances que ha tenido
la Ley 70, pero en dias pasados se presentd una
proposicion en plenaria suscrita por la gran mayoria
de congresistas que conforman la Comision Afro y
esta proposicion va en el mismo sentido de invitar
a varios ministros, entre ellos citar a la Ministra del
Interior, al Ministro del Medio Ambiente y otros
con el mismo propdsito, que se sirva informar los
avances que ha tenido la Ley 70.

En ese orden de ideas, lo que falta es que la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes
determine la fecha del debate; aqui hablando con los
otros colegas, pues miramos que como ya se hizo
una proposicion no es necesario generar un desgaste
a los funcionarios haciendo otro debate de control
politico en esta Comision, eso le queria manifestar.
Sefior Presidente, muchas gracias.
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Presidente:

Muchas gracias, doctor Angulo. Asi se hara,
vamos a reunirnos con la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, para poder unificar el
debate y que se pueda fijar antes de que finalice este
periodo de sesiones.

Con la bienvenida a la doctora Victoria Sandino
y al doctor Juan Carlos Losada, Presidente de la
Comision Primera, hemos conformado quorum
decisorio.

Sefiora Secretaria, sirvase de nuevo leer el Orden
del Dia.

Secretaria:
Con gusto, sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 20
de noviembre de 2019

Hora: 7:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Negocios Sustanciados por la Presidencia
I

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia, puede usted
ponerlo en consideracion, sefior Presidente.

Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia
leido, aviso que va a cerrarse, queda cerrado. (L0
aprueban?

Secretaria:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Presidente:

Dé inicio al siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Segundo. Negocios sustanciados por la
Presidencia. Sefior Presidente, en la mesa hay
radicada una proposicion que dice de la siguiente
manera:

Proposicion nimero 01

Citese a debate de control politico por los datos
obtenidos frente a las comunidades negras en el
censo poblacional 2018 y por los datos del censo
del municipio de Riosucio, Choco, al Director
General del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane), doctor Juan Daniel Oviedo
Arango. Se adjunta cuestionario. Presentada por
los honorables Representantes, Nilton Cérdoba
Manyoma, Jorge Méndez Herndndez y Elbert Diaz
Lozano, se adhiere el Representante, Jhon Arley
Murillo Benitez.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente,
puede usted ponerla en consideracion.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, muy buenos dias, para todos
los compaferos de la Comision Legal Afro. El
Representante Nilton Cordoba, citdé un debate
sobre el censo y las implicaciones que eso tiene
para las comunidades afro, estaba citado para la
semana pasada pero el Director del Dane se excusd
y pidié que si podiamos cambiar la fecha para que
él pudiera asistir y por supuesto el Representante
Nilton Cérdoba, me pidi6 que corriéramos el debate
y ha sido reagendado para el 25 de este mes.

Entonces yo los invito a que ustedes asistan a
la Comision Primera ese dia, €l ya esta notificado
de que esa es la fecha, me parece muy bien que
hagamos cuantos debates sean necesarios en el tema
del censo, porque esto tendra unas implicaciones
muy graves a mi juicio, los resultados del censo
son unos resultados que para las comunidades afro
lo que implicara serd unas enormes dificultades en
lo que tendra que ver con consulta previa, de eso
estoy absolutamente seguro que esto es una formula
vergonzosa del Gobierno nacional para minar la
consulta previa de las comunidades afro. Y, si bien
creo que debemos debatirlo todo lo que sea posible,
pues habiendo ya el debate en la Comision Primera
citada por posiblemente quien es nuestro mas antiguo
Representante de esta comision, pues yo si los invito
mas bien a que como miembros de la Comision
Primera asistan al debate de la Comision Primera 'y
que por supuesto alld los recibiremos con la mayor
generosidad en el tiempo de las intervenciones de
ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Milton Angulo Viveros:

Gracias, sefior Presidente. Para manifestarle en
primera instancia que me adhiero a la proposicion, y
bueno seria que indistintamente de que este debate
se va a hacer en la Comision Primera Constitucional,
que sea esta, la Comision Afro donde representamos
a esta comunidad que también surta efecto este
debate, si asi lo quiere la comision y segundo, con
mi apreciado Honorable Representante Losada, hay
que manifestar que este censo es un censo que viene
desde el otro gobierno y que simple y llanamente aqui
lo que se esta haciendo es recoger las informaciones
producto de todo ese trabajo que yo considero que
no es del caso, generar responsabilidades mientras
que no se mire en detalle cuales han sido las causas
y las consecuencias que ha generado por cierto esta
informacion, que no la podemos aceptar y que por
eso tenemos que pedir ahora a este gobierno que tiene
la responsabilidad o que tuvo la responsabilidad de
divulgar la informacion de solicitarle qué ha pasado.

Considero que, primero ojald que esta comision
pueda aprobar la proposicion, para que aqui en
esta comision que es la Comision Afro, Palenquera
y Raizal se pueda hacer el debate y sobre todo
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solicitarle al Gobierno se sirva explicar por qué
ha decrecido la poblacion afro en el pais. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Gracias, Presidente, buenos dias a todas y
todos. Pedir excusas por llegar un poquito tarde, no
acostumbro, pero de verdad la jornada de ayer fue
larga, yono sé como llegaron mis colegas y a qué hora
Ilegaron pero estuvo bien larga la cuestion de ayer y
muy importante alla en el departamento del Cauca,
en Santander de Quilichao, donde acompafiamos
a los pueblos étnicos, tanto comunidades negras,
indigenas y campesinas alli en el territorio frente a la
situacion de derechos humanos que vive esta region.
Estando alli en esa sesion del Congreso de manera
conjunta tanto Camara como Senado, se informo, se
denunci6 sobre el asesinato de otro indigena en esta
region.

Quisiera plantear que considere la Mesa
Directiva, que considere y que también los colegas
que consideren la proposicion que estamos
debatiendo, de verdad que nosotros, como Comision
Etnica, estamos en deuda con nuestras comunidades,
especialmente en este periodo porque no ha sido
mucho la actividad que hemos podido realizar,
especialmente con todas las necesidades que tenemos
en nuestros territorios y en esa medida solicito se
considere la proposicion que estamos haciendo.
Saludamos el debate que propone el Representante
Jhon Arley en la Camara para Plenaria de Camara,
en el sentido de hacer debate de control politico
sobre la Ley 70, pero en nuestro caso insistimos
en que tenemos que saber de donde partimos, por
eso necesitamos hacer ese debate que estamos
proponiendo que se tenga en cuenta no solamente la
ley sino también el tema de la consulta previa, sino
también los pactos, es decir el Pacto de San Andrés,
el Pacto del Choco, de Buenaventura, también en
qué esta el tema del capitulo étnico, es decir, son
varios aspectos que necesitamos saber de donde
estamos partiendo para poder adelantar las acciones
institucionales, pero también con las comunidades
para poder rendir un informe a las comunidades
en qué va esa gestion y nosotros y nosotras como
congresistas nos corresponde, tenemos una
responsabilidad con nuestras comunidades en
términos de poder decirles e informarles en qué va
toda esta situacion, como van las gestiones de la
administracion del Gobierno, pero también de los
distintos entes a quien corresponda.

Entonces, por eso solicito, por favor, se considere
que podamos hacer este debate de control politico
en la Comision, citado, convocado por la Comision
Legal Afro. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

A usted Honorable Senadora, para una réplica
el doctor Juan Carlos Losada y posteriormente el
doctor Carlos Bonilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

Gracias, Presidente, un saludo a todos los colegas.
Varios aspectos, el primero, yo sicreo que deberiamos
organizar mas todo el proceso de la comisién y lo
digo por qué, porque en las intervenciones que se
han presentado hoy, qué queda, qué hay, debates de
comision en plenaria, debates de comision como
el que Juan Carlos acaba de plantear en Primera,
que es fundamental, estad citado aqui, yo no estoy
diciendo que no lo podemos hacer, pero tenemos que
unificar los esfuerzos, los que no llevamos aqui un
aflo sabemos que un debate de control politico que
no se haga con la fortaleza, con la profundidad, con
todo, eso terminamos pasando de agache, entonces,
si ya esta citado el de la Primera con el afecto y el
respeto que se merecen quienes no lo compartan,
hay que estar en el de la Primera a profundidad,
acompafnando a profundidad; porque ademas es
una comision que no vamos a negar aqui lo que
pesa la Primera en el Congreso, y légicamente sieso
significa que tienen que venir acé los ministros o la
ministra pues lo hacemos, o el director del Dane.

Pero, Presidente, unifiquemos agenda; pidale a
la Secretaria que lea los cuatro o cinco temas que
tenemos y vera que estamos, con todo el respeto,
muy dispersos, o sea, cada uno de nosotros, valida,
esta teniendo una iniciativa de control politico, una
en comision, una en plenaria, pues, humildemente
mis nueve anos aqui me demuestran que podemos
es estar haciendo un céntico a la bandera; entonces,
unifiquemos ese esfuerzo y lo profundizamos,
simplemente es un llamado operativo y es de
organizacion.

Tema dos, sumado a la doctora Victoria, ayer
estuvimos en Cauca, en Santander de Quilichao, esa
es mi tierra y pues entrar hoy aqui a mencionar lo
que en el mismo momento en que estabamos en la
sesion se presentd en, Faber, Morales, estamos en
una zona de unas complicaciones y no es mi idea
venir aqui a mencionarlo, ya la doctora lo hizo de
buena manera, Juan Carlos estuvo, saludo que Juan
Carlos haya estado, estuvo Inti que también hace
parte de la comision, estuvo David, estuvo Correa,
un grupo importante de la comisién y eso enaltece
nuestra presencia como bancada afro y como
Comision afro en el evento.

Entonces, alli tenemos otro reto, Presidente, y es
un reto en el que tenemos que ser capaces de tomar
una decision, vamos a tener que ir como bancada,
como comision al Pacifico caucano o alguna parte
de ese departamento hoy que a lo mejor como el
Catatumbo y otras regiones esta viviendo momentos
dificiles, entonces deciddmoslo y hacemos lo
mismo que hicimos ayer de tiquetes nuestros, con
tiempo, bien planificado y vamos y escuchamos a
nuestras gentes, porque ayer en el marco del evento
de la diversidad del Cauca, en su expresion del
conflicto, estaban indigenas, estaban campesinos,
estaban afros, y como esta es la Bancada Afro yo
simplemente resalto las grandes preocupaciones que
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surgieron, la no reglamentacion de la Ley 70 y ese
no es un debate que dé la gente del litoral, es un
debate que da la gente de los valles interandinos que
estd sumida en el conflicto como ellos, entonces,
tenemos que dar ese debate y cuando nos veamos
aqui con la ministra pues qué vamos a preguntar,
vamos a echar otra vez el carreto de cuéntos afios
lleva la Ley 70 y como no se ha reglamentado eso,
€so es una respuesta que no estan pidiendo ellos
a nosotros, senadora, Juan Carlos, asi lo dijeron
ayer, que la Comision Afro, por favor asuma ese
liderazgo, o sea, es la reglamentacion de la Ley 70,
0 sea, cuanto tiempo mas, ese es un elemento que
queda alli; dos, claro, dignifico los acuerdos de los
indigenas y ayer mencionamos como Partido Liberal
con mi intervencion, que no solo el acuerdo de paz
del que somos abanderados y no renunciamos a él,
sino los acuerdos firmados con esas comunidades
por los diferentes paros en diferente el gobierno
se cumplan, se hagan realidad, bueno, uno de esos
acuerdos son de las comunidades afro, fueron con
los pueblos afro y no se estdn cumpliendo y es
un elemento que requiere también de asumir un
liderazgo nuestro como comision.

Termino, para no alargarme, porque podria
nombrar dos o tres cosas mas y vienen los PDET y
los Zomac, por favor, por favor, en los PDET les doy
un ejemplo, Santander de Quilichao, el municipio
donde estdbamos es PDET, Suérez y Buenos Aires,
municipios donde hay una crisis profunda es PDET
y tiene pueblos afros; vamos a tener que asumir
un liderazgo sefiores para que esa gente no vaya a
quedar pasando ahi de largo, lo técnico absorbe todo
Juanca, lo técnico termina, los alcaldes llegan, hacen
su gestion, Faber, pasan y cuando se den cuenta,
nuestras comunidades no quedaron reflejadas en
esas inversiones, y termino con esto, disctlpenme
que me haya alargado.

Ayer habl6 el Alto Comisionado para el Cauca, el
doctor Ceballos, yo gratifico mucho lo que alli se dijo,
ah, es el Alto Comisionado para la Paz, es el mas alto
funcionario para el Cauca, para que entiendan eso lo
quiero dejar claro y a mi me gusté mucho de lo que
planteod, claro, muchas expectativas pero se hablo
de concertar y esa palabra pesa mucho, se hablé
de construir y esa palabra pesa mucho, entonces
en ese mensaje donde, doctor, todas las platas se
van a concertar pues tiene que haber un liderazgo
en nuestras comunidades y tenemos que ayudar a
que ese liderazgo se organice, porque ahi esta el
recurso que se va a invertir en muchas regiones del
pais y en este caso en el Cauca y creo que, con todo
el respeto, nuestras comunidades pueden quedar
pasando de agache en esa situacion, entonces alli,
Presidente, me parece que también es importante en
alguna medida de la unificacion de esos debates que
estoy hablando, que ese comisionado pueda venir
a esta comision y expresarnos basicamente cémo
vamos a hacer ese trabajo porque yo no pretendo
que se modifiquen los PDET, eso seria una ilusion,
nique se modifiquen los Zomac pero tampoco que
terminemos haciendo unos procesos de concertacion

por fuera de la institucionalidad que son las alcaldias
y la gobernacion y entonces la gente termine con
una serie de ilusiones o de expectativas que al final
no se puedan cumplir, gracias, Presidente.

Presidente:
A usted doctor Carlos Julio, doctor Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Mucha gracias, Presidente. Para replicarle de la
manera mas respetuosa al Representante Milton, yo
estoy en esta comision, Milton, porque por mi vota
una enorme comunidad afro de Bogota, por ejemplo
en mi equipo politico esté el edil més votado de la
localidad de Santafé, Jhon Curi, chocoano, en mi
equipo politico hay un nimero de comunidades afro
muy importantes, ustedes lo saben aqui, Jhon Arley
lo sabe la tradicion familiar y de amistad que me
une con la familia Murillo, compariero de mi mama
de toda la vida en la Cancilleria, cuando hago una
reflexion en la comision o en una plenaria, nunca
lo hago sin argumentos o con desconocimiento de
lo que digo, y si bien, por supuesto que ese censo
no es de este Gobierno o por o menos no se gesto
en este Gobierno, pero sus resultados si se dan
en este Gobierno, todos sabemos los problemas
metodoldgicos de ese censo en muy distintas areas
no solamente en lo que tiene que ver con la poblacion
afro, y desgraciadamente en un gobierno, y no
pretendo convertir esta Comision de ninguna manera
en un terreno de debate de bandos politicos, porque
creo que si algo deberia unirnos aqui es justamente
pasar por encima de nuestras diferencias partidistas
y dar la pelea por una sola causa, doctor Faber, que
es la de las comunidades y que por supuesto aqui
es absolutamente inexcusable el abandono que
todos los gobiernos, incluyendo este, el anterior, el
anterior a ese ha tenido a las comunidades afro, eso
es inexcusable; luego yo aqui no estoy pretendiendo
sefalar aluno o al otro, lo que estoy diciendo es que
los resultados de este censo pueden ser utilizados
por un gobierno que abiertamente ha querido atacar
a la consulta previa, y no digo que el anterior no
lo haya hecho, el anterior tampoco le conviene la
consulta previa y al anterior, a todos aquellos que
han querido movilizar el desarrollo de este pais a
través de la locomotora minera que empez6 en el
primer gobierno del expresidente Uribe, a ninguno le
conviene la consulta previa, Faber, y aqui han querido
sacar reglamentaciones de la consulta previa, otros
han propuesto hasta mecanismos de participacion
ciudadana para acabar con la consulta previa, otros
le han exigido a la Corte Constitucional que tumbe la
consulta previa o las consultas mineras y eso no me
lo estoy inventando y que la poblacion afro decrezca
en el pais en porcentajes que francamente yo no me
los creo, yo no sé si ustedes, pero justamente si
estamos citando esos debates es porque ahi hay un
evidente problema entre lo que esta encuesta refleja
y la realidad que todos vemos en la vida cotidiana
de Colombia donde posiblemente las comunidades
afro son unas de las que mayor tengan una de mayor
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tasa de natalidad, entonces eso uno no se lo puede
explicar de una manera logica, luego si ahi no hay
una légica que tenga que ver, digamos, en la que se
puedan traslapar los resultados con la realidad que
nosotros vemos en la vida cotidiana pues hombre,
uno siempre tiene que preguntar cuales son las
causas, ya no facticas, sino politicas y de intereses
que hacen que esa encuesta muestra esos resultados
y yo seialo una primera, porque ademas la he
consultado con muchas organizaciones afro con las
que hablo todos los dias.

En ese sentido le pido a usted que ni por un
minuto, ponga en causa el trabajo que yo hago
por esta comision, porque yo dialogo con las
comunidades afro de este pais, luego, yo si le puedo
decir que una de las preocupaciones que me han
expresado a mi, que me parece logica es que esto
tendra una consecuencia para la consulta previa que
creo que es innegable, y eso no es un seialamiento
al gobierno de Ivan Duque, creo que es casi que
una foérmula sistematica que han tenido todos los
gobiernos, de ver como menoscaban la consulta
previa en Colombia, simplemente hasta ahi va mi
réplica, muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Milton H. Angulo
Viveros:

Presidente, dos cosas. Primero, doctor Losada,
usted sabe que lo aprecio y aqui en ningin momento
yo lo he dicho, si no solicitemos la grabacion, he
generado ninguna causalidad o responsabilidad
sobre su defensa, ni siquiera he generado ningin
comentario sobre su defensa en la poblacion afro, si
usted estd aqui es porque considera que le debe hacer
un aporte desde sus principios, desde su ideologiaala
comunidad afro, yo en ningin momento he generado
ninguna apreciacion negativa, ni he cuestionado al
honorable Representante, lo inico que le pedi es,
y fui claro, que este Gobierno simple y llanamente
genero unos resultados y todos lo sabemos, sabemos
que este censo, la parte de metodologia, la parte
de implementacion, la planeacion, la hizo fue el
otro gobierno. Eso es lo unico que expresé y que
casualmente validé y estoy firmando la proposicion
porque no solamente usted, son todos los afros que
necesitan solicitarle al pais en este caso al Gobierno
que sirva decir qué ha pasado, porque una poblacion
va a decrecer en menos de diez, doce afios; o sea
que, doctor Losada, agradezco como siempre y
felicito su compromiso que tiene usted con esta
etnia, valoro su trabajo y créame que lo Unico
que manifesté fue que, esperemos el debate, que
bienvenido que se haga en la Comisiéon Primera,
bienvenido que se haga en esta comision para que
se le hagan todos los cuestionamientos al Gobierno,
todos, para que el Gobierno de forma clara y precisa
no solamente le informe a esta comision sino al
pais, como fue el trabajo, como se hizo la minucia,
cuales fueron los datos precisos que permitid que
hoy dia nuestra poblacion afro decreciera y que
sabemos que eso técnicamente, no facilmente se va
a poder explicar pero quiénes somos nosotros para

generar un cuestionamiento antes, sino casualmente
se tienen que hacer es en ese debate. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

A usted Doctor Angulo, la Doctora Elizabeth
Jay-Pang.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Elizabeth Jay-Pang
Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Me adhiero a la
propuesta del doctor Losada, en el sentido de que
unifiquemos la organizacion para que vayamos
con mucha mas fuerza al debate, también estamos
conscientes de la forma como el Gobierno ha venido,
podriamos decir como casi que burldndose en todos
los temas de desarrollo para las comunidades afro.
Yo hablo por el Archipiélago de San Andrés donde
nos tienen en un rifirrafe el estatuto raizal, esta
semana que viene vamos a empezar a trabajarlo
otra vez, pero es todos los dias lo mismo, vuelve
y dan la vuelta, la consulta previa no la quieren
aceptar y es ahi donde estan dando y dando la
vuelta y es lo mismo que estd pasando en todas las
comunidades negras, nosotros necesitamos estar
bien fuertes para ese debate, necesitamos que todos
participemos pero con datos, con cifras, con videos,
mostrando la realidad que estan padeciendo nuestras
comunidades y que son de suma importancia, que
el Gobierno nacional, si bien no fueron los autores
de la metodologia que llevéd el censo, si lo van
a utilizar para el desarrollo de las comunidades,
para la asignacion de presupuestos, para todos los
métodos que tienen ellos para dizque desarrollar las
comunidades y nosotros no podemos permitir eso,
necesitamos es decirles, esa no es la realidad, en San
Andrés dice que somos 57.000 y eso solamente es el
censo electoral, son cosas que uno dice, Dios mio,
donde estamos parados, cuando nosotros somos mas
de 100.000 habitantes y nos van a medir con ese
valor, necesitamos es que sea tomado la realidad, el
€enso no nos sirvio y sobre todo no nos sirvié a las
comunidades mas necesitadas del pais, que somos los
afrodescendientes, indigenas, entonces necesitamos
es ponernos todos de acuerdo e ir fortalecidos a ese
gran debate que estan proponiendo tanto para el
Dane como para la otra, la propuesta a la reforma
de la Ley 70, que estan proponiendo, entonces, yo
los invito a que unamos esfuerzos, a que vayamos
fortalecidos a ese debate.

Presidente:

Gracias, doctora Elizabeth. Continuamos en la
discusion de la proposicion No. 01 presentada por
el Representante Nilton Cordoba y otros, casi todos
los miembros de la comision aqui presentes, tengo
que decirles que esta proposicion fue presentada
hace ya mas de un mes, infortunadamente por
la agenda politica y legislativa de los miembros
de la comision, fue dificil conformar quérum en
dos ocasiones, entonces, esta proposicion ha sido
presentada inclusive mucho antes que la que fue
radicada en la Comision Primeray ahi si me adhiero
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a las palabras del doctor Angulo, en que este es el
escenario natural de la comunidad afrodescendiente,
palenquera, raizal, para realizar el debate.

Entonces, debo continuar con el tramite de la
proposicion y estd sometido a consideraciéon y
ustedes dirdn si la aprueban o no, el caso es que de no
ser aprobada la proposicion, pues estan cordialmente
invitados a la Comision Primera para participar en
ese debate, de ser aprobada en este recinto 0 en un
recinto mas amplio inclusive, realizariamos nosotros
este debate, entonces cerramos la discusion, la
sometemos a votacion, sirvase llamar a lista, sefiora
Secretaria.

Presidente:

¢Aprueban los honorables Representantes la
proposicion nimero 01 leida?

Secretaria:

Si la aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

Continuamos con la siguiente proposicion.
Secretaria:

La siguiente proposicion dice de la siguiente
manera.

Proposicién nimero 02

Citar a debate de control politico en la Comisién
Legal para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana
del honorable Congreso de la Republica a la sefiora
Ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez,
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera, al sefior Consejero
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion,
Emilio Archila, y al sefior Director de Planeacién
Nacional, Luis Alberto Rodriguez, el dia miércoles
25 de marzo de 2020 a las 7 a. m., en el recinto
de la Comision Legal, para que en sesion de la
comision informen sobre los avances para la
reglamentacion de los capitulos de la Ley 70 de
1993, las medidas administrativas y legislativas de
la consulta previa con las comunidades étnicas y los
acuerdos firmados con los movimientos civicos de
los pueblos con Comunidades Afrocolombianas,
Negras, Palenqueras y Raizales e invitar al sefior
Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo
Florez; al Contralor General de la Republica, Carlos
Felipe Cordoba Larrarte; al sefior Defensor del
Pueblo, Carlos Alfonso Negret. Presentada por los
Senadores, Victoria Sandino Simanca Herrera e
Israel Zlfiga Iriarte.

Puede usted ponerla en consideracion, sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion, la proposicion 02, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
¢La aprueban?

Secretaria:

Si, sefior Presidente, ha sido aprobada la
proposicion nimero 02 de 2019.

Presidente:

¢Hay mas proposiciones? Bueno, mientras se
termina de redactar la otra proposicion, quisiera
manifestarles que se encuentran en este recinto
algunos miembros de la Comision Consultiva
del Distrito Capital, entre ellos el doctor Henry
Tenorio Segura, el doctor Aidén Salgado y el doctor
Javier Velasquez, Secretario precisamente de esta
Comision Consultiva, quienes han solicitado poder
intervenir.

Por lo tanto, quiero solicitarle a esta comision si
declaran sesién informal. Doctor Angulo.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Milton H. Angulo
Viveros:

Presidente, por tener un compromiso ahora
quiero adelantarme a una solicitud muy respetuosa
que le iba a hacer. Es fundamental, yo iba saliendo,
no sé si la Senadora Sandino tocd el tema, pero
si considero que este afio no y sabemos que usted
lo planted, desafortunadamente este periodo de
sesiones legislativas estuvo acompafiado de las
elecciones regionales y de una gran cantidad de
proyectos de ley; por eso considero que no se
hicieron los desplazamientos a regiones que en su
momento habiamos programado, asi que solicito,
sefior Presidente, muy respetuosamente, yo sé que
en esa linea usted ya lo tiene concebido, que para
el proximo periodo de sesiones organicemos los
cronogramas y pido respetuosamente si es posible
tener en cuenta la continuidad del cronograma que
traiamos, qued6é muy pendiente de visitar la ciudad
de Quibdd, que estaba programada y seguidamente
la ciudad de Cali.

Entonces muy respetuosamente le solicito a usted
y a la Mesa tener en cuenta esta programacion para
el proximo afo, ya que las comunidades se sienten
muy contentas y es el tnico mecanismo que ellas
tienen de poder tener a los congresistas y poder
interactuar con ellos y presentarles en ese momento
las inquietudes y ya es pertinente que estemos
evaluando y estemos haciendo el seguimiento del
Plan Nacional de Desarrollo para que, ojala, que
nuestro Presidente pueda cumplir los compromisos
adquiridos con la poblacion afro, palenquera y
raizal. Muchas Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Angulo. Tiene la palabra la
doctora Victoria Sandino y posteriormente nuestro
Vicepresidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Esbreve. Como se aprobd la proposicidn entonces
mi sugerencia o propuesta es que se reunan las UTL
con el aval de los Representantes y Senadores para
que se construya de manera conjunta el cuestionario
que se debe hacer, ojala que se haga eso este afio
para tener claridad de cudles son esas inquietudes
que traemos o sea que tengamos de aqui a diciembre
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para recoger esas propuestas y las revisamos, y
segundo, el tema del chat, yo quisiera que el chat
funcionara porque queda una con la duda de si, si si
0 si no, yo no lo podia creer hasta esta manana que
si teniamos comision, entonces a pesar de que habia
llamadas y todo pero el chat que funcione y que sea
justamente para esto, para concretar las tareas que
tengamos, no, bueno, para otras emergencias, pero
sobre todo para eso. Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Faber A. Mufioz Ceron.

Gracias, Presidente. Para dar lectura a una
proposiciéon que hemos firmado con el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla.

Proposicién niamero 03

Convoquese a la Comision Afro del Congreso
de la Republica para realizar una sesion informal en
la Costa Pacifica caucana para recoger informacion
directade la poblacion de ese territorio sobre impacto
de Laley 70 de 1993y los acuerdos de paz, estado de
acuerdos realizados con el Gobierno nacional como
resultado de movimientos civicos y sociales en el
pasado y expectativas frente a la implementacion de
los PDET en los municipios caucanos de la costa
Pacifica, esa es la proposicion para que usted, sefior
Presidente, la someta a consideracion.

Presidente:

Entonces, sometemos a su consideracion la
proposicion 03, que ha sido leida y presentada por el
doctor Faber Mufioz y el doctor Carlos Julio Bonilla.
Anuncio que se va a cerrar la discusion, queda
cerrada, ¢aprueban los honorables Representantes la
proposicion nimero 03?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposiciéon nimero 03,
sefior Presidente.

Presidente:

Entonces continuamos con el Orden del Dia, le
solicitaba a esta Comision si aprueban que se declare
sesion informal para escuchar a los consultivos
secretarios de la Comision Consultiva Distrital de la
capital. Entonces le cedemos el uso de la palabra al
Doctor Henry Tenorio Segura por tres minutos.

Secretaria:
Si aprueban sesion informal, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Tenorio Segura:

Muchas gracias, sefior Presidente. Muy
buenos dias a todos los Honorables Congresistas
de Comision afro, de verdad que estamos muy
complacidos por este espacio y por lo que representa
para nuestra poblacion, realmente nosotros, las
comunidades de Bogotd y por supuesto a nivel
nacional quienes de alguna manera estamos en los
espacios institucionales de representacion de las
comunidades, sentimos realmente que en el caso
de las nuevas cifras que ha entregado el Dane en
relacion con el censo y frente a lo que se ha venido
discutiendo es importante que desde aqui desde el

Congreso y nuestros congresistas que representan el
tema pues escuchen alas comunidadesy por supuesto
se entienda que no compartimos los datos que han
entregado, los resultados que entregd el Dane en
dias pasados, exactamente el seis de noviembre, creo
que, al ver el comparativo entre lo que ha ocurrido
entre 2005 y 2019, realmente nos aproximamos a
una cifra de 1.400.000 que obviamente no aparecen
ahora como parte de la poblacién afro en el marco
de un autorreconocimiento, yo creo que aqui si
es importante que sepamos que una cosa es el
autorreconocimiento de quienes se asumen como
miembros de la poblacién negra afrocolombiana,
raizal o palenquera, y lo otro es el tamafo en su
dimension real que representa la poblacion negra
del pais, es decir, yo puedo asumirlo como tal, como
simpatizante, como miembro de una comunidad
pero eso no quiere decir que eso represente el grueso
y el tamafio real de la poblacion, entonces hay dos
diferencias que hay que tener muy en cuenta para
efectos de medir a la poblacion negra de nuestro
pais, esa diferencia pues ha marcado que hoy en dia
tengamos menos del 30% de nuestra poblacion en el
nuevo censo y realmente es descabellado porque yo
hoy no puedo ser negro o afrocolombiano o raizal o
palenquero y al siguiente censo no serlo, yo creo que
en eso ha sido clara la Corte Constitucional cuando
ha manifestado que el autorreconocimiento es per se
quien se asume como tal en una condicion étnicay yo
hoy no puedo ser afro y mafiana no, entonces creo que
ahi hay una disparidad frente a lo que ha manifestado
el Dane en relacion con el autorreconocimiento,
creo que esa es una caracteristica muy particular
y muy especial, y la Direccion de Asuntos de
Comunidades Negras del Ministerio del Interior
cumple una funcion institucional muy importante
frente al tema de autorreconocimiento, entonces,
hay unos mandatos negados y la jurisprudencia lo ha
cuflado frente a quienes se pueden autorreconocer
como miembros de una comunidad pero eso
digamos que quien se autorreconoce como tal no
puede posteriormente alegar que es que ya no lo es,
porque si estd ocurriendo que algunos simplemente
se autorreconocen pero por algun tipo de beneficio o
prebenda institucional.

La representatividad nuestra yo creo que
el espacio nacional de consulta previa es muy
importante, frente al informe técnico que ha
entregado el Dane, también observamos que, se
hicieron una serie de reuniones pero es importante
conocer cuales fueron los acuerdos que se lleg6 para
realizar este censo y si efectivamente esos acuerdos
cumplieron los mandatos comunitarios. De otra
parte, alli en el mismo documento se observa todas
las dificultades que hubo para censar en ciudades
como Barranquilla, como Cali, en el municipio
de Policarpa en Narifio, en Tumaco, en el mismo
Quibdd, que son centros de poblacion afro por
excelencia y donde se concentra un gran nimero
de habitantes, es decir que desde alli encontramos
una serie de falencias que distan mucho de entender
de cuales el tamafo real de la poblacion, muchas
personas también se negaron a responder la pregunta
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censal, en ese caso cOmo entonces se identifica a esas
personas, era realmente una labor de encuestador
identificar a esa poblacion, entonces ahi volvemos a
determinar si efectivamente los acuerdos decian de
coémo se debia actuar en ese caso, y en el caso por
ejemplo de Bogota, es realmente sorprendente, por
ejemplo en el 2005 aparecian alrededor de 97.000
y un poco mas de habitantes y hoy en dia hablamos
de alrededor de 65.000 personas, realmente no tiene
presentacion, es mas, la encuesta de calidad de vida
para el afio 2018-2019 inclusive estd arrojando
una poblacion en el distrito, que la respetamos no
la compartimos, de alrededor de 120.000 personas
habitantes de Bogota, por eso consideramos que
desde todo punto de vista el censo no se compadece
y no esta realmente, técnica y cientificamente bien
sustentado que soporte el tamafio de la poblacion.

Ahora, en el mismo se hace una proyeccién de
4.671.000 digamos frente a la encuesta de calidad
de vida, 671.000 personas, digamos para el 2018,
entonces minimamente deberiamos partir de una
base que seria en un aproximado lo que ha dicho, es
decir que la encuesta de calidad de vida nos muestra
mas una realidad que lo que realmente reflejo el
censo en su desarrollo técnico y directo, entonces
por eso creemos que es importante que desde aqui
desde esta Comision el Gobierno nacional entienda
que realmente estamos muy preocupados y que
esas cifras no se compadecen y no lo aceptamos las
comunidades porque no refleja realmente el tamaio
de nuestra poblacion cuando estamos hablando que
nos aproximamos al 30% del grueso de los habitantes
de este pais, sefior Presidente, muchisimas gracias
por ese espacio.

Presidente:

A usted, doctor Tenorio, el Vicepresidente pide la
palabra, doctor Faber.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Faber A. Mufioz
Ceron:

Es wuna pregunta. Cuando estuvimos en
la discusion que se dio en la Comision de
Ordenamiento Territorial frente al tema limitrofe del
Choco y Antioquia, y la posibilidad de la creacion
de un nuevo municipio alla precisamente quedaba
todo dependiente mucho de los datos del censo,
yo queria preguntarle técnicamente como puede
afectar o cuales el efecto directo que tendria unas
cifras del censo frente a ese problema limitrofe y
especificamente frente al nuevo municipio que se
podria crear en el Choco.

La presidencia concede e luso de la palabra al
honorable Representante Henry Tenorio Segura:

Gracias, sefior Presidente. Las cifras igual no van
a modificar, primero, lo que ya se ha determinado
frente al relacionamiento del municipio con el
Departamento del Chocd, inclusive estuve en
algunas comisiones en el afio anterior en toda la
zona de Belén de Bajira, pero la poblacion, y lo ha
ratificado el mismo Dane, pues la poblacion de ahi
se asume como tal del departamento primero del

Choco digamos y eso no influye en que se modifique,
digamos, de que se pueda crear el municipio como
tal, en este caso lo que se esta evidenciando es que
hay una disminucion frente al nimero de habitantes
que hay en este caso en el corregimiento de Belén
de Bajira y, digamos, la discusion limitrofe, pero la
poblacion, digamos, hay que determinar en esencia
el nimero de habitantes para poder efectivamente
que se cree ese municipio; yo creo que ahi es donde
puede afectar de alguna manera si se redujo en las
exigencias que la ley demanda para la conformacion
y creacion del municipio de Belén de Bajira.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Tenorio. El doctor Aidén
Salgado por tres minutos, Comisionado Consultivo
para el Distrito Capital.

La presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Aidén Salgado - Consultivo para el
Distrito Capital:

Buenos dias, Representantes. Son dos temas, uno
es lo del censo, ya es real que hay unos resultados
facticos quenole convienenalapoblacidny que noson
lo que realmente representan las comunidades negras,
en ese sentido yo creo que seria necesario por un lado,
instar al gobierno que, sabiendo que esos resultados
no son los reales por la técnica, la metodologia que
se utilizaron y el gobierno no puede decir que no fue
bajo mi gobierno pero es el gobierno que va a darle
cumplimiento al resultado que esta alli, el gobierno
puede tomar decisiones politicas para no afectar a las
comunidades y asi como lo ha tomado para el tema de
los acuerdos de paz que fue el otro gobierno el que los
firmo y no los estd cumpliendo como los firm¢é sino
que estd haciendo lo que a su parecer puede desarrollar,
para el caso del censo lo puede hacer también y la
propuesta puede ser que se trabaje y con base a los
resultados del censo anterior y en las proyecciones,
es decir, éramos 10% y cual es la proyeccion que
tenemos para la fecha de hoy, entonces trabajar con
esos datos, por qué, porque indudablemente, a partir
de ese resultado es que se van a hacer planes politicos
y programas para las comunidades y el recurso que
se le designa a la comunidad no va a ser el mismo
siendo el 10% para ser el 5% y una estrategia puede
ser, vamos a trabajar el Unico dato que ya sabemos
que esta malo, lo que estd malo es la proyeccion,
por un lado; por el otro este es un escenario natural
de Bogota que deberia hacer denuncias frente a las
politicas dirigidas a las comunidades negras porque
deberia ser el Concejo de Bogotd, pero creemos que
aqui se pueden tocar temas que nos afectan a nosotros
que estamos en Bogotd, y una es la regresividad de
derechos que tienen las comunidades negras en la
actual alcaldia, en la alcaldia pasada en Bogota se
contaba con una direccion de comunidades negras
y hoy pasamos a subdireccion pero aparte de pasar
a esa subdireccion, la subdireccion que estd viene
liderando politicas que estan haciendo una reduccion
de los estados democraticos que se tenian como
comunidades negras, ejemplo de ello se eligieron
a los consultivos de Bogota pero la forma como se
eligieron los consultivos de Bogota fue una forma
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antidemocratica que no refleja el interés de toda la
comunidad y creemos que un escenario como este
puede plantearle, hacerle un Ilamado de atencién
a la alcaldia de Bogota hoy, para ver como va a
redireccionar el trabajo que se viene haciendo hacia
las comunidades porque lo que estamos viendo es
que se viene una regresividad y de derechos en
Bogota que es donde mas se ve avanzado, y ahora
para la aclaracion de lo que son las politicas publicas
van a ser mas afectadas con la forma como la alcaldia
viene haciendo esa regresividad de derechos, que el
companero ahora va a precisarles un poquito mas.
Muchas Gracias.

Presidente:

Doctor Salgado, muchas gracias a usted, espero
que el doctorLosada haya tomado atenta nota sobre
el tema. Doctor Javier Velasquez, Secretario de la
Comision Consultiva Distrital.

La presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Javier Velasquez - Secretario de la
Comision Consultiva Distrital:

Muy buenos dias a todos y todas, un saludo
especial al Presidente, que nos ha brindado la
posibilidad de que nosotros podamos conversar con
ustedes, digamos que en el marco de lo que estaba
conversando Aidén, sobre las distintas problematicas
que tienen que ver con la forma de representacion
y la situacion institucional en la ciudad de Bogota,
pues digamos que no es el momento como
profundizar mas que todo porque nosotros venimos
en una tarea de hacer una asamblea en el Distrito de
Bogota, precisamente para poder abordar cada una
de estas problematicas, vamos a construir de manera
autonoma el estado del arte de la poblacién afro,
negra, palenquera y raizal en el distrito de Bogota,
en esa medida y ademas de eso poder construir una
perspectiva aqui en la ciudad de Bogota.

En ese orden de ideas para nosotros es muy
importante que ustedes como Bancada Afro del
Congreso de la Republica nos puedan acompafiar
este sabado a la una de la tarde en el auditorio Luis
Guillermo Vélez, precisamente con las gestiones
que hemos venido adelantando con ustedes, nos
han facilitado este lugar para que la poblacion afro
pueda participar, que para nosotros es fundamental
que se fortalezca lo afro, lo negro, lo palenquero y
lo raizal en todas las aristas especificamente porque
esta Comision Legales relativamente nueva y pues
queremos dar un espaldarazo a ustedes pero también
ustedes hacia nosotros en la participacion para este
fin de semana el dia 23, a la una de la tarde, lo que
nos interesa en este escenario a la poblacion en
Bogota, que desde hace muchisimo tiempo no se
reine de manera autonoma, tome nota de cuales
son las diferentes problematicas que se presentan y
de ahi en adelante poder tomar soluciones para lo
que enfrenta la ciudad en el préximo cuatrienio y
de ahi en adelante poder desarrollar esas actividades
que el mandato de la poblacion nos da. Yo aqui
tengo digamos que, como es autonomamente lo
que nosotros estamos haciendo pues nosotros aqui

tenemos la agenda de trabajo, se la haremos llegar a
la Presidencia, de igual manera es importante, tienen
un espacio ustedes como Bancada en el evento
para que den un saludo a la poblacion afro y de
ahi en adelante podamos continuar con un dialogo
permanente con la Comision Legal.

Presidente:

Ok, doctor Javier, muchas gracias por su
intervencion, antes de volver a la sesion formal, le
voy a ceder la palabra al doctor Silvio Garcés que
estd que se habla desde esta mafiana.

La presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Silvio Garcés:

Si, estoy que me hablo, solo para recordarles a
los miembros de la Comision dos compromisos,
hicimos el pasado 20 de octubre una reunion con la
Ministra de Educacion, a ella asistieron un nimero
importante de los miembros de esta Comision
y se abordaron ocho temas fundamentales para
nosotros, la participacion de los jovenes afro en el
programa Generacion G, el programa de becas para
los jovenes, la situacion actual de la... pedagdgica,
la Direccion de Asuntos Etnicos del Ministerio
de Educacion, el Fondo Especial de Créditos del
Icetex, la infraestructura educativa en el Pacifico,
el seguimiento a los cincuenta y un compromisos
que se pactaron en el Plan de Desarrollo con
comunidades negras en los temas de educacion, la
reglamentacion de la Ley 70 del 93 en el capitulo de
educacion y la catedra de estudios afrocolombianos,
la ministra se comprometié a que continuariamos
ya los compromisos puntuales frente a estos temas
en una reunion que se haria después de elecciones,
de manera que queda pendiente esa reunion y he
pedido la palabra para solicitarles y recordarles
de que la presidencia con el doctor Jhon Arley
puedan concretar la fecha para hacer esta nueva
reunion, es muy importante que la hagamos antes
de que termine el afio y se puedan concretar los
compromisos, y el segundo tema que quiero también
recordarles, Senadora Sandino, tiene que ver con
la reglamentacion de la Ley 70 del 93, en el acta
de protocolizacion de la consulta previa del plan
de desarrollo el gobierno hizo un compromiso con
las comunidades de que la ley estaria reglamentada
integralmente a més tardar el 30 de junio de 2020,
es decir estamos a siete meses de que este acuerdo
se cumpla y hasta ahora no hay ninguna hoja de ruta
prevista para avanzar en el cumplimiento de este
compromiso de manera que podemos, porque todos
los gobiernos anteriores también han fijado fechas
para reglamentar la ley y siempre han incumplido,
entonces la idea es que en esta oportunidad el plazo
fijado en la ley del plan de desarrollo y fijado en
protocolizacion se cumpla, y les recuerdo que la
reglamentacién involucra a cuatro capitulos de los
cuales los decretos estdn avanzados, el capitulo
cuarto que es el capitulo ambiental, el proyecto de
decreto se protocoliz6 con el espacio de consulta
previa en julio de 2018 y quedo listo para la firma
del Presidente, el decreto, el capitulo octavo que es
el de la participacion consultiva, también el decreto



GACETA DEL CONGRESO 534

Miércoles, 22 de julio de 2020

Péagina 17

quedod consultado listo para la firma, el Presidente
Santos no firmd los decretos porque el consejo
gremial nacional, los empresarios liderados por la
Andi, le mandaron una carta diciéndole usted no
firme esos decretos porque van en contra de nuestros
intereses y el presidente Santos se acobardd y no
firmo los decretos pero los decretos estan en el
despacho del presidente Duque para su revision y
firma, en relacion con el capitulo minero el proceso
de consulta avanzé y falta concluirlo, y en relacion
con el capitulo de desarrollo econdomico que es el
séptimo el proyecto de decreto también esta listo
para concluir el proceso de consulta de manera que,
sefiores Representantes, es muy importante el debate
propuesto. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, doctor Garcés. ¢Desea la Comision
volver a sesién formal?

Secretaria:
Si lo desean, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

Gracias, Presidente. Saludar a Tenorio, a Salgado
y Velasquez, que me parece han hecho unos aportes
bien interesantes para nosotros como comision y
entonces generaron una alarma en la que puedo ser
yo el equivocado, el veinticinco o el proximo lunes es
el debate de control politico en la Comision Primera
y claro, uno tiene la posibilidad de hacerle un debate
de control politico y terminar simplemente en el
discurso facil de descalificar lo hecho y luego decir
del otro lado una respuesta técnica de una cantidad
de variables que lo tnico que hacen es confundir a
la gente y a la comunidad que lo vea.

Entonces, valorandoloqueaquinoshanplanteado
y reitero y si estoy equivocado me corrigen, yo le
pediria todo el apoyo de esa informacion técnica
que puede demostrar como en muchos de esos
municipios o en la gran mayoria la poblacion se
redujo, inexplicablemente o las variables aplicadas
no tuvieron en cuenta la comunidad o técnicamente
hicieron el ejercicio desde el Dane, desconociendo
todo el proceso comunitario y el ejercicio de los
consejos comunitarios y de los consultivos que
aqui han expresado, porque la idea no es alargarme
y quiero llevarlo a algo que Juan Carlos dijo de
manera ligera, el doctor Juan Carlos Losada,
pero que tiene que ser de mucho cuidado, aqui ya
hay antecedentes, en el Cauca hay un municipio
Padilla, que sin censo la variable entre poblacion
del Dane, poblacion Sisbén era diferente, es
diferente, no quiero saberlo, acabo de preguntarlo

a mi asistente que pas6 ahora, qué implica en ese
municipio Salgado, implica 500 o 600 millones de
pesos por periodo, por aio, puede que para algunos
y que para las grandes capitales eso signifique una
cifra insignificante, para un municipio como €sos
lo es todo, significa 2.400 millones de pesos en un
periodo, y si esa es la tendencia general que van a
aplicar, Juan Carlos, que fue el llamado de atencion
que tu haces, cuidado, y estamos generando un
efecto de alto nivel fiscal sobre nuestros territorios.
Entonces, me parece Presidente que amerita
que podamos coordinar el ejercicio, yo no tengo
intencién de meterme en Bogota, obviamente la
comision cuenta conmigo para lo que haya que
hacer en Bogota, tengo intencién de particularizar
en lo de Cauca y de tomar algunos elementos
generales, pero si todos actuamos como equipo le
aseguro que el debate, el de la Comision Primera
y el que hagamos aqui va a ser un éxito, porque
vamos a venir con un soporte técnico, no a que
nos cuenten cosas, sino a que nos respondan a las
variables que nosotros estamos colocando sobre la
mesa. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Bonilla, sefiorita
Secretaria, siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Sefior Presidente, ha sido agotado el Orden del
Dia.

Presidente:

Antes de levantar la sesion quiero formalmente
presentarles al doctor Alain Cabrales, quien a través
de la Resolucion nimero 1489 del 12 de noviembre

de 2019 hasido nombrado como Secretario Ejecutivo
de la Comision.

No siendo mas, se levanta la sesion y se citara
por Secretaria.

JORGE MENDEZ HERNANDEZ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
( CONTENIDO )
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