REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 632 Bogot4, D. C., miércoles, 5 de agosto de 2020 EDICION DE 40 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 26 DE 2020
(abril 24)

El dia veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte
(2020), siendo las diez y treinta y dos minutos
de la mafana (10:32 a. m.), previa convocatoria,
los Senadores integrantes de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se reunieron en la Plataforma Zoom con
el fin de sesionar virtualmente.

El Sefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada, da inicio
a la sesion y ordena al Secretario hacer el llamado
a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas: Llamada a Lista:

Contestaron  los
Senadores:

Agudelo Zapata Ivan Dario

siguientes  honorables

Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Chagui Spath Ruby Helena
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer

Lobo Silva Griselda

Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonathan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Zabarain Guevara Antonio Luis.

Presidente, hay trece (13) Senadores presentes;
hay quérum decisorio.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias Secretario, un saludo especial a los
Senadores y a las personas que nos estan viendo por
YouTube. Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias sefor Presidente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA
ORDEN DEL DIA

Para la reunion virtual del viernes 24 de abril
de 2020, a las 10:00 a. m.

l.
Llamada a lista.
1.

Citacion a reunion virtual al Sefior Ministro de

Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Jonathan

Malagon Gonzalez, en cumplimiento de la
Proposicién niumero 01 de 2020.

Proposicion numero 01/2020

Citese a reuniones virtuales, a los Ministros del
Interior; Relaciones Exteriores; Hacienda y Credito
Publico; Justicia y del Derecho; Defensa Nacional;
Agricultura y Desarrollo rural; Salud y Proteccion
Social; de Trabajo; Minas y Energia; Comercio,
Industria 'y Turismo; de Educacion Nacional;
Ambiente y Desarrollo sostenible; Vivienda,
Ciudad y Territorio; Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones; Transporte; Cultura; del
Deporte; de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y
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a las entidades adscritas o vinculadas a estos; y a
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, para que presenten informes ala Comisién
Sexta, en las fechas que designe la mesa directiva,
sobre los planes de accidn y adicionalmente, el plan
de inversiones y todo lo que se viene desarrollando
frente a la emergencia por el Covid-19.

Igualmente, presenten informe sobre los planes
de accion propuestos para el afio 2020 y los planes
de contingencia que se han tenido en esta pandemia
Covid-19.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores Horacio José Serpa,
Soledad Tamayo, Ivan Dario Agudelo, John Moisés
Besaile, Julian Bedoya, Ana Maria Castafieda, Ruby
Helena Chagilii, Amanda Rocio Gonzélez, Jorge
Eliécer Guevara, Griselda Lobo, Jonathan Tamayo,
Carlos Andrés Trujillo, Antonio Luis Zabarain, y
aprobada por unanimidad en la reunién virtual del
dia 16 de abril de 2020.

Cuestionario 1.
ndmero 01/20

Anexo a la Proposicion

Para el Sefior Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctor Jonathan Malagén Gonzélez

1. Por favor explique las medidas tomadas por
el Gobierno nacional en el decreto 528 del 7
de abril y las del decreto 580 del 15 de abril
¢Cudles son las diferencias?

2. ¢Como esta funcionando la reconexion del
servicio de agua potable para los hogares de
estratos bajos en el pais?

3. ¢Qué esta haciendo el ministerio para llevar
agua potable a las zonas donde no llega la
red de alcantarillado?

4. Ademas de la reconexién de servicios ¢qué
se esta haciendo desde el ministerio para
afrontar la crisis generada por la pandemia
de Covid-19 y ayudar al “colombiano de a
pie”?

5. ¢Los servicios de agua y saneamiento basico
se estan prestando con normalidad en el pais?
¢Existe algin riesgo para esta prestacion
normal?

6. ¢Cuantas personas se han acogido a los
alivios financieros para deudores de créditos
hipotecarios, en el marco del Decreto 493
de 2020? Discriminar por departamento y
ciudad del crédito.

7. El Fondo Nacional del Ahorro, anuncio
periodos de gracia de hasta seis meses en
sus créditos de vivienda, ¢Cuéales son los
criterios para ofrecer estos periodos de
gracia y cuantas personas han solicitado este
beneficio a la fecha?

8. ¢Qué resultados se han obtenido con la
medida de flexibilizacién de los pagos de
los servicios de acueducto, alcantarillado,
aseo y energia eléctrica para los estratos 1
y 2 durante 60 dias? ;Cuél es el monto de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

las facturas que se han diferido? ¢En qué
forma afecta el flujo de caja y las inversiones
programadas de las empresas de servicios
publicos?

¢Qué medidas se han contemplado ante
una eventual mora en el pago de servicios
publicos de los estratos 5, 6, industrial y
comercial y la consecuente disminucion
de los aportes solidarios con los cuales se
financian los subsidios de los estratos 1, 2y
3?

¢A cuantas personas se les reconectd el
servicio de acueducto y cudl es el monto
total de lo adeudado por ese concepto, en el
marco de lo establecido en el Decreto 411 de
20207 Discriminar por departamento, ciudad
y monto adeudado.

¢Qué acciones se han adelantado y qué
recursos se han destinado para garantizar el
suministro de agua a aquellas personas que
no cuentan con el servicio de acueducto en el
marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica?

¢Qué tipo de seguimiento esta realizando el
Ministerio de Vivienda sobre la situacion de
estos arrendatarios que no han logrado estos
acuerdos? ¢Que opciones ofrece el Gobierno
para ellos?

¢Qué seguimiento se ha realizado a
inmobiliarias y aseguradoras para verificar
que estén respetando las medidas adoptadas
por el Gobierno nacional, en materia de
arrendamientos?

¢Qué sucederd después de la cuarentena,
con la reconexion de los servicios publicos
que se realizé en cientos de hogares por la
emergencia Covid-19? Se debe tener en
cuenta que, aunque se levante la medida de
aislamiento obligatorio, la crisis por esta
pandemia perdurard por varios meses, por
lo cual es muy importante, especificar que
alcance tiene la medida de reconexion de
servicios publicos a quienes por falta de
pago tenian cortado el servicio.

¢Qué medidas se han disefiado para apoyar
al gremio de la construccién en el marco de
la reactivacion de este sector?

¢Cual ha sido la coordinacion entre el
Ministerio de Vivienda y las entidades
territoriales sobre el suministro de agua?

¢En qué municipios ha actuado directamente
la nacién para para provision del servicio de
agua?

Sobre las entidades territoriales, que ha
decidido subsidiar el servicio publico de
agua a la comunidad, vemos que hay otras
entidades territoriales que no cuentan con
la disponibilidad de recursos para soportar
esta medida, ¢ha considerado el Ministerio
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alguna medida homogénea en relacion con
los subsidios para este servicio?

19. De acuerdo con el Decreto 579 de 2020
relacionado con los arriendos, en el caso de
que el arrendatario definitivamente no pueda,
por su situacion econdmica, seguir con la
tenencia de la propiedad y considere que
la entrega, pero si el arrendador no quiere
recibir el bien 'y por lo tanto no se llegue a un
acuerdo, ¢Existe alguna medida subsidiaria
para este tipo de casos?

20. ¢Qué ocurrira con los desahucios cuando
termine la emergencia?

21. ;Pueden modificarse los plazos de los
contratos de alquiler de vivienda a causa de
la crisis sanitaria?

22. En relacion con las cuotas de administracion
parala propiedad horizontal, ¢ ha considerado
el Ministerio alguna medida de acuerdos de
pago similar al de los arriendos?

23. ;Qué medidas se estan realizando para
garantizar el acceso a servicios publicos
domiciliarios  para los  ciudadanos
colombianos que no cuentan con los
ingresos necesarios para realizar el pago de
los mismos?

24. Teniendo en cuenta el panorama nacional
que viven las familias colombianas,
situacion por la que vemos que la cuarentena
lo mas probable es que se prolongue, ¢Cual
es la posibilidad real que tenemos los
colombianos para suspender el pago de los
servicios publicos mientras superamos la
pandemia?

25. Diferir el pago de los estratos 1, 2, 3y 4 a
tres afios sin intereses es una medida que no
alivia el pago de los mismos, puesto que el
valor general de la factura se incrementaré a
lo largo de los proximos 36 meses. En este
sentido, ¢No es mas factible congelar el pago
de servicios publicos en algunos estratos
socioecondmicos?

26. ¢Qué municipios han declarado el estado
de emergencia hasta el momento, y a cuales
se les ha dado atencion para garantizar el
servicio de agua potable? ;Se entiende
esto como una medida transitoria para
establecer el servicio en estos municipios o
es una medida so6lo dentro del marco de la
cuarentena?

27. ¢Qué garantias se han planteado para evitar
el desalojo de las personas que no pueden
pagar el canon de arrendamiento en el marco
de esta crisis? ¢(Qué rutas pueden utilizarse
para denunciar?

Es importante recordar que el Ministro de
Vivienda en la sesion de Comision Séptima informé
que el pago de los servicios publico (menos el de
gas) podra no ser pago este mes 'y seré diferido a tres

afios sin intereses y sin el valor correspondiente a la
inflacion, para estratos 1y 2.

Frente a esto nosotros hemos propuesto que cese
el pago de los servicios publicos para estratos 1,
2y 3,y la implementacion de un minimo vital de
servicios publicos a un costo de cero pesos.

El porcentaje del salario minimo que se gasta
en un hogar en las ciudades de Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla puede resumirse de la siguiente
manera:

Es decir que se gasta casi una tercera parte del
salario minimo so6lo en el pago de servicios publicos.
Factor determinante ya que, al pasar mas tiempo
en casa, debido a la cuarentena, los servicios han
venido incrementando su valor.

Presentado por los
integrantes de la Comision.

Cuestionario 2. Anexo a la Proposicion
namero 01/20

Para el Sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Jonathan Malagén Gonzalez.

1. ¢(En éste momento se encuentra vigente
el Programa de Vivienda Rural? Si es
afirmativo, ;cémo pueden las Entidades
Territoriales acceder a los recursos y generar
empleo en el area rural?

honorables Senadores

Créditos hipotecarios — Clientes

1. Los clientes estan muy preocupados porque
tienen creditos pre-aprobados, pero se les
van a vencer sus créditos. ;Qué han pensado
hacer para que los bancos garanticen esos
créditos?

2. Es una realidad que se va a destruir el
empleo. Cuando eso suceda se van a caer
muchos créditos. ;(Qué ha pensado hacer
el Ministerio para que esos créditos no se
caigan?

a) ¢Qué garantias adicionales han pensado en
poner para garantizar créditos de vivienda
VIS y No VIS?

b) ¢Cuantos son los montos cubiertos a los
bancos en este momento? ;A cuénto esperan
llegar?

c) ¢Qué papel han pensado van a jugar los
créditos de vivienda que coloca el Fondo
Nacional del Ahorro?

d) Mientras bancos comerciales prorrogan
y condonan intereses por un tiempo, el
FNA no los condona y los alarga por dos
meses que es insuficiente y, de nuevo, si se
compara al FNA y bancos comerciales estos
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posponen cuatro (4) meses sin problema.
¢Qué ha pensado hacer el Fondo Nacional
del Ahorro?

Constructores de Vivienda

El problema de liquidez en el sector va a ser muy
grande, inclusive en los bancos.

1. Se ha hablado mucho de periodos de gracia
para clientes naturales y para constructores,
pero los tienen negociando uno por
uno, naturalmente afectando y saliendo
perjudicados los mas pequefios. ; Como han
pensado ayudar para que el periodo de gracia
sea extensivo para todos?

2. Losintereses de estos dos meses en los que no
ha habido tramites del Estado, va a quebrar
a muchos proyectos pequefios y medianos.
¢Que medidas han pensado para que los
intereses los asuma el Estado y no quebrar
las compafiias medianas y pequefias?

3. ¢Qué participacién del mercado tienen
las constructoras méas grandes y las mas
pequefas?

4. (Qué participacion del empleo generan
las constructoras mas grandes y las mas
pequefas?

5. ¢Es cierto o0 no la noticia que el Gobierno
va a aportar a los bancos 30 billones para
financiacion de vivienda? ¢Cuanto y bajo
qué estructura va a aportar el Gobierno
para garantizar los créditos constructor e
hipotecarios?

6. ¢Qué solucion o ayuda hay para las
constructoras que presenten desistimientos
en altos volimenes?

7. Cuando hay problemas de liquidez los
bancos van a recortar los créditos aprobados.
¢Como han pensado garantizar que los
bancos cumplan con los créditos aprobados
cuando haya problemas de liquidez?

8. ¢Qué han pensado con los vencimientos de
subsidios para los proyectos VIS?

9. ¢Qué han pensado hacer con los reportes
negativos de clientes que afectan el crédito
personal y a su vez la compra de vivienda?

10. ¢Han pensado promover que la banca haga
créditos a mas largo plazo? Esto podria
incentivar la compra de vivienda y tener
cuotas mas bajas.

11. ;Cbémo piensan agilizar los tramites ante las
entidades gubernamentales y locales para
incentivar proyectos nuevos y destrabar la
avalancha de solicitudes que les van a llegar?
¢Como lo piensan medir?

12. ;Cuandoy qué planes tienen para la apertura
de las oficinas de registro en el pais?

13. ¢Losinventivos del impuesto de larentaestan
incluidos en la cadena de crédito? es decir,
¢las utilidades de los créditos colocados en

VIS estan exentos del impuesto de renta? En
caso de ser asi, cobmo se explica que: ¢Con
subsidio a la tasa y una tasa de impagos
similar entre VIS y No VIS, Camacol
informe que el costo de los créditos VIS es
mas alto? Adjuntamos grafica de Camacol

Presentado por los
integrantes de la Comision.

i
Lo que propongan los honorables Senadores

En ese punto, sefior Presidente, hay dos
proposiciones en este momento radicadas en la
Secretaria General.

honorables Senadores

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Honorables Senadores, colegas, en consideracion
el Orden del Dia leido por Secretaria, sefior
Secretario, ponga eso en consideracion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado, sefior Presidente, en consideracion
el Orden del Dia, sefior Presidente. ElI que esté
en contravia del Orden del Dia, por favor, por
medio del micréfono, decir “No”. Todos, sefior
Presidente, aprueban por unanimidad el Orden del
Dia de hoy.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Siguiente punto en el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Citacion a reunion virtual del sefior Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Jonathan
Malagén Gonzélez, en cumplimiento de la
Proposicion 001 de 2020, sefior Presidente. Hay
que hacer un pormenor, la gente... el equipo del
Ministerio de Vivienda ha estado muy pendiente
desde temprana hora, se hacen presentes los
viceministros y la Presidenta del Fondo Nacional
del Ahorro, que estan conectados, sefior Presidente,
0 sea, que todo el equipo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se encuentran presentes, hasta su
Jefe de Gabinete.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias. Antes de darle la palabra al
Viceministro Acero, quien tiene que comentar una
situacion del Ministro, quiero pedirle a los senadores
y a los funcionarios que estan conectados, que
activen la pantalla, el video, para una foto que nos
estan pidiendo acéa del equipo de prensa del Senado.

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
¢La mia se ve, Presidente?
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El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Si Sefior. Senadora, Ana Maria Castafieda hace
falta. Senador Trujillo.

El honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez:

Es que tengo... Presidente, tengo dificultad con
la camara.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Ah bueno, perfecto, Senador.

El honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzélez:

Témamela ahi con la del pantallazo.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Con el fondo azul.

El honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez:

El fondo azul, que se sienta hoy conservador,
Serpa.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Bueno, va la foto.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Un momento, otra.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Ahi va, ahi va, un segundo. Gracias.

El honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Trujillo es del Polo o conservador y liberal, en su
orden, Polo, Conservador y Liberal.

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Oiga, que no quede uno al lado de la Senadora
Ana Maria, ¢cierto?, porque ahi mismo, ahi mismo
dicen: “La bellay la bestia”, el que quede al lado.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Sefor Viceministro Acero, tiene usted el uso de
la palabra.

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Oiga, a proposito, necesito la proposicion de
ayer, la necesito especialmente...

El Viceministro de Agua y Saneamiento
Bésico, doctor José Luis Acero Vergel:

Bueno, muy buenos dias para todos, Senadores,
Presidente, doctor Serpa, muchas gracias por
este espacio también y por las preguntas que nos
enviaron. Vicepresidenta, doctora Soledad, también
un saludo para usted; doctor Laverde y para todos
los Senadores que hoy nos acompafian, esperamos
también desde aca que todos estén bien, cuidaditos,

a salvo en sus casas, y pues aca también, como
bien lo mencionaba inicialmente, el Ministro
bien, digamos, cuidado que ha...( falla de audio )
estado, hoy amaneci6 con céalculos renales, en este
momento estan evaluando si inclusive lo tienen que
pasar a sala de cirugia, entonces en este momento,
si no ya, si no lo envio, ya la van a enviar, la excusa
médica. Sin embargo, pues aca nosotros estamos,
tenemos una presentacion muy sucinta, que resume
todas las medidas que hemos tomado por parte del
sector de Vivienda y Agua al momento...( falla de
audio ) que va a ayudar a responder las 43 preguntas
también que ustedes nos enviaron, y ademas pues
nos acompafa aparte, del equipo del Ministerio, el
Viceministro Ruiz de Vivienda, aca presente, Camilo
Quiroz, el Jefe de Gabinete también del Ministerio y
ademas esta la doctora Cristina Londofio, Presidenta
del Fondo Nacional del Ahorro y Diego Polania, el
Director de la Comision de Regulacion de Agua,
para poder responder todas sus preguntas. Si lo
tienen a bien, nosotros pues estamos preparados y
listos, y con todo el gusto también de poner tener
esta discusion y este debate, sin embargo, pues
dejamos también abierto lo que ustedes decidan,
nosotros estamos aca dispuestos y listos, para tener
esta conversacién con ustedes

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias, apreciado Viceministro;
mandele, por favor, un saludo especial al Ministro
de Vivienda, que se recupere, que €l hace unos
minutos me llamo telefonicamente, se excusd de no
poder participar en esta sesion, pues, porque tenia
quebrantos de salud, méas que entendible; ojald, pues,
no tengan que operarlo, que no tengan que realizarle
esa cirugia y, bueno, esperemos que esté al 100%,
al 100% pronto. Senadores, tenemos que tomar una
decision: Si mantenemos la sesion o la aplazamos
con... para poder tener esta sesion con la presencia
del sefior Ministro; ¢Alguno de ustedes quiere hacer
alguna intervencion?

El honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Presidente, yo pienso que esa decision, sugiero
a usted, usted en su fuero sabra si es lo pertinente,
o lo dejamos por votacién, o sea, si esperamos al
Ministro o si seguimos con la reunién, considero,
una propuesta que presento a usted; usted tendra a
bien tomar esa decision...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Perfecto, me parece, me parece correcta esa
propuesta del Senador Zabarain, entonces vamos a
votar, a ver si aplazamos o no...

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
Pido la palabra.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Secretario, la...
El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
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Pido la palabra.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senador Guevara,
consideracion.

antes de ponerla en

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

No, no, mire, yo creo que es muy importante...
que es muy importante la presencia del Ministro,
¢si?, entonces démosle plazo a que se recupere y...
(falla de audio) mas la presencia de él. Entonces yo
considero que lo mejor es aplazarla, y como vamos
a tener mucho tiempo, es decir, podemos estar toda
la semana nosotros trabajando, y cuando él disponga
del tiempo, répidamente lo haremos. Gracias
Presidente.

El honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Sometamoslo a votacion, para ser democraticos.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Si, hagamos la votacion, para que quede
constancia en Comision, sefior Secretario, pongala
a consideracion de esta Comision.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, ;me puede apagar los micréfonos y
el que vaya votando, me le activa el micréfono, por
favor?

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Ya, ya los estoy acd cerrando. Arranque
Secretario, gracias, y ponemos en consideracion el
aplazamiento de la Comision o no de...

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Aclare el sentido, para que quede harta claridad,
Presidente: Si se vota “Si” se aplaza; si se vota
“No”, no.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Exacto.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Asi es, muy bien: Agudelo Zapata Ivan Dario...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

“Si”, se vota por que se aplace; si “No”, no, se
mantiene la sesion.

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Si, Si.
El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, “Si” es aplazar, “No” es mantener.

Llamado a lista:

Agudelo Zapata Ivan Dario | Si | Bedoya Pulgarin Julidn Si

Besaile Fayad John Moisés | Si | Castafieda Gomez Ana Maria Si

Chagtii Spath Ruby Helena | Si | Gonzalez Rodriguez Amanda R. Si

Guevara Jorge Eliécer Si | Lobo Silva Griselda Si

Serpa Moncada Horacio J. Si | Tamayo Pérez Jonathan Si

Tamayo Tamayo Soledad * | Si | Trujillo Gonzalez Carlos A.** Si

Zabarain Guevara Antonio L. | Si

TOTAL VOTOS 13

VOTOS FAVORABLES 13

Honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias Presidente. Yo creo que si se debe
aplazar, a pesar de estar los viceministros listos
para atender esta Comision. Desearle al doctor...
al Ministro Malagon, pues, pronta recuperacion vy,
pues, aqui todos estamos apoyando a que se aplace
la sesion. Mi voto es “Si”.

Honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez:

Si sefior Secretario, frente a la coyuntura de salud
del Ministro, que le deseamos pronta recuperacion,
debemos aplazar, que si se aplace.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, el informe de la Secretaria
General es que trece (13) Senadores que estan
presentes, de la Comision Sexta Constitucional, han
votado “Si” y se deja bajo constancia, solicitando
el aplazamiento de la citacion al sefior Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, hasta que éste se
recupere y pueda estar presente en la sesion citada
por esta Comision, sefior Presidente, o sea, que ha
sido aplazado el debate, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias  Secretario, gracias  Senadores,
aplazamos el debate. Acabo de recibir la excusa por
parte del equipo de Camilo Quiroz, del Ministerio
de Vivienda, la excusa que le dieron al sefior
Ministro; ya se la envio, Secretario, para que usted
la deje como constancia de la sesion del dia de hoy.
A usted sefior Viceministro, un saludo especial, a
los demé&s Viceministros, a la Presidencia... a la
Presidenta del Fondo del Ahorro; al doctor Diego
Polania, un saludo especial. Esperamos poder
vernos pronto, yo estaré muy pendiente de cémo
sigue el Ministro, para reagendar esta sesion lo
mas pronto posible, tenemos muchas dudas acerca
del tema, por supuesto, de agua y saneamiento,
pero también lo que tiene que ver con vivienda.
Entonces, Viceministro, mil y mil gracias a todos
ustedes, a todo su equipo, y le deseamos mucha
suerte y pronta recuperaciéon al sefior Ministro;
saludelo, por favor, por parte de toda la Comision
Sexta del Senado.

El Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico, doctor José Luis Acero Vergel:

Bueno, claro que si, Presidente, muchas
gracias a ustedes, ustedes saben igualmente que
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nosotros estamos completamente a su disposicion,
cualquier pregunta que no pueda esperar, cualquier
requerimiento que quieran que solucionemos antes
de tener una siguiente sesién con el Ministro,
pues acé estamos para ustedes también y podemos
solucionar, ustedes tienen... ustedes tienen también
toda, pues, nuestra atencion. Asi que, pues un abrazo
a todos y esperamos vernos pronto y también le
trasladaré al Ministro todos los saludos y el aprecio
de ustedes

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias Viceministro, ya podrian ustedes
desconectarse 'y nosotros seguimos aqui en
Comision, porque tenemos unas proposiciones que
aprobar; sefior Secretario, siguiente punto en el
Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente, estamos en el campo de
proposiciones y varios. En este momento en la
Secretaria General reposan dos proposiciones, de las
cuales voy a dar lectura, sefior Presidente:

Proposicion

Proposicién, presentada por el honorable Senador
Horacio José Serpa: Citese al sefior Director de la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil, para que, en reunion virtual de la Comision,
en fecha y hora que determine la Mesa Directiva,
informe sobre todas las actuaciones administrativas
y las medidas tomadas por la entidad, en torno
al transporte aéreo y de carga, con ocasion a la
emergencia por el Covid-19. También citese e
invitese igualmente a los representantes legales de
las empresas aéreas y de carga, que operan dentro
de nuestro pais, e igualmente se cite e invite a las
asociaciones que representan el transporte aéreo
en este pais. Invitese a la Contraloria General de la
Republicay a la Procuraduria General de la Nacion.
Presentada por los honorable Senadores. La primera
proposicion, sefior Presidente.

Proposicion

La segunda, presentada por la Senadora Ana
Maria Castafieda: De conformidad con el articulo
233y 254 de laLey 52de 1992, citese ala Ministra de
Minas y Energia, a la Superintendente de Servicios
Pablicos Domiciliarios, en fecha y hora que designe
la Mesa Directiva de la honorable Comision Sexta
del Senado de la Republica, para desarrollar un
debate de control politico, donde se explique cada
una de las medidas de carcter econdmico tomadas
por esta cartera, para contrarrestar los graves efectos
sociales que causa el Covid-19. Asi mismo, se ilustre
el por qué el alza de los servicios publicos, toda vez
que los més afectados siguen siendo los estratos
mas bajos del pais. Invitese a la Contraloria General
de la Republica y a la Procuraduria General de la
Nacion. Ana Maria Castafieda Gomez, Senadora de
la Republica.

Las dos proposiciones, sefior Presidente, leidas,
y si usted lo permite, lo podemos hacer como usted
determine, si llamando a lista o que el que no esté de
acuerdo con las proposiciones, se pronuncie a través
del microfono.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias Secretario, les robo un minutico, para
comentarles acerca de la primera proposicién: Varias
empresas del servicio aéreo en Colombia pues han
querido conversar con la Comision Sexta y expresar
sus preocupaciones, las preocupaciones que tienen
por toda esta crisis debido al coronavirus; entonces
yo siento que es una buena medida hacer una sesion
formal de la Comision Sexta, en donde se invite al
Director de la Aeronautica Civil y también se le abra
el microfono y se le abra el espacio a los diferentes
representantes legales de estas aerolineas, para que
nos comenten qué es lo que esta ocurriendo y cémo
creen ellos que debemos poco a poco abrir el pais,
cuando llegue el momento, sin afectar la salud de
todos los colombianos. Ese es como el sentido de
esa proposicion. Le doy la palabra a la Senadora
Ana Maria Castafieda, para que explique la segunda
proposicion.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
GoOmez:

Gracias Presidente. Bueno, ayer estuvimos con
la Ministra; el sentido de la proposicién es hacer el
debate sobre las tarifas de los servicios publicos, o
sea, no sé si la replanteamos mejor, pero considero
que queremos abordar ese tema con méas profundidad
en la Comision y darles respuestas a los colombianos
acerca de lo emitido por la CREG, desmenuzar
bien todas esas circulares y mirar qué se viene en
estos meses, y cOmo va a ser el comportamiento de
todos estos recibos que van a seguir llegando a los
hogares de Colombia. No sé si la reprogramamos, la
enfocamos mejor, pero es Gnicamente para el tema
de tarifas.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Yo le propongo, Senadora, pues aprobarla
y dejarla pendiente, y miramos pues dentro del
cronograma de la Comision Sexta cudndo podriamos
hacer esa sesion con la Ministra de Minas, que ya
nos acompafé el dia de ayer. Si les parece bien,
Senadores, voy a poner en consideracion las dos
proposiciones en una sola votacion, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, con su autorizacion se ponen
en consideracién, por orden de la Mesa Directiva,
las dos proposiciones anteriormente leidas. Por
favor, los que estén en contra de una proposicion,
por favor, decir “No” en el microfono; los del “Si”,
se quedan en silencio y se dan como aprobadas. En
consideracion las dos proposiciones. Aprobadas,
sefior Presidente, las dos proposiciones y se deja
constancia que fueron aprobadas el dia de hoy en la
Secretaria General.
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El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias Secretario, muchas gracias
Senadores, recuerden que lapréximasemanatenemos
varias sesiones. El lunes nos acompariara el sefior
Ministro de Comercio, junto con el Viceministro
de Turismo; varias asociaciones y agremiaciones
quieren acompafiarnos en esa citacion, debido a que
quieren expresar pues la preocupacion que tienen
por toda esta cosa del Covid-19, en relacion con el
turismo; creo que nos ha llegado solicitud de Anato,
de Cotelco, de diferentes agremiaciones, para que
nos acomparfien en esa comision; la idea, pues, por
supuesto, es darles a ellos espacio en el uso de la
palabra. Y el proximo martes en Plenaria tendremos
sesion con el Ministro de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, y el préximo miércoles en Comision
Sexta nos acompafiara Angel Custodio Cabrera,
Ministro del Trabajo, para responder las diferentes
inquietudes que tengan los Senadores acerca de esos
temas. Les recomiendo enviar a Secretaria General
las inquietudes, para enviarle un texto a estos
ministerios lo mas pronto posible. Siguiente punto
en el Orden del Dia, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Agotado el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senadores, muchisimas gracias. No se si alguien
desea hacer uso de la palabra.

El honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Presidente, ¢el lunes a qué horas?
La honorable Senadora Griselda Lobo Silva:

Yo pedi permiso para retirarme, sefior Presidente,
que es que vienen de Claro, a ver si me arreglan mi
problema de Internet, y ya estan para irse...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Tranquila, muchisimas gracias a usted; el lunes a
las diez de la mafana, Senador Zabarain.

El honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Mil gracias, Presidente, que tengan un feliz dia,
un abrazo.

El honorable Senador Jonathan Tamayo
Pérez:

Un abrazo, que EIl Sefior les bendiga.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Bueno, buen dia, gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Chao, chao, muchas gracias a todas las personas
que nos acompafian y a las personas que nos
acompafian también en la trasmisioén de YouTube.

Una feliz tarde. Gracias Nicolds, gracias al técnico
del Senado y de la Comision Sexta. Gracias, a todos
los Senadores, saludos.

Siendo las diez y cincuenta y siete minutos de la
mafana (10:57 a. m.), el Sefior

Presidente, honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada, levanta la sesion.

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Vicepresidenta

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
numero 26, de la Sesion del dia 24 de abril de 2020,
gue consta de 15 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el
anterior auto, a los veintisiete (27) dias del mes de
julio de 2020.

* * %

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTANUMERO 27 DE 2020
(abril 27)

El dia veintisiete (27) de abril de dos mil
veinte (2020), siendo las diez y treinta minutos
de la mafana (10:30 a. m.), previa convocatoria,
los Senadores integrantes de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, se reunieron en la Plataforma Zoom con
el fin de sesionar virtualmente.

El Sefor Presidente de la Comision, honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada, da inicio
a la sesion y ordena al Secretario hacer el llamado
a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas: Llamada a Lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Agudelo Zapata Ivan Dario

Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Castafieda Gomez Ana Maria

Chagtii Spath Ruby Helena
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Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer

Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonathan

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Zabarain Guevara Antonio Luis.

Sefior Presidente, haré el Gltimo llamado a la
doctora Lobo Silva Griselda: Lobo Silva Griselda.
sefior Presidente, hay doce (12) Senadores presentes
en esta Sesion, hay quérum decisorio.

Asistié durante el transcurso de la Reunion
Virtual la honorable Senadora

Griselda Lobo Silva.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchisimas gracias Jorge. Griselda Lobo es
vocera del Partido Farc, ella debe estar en la otra
reunion gque tenemos de voceros y presidentes de
comision; ya intento yo conectarme con ella, para
que también nos acompafie por aca, sefior Secretario,
sirvase leer el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente. Antes, para darle un informe
de citados e invitados que se encuentran presentes:
Se encuentra presente desde... muy puntual y
temprano el doctor José Manuel Restrepo, Ministro
de Comercio y Turismo; el doctor Julian Guerrero,
Viceministro de Turismo; un saludo muy especial a
la doctora Raquel Garavito gerente de Fontur y al
sefior Gobernador de Caldas, en representacion de
los gobernadores, Luis Carlos \Velasquez.

ORDEN DEL DIA

Para la reunion virtual del lunes 27 de abril
de 2020, a las 10:00 a. m.

I
Llamada a lista y hay quérum decisorio
I

Citacién a reunién virtual al Sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José Manuel
Restrepo Abondano; y al Sefior Viceministro
de Turismo, doctor Julian Guerrero Orozco, en
cumplimiento de la Proposicion namero 01 de
2020.

Espectadores invitados del sector, que enviaron
solicitud previa a la Comisién: También hay que
dar relevancia, sefior Presidente, que esta también
haciendo presencia la doctora Raquel Garavito,
Presidenta de Fontur; de Fenalco, el doctor Jaime
Alberto Cabal — el doctor Luis Hernando Solarte;
de Termales de Otofio, el doctor Carlos Gallego; del
Parque Nacional del Café, el doctor Pedro Salazar; de
Confetur, el doctor Rudescindo Moreno; de Cotelco,
el doctor Gustavo Adolfo Toro; de Anato, la doctora
Paula Cortés Calle; de Lascargo, el doctor Leonardo
Alvarez; de Acoltes, Lupoani Sanchez; del Comité

Turistico del Atlantico, el doctor Edgardo Jaramillo;
del Hotel Panamerican, la doctora Diana Giraldo.

Proposicién nimero 01 de 2020

Citese a Reuniones Virtuales, a los Ministros del
Interior; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito
Publico; Justicia y del Derecho; Defensa Nacional;
Agricultura y Desarrollo Rural; Salud y Proteccion
Social; de Trabajo; Minas y Energia; Comercio,
Industria y Turismo; de Educacion Nacional,
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Vivienda,
Ciudad y Territorio; Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones; Transporte; Cultura; del
Deporte; y Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y
a las entidades adscritas o vinculadas a estos; y a
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, para que presenten informes ala Comisién
Sexta, en las fechas que designe la Mesa Directiva,
sobre los planes de accién y adicionalmente, el plan
de inversiones y todo lo que se viene desarrollando
frente a la emergencia por el Covid-19.

Igualmente, presenten informe sobre los planes
de accion propuestos para el afio 2020.

Presentada a consideracion de la comision sexta
por los honorables Senadores Horacio José Serpa,
Soledad Tamayo, Ivan Dario Agudelo, John Moisés
Besaile, Julian Bedoya, Ana Maria Castafieda, Ruby
Helena Chagiii, Amanda Rocio Gonzalez, Jorge
Eliécer Guevara, Griselda Lobo, Jonathan Tamayo,
Carlos Andrés Trujillo, Antonio Luis Zabarain, y
aprobada por unanimidad en la reunion virtual del
dia 16 de abril de 2020.

Cuestionario 1. Anexo a la Proposicion
numero 01/2020

Parael Sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano:

1. Por favor explique las medidas tomadas por
el Gobierno nacional en el decreto 557 del
15 de abril.

2. ¢Podria explicar a los colombianos cémo se
venia usando el impuesto al turismo y como
se usara en aplicacion de este decreto?

3. ¢Se estan tomando medidas para reactivar el
turismo nacional después de la pandemia?
¢ Cuéles?

4. Recientemente el Presidente Duque anuncio
una alianza con el sector hotelero para alojar
al personal de la salud, por favor expliquenos
coémo funcionara esta medida y cuando sera
implementada.

5. ¢Cuantos turistas extranjeros se encuentran
atrapados en el territorio nacional por el
cierre de fronteras y qué estd haciendo el
Gobierno para su bienestar?

6. ¢Cual va a ser el apoyo del Gobierno a los
pequefios y medianos comerciantes que
se vieron afectados por la pandemia, hasta
el punto de cerrar sus establecimientos de
comercio?
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7. ¢Qué medidas se viene tomando desde el Cuestionario 3. Anexo a la Proposicion
Ministerio en materia de salud publica? namero 01/2020

8. ¢Que se ha hecho en aprovisionamiento de Para el Sefior Ministro de Comercio, Industria
bienes basicos? (Qué medidas han tomado y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
paraevitar el acaparamientoy laespeculacion  Apondano:
de bienes basicos? (Qué medidas han o o
tomado para mitigar esta crisis en el sector 1. Con el fin de contribuir a la liquidez de las
productivo? ;Qué medidas se han tomado empresas del sector turismo 'y transporte
para regular el precio de los productos? aereo y terrestre, que se han visto gravemente

9. En reconversion industrial abrieron la afectadas por la emergencia y  cuya

: L . : recuperacion posiblemente no se realice a
convocatoria “Empresarios por la vida y . . .
por el empleo”. ¢En qué va eso? 4 Qué otros lo largo de este afio, ¢el Gobierno nacional
han entrado en proceso de reconversion para ha contgmp[a}do la exoneracion del pago.(’je
aportar en la coyuntura? ;Cuantas mipymes la cont.rlbuc10n parafiscal para la promocion
estan en este programa? del turismo durante este afio?

10. ¢Cuéles han sido las medidas para apoyar a 2. ¢El MinCIT cuenta con cifras de personas
las empresas a que Sostengan los emp|eos? Contagladas por el COVID-19que Se encuentren
(Cuantas mipymes se viene beneficiando con en hoteles, hostales y hospedajes del pais? ;Qué
la plataforma compralonuestro.co? ¢ Cuantas tipo de seguimiento se esta brindando a estos
mipymes del pais se estan beneficiando con casos? ¢Qué medidas se estan implementando
la linea del Fondo Nacional de Garantias? para garantizar que ante una eventual

11. Através del Decreto 557 del 15 abril de 2020, incapacidad del sistema de salud de atender a
el Gobierno nacional ha destinado recursos pacientes del COVID-19, los hoteles puedan ser
para contribuir a la subsistencia de los guias adaptados para este proposito?
de turismo que cuenten con inscripcion 3. ¢Cudles son los avances en el otorgamiento
activa y vigente en el Registro Nacional de de garantias del Fondo Nacional de Garantias
Turismo (dRN_T) éQue beneficios Odrecélrsos para las micro, pequefias y medianas
s€ estan, estinado a municipios donde su empresas del sector turismo en esta crisis?
economia estaba alrededor del turismo? 4 R | g ’

i . . . Respecto a los créditos otorgados por

12. En Colombia, mas de la mitad de la pe o~ gacos P

. . . N Bancoldex, ¢Cual es el porcentaje de
poblacion vive de la informalidad ¢Qué desembolso efectivo de estos créditos?
medidas se estan tomando para beneficiar al Cudles h ido | incinal ¢ '
pequefio empresario? restaurantes de barrios, ¢tuales han Sll 0 ,os prmﬁupades sectores
empresas familiares, establecimientos que Prf"_iuc,“";’s del pais beneficiados de esta
no necesariamente estén en el registro Iniciativa
mercantil. 5. Respecto a los proyectos de inversion a ser

Presentado por los honorables Senadores financiados por la Financiera de Desarrollo
integrantes de la Comision. Territorial S. A. (Findeter), ¢Cudles han sido

Cuestionario 2. Anexo a la Proposicion los proyectos priorizados y en que regiones

. is?
ndmero 01/2020 del pais?

Para el Sefior Ministro de Comercio, Industria 6. ¢Qué medidas se han adoptado de manera
y Turismo, doctor José Manuel Restrepo conjunta con otras entidades del orden
Abondano: nacional para hacer frente al aumento de los

1. ¢(ElDecreto 557 de 2020 crea unos incentivos preg!os dd? bienes de _p;lmera necesidad en
econdmicos para los guias turisticos, se Medio de fa emergencia:
ha considerado alguna medida para otros 7. ¢Cual ha sido el resultado de la
agentes del sector como agencias de turismo, convocatoria Empresario por el empleo?
hoteles y demas y en qué sentido? ¢Qué tipo de apoyo se ha brindado en

2. (Empresas de transporte aéreo que hacen el marco de esta- iniciativa a las micro,
parte de la cadena de sector turismo tienen pequefas, medianas empresas que
alguna medida en el corto plazo para producen y/o comercializan elementos
reactivar sus actividades? prioritarios para el sector salud?

3. ¢Hay medidas particulares para ciudades 8. ¢Qué estrategias para la reactivacion del
que su economia depende del sector turismo sector industria y comercio ha disefiado el
como San Andrés, Cartagena, Santa Marta? ministerio y qué recursos se ha destinado para

4. ;Qué alternativas se han considerado en el tal fin? Discriminar por estrategia, sector al

Presentado por los

largo plazo para el sector turismo?
honorables Senadores

integrantes de la Comision.

Presentado por los

que va dirigida y recursos asignados.

honorables Senadores

integrantes de la Comisién.
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I
Lo que propongan los honorables Senadores.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias Secretario; pongamoslo en consideracion,
por favor, Jorge.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

En consideracion el Orden del Dia leido, aviso
que se va a cerrar. ;Aprueban los honorables
Senadores? Aprobado, sefior Presidente, el Orden
del Dia para...citado para hoy.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Siguiente punto en el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Se hizo el llamado a lista, sefior Presidente;
nuevamente hay quérum decisorio, doce (12)
Senadores presentes.

Segundo, citacién a reunion virtual del sefior
Ministro de Comercio, Industriay Turismo, el doctor
José Manuel Restrepo; y al sefior Viceministro de
Turismo, el doctor Julian Guerrero, en cumplimiento
de la Proposicion 01 de 2020. También se agrega
que hace presencia desde muy temprano la doctora
Raquel Garavito, presidenta de Fontur, sefior
Presidente, y adicionalmente estan invitados los
espectadores enunciados en el principio del Orden
del Dia: Fenalco, Termales del Otofio, Confetur,
Parque Nacional del Café, Cotelco, Anato, Lascargo,
Acoltes, Comité Turistico del Atlantico y Hotel
Panamerican. Leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias, un saludo especial a la doctora
Raquel Garavito, directora de Fontur; al sefior
Gobernador de Caldas como vocero y representante
de los diferentes gobernadores del pais. Entonces
vamos a iniciar con este debate de control politico,
hay una preocupacion generalizada por el sector
Turismo, por el sector Comercio. Yo quiero, sefior
Ministro, darle a usted el uso de la palabra por 20
minutos; a los 20 minutos medimos cdmo vamos de
tiempo, ¢Si? Después de este bloque del Ministro
les daria la palabra a gremios, a algunos gremios
y empresarios que nos acomparfian en esta sesion;
y el tercer bloque seria para los Senadores, por si
gueda alguna duda o inquietud adicional. A todos
mil gracias por acompafarnos, entonces le doy la
palabra al sefior Ministro de Comercio, al doctor
José Manuel Restrepo.

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor Jose Manuel Restrepo Abondano:

Muchas gracias Presidente. Quiero ratificar que
me esté escuchando, para tenerlo perfectamente
coordinado.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Si Ministro.

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor Jose Manuel Restrepo Abondano:

Muy bien. Un saludo muy especial, Presidente, a
usted, muchas gracias por la citacion a esta reunion
de la Comision Sexta del Senado de la Republica;
un saludo muy especial a las Senadoras y Senadores
presentes; agradecimiento también a los presidentes
y directores de gremios del comercio, del turismo,
del sector del transporte también asociado a turismo,
atodos los empresarios del sector, también presentes
en esta citacion a la Comision Sexta del Senado de la
Republica, y naturalmente a mi equipo de trabajo, al
Viceministro, a la Presidenta de Fontur. Yo quisiera
en estos 20 minutos, si de pronto incluso, Presidente,
pudiese demorarme un poco menos o casi que los
20 minutos, y lo que quiero es como contextualizar
sobre cudl ha sido el conjunto de paquetes y medidas
que se han venido adoptando, y la forma como se ha
venido estructurando, que yo llamaria, “la estrategia
de mitigacion econdmica”, y la estrategia en general
econOmica, de cara al manejo de la pandemia, para
darle también un contexto, y lo primero que quiero
destacar y reflexionar es que ha sido muy valioso
este tipo de espacios, y me refiero no solamente al
espacio con el Congreso de la Republica, he tenido
ya varias reuniones con distintos... (falla de audio),
sino también lo propio con los dirigentes gremiales,
porque lo que esta absolutamente claro es que
estamos enfrentando quizas uno de los hechos mas
dificiles en la historia de la humanidad, sin duda, es
lo méas complejo que habremos de enfrentar como
sociedad a lo largo de nuestras vidas, y en el marco
de la dificultad que esto significa, la unica opcion
es tratar de construir creativamente propuestas y
alternativas, que solamente se construyen a través
de este tipo de debates.

Respondiendo entonces a lo que se me ha
preguntado y agregando un poco mas, nosotros
hemos seguido tres lineas de actuacion en materia
econodmica: La primera linea de actuacion es quizas
el centro de la razén por la cual estamos en esta
discusion y es que estamos frente a una infeccion
que crece, a una infeccion que tiene un impacto
sobre el sistema sanitario, una infeccion que tiene el
riesgo de perder vidas humanas de los colombianos;
por eso las primeras medidas econdmicas se refieren
al Sector Salud, alli ha habido un esfuerzo grande
del Gobierno nacional de inversiones superiores
a los 7 billones de pesos, buscando tener recursos
en varias direcciones: Liquidez para el sistema de
salud, buscando tener recursos para la provision de
elementos de proteccion para el sector de la salud,;
recursos para toda la estrategia de testeo en el sector
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de la salud; buscando recursos también para el
recurso humano, que trabaja en el sector de la salud.
Pero también en el marco de lo anterior, dentro de
las competencias de este ministerio, nosotros hemos
venido adoptando algunas medidas, antes, durante y
después de la emergencia economica; me refiero a
las directrices que se emitieron en su momento para
los protocolos, llamémoslo asi, en los sectores de
hoteles, hostales y hospedajes; también trabajamos
de la mano, aqui presente, del doctor Jaime Cabal,
para acompafiar un proceso de autorregulacion, para
las tiendas de barrio, supermercados, hipermercados
y establecimientos de comercio, que se ha venido
cumpliendo rigurosamente, como se puede constatar
hoy cuando uno va a comprar un mercado; se
adoptaron también decisiones, a través de decreto,
para permitir las asambleas virtuales en el sector
empresarial, cosa que evitase temas de contacto o
de contagio; se desmonto, a través de decreto, el
principio de exclusividad de zona franca, buscando
que la gente que trabaja en zona franca, pudiera
trabajar en teletrabajo, cosa que no era posible antes,
en el marco de lo que yo llamaria ese componente
de salud publica.

La segunda prioridad de actuacion como
Gobierno en materia econémica, es lo que se
Illama el tema del aprovisionamiento de bienes
basicos; para ese fin nosotros cada dos dias,
con el liderazgo de la Vicepresidenta, pero con
nuestra participacion activa y la del Ministro de
Agricultura, le hacemos un seguimiento a la forma
como se ha venido dando el aprovisionamiento
de bienes basicos, Ilamese alimentos procesados,
también productos agropecuarios, también los
medicamentos y algunos dispositivos médicos. Esto
es un seguimiento rigu... -y elementos de aseo y de
higiene- esto es un seguimiento que se hace, repito,
cada dos dias y, sobre todo, es muy importante
en medio de la cuarentena: Nosotros le hacemos
seguimiento a empresa por empresa, a casi el 85%
de los proveedores de estos bienes, en términos del
inventario y de la capacidad de produccion, porque
es indispensable para evitar que terminemos en un
problema serio de aprovisionamiento.

En el marco del tema de abastecimiento, ademas
de estatarea de seguimiento permanente por regiones,
por departamentos, y con acciones en la medida en
que encontremos una falla o una dificultad, también
se han tomado otras decisiones y es el caso del
diferimiento arancelario o lldmese “arancel cero por
ciento”, para dispositivos médicos en dotacion de
UCI, en unidades de cuidado intermedio, también en
medicamentos, también en quimicos que se utilizan
para la preparacion del agua, para la adecuacion del
agua que se necesita en estos momentos, en términos
de higiene, y también para algunos insumos basicos,
que se utilizan como materia prima en procesos de
produccién de pescado, en procesos de produccion
de carne de cerdo, de pollo y de huevos.

Enel marco de esta politicatambién hemos venido
restringiendo exportaciones; es una figura atipica,
estamos en un momento atipico, esa restriccion de

exportaciones busca restringir exportaciones de
algunos medicamentos, tapabocas, bienes basicos,
especialmente relacionados con la salud; ha sido
muy importante también para coadyuvar a este
proceso de abastecimiento. Y también, en el marco
de este capitulo de abastecimiento, le dimos vida
al Decreto 507, que establece un procedimiento
efectivo, oportuno, y que se pueda utilizar para
luchar contra la especulacion y el acaparamiento;
es0 Nno era posible antes de este decreto, en el marco
de la emergencia econémica y ha permitido que el
Dane haga algo, que tampoco hacia antes, que es
seguimiento diario a los precios de los bienes basicos
identificados en una lista, que se hizo a través de la
Resolucion 76, que es la primera, seguramente de las
mas vistas; se le hace entonces un seguimiento a los
precios diariamente, con actualizacion cada cinco
dias; a partir de alli, si hay casos extraordinarios,
la Superintendencia de Industria y Comercio esta
trabajando en inspeccidn, vigilancia y control, y ella
recomendard, segun el caso o cuando sea del caso, la
necesidad de tomar medidas de regulacién, no sélo
en lo que teniamos antes, que es libertad vigilada
y libertad regulada, sino también el control directo.
También con la SIC hemos venido implementando
acciones, para que los gobernadores, alcaldes
y también los ciudadanos, puedan participar en
denuncias, a través de aplicativos nuevos, a través
de lineas de chat virtual, pagina web y similares,
buscando que también haya mas informacion, para
que la Superintendencia de Industria y Comercio
pueda tomar las acciones que sean del caso.

En el marco de este mismo capitulo, también
construimos la estrategia de “Empresarios por la
Vida y por el Empleo”, que busca recoger empresas
del sector industrial, que arranquen procesos de
reindustrializacion o industrializacion, alrededor
de elementos de proteccion personal y elementos
de proteccion en salud, como tapabocas, gel
antibacterial, también gorros, polainas y similares;
se ha hecho un esfuerzo de casi 3.900 compafiias,
hay ya 1.100 de ellas registradas en la ultima
convocatoria que lanzé el Gerente de Riesgo, que es
el exministro Luis Guillermo Plata, esto en el marco
del abastecimiento. Y cerraria en este capitulo
diciendo que también como politica econdmica,
hemos participado en las estrategias relacionadas
con dar recursos adicionales a las personas mas
vulnerables, y me refiero a las personas que estan
en el programa de “Familias en Accion”, “Jovenes
en Accion”, “Adulto Mayor”, los anticipos en la
devolucion de IVA, y el giro solidario o de Ingreso
Solidario; eso son cerca, juntando a esto todos los
temas de mercado, cerca de 20 a 30 millones de
colombianos, pues que es una suma muy significativa
de atencion a la poblacion mas vulnerable.

En el marco de lo anterior, también tomamos
una decision con parte de la destinacion de recursos
de impuesto al turismo, para apoyar al grupo de
personas mas vulnerables también del sector del
turismo; por eso se expidid el Decreto 557, en
donde conscientes de las dificultades de los guias
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de turismo y sus familias -son, repito, la poblacion
més vulnerable- se generd un respaldo solidario a
ellos, que va a tener la aplicacion en la medida en
que tengamos emergencia sanitaria y hasta maximo
tres meses, si la emergencia sanitaria se proyecta*,
con un monto de valor mensual del orden de 500,
cerca 585.000 pesos por persona o familia; esto es
muy parecido al Sistema de Proteccion al Cesante, y
queriamos hacerlo como un mecanismo también de
complemento a esto, que yo llamo de “la atencién a
la poblacion vulnerable”.

La tercera linea de actuacion en materia
econémica ha sido de la mano de sectores como
el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda,
también en la proteccion a la sostenibilidad del
empleo; somos absolutamente conscientes de que
el escenario en el que estamos, es un escenario
en donde hay una afectacion o puede haber una
afectacién en materia de empleo, como la hay en
reduccién de ingresos y en reduccién de capacidad
productiva, y que necesitdbamos dar una respuesta
en tal sentido, y hablando de los sectores que nos
convocan y de las decisiones que se han tomado en
esta cartera, yo pudiera identificar como, yo diria,
gue tres momentos: En el momento de antes de la
emergencia econdémica; en ese momento de antes de
la emergencia econémica, nosotros lanzamos varias
0 tomamos varias decisiones:

La primera de ellas era extender la renovacion
de los registros, RUT, RUES, Registro Mercantil,
buscando una forma de liquidez de caja, para los
sectores productivos; también en ese momento a los
sectores més afectados, que eran aviacion, algunos
sectores relacionados con hoteleria y algunos
restaurantes relacionados con el turismo, se tomo
la decisién de extender el plazo de pago en renta;
también se extendieron los plazos de pago en IVA
y se extendio el plazo de pago en contribucién
parafiscal del turismo, para esos mismos sectores;
también en ese momento se hizo el diferimiento
arancelario o “arancel cero” a insumos en el sector
de la aviacion, buscando dar liquidez adicional para
estos sectores afectados, todo esto con distintos
decretos implementados en ese instante. Y cuando
digo “antes”, me refiero a antes de posiblemente el 8
de abril, 0 sea, se tomo una decision hace un tiempo
importante, y en ese instante también se emitié una
linea de crédito por parte de Bancdldex, por cerca de
250,000 millones de pesos, que tenia el compromiso
de un subsidio de dos puntos porcentuales sobre la
tasa que fija el Sistema Financiero colombiano, y
que buscaba acompafar también esas necesidades de
liquidez; en aquel momento esa linea se denomino
la linea de “Colombia responde”, repito, solamente
era para los sectores mas afectados en ese instante,
que es una linea que hoy esta practicamente agotada,
son 250,000 millones en total, faltan solamente
53,000 millones, que deben ser colocados en
micro, pequefia y mediana empresa exclusivamente
en este caso, de los cuales hay cerca de 15,000
millones, que ya estdn en revision para firmas y
aprobacion, lo que significa que estariamos del

orden de 35,000 millones que Unicamente faltarian
de dichos recursos, para micro, pequefia y mediana
empresa, en linea de redescuento. Ese, digamos, fue
el primer, llamémoslo, momento; evidentemente
en ese instante era muy distinta a la realidad de
hoy, porque esos sectores apenas empezaban a
tener alguna dificultad, no la tenian plenamente, y
tampoco habian aparecido otros.

En lamedida en que se van tomando ya decisiones
de cierra o de cuarentenas o de aislamientos
voluntarios u obligatorios, pues naturalmente
algunos otros sectores, que antes estaban no
afectados, empiezan a tener un nivel de afectacion
y el segundo momento pues tiene que estar mediado
por una decision por parte del Ministerio de
Hacienda y es la de capitalizar una entidad, que esta
hoy adscrita al Ministerio de Hacienda, que es el
Fondo Nacional de Garantias, se le capitaliza con
3.8 billones de pesos, y a partir de ahi se permite
la posibilidad de allegar* desde el orden de unos
50 a 60 billones de pesos, entre un 5% y un 7%
del Producto Interno Bruto, para tener lineas de
garantia de crédito, que pudieran llegar a algunos
otros sectores de la economia, en general todos,
pero sobre todo, exclusivamente a micro, pequefa y
mediana empresa. Ese fue el programa que arranco
formalmente el lunes de la semana pasada, o sea, de
la semana que acaba de concluir y de la cual, pues,
arrancamos en el dia de hoy; esa linea de garantia
de crédito arranca a través del Sistema Financiero,
bajo la figura “Unidos por Colombia”; es una linea
que en el primer tramo, llamémoslo asi, arranca con
16 billones de pesos, 12 billones de pesos van para
liquidez en materia de némina, 3 billones de pesos
van para liquidez en temas distintos a némina y un
billén de pesos va para personas naturales, busca
esta linea entonces acompafiar, digamos, en primer
lugar, la preocupacion de como acceder a recursos
para liquidez de pago de némina, con montos, como
ya lo dije, de 12 billones de pesos; esto tiene dos
caracteristicas o tres caracteristicas importantes:
Primero, esto tiene un 90% en garantia del crédito
por parte del Estado, o sea, el Estado garantiza hasta
el 90%; en segundo lugar, tiene un componente
de subsidio por parte del Estado del 75% de la
Comisién; y en tercer lugar, aplica exclusivamente
a crédito nuevo, con seis meses de gracia minimas,
asi es el de nomina; el de capital de trabajo,
distinto a ndmina, tiene M&s 0 menos las mismas
caracteristicas, difiere un poquito el periodo de
gracia; y la de independientes tiene una cobertura del
80%, como en el anterior caso, de capital de trabajo,
hasta por un billén de pesos, pero la diferencia es que
esta llegando a personas naturales, que han cotizado
durante los Ultimos tres meses consecutivos en el
sistema Pila, y busca allegar, no solamente a través
del Sistema Financiero tradicional, sino también a
través de las denominadas Fintech.

Yo tengo las cifras al dia de hoy, a las 7 de la
mafana, de los 16 billones de pesos que se han
apropiado, y en este momento tenemos reservado
ya en el Sistema Financiero, con empresas que lo
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han solicitado, cerca de 4.7 billones de pesos y esto
ya llega, entre otras, ademas, a distintas regiones
de Colombia. Ese ha sido quizas como el camino
que se ha seguido con esta linea de garantia, que
ahi lo que creemos que es importante, porque
es un instrumento que ayuda en esa necesidad de
liquidez; a esto se le agrega también la decision
por parte de Bancoldex, de extender sus lineas de
crédito en garantia: La primera de ellas hace unos
dos semanas y media, bajo la figura “Colombia
responde para todos”, en donde se agregan 350.000
millones, y de esos 350.000 millones, hoy en dia,
tenemos agotados, ya utilizados y ubicados 320.000
millones, de los cuales solamente quedan 33.000
millones exclusivamente para microempresas, Yy
de esos 33.000 millones estan en revision, ya de
aprobacion y pagarés, cerca de 1,400 millones; son
cerca entonces de 31 o 32.000 millones que estan
todavia por colocar s6lo para microempresas de esa
figura. Igual Bancoéldex, de la mano de las entidades
territoriales, extiende su capacidad, lo hace adistintas
regiones del pais: Particularmente Bogota, donde
estd agotado totalmente ya el recurso... perdon, no
esta agotado totalmente el recurso, esta colocado
cerca de 70.000 millones de los 220.000 millones
que tiene; Barranquilla responde; Norte de Santander
responde, Cucuta responde; y asi se han venido
vinculando algunas de las entidades territoriales a
este esfuerzo, buscando llegar a través de entidades
del orden territorial financiero de cada una de las
regiones, también en crédito de redescuento. En
simultanea con esto, se han venido adoptando
otras decisiones: Se extienden los beneficios de
aplazamiento de pago en renta; también por parte
de la Dian se agiliza el proceso de devolucion de
saldos a favor en IVA 'y renta, buscando, de nuevo,
dar liquidez por parte de la Dian; se toma la decision
también de eliminar hasta un mas o menos 13% del
costo de pensiones, durante un periodo de un par de
meses, con motivo de la emergencia, buscando dar
liquidez al sector empresarial. Esto digamos, como
los quizas, los mas representativos.

Y en materia de arrendamientos, nosotros
avanzamos en una medida, que lo que buscaba
era intentar forzar unos contratos, unos acuerdos
voluntarios, en materia de arrendamiento, aqui
la figura es: El arrendamiento tiene dos patas,
¢Si?, el arrendatario y el arrendador; nosotros no
podiamos intervenir un contrato privado, pero
si podiamos intentar forzar unos acuerdos entre
las partes, obviamente acuerdos que se hicieran
sin penalidades, sin intereses, sin la amenaza del
desalojo y sin la cultura de no pago, porque la
cultura de no pago tampoco se quisiera promover,
sobre la base del tema, entre otras, ademas,
porque mas... (falla de audio) mas del 50 por...
¢Me ibas a hacer una pregunta? Méas del 50% en
los... mas del 50, més del 50% de... mas del 60%
de los arrendadores viven del arrendamiento. De
esa figura tengo ya algun reporte preliminar,
del trabajo que ha venido haciendo Fedelonjas,
que sefiala que de la totalidad de los acuerdos...
de los contratos de arrendamiento, 50% se han

pagado normal y 35% se han llegado a acuerdos
voluntarios, y ese esel datoy el tltimo reporte que
tenemos, repito, preliminar, porque Fedelonjas
estd haciendo un reporte algo méas detallado. Lo
que sigue a continuacion, y con eso tal vez cierro,
lo que sigue a continuacion, es la posibilidad
de lo que han permitido ya los decretos de
emergencia economica en crédito directo, a
través de Findeter y a través de Bancdldex, que
naturalmente tendran una capacidad restringida
en monto, y darle continuidad al programa del
Fondo Nacional de Garantias més alla de los
16 billones, sabiendo que méas o menos estamos
hablando de 50 billones.

Un principio de actuacion que hemos venido
teniendo es que aqui la caja de herramientas no
estd cerrada y se van a necesitar muchas mas
herramientas, y seguimos abiertos a iniciativas,
propuestas o ideas, que puedan eventualmente
necesitarse o0 implementarse a continuacion,
con o sin el marco de la emergencia econdmica,
buscando responder a las grandes necesidades
de pais, que yo sé que no son menores, y para lo
cual pues naturalmente siempre estaremos atentos
a oirlas, escucharlas y a construirlas. Lo que
sigue después es todo un proceso de reactivacion,
llamémoslo, econdémico; nosotros ya arrancamos
con los viceministros de esta cartera pensando
en medidas de carécter legal, de hecho incluso
tenemos un proyecto de ley, que no quisimos
presentar, en el marco de la emergencia econdmica,
como decreto legislativo, por considerar que de
pronto pudiera tener alguna dificultad de transito
en la Corte Constitucional, pero esta ahi listo, para
ser presentado o bien al Congreso de la Republica
o bien, si le encontramos viabilidad, a través de
una eventual segunda emergencia economica,
que tiene medidas pensando en el sector privado,
tanto de turismo como de comercio. Todavia
éste es un tema en borrador, pero lo que busca es
anticiparnos a las necesidades de lo que viene a
continuacion en manejo de esta liquidez. Ese ha
sido como el camino, un camino que no deja de
tener dificultades, que sabemos que hay enormes
necesidades, que no ha sido fécil, y en donde
también sabemos que se pueden generar algunas
oportunidades, y que también hemos liderado en
sustitucion de importacién o competencia a las
importaciones existentes, en reindustrializacion,
entre otros temas, que hemos venido liderando
desde otros de los viceministerios que tiene esta
Cartera. Con eso cierro, para que ustedes puedan
también hacer sus planteamientos y después de eso
poder hacer algo adicional.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias Ministro. Tengo aqui una serie de gremios
y empresas que quieren intervenir; sefior Secretario,
¢Usted hablo con el sefior Gobernador de Caldas, a
ver si quiere también hacer alguna intervencion por
unos minutos?
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, él esta tratando de escuchar,
para revisar unos planteamientos, y a mediados de
la sesion esbozarlos, pero por el momento hay unos
gremios inscritos, y estan ahora algunos Senadores
preguntdndome si me han llegado las respuestas por
parte del Ministerio de Comercio.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Hasta el momento, Ministro, un favor especial:
No nos han llegado respuestas al cuestionario; si
usted puede hablar con sus funcionarios, para que
nos envien las respuestas lo méas pronto posible, se
lo agradecemos.

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano:

Si, Presidente, y me da pena, que eso no deberia
pasar, ya mismo lo guardo. *

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Mil gracias, mil gracias, Ministro. Le voy a dar la
palabra al doctor Jaime Alberto Cabal, presidente de
Fenalco. ¢El doctor Cabal se encuentra?

El Presidente de Fenalco, doctor Jaime Alberto
Cabal Sanclemente:

Si, aqui estoy, presente, muchisimas gracias...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Regaleme un segundo. Les propongo cuatro
minutos por gremio, empresarios, porque hay una
gran cantidad de personas que nos quieren aca
acompafiar con sus comentarios; cuatro minutos y
se prepara de Anato, la doctora Paula Cortés.

El Presidente de Fenalco, doctor Jaime Alberto
Cabal Sanclemente:

Bueno, nuevamente saludo al doctor Serpa, al
Presidente de la Comision, al sefior Secretario,
a los honorables Senadores que estan presentes
en la sesion, a todos los colegas gremiales, a los
empresarios y a todos los participantes. Como son
cuatro minutos, no alcanzamos a decir todo lo que
quisiéramos plantear, simplemente compartirles que
el... (falla de audio) por ciento aproximadamente de
los afiliados de Fenalco estan ubicados en el sector,
es decir, Fenalco es un gremio no especializado, sino
transversal atodo el comercio del paisy, por supuesto,
cuenta con afiliados de hoteles, restaurantes,
agencias de viaje, empresas transportadoras,
inclusive algunas aerolineas, restaurantes, entre
otros. Nosotros vemos y padecemos dia a dia
el drama del sector y obviamente que lo hemos
compartido con todos los gremios especializados,
con sus dirigentes, que estan aqui también presentes.
Seguramente cada uno va a aportar algo a esta
discusion, pero lo que yo quiero plantear hoy es
que las medidas tomadas por el Gobierno nacional
fueron necesarias e importantes en la primera etapa,
cuando el turismo fue el primer sector que recibio*

la crisis del coronavirus y las medidas tomadas en
cuanto a la prevencion de salud y los confinamientos
respectivos, y estas medidas son importantes, lo
decia, pero fueron tomadas en un momento en el
que el horizonte del confinamiento era solamente 15
dias; si ustedes recuerdan, el plazo se vencia el 13
de abril, luego se extendi6 al dia de ayer, el 26, y ya
vamos para el tercer confinamiento al 11 de mayo,
y las perspectivas de reapertura del sector turistico,
quizas sea uno de los sectores finales, lo cual quiere
decir que esta crisis del sector se van minimo para
unos 6 meses, mas el proceso de recuperacion,
que sera lento y largo, y esto requiere tomar unas
medidas por parte del Gobierno nacional mucho mas
profundas, mucho més contundentes en esta nueva
etapa, ya solamente no es posible hacerlo a través de
las lineas de crédito. Yo quiero recordar que con un
gran esfuerzo y muy buena intencion el Gobierno,
como lo ha explicado claramente el Ministro José
Manuel Restrepo, traté de generar alguna liquidez
para los alivios por... (falla de audio) sector turistico
y también de todos los sectores de la economia,
incluido el comercio, pero esos alivios han sido todos
via endeudamiento, es decir, ya las linea de créditos
son endeudamiento, los aplazamientos de algunas
obligaciones tributarias son endeudamiento, porque
finalmente hay que cubrirlas en algin momento.

Entonces yo creo que estamos pasando por un
momento en el que se hace necesario que no sean
via endeudamiento, sino que sean via de un subsidio
directoal capital de trabajo de las empresas del sector,
es decir, el Gobierno ha hecho un gran esfuerzo y
ha irrigado los recursos hacia el sector financiero,
pero ya es hora que los irrigue directamente al
sector real de la economia, si queremos preservar los
empleos o salvar los que aun quedan, diria mejor,
porque ya muchas empresas estan cerrando hoy y
salvar, digamos, de alguna manera, gran parte del
tejido empresarial. En ese orden de ideas, yo quiero
comentar dos cosas: En el sector Comercio, y en el
Turismo no es la excepcion, aproximadamente el
66% de los costos totales fijos son los de nomina y
son los de arrendamientos.

El Ministro explic6 muy bien el tema de
arrendamiento, pero ya le hemos trasladado algunas
inquietudes, que realmente el espiritu de fomentar los
arreglos directos entre arrendadores y arrendatarios
no estd funcionando lo suficientemente bien; hoy el
Presidente de Fedelonjas dio una cifra al Ministro,
en las cuales decia que tan sélo el 27% de los
empresarios que han tratado hacer arreglos, estan
en vias de conversaciones, y que los arrendatarios...
los arrendadores o propietarios, que es distinto al
tipo de propietario del sector de la vivienda, que
es la persona que vive un poco del arrendamiento,
en este caso son compafiias de inversion, mas que
todos los arrendamientos comerciales y el turismo,
lease restaurantes, léase locales de agencias de
viaje, léase inclusive arrendamientos de hoteles, que
muchos operadores turisticos los tienen, pues esos
arrendamientos no estan llegando a un feliz acuerdo,
porque se siente protegido el propietario por el hecho
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de que no se regulé cémo se manejaba el seguro y la
fianza, es decir, el arrendatario tiene la proteccion de
que si no le paga al arrendador, porque no puede o
no llega a un arreglo, pues entonces le paga el seguro
y €s0 no esta solucionando el tema. Ya hicimos una
mesa de trabajo, en la cual esperamos, Ministro, se
pueda reglamentar el decreto del Gobierno.

El otro problema es el de las ndminas: El de las
nominas también hemos sefialado que ya es momento
en que haya un subsidio directo del Gobierno a las
nominas y... (falla de audio) tripartita, es decir,
que la responsabilidad de sostener el empleo, ya
en esta crisis, no es solamente de los empresarios,
porgue no pueden, estan con caja cero, recordemos
que vamos a completar al 11 de mayo dos meses de
confinamiento; entonces en ese sentido el subsidio a
la némina es fundamental, donde el Gobierno aporte
un porcentaje de la nomina, el empresario siga
asumiendo otro porcentaje, y el trabajador, a través
de la recomposicion de salarios, pueda sacrificar
un porcentaje, para que subsistan, 0jo, esto es para
gue subsistan los empleos y las empresas, no para
perjudicar a los trabajadores; todos ponemos algo
para evitar perderlo todo, como lo hemos sefialado
en varias oportunidades.

Y lo otro que yo quiero llamar la atencion, para
terminar, es que tenemos que, de alguna manera,
mirar los protocolos de reapertura del sector
turistico también gradualmente, y tener... y quitarle
la estigmatizacion al Turismo y al Comercio, de que
son sectores que generan grandes aglomeraciones;
yaen Europa, en Asia, en muchos sectores, comienza
poco a poco a verse la forma de reabrir los distintos
sectores que conforman el tejido empresarial del
turismo y el tejido empresarial del comercio. Es muy
importante tener en cuenta que, si esto no se hace
gradualmente, pero pronto, va a ser muy complicado
sostener el tejido empresarial de Colombia, que esta
sustentado en el 93% de empresas micro, pequefias
y medianas, y el empleo estd concentrado ahi, o sea,
que en mu...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias. doctora Paula, por favor.

La Presidenta de la Asociacion Colombiana de
Agencias de Viajes y Turismo (Anato), doctora
Paula Cortés Calle:

Buenos dias a todos, un saludo muy especial,
Presidente, y un saludo al Ministro de Comercio,
Industria y Turismo y a todos los Senadores.
Agradezco mucho esta oportunidad que nos dan al
sector turistico, para expresar las dificultades que
tenemos hoy en dia. Como ustedes saben, pues las
agencias de viajes del pais en el 95% son Mipymes,
son medianas, son pequefias agencias de viajes, y
obviamente pues la situacion, como la comentaba
también Jaime, que creo que es transversal a todos
los que vamos a hablar aqui, pues la situacion ya
es muy compleja, donde tenemos més de 40 dias
con cero actividades, sin tener aerolineas, sin tener
destinos abiertos, sin tener pasajeros. Basicamente

nosotros agradecemos al Gobierno Nacional,
fuimos los primeros en solicitar ayudas; de la mano
del Gobierno y del Ministro Restrepo, a quien doy
un saludo y de verdad agradecimiento por el apoyo
al sector, pues se dieron las medidas necesarias en
su momento.

Ya quisiera pasarme a la segunda etapa, hemos
hablado mucho en todas las charlas de lo que nos
ha entregado el Gobierno a la fecha, pero pues ya
estamos en la segunda etapa y la segunda etapa es
donde necesitamos un nuevo paquete, un nuevo
paquete de medidas mas claras para la reactivacion
del sectory la permanencia del empleo, que son cosas
diferentes. Hoy en dia, para mantener el empleo,
pues no solamente estabamos solicitando las lineas
de crédito a Bancoldex; lamentablemente en ese
momento hubo muy buena intencién por parte del
Gobierno, pero entendible o no, no entendieron de la
misma manera los bancos y las entidades financieras,
y en nuestro caso, en el sector de las agencias de
viajes, de las 81 agencias que solicitaron ayuda de
la linea de Bancoldex, a la fecha, segln la dltima
encuesta que nos entregaron el viernes, solamente
el 10% tuvieron acceso, nuevamente repito la fecha,
a esos, a esos créditos; entonces pues creo que
perdimos mucho tiempo realmente en la solicitud
del Gobierno, en que tuviéramos el Fondo Nacional
de Garantias al 90%, y a la fecha pues en la dltima
semana, que es cuando entra el Fondo Nacional de
Garantias, pues tampoco vemos que los empresarios
nos hayan dado reporte de haber tenido desembolsos
en la semana pasada. Creo pues que el llamado es
urgente al 100% del Fondo Nacional de Garantias,
a ver si con esa medida realmente los bancos van
a hacer los desembolsos al sector, porque la gran
mayoria de los bancos lo que plantea es que es un
sector en riesgo y pues obviamente por eso no estan
haciendo los desembolsos, sino, pues, por supuesto,
a las agencias, en nuestro caso, que tengan como
entregar, digamos, el recurso.

El flujo de caja de las agencias de viajes ya se
acabo, teniamos, segun la encuesta, un flujo de caja
de 40 dias; ya obviamente estamos con muchas
dificultades para pagar la ndmina de este fin de mes,
y ahi pues vamos a tener un problema muy grande
en nuestro sector, porque pues obviamente no vamos
a tener como pagar a nuestros empleados. Tenemos
hasta la fecha unos 40.000 millones de pesos dejados
de percibir en los 40 dias que llevamos, ustedes
saben que la Semana Santa es una de las épocas méas
importantes del afio, y pues obviamente tuvimos
una Semana Santa con cero ventas, y nos hemos
dedicado basicamente, las agencias de viajes, a
apoyar al consumidor, y basicamente hemos logrado
que el 44% de las compras que se han hecho, los
paquetes turisticos, se hayan podido aplazar; en
este momento estamos haciendo aplazamientos a
septiembre y octubre. Nosotros, también de la mano
de lo que dijo Jaime Alberto en Fenalco, nosotros
también le hicimos un planteamiento al Gobierno y
pasamos una carta al Ministro de Hacienda...
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El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Hola doctora Paula, se le acabo el tiempo; si
quiere, unos segundos para terminar.

La Presidenta de la Asociacion Colombiana de
Agencias de Viajes y Turismo (Anato), doctora
Paula Cortés Calle:

Ok, gracias, pero no llevo ni dos minutos,
Presidente. Teniamos la carta que le mandamos al
Gobierno, donde el Gobierno estaba apalancando el
50%, donde debe apalancar el 50% de la némina, y
entre empleador y trabajador con la ARL y la Caja
de Compensacion, apalancar el resto; esto creo que
nos podria servir muchisimo para la reactivacion.
Y lo otro, hay que tener en cuenta es que los
hoteles ya nos estan pasando que van a empezar a
reactivarse en el mes de julio; eso quiere decir que
nuestra reactivacion, como todos los saben, es una
reactivacion muy lenta y por eso necesitamos un
gran apoyo en esta etapa del Gobierno nacional,
para ayudarnos a que mas del 90% de la actividad
pues quede en ceros en nuestro sector.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias., doctora Paula. Le doy la palabra
a Cotelco.

El Presidente Ejecutivo Nacional de Cotelco,
doctor Gustavo Adolfo Toro Velasquez:

Muy buenos dias Presidente, sefiores Senadores,
seflor Ministro; comparieros gremiales, muy buenos
dias. Mil gracias, Presidente y Senadores de la
Comision Sexta, la Comision que precisamente
trabaja el tema del Turismo, para escuchar las
inquietudes y necesidades de nuestro sector. Ya
ha habido suficiente ilustracion, yo me voy a ir
directamente a los temas, teniendo en cuenta el
breve tiempo que tenemos para presentar nuestros
requerimientos. Me referiré inicialmente a la
situacion actual, lo que estamos viviendo: La falta
de liquidez del sector, no tenemos cémo pagar las
noéminas; nuestro sector genera 110,000 empleos
directos en todo el pais y estamos hoy pues abocados
a una enorme dificultad, para atender el pago de la
nomina ahora. Lo que hemos planteado, sefiores
Senadores, es que el Gobierno asuma, mediante un
subsidio, el pago hasta dos salarios minimos; esto
tiene que ver un poco con lo que acaba de decir el
doctor Cabal, de compartir el pago de la ndmina;
Acopi ha hecho un planteamiento similar. Digamos
que en conclusion el sector privado considera que,
si no hay un apoyo del Gobierno para pagar las
noéminas, pues, va a ser muy dificil que se preserven
esos empleos.

Entonces la primera solicitud que hemos
hecho es que efectivamente haya un apoyo para el
subsidio... para el pago de las ndminas de manera
subsidiada. En esa parte que no alcanza a subsidiar
el Gobierno, por supuesto, que la idea es poder tener
créditos, el Gobierno ha hecho un esfuerzo enorme,
para darnos unas garantias hasta del 90%, pero,
sefiores senadores, nuestro sector, como la acaban

de decir mis antecesores, sera uno de los sectores
que mas tarde se reactive, asi que las medidas no
pueden ser homogéneas para el resto de sectores.
El sector turistico requeriria unos créditos con un
periodo de gracia, por lo menos, de un afio, porque
entenderan ustedes que el segundo semestre va a
ser practicamente perdido; nuestras proyecciones
indican que yéndonos bien llegaremos a una
ocupacién de 30%, asi que pretender que en agosto
0 septiembre tengamos para empezar a pagar los
créditos, no es viable.

Lo que nosotros pedimos es que haya un manejo
diferenciado para el sector turistico en todas estos
apoyos del Gobierno, y que se lleve el periodo de
gracia de un afio con unos plazos de cuatro o cinco
afios, para pagar el capital; esto estd intimamente
relacionado con la situacion que estamos viviendo,
Senadores, con el Ministerio de Trabajo, que también
quiero poner en su conocimiento: Los empresarios
lo que hemos hecho es pagar vacaciones, adelantar
vacaciones, pagar compensatorios, y en casos
extremos hemos suspendido los contratos de
trabajo, bajo una figura que estd contemplada en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 50, numeral
primero; esto ha ocasionado que el Ministerio de
Trabajo empiece una ya real persecucion con los
empresarios por haber suspendido los contratos,
que mantienen la relacion laboral, pero que no
pagan el salario; esto esta contemplados en el
Caodigo y lo estamos cumpliendo con la ley, pero
la verdad es que es muy agobiante, que aparte de
tener la preocupacion de cdmo vamos a enfrentar
esta crisis, tener al Ministerio de Trabajo solicitando
informacion y detrds de los empresarios, porque
hay en cumplimiento de lo que dice el Codigo, han
suspendido unos contratos de trabajo.

También hemos pedido en esta crisis la
eliminacion de la sobretasa a la energia, una solicitud
que hemos hecho desde hace mucho tiempo, de
pronto no para ahora, pero pensando en la apertura
del sector, la energia representa el 6 0 7% de los
costos de operacién de un hotel y, por supuesto, que
eliminar esa sobretasa seria muy importante. Ya con
miras a la reactivacion, pues estamos pidiendo que
se extienda la exencién de I\VVA en alojamiento a los
nacionales, hoy tenemos una exencion de IVA al
turismo internacional, pero seria ideal ampliar esta
exencion para todo el alojamiento durante dos afios,
de tal forma que el turismo nacional, que va a ser
el primer turismo que se beneficie, encuentres esa
posibilidad, para fortalecer su movilizacion por todo
el pais. Estamos trabajando en unos sellos, que nos
permitan dar un mensaje de tranquilidad y confianza
a los turistas, porque obviamente ustedes entenderan
que mucha gente tendra susto de ir a los hoteles vy,
por supuesto, alli es importante generar un sello, que
le transmita confianza a los turistas.

Y quisiera plantearles, Senadores, su apoyo,
para que la propuesta que ha hecho el Gobierno de
adelantar los festivos del segundo semestre no se
haga; ésta es tal vez una mediana alternativa, para
que el sector empiece a recibir algunos ingresos
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y, por supuesto, eliminar los festivos del segundo
semestre seria muy nocivo para la actividad
turistica. Quisiera cerrar esta intervencion hablando
de la necesidad que tenemos los gremios, también
como organizaciones, de tener un apoyo; la verdad
es que nuestros ingresos dependen de los pagos de
nuestros afiliados, esos pagos no se estan haciendo,
los gremios estamos en una grave dificultad, y una
alternativa que le hemos propuesto al Gobierno
es que los proyectos del Fontur se contraten
directamente con los gremios; asi se hizo durante
10 afios, no hubo nunca una glosa de la Contraloria,
esa posibilidad se elimind hace algunos afios y lo
que estamos pidiendo...los gremios, la posibilidad
de contratar de manera directa con el Fontur, de tal
forma que pudiéramos tener unos ingresos, para
apalancar nuestra operacién. Mil gracias Presidente,
mil gracias Senadores.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias. Le voy a dar la palabra al Gerente
del Parque del Café, doctor Pedro Nel Salazar, y se
prepara Confetur.

El Gerente General del Parque del Cafe,
doctor Pedro Nel Salazar Hoyos:

Sefior Presidente, doctor Serpa, muchas gracias;
a todos los honorables Senadores y Senadoras,
muchas gracias por la invitacion, y al sefior Ministro
y Viceministro y a todos los comparieros. Yo pienso
que la decision que tiene que tomar el Gobierno en
este momento tiene que ser mucho més audaz; para
mi, nosotros tenemos que enmarcar la decision en
unos créditos de largo plazo, en unos créditos de mas
de 10, 12 afios para todo el sector turistico, donde
nosotros estamos arrancando de cero nuevamente, 0
por no decirlo de menos cero, con unos periodos de
gracia de dos a tres afios, y con unas tasas de interés
que no superen el DTF. Si el Gobierno nacional, que
son créditos que el Gobierno y los empresarios han
recibido en muchas ocasiones en el pais, son créditos
que hasta en Bancoldex existen, que son créditos a
10 afos, pero con unas tasas preferenciales, y que
el Sistema Financiero, con garantia de 100% del
Fondo Nacional de Garantias, podamos nosotros
acudir a esto.

Adicional a esto, seguir trabajando en los
trabajos y en las posiciones que plantea el doctor
Cabal, que me parecen muy validas en el tema de
los subsidios a los salarios, y me parece muy validas
las peticiones de Cotelco y todas las peticiones que
se estan haciendo en este momento, pero le hago
el caso concreto del Quindio: Nosotros, digamos,
en el parque, en Panaca, en los hoteles del Eje
Cafetero, estamos soportando, los colaboradores,
en este momento haciendo un gran esfuerzo,
pero nosotros no sabemos cuando vamos a abrir,
nosotros no sabemos si vamos a abrir en julio, en
agosto, en septiembre, entonces nosotros lo que
necesitamos es plazo, para poder seguir generando
empleo, para poder seguir haciendo mantenimiento
anuestras empresas, y para poder proyectar nuestros

parques y nuestros hoteles, porque las ocupaciones
de nosotros van a ser minimas; entonces nosotros
vamos a arrancar desde cero con nuestras empresas,
necesitamos es largo plazo en este momento, pero
necesitamos solucionar el empleo de ahora, para no
generar un desempleo por encima del 25%, 30% en
nuestro pais; segundo, necesitamos seguir haciendo
mantenimiento de nuestras empresas; y tercero,
tener una tranquilidad de poder trabajar de largo
plazo.

Esa es nuestra posicion, eso es lo que nosotros
hemos analizado; ya hemos pasado por miles de
problemas en el transcurso de estos 25 afios en el
parque, para poderlo sacar adelante, lo mismo
Panaca, lo mismo, hoteleros tan grandes como
Hoteles Termales del Otofio en Manizales, o sea,
hemos trabajado muy duro, lo que necesitamos es
plazo, y si el Gobierno nos pueda ayudar también
con un tema de subsidios, bienvenido sea, pero si
tenemos unos créditos de largo plazo y podemos
tener una tasa de interés no superior al DTF, y
podemos trabajar con tranquilidad, no vamos a
generar mas desempleo y méas problemas sociales
en nuestro pais, y vamos a poder apalancar nuestras
empresas, para poder seguir generando desarrollo,
apenas podamos abrir, porque no sabemos cuando
vamos a abrir; nosotros somos los que tenemos
una gran incertidumbre, puede ser julio, puede ser
agosto, puede ser septiembre, y ¢(Cdémo hacemos
para sostener nuestras empresas? Lo mas féacil
seria echarle llave y todo el mundo para afuera, y
generar un problema de desempleo y un problema
social gravisimo. Entonces yo pienso que el sefior
Ministro debe pensar en eso, y ustedes, honorables
Senadores, analicenlo, por favor, ayddenos; nosotros
necesitamos pensar tanto en el corto plazo, que es ya,
en el mediano, pero en el largo plazo, y necesitamos
es tiempo y queremos seguir trabajando por el pais.
Muchas gracias Senadores, muchas gracias, sefior
Ministro, muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias doctor Salazar, un saludo
especial. Le doy la palabra a Confetur, el doctor
Rudesindo Moreno.

El Presidente de la Confederacion para la
Industria Turistica de Colombia (Confetur),
doctor Rudesindo Moreno Rojas:

Buenos dias, sefior Presidente, honorables
Senadores, sefior Ministro de Comercio, sefior
Viceministro, doctora Raquel Garavito, colegas
de los diferentes gremios que nos acompafian,
deseamos hacer un reconocimiento muy especial
al sefior Secretario General de la Comision, doctor
Jorge Laverde, por siempre abrirnos los espacios
de interlocucion, para plantear las inquietudes de
las Pymes, y vamos a tratar de ser absolutamente
concisos, enatencionaqueyahahabidounasuficiente
ilustracion sobre todos los temas que le duelen hoy
a la industria del Turismo. Nosotros creemos que el
sector de viajes y turismo es una de las columnas
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vertebrales de la economia y sin ella concretamente
en el pais, la nacion tendria dificultades serias, para
recuperarse de manera significativa, y cientos de
miles de personas pues sufriran un enorme dafio
financiero y mental, y seguramente por eso pues
trataremos de ser lo suficientemente proactivos, para
acompandiar los esfuerzos de todos en la reactivacion
de la industria.

Empezaria por reconocer los esfuerzos que ha
hecho el Gobierno nacional tanto en los antecedentes
de la crisis y en los momentos actuales, donde
seguramente nosotros tenemos ya un panorama
mucho mas claro de lo que teniamos hace mes y
medio; reconocer en eso la respuesta que nos ha
dado el Gobierno, sus esfuerzos en el tema de la
aplicabilidad del Decreto 557, en el que nos dio
unas alternativas importantes para tener algo de
aire. Tendriamos que significar que nos interesa
muchisimo reafirmar la visualizacién de Confetur
como un actor del turismo nacional que interpreta
las micro, la pequefia y la mediana industria turistica
nacional, por albergar actores de los distintos
eslabones de la cadena y del ecosistema turistico, de
hecho, estamos entregandole un documento formal
hoy nuevamente, sefior Ministro, con la firma
de todas las organizaciones que nos acompafian,
hablaria de un tema de la banca, ¢Cierto? En el
tema de la banca tenemos claro que la banca ha
sido remisa en acompafiar a las pymes y por eso
pretendemos decir que habria que buscar nuevas
alternativas de banca de primer piso, mas alla de
la banca tradicional; creemos que con un trabajo
con los gobiernos regionales y locales es posible
complementar las ofertas nacionales de fondeo,
e incentivar a las cooperativas financieras locales
y regionales y otras figuras que puedan existir en
los territorios, para hacer bancas alternativas mas
solidarias, mas comprometidas y proactivas, para
paliar la crisis.

Un tema crucial al que queremos referirnos con
fuerza es el tema de los arrendamientos. Sefior
Ministro, el Gobierno nacional expidié el Decreto
579 de 2020, donde establecié pues unas medidas
tendientes a definir unos procesos de interlocucion
entre arrendatarios y arrendadores; la realidad es que
eso, pues, no ha funcionado y este tema es crucial,
para poder mantener la salud de las empresas; con
este tema no resuelto, méas el tema de los servicios
publicos, que se han desbordado ahora sin saber
por qué, mas toda la carga impositiva, mas los
temas de ndmina, pues, habria que decir hoy aqui,
sefior Ministro, que la industria del turismo no es
viable, no es viable porque toda esta estructura de
cargos pues lo que esta llevando es a una mortalidad
impresionante en todas las regiones del pais. Me voy
a referir concretamente con una cifra en Cartagena:
En Cartagena nosotros creemos que la mortalidad de
empresas vaaser mas o menos del ordende las 13.000
y la supresion de empleos, directos e indirectos, va
a ser del orden de los 300.000, ¢Cierto?, y eso pues
con todo lo que conlleva el tema de la nulidad en el
turismo internacional y de los tiempos en los que

se va a reactivar el sector, de manera que yo creo
que se requiere hacer un esfuerzo importante, para
poder avanzar en la construccion de un tejido y de
soluciones que realmente nos interpreten a todos.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Doctor Rudesindo, se le acabo el tiempo, si
quiere para terminar, por favor.

El Presidente de Confetur, doctor Rudesindo
Moreno Rojas:

Para terminar, decirles que estamos aqui
comprometidos con todos y que aspiramos a tener
un canal de interlocucion con el sefior Ministro, para
plantear las inquietudes que estan planteadas en el
documento, que estamos anexando en esta reunion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchisimas gracias. Tiene la palabra el doctor
Carlos Gallego de Termales El Otofio, Termalistas de
Colombia. Se prepara de Acoltes, el doctor Sanchez.

El Gerente General de Termales El Otofio,
doctor Carlos Arturo Gallego Cetina:

Buenas tardes para... buenos dias para todos,
Presidente, Ministro,  Viceministro, Raquel,
presidentes de gremios. La verdad pues yo voy a ser
un poquito mas crudo en mirar la situacion desde
la empresa privada, ¢Qué pasa? Hoy quisiéramos y
queremos continuar con la empresa y mantener los
empleos; necesitamos unas condiciones, ¢Cuéles
son esas condiciones? Definitivamente cuando
uno... (Como proyecta que va a ser el futuro del
turismo, si hoy no sabemos si abrimos en uno, en
seis o en un ano? Definitivamente necesitamos
plazo, plazo para los créditos que ya tenemos, pero
no periodo de gracia, porque hoy no tenemos ni para
pagar los intereses, tendriamos que tener unos afios
muertos, y a partir de los afios muertos empezar a
generar una ta... tener una tasa después de esto muy
inferior al DTF y a largo plazo, si no es imposible,
si no es echarnos mentiras. Yo creo que esto se trata
es de mantener empleo, mantener empresa, sacar
este pais adelante, y estamos dispuestos a hacerlo,
pero siempre y cuando se generen las condiciones,
no se pueden con pafios de agua tibia. Ahorita
entendemos el esfuerzo tan grande del Gobierno
nacional, entendemos el esfuerzo que esta haciendo
cada uno de los ministerios, entendemos todos los
gue estamos unidos en esto, pero hay que decir las
cosas como son, si, ahorita lo que necesitamos es
plazo, plazo para sacar estas empresas adelante.
Inclusive cuando abramos, vamos a abrir a pérdida,
y a pesar de que sabemos que vamos a abrir a
pérdida, tenemos que mantener las empresas y los
empleos, pero es con condiciones; esas condiciones
son todas las que ha enumerado el doctor Cabal, las
que ha enumerado el doctor Toro, la doctora Paula,
ahora lo que dijo Pedro Nel, todos estamos en eso,
pero definitivamente el tema de plazo, tasa y afios,
no con periodo de gracia, afios muertos. Yo creo que
no quiero extenderme, porque realmente sé que el
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tiempo lo pueden aprovechar otras personas, pero es
simplemente eso, es una necesidad clara de nuestro
sector, y agradeciendo de antemano al Ministro y al
Presidente todo lo que vienen haciendo por todos
nosotros. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias, doctor Gallego. Una
interpelacion del doctor Cabal. Un minuto, doctor
Jaime Alberto.

El Presidente de Fenalco, doctor Jaime Alberto
Cabal Sanclemente:

Si, muchisimas gracias, Senador. Muy cortico, es
que a parte del drama, como lo acaba de decir el
doctor Gallego, que se necesita mucho plazo para
reestructurar el sector, hay otro factor que podria
ayudar mucho, un proyecto de ley, y es el siguiente:
Ustedes saben que lo que vale del avalto catastral o
el valor comercial de un inmueble es su capacidad
de producir; resulta que con los hoteles cerrados,
los restaurantes cerrados, los locales del comercio
cerrados, y que no producen, pues obviamente
no tiene sentido que el impuesto predial en este
afio 2020 sea el mismo valor que estaba valorado
anteriormente. Yo creo que se requiere una ley de
la Republica, honorables Senadores, lo digo con
respeto, en el cual los inmuebles han caido mas del
50% de su valor, en esa misma proporcion deberian
caer los impuestos prediales. Yo sé que el impuesto
predial es potestad de los alcaldes, pero solamente
una ley de la Republica permite, para que no haya de
ninguna manera uno por uno legislando a su antojo
de que se reduzcan drasticamente los impuestos
prediales de Colombia, para darle viabilidad a las
empresas; eso les da caja cuando estan paradas y eso
son el tipo de medidas que se requieren a mediano
y largo plazo, para recuperar la economia. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchisimas gracias. Doctor Sanchez de Acoltes;
se prepara Edgardo Jaramillo del Comité Turistico
del Atlantico.

El Presidente Ejecutivo de Acoltes (Asociacion
Colombiana de Transporte Terrestre Automotor
Especial), doctor Lupoani Sdnchez Celemin:

Muy buenos dias, Presidente; al Ministro, a todos
los colegas, muy, muy buenos dias. El transporte
especial esta acd de una forma transversal, porque
tiene que ver en su autorizacion con el transporte
turistico, y es importante, Senadores, que ustedes
también recuerden que sin transporte no hay turismo
y por eso estamos nosotros acd, porque gqueremos
mostrarles que nosotros somos 1.774 empresas
en el pais, de las cuales el 85% son pequefia,
micro y pequefias empresas, y es muy dificil,
sefiores Senadores, poder seguir existiendo en esas
condiciones, cuando hoy tenemos, solamente en las
personas que se handedicadoal turismo, tienen... hoy
ya han dejado de recibir mas de 70.000 millones de
pesos en este mes y medio de cuarentena. Entonces,
aqui nosotros lo que hemos pedido al Gobierno y

le hemos pedido al Ministro de Comercio, que de
alguna forma tenemos que agradecer lo que €l ha
hecho por nosotros, por lo que nos ha acercado a la
banca, pero aqui hay una cosa importante y es que el
sector financiero al transporte lo califica en el nivel
mas delicado en términos de su seguridad en el pago,
y nos cerraron todos los canales. Por eso, sefiores
Senadores, es importante que ustedes nos ayuden
con el sector financiero, para que, por lo menos, abra
una puerta a esta pequefia y mediana empresa; aqui
tenemos nosotros méas de 800 empresas como micro
y medianas empresas. Tenemos adicionalmente que
hemos recibido del Ministro de Hacienda, qué, ya
estan llegando las cartas que le estan diciendo que
tiene que pagar lo que son retenciones a la fuente
y la primera y segunda cuota del impuesto, o sea,
no ha habido ni siquiera del Gobierno la posibilidad
de que estas empresas trasladen estos pagos en el
segundo semestre, y que haya un alivio. Fuera de
todo lo que los compafieros, los colegas han dicho
anteriormente, tenemos que decirles, sefiores
Senadores, que tampoco el Gobierno, cuando hoy
el precio del petréleo esta a 22 dolares, nosotros
seguimos pagando, los poquitos que estan, el 10%
que esta laborando, al precio de cuando estaba en
50 o0 60 dolares; ese tema también es muy delicado.
Pero un punto importante que le hemos escrito a la
Superfinanciera y que no hemos recibido respuesta,
nosotros seguimos pagando en este momento los
seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual, que son precios muy elevados, lo
mismo que el Soat con unos vehiculos hoy, el 90%,
estamos hablando de mas de 100.000 vehiculos hoy,
hace mes y medio guardados en parqueaderos, y no
ha sido posible que la Superintendencia intervenga,
para que esos costos se trasladen por lo menos en la
vigencia del final del afio. En ese castigo muy duro
que nosotros tenemos, adicionalmente nosotros
necesitamos con urgencia que por lo menos el
Ministerio de Comercio, en términos del transporte,
de lo poquito que queda en los dos programas que el
Ministro hizo, por lo menos que haya una posibilidad
de que estas empresas puedan tener la posibilidad
de —los empresarios, los copropietarios— de acceder
a esos créditos, ya que el Gobierno planted el 90%
de apoyo, de respaldo, a través del Fondo Nacional
de Garantias, pero si a nosotros nos siguen diciendo
que las empresas que estén en Ley 1116, y si nos
siguen diciendo que nosotros no tenemos posibilidad
de acceder al crédito, ténganlo por seguro, sefiores
Senadores, que aqui van a quedar... que este sector..
(falla de audio) méas de 90.000 son propietarios de su
propio vehiculo y muy pocos, el resto, son empresas
pequefias.

Nosotros necesitamos con urgencia que el
Gobierno y que el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Comercio, miren hacia nosotros, miren
a este sector que es importante, y que hoy no tiene
posibilidades de seguir hacia delante. Es importante,
también, sefiores Senadores, que la industria de los
carroceros, los importadores, los ensambladores,
que de alguna forma tienen hoy unos vehiculos
que los estan ensamblando, que el sector financiero
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no nos suspenda los créditos, porque los estan
suspendiendo y vamos a perjudicar a la industria
automotriz y nosotros no vamos a tener posibilidad
de seguir hacia...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Mi doctor, se le acabd el tiempo. Muchisimas
gracias. Tiene la palabra el doctor Edgardo Jaramillo
del Comité Turistico del Atlantico, y se prepara
Camilo Ospina de Asobares.

El Representante Comité Turistico del
Atlantico, doctor Edgardo Jaramillo:

Saludos al Ministro, al Ministro José Manuel,
al Viceministro, a Raquel Garavito; honorables
Senadores, buenos dias. Para complementar lo
que dijeron nuestros comparieros gremiales, como
el doctor Cabal, el doctor Toro y la doctora Paola
Cortés, ya nosotros los hoteleros no tenemos cémo
cubrir la némina de este mes; es una desgracia esta
cruz que estamos cargando, no sabemos como,
ya nosotros acudimos a la banca y la banca nos
nego la puerta, y tenemos en algunas compafiias
patrimonios negativos, por lo tanto, ya casi no
somos viables, digamos, a nivel crediticio; y les
quiero decir, para que tengan en perspectiva lo que
significa para nosotros los costos fijos salariales: De
la venta de un hotel mediano, el 40% de la venta se
va en costos salariales, y para complementar lo que
dijo el doctor Toro sobre la energia, en el caso de las
costas, por los aires acondicionados, para nosotros
nos impacta en un 12 o0 13% de la venta la energia,
no un 5 o un 6, como en el interior del pais, por lo
tanto, esa sobretasa de energia es una desgracia para
nosotros, porque no hay derecho que una industria
sin chimenea pague un 20% maés de sobretasa, contra
una industria que genera contaminacion. Entonces
ya planteando y complementando del problema que
tenemos, para poder cubrir nuestros costos fijos, le
propongo al Ministro, y aprovechando que esta la
doctora Garavito, se estructure una devolucion de los
aportes parafiscales que le hacemos al turismo por
compaiiia, y eso nos beneficiaria a todo el gremio,
porque los mayores aportantes son las compaiiias de
aviacion, nosotros los hoteleros somos los segundos
aportantes, las agencias de viajes, los restaurantes;
cubriria practicamente con todo el sector y ya tienen
ellos la base de datos ahi disponible, de tal forma
que de pronto apoyandonos, devolviéndonos 1 o 2
afios anteriores, sobre la informacion que tienen,
pudiéramos cubrir con parte de los salarios del
mes de mayo de nuestros trabajadores, y qué mejor
forma de apoyarlos, que es la idea de Fontur, que
dejar que sobreviva la mayor parte de las empresas
del sector, son 2 y medio millones de empleados en
el sector turistico, 6 billones de dolares en divisas
que generamos, Y eso, la gran parte, toda se va a
perder si no recibimos una ayuda directa, para poder
soportar la carga de nuestros salarios.

Les quiero decir que como empresario me siento
en el peor de los mundos, siento que a mi me han
dejado una carga muy pesada de llevar, y vale la

pena evaluar si aqui vale la pena seguir haciendo
empresa; los ciudadanos empresarios en Colombia
no nos dan el valor que nos merecemos, nNo nos
dan el valor que nos merecemos; primero salvan la
banca, salvan a un poco de empresas, que no generan
el beneficio social que nosotros estamos generando.
Gracias, muchas gracias a todos.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchisimas gracias doctor Edgardo. Tiene la
palabra Camilo Ospina de Asobares y se prepara
Leonardo Alvarez de Lascargo, Lineas Aéreas
Suramericanas.

El Presidente de Asobares, doctor Camilo
Ospina:

Senador Serpa, muy buenos dias para usted,
el Ministro Restrepo, la doctora Raquel y todos
los colegas que me antecedieron en el uso de la
palabra, muy buenos dias. Voy a ser muy claro y
muy concreto también, creo que mis colegas y los
empresarios han descrito muy bien la incertidumbre
que en este momento nos esta cobijando, y realmente
nos esta llevando a una casi que clausura total de los
establecimientos.

El primer punto que quiero tocar es el de
los arriendos. Definitivamente el Decreto 579,
honorable Senador, no fue un decreto igualitario
donde buscaba ese equilibrio entre arrendadores y
arrendatarios, consideramos que no fue asi; se debi6
haber protegido la parte més débil de esa cadena, que
eran precisamente los arrendatarios. EI Observatorio
Economico de Asobares, realizado al interior de sus
afiliados, con mas de 1.200 respuestas, encontramos
que el 96.6% de los comerciantes hoy que operan
sus marcas en locales, lo hacen en condicion de
arriendo, 96.6%, y definitivamente ese Decreto 579
no los estuvo cobijando, ni siquiera pudo abordar
el tema de la entrega de los locales sin ningun tipo
de cobro de penalidades; entonces consideramos
que el Gobierno nacional con esa mano extendida,
que sabemos el Ministro Restrepo ha estado en
permanente comunicacion con nosotros, pero
necesitamos de parte del Gobierno y de ustedes,
honorables Senadores, que haya una mayor
intervencion en términos de arriendos, sobre todo en
estos ultimos dias, que son decisivos, donde muchos
de los comerciantes estan ya tomando la decision de
entregar las llaves, mandar fotos y verse en un juicio
en los estrados judiciales.

El segundo punto es la suspension de los cargos
basicos de los servicios publicos, Senadores, es
que es increible, y con mucho gusto a través del
Secretario de la Comision podemos hacer llegar
varios de los recibos antes de la crisis COVID y
durante la crisis COVID, con establecimiento 100%
cerrados, sin operar, y siguen llegando casi que el
90% de los mismos cobros que se hacen, con los
establecimientos cerrados, es inaudito; tenemos,
por ejemplo, en Cartagena: Cargos basicos de 2
millones de pesos, un establecimiento sin operar,
para pago de energia, es inconcebible, y con mucho
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gusto podemos hacer llegar esto, porque hay que
suspender los cargos basicos para las actividades
especificamente clausuradas y que mas tiempo
vamos a demorar en volver a la normalidad.

Por otro lado, el impoconsumo, honorables
Senadores, este afio se deberia suspender, y es una
de las peticiones que hemos hecho desde el 15
de marzo, el impoconsumo del 8% para nuestra
actividad y la de restaurantes este afio se deberia
suspender, porque podemos ahi tener un 8% mas
de caja para esa recuperacion, que en el sector va a
ser lenta; las cifras en China ya estan hablando que
para terminar el afio estaran rondando el 50% de la
operacion que traen los establecimientos.

Por altimo, queremos volver ainsistir, las lineas de
crédito: Las lineas de crédito no estan funcionando,
no estan funcionando; lamentablemente y tristemente
se han dado todos los casos que han sido sonados y
en el Congreso de la Republica amplificados, y mas
para una actividad que la 5630, que es declarada
como de alto riesgo, que ni siquiera le reciben los
papeles a un empresario cuando se acerca al banco
y dice que tiene un bar, ni siquiera se han tomado
la... ni siquiera se han tomado la... ni siquiera le
han revisado su documentacién y le han hecho ese
estudio financiero y técnico.

Y por ultimo, algo positivo, que esperamos
que sea tenido en cuenta, como ya lo han recibido
por el Gobierno nacional, y es que, Senadores, ya
nuestro gremio presento el plan de apertura gradual,
que no solamente cumple los protocolos sanitarios,
un protocolo que se ajusta perfectamente a la
Resolucion 666 por parte del Ministerio de Salud y
a las disposiciones de la OMS, sino ha sido también
construido con gente de la industria de méas de 50
paises, y donde esperamos y hacemos una propuesta,
que la apertura y la reinsercion de actividades de
restaurantes, restaurantes-bares, bares y discotecas
y espacios de musica en vivo, sea gradual, pero
empieza a haber una insercién paulatina, cumpliendo
el rigor de las normas sanitarias. Muchisimas
gracias, Senador Horacio Serpa, por el espacio y a
toda la Comision Sexta.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias doctor Camilo. Tiene la palabra
Leonardo Alvarez de Lineas Aéreas Suramericanas;
se prepara Diana Giraldo. ¢Se encuentra el doctor
Leonardo Alvarez de Lascargo? Doctora Diana
Giraldo, tiene usted el uso de la palabra.

La Representante Hotel Panamerican (Santa
Marta), doctora Diana Giraldo:

Hola, buenos dias, muchisimas gracias por esta
invitacion. Hago... (falla de audio) a los ministros,
a los sefiores Senadores y en especial al Senador
Guevara por esta invitacion que nos ha dado.
Mi nombre es Diana Giraldo, soy empresaria de
Santa Marta, represento a uno de los hoteles mas
importantes de la ciudad, el Hotel Panamerican, con
79 afos... (Falla de audio) EI tema de los arriendos,
el pago de némina, de los servicios publicos, de

los impuestos, la seguridad. Realmente este tema
es muy delicado y de estar escuchando a todos los
empresarios de la ciudad y del departamento decir
que van a cerrar, es muy triste ver como nuestra
ciudad se va muriendo, por asi decirlo, y ver todo
el esfuerzo... (falla de audio) y claras y concretas,
pues ya con base a lo que han hablado los sefiores
de los gremios, que me parece fantastico todas sus
propuestas, una de las propuestas con el tema del
arriendo es que se puedan congelar hasta el momento
que se active la economia nuevamente.

El tema de servicios publicos: Que los
establecimientos de comercio pasen a ser
denominados “familiares”; Santa Marta ahora
mismo tiene el cobro més alto en el tema de energia
o de servicios publicos, en el caso puntual de la luz.
Que durante la pandemia o en su defecto se elimine
la contribucion que nosotros hacemos del estrato
4,5y 6, o en los gobiernos locales, con apoyo del
Estado, puedan generar un auxilio para el pago de
los servicios publicos, que generemos durante un
afio. Los créditos bancarios son realmente, perdon lo
que voy a decir, pero realmente son lo mas nefasto
que tenemos ahora mismo, no tenemos ayuda de
ellos en ningun caso; nosotros personalmente hemos
hecho... (falla de audio) con los diferentes bancos
ha sido exactamente lo mismo, que los bancos
den créditos por un periodo muerto de dos afios y
asi poder trabajar para... (falla de audio) que no
nos brinden alternativas ni facilitan acceder a los
créditos en la actualidad.

El pago de ndmina, esto es un proyecto, es un
proceso que hemos hablado varios, mas o menos
somos como 180 empresarios que hemos hablado del
tema, que el Banco de la Republica adopte al sector
Turismo, al pequefio y al mediano empresario, para
que este pague los sueldos con el sueldo minimo, y
asi poder brindar un alivio real, concreto, mientras el
sector se activa y ayudando a no presenciar despidos
masivos.

Nosotros tenemos también que empezar a pensar
coémo activar el turismo en las regiones. Tenemos
unas alternativas, ahora mismo el tema del turismo
rural es superimportante, pero también tenemos que
tener claro qué alternativas le vamos a dar a estas
personas, pero que también... (falla de audio) son
familias indigenas, son personas que viven de esto,
pero lo que no queremos es que ellos reingresen
nuevamente al tema de las problematicas sociales y
econdmicas que se han presentado a lo largo de esto
en el departamento del Magdalena.

La activacion del turismo local: El pilar en el
nuevo turismo sostenible, pero que se le deben
dar garantias a las diferentes regiones en temas de
seguridad, y generar tranquilidad al turismo local;
debemos evitar la violencia y en las zonas rurales
por falta de oportunidad, y comenzar a crear
programas de sostenibilidad para las poblaciones
que trabajan en esta zona; no podemos permitir que
se vuelvan a tomar el camino de las armas por la
falta de oportunidades y el desempleo masivo que
se avecina. Que se active viajar por las carreteras
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y poder crear una dindmica de turismo domeéstico,
ya que seré la propuesta que se debe implementar,
para activar paulatinamente la economia de la
region, y bajar el precio de los peajes en un... (falla
de audio) ... importancia de definir...* y todos los
servicios relacionados con el turismo por dos afos.
Comenzar a regular todo lo que son las playas, los
rios y atractivos turisticos, para incentivar el trabajo
formal en estos lugares. Importante, que ahi si
hago un llamado a Fontur y al Ministerio, para que
durante... que se empiece a crear la formalizacion
del sector Turismo, tenemos que acabar con la
competencia desleal que hay, porque...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Doctora Diana, se le acab6 el tiempo, para
terminar, por favor.

La Representante Hotel Panamerican (Santa
Marta), doctora Diana Giraldo:

Ay, qué pena. Bueno, la importancia de la
formalizacion del sector Turismo: Es la hora
de trabajar de la mano, queremos que ustedes,
el Gobierno, los ministros o los Representantes
empiecen a pensar como empresarios. Realmente es
importante trabajar de la mano, no podemos acabar
el Turismo, porque somos el masculo mas atractivo
a nivel mundial, que es Colombia; entonces yo si
hago un llamado al Gobierno a que, por favor, nos
patrocine, nos ayude y no deje solo al sector Turismo,
porque estamos muriendo, y nos estamos ahora
mismo desgastando en procesos con los bancos, que
es realmente la peor decisién, porque ellos no nos
estan ayudando. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias. Vamos a terminar, con esta
intervencion de la doctora Diana, el ciclo de los
gremios y empresarios, y empezamos con los
Senadores de la Republica. Senadores, 4 minutos,
por favor, porque hay una larga lista. Le voy a dar la
palabra al Senador Ivan Dario Agudelo y se prepara
la Senadora Ruby Chagii. Ministro, por favor,
tomar atenta nota de las inquietudes y preguntas de
los Senadores. Gracias.

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a todos los
compaferos de la Comision Sexta, a los gremios
e invitados, a quienes aprovecho, como siempre,
para hacerles un gran reconocimiento por creer en
Colombia y por estar siempre dispuestos a dar lo
mejor de si, y que esperan del Estado las mejores
decisiones, para que sean respetados, incluidos
y reconocidos como actores protagonicos de la
construcciéndepais,empresasde lasque nossentimos
muy orgullosos como grandes dinamizadores de la
economia y la generacion de empleo, permitiendo a
millones de personas el sustento para sus familias.
De igual forma un saludo a las personas que siguen
la transmision en directo de esta sesion, asi como al
sefior Ministro de Comercio, José Manuel Restrepo,

a su Viceministro de Turismo, Julian Guerrero,
gran conocedor del sector, al cual particularmente
le deposito toda mi confianza. Desde que inici6 la
pandemia hemos venido haciendo seguimiento y
control a las medidas tomadas, para hacer frente a la
misma, en la que hemos brindado todo el respaldo al
sefior Presidente de la Republica; hoy nos convoca
una nueva realidad y esta empieza por apoyar a las
empresas que histéricamente se la han jugado por
mostrar lo mejor de Colombia. Por eso hoy, desde
el presente, deben estar reconocidas y respaldadas
y es ahi, sefior Ministro, donde su ministerio sera
clave; ya en Plenaria del Senado del 20 de abril lo
planteamos, alli dejamos claro que su ministerio
es el llamado a liderar esa transformacion, que
hoy requerimos con urgencia; avanzar hacia la
sostenibilidad farmacoldgica, energética y de
seguridad alimentaria es el camino para lograr
sobreponernos de esta emergencia, y prepararnos
mejor para las que puedan llegar al futuro, y es
clave, no solo porque debamos ser soberanos en
estos frentes, sino porque es la ruta al desarrollo
econoémico y el crecimiento de las empresas, tanto
publicas como privadas, a fin de lograr mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, lo que es
justamente su mision ministerial.

El sector del Turismo, que hoy ha sido tan
golpeado, merece nuestro apoyo, porque ha sido la
vitrina para mostrar la gran riqueza de cada rincon de
la geografia nacional, las calidades de su poblacion
y la inmensidad de nuestra cultura; hoy se debe
reinventar con tecnologia, innovacion, hemos visto
que es posible. Nuestra solidaridad al sector que
mas alegria nos brinda, que ha abierto las puertas
a la felicidad de millones de personas, que pueden
adentrarse en nuestra cultura, transformando nuestra
imagen ante el mundo, y abriendo fronteras en pro
del desarrollo y la felicidad de quienes visitan y de
nosotros, que los recibimos con los brazos abiertos;
pero eso no lo pueden hacer solos, por eso quiero
hacer un llamado a los bancos, para que flexibilicen
los requisitos en los estudios de los créditos, que
requiere el sector; es el momento de contar con su
apoyo, un gremio que por afios les ha depositado
su confianza, sus recursos, ahora necesita que no
se apliquen los mismos criterios para el estudio de
riesgo crediticio, pues estamos en una situacion
de excepcionalidad, lo que implica medidas
excepcionales; si no lo hacen, es el deber del Estado
actuar adoptando todas las medidas legales que sean
necesarias, para garantizar que bajo el pretexto de la
autonomia de la voluntad privada, se sigan cerrando
las puertas a los gremios que hoy lo necesitan mas
que nunca. Otra alternativa es que los recursos del
Fome u otras fuentes de financiacion, se compre
cartera por parte del Estado, para asi aliviar la
situacion que estan viviendo, a fin de garantizar el
pago de nomina de miles de personas que dependen
de este sector.

Cuente con un aliado, sefior Ministro, usted
que es un hombre de Academia y conocedor de la
importancia de la ciencia, sabe que es el camino que
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debemos seguir, y estaremos presentes haciendo
esfuerzos colaborativos, no solo para los tres temas
que vengo planteando, pues una politica de ciencia,
tecnologia e innovacion debe ser transversal a todo el
sistema empresarial que mueve al pais. Avancemos
decididos que podemos construir una politica de
ciencia, tecnologia e innovacion, que sea la guia para
el desarrollo econémico del pais; este es otro tema
sumamente diagnosticado y sobrediagnosticado,
es el momento de actuar, es el momento de que
tengamos realmente ese desprendimiento, para
poder construir este pais. Se rompe uno el alma
cuando escucha a los empresarios que han creido en
este pais, cuando su voz también quebrada...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Doctor Agudelo, se le acab6 el tiempo, para
terminar, por favor, Senador.

El honorable Senador Ivadn Dario Agudelo
Zapata:

Gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias. Senadora Ruby Chagi, tiene
el uso de la palabra y se prepara el Senador Carlos
Andrés Trujillo.

La honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Presidente, muchas gracias, un saludo a usted,
al Ministro, un saludo a todos mis colegas y a
todos los que acomparian del Gobierno nacional.
Lo primero que yo quiero reconocer es la manera
activa como el Gobierno, en cabeza del Ministro de
Industria y Comercio, ha planteado distintos alivios
para los actores del sector, digamos que el Gobierno
estd comprometido con los empleadores y con los
trabajadores; por eso yo quiero resaltar algunas
lineas, por ejemplo, en el crédito del Fondo Nacional
de Garantias, para las micro, pequefias, medianas
y grandes empresarios, para que paguen némina;
el Estado es garante del 90% y se han liberado 10
billones de los 50 billones. Entonces, es importante,
después de haber escuchado a todos los gremios
del sector, Ministro, que podamos garantizar que
estas lineas si lleguen a los empresarios del sector
Turismo.

Quiero también destacar otras lineas de crédito,
a través de Bancdldex, por ejemplo, la linea de...del
sector Turismo, a mi me parece que ofrece un cupo de
40,000 millones para las MiPymes prestadoras, pero
que necesitamos ampliarla un poco més, para que
podamos llegar a mas sectores, sobre todo de estas
MiPymes. Ministro, resaltando el trabajo que usted
viene haciendo, Raquel en Fontur, el Viceministro,
Bancoldex, digamoslo asi, yo... —INNpulsa— yo,
después de haber escuchado a los empresarios, a los
hoteleros, al sector de los bares, de los restaurantes,
a los pequefios y medianos empresarios, pues
es importante que esos alivios lleguen con mas
esfuerzo a este sector; por eso quiero hacerle una

peticion hoy, para escuchar a estos sectores. Quizas
me puedo quedar informando mucho tiempo lo
que ha hecho el Gobierno, pero quiero llegar
puntualmente a resaltar y apoyar las medidas para
el sector, o0 sea, tenemos que tener en cuenta que la
hoteleria es una actividad econémica, que junto con
la comida, aporta el 3.9 del PIB; hoy mas del 80%
de los hoteles en Colombia se encuentran cerrados
al publico y mantienen... y los que mantienen sus
puertas abiertas, usted sabe y los hemos escuchado
aqui, no tienen mas de la ocupacion del 2.8%.
Ministro, también se ha hablado de la afectacion del
sector: Mire, el 84.5 de los trabajos del sector tienen
ingresos menores o iguales al salario minimo legal
mensual vigente; la ndmina del sector hotelero, solo
hotelero, se estima mas 0 menos en 210.000 millones
de pesos, por lo cual yo creo que se tiene que requerir
cubrir a la poblacion de menores ingresos, que esta
méas 0 menos en 180.000 millones de pesos.

Adicionalmente, Ministro, hemos hablado y
escuchado a las agencias de viaje y nos dicen que
hay una disminuciéon superior del 80% en sus
ventas. Si nos ponemos a mirar todo esto, podemos
ver que la afectacion de los empleos es méas 0 menos
de 375.000 en el sector Turismo, 110.000 en el
sector hotelero, 500.000 en los empleos directos
y mas de un millon de empleos indirectos en toda
la industria gastronémica, 250.000 empleos de
personas que se ocupan de la actividad de bares, y
también los empleos que estan en todo el sector de
las aerolineas. Miremos a ver si se puede hacer la
devolucion, Ministro, del impoconsumo o del VA
correspondiente a los meses de enero y febrero, y
también no cobrar los meses durante esta pandemia;
miremos si se puede eliminar el anticipo del impuesto
de renta, Ministro; suspender las obligaciones
tributarias del 1VA, del impoconsumo, como ya lo
habiamos dicho, de esta época; gestionar esas lineas
de crédito que ellos estan pidiendo, quizas no piden
que les den la plata, el subsidio, pero si esas lineas
de crédito con un congelamiento, como decia Carlos
Arturo Gallego, como con un periodo muerto, sea
de uno o dos aios, para garantizarles el flujo de caja,
y con eliminacion de tasas de mora, y también con
un periodo... una tasa de interés que no sea mayor
al DTF...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senadora, para terminar, por favor.

La honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Son muchas peticiones que tenemos del sector:
También estructurar el tejido empresarial con
recursos, puede ser del BID, Ministro; bajar el IVA
del sector turismo del 19, pues no sé a cuanto, pero
puede ser al 9%; mirar el tema de pago de ndmina. O
sea, son muchos temas que hoy esta pidiendo a gritos
el sector, y yo creo que a este sector le tenemos que dar
un trato especial, porque es el sector mas golpeado
por el COVID 19, y no sabemos cuando van, pues
se va a reactivar; yo digo que hay una... digamos
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que hay como una inseguridad en cuanto vuelvan
a empezar ellos a reactivarse econémicamente; no
los dejemos solos, yo sé que usted esta en la mejor
disposicion, usted y el Gobierno han sido muy
solidarios, pero necesitamos un empujon mucho mas
grande, para que de verdad a este sector lo podamos
rescatar. Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias, Senadora. Senador Trujillo.

El honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez:

Gracias, Presidente; un saludo especial, sefior
Ministro, a todos los invitados que en esta mafiana
tenemos en la reunion de la Comision Sexta de
Senado, a cada uno de los compaferos, a los
colombianos que nos siguen, a través de las redes
sociales. Lo primero, Ministro, quiero saludarlo de
manera especial y animarlo a seguir haciendo un
liderazgo en este momento tan complejo, tan dificil.
Como lo hemos reiterado, es el momento de la union,
donde todos tenemos que tirar para el mismo lado, y
hoy venimos es a decirle que lo acompafiamos, que lo
apoyamos, y que usted lidera hoy una de las carteras
mas trascendentales en esta compleja coyuntura
que estamos viviendo, Ministro. Proteger la vida
es una prioridad, pero proteger el empleo tiene que
ser una prioridad también para el Gobierno, para el
Congreso y para todos los colombianos. Yo creo,
Ministro, que después del Ministro de Salud, que
estd con la responsabilidad en el area de la Salud,
usted tiene una gran y enorme responsabilidad en
esta coyuntura, estamos con el gremio, podemos
afirmarlo sin temor a equivocarnos, que mas
afectado estd con la pandemia; aqui esta el sector
gue se ha visto afectado, el sector Turismo, el sector
de las agencias, el sector del comercio nocturno y
de esa vida social, que se le ha enviado un mensaje,
Ministro, en medio de la incertidumbre que tenemos,
muy complicado, el mero hecho, Ministro, de que se
le avise, se anuncie, que este sector sera el ultimo
en levantarse, y hablar de 18 meses, por si solo es
complejo.

Yo quiero, Ministro, traerle a colacién lo que es
nuestro rol también de ser esos intérpretes de las
regiones, de escuchar, asi como lo hemos hecho hoy
aqui, con los representantes de distintos sectores,
también traer a colacién lo que nos pasa en las
regiones, y le cuento un par de situaciones, que es lo
que tiene que el Gobierno lograr traer las soluciones
puntuales, para salvar el empleo en esta coyuntura.
El sector Turismo, me traia un empresario del sector
turistico de Antioquia, Recursos Bancdldex: Va a
Recursos Bancoldex a hacer un crédito, através de un
banco; ese banco, el crédito que le hace Bancoldex,
simplemente lo lleva a prepagar una deuda que tenia
con el sector, que tenia el empresario con el banco;
entonces si eso, Ministro, no hay una sincronia
perfecta dentro del Gobierno con Bancoldex,
Findeter, que son esos bancos de segundo piso, que
estan llevando el recurso que dispone el Gobierno,

para que llegue al sector empresarial, para salvar el
empleo, para pagar ndmina, se queda prepagando
deuda del sector, no van a llegar esos recursos para
salvaguardar el empleo. Aqui hahabido un sinnimero
de peticiones, Ministro, yo lo he observado a usted
haciendo un gran liderazgo, pero usted tiene una
responsabilidad en esta coyuntura, donde podamos
llevarle soluciones puntuales para salvaguardar el
empleo; es una coyuntura muy compleja, porque
el Ministro de Trabajo tiene la responsabilidad
de vigilar, de salvaguardar el empleo, y usted
tiene la responsabilidad también de pensar en los
empresarios, porque a los empresarios les pueden
poner el Ministerio de Trabajo a respirarles encima,
a vigilarlos, a que no despidan los empleados, pero
el sector va a llegar a un momento que ya no resiste.
Hoy el de Asobares lo traia a colacion, hoy muchos
de los empresarios del sector nocturno. de...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senador, para terminar, por favor.

El honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzélez:

Gracias, Presidente. Entonces, Ministro, hoy
quiero preguntarle: Lo primero, si tenemos ya en lo
que va de la cuarentena y aislamiento, un niumero
preciso de empleos que se han perdido. Dos,
cémo hoy, adicional al esfuerzo que se ha hecho,
vamos a lograr poner entre el Ministerio, que usted
representa, que en esta coyuntura es fundamental,
al sector financiero a que realmente le lleve los
créditos, que le posibilite al sector pagar las néGminas
y soportar esta coyuntura, para proteger el empleo,
que es también una prioridad hoy en Colombia, y
este sector, Ministro, es un sector que merece una
atencion especial, porque el mero mensaje de que
es el sector que mas se va a demorar en reactivarse,
es un sector que los ha puesto en dificultades con el
sector financiero, para que puedan prestarles, para
que puedan atenderlos. Gracias, Ministro, por su
liderazgo; lo animo a seguir adelante a usted, a su
equipo. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias, Senador Trujillo. Sigue la Se... antes de
darle la palabra a la Senadora Ana Maria Castafieda,
el Senador Julidn Bedoya debe retirarse un momento
de la Comision, entonces le voy a dar la palabra,
doctor Bedoya, y ya le doy la palabra a...

El honorable Senador Julian Bedoya Pulgarin:

Muchas gracias, Presidente, un saludo especial
para todos los Congresistas de la Comision, desde
luego para el sefior Ministro y para todos los
invitados del sector del comercio, hotelero, turistico
y de transporte, que nos acomparian. Presidente,
usted ha sido un hombre exitoso en la convocatoria
de estas sesiones virtuales de la Comision y pienso
que no solo en este caso, sino en los otros anteriores
muchas de las propuestas realizadas por Senadores
de la Comision han logrado suplir las falencias
de millones de colombianos a lo largo y ancho
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del territorio nacional. Se vuelve reiterativo el
incumplimiento de la banca financiera, para ayudar
a subsidiar, otorgar créditos, refinanciar deudas de
los sectores productivos del pais; yo pienso que
después de terminar esta sesion, debe de quedar una
actuacion concretay es que institucionalmente desde
la Comision, por todos los Senadores que quieran
acompafiar, una solicitud formal al Presidente de la
Republica, a quien le hemos brindado el respaldo
absoluto en las medidas que viene tomando, pero
para quien también se le es exigible el caracter
frente a la banca financiera del pais, que en otrora se
le ha otorgado salvavidas, para salir de otras crisis
econémicas que se han presentado en Colombia,
y hoy se requiere la solidaridad y el compromiso
del sector financiero del pais, para que sirva de
salvavidas de alivio a los sectores productivos de
Colombia.

Entonces, no sé, Presidente, si el Secretario
puede redactar una comunicacién, donde le
manifestemos al sefior Presidente de Colombia que
en todos los sectores productivos, no es solo el caso
del sector hotelero y turistico, sino de otros sectores
productivos, el incumplimiento al requerimiento
y llamado a la banca, para que otorgue créditos y
entregue salvavidas y alivios financieros, que ayuden
amitigar, nosolo el pago de lasnéminas, sino adquirir
suministros y garantizar que el sector productivo de
Colombia se pueda mantener. Aqui nos podemos
quedar discutiendo, conocemos las necesidades, no
solo del sector turistico, sino del resto de sectores
de Colombia, pero si no hay recursos econémicos y
no se garantiza la financiaciéon, no solo el COVID,
que estd enfermando y esta quitando las vidas de
miles de colombianos, se van a ver afectados es
toda la industria, el sector productivo y econémico,
y ahi si entrariamos en Colombia en una crisis
total y absoluta. El llamado y la invitacion es para
gue nos mantengamos solidarios, unidos y desde
esta Comision sepan todos los representantes del
sector turistico, que los respaldamos y que nuestro
compromiso va a ser el de llevarle el mensaje al
Presidente de la Republica, de que le haga asequible
a la banca que se vincule con alivios financieros.
Muchas gracias, muchos éxitos y esperamos que
puedan sortear con toda tranquilidad todas las
afugias que se vienen presentando.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias, Senador Julian Bedoya. Le doy
la palabra a la Senadora Ana Maria Castafieda.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
GoOmez:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias para todos,
un saludo especial a todos los Senadores, al Ministro
José Manuel Restrepo, al Viceministro de Turismo,
a la doctora Raquel Garavito de Fontur, a todos los
gremios gue nos acomparian hoy, a sus voceros, Y,
bueno, el pais esta en vilo y hoy vemos cémo crece
el temor en este sector. El impacto sobre la economia
es sumamente grave, Ministro, y la economia entro

en UCI, muchas de las actividades econdmicas estan
en cuidados intensivos. Hemos estado escuchando
las medidas financieras y de liquidez, para esta
crisis sin precedentes que estamos atravesando,
prometiéndose las méas adecuadas, y sabemos que
han sido estudiadas rigurosamente por el Gobierno 'y
tomadas con toda responsabilidad por el Presidente
de la Republica, pero la realidad es que no se ven
materializadas.

La doctora Paula Cortés de Anato nos decia
cémo solo el 10% de las agencias de viaje han
podido lograr acceder a lineas de crédito Bancéldex;
esto es gravisimo y muchas de estas pequefias y
medianas empresas se estan viendo muy castigadas
y golpeadas, en medio de esta emergencia. Hoy
no sabemos con qué rapidez se reabrira el pais y
no hay forma de saber en estos momentos, porque
vivimos en una incertidumbre que no sabemos qué
pasara mafana; el gran problema de este sector,
Ministro, es que el bloqueo va a durar mas que para
los demaés sectores, por lo tanto, el tratamiento no
puede ser igual desde ningin punto de vista, y esa
es la peticion que han hecho todas las personas que
han hablado en el dia de hoy, y esa es la peticion que
los Senadores también nos sumamos, no podemos
con el mismo rasero medir a todos los sectores. Y
me preocupan muchisimo todos, por supuesto, pero
por lo menos el sector comercial que depende del
turismo y no esta catalogado dentro de la industria
del turismo, con todos sus beneficios, pero dependen
100% de él; si no actuamos con medidas precisas y
diferenciales para este sector y todas las actividades
que dependen del sector, el coronavirus estaria
acabando con todos ellos: el turismo, el comercio
no alimentario, las actividades culturales y de ocio;
todos estos tendrian el mayor impacto por la crisis,
porque no conocemos a hoy la magnitud de este
descalabro, pero lo que vemos es muy desalentador;
todos estamos preocupados, las perspectivas de
actividad de este sector las vemos muy lejanas,
¢qué va a pasar cuando termine la cuarentena?,
¢qué va a pasar? Muchos han dicho que van a abrir
con esfuerzo, pero es que no van a tener clientes;
sabemos que la gente no va a poder montarse en un
avion, no va a poder ir a un hotel, vacacionar, salir
de compras, empezando que no va a tener recursos
para hacerlo, y mientras el aislamiento sea la medida
maés efectiva para combatir el coronavirus, tampoco
este sector se va a poder reactivar.

Entonces vemos con esperanza la reactivacion
de algunos sectores, como la construccion, la
manufactura, pero son muchos los colombianos
que deben permanecer en casa, sin oportunidad
de ingreso, mientras el aislamiento sea la forma
de detener este contagio. Entonces el desafio, sin
duda, es apoyar a los hogares de Colombia y apoyar
a las empresas, pero con medidas diferenciales,
que es la peticion en el dia de hoy, que queremos
elevar para los sectores mas afectados, y este es
sin duda, Ministro, y todo el equipo de trabajo que
hoy lo acompafian a usted, es de los mas afectados,
porque es el que mé&s va a demorar en reactivarse.



GACETA DEL CONGRESO 632

Miércoles, 5 de agosto de 2020

Péagina 27

Entonces, ¢en manos de quién estdn? Del Gobierno,
y sin mas esperas, sin dilaciones, necesitamos parar
esta agonia, necesitamos escucharlos; las propuestas
que ellos han hecho en el dia de hoy son propuestas
sensatas, porque esta es una crisis sin precedentes,
esta es una crisis de gran magnitud, y vemos que
este sector venia respondiéndole al pais...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senadora, para terminar, por fa, se le acabd el
tiempo.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Ok, para terminar, Ministro, este es un sector que
venia en crecimiento y el 90.6% de los visitantes
que llegan a Colombia, llegan por motivos de
vacaciones, ocio y recreo; usted mismo anunciaba el
crecimiento, al 3.8, de este sector en el 2019, frente
al afo anterior en su primer periodo. Entonces,
aqui le pedimos, y voy en el mismo sentido del
Senador, que hagamos una solicitud respaldando a
todos los gremios, que quede sentado, Presidente,
lo mas pronto posible, para respaldar todo lo que
se ha dicho en el dia de hoy, estudiemos todas las
propuestas, y que la Comision Sexta y todos los
Senadores que deseen suscribirla, podamos hacerlo,
porque necesitamos que las medidas se tomen ya.
Muchisimas gracias, Presidente, y a todos los que
nos acompanan hoy.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senador Jorge Guevara.
El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Bueno, muchas gracias. Con un saludo a toda la
Comision, a los integrantes de nuestra Comision,
al Ministro, su equipo, a los deméas funcionarios,
por supuesto, a los empresarios de este sector tan
importante para la economia, era muy importante,
pero siempre tuvimos una esperanza grandisima en
que el turismo seria parte del futuro de nuestro pais,
si, hoy queda demostrado que esta sumido en una
crisis terrible, al punto del colapso practicamente;
hemos escuchado con mucho detenimiento a los
empresarios, a la doctora Diana Giraldo, que es
vocera de pequefios empresarios del Magdalena,
de La Guajira, cierto, de Santa Marta, ahi estan los
de Taganga, ahi estan los de Palomino, semejante
hermosura de tierra, cierto, a los demas empresarios
en general, y la queja es terrible. He hablado con
los amigos empresarios del turismo de Caqueta, de
Putumayo; mire, después de la firma del acuerdo de
paz empez0 a generarse un turismo muy importante
en esa region, en Caqueta, en Putumayo, ecoturismo,
las cascadas mas bellas de este pais, unas de las mas
bellas, se encuentran alla en el Putumayo, si, sitios
hermosos en el Caqueta, hay en todos lados, hoy
practicamente parados, entonces todo el empleo que
generaban esta a punto de perderse; yo creo que el
Gobierno no puede permitir esto.

Sefior Ministro, mire, aqui hay una queja:
Primer... primera queja, primer, y casi que lo hacen
con rabia, y a mi si me da rabia eso, que los sefiores
de los bancos, si, no muevan un dedo para aflojar las
tasas de interés, y entregarle los recursos a la gente
que hoy lo esta necesitando. Decia... yo recuerdo
una frase de un empresario que dice: Hombre, no
vale la pena seguir en este tema como empresarios
del transporte, si el Gobierno lo primero que salva
son los bancos, lo primero que apoya son los
bancos, y los primeros que no ayudan en esta crisis
son los bancos, no puede ser. Yo si creo que aqui
vamos a hacer una gran cruzada contra la banca,
contra esa banca agiotista, si, no merecen una cosa
mas, agiotistas, estan chupandole la sangre al pueblo
colombiano, a los empresarios, si. Yo creo que hoy
necesitamos de manera urgente una medida para
este sector tan importante de la economia, crecid al
3.8% el afio pasado, genera una cantidad de empleo;
de verdad, vale la pena. Yo si creo, Presidente y
demas amigos y compafieros de la Comision Sexta,
que tenemos que decirle al Gobierno, aqui tiene que
tomar una medida de emergencia. Mire, ¢qué es lo
que mas los afecta? La falta de créditos, ahi estan los
bancos, los servicios publicos, los arriendos; mire,
de verdad, que es muy importante mirar ese tema a
futuro, si, ya para tomar una medida.

El tema del IVA, el Gobierno tiene que considerar
que tiene que descargar, hacerla, yo estoy de acuerdo
con la devolucion del IVA de los meses anteriores
a la pandemia, y no cobrarlo en la época de la
pandemia; a mi me parece que eso es clave para
salvar a un sector, que hoy tiene una responsabilidad
en la generacion de empleo de las més importantes
y de las de mayor perspectiva en el pais, nos toca
hacerlo, nos toca, no tenemos mas alternativa.
Fontur: Yo creo que Fontur tiene... mejor dicho,
¢vale la pena tener a Fontur? Si Fontur, hoy en esta
coyuntura, se la juega por el sector de manera seria,
si, y el Gobierno pone en cintura a los bancos. Yo
creo que no ha habido una queja mayoritaria del pais
que esa, la gente no les esté pidiendo a los bancos
que regalen, pero, hombre, pongan unas tasas de
interés, préstele a la gente, si, a la gente la siguen
sometiendo al crédito por fuera de la banca un...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senador, se le acabd el tiempo, para terminar, por
favor.

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Bueno. Bueno, entonces yo quiero decirle,
yo quiero decirles que la verdad, Presidente y
Gobierno, nos toca, nos toca ponernos la mano en
el pecho, frente a este sector tan importante como
el sector agrario; los del sector agrario se tomaron
unas medidas muy importantes, unos créditos que
yo considero son bien importantes, unos periodos
de gracia muy importantes. A meternos el Gobierno,
a meterse la mano a trabajar con entusiasmo, a
apretar a la banca, para que salvemos a este sector
tan importante hoy para la generacion de empleo,
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pero tan importante para el futuro de nuestro pais,
el turismo es una perspectiva muy importante en
materia econdmica para nuestro pais. Gracias,
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias doctor Guevara. Tiene la palabra
el Senador Besaile y le voy a dar la palabra, después
del Senador Besaile, a Angela Diaz, directora de
Acolap, Asociacion Colombiana de Parques... de
Atracciones y Parques Tematicos, que también
quiere hacer una intervencién muy corta. doctor
Besalile, tiene el uso de la palabra.

El honorable Senador John Moisés Besaile
Fayad:

Gracias, sefior Presidente. Reciban un cordial
saludo de mi parte el sefior Ministro, José Manuel
Restrepo, y todo su equipo, todos los gremios o
los representantes de los gremios del comercio, del
turismoy del transporte, que estan haciendo presencia
en esta Comision, y me voy a referir exclusivamente
a dos temas, a la banca y al subsidio que piden, que
piden todos los sectores. Quiero felicitar al Ministro,
porque he visto, de parte de todos los representantes
de los gremios, un reconocimiento hacia lo diligente
y efectivo que ha sido con ellos, pero en cuanto a las
politicas, tenemos que trabajar por la efectividad de
estas politicas para el sector. Ministro, hay quejas
que los bancos no estan siendo solidarios con esta
crisis y hay plata, usted bien lo ha dicho, que en el
sector estan aproximadamente colocando 16 billones
de pesos, si, ¢por qué no mirar —si los bancos no
trabajan—, vamos a mirar en el banco estatal, en el
Banco Agrario? ElI Banco Agrario tiene presencia,
tiene 787 oficinas en Colombia y tiene presencia en
732 municipios, es decir, tiene presencia en casi el
68, 70% de los municipios de Colombia; ¢por qué
no mirar en el Banco Agrario? Vamos a trabajar a
través del Banco Agrario. El Gobierno estd dando,
a través del Fondo Nacional de Garantias, valga
la redundancia, la garantia hasta del 90% de los
créditos; miremos el Banco agrario, el banco es de
primer piso y puede prestarles a todos los sectores
de la economia nacional.

Y dos, veo con mucha preocupacion que la gente
se esta quedando sin caja para pagar némina, para
pagar arriendo, para pagar todo esto. Ministro, ellos
estan pidiendo un subsidio, ¢por qué no pensar en
un subsidio del 50 o 60%?, que no lo va a asumir
el Gobierno inmediatamente, sino que se hacen
unos acuerdos con los empresarios y el cual se
cobraré o se le deducira de la declaracion de renta,
durante tres, cuatro o cinco afios a los empresarios,
para que asi tengan un verdadero alivio. Sabemos
que en Colombia casi la gran mayoria de los
microempresarios, pequefios comerciantes, personas
naturales, generan el mayor nimero de empleados
en Colombia y como tal debemos apoyarlos; en
situaciones normales a veces tienen dificultad para
pagar los créditos, imaginese en esta situacion que
estamos viviendo en todo el pais.

Estamos viendo ahora la... estamos viviendo la
pandemia, faltala pospandemia; como todos sabemos
de estos sectores, es el que mas va a demorar para
reactivarse, demorara cuatro, cinco, seis meses, y no
sabemos hasta cuando va esto; entonces démosles
un alivio también real a todos los integrantes de
estos sectores, a todos los comerciantes, a todo el
sector hotelero, que también genera empleo, genera
el mayor nimero de empleo en Colombia. Entonces,
Ministro, esto queria participar y hacerle un
reconocimiento, pero también mirar varias opciones
que sean efectivas, porque de aqui a que presionemos
a los bancos, ya esto ha pasado y ni les han dado
crédito a los pequefios, ni han sido solidarios con
el Gobierno, ni con todos los que estamos viviendo
esta situacion. Presidente, muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias, Senador Besaile. Le doy la palabra
a Angela Diaz y se prepara la Senadora Soledad
Tamayo.

La Directora Ejecutiva de la Asociacion
Colombiana de Parques de Atracciones y
Diversiones (Acolap), doctora Angela Diaz
Pinzon:

Muchas  gracias, Senador  Serpa, un
agradecimiento muy especial a usted, a todos los
integrantes de la Comision Sexta, al Secretario
Laverde, por supuesto, al Ministro, a Raquel y atodos
mis colegas de los gremios. Voy a ser muy breve,
entendiendo las limitaciones de tiempo que tenemos,
pero en realidad un mensaje que queremos dejar es
que no se pierda la necesidad de identificar que los
parques tematicos y que los parques de diversiones
somos una parte muy importante de esta cadena del
turismo; generamos un nimero muy importante de
empleos; las visitas a los parques tematicos en el
pais, generadas por el turismo interno, se pueden
contabilizar en mas de 5 millones de personas al
ano; en ese sentido, venimos agradeciendo muy
especialmente el respaldo que hemos tenido de parte
del sefior Ministro Restrepo, pero es importante que a
la hora de expedir todas estas medidas, nuestro sector
quede visibilizado y quede incluido en las mismas.
Entendiendo que me sintonizo perfectamente con
todas las peticiones de nuestros colegas gremiales,
de mis colegas gremiales, un Gltimo mensaje es el
de hacer énfasis en la necesidad que para nuestro
sector representan los festivos, y poder mantenerlos
durante el segundo semestre va a ser una garantia,
para medio empezar la recuperacion; y segundo,
que es importante, asi como necesitamos estas
medidas, que nos permitan manejar estos meses que
aun nos quedan de cierre, entendiendo que muchos
empresarios desafortunadamente no lo van a resistir,
si queremos enviar también un mensaje al Gobierno
nacional, de que nos estamos preparando muy
seriamente con protocolos avalados y siguiendo
las mejores practicas internacionales, para poder
abrir nuestros parques de una manera seria, de una
manera responsable, biosegura, asi que estamos
preparados para que en el momento en que lo
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considere el Gobierno, y ojald no se extienda mas
alla de agosto, nuestros parques tematicos, nuestra
cadena del turismo, pueda empezar a operar como
una garantia de que la catastrofe no sea méas grande.

Senadores, quisiera agradecer de nuevo esta
oportunidad y todo el respaldo que estamos
oyendo de parte de la Comision, para asegurar la
empleabilidad de nuestro sector, para asegurar un
capital de trabajo y para reiniciar actividades lo
antes posible. Muchas gracias a todos.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias doctora Angela. Tiene la palabra
la Senadora Soledad Tamayo, se prepara Antonio
Zabarain.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefior Presidente. Saludar al doctor José
Manuel Restrepo, al sefior Ministro. A todos los
invitados los hemos escuchado con atencion, pero
por supuesto que en medio de esta emergencia la
industria y el turismo han sido sectores gravemente
afectados, con implicaciones sociales muy fuertes,
al ser importantes generadores de empleo y
sustento para muchas familias colombianas; de ahi
la importancia de que el Gobierno nacional tome
acciones contundentes en asegurar la liquidez y
mantener los empleos en el sector. EI Gobierno
nacional ha establecido medidas importantes, para
aliviar la crisis e iniciar actividades de sectores
econémicos, como lo hemos escuchado en estos
dias, del sector de la construccion y el sector
manufacturero; sin embargo, hay situaciones que
preocupan, por ejemplo, la encuesta de opinion
empresarial de marzo del 2020, realizada por
Fedesarrollo, establece que el indice de confianza
comercial se ubicé en un -30.8% y el indice de
confianza industrial registré un balance de menos
del 35%, presentdndose los valores méas bajos
desde 1980, y las expectativas de empleo de los
industriales para el préximo trimestre, como lo han
expresado todos los que han hablado, se reducen en
un menos del 50%....

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada: Senadora, se le acabo el
tiempo, para terminar, por favor.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

No creo, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senador Antonio Zabarain, tiene el uso de la
palabra. (Pausa) Senador Antonio Zabarain, ya, ya
Senador.

El honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Gracias, Presidente, un saludo muy especial
al sefior Ministro, a todos los Senadores que nos
acompafian, al sefior Secretario, a los gremios,

al equipo de trabajo de la Comision Sexta. Mire,
Presidente, a ver, yo retrotrayéndome a las
intervenciones de la gran mayoria de mis colegas,
la sintesis de todo esto es que nosotros tenemos
un sistema financiero que no nos permite superar
esta crisis, y que no nos va a permitir superar
esta crisis mientras el Gobierno no los apriete,
mientras el Gobierno, como se dice popularmente,
no se le pare en la raya, van a acabar con el pais,
se van a llevar al pais por delante, van a arrasar al
pais. Entonces aqui todo mundo habla de la regla
fiscal, todo el mundo habla del PIB, habla de todas
esas variables macroeconomicas, y resulta que es
que si uno hace un anélisis, con el respeto de los
economistas que se encuentran aqui presentes, 0
sea, aqui en este pais los genios de la economia
de este pais, llamense Carrasquillas, Montenegros,
Cérdenas, todos esos poco de seudoeconomistas
solo aciertan cuando identifican el error en el que
incurrieron, nunca aciertan, o sea, siempre dan palos
de ciego y nos llevan al fracaso, nos estan llevando
a una debacle. Ahora bien, la crisis econémica
desatada por la pandemia requiere de la aplicacion
de medidas contraciclicas en el lastimado plano
macroeconomico, de manera que en vez de prolongar
el descenso de los indicadores, en especial el del
PIB, el Estado sirva, el Estado tiene que salir a servir
como promotor y garante de su propia economia. No
sé, yo, yo... bueno, si, yo estudié administracion de
empresas, he estado vinculado al sector privado,
pero yo no soy macroeconomista ni me las doy de
macroeconomista, ni mucho menos, pero es que el
tema no es de macroeconomia, el tema es de sentido
comun, el tema es de haber... alguna vez en la
vida haber pagado una némina, de haber generado
empleo, de saber qué es lo que estd sufriendo el
empresariado de este pais.

Yo creo, para terminar, y de pronto esto me altera,
porque como Yo vengo del sector privado y estuve
vinculado al sector privado durante mucho tiempo,
y pagaba néminas que superaban los 5.000 millones
de pesos al mes hace 10 afios, 0 sea, a valor presente
eso puede estar en 7.500, 8.000 millones de pesos,
lo que nosotros requerimos, y es el mensaje para el
Gobierno, para el Ministro, es un rescate integral, en
vez de un mero estimulo fiscal, o sea, por favor, paises
con politicas econémicas ortodoxas procedieron con
el ejercicio contraciclico; eso es lo que es un rescate
integral, la diferencia radicaria en la capacidad de
brindar al sector productivo, en el entendido que
se pueda tener caja, hay que garantizarle al sector
productivo que tenga caja. Por favor, genios, genios
encerrados en 4 paredes, manejando unas frias cifras
estadisticas, que jamas han pagado una ndémina,
entiendan, por favor entiendan, laclave es laliquidez;
sino hay liquidez, vamos a colapsar. Muchas gracias,
sefior Presidente y muchas gracias comparieros; esto
hay veces que me... ustedes veran, yo no estoy
bravo, ni mucho menos, sino que me produce, me
produce escozor que aqui haya tanta... aqui hay un
alud de decretos, una cascada de normas; hay que
reconocer, y yo lo reconozco siempre publicamente,
las buenas intenciones del sefior Presidente, el sefior
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Presidente no es un hombre que actta con calculo
politico, no tiene ases bajo la manga, pero es que
todo se esta quedando en buenas intenciones, y uno,
o los ciudadanos de este pais, al fogdn de su casa no
pueden llevar buenas intenciones. Muchas gracias y
buenas tardes.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias, Senador, Senador Zabarain. Yo voy a
hablar por un par de minutos, la verdad muy, muy
corto. Creo que mucho se ha dicho, sefior Ministro,
agradeciéndole a usted, al Vice, ala doctora Raquel, a
los gremios que aqui nos acompafan, al Gobernador
de Caldas, a los empresarios y a los colegas
Senadores. Ministro, si usted recapitula, pues aca han
hablado de, en términos generales, de aplazamiento
de pago de impuestos, de la disminucion de tasas
de interés, amortizacion en pagos de contratos de
arrendamiento, los alivios para las empresas, como
pagar landmina, en fin, si, como evitar la liquidacion
de unas empresas, cOmo mantener ese, ese empleo.
Yo sé que muchos han dicho hay unas alternativas
con el predial, hay otras alternativas con tal y tal y
tal cosa, si, eso, por supuesto, s una preocupacion
para todos los presentes. Yo quiero preguntarle
a usted, si aparte de lo que ya se ha hecho, que
como muchos lo reconocen, sirve y ha servido en
la etapa principal o en la etapa, perdon, inicial del
COVID-19, ¢hay planteado, Ministro, un plan de
salvamento o de rescate, como lo decia el Senador
Zabarain, en esta segunda etapa? Esta bien, tenemos
mas datos y vemos que ya sabemos como va a actuar
el Gobierno; esa es una pregunta que yo le tengo,
¢por qué? Porque pues se necesita caja, se necesita
liquidez, y de lo contrario, pues muchas empresas van
a quebrar y eso es lo que nadie quiere, por supuesto,
en esta Comision, si, una cosa, Ministro, es lo que
se dice en Palacio de Narifo y lo que se firma, pero
otra cosa es la realidad, y eso es lo que pasa en el dia
a dia con las empresas, con el comercio, porque la
gente esta realmente preocupada.

Los bancos, bueno, el Gobierno otorga garantia
al 90% para pagar nomina y resulta que los bancos
no terminan aflojando los recursos; eso no es
solidario, eso es realmente, realmente injusto.
Entonces yo quisiera saber si usted, dentro de esos
consejos de ministros y dentro de esas reuniones
que ustedes tienen de Alto Gobierno, junto con el
Ministro Carrasquilla, han pensado en aumentar la
deuda publica, el gasto publico, en unos planes de
salvamento; por ejemplo, Ministro, yo tengo una
preocupacion, que me hicieron esta mafiana del
sector Turismo de Cartagena, ¢hay plan de reabrir
vuelos domeésticos? ¢Si? Hasta el momento tengo
entendido que no, ¢si?, hasta el 11 de... perddn,
hasta el 30 de mayo, ¢si?, entonces esa es una
pregunta: Primero, ¢hay ya un plan de salvamento?,
¢hay ya alguna cosa especial para el sector Turismo?
Y dos, pues preguntarle precisamente de lo que
hablaba, ¢ya hay, digamos, un plan de accion?
¢Ya estan viendo ustedes la posibilidad de reabrir?
Como... ¢realmente ya el gobierno esta empezando

a pensar...? Ya se hizo con manufactura, bueno, en
parte y con construccion, ;con el sector Turismo
también va a pasar lo mismo?, ;cuando se piensa
hacer? Es realmente esas preguntas las que yo tengo,
Ministro, pues como para no repetir lo que ya han
dicho muchos empresarios, gremios y colegas. Le
voy a dar la palabra, Ministro, si le parece bien,
por 20 minutos nuevamente y vamos midiendo el
tiempo. Mil gracias.

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano:

Pues muchas gracias, sefior Presidente, muchas
gracias de nuevo a todos las Senadoras y Senadores
aqui presentes, y a los dirigentes gremiales y
empresarios. Tal vez le voy a robar més de 20
minutos, Senador, y le voy a robar, porque pues me
parece que es importante como intentar dar la vuelta
por todo lo que ustedes han planteado, y yo quiero, en
primer lugar, agradecer atodos los que han expresado
ese apoyo en momentos dificiles y complejos, y
reivindicar de nuevo que lo que estamos viviendo no
es el resultado de una decision de gobierno, sino es
el resultado de una infeccion, de un tema en donde
hemos tenido que administrar una problematica que
supera lo que nosotros pudiéramos haber generado
0 no. Eso lo digo de entrada, porque me parece
que es importante volver sobre aquel punto. Lo
segundo, como lo dije antes, lo que hemos venido
haciendo es con la caja de herramientas abierta; aqui
ustedes han planteado varios instrumentos, varios
instrumentos que se estan considerando algunos,
otros seguramente no, otros son NUevos, y yo Ccreo
que es muy importante tener permanentemente la
dosis de escuchar y de atender, y ahi yo creo que un
poco... al canal siempre ha estado abierto, asi como
para todos los gremios, también para ti, escuchar
y atender iniciativas o propuestas que vengan de
distintos lados.

También tengo que ser absolutamente claro,
apreciado Senador Zabarain, y es que en el fondo,
creyendo en este proceso, Ilamémoslo asi, uno
no puede dejar de considerar su propia realidad,
su propia realidad de contexto, por ejemplo, de
contexto fiscal, y también tiene que abordarlo,
como usted lo sefialaba sabiamente, dentro de una
I6gica heterodoxa, asi lo hemos querido administrar
y manejar, y yo no voy a hacer aqui una defensa
al sistema bancario, mi principio es: en este tipo
de circunstancias tan dificiles hay que trabajar en
equipo, uno, y dos, hay que dar més del 100%,
porque la problematica no es menor, hay que dar
el 120%, y todos tenemos que darlo, incluido el
sistema financiero, y el sistema financiero no puede
ser ausente a este tema, como lo han planteado
los Senadores Trujillo, Bedoya, Guevara, Besaile,
Zabarain, Serpa, Agudelo, pues naturalmente que
el sistema financiero hay que comprometerlo a que
participe activamente y en la dindmica de salida,
como en su momento, si, fue la manera como se hizo
el rescate del sistema financiero, en ese momento de
la crisis financiera, con un entendido, y el entendido
es que el sistema financiero no es un embeleque, el
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sistema financiero es un sistema donde el 90% del
sistema es de los depositantes, entonces también
tenemos que tener el cuidado de no caer en una
crisis financiera, porque estariamos afectando al
90% del sistema, que no es de los banqueros, es
de los depositantes de los recursos en el sistema
bancario, y eso lo digo porque aqui hay que lograr
dos cosas: Uno, no crear una crisis financiera, pero
tampoco crear una crisis productiva, que lleve a una
crisis financiera; por eso la importancia, en la que
coincidimos todos, en buscar mecanismos tambien
de liquidez. Y creo entonces firmemente que en tal
sentido también, asi como hay que reconocer que
hay que dar ese 120%, hay que reconocer también
los esfuerzos del Gobierno nacional. Mire, yo les voy
a decir abiertamente, yo particularmente he tenido,
por lo menos, dos reuniones con cabezas del sistema
financiero, con ese mismo nivel de exigencia, y sé
que el Presidente de la Republica lo ha tenido en
dos o tres oportunidades, la ultima el dia viernes de
la semana que acaba de terminar; siento que ese €s
un paso absolutamente indispensable para que esto
pueda funcionar, y entiendo también que muchas
de las preocupaciones pues son preocupaciones de
dias, que se convierten cada dia como si fuera una
semana o0 como si fuera un mes; yo por eso ponia de
presente algo que arranca con una linea de garantia de
crédito, a través del Fondo de Garantias, desde el dia
lunes, y debo decir, y se ha venido colocando y se ha
venido colocando de manera positiva; eso es... eso
no se puede ocultar, incluso en el sector de Turismo,
cerca de tres puntos porcentuales aproximadamente,
lo que es cercano a la participacion incluso del
propio sector. Pero reconozco que hay que hacer
un esfuerzo adicional, siempre hay que hacer un
esfuerzo adicional, y que se puede lograr, y creo
que en ese sentido pues es valida la preocupacion,
el planteamiento y las expresiones que ustedes han
sefialado.

También tengo que validar la preocupacion de
sectores, que como ustedes lo han expresado, son
sectores que van a tener un momento mas largo de
recuperacion, 0 novanarecuperarse tan rapidamente:
los restaurantes, las agencias de viajes, el comercio,
algunos de los comercios en particular, aerolineas,
hoteles, bares, discotecas, parques de recreacion,
eventos también; todos esos son sectores que van a
requerir un proceso de acompariamiento especial y
yo por eso, Senador Trujillo, Senadora Castafieda,
Senadora Soledad Tamayo, Senador Serpa, si creo
que estos sectores merecen una atencion, llamémosla
especial, un plan especial; en eso venimos trabajando
y aqui esta el Viceministro Julian Guerrero, que ha
venido liderando una estrategia a corto, llamémoslo,
plazo, y también una estrategia a un mediano plazo.
En ese sector estamos incluyendo todos los que
estan dandole soporte a algunos de estos sectores,
es el caso del transporte al sector del Turismo, es el
caso de algunos restaurantes asociados al sector del
Turismo, es el caso de algunos operadores asociados
al sector de Turismo; todos esos son sectores que
son severamente afectados en esta dindmica, creo
que hay que considerarlos de forma especial; hoy

justamente dialogaba con el Director de la Dian
y habldbamos sobre la identificacion de esos
sectores, el impacto en esos sectores y lo que viene
a continuacion, porque él también, y ellos también,
desde Hacienda y Dian, son conscientes de que esos
merecen un trabajo especial, y yo creo que ahi pues
se va a necesitar un esfuerzo adicional.

Importante sefialar que derivado de muchas de
estas preocupaciones de acceso a crédito nuevo,
Senador Trujillo, en la linea de garantia de crédito
se contempla solamente crédito nuevo y ese ha
sido como el principio de actuacion, y también se
ha contemplado el crédito directo, Senador Besaile,
crédito directo no necesariamente es solo a través
del Banco Agrario, sino también de otras entidades.

Algunos temas recurrentes en esta conversacion:
Primer tema recurrente, la posibilidad de pensar en
subsidios de empleo; eso lo plantedbamos incluso en
el dia de ayer, perdon, el dia viernes en la Comision
de Ordenamiento Territorial, alli estuvo presente
Hacienda; yo creo que este es un planteamiento que
hay que hacerlo también con Hacienda, seguramente
ustedes tienen ese compromiso de hacerlo en una
siguiente sesion, porque finalmente esto supone un
principio de realidad de contexto fiscal, un principio
también de inversion bien importante, yo hacia
referencia a lo que esto significa en nimeros: Primero
hablemos de la linea general, de la suma general,
de lo que significa el costo de la nomina en el pais,
un costo de nébmina mensual en Colombia son cerca
de 23 billones de pesos, y si yo circunscribiese eso
solamente a pequefias y microempresas, seria mas
o menos el 35%, que eso significaria algo asi cerca
de los 7 billones de pesos; ahi es donde hay que
buscar, apreciados Senadores y algunos dirigentes
gremiales, hay que buscar un equilibrio entre cémo
lograrlo. Es importante decir que en ese sentido
también que evaluar la realidad propia fiscal del
pais. Solamente en lo que ha sido el gasto en sector
Salud, en gastos de personas vulnerables, pues han
sido cerca de 16 billones de pesos, y 16 billones
de pesos ya es una presion significativa sobre el
Presupuesto Nacional.

Entonces hay que ser muy conscientes de la
realidad economicay fiscal del pais, y hay que pensar,
si, de forma creativa en alternativas, alternativas que
nos permitan movernos algo distinto, y de eso me
referiré o a eso me referiré posteriormente, entonces
cémo lograr una focalizacion tal que la suma sea una
suma, que en un contexto fiscal como el que vivimos,
sea una suma manejable y hacer esa conversacion,
que creo que hay que seguirla haciendo con el equipo
también de Hacienda y el equipo que se encarga del
fisco nacional. Yo creo, Senadora Ruby Chagiii, que
efectivamente hay que garantizar que esos recursos
del Fondo de Garantias lleguen; hoy hablaba con
un equipo de compafiias, que tuve una reunion
telefonicamente de agencias de viajes, incluso de
la zona de Cartagena, en donde ya estaban viendo
alguna liquidez adicional, que ha surgido a lo largo
de esta semana, y eso lo demuestro simplemente
con ese dato que sefialaba de los 4.7 billones en una
semana, de los 16, como los que se cuentan en una
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primera etapa. Pero tenemos que seguir haciendo el
esfuerzo y yo coincido con la Senadora Chagui, que
hay que agilizar esto y gastarse ojala los 50 y ojala
sacar una linea nueva por otro monto importante
de recursos de linea de garantia de créditos, que
creo que se podria lograr capitalizando una vez
mas el Fondo Nacional de Garantias, y yo sé que
seguramente Hacienda puede estar comprometido
en acompafiar esa iniciativa.

También revisando lo que ustedes han planteado,
creo que hay que ser muy focalizados en la manera
como lleguemos con algunas de estas lineas
especificas de crédito, por ejemplo, pensar, Si, en
gracias superiores a un afio o0 en plazos mayores;
Creo que ese es un tema que en un proceso de
reactivacion hay que irlo pensando. Desde la
perspectiva de los impuestos locales, yo le digo, ya
los decretos de reactivacion econdmica contemplan
la posibilidad de que los actores locales hagan
reducciones, eliminaciones, posponer algunos de
esos impuestos locales; ahi hay que también mover
a los actores locales, para que vaya en la misma
direccion. Y en el tema de servicios publicos, en
el tema de servicios publicos también hay que ser
realista y es que se ha hecho una inversion grande,
para diferir el pago a 36 meses de servicios publicos,
para también... especialmente en los estratos 1y 2,
eso ha costado un monto significativo de recursos y
alli es donde también tenemos que tener un cuidado,
desde el punto de vista del fisco, que las entidades del
servicio publico pues son entidades que ya con esa
primera decision, pues se ven también seriamente
afectadas; hay que tener el cuidado de no terminar
en una crisis de entidades de servicios publicos,
porque es que también seria una problemaética. Ese
equilibrio es importante de tenerlo en consideracion
para cualquiera de las medidas. Desde la perspectiva
de los recursos de Fontur, jhombre! los recursos
de Fontur los hemos tratado de que se dediquen lo
maximo posible a estos sectores, por eso hablabamos
del propdsito de apoyar a los guias de turismo.
Hemos hecho un estudio detallado —la Presidenta
de Fontur aqui presente— un estudio detallado de
cada uno de los gastos, cuales estdn comprometidos,
cuales son esenciales en lo que viene a continuacion,
porque también tenemos que tener claro que nosotros
necesitamos un proceso de reactivacion, y no nos
podemos quedar secos respecto a la posibilidad de
reactivar parte del sector, aqui no estamos hablando
de millones de pesos, aqui estamos hablando de
miles de millones, en donde incluso, a la luz de los
recursos del afio pasado, pues estamos hablando
de que hoy, después de la destinacion de banco de
proyectos, que es obligatoria, y la de explotacion
sexual para nifios, nifias y adolescentes, estamos
hablando de cerca de orden de unos 10.000 millones;
igual seguimos revisando de donde podemos también
arafiar recursos, que puedan servir para este sector,
pero no son sumas significativas, no son sumas que
le cambien la pelicula a todo un sector. Creo que
incluso esas lineas de garantias se pueden hacer sin
necesidad de estos recursos, se pueden hacer con

recursos propios del Presupuesto Nacional y del
Fondo de Mitigacién de Emergencias.

Con la Senadora Ruby también coincido en qué
buscar en materia de devoluciones. Aqui hemos
venido recogiendo, también del Presidente Cabal,
ideas, ideas como la devolucion de algunos de los
impuestos pagados, ideas como eliminar el anticipo
para el préximo afio; las hemos planteado con la
Dian, la Dian las ha estudiado, la Dian también tiene
una enorme preocupacion, yo les soy absolutamente
franco, y es que necesitan recursos para financiar
el gasto social que tiene en este momento, las
cuarentenas también tienen un costo fiscal, desde
la perspectiva de esos recursos adicionales de
gasto publico, pero le hemos venido planteando
el tema. Senadora, si ustedes nos ayudan también
como Senadores a seguir haciendo, digamos, el
planteamiento ante los entes correspondientes,
nosotros haremos lo propio, porque creemos que
pueden ser importantes algunas de esas iniciativas;
eso hace referencia exactamente a lo mismo, Senador
Besaile, a la idea de los subsidios.

Yo creo que el planteamiento con el que cierra el
Senador Serpa es absolutamente trascendental y es
coémo arrancar un proceso de reactivacion; yo creo
gue esa es una preocupacion central, un proceso de
reactivacion primero, yo llamaria, a cortisimo plazo,
pensando en una segunda emergencia econdmica
0 pensando en decretos que pudiéramos sacar ya,
eso incluye temas de arrendamiento, como los que
plantea Acodres o Fenalco o similares, ya hay un
equipo, como lo dijo Jaime, trabajando una mesa
técnica, por ejemplo, en los temas de arrendamientos;
estamos recogiendo qué se puede hacer por decreto
reglamentario, qué no, qué necesitaria un decreto
legislativo o bien para entregar al Congreso, o bien
para sacarlo en una segunda emergencia econémica.
Creo que esa reactivacion arranca con algunas
claves: La primera de las claves es la de confianza,
no puede funcionar un sistema o un sector como el
Turismo sin confianza, en tal sentido el Viceministro
Julian yaviene trabajando con Icontec y otros actores
internacionales, como el BID, una gran certificacion
internacional de seguridad turistica, que pueda ser
incluso no solamente implementada en Colombia,
sino implementada, de bioseguridad, implementada
en toda America Latina; eso es esencial para el sector
del Turismo. Protocolos se han venido armando
también, Julian lo ha venido haciendo, de la mano
de Anato, la mano de Acotelco, la mano de... y no
solamente a Julian, sino también los actores que
trabajan aqui en este tema, con Fenalco también,
con Acodres, como lo sefialaban anteriormente,
con los parques tematicos también, con los bares
y discotecas, y creo que esos protocolos van a ser
muy importantes para un proceso de reactivacion,
del cual ya o al cual ya me referiré. ;Y qué hoja...?
Que una noticia importante es, yo calculo en esta
semana, quiero reactivar contigo o activar contigo
una mesa técnica con departamentos, por regiones,
para primero arrancar con un tema de comercio para
municipios No Covid, a partir de los protocolos que
ya se estan estableciendo y que el Presidente de la



GACETA DEL CONGRESO 632

Miércoles, 5 de agosto de 2020

Pagina 33

Republica ayer los sefialaba, y creo que es una gran
oportunidad también para trabajar. A mi me parece
importantisimo, y este es un planteamiento general
de reactivacion, lo estamos contemplando desde el
Viceministerio de Comercio y de Industria, algo
que planteaba el Senador Agudelo, y es el valor
de esa seguridad alimentaria y de esa seguridad en
medicamentos y de esa seguridad energética, y aqui
hay el compromiso de trabajarlo, ya el Viceministro
de Desarrollo Empresarial arranco en la linea de este
proceso de industrializacién de algunos sectores en
particular, lo estamos haciendo con el liderazgo...

El honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez:

Presidente, Ministro, excisame unainterpelacion,
con la venia del Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Siga Senador Trujillo.

El honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez:

Exciseme, Ministro. Ministro, quisiera que me
profundizara un poco mas ahi, ¢ ya se esta albergando
la posibilidad de municipios No Covid, de reabrir
estos sectores?

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano: Senador
Trujillo, el Presidente de la Republica en el dia de
ayer, en el programa de television, donde yo estuve,
incluso, él lo que dijo es vamos a activar una
mesa técnica con gobernadores de municipios No
COVID, pensando en ese articulo que contempla
el decreto de orden publico, donde establece que
se pueden establecer excepciones, a solicitud de
los municipios, al Ministerio del Interior. Este es
un tema que implicaria una excepcionalidad, pero
para eso se necesita una mesa técnica que defina el
como, que defina los protocolos de bioseguridad,
que defina los sectores que reactivariamos, y para
qué tipo de municipios, y qué garantias habria para
ese municipio en términos de la proteccion del
municipio, en la circunscripcién del municipio,
para que no exista ningdn riesgo adicional. Los
gobernadores estuvieron muy dispuestos y muy
interesados en el tema, es el caso del Gobernador del
Meta, por ejemplo, y algunos otros gobernadores,
que tienen un numero significativo de municipios
No COVID, donde se hace la pregunta normal,
obviamente con unos protocolos de bioseguridad,
y por eso la importancia de esta mesa técnica, y
quiero... y ademas se puso de presente, que uno
de esos temas a considerar tuviese que ser el tema
del comercio; por eso lo pongo aqui de presente y
por eso creo que es importante sefialarlo; qué pena,
Senador Trujillo. Entonces hablaba de la propuesta
del Senador Agudelo de seguridad alimentaria,
medicamentos y energética; ya también estamos
arrancando con el Viceministro a identificar unos
sectores claves; yo he puesto de presente que desde
la perspectiva de nuestro sector, a mi me importa
mucho alimentos procesados y medicamentos; creo

que alli hay una oportunidad en donde Colombia
puede llegar primero a los paises que mas rapido
van en el tema del coronavirus, como son Asia y
Europa especialmente, no hablo de Estados Unidos,
porque no sé cual es su realidad de futuro; pero
también tenemos la posibilidad de reindustrializar, a
través de algunos productos, de cara al COVID, por
ejemplo, medicamentos, elementos de proteccion
en salud, al resto de paises de América Latina que
van detras de nosotros en la administracion de la
epidemia. Y coincido con usted, Senador Agudelo,
y me encanta ese planteamiento de reingenieria,
reinventarse, creo que el sector del Turismo tiene
que hacerlo; mire, el sector del Turismo no va a
arrancar por los modelos tradicionales y no va a ser
el mismo tampoco después de esta pandemia; esto
de confianza se vuelve un elemento o un requisito
sine qua non, va a ser muy importante un turismo
relacionado con poblaciones cercanas, rurales, un
turismo mas local; alli, Senador Serpa, yo no le puedo
decir que los viajes ya estan definidos con fecha, pero
seguramente en algin momento va a tocar pensar en
protocolos precisos, especialmente para el turismo
local, nacional. Yo dudo mucho de que el turismo
internacional se reactive tan rapidamente y alli creo,
como el Senador Trujillo y la Senadora Castafieda,
que conoce muy bien también del tema, que este
proceso de reactivacion se vuelve indispensable.

Dentro de los planteamientos puntuales, sobretasa
de la energia, ahi hay un compromiso de Gobierno
de irlo implementando gradualmente; la verdad,
en medio de estas circunstancias se atraviesa el
COVID y en la atravesada del COVID también es
importante tener en consideracion el impacto fiscal
que esto tiene; el impacto fiscal es del orden de mas
de 200.000 millones de pesos, que son recursos que
se utilizan para los subsidios a los estratos mas bajos
de servicios publicos. Entonces también tenemos
que buscar una forma de gradualidad, que no genere
un impacto tan alto en el recaudo fiscal, que se utiliza
para los subsidios en los servicios para los estratos
mas bajos, reconociendo que en ese momento, pues
cuando no hay actividad, no tendria mayor sentido,
pero que en un proceso de reactivacion si puede
ser muy importante, y alli coincido con varios de
ustedes, que plantean esta reactivacion, tiene que
ser una reactivacion muy desafiante, muy distinta
y atipica a todo lo normal, y si, Senador Serpa, yo
tengo aqui con el Viceministro las propuestas de
medidas de caracter legal, para estudiarlas, no para
adoptarlas todavia, porque pues no las estamos
adoptando, pero le voy a dar, por ejemplo, algunos
ejemplos: ustedes planteaban la exencion de IVA a
dos afios a alojamiento; nosotros estamos planteando
que podemos hacer una discusién con Hacienda,
y hay que hacerlo seguramente en el marco del
Congreso de la Republica o en el marco de otro
tipo de discusion, la disminucion de VA ojala por
3 afios; esto es simplemente a manera de ejemplo,
a partir de eso hemos contemplado muchos otros
temas, de impuesto al consumo, de renta, de timbre,
también de sobretasa, de cdnones de arrendamiento,
también de regimenes sancionatorios tributarios,



Pagina 34

Miércoles, 5 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 632

entre otros temas. Tenemos una bateria de iniciativas
ya armada, que queremos empezar a proponerla a
todo el equipo econdmico de Hacienda, porque creo
que es importante, ya lo decia, los certificados de
bioseguridad. Me parece interesante lo que ustedes
plantean de créditos de largo plazo, y alli pues hay
unos elementos que suponen una discusion también
de otro espacio, ustedes plantean créditos de largo
plazo a bajo costo, y lo plantean también algunos de
los dirigentes empresariales; eso supondria créditos
que tome el Estado, habria que hacerse la pregunta
si es viable 0 no, creo que eso es una conversacion
también para Hacienda y con Crédito Publico; o
autorizaciones del Banco de la Republica, para un
crédito de banca central, también eso requeriria,
ustedes saben, unanimidad en banca central y
requeriria esa conversacion tambien desde Hacienda;
esa es la unica forma a través de la cual uno pudiese
tener un crédito a méas bajo costo, colocado en el
sistema financiero, eventualmente con una tasa
pequefia de margen, que pudiera ser atractivo para
los sectores productivos mas afectados, es una
manera de lograrlo, pero supone una discusion
de alto nivel y a otro nivel; igual el tema de los
impuestos al consumo, también, pero hace parte de
las propuestas que hemos venido estudiando.

La formalizacion, tal vez como lo planteaba
Diana, es importantisima y esa sigue siendo
nuestra prioridad, pero la formalizacion arranca
con Registro Nacional de Turismo, porque si uno
habla de la formalizacion, tiene que garantizar que
la formalizacion sea primero con Registro Nacional
de Turismo; sin Registro Nacional de Turismo pues
ni siquiera arranca la formalizacién y eso es lo que
hemos venido haciendo, facilitando ese proceso,
pero creemos que ahi hay un trabajo también y ese
proceso de reactivacion. Entonces estos y algunos
otros temas, Senador Serpa, hacen parte del plan,
Ilamémoslo asi, de reactivacion econdmica, que
creo gque es importante, sobre la base de que los
sectores mas afectados van a requerir, y coincidimos
totalmente, un tratamiento especial, diferenciado,
articulado, y es lo que le he pedido al Viceministro
Julian Guerrero, que lo arme de la mano de las
conversaciones con algunos de los sectores;
también al Viceministro de Desarrollo Empresarial,
especialmente con los sectores de comercio, porque
creemos que ahi va a haber unos sectores que van a
requerir un apoyo en particular.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias a usted, Ministro. La intervencion de la
Senadora Soledad Tamayo se cortd, le voy a dar el
uso de la palabra, Ministro. Dos, tres intervenciones
adicionales y terminamos, mil gracias.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, Presidente. Les queria hablar antes de
que hablara el Ministro, por supuesto, y coincido con
lo que han dicho los colegas y es precisamente, como
lo expusieron también todo el gremio de invitados
hoy que estuvieron en la sesion, que el Turismo pues

ha sido uno de los sectores mas afectados, que en
realidad son empresas familiares, micro, pequefas
y medianas empresas, no tienen solvencia, como lo
han expuesto, su recuperacion dificilmente se haga a
lo largo de este afio; y gremios del sector han pedido
aplazar las obligaciones fiscales, entre otras cosas,
es viable entonces la contratacion directamente
con Fontur, como la han solicitado los gremios v,
por supuesto, que me uno a las voces de todos los
colegas que han hablado particularmente de este
gremio.

Sefior Ministro, y con relacion a las MiPymes,
pues si bien es cierto desde el Gobierno se han
abierto lineas de crédito, para apoyar los pagos
de némina, hay denuncias, y ya lo han dicho los
colegas, de los pequefios y medianos empresarios,
de que los créditos anunciados por el Gobierno
nacional no han llegado a las empresas, y que
los bancos estan poniendo algunas barreras; en
ese sentido el Director de la Andi ha propuesto
un monitoreo, para garantizar que los recursos si
lleguen a las empresas, y que dia a dia tuvieramos
pues unos reportes publicos de cuantos recursos
se transfirieron a las compaiiias, y cuantos... y
como se ha generado nueva liquidez. Una reciente
encuesta de Anif indica que solo el 44% de este
tipo de firmas pues solicita los créditos al sistema
financiero, ya lo han expuesto de igual manera,
porque les parece muy costoso. En el entendido, por
supuesto, que las MiPymes, dentro del engranaje
econdémico de Colombia, emplean mas de 65%
de la fuerza laboral nacional, pues una encuesta,
realizada recientemente también por laAndi, revel6
que la situacion financiera de estas empresas, en el
mes de abril, se torna ya critica, estan perdiendo ya
muchos el empleo, alcanzé sus ahorros que tenian
para pagar ahora la quincena del mes de abril, estan
ya en aprietos para pagar su quincena en el mes de,
ya estos dias, del mes de... la segunda quincena; y
el 61.3% de las empresas encuestadas pues tiene
caja de un mes 0 menos, para pagar la némina de
sus colaboradores, incluyendo, por supuesto, la
seguridad social, para cumplir también con los
proveedores, para los gastos fijos.

Entonces, Ministro, considero que la
Superintendencia Financiera debe ejercer un
mayor control sobre los bancos, para garantizar
que los créditos anunciados si estén llegando a las
empresas. También es necesario habilitar los canales
de denuncia, para que las empresas que hacen las
solicitudes de créditos a los bancos, que han sido
rechazadas, puedan hacerlo a las entidades del
Gobierno, y puedan exigirles también a los bancos
que flexibilicen los requisitos para el otorgamiento
de estos créditos. También seria necesario crear una
comision de expertos, para la adaptacion tecnolégica
de los negocios de las Pymes y empresas, que les
permitan cambiar también sus procesos, y seguir
trabajando desde casa, con el apoyo de MinTIC.

Finalmente, es importante conocer cuales son los
avances en el otorgamiento de garantias del Fondo
Nacional de Garantias para las micro, pequefias y
medianas empresas en esta crisis; deben otorgarse
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pues periodos de gracia a los créditos, reducir las
tasas de interés, volvemos a repetirlo aqui y muchas
veces, como lo han hecho los colegas y de igual
manera el gremio, y también reconocer que la
Superintendencia de Industria y Comercio ha venido
haciendo un monitoreo importante, para el control
de la comercializacién de productos, que no hayan
costos indebidos; asi mismo, a través del Decreto
507, pues la implementacion en la aplicacién movil,
para la recepcion de quejas en tiempo real, y creo
que esto ha sido util, importante, para los pequefios
empresarios, que puedan dar cuenta de lo que esta
pasando el dia a dia con sus pequefias empresas, que
se ven cada dia méas agotadas y mas... sin ninguna
forma de resolver sus problemas, que genera no
solamente el pago de las néminas, sino el hecho
de saber que no ingresan ingresos a su caja, para
efectos de...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senadora.

La honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Presidente, una, una... ¢lo puedo interpelar
un minutico? Es que me quedd sonando un tema
y es que con toda esta cantidad de propuestas que
estamos haciendo, y que sin duda el Gobierno esta
estudiando todavia, porque esta es una emergencia
que continda, como lo dijo el Ministro, Ministro, yo
no se si usted de pronto hay posibilidad, o tiene que
haber, de que el Gobierno decrete otra emergencia,
para poder sacar decretos, porque es que ¢coémo
lo vamos a hacer?, y ¢cémo vas auxiliar con estas
medidas, si no estamos ahora mismo en emergencia?

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Antes, antes, Ministro, antes de que responda,
Ministro, le voy a dar la palabra por un minuto a
la Senadora Castafieda y al Senador Agudelo, para
que hagan una Gltima intervencién, como, cémo...
perdon, una ultima intervencion en el debate. Doctor
Agudelo... doctora Castarieda.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gbomez:

Gracias, Presidente, y bueno, con el afén,
Ministro, yo también pues quiero alentarlo y también
agradecerle por toda la entrega y todo el trabajo, en
medio de esta crisis, y dejarle el mensaje de que
tenemos que evitar que el virus sea el catalizador de
la desaparicion de cientos de empresas de su sector, y
por eso yo si le pido encarecidamente que tomemos
muy en cuenta todo lo que se ha dicho hoy, por parte
de los voceros de todos los gremios, todo el tema de
que no puede ser todo viaendeudamiento; del temade
la autorizacion, que se haga la discusion de alto nivel
con Hacienda, porque ademas lo amerita, estamos en
una situacion de alto nivel, que desborda todo tipo
de necesidades. Entonces si nosotros analizamos
los créditos que han aprobado para némina, el DTF
4.5 y los puntos adicionales de los bancos son 6.5,
viene quedando el 11.2, casi el 1% mensual, que les

toca a las empresas salir a pagar, es imposible desde
agosto o septiembre de este, su sector, donde, como
deciamos, va a estar cerrado aun, asi se levante la
cuarentena, no va a tener como responder. Entonces,
Ministro, le agradecemos mucho y nos alienta saber
que en el dia de hoy usted nos ha anunciado que
si se estdn tomando medidas diferenciales, y que
en los proximos dias seran anunciadas, para aliviar
puntualmente a todas las actividades que se derivan
del sector del turismo y del comercio. Entonces
aqui también quiero puntualmente zonas como
Golfo de Morrosquillo, Cartagena, San Andrés Isla,
Bogot4, Santa Marta, que son... se me escapan
muchisimas, pero ciudades que hoy estan sufriendo
muy fuertemente el golpe por la desaparicion de los
turistas. Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias, Senadora, no me olvide al departamento
de Santander ...

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
Presidente, yo pedi la palabra.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Si, yo le doy la palabra, doctor Jorge. Senador
Agudelo, para concluir y recomendaciones.

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Sefior Ministro José Manuel, lo primero, usted es
un hombre de esos que genera confianza cuando sale
al lado del Presidente, que es invitado permanente,
eso es lo que usted nos genera, Ministro, y tres
temitas precisos: ¢se ha pensado en la solicitud de
mayores recursos al Fondo Monetario Internacional,
para que se puedan dar créditos de largo plazo a
nuestros empresarios y subsidios, como lo han
venido haciendo otros paises? Yo sé que en esto no
tenemos instructivo, esto no es como un Estralandia,
que dice cOmo se arma, pero si es muy bueno hacer
un andlisis siempre, de derecho comparado de lo
que esta pasando en otros paises, y €so hemos visto
con el Fondo Monetario, que seria importante para
Colombia. Segundo, Ministro, recordar que cada
dia que pasa se nos quiebra un hotel mas, de estas
personas que ahorita los escuchamos, que de verdad
lo llenan auno de muchaemocion, y por eso debemos
de actuar rapidamente. Y no se nos olvide, sefior
Ministro, su equipo, y a todos nuestros hoteleros
que se la han jugado por Colombia, un alto grado
desprendimiento en este momento, porque estamos
generando un gran nacionalismo, y este sector va
a jugar un papel fundamental en la reactivacion
de la economia en el pais, y ademas es inmediato
indudablemente, es el momento de darle la mano a
todos nuestros hoteleros. Gracias sefior Ministro y
toda nuestra confianza.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias, Senador Agudelo. Senador Guevara,
para terminar.
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El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

\ea, muy concretico, vea, yo escuché con mucha
atencion la intervencion del Senador Zabarain, de
la Senadora Ana Maria, bueno, de todos, pero casi
siempre estamos diciendo lo mismo, hoy lo escuché
asi muy enfatico, muy especial al Senador Zabarain,
pero aqui el cuello de botella, aqui los especuladores
son los bancos, si. Presidente, nosotros somos un
sector del poder publico, nos va a tocar que entre
todos, independientes de las diferencias politicas, le
apretemos el pescuezo a los bancos, no es posible
gque mantengamos las altas tasas de interés, es que,
(pero qué reactivacion con esas tasas que estan
cobrando? Pero, ademas, es que normalmente a
uno le hacen un crédito al 0.9, al 1, eso es como
lo normal, si, ¢y entonces qué han hecho? Pero es
que nada. Entonces yo lo que le quiero proponer, lo
VoY a... Voy a escribirla para la proxima y vamos a
hacer un gran movimiento parlamentario, para que
busquemos una posibilidad de que actuemos frente
a la banca, de lo contrario, vamos a echar carreta.
Al Caquetd, a los empresarios del Caqueta no les
va a llegar nada, a los del Putumayo nada, a los de
La Guajira, a los de Cesar, a los de Narifio, etc., si.
Toca buscar un procedimiento para apretar la banca
y si no, muertos. Aqui el COVID no solo acaba la
vida de los colombianos y de los ciudadanos del
mundo, sino que va a acabar con las empresas, con
el empleo, mejor dicho, ¢pa’qué pais? Es decir, si el
Gobierno no toma medidas, no vamos a tener pais
econdmico ni politico, ni de ninguna condicién en el
futuro; yo creo que esa es una tarea que tenemos que
emprendery aeso los invito, colegas parlamentarios.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Senadora Griselda, un minuto, por favor.
La honorable Senadora Griselda Lobo Silva:

Gracias, sefior Presidente, para saludar la
reuniony a ustedes, Senadores, los funcionarios, a
quienes nos acompafan hoy aca del empresariado
y del comercio y turismo, muy importante que
realicemos estas reuniones, pero que no se nos
quede en palabras, sino que nosotros podamos
hacer acciones y muy de acuerdo con lo que
propone el Senador Jorge Guevara, que tenemos
que decir... unade las cosas que tenemos que hacer
es acciones hacia la banca, que la banca, el sector
financiero, dé recursos, proporcione recursos para
enfrentar nosotros la pandemia, porque la crisis no
vaaser... lacrisis en el sector comercio ya se esta
sintiendo, el sector comercio tiene arrendamientos
por el tiempo, de donde si no tiene, si tiene...
(falla de audio) tiene esos almacenes cerrados por
tiempo, de donde; el turismo también esta ahora
paralizado, de donde se van a soportar esos gastos
que tienen de empleados, por ejemplo, de ddnde,
si no hay entradas. Eso seria, Senador, dejo esas
inquietudes, pero pienso que si tenemos que hacer
algo més. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias, Senadora Griselda. El doctor Cabal, un
minuto para concluir, y le doy la palabra al Ministro
y terminamos el debate.

El Presidente de Fenalco, doctor Jaime Alberto
Cabal Sanclemente:

No, gracias Senador, béasicamente para
agradecerle al Ministro todo el esfuerzo y que esté
pensando ya en medidas de mucha contundencia
para el tema de la reactivacion, pero quizas antes
de esa... (falla de audio), es necesario profundizar
algunas ahora y en ese sentido yo sé que el gran
problema del Gobierno es la caja. Pero queria
Ilamar la atencién de todos los Senadores que...
(falla de audio) pero queria llamar la atencion que
obviamente del Presupuesto Nacional estas medidas
de profundizacion en recuperacion van a ser muy
complicadas de financiarlas, pero Colombia tiene
todavia mucha capacidad de endeudamiento con
organismos internacionales y puede echarle mano a
una financiacioén del Banco de la Republica, via un
crédito puente, que es importantisimo para inyectarle
liquidez al sector real; por eso hago mucho hincapié
en que lo de las lineas de créditos si, esta bien, es un
esfuerzo grande que se ha hecho, algunas no estan
llegando lamentablemente, pero ya es una etapa de
inyectarle recursos al sector real, para que sobreviva,
y en ese sentido la financiacion internacional o
via Banco de la Republica es fundamental y es un
pedido que le hemos hecho al equipo econémico
del Gobierno, a través del Ministro de Hacienda,
para que estudie esa posibilidad, recordemos que
Colombia no se ha gastado mas del 3% del Producto
Interno Bruto en estas medidas de salvamento,
mientras que otros paises, como el caso del Perd, ya
superan el 9%, o sea que yo creo es muy importante
gastarse esas reservas, parte de esas reservas o partes
de ese endeudamiento, que Colombia todavia puede
hacer. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias doctor Cabal, totalmente de
acuerdo con usted, se necesita que el Gobierno
realmente se meta la mano al dril, se lo hemos dicho
al sefior Presidente, a los ministros, en las diferentes
plenarias que hemos tenido diferentes Congresistas.
Sefior Ministro, para concluir pues estas Ultimas
inquietudes que le hacen los Senadores. Y, por ultimo,
Ministro, pues recordarle el tema del cuestionario,
todavia no nos han respondido a los Senadores...
no nos han enviado, perdon, las respuestas a los
Senadores de las preguntas, de las inquietudes, que
se enviaron por via escrita. Mil gracias, Ministro, le
doy el uso de la palabra.

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano:

Muy bien, muchas gracias Senador y estamos ya
contestando, las recibimos anoche, las preguntas,
entonces las estamos contestando, y el viernes...
perddn, el viernes, y estamos trabajando, pero hoy
mismo creo que quedan entregadas, hoy mismo
guedan entregadas. Bueno, de los puntos que se
han planteado aqui, Senadora Soledad Tamayo,
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usted plantea dos cosas que yo quiero rescatar:
Una es respecto al tema de micro y pequefia y
mediana empresa; el esfuerzo del Fondo Nacional
de Garantias, que esta adscrita al Ministerio de
Hacienda, va en la direccién de lineas de garantias
solo y exclusivamente para micro, pequefia y
mediana empresa, y usted preguntaba cémo va
la colocacion; yo les estaba sefialando que ya las
reservas de este recurso en el sistema financiero, por
sectores productivos, son del orden de 4.7 billones
de pesos, 0 sea, 4.7 millones de millones de pesos,
distribuidos en los distintos sectores, en donde yo
ya les sefialaba que més o0 menos es la participacion
del Producto Interno Bruto que tienen estos sectores
en particular, entre otras, ademas ahi, para Camilo
de Asobares, estan incluidas también actividades de
entretenimiento y recreativas, y hay algunas de ellas
incluidas dentro de esos recursos; y usted sefialaba
como fortalecer los temas de comercio electréonico:
Nosotros hemos hecho dos cosas, que si son resorte
directo de nuestra cartera, una fue el fortalecimiento
de la red de empresas que venden y empresas
que compran, que hemos Illamado “Compra lo
nuestro”, con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo; ya estd funcionando, busca con
“Colombia Productiva” conectar comprador con
vendedor en términos empresariales, y le estamos
inyectando un componente adicional, con alguna
entidad como Credibanco, para que pueda tener
también un componente de comercio electrénico
formal, que es indispensable en estos momentos
en algunos sectores, que no tienen la cadena
completa de comercializacion; eso lo tenemos ya
implementado, lo que es “Compra lo nuestro”, y
estamos ad portas de lanzar la estrategia también
de comercio electrénico con Credibanco, tambien
para ese propdésito. Coincidiendo con la Senadora
Castafieda, yo diria que hay algo muy importante,
que se vuelve definitivo, Senadora, y es que
también para estos sectores hay que ir pensando
en procesos de reactivacion gradual y progresiva,
pero ahi se necesita mucho mas respaldo del sector
empresarial.

La verdad, este proceso de reactivacion
empresarial que hemos tenido para industria
manufacturera y construccion, ha tenido muy poco
respaldo del sector empresarial; si hubiese tenido,
creo que hubiera sido poco mas sencillo el proceso,
y yo creo que es indispensable, protegiendo la vida,
garantizando los estandares de bioseguridad, pero
nosotros tampoco podemos tenerle miedo a que
aplicando unos estandares bastante agresivos y
bastante, digamos, exigentes de bioseguridad, pues
no podamos abrir sectores productivos o que nos
demoremos semanas en recoger informacién; ese no
deberia ser el camino, yo creo que ahi las autoridades
locales tienen que hacer un esfuerzo adicional, y ese
proceso de reactivacion en estos sectores también
hay que irlo delineando, y en ese sentido se va a
necesitar respaldo del sector privado, para no solo
crear los protocolos, sino también para acompafar
€s0S procesos y acompariar activamente.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Y muchas pruebas, Ministro, muchas pruebas,
para poder mandar a la gente a trabajar, para la
busqueda activa, porque la gente tiene miedo de
salir.

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano:

Una estrategia de testeo, si, no, sin duda alguna,
y esa estrategia de testeo la ha venido disefiando
el Ministerio de Salud con distintas formas de
testeo, porque no hay una forma Unica, que es
la el PCS, sino que hay formas alternativas para
hacer testeo; en eso comparto totalmente. Pero si
es muy importante tener ese proceso en marcha,
para muchos de los sectores que aqui se estan
discutiendo, por eso yo ponia de presente el tema
de los trabajos de los municipios No COVID. El
Senador Agudelo planteaba dos cosas importantes:
Una es el tema del Fondo Monetario Internacional;
es un tema que Hacienda trabajo y, digamoslo,
que extendio la linea de crédito que tiene vigente
con el Fondo Monetario Internacional, eso esta
disponible, y yo creo que con Hacienda podemos
discutir como seria 0o como se podria hacer la
utilizacion de esa linea, que ellos extendieron. Y
coincido en que hay que actuar rapido y cuanto
antes, y por eso le he pedido a mi equipo el poder
identificar esas estrategias puntuales en el marco
actual, pero como dice la Senadora Ruby, pues si
hubiera un marco de emergencia econémica, se
facilitaria mas la vida, entonces yo creo que es
muy importante el hecho de lograr eventualmente,
si eso es posible, porque ahi habria la posibilidad
de tener decretos legislativos, pero también soy
consciente de que puede no ser tan rapido o tan
facil, sin embargo, se esta estudiando, Senadora
Ruby Chagdi, no tengo la certeza de que se va a
adoptar, pero se esta estudiando esa posibilidad.

De mi lado, yo vengo trabajando en las dos vias,
decretos reglamentarios y decretos legislativos,
para sacarlos por el camino méas apropiado. Y
la Senadora Griselda y el Senador Guevara nos
hablan de nuevo del tema bancario; yo creo que
ha habido suficiente ilustracion sobre el tema, yo,
repito, yo no soy defensor del sistema bancario,
creo que si es muy importante ser defensor de
los depositantes bancarios, y creo que el sistema
financiero tiene que hacer mucho mas esfuerzo en
esta direccion, y creo que ha habido esas reuniones
con el objeto de forzar lo m&ximo que se pueda,
garantizando obviamente que el sistema financiero
también funciona con unos criterios normales, en
la forma como concede créditos particulares, y que
medidas distintas pues tendrian que tener, digamos,
origenes distintos, para que el crédito tenga tasas
también distintas.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Ministro, muchisimas gracias.
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El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano:

A ustedes, Senadores, de nuevo muchas gracias
por la invitacion a este espacio de debate y, bueno,
seguiremos trabajando con ustedes en este y otros
temas.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Seguiremos trabajando, Ministro, ahi lo
seguiremos molestando. A todos los presentes, mil
gracias, gracias a las personas que se conectaron a
YouTube...

El Ministro de Comercio, Industriay Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano:

No, Presidente, porque esta quizas es la Comision
en donde mejor se ha manejado el tiempo en este tipo
de debates y creo que es muy importante también
manejarlo de esa manera, para que la cosa sea mas
efectiva, creo yo.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias, Ministro.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No, no hemos acabado, no hemos agotado el
Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Los Senadores podemos quedarnos en Comision,
y a los asistentes, mil y mil gracias. Sefior Secretario,
siguiente punto en el Orden del Dia.

El Representante Comité Turistico del
Atlantico, doctor Edgardo Jaramillo:

Gracias, Presidente, gracias,
habernos invitado.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Gracias a ustedes

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Siguiente punto en el Orden del Dia, sefior
Presidente: Proposiciones y varios. Hay dos
proposiciones radicadas en la Secretaria General.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

¢Nos puede contar de qué se tratan esas
proposiciones, Secretario?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, hay una proposicion radicada
por la honorable Senadora, Vicepresidenta de esta
Comisién, Soledad Tamayo Tamayo, la cual ha
solicitado el acompafiamiento generalizado de toda
la Comision en la proposicion. Ella ya nos la va a
compartir en el grupo del chat, pero le voy a dar
lectura a la proposicion: Proposicion...

Senadores por

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Siga, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Citese a la Ministra de Educacion, la doctora
Maria Victoria Angulo, a la Viceministra de
Educacion Preescolar y Basica Media, doctora
Constanza Alarcon, y al Ministro de Hacienda,
doctor Alberto Carrasquilla, para que informen las
medidas de apoyo implementadas y por adoptar
por el Gobierno, dirigidas a estudiantes, padres de
familia y propietarios de colegios privados, con
ocasion de la emergencia generada por el Covid-19,
en concordancia con el cuestionario que se anexara.
Invitese a los representantes de la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Rectores y Colegios
Privados (Andercop), la Asociacién Colombiana de
Establecimientos Educativos Privados (Asocoldep),
alaAsociacion Colombiana de Colegios Privados en
Convenio (Acopricon ), la Confederacion Nacional
de Federaciones y de Ligas de Asociaciones de
Padres de Familia (Confenalpadres), e invitese
igualmente a la Procuraduria General de la Nacion,
Contraloria General de la Republica y Defensoria
del Pueblo. Para tal efecto, la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente
fijara fecha para su realizacion, de acuerdo con el
cuestionario que se entregara de manera oportuna.
Atentamente, Soledad Tamayo Tamayo. Presidente,
la honorable Senadora y Vicepresidenta ha pedido
respetuosamente el acompafiamiento de todos los
Senadores, que firmen esta proposicion.

Hay una segunda proposicion presentada por el
honorable Senador Jorge Guevara: Citese al sefior
Director Nacional del Instituto Nacional de Vias
(Invias), para que en reunidn virtual de la Comision,
en fecha y hora que determine la Mesa Directiva,
se cite para que informe sobre todos los planes de
inversion y de contingencia del Instituto Nacional de
Vias, que ha adoptado esta entidad en ocasion a la
emergencia del Covid-19. Presentada a consideracion
de la Comision a los honorables Senadores. Leida la
segunda proposicion, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias. Doctor Agudelo.

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Presidente, esque, ¢no hace falta otra proposicion?
El Senador Julian Bedoya hablé de un documento,
para enviarselo al Presidente de la Republica. Yo
creo que es importante que esta Comision se exprese
y Yo estaria de acuerdo en apoyar la proposicion,
porque es fundamental, no solamente quedarnos aca
en la reunion con el Ministro, sino que me parece
que es una propuesta muy a lugar.

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
Estoy de acuerdo.

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
GoOmez:

De acuerdo, de acuerdo, sefiores, estamos todos
de acuerdo, y en eso quedamaos.
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La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Lo acompafiamos, por supuesto.

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Ossi quiere, pues que él la proyecte y pues mafiana
0 como quieran. Secretario, no sé como...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Es lo que iba a decir, le voy a...

El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

No, no, estad presentada... Presidente, esta
presentada verbalmente, entonces la aprobamos

verbalmente y que él la haga llegar por escrito a la
Comisién, y queda...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

La haga llegar por escrito y la aprobamos el dia
de hoy, podemos hacerlo de una vez.

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Inclusive puede ser recogiendo lo... pues lo que
él dijo, pero también todos los temas que...

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

¢L0s comentarios que queramos sumar?

El honorable Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Claro que si.
El honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
De acuerdo.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

La solicitud...

La honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Las propuestas, ok.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente, la solicitud del doctor Julian Bedoya
es elevar un documento, donde se haga un llamado al
Gobierno nacional, por las medidas no justas que ha
tomado la banca nacional hacia el sector productivo,
que hacen en los temas de industria y turismo.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Entonces pongamos en consideracién, colegas
y Secretario, las tres proposiciones para... (falla de
audio) Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente, en consideracion tres
proposiciones presentadas: Una por la sefiora
Vicepresidenta Soledad Tamayo, en el cual solicita
acompafiamiento de todos los honorables Senadores,
para que la firmen; la segunda la presentada por
el Senador Jorge Guevara; y la tercera solicitada

por el honorable Senador Julian Bedoya, de
presentar una carta a la Presidencia y al Gobierno
nacional, sobre los... un llamado a la banca. Se
ponen en consideracion, sefior Presidente, las tres
proposiciones. Por favor, el Senador que no esté de
acuerdo, dice “No” por medio del audio, por favor,
para llevar registro aqui en la Secretaria General.
En consideracién las tres proposiciones, sefior
Presidente. Aprobadas, sefior Presidente...

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Colegas, vayan votando.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobadas, sefior  Presidente, las tres
proposiciones, aprobadas ante la Secretaria General,
ningun Senador se opuso a ninguna de las tres
proposiciones, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias, Senadores. Siguiente punto en
el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, agotado el Orden del Dia
de esta semana... perddn, perddn, del dia de hoy,
tenemos sesion, sesion, para el dia miércoles con el
Ministerio de Trabajo.

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

Muchas gracias, doctor Jorge, a los Senadores
un saludo especial; recuerden, mafiana Plenaria con
el Ministro de Hacienda, miércoles sesion con el
Ministro de Trabajo.

El honorable Senador John Moisés Besaile
Fayad:

Serpa, la aplazaron, Serpa, la de Hacienda para el
miércoles, ¢oiste?

El Presidente, honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada:

No estaba enterado, entonces nos vemos el
miércoles y les estaré contando en el transcurso de
hoy en la tarde o mafiana temprano, cdmo vamos
con el cronograma de sesiones. A todos un saludo
especial, mil y mil gracias.

Agotado el Orden del Dia, y siendo la una y
cuarenta y un minutos de la tarde (1:41 p. m.), el
Sefior Presidente, honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada, levanta la sesion.

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
namero 27, de la Sesion del dia 27 de abril de 2020,
que consta de 53 folios.
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