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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gallo Cubillos Julian
PERMANENTE Gaviria Vélez José Obdulio
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Ortega Narvaez Temistocles
ACTA ORDINARIA VIRTUAL NUMERO Petro Urrego Gustavo Francisco
41 DE 2020

Pinto Hernandez Miguel Angel
(junio 5)

Plataforma Virtual Zoom
Cuatrienio 2018-2022

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma.

En el transcurso de la sesion virtual, se

Legislatura 2019-2020 conectaron a la plataforma virtual Zoom los
Segundo periodo Honorables Senadores:
El dia cinco (5) de junio del dos mil veinte Benedetti Villaneda Armando

(2020), se reunieron en la Plataforma Virtual Zoom,
previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar
virtualmente. Guevara Villabén Carlos

| Lara Restrepo Rodrigo

Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos

Llamado a lista y verificacion del quOrum Lozano Correa Angélica

La Presidencia fue ejercida por el titular Name Vasquez lvéan
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez;

se conectaron a la Plataforma Virtual Zoom los Rodriguez Rengifo Roosvelt

honorables Senadores: Varon Cotrino German
Amin Saleme Fabio Radl Velasco Chaves Luis Fernando.
Andrade de Osso Esperanza Dejo de asistir el honorable Senador:
Barreras Montealegre Roy Leonardo Lopez Maya Alexander.

Enriquez Maya Eduardo El texto de la excusa es la siguiente:
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 9:10 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion ordinaria virtual y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 legislatura 2019-2020
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria Virtual

La Mesa Directiva de la Comision Primera de
Senado informa que, para esta sesion ordinaria,
la presencia serd virtual a través de la Plataforma
Zoom; la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefia se enviaran via WhatsApp.

Dia: viernes 5 de junio de 2020
Hora: 9:00 a. m.
l.
Llamado a lista y verificacion del quéorum
.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara.
(Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 047 de 2019 Camara), por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable. (Segunda Vuelta).

Autores: honorables Representantes Martha
Patricia  Villalba  Hodwalker, Sara  Elena
Piedrahita, Jorge Enrique Burgos Lugo, Norma
Hurtado Sénchez, Erasmo Elias Zuleta, Monica
Liliana Valencia Montaiia, Christian José Moreno
Villamizar, Milene Jarava Diaz, Aquileo Medina
Arteaga, José Herndndez Casas, Rodrigo Rojas
Lara, Astrid Sanchez Montes de Oca, Adriana

Matiz Vargas, Germdn Blanco Alvarez, Armando
Antonio  Zabarain, Buenaventura Leon Leon,
Harold Valencia Infante, Ciro Rodriguez Pinzon,
José Daniel Lopez, Hernando Guida Ponce, Erwin
Arias Betancur, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia,
Monica Raigoza Morales, Flora Perdomo Andrade,
José Eliécer Salazar Lopez, Anatolio Herndndez
Lozano, Elbert Diaz Lozano, Alonso José del Rio,
Enrique Cabrales Baquero, Gabriel Jaime Vallejo,
Diela Liliana Benavides Solarte, Jennifer Kristin
Arias Falla, Adriana Gomez Millan, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, Emeterio José Montes de Castro,
Gloria Betty Zorro, Abel David Jaramillo, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Alvaro Henry Monedero Rivera, Esteban
Quintero Cardona. Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, José David Name Cardozo,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y otras firmas.

Ponentes Primer Debate:

Senado: honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Roosvelt Rodriguez Rengifo
(Coordinadores), Esperanza Andrade de Osso,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Guevara
Villabon, German Varon Cotrino, Alexander Lopez
Maya, Angélica Lozano Correa, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo Cubillos.

Ponentes Segundo Debate:

Senado: honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Herndndez, Roosvelt Rodriguez Rengifo
(Coordinadores), Esperanza Andrade de Osso,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Guevara
Villabon, German Varon Cotrino, Alexander Lopez
Maya, Angélica Lozano Correa, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo Cubillos.

Ponentes Primer Debate (Segunda
Vuelta): honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Roy Barreras Montealegre
(Coordinadores), Esperanza Andrade de Osso,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Guevara
Villabon, German Varén Cotrino, Alexander Lopez
Maya, Ivan Name Visquez, Gustavo Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del

ndmero 664 de 2019

Texto aprobado Plenaria Camara (Segunda
Vuelta) Gaceta del Congreso nimero 224 de 2020

Congreso

Ponencia Primer debate Senado (segunda
Vuelta): (honorables Senadores Miguel Angel
Pinto, Maria Fernanda Cabal, Esperanza Andrade,
Carlos Guevara, Ivan Name). Gaceta del Congreso
namero 278 de 2020

Ponencia Primer debate:(honorables Senadores
Roy Barreras, Alexander Lopez, Gustavo Petro,
Julian Gallo): Gaceta del Congreso nimero 279 de
2020

Ponencia Primer debate: (honorable Senador
Rodrigo Lara) Gaceta del Congreso nimero 279 de
2020
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2. Proyecto de ley nimero 235 de 2019
Senado, por medio del cual se reforma el Codigo
de Procedimiento Penal — Ley 906 de 2004 — y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador
Montealegre.

Roy Barreras

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Roy Barreras

Montealegre.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso

ndmero 1073 de 2019

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
namero 249 de 2020

3. Proyecto de ley nimero 290 de 2020
Senado, 125 de 2019 Camara. Acumulado con el
Proyecto de ley 180 de 2019 Camara, por la cual
se declara imprescriptible la accion penal en caso
de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, o el delito consagrado en el articulo 237
de la Ley 599 de 2000, cometidos en menores de
2018 arnios — No mas silencio.

Autores: honorables Representantes Katherine
Miranda Peria, Martha Villalba Hodwalker, Norma
Hurtado Sanchez, Gloria Betty Zorro, Irma Luz
Herrera, Maria Cristina Soto de Gomez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Adriana Magaly Matiz, Flora
Perdomo Andrade, Milene Jarava Diaz, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Jennifer Kristin Arias
Falla, Nidia Marcela Osorio Salgado, Angela
Patricia Sanchez Leal, Monica Liliana Valencia
Montana, Yenica Sugein Acosta Infante, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Inti Raul Asprilla Reyes,
Neyla Ruiz Correa, Maria José Pizarro Rodriguez,
Catalina Ortiz Lalinde, Sara Elena Piedrahita,
Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut; honorables Senadores Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Soledad Tamayo Tamayo, Nadya Georgette Blel
Scaff'y otras firmas.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senadora Angélica Lozano
Correa.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del
ndmero 740 de 2019 — 770 de 2019

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 71 de 2020

Ponencia Primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 108 de 2020

4. Proyecto de ley numero 228 de 2019
Senado, 344 de 2019 Camara, por medio del cual
se decreta a Villavicencio (Meta) distrito especial,
biodiverso, turistico, cultural, agroindustrial y
educativo.

Congreso

Autores: honorable Jaime

Rodriguez Contreras.

Representante

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador German Varén Cotrino.

Publicacion:

Proyecto Original:
ndmero 171 de 2019

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1043 de 2019

Ponencia Primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1164 de 2019

5. Proyecto de ley nimero 236 de 2019
Senado, 083 de 2018 Camara. por medio de la
cual se adiciona una causal de inhabilidad para
celebrar contratos con entidades estatales por la
comision de conductas prohibidas por el régimen de
competencia.

Autores: honorables Representantes Ricardo
Alfonso Ferro Lozano, Juan Pablo Celis Vergel,
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Gabriel Jaime
Vallejo, Oscar Villamizar Meneses, Christian
Garcés Aljure, Enrique Cabrales Baquero, Edward
Rodriguez  Rodriguez, José Jaime Uscadtegui
Pastrana, Jennifer Kristin Arias Falla, Esteban
Quintero Cardona, Gustavo Londorio Garcia,
Milton Hugo Angulo Viveros, Oscar Dario Pérez
Pineda, Juan David Vélez Trujillo, John Jairo
Bermudez Garcés, Yenica Sugein Acosta Infante,
Oscar Villamizar Meneses, Herndn Humberto
Garzon Rodriguez, Rubén Dario Molano Pifieros,
Alvaro Herndan Prada Artunduaga, Juan Fernando
Espinal Ramirez y otras firmas.

Ponente Primer Debate:

Gaceta del Congreso

Senado: honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 670 de 2018

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1084 de 2019

Ponencia Primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 108 de 2020

6. Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de la formacion en valores en los
establecimientos de reclusion.

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 790 de 2019

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 894 de 2019

7. Proyecto de ley numero 208 de 2019
Senado, 154 de 2018 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley 207 de 2018 Camara, por medio
de la cual se garantizan los derechos fundamentales
a la vida, la integridad fisica, la salud y la
recreacion de todos los habitantes en especial los
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nifios y ninias en el territorio nacional mediante la
reglamentacion y regulacion del uso, la fabricacion,
la manipulacion, el transporte, el almacenamiento,
la comercializacion, la compra, la venta y el
expendio de polvora y productos pirotécnicos en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Katherine
Miranda Pena, Inti Raul Asprilla, John Jairo
Cardenas Morén, César Augusto Ortiz Zorro,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Carlos Alberto
Carreiio Marin; Honorables Senadores Antonio
Sanguino Pdez, Rodrigo Lara Restrepo, Horacio
José Serpa Moncada, Roy Barreras Montealegre,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Julian Gallo
Cubillos y otras firmas.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Rodrigo Lara

Restrepo.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 731 de 2018, 881 de 2018

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 929 de 2019

Ponencia Primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1166 de 2019

8. Proyecto de ley nimero 214 de 2019
Senado, 029 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea el plan nacional voluntario de desarme
blanco.

Autores: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del

ndmero 563 de 2018

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 983 de 2019

Ponencia Primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1070 de 2019

9. Proyecto de ley nimero 164 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona un articulo

nuevo al capitulo VII del titulo I del libro segundo
del Codigo Penal.

Autores: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Publicacion:

Congreso

Proyecto Original: Gaceta del

nimero 833 de 2019

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1065 de 2019

10. Proyecto de ley numero 105 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara

Congreso

imprescriptible la accion y la sancion penal en caso
de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual o el delito consagrado en el articulo 237 de
la Ley 599 de 2000, cometidos en menores de edad.

Autores: honorables Senadores José Ritter
Lopez Pefia, Roy Barreras Montealegre, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, German Dario Hoyos Giraldo.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del

ndmero 764 de 2019

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1164 de 2019

11. Proyecto de ley numero 251 de 2019
Senado, 011 de 2019 Camara, por medio de la cual
se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente
al Estatuto Organico de Bogotd.

Autores: honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Edward Rodriguez Rodriguez, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguarén, José Jaime
Uscategui Pastrana, Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Maria José Pizarro, Angela Patricia Sanchez Leal,
Enrigue Cabrales Baquero, Juan Carlos Wills
Ospina, Katherine Miranda Peria, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Gabriel Santos Garcia, David Ricardo
Racero Mayorca, Juan Carlos Losada Vargas.

Congreso

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Germdn Varon
Cotrino.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del

ndmero 655 de 2019

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1112 de 2019

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1176 de 2019

12. Proyecto deley niimero 61 de 2019 Senado,
por medio del cual se regula un procedimiento
especial para la legalizacion y adquisicion de
los predios e inmuebles en favor de las entidades
territoriales  de predios donde  funcionan
instituciones educativas publicas urbanas y rurales
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Congreso

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del

numero 720 de 2019

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1190 de 2019

Congreso
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13. Proyecto de ley numero 93 de 2019
Senado, por medio del cual se adoptan acciones
afirmativas para mujeres cabeza de familia en
materias de politica criminal y penitenciaria, se
modifica y adiciona el Codigo Penal, la Ley 750
de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda, Ana Maria
Castaneda Gomez, Fabio Amin Saleme, Maritza
Martinez Aristizabal, Temistocles Ortega Narvaez,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Gustavo Petro Urrego, Santiago Valencia
Gonzalez, Paloma Valencia Laserna, Esperanza
Andrade de Osso, José Ritter Lopez Peria, Gustavo
Bolivar Moreno, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Julian
Gallo Cubillos, Aida Avella Esquivel, Griselda
Lobo Silva, Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Ivan
Marulanda Gomez, José Polo Narvaez. Honorables
Representantes José Daniel Lopez, Julio César
Triana Quintero, Juan Carlos Losada Vargas,
Juanita Goebertus Estrada.

Ponente Primer Debate:

Senado:
Restrepo.

honorable Senador Rodrigo Lara

Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del

ndmero 734 de 2019

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1206 de 2019

14. Proyecto de ley nimero 14 de 2019
Senado, por medio de la cual se establecen
condiciones especiales para acceder al beneficio
de la libertad condicional para los miembros de las
fuerzas publicas.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia, Alejandro Corrales
Escobar, Jhon Harold Sudrez Vargas, Carlos Manuel
Meisel Vergara. Honorables Representantes Edward
David Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran, Juan
David Vélez Trujillo, Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
Juan Pablo Celis Vergel, Jhon Jairo Bermudez
Garcés y otras firmas.

Congreso

Ponente Primer Debate:

Senado: honorable Senador José Obdulio
Gaviria.
Publicacion:

Proyecto Original: Gaceta del

numero 659 de 2019

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1235 de 2019

Congreso

M.
Lo que propongan los honorables Senadores
V.
Anuncio de proyectos

V.
Negocios sustanciados por la presidencia

El Presidente,
honorable Senador Santiago Valencia Gonzdilez.
El Vicepresidente,

honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Atencion econémica y social para la region
del Guayabero: EIl Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun rechaza y manifiesta su
preocupacion por los hechos ocurridos en la vereda
Tercer Milenio del municipio de Vista Hermosa
en el sur del Meta, en donde la intervencion del
Esmad ocasioné graves heridas a 6 campesinos que
se encontraban en una concentracion pacifica de
mas de mil habitantes de la region del Guayabero,
los cuales exigen el cumplimiento del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos (PNIS),
consignado en el Acuerdo de Paz, y soluciones frente
a la crisis social y econémica que esta ocasionando
la pandemia.

Dichas acciones se enmarcan en los operativos
de erradicacion forzosa de cultivos de uso ilicito
que vienen desarrollando en el Ejercito y la Policia
Antinarcoticos desde el martes 26 de mayo en los
municipios de La Macarena y Vista Hermosa (Meta)
y San José del Guaviare (en el Guaviare).

Exhortamos al Gobierno nacional y a las
autoridades de la region a cumplir con las garantias
constitucionales y con lo contenido en el Acuerdo de
Paz y se haga viable la sustitucion voluntaria de estos
cultivos brindando soluciones a la problematica
econdmica y social de la region, agravada por la
emergencia sanitaria. La respuesta institucional no
puede ser la represion, mucho menos en época de
pandemia, cuando las condiciones de pobreza en
nuestro pueblo se hacen mas duras y lo que se espera
de parte del Gobierno nacional es ayuda para esos
humildes compatriotas.

Instamos a respetar el derecho constitucional a la
protesta social.

Ante estos graves hechos, solicitamos a la
Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria
General y a la Defensoria del Pueblo, investigar
estas acciones en las que estan comprometidos
miembros de la Fuerza Publica; aclarar las denuncias
sobre campesinos desaparecidos y el estado de
los detenidos y corroborar si en el desarrollo de
este tipo de operativos se cumple con las normas
de bioseguridad decretadas por el Gobierno para
contrarrestar la propagacion del Covid 19.

No deja de llamar la atencion que sea en
estas regiones donde se van a ubicar las tropas
norteamericanas, con el argumento de combatir el
narcotrafico, al tiempo que no se ve ninguna accion
gubernamental contra el trafico de insumos, el lavado
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de dinero a través de los bancos y las méas de 1000
toneladas anuales de coca que pasan libremente los
controles policiales y militares en carreteras, puertos
y aeropuertos rumbo al mercado estadounidense.

Muchas gracias, presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria informar
sobre el quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado el
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia 'y, cerrada esta, abre la votacion.

Cerrada la votacion, la secretaria informa que
ha sido a probado por unanimidad con la presencia
virtual de 12 honorable Senadores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de
2019 Senado, 001 de 2019 Camara (acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 047
de 2019 Camara), por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision perpetua
y estableciendo la prision perpetua revisable.
(Segunda Vuelta).

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
presidente que fueron rendidas tres ponencias en su
orden de presentacion, la primera presentada por el
honorable Senador Miguel Angel Pinto coordinador,
Senadora Maria Fernanda Cabal, Senadora
Esperanza Andrade, Senador Carlos Eduardo
Guevara, y Senador Ivan Leonidas Name Vasquez
que concluyen con la siguiente

Proposicion:

Por lo expuesto anteriormente solicitamos a la
Comisién Primera del Senado de la Republica dar
primer debate en segunda vuelta al Proyecto de acto
legislativo 21 de 2019 Senado, 01 de 2019 Camara,
acumulado con el Proyecto acto legislativo 47 de
2019 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision perpetua
vy estableciendo la prision perpetua revisable,
acogiendo el texto aprobado por la plenaria de la
Camara de Representantes en segunda vuelta.

La siguiente ponencia radicada es la ponencia
que firman el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre (coordinador), el Senador
Alexander LoOpez, el Senador Gustavo Petro y el
Senador Julian Gallo que concluyen con la siguiente

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los miembros de la Comision Primera del
Senado de la Republica archivar el Proyecto de

acto legislativo 21 de 2019 Senado, 001 de 2019
Camara, acumulado con el Proyecto de acto
legislativo 047 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable en segunda vuelta.

Y la tercera ponencia radicada el dia de ayer en
la proposicion radicada por el honorable Senador
Rodrigo Lara que concluye con la siguiente

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, se propone a la Comision Primera
del Senado de la Republica archivar el Proyecto de
acto legislativo 21 de 2019 Senado, 01 de 2019
Camara, acumulado con el Proyecto de acto
legislativo 47 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable, del honorable Senador Rodrigo Lara.

Estan leidas las proposiciones de conformidad
con su presentacion sefior presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias secretario, antes de iniciar con las
proposiciones de archivo como lo indica la Ley
Quinta por favor informe a quiénes se les envid carta
de invitacion, quiénes respondieron excusandose y
quiénes aceptaron, y quiénes no respondieron, y
quiénes se encuentran en el recinto virtual.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, la
Secretaria informa que se encuentran presentes en la
sesion virtual la doctora Margarita Leonor Cabello
Blanco, Ministra de Justicia y del Derecho; la
doctora Lina Maria Arbeléez, directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); la
doctora Alicia Arango Olmos, Ministra del Interior,
y Se excusaron:
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La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

El sefior fiscal general me informa que esta a esta
misma hora de la Comision Primera de Camara en
otro proyecto de su interés que habia sido invitado
con mucha anterioridad; como sabemos, todos
apenas ayer se surtieron esas invitaciones. Por eso
estd en Camara y dice que si en alguin momento
podrén pasar tal vez, pero por supuesto es nuestra
falla y la mia como ponente no haberle avisado con
suficiente anticipacion.

Pero cumplo con el deber de contarles que por
esa razon no esta, estd en la Comisiéon Primera de
Camara defendiendo alla un proyecto de su interés,
gracias presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, Senador de todas maneras mandémosle
el link por favor para que si en algin momento puede
conectarse pues lo pueda hacer.

Secretario:

En la carta que se les envid de invitacion se les
envio el /ink, pero estamos aqui también pendientes,
y vya el técnico estd pendiente para tratar de
ayudarles a conectarse porque siempre se presentan
inconvenientes.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Buenos dias doctor \elasco, ya registro el
secretario bienvenido y gracias, bueno doctora Lina
Arbeléez bienvenida y muchas gracias, a la doctora
Alicia Arango bienvenida, muchas gracias, a la
doctora Margarita Cabello muchas gracias también
y esperamos que en el transcurso del debate ojala se
vayan conectando los demas invitados.

Como les mencionaba entonces la idea es que
empecemos con las dos proposiciones de archivo,
no se habia conectado hasta hace un momento del
doctor Rodrigo Lara. Sin embargo, ya tenemos al
doctor Roy Barreras y tenemos al doctor Miguel
Angel Pinto y a los otros ponentes entonces si estan
de acuerdo iniciamos con el doctor Roy Barreras
para que haga la exposicién de la primera ponencia
de archivo radicada y que suscriben otros senadores.

Doctor Roy, la idea es que usted pueda
disponer con suficiencia y tranquilidad si le parece
inicialmente le doy un término de media hora donde
se suspenderd el sonido y usted me dira cuanto
tiempo mas necesita para que pueda sustentar su
exposicion.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior presidente. Primero, una pregunta
de procedimiento y de informacion para todos los
colegas, su sefioria ayer nos informo que nos citaba
a las nueve porque era probable que hubiese plenaria
a las tres, entiendo que no va a haberla, pero por
supuesto muchos de nosotros hicimos compromisos
después de esa hora, de las tres de la tarde.

Entonces quisiera como para poder programar
agenda y lo mismo para los compaferos saber
cuantas horas vamos a tener previstas en esta
sesion, si vamos a seguir hasta las tres de la tarde o
hasta qué hora tiene previsto, para poder organizar
agendas porque hay mucha tarea que hacer y hoy es
viernes, toda la semana hemos estado conectados y
estd muy bien, pero para tener alguna posibilidad de
programar nuestro tiempo en otras tareas.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador pues usted sabe que es muy dificil
porque a veces nos demoramos mas, a veces nos
demoramos menos, realmente depende de ustedes
querido Senador, de hasta donde quieran avanzar
y si quieren terminar hoy, realmente depende de la
Comisién. Es muy dificil poder aventurarnos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Claro, pero podemos definir digamos como se
habia dicho ayer vamos hasta las tres de la tarde, o
hasta las cuatro de la tarde, o hasta las cinco, pero
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digamos saber si esta sesion va a durar cinco horas,
0 seis, 0 4, 8 horas.

Es que esta ocurriendo no solamente en esto,
ayer oi al ministro de trabajo en estas tantas medidas
a proposito de orientar la virtualidad y el teletrabajo
porque estd ocurriendo que las sesiones sobrepasan
las ocho horas, y las 48 horas semanales para todos
los trabajadores y servidores publicos en Colombia.

Entonces es bueno saberlo porque la verdad es
que todos los demas oficios estan supeditados a estos
tiempos, y si vamos a durar hasta la medianoche
pues tendriamos una decisién como de 16 horas. Yo
entiendo que no es facil calcular si se deja al libre
albedrio de la dindmica, pero yo creo que ayudaria
mucho saber si vamos a contar con la hora que se
habia dicho ayer.

Es decir, desde ahora hasta las tres de la tarde,
si su sefioria lo quiere, nos vamos como usted diga.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador lo que pasa es que le estaria diciendo
cualquier cosa que le diga es mentira, porque el
proyecto depende de ustedes, depende del debate,
depende de si tienen &nimo o no de votar, entonces
yo los invitaria a que iniciemos en la mira de que
vayamos avanzando, vamos viendo como esta el
quérum y como vamos avanzando y tomamos una
decision entre todos.

Ojala y esta seria mi intencion y mi propuesta,
ojald pudiéramos terminar este tema hoy, para
que nos podamos dedicar luego a otros temas que
también son muy importantes y ya que no tenemos
plenaria, y que habia digamos programado estar en
la plenaria pues ojala pudiéramos seguir y terminar.
Pero repito depende de ustedes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Entiendo su logica sefior presidente, ni mas
faltaba, me someto a su decision con mucho gusto,
me preguntaba y le contesto la pregunta sefior
presidente como usted me pidié que le dijera cuanto
tiempo necesito y le voy a agradecer 50 minutos para
hacer esta presentacidn que es un tema trascendental
en la historia juridica de todos los paises y merece
seguramente mucho tiempo.

Lo mismo seguramente para el Senador Pinto y
los demas ponentes si usted asi lo ordena.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Roy, no hay problema, pero entonces
mantengamos la mecanica, a los 30 minutos le
corto para que usted sepa que va a 30 minutos, y
se le pondran 20 minutos méas para que usted pueda
también calcular el tiempo de intervencion y asi lo
hagamos mas ordenadamente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raidl Amin Saleme:

Presidente buenos dias, aprovecho para saludar a
todos los comparieros de la Comisidn y por supuesto

a nuestros invitados. Presidente, yo no sé si ya todos
los miembros de la Comision Primera tienen su
voto definido; seria arbitrario juzgarlo al inicio de
la sesion.

Sin embargo, dejar de escuchar la posicion
publica del sefior fiscal general de la nacion en la
Comisién, dejar de escuchar la posicion publica del
sefior procurador general en la Comision y dejar
de escuchar la posiciéon puablica del defensor del
pueblo en la Comision seria dentro de un sistema
democratico bastante precario en el debate, de
falencias en el recorte el estudio.

Yo entenderia que si de lo que se trata es de
votar hoy que estoy dispuesto a hacerlo, de sacar
adelante la iniciativa que estoy dispuesto a que se
dé, lo dije ayer, hoy podia expresar la misma idea en
otras palabras, “vistame despacio que voy de prisa”,
pero entonces quedarme sin escuchar y que en las
actas o por lo menos en mi Comisién, no en la de la
Camara ni en la primera vuelta no escuche a estas
autoridades que tienen mucho que ver con este tema
a mi como vicepresidente de la Comision me deja
mucho que desear. Muchas gracias.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, no tenemos digamos afén,
por eso tenemos todo el dia para que todos puedan
expresar sus posiciones de manera tranquila, repito
yo quisiera, pero obviamente es decision de la
Comision como avanzamos, les reiteramos por
supuesto la invitacion al fiscal, al Procurador y a las
autoridades que usted menciona, ojala los podamos
escuchar.

Pero vamos adelantando, vamos avanzando y en
el camino vamos viendo como esta el &nimo de la
Comisién para avanzar en el debate y eventualmente
en la votacién, doctor Velasco y luego el doctor
Pinto.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente muy rapido en torno a la buena
observacion de mi compafiero Fabio Amin, yo no
quiero que la bulla de las redes ni el bullying de
algunos medios atropellen un debate tan profundo
como el que vamos a dar.

Entonces yo si creo que nosotros antes de hacer
esta votacion no es que vamos a votar porque vamos
a votar, yo si quiero escuchar al fiscal, al defensor,
al Procurador, me parece que este debate ellos no lo
deben eludir.

Tienen que contarle al pais qué estd pasando
entre otras cosas porque yo tengo una pregunta
central para el sefior fiscal que tiene que ver mucho
con mi decision de votar este proyecto y es un tema
de estadisticas sobre impunidad en el mismo delito
al defensor y al también a la directora de Bienestar
que afortunadamente sé que esta hoy en la sesion.

Entonces yo si pediria sefior presidente que
casi que desde ya podamos comprometer al fiscal,
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defensor, procurador, que, si no estan hoy en la
sesion, el lunes seguramente usted citara que estén
en la sesion y los vamos a escuchar antes de la
votacion, mil gracias presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Si Senador, vamos avanzando y como les digo,
yo no pretendo forzar nada, creo que las cosas vayan
avanzando.

Vamos viendo como esta el animo de todos,
ustedes son los que deciden al final.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente solamente una breve connotacion,
hoy por supuesto yo sé que este debate va a ser
largo, profundo, hay varias ponencias, somos 10 los
ponentes mas el resto de senadores que seguramente
van a intervenir,

Era para decirle que durante todo el lapso de
tiempo podemos seguir contactando por ejemplo
al fiscal si estd en cdmara que, en el momento en
que termine, se pueda ingresar aqui a la sala para
que dé hoy el concepto al momento que tenga la
disponibilidad.

De igual manera los demés invitados que no
puedan asistir, que estén en este momento ocupados
lo pueden hacer y que les demos ingreso en el
momento en que ellos tengan la oportunidad de
hacerlo, teniendo en cuenta sus compromisos y sus
obligaciones.

A la hora que sea porque igual nosotros vamos
a estar debatiendo largo este tema, era para eso
presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Roy me informan que laComision Primera
de Cémara fue cancelada, entonces si pudiera darle
pronto una llamadita al fiscal, a ver si de pronto nos
puede acompanar.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, sefior presidente. Si como una especie
de constancia administrativa de que lo que han
expresado aqui el Senador Amin y el Senador
Velasco igualmente el Senador Pinto me parece que
es lo que debemos hacer, ya usted lo ha sefialado asi
y parece que tan pronto puedan intervenir el sefior
fiscal, el Procurador, el defensor ello va a ser posible.

Porque sin duda alguna queria reiterar, resaltar,
reafirmar, que la posicion de ellos en un proyecto
como este es absolutamente a mi juicio necesaria, no
obstante que podemos hacer como es apenas obvio
el debate y la decision, la Comision en uso de sus
facultades.

Sin embargo un proyecto como estos que
transforma completamente la politica criminal del
pais tema que tiene que ver fundamentalmente con
el sefior fiscal, y los derechos fundamentales tema

que tiene que ver con el sefior Procurador y el sefior
defensor del pueblo es absolutamente necesario.

De manera que yo también quiero dejar esta
afirmacion de que seria absolutamente necesario
escuchar la posicion de estos tres altos funcionarios
del Estado, muchas gracias sefior presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, si, voy a tratar de contactar
desde la presidencia también a ver si lo logramos
que lo hagan.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo
especial a todos los comparieros, compafieras, a
las sefioras ministras, a la directora de Bienestar
Familiar, me emociona mucho este debate porque
sabiendo que hay posiciones encontradas, este
debate atafia y lo méas profundo del sentido de ser
legislador.

La gran decision es si las normas que vamos a
construir dependen del trabajo concienzudo, serio,
juridico, para el que fuimos elegidos por el pueblo
colombiano, o si simplemente nosotros debemos
obedecer al impulso emocional de lo que llaman el
clamor popular que otros quieren improvisar como
el Estado de opinion.

Asunto por supuesto que nulitaria la funcion
misma de cualquier Congreso en el mundo, de
manera que lo que estd en juego para empezar €s ni
mas ni menos que la existencia misma del Congreso
y su sentido versus la democracia plebiscitaria.

Y ademas siendo aun mas importante esta en
juego la condicién de que el Estado protege a los
nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Lo que
volvamos a decidir implicar asi vamos a proteger a
los nifios posibles vamos a hacer dafio y en eso todos
los 22 senadores estamos de acuerdo y es bueno
gue los colombianos puedan comprenderlo en este
debate complejo.

Todos entendemos que hay que proteger a
los nifios en Colombia, lo que voy a demostrar
en esta ponencia es que esa noble intencion de
muchos comparfieros no se cumple, este proyecto
de acto legislativo no protege a los nifios, nifias y
adolescentes y al contrario les hace dafio, vamos
a demostrar como este proyecto dafia a los nifios,
nifias y adolescentes en Colombia.

Y ademas lo hace por muchas razones, porque esta
mal redactado, porque tiene errores constitucionales,
porque es ineficaz, porque vulnera derechos,
porque vulnera acuerdos internacionales, porque
por supuesto es inconveniente, porque destroza,
desarticula todo el proceso penal colombiano, el
sistema penal colombiano.

Porque implicaria de suyo unas reformas totales
del Cddigo Penal y el Codigo de Procedimiento
Penal, porque ademas de hacer dafio a los nifios,
nifias y adolescentes va a permitir la liberacién de
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criminales ya condenados por delitos atroces por
cuenta de esta redaccion de buena fe pero claramente
equivocada.

Apelo a los senadores y senadores de esta
Comision, algunos tienen decisiones irreductibles,
pero sé que algunos senadores acuden a este debate
para hacer el intercambio dialégico.

Confio en la opinion de esos senadores, entre los
argumentos puedan de su mano ayudarnos a evitar
un dafio a los nifios y nifias de Colombia, y creo que
cumpliremos el objetivo si logramos trasmitir esas
evidencias.

La primera diapositiva, el objetivo del proyecto
es no sé si los técnicos me ayudan a pasar desde
ya las diapositivas, porque yo desde aqui no puedo
hacerlo porque veo que seguimos congelados en la
primera, exactamente muchas gracias.

Bueno el objetivo de todos los autores del
proyecto y del Gobierno sin duda es proteger a los
nifios, este proyecto comparieros y comparieras no
protege a los nifios, nifias y adolescentes.

Para empezar en la Gltima cuadricula que es lo
que atafie a quienes aqui nos sentamos, Senador
Benedetti, Senador Name, Senador Roosevelt, todos
aquellos que tienen digamos el mayor interés y la
sensibilidad que tienen todos con la proteccion de
los menores de los 22.797 casos de violencia sexual
contra nifios y nifias el afio pasado mire la cifra,
22.000, 23.000 casi.

Solamente se inicié investigacion formal para
2.140, y solo 121 casos terminaron en sentencia
condenatoria. ¢Qué quiere decir eso? Que, de los
23.000 casos, practicamente 21.000 nunca siquiera
iniciaron proceso. ¢De quién protege a los nifios este
proyecto? De los 20.000 que nunca fueron siquiera
denunciados por muchas razones y vamos a ver mas
adelante.

Porque no llega la denuncia, porque hay un
delito de secreto, porque hay complicidad de los
familiares, porque la pobreza les impide llegar a la
justicia, a estos no los va a proteger porque nunca
van a ser siquiera objeto de investigacion penal.

¢De quién los protegen? De aquellos que si son
denunciados como estos 20.000 pero el Estado
nunca es capaz de capturarlos, nunca los procesa,
pues de eso no los protege, porque si no los procesa
para meterles los 60 afios de carcel pues ya hoy
estan vigentes, pues tampoco los va a capturar para
esta medida de cadena perpetua.

Pero supongamos que este proyecto me dira
protege a aquellos que, si son capturados, aquellos
que, si son enjuiciados, que como ustedes observany
la cifra es increible, sélo el 9% tienen investigacion
formal, es decir el 91% de impunidad total.

Pero de ese 9% solo el 5% compafieros llega a
sentencia condenatoria, el 5% del 9% es el 0.45%,
es decir tenemos una impunidad del 99.5 por ciento,
a pesar de que hemos aumentado las penas inclusive
hasta 60 afios de carcel.

¢Protege este proyecto a aquellos 121 casos que
terminan en sentencia condenatoria? Los protege
porque la condena no seria de 60 afios o de la cadena
perpetua, no los protege; al contrario, porque esas
sentencias condenatorias obedecen a la accion del
Estado que hoy se ve obligado a probar el delito en
la medida en que las leyes que hemos aprobado en
el pasado eliminan los subrogados penales inclusive
la posibilidad de que el criminal pueda allanarse a
cargos.

Lo que va a ocurrir es lo contrario, habra menos
denuncias ante la cadena perpetua, habra el riesgo
de que el criminal para poder dejar sin vida al testigo
posible termine por escalar el delito y no sélo viole
al pequefio, sino que lo asesine o lo desaparezca.

Tendremos aun mas impunidad por cuenta de
este acto legislativo, no protege a nadie, sobre todo
porque ademas los casos que estamos viendo en la
pantalla son casos que por supuesto me refiero a los
condenados, a los investigados, el dafio ya se hizo.

Este acto legislativo protege a los nifios que
fueron vejados, ya vimos que no protege a los que
pueden ser vejados en el futuro porque no hace
nada para estimular que haya méas denuncias 0 mas
capturas. Al contrario, disminuye la posibilidad de
denuncias, disminuye la posibilidad de capturas y
disminuye la posibilidad de confesion del asesino.

El 98% de los criminales desde que aumentamos
la pena a 60 afios se declara inocente, porque de nada
le sirve aceptar su culpabilidad y como veremos
condena a los nifios a un largo proceso probatorio
que implica la revictimizacion del menor.

Nihablar lodijoal oidode ladirectorade Bienestar
Familiar que sé que sufre con estas cifras, en 2019
hubo 19.000 casos de violencia intrafamiliar, y por
supuesto este proyecto no los protege, murieron 259
nifias y nifios por desnutricion y murieron diganme
bien en forma violenta 1869 nifios y nifias en
Colombia.

La mitad de ellas casi 46% corresponden a
suicidios y muertes accidentales, ¢protege este acto
legislativo a ese menor? Por supuesto que no, nada
hace para protegerlos porque s6lo se puede proteger
si el Estado esta alli interviniendo en el tejido social.

El Bienestar Familiar hace un esfuerzo enorme
para proteger a 1,3 millones de nifios entre 0 y 5 afios,
y debe proteger a 4 millones. Lo que debemos hacer
todos es fortalecer el Bienestar Familiar, incrementar
su presupuesto, convertirlo en ministerio, hacer lo
necesario para que proteja a estos nifios y nifias por
ejemplo de violencia intrafamiliar.

Senador Pinto, la mayoria de estos nifios tiene
incapacidades hasta 30 dias por Medicina Legal
por la violencia intrafamiliar, el dafio psicoldgico es
enorme, es una tortura permanente, en condiciones
de pobreza, hacinamiento, castigo, el dafio del nifio
violado que sobrevive que no es asesinado es por
supuesto un dafo psicoldgico terrible a largo plazo.

Tan terrible como el nifio torturado y golpeado
permanentemente en el hogar, este proyecto no
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hace nada para proteger ni al uno ni al otro. Pero
no solamente no hace nada para protegerlo; voy
a demostrarles que este proyecto hace dafio a los
nifios, nifas y adolescentes.

Porque alguien podria decir bueno, no los protege,
pero de pronto manda un mensaje a la sociedad, y la
sociedad queda tranquila, y el pueblo colombiano
queda con la idea de que el Congreso hizo algo para
perseguir a estos monstruos.

Claro que son unos criminales oprobiosos,
atroces, y yo lo digo de entrada con la autoridad que
me da haber sido el autor de esa norma que aumento
a 60 afios la carcel, y debo decirlo hoy compafieros
y compafieras a los colombianos y a ustedes que esa
norma fue un fracaso.

Confieso el fracaso, yo llegué¢ a la Camara de
Representantes hace ya 12 afios 0 mas sin ninguna
experiencia legislativa como un médico que llevaba
20 arios trabajando con la mejor buena fe, como la
de muchos de ustedes, pero sin su experiencia.

Y entonces aterrado con el crimen contra nifios y
nifias, contra los violadores y asesinos pensé que era
una buena idea meterles 60 afios de cércel, inclusive
propuse la castracion quimica.

La castracion quimica no me fue aceptada,
les parecid muy cruel en ese momento, pero me
aceptaron el aumento de 60 afios de carcel. Ahora
veran las cifras, 14 afios después fue un fracaso esa
norma y lo que hizo fue aumentar los asesinatos
de los nifios, lo que hizo fue aumentar los casos
de violaciones y no hizo nada para disminuir la
impunidad.

Esa ley de la que fui autor no sirvié para nada,
y hoy advierto a mis compafieros con el corazén en
la mano para que no cometamos de nuevo el error,
sobre todo porque este proyecto de acto legislativo
les hace dafio a los nifios de esta manera.

No solamente no protege a los menores frente a la
comision del delito porque por supuesto la sancion
—como nos dijo aqui el ex ministro de justicia Yesid
Reyes— llega despues, el derecho penal llega tarde,
pero ademas porque esta es —como nos recordo
aqui entre otros también el constitucionalista
Rodrigo Uprimny- es una norma que llamariamos
iatrogénica, que hace dafio, crimindgena.

Porque hoy el violador sabe que si lo capturan
y el nifio es testigo va a tener cadena perpetua si
se aprueba esta norma, por supuesto preferida como
voy a mostrar en las curvas asesinar al menor para
que no quede el testigo, o desaparecerlo a traves de
la desaparicion forzada.

De manera que con la mas noble intencion lo que
vamos es a hacerles dafo a las victimas, un dafio o
aun mayor, mas irreparable que es nada menos que
su muerte, y es las cifras van a apoyar este dicho,
pero ademas les hace dafio porque no hay restitucion
de los derechos de los nifios afectados.

No hay reparacion integral del dafio causado, las
normas y de nuevo me declaro responsable desde
el 2008, hizo imposible que el Estado pudiera tener

un margen de maniobra de manera que el criminal
al reconocer su delito reparara a la victima y a la
familia integralmente a cambio de ese acuerdo con
el Estado.

Pero hoy no existe esa posibilidad, por supuesto
nada estimula al criminal a reparar a la victima, este
proyecto de acto legislativo les quita a las victimas
y a las familias cualquier posibilidad de reparacion
integral y por tanto restitucion de derechos.

Ademaés, como he mencionado que al impedir el
criminal pueda allanarse a los cargos y confesar su
delito oprobioso somete al menor a un largo proceso
de revictimizacion en el que el Estado tiene que
probar la comision del crimen y ademés con los
resultados de impunidad que acabamos de mostrar.

Porque ya hemos dicho que el Estado no
solamente es incapaz de capturar a 20.000 de los
violadores, sino que de los 2000 a los que se les hizo
investigacion solamente 107 terminan en condena,
por los largos procesos que hacen imposible que el
criminal se allane a los cargos.

El proyecto entonces compafieros ni protege a
los nifios como es evidente, pero ademas les hace
dafio. Ahora supongamos que alguien dijera “Bueno
el proyecto si protege a los nifios, y el proyecto no
les hace dafio”.

Hay alin mucho méas por decir de este
proyecto, estd claro que este proyecto tiene en sus
consecuencias evidentes el sometimiento de los
nifios a estos protocolos denigrantes en los casos
de violencia sexual, y por supuesto ejemplos hay
montones, por ejemplo, este es tu caso cualquiera.

En algunos de esos procesos dice la persona que
debe testificar que cometio el error de banarse la
victima, y que se rompio la cadena de custodia, y
entonces tiene que relatar con todo detalle una y otra
vez el oprobio al que fue sometido.

\oy a mostrar ademas otros asuntos, ¢Por qué el
proyecto reitero con la mejor buena fe de quienes
lo presentan y lo defienden hace dafio a los nifios
por simples elementos de redaccion? Quiero que
miremos el texto lo que dice, ustedes lo tienen aqui
cada uno.

Dice que cuando se cometan los delitos de
homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal que
implique violencia o sea puesto en incapacidad de
resistir o sea incapaz de resistir se podra imponer
hasta la prisién perpetua.

Miren en detalle esta redaccion, lo primero es
que dice acceso carnal que implique violencia, voy a
ponerles unos ejemplos, que pueden ser extremos y
estrambadticos, pero como esto es Constitucion esta
por encima de la ley.

Lo primero es que esta constitucion si ustedes
llegan a aprobarla, diganme bien no excluye la
responsabilidad penal de los menores de edad, las
normas penales colombianas hacen inimputables
a los menores de 18 afos, tienen un tratamiento
preferencial.
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Pero la Constitucion esta por encima de la ley,
y un juez cualquiera podria decir que como esta
Constitucidon si ustedes aprobaran este error le
permite imponer penas de prision perpetua a todo
aquel que cometa acceso carnal que implique
violencia podria condenar a cadena perpetua a un
menor de 17 afos.

Pero no es el Unico error en la redaccion, el
acceso carnal que implique violencia no dice qué
tipo de violencia, por supuesto que hay definiciones
en el derecho penal sobre la violencia psicoldgica,
(qué es pregunto yo Senador Pinto la violencia
psicoldgica que cabe en esta redaccion?

La violencia psicoldgica puede ser simplemente
la intimidacion, la amenaza, la presencia de la figura
de la autoridad que resulta irresistible para el menor,
el padre, el padrastro, el proveedor del alimento,
ante el riesgo de que deje de alimentar a la familia si
no accede a su pretension sexual.

Eso es violencia psicoldgica, y el acceso carnal
con la simple presencia intimidatoria de la figura de
autoridad, el cura, el maestro, aquel que abuse de su
poder, pues tendria la misma pena que es la cadena
perpetua que el criminal atroz que viola, tortura, y
asesina a un bebé.

Es decir, aquel oprobioso también que haciendo
uso de su figura de autoridad y por cuenta del
hacinamiento y la pobreza, y de dormir en la misma
cama con una nifia de 16 afios, 0 17 que es su hija
adoptiva, 0 que es su sobrina, cede a los instintos,
porque el Estado no esta presente, porque es incapaz
de proteger a esos nifios, y por supuesto cuando
el Estado estd ausente lo Unico que queda es el
comportamiento primitivo de los seres humanos.

Los instintos, las hormonas, el Estado existen
para evitar que nos comportemos como fieras, bien,
ante la ausencia del Estado el Estado decide que
Su respuesta es la cadena perpetua confesando su
fracaso en la cuestion y entonces vamos a castigar
que el que puso de esa menor de 17 afios por cuenta
del hacinamiento solo por la violencia psicolégica
que implica intimidarla, basta con decir que va a
dejar de alimentar a la familia, con la misma pena
de aquel monstruoso sadico, tenebroso, que viola,
tortura, y asesina un nifio.

Por supuesto eso destruye totalmente la
proporcionalidad de la pena, no puede aprobarse
una constitucion o un acto legislativo que contiene
semejantes errores, ni siquiera tiene una definicion
de tipo de violencia.

Pero les voy a poner un ejemplo aun maés
importante y quiero llamar la atencion de estudiosos
del tejido social en otros asuntos, el Senador
Benedetti, por ejemplo, Senador Armando si me
escucha hace algunos afios entre tantas causas
liberales que usted ha defendido recuerdo que
defendid la causa de las trabajadoras sexuales.

Y su victimizacion, pues le quiero contar esto,
no solo los trabajadores sexuales, sino cualquier
colombiano que tenga como practica sexual el
sadomasoquismo, 6igame el ejemplo extremo que

les voy a poner, una practica sexual sadomasoquista
cabe perfectamente en esta definicidn, es acceso
carnal que implica violencia, no dice qué tipo de
violencia.

Puede ser simplemente poner unas esposas,
puede ser simplemente unos latigazos, puede ser una
relacion consentida y entonces vamos a condenar a
cadena perpetua aquel que tenga esa préactica ajena
para todos los miembros de esta Comision, pero
absolutamente legal, libertaria para quien quiere
usarla.

Esta redaccion tan equivocada permitiria incluso
ese tipo de adefesio, cadena perpetua para quien
tuviera ese tipo de practica, pero ademas les voy a
decir otra cosa, la redaccion que implica la persona
que sea incapaz de resistir, puesta en incapacidad de
resistir.

Claro, me diran los defensores de la norma y
me dira seguramente el gobierno, no, nos referimos
a los casos extremos, muchos ahi en la literatura,
recuerdo uno de algun anestesidlogo que ser oido
con barbitdricos a una paciente y aprovechando que
la puso en incapacidad de resistir la violo.

Bien, ustedes consideran que ese abusador
merece cadena perpetua, repito la misma que el
torturador que desmiembra un menor, pero les voy
a poner este ejemplo, diganme ustedes si una menor
de edad, piensen en sus hijas, en sus sobrinas, los
colombianos les pido en este momento quienes nos
escuchan que piensen en sus hijas adolescentes.

Diganme si unamenor de 17 afios que sea invitada
a una fiesta y en la que se consuma licor hasta la
ebriedad ¢es 0 no puesta en incapacidad de resistir?
Claro que no puede resistir si esta totalmente ebria,
ahora les pregunto ;en Colombia los menores de
edad de 17 afios van a fiestas y consumen licor?
Claro que si.

Los padres no queremos que ocurra pero ocurre,
entonces va a ocurrir que un menor de 17 afios
que tiene relacién sexual con su novio de 18 afios
en una fiesta después de tomar licor puede, basta
un padre furioso, basta una nifia asustada porque
fue encontrada por su familia teniendo relaciones
sexuales, basta un ex novio celoso para que un juez
pueda condenar a cadena perpetua porque puso a la
nifia en incapacidad de resistir en la medida en que
esa nifia estaba bajo los efectos del licor.

Claro, esta el otro efecto, estd la otra cara de
la moneda, estan los adolescentes abusadores que
embriagan a una nifia inocente para abusar de ella,
hace poco recuerdo el caso de la manada en Esparia,
merecen todo el oprobio, todo el castigo, dicho
sea de paso para quienes van a decirnos ahora que
las otras normas constitucionales de otros paises
también hay cadena perpetua.

Pues les quiero contar, ain en ese caso la
legislacion espafiola decia que merecian y
merecieron todo el castigo, pero por supuesto no es
el mismo castigo que el torturador y asesino de un
bebé, esos adolescentes de 18 afios y les digo a los
colombianos, piensen en sus hijos que van a fiestas.
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Ustedes hacen lo posible padres de familia
colombianos para que sus hijos no beban, y también
seguramente les recomiendan cuidado con el licor,
no vayan a tener relaciones sexuales con la novia, y
menos si estan en el colegio y la nifia tiene 16 afios
0 17.

No hagan eso, pero lo hacen, lo pueden hacer,
sus hijos con esta norma, con un padre furioso, con
unos testigos puede terminar condenado a cadena
perpetua, por eso es que este acto legislativo hace
dafio a los jovenes, a los adolescentes, y pone en
riesgo a las familias colombianas.

Pero no solamente el proyecto no protege y dafia
a los nifios, nifias y adolescentes, y los dafia porque
ya hemos dicho porque induce al criminal a matarlo
para no dejar al testigo vivo, y lo dafia porque impide
que el criminal confiese y obliga al nifio a pasar por
seis, 0 siete afos de un proceso de re victimizacion.

Y lo dafia porque pone en riesgo a los adolescentes
y a las adolescentes que pueden terminar
condenados a cadena perpetua porque en una fiesta
se embriagaron y tuvieron relaciones sexuales, ha
pasado muchas veces, hay casos en la literatura, no
tengo el tiempo para mostrarlos, pero se los puedo
enviar con mucho gusto a proposito de nifias que
terminaron embarazadas.

Hay un caso reciente que podemos verlo ahora
més adelante de una nifia de 14 afos embarazada,
su padre por supuesto acuso al joven de 18 afios de
violador, estuvo preso, finalmente la Corte Suprema
en casacion demostrd que esa habia sido una
relacion consentida, claro, pero con una menor de
edad, pero no hubo una violacion, no un acto carnal
que indicara violencia.

Ese muchacho de 18 afios habria podido ser
condenado a cadena perpetua si existiera esta
norma, ademas el proyecto es ineficaz en derecho,
ya les mostré las cifras de lo que esta ocurriendo
hoy, la impunidad es una verglienza para el Estado
colombiano, compafieros y compafieras este acto
legislativo nada hace contra esta impunidad.

Lo dijo el sefior Fiscal General de la Nacion y
seguramente lo podremos escuchar hoy o el lunes
cuando él acude a esta Comision como debe ser
porque esto es vertebrar todo el aparato politico
criminal colombiano, lo dijo en la Comision Primera.

No solamente han fracasado el aumento de
penas absolutas, sino que ademas diganme bien este
acto legislativo rebaja la pena para los criminales,
para en contravia de lo que tienen en las calles los
colombianos, padres y madres, ustedes tienen el
mayor castigo para los violadores y asesinos de
nifios, yo también.

Yo hice la ley que los castigd con 60 afios, la ley
no sirvio porque el Estado no los captura, porque
la pobreza, el hambre, el hacinamiento, hacen que
estas cosas ocurran, porque las madres adolescentes
estan abandonadas por el Estado, porque nadie las
protege.

Pero ademas de que no sirvio la ley y por tanto
esta tampoco servird aunque sea la cadena perpetua,
pues quiero decirles que es muy probable que si
nosotros aprobaramos esta norma de esta reforma
constitucional le hariamos ain un mayor dafio a
los nifios, nifias y adolescentes colombianos por las
razones que he expuesto.

Los criminales hoy condenados podrian pedir
rebaja de penas que hoy no tienen, porque este
proyecto contempla la revision de la cadena
perpetua los 25 afos y no se sorprendan, no es una
generosidad extrema de los ponentes, no es que los
senadores ponentes pretendan que Garabito 6iganme
el monstruo Garabito, el sociopata Garabito fue
capturado en 1999.

AUn no habiamos hecho la ley que aumenté las
penas, todo el mundo ha hecho esfuerzos enormes
para que ese criminal no salga de la carcel, y se ha
logrado que no salga de la céarcel, con esta reforma
constitucional si ustedes la aprobaran van a liberar
a Garabito potencialmente dentro de cuatro afos
cuando cumpli6 25 afios.

Porque exige la revision constitucionalmente,
hoy las penas de 60 afios no tienen revision, no
es un exotismo, no es un invento de los ponentes
colombianos ni mas faltaba, la revision esta en todas
las legislaturas, en Espafia revisa la cadena perpetua
a los ocho afios, en Alemania la revisan a los 10
afios, aqui se revisara los 25 afos.

Y por principio de favorabilidad los criminales
ya condenados para pedir que se les revise la pena,
hace dafio esto a los nifios y nifias, ¢quieren ustedes
y sé que no es asi que liberen a Garavito? ¢Abrir
esa puerta? No vamos a abrirle la puerta a Garabito
y a estos criminales, no vamos a permitirles una
revision a la que hoy no tienen derecho.

Hoy estan condenados, el asesino de la nifia
Sambony esta condenado a 50 y mas afios de
carcel, no volvera a salir jamas de la prision, no
vamos a abrirle la puerta aprobando esta reforma
constitucional para que pueda revisar su caso por
favorabilidad a los 25 afios, claro que no, lo que
queremos es que cumpla su pena completa.

Miren compafieros el efecto del aumento de las
penas, aqui esta la Ley 1098 de 2006 que fue la
primera que aumento la pena, y luego la Ley 1236
en 2008 que es de mi autoria que elevo la pena a 60
afios por el concurso de delitos.

Anticip6 que la inmensa mayoria de estos
abusadores hay concurso de delitos, por eso es que
les podemos clavar y uso ese término en colombiano
popular 60 afios de carcel, porque ademas de la
violacion estd el secuestro, o estd las lesiones
personales que por supuesto en los casos mas
tragicos pues esta el homicidio.

Pues bien en este 2008 le aumentamos a 60 afios
la pena, miren lo que pas6d con las violaciones,
custedes creen que la ley de cadena perpetua sirvié
para proteger a los menores? Para disminuir los
casos, miren las cifras, hablaremos querido hermano
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y Senador lvan Name a proposito de la razén y la
verdad.

Tenemos larazon, pero ademas tenemos la verdad,
fruto de la experiencia como nos ensefid Leibniz
esta es la verdad analitica fruto de la experiencia
cartesiana, sino acabariamos por supuesto el método
cientifico.

Aqui estan los numeros, después de aumentar la
pena aumentaron los casos de violacién, pero eso
no es lo mas grave Senador Roosevelt, Senador
Benedetti, Senador Name, compafieros todos, miren
esta cifra tragica, cuando aumentamos la pena con la
Ley 1276 a 60 afios yo también tenia la mas genuina
y noble intencion.

Tenia la misma rabia y la indignacion que
ustedes tienen, que tienen los colombianos contra
estos criminales, por eso propuse que los castraran,
que los castraran no que los caparan, eso dije en la
Comisién Primera de la Camara.

Yo tenia la misma rabia y logré que le aumentaran
a 60 afios, y miren lo que pasd, aumentaron los
asesinatos de los chiquitos, miren las cifras en
verde, es decir, el violador empezd a matar mas,
para no dejar testigos, no tengo aqui las cifras de
desaparicion forzada, pero también aumentaron.

De suerte que lo que hace este proyecto de acto
legislativo es poner en riesgo a los nifios y nifias para
que los asesinen de manera criminal como las cifras
estdn mostrando, desde que aumentamos la pena a
60 afos que ya es de suya una cadena perpetua.

Aprovecho para decir aqui en este mea culpa
de una ley que yo hice y no sirvid, traer a colacion
la frase magistral de Alfonso Gomez Méndez ex
fiscal, ex procurador, ex ministro de justicia en esta
Comisién hace unos dias en audiencia publica.

Contaba la anécdota conocida de un campesino
que le preguntd qué opinaba de la pena de muerte
y el campesino dijo alld en el Tolima pues que la
quiten, porque aqui hay pena de muerte, matan
todos los dias.

Yo les quiero decir, 0 ya hay cadena perpetua de
60 afios Senador Amin, son 60 afios, usted un digno
liberal, como todos los liberales, usted recordé aqui
lo recordd Gémez Méndez el famoso debate entre
el Nito Restrepo y el entonces Senador Valencia
hace casi un siglo defendiendo el liberalismo del
momento, la inutilidad y la indignidad de la pena
de muerte.

Hoy usted y todos los de origen liberal tenemos
la misma responsabilidad historica, defender la
dignidad humana y los derechos fundamentales
desde estas premisas de los liberales, y yo sé que
aqui hay liberales auténticos.

Creo que estas cifras nos deben alertar sobre
el dafio que puede hacer este acto legislativo, y
eso me permite decir inclusive que, si a alguien
le preguntara, a ese mismo campesino que trajo
Alfonso Gomez Méndez a colacion ;qué opina de
la cadena perpetua para los violadores y asesinos de

niflos? Ese campesino viendo estas cifras pues diria
pues que la quiten.

Que la quiten que ustedes la pusieron en el 2008
con 60 afios y lo que hicieron fue matar mas nifios,
porque el violador se convirtio automaticamente
en asesino para no dejar testigos visibles, no les
hagamos dafio a los nifios con este acto legislativo.

Pero, ademas, supongamos que todavia a esta
hora después de demostrar que este proyecto no
protege a los nifios, que les hace dafio, que ademas
es ineficaz, que no aumenta para nada la eficacia de
la justicia sino que empeora la impunidad, todavia
alguien pensara gue es viable.

Les quedé mal escrito, les quedé mal escrito a
los autores, me da pena decirlo, hay una antinomia
constitucional evidente, Senador Eduardo Enriquez
usted es un maestro del derecho, mucho nos ha
ensefiado, usted es profesor de derecho.

Si se aprobara este acto legislativo entraria en
evidente contradiccion con el articulo 12 y el articulo
28 de la misma Constitucion, esto es una antinomia
constitucional imposible, no se puede legislar a
sabiendas, viendo a los ojos del pueblo colombiano
que esto es un adefesio constitucional.

Solamente porque hay que poner el oido en
el pecho del clamor popular, el clamor popular
con la indignidad que, de la pena de muerte, la
desmembracion, la hoguera, la tortura de los
criminales, pero por supuesto sabemos que eso es
ineficaz porque no protege a nadie, y degrada la
condicion humana y nos devuelve a las épocas de
la edad media.

Esa antinomia constitucional no estd resuelta
en este proyecto de acto legislativo y por tanto lo
condena a la inconstitucionalidad, esto y lo que
sigue, el proyecto ademas viola estos acuerdos
internacionales que ustedes conocen empezando por
el pacto de San Jose.

Al violar los pactos internacionales colombianos
la declaracion universal de derechos humanos, el
pacto de los derechos civiles y politicos, el pacto de
San José de Costa Rica, pues hacen parte del bloque
de constitucionalidad, el proyecto est4d condenado
a caerse, y le quiero decir algo, por supuesto, por
respeto a la amistad y a la privacidad, cinco de los
comparieros que han anunciado su voto positivo
esta mafiana en conversaciones telefénicas conmigo
me han dicho este argumento y es bueno que los
colombianos lo sepan.

Nosotros sabemos que este proyecto se va a caer
en la Corte, pero no queremos quedar mal con la
gente, porque la gente no entiende, no comparieros,
la opinidn publica si entiende cuando le explicamos
que este proyecto esta nifio para los nifios, y no sirve
para nadie, es populismo punitivo.

Esos compafieros dicen no queremos quedar mal
con los medios de comunicacion, con los noticieros
que salen pues a darnos latigo sin ninguna formacion
juridica, sabemos que se va a caer en la Corte,
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entonces no importa querido Roy, que pase eso que
no sirve para nada, pero la Corte lo va a tumbar.

Eso no es responsable, aprobar este proyecto
sabiendo que lo vaatumbar la Corte es una verglienza
constitucional y denigra de la capacidad legislativa
de esta Comision Primera que es la salvaguarda de
la Constitucion.

Ya les expligué como este proyecto hace
dafio a los adolescentes porque hay un margen de
interpretacion enorme en el acceso carnal en persona
puesta en incapacidad de resistir 0 que sea incapaz
de resistir.

Yo les pregunto, ¢una nifia con hambre, que
es seducida por su padrastro esta en capacidad de
resistir a cambio de que le den de comer? Claro que
no, pero se los digo mas ejemplos extremos, ¢puede
un adolescente de 17 afos frente a su profesor de
educacion fisica en el colegio 25 afios alto, apuesto,
fornido, seductor puede resistirse? ¢ Tiene capacidad
para resistirse una nifia de 15 afios que todavia no
tiene la formacion psicologica suficiente?

Les quiero compartir y recordar, el 16bulo frontal
de los seres humanos termina de madurar a los 21
afios, entonces tendriamos que decir que la seduccion
implica la incapacidad de resistir y la seduccion la
vamos a penalizar con cadena perpetua.

Un adefesio constitucional, una norma que esta
mal escrita, y reitero basta un padre furioso, un novio
celoso, una menor asustada por ser descubierta, aqui
esta el caso, una menor alcanzo a ser condenado
David Uriel Ojeda Ojeda, la menor tenia 14 afios,
después se comprobo que era una relacion entre dos
novios y que su padre furioso habia llevado a los
tribunales al menor.

Pero ademas puede ser un menor de 16 afios,
porque la Constitucion no esta eximiendo a los
menores de edad de esta pena de cadena perpetua,
y ustedes mediran, lo anticipd, no, pero es que esto
se va a reglamentar, ya los escucho, hay una ley y se
va a reglamentar.

Les quiero recordar y ustedes lo saben ni mas
faltaba, este acto legislativo no tiene control previo
constitucional, rige al otro dia, de manera que
mientras el juez le aplica la cadena perpetua los
menores de edad porque fueron a una fiesta y se
embriagaron, a cualquier hijo de cualquier familia
colombiana le meten cadena perpetua mientras
la Corte Constitucional atiende la demanda que
seguramente alguien presentaria, puede ocurrir el
dafio enorme a esos menores.

El acto legislativo ademas de inconstitucional, de
ineficaz, de ilegal, es inconveniente, abre la puerta
a la aplicacion de la prisién perpetua para todo tipo
de delitos, la redaccién lo que hace compafieros
y comparieras y esto quizas es tan grave como lo
anterior, es eliminar la prohibicion de la cadena
perpetua.

Y le abre la puerta para estos primeros delitos,
pero mafiana sin necesidad de tocar la Constitucion
comparieros, después de un clamor populista que los

hay muchos, y muy faciles, ya hoy con las voces
pidiendo por qué no la cadena perpetua y yo me lo
pregunto si es para los violadores, por qué no para
los torturadores, por qué no para la trata de blancas,
por qué no para los que secuestran nifios, por qué
no para el genocidio, por qué no para el terrorismo.

Ya los oigo diciendo que cadena perpetua, mas
imprescriptibilidad para todos los que firmaron
acuerdos de paz del M-19 paraca porque cometieron
crimenes atroces, o es que el holocausto del Palacio
de Justicia no es también atroz y mereceria para ese
populismo punitivo cadena perpetua.

¢Por qué no la cadena perpetua ya los escucho
también para los delitos contra la administracion
publica? Si la corrupcion es una enfermedad
cronicay terrible de la sociedad colombiana, cadena
perpetua, preguntenle mafiana en un plebiscito a
los colombianos y quieren cadena perpetua para los
corruptos a ver si no se aprueba.

No, compaferos la responsabilidad como
legisladores es argumentar, estudiar, analizar, filtrar,
nosotros no somos simplemente ese fonendoscopio
zen el pecho de un corazon indignado, porque mas
alla y encima del corazén esté la mente, el cerebro,
la razon.

Este proyecto habilita la revision de todas las
penas impuestas a los 25 afos, el acto legislativo
le abre la puerta de la celda al sefior Garavito y
a criminales como él, desestructura el sistema
penal porque crea esto absolutamente exoticos
comparieros.

El control automatico ante el superior jerarquico,
eso no existe, control automatico del superior
jerarquico del juez, del magistrado sobre el juez, con
esa norma todas, diganme bien todas las condenas
van a apelar al principio de favorabilidad para que
sea el superior jerarquico el que las revise por el
principio de igualdad y de favorabilidad.

Pero ademas, esto que si no fuera una
improvisacion seria verdaderamente vergonzoso,
pero sé que es de buena fe y la buena fe de quienes
lo defienden excusa estos errores que espero
que al abrir los ojos no volvamos el error norma
constitucional.

Miren lo que dice, establece en el plazo de un
afio que se debera implementar una politica publica
de proteccion a la nifiez, hombre eso ya existe, eso
es para quedar bien, esa es una disculpa, eso es para
aparentar que les preocupan las causas sociales.

¢Para qué le van a dar un afio o al Estado
colombiano para aplicar una ley que existe hace 14
afios? Ahi estd, la conoce la directora de bienestar
familiar, laaplicatodos los dias, la Ley 1098 de 2006,
para no sumarle y siquiera en la Ley 1804 de 2016
Senado Roosevelt, Senador Benedetti, compafieros
del Partido Liberal y de Cambio Radical.

Ustedes, y creo que todos los de esta Comision
nos acompafaron convirtiendo el programa de Cero
a Siempre en una ley de la Republica, es esta, eso si
es actuar sobre las causas sociales, 1o que hay es que
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implementar esa ley, lo que hay es que proteger a la
nifiez, lo que hay es que contratar mas trabajadores
sociales, mas psicologas, mas madres comunitarias.

Lo que hay es que evitar el embarazo adolescente,
lo que hay es que extirpar la miseria y la pobreza,
lo que hay es que hacer mas eficaz la justicia para
perseguir a los criminales y capturarlos, condenarlos,
a 60 afios y quieren que es la norma que hoy existe.

Pero decir que esta norma constitucional exige
que se cree una politica publica que existe hace 14
afios es un vil engafo a los colombianos, apliquen
la politica publica, apliquen la ley, métanle mas
presupuesto, protejan verdaderamente a los nifios
y las nifias en lugar de hacerles dafio con este acto
legislativo que los pone en alto riesgo.

La razon y la verdad, voy simplemente a citar a
John Rawis, pero si hay muchas, no sirve por tanto
la idea de que lo que decia la mayoria es correcto,
de hecho, ninguna de las concepciones tradicionales
de la justicia ha sostenido esta doctrina, basta tener
en cuenta que aun que los ciudadanos someten su
conducta a la autoridad democrética, no someten a
ella su juicio.

Si nos preguntamos sobre lo probable de que la
opinion de la mayoria sea correcta, es evidente que
el procedimiento ideal guarda cierta analogia con
el problema estadistico de conjuntar las ideas de
un grupo de expertos para obtener el mejor juicio
(teoria de la justicia, John Rawis).

Sumele a esto la tesis de Marta Nussbaum sobre
las emociones politicas, si fueran las emociones, la
rabia, la indignidad, la que determina la decision de
los congresistas en el mundo, primero los congresos
dejarian de existir, no tendria ningun sentido, pero
estariamos en la ley de la vindicta, de la venganza.

Estariamos en la teoria Penal del enemigo,
estariamos negando la tesis que Jacob desde hace
ya 30 afios 0 mas 1984, 1986 si mi memoria no me
falla en Berlin les ensefid a los turistas del mundo,
van ustedes a aplicar la teoria Penal del enemigo
en Colombia, en lugar de la teoria Penal de los
ciudadanos.

Vamos a volver al peligrosisimo, vamos a volver
al derecho de autor, vamos a suponer que el criminal
va a seguir cometiendo crimenes bajo la farsa, la
mentira de que este proyecto impide la reincidencia,
lo explico con clarividencia aqui Yesid Reyes.

¢Cual reincidencia? Si los condenados a 60 afios
el primero saldria en el afio 2045, los que reinciden
que aqui lo enseiid Angélica Lozano que son el
6,3%, el 6%, el 94% no reinciden, son los que fueron
condenados por las viejas leyes, cuando la pena era
apenas de 20 afios o de 25 afios y ya salieron.

Pero con la ley de hoy ninguno sale antes del
afio 2045, perddn, corrijo, si pueden salir dentro de
cuatro afios los cargaditos si ustedes aprueban este
acto legislativo por el principio de la favorabilidad
y la revision.

Pero hoy si no lo aprobamos evitamos que salgan
de la carcel estos criminales, pero ademas no caemos

en el error de legislar devolviéndonos 30 afos antes
de la Constitucion de 1991 y mas de 70 con las tesis
del peligrosisimo y del derecho penal de autor.

Yo no soy abogado, siempre dejo claro ese
defecto, esa falencia, opino como padre de familia,
como legislador, como ciudadano, como soci6logo
ademés y como medico, sé que esta medida no sirve
y dafia a los nifios, les recuerdo lo que dicen los que
si saben.

Los que ustedes escucharon, toda la academia
juridica colombiana, es la primera audiencia que yo
recuerdo donde hay unanimidad de todos los expertos
incluyendo mujeres violadas que aqui vinieron en su
asociacion en defensa de sus derechos.

En condiciones de hacinamiento carcelario, en
condiciones de inconstitucionalidad del Estado de
cosas inconstitucional que la Corte ha reiterado en
tres ocasiones, vamos a responder en épocas de
pandemia ademas con el populismo de una cadena
perpetua que no resuelve nada.

Qué cuesta mas dinero, métanle los 13 millones
de pesos al afio que cuesta cada preso durante los
60 afios de carcel a Bienestar Familiar para proteger
verdaderamente a los nifios y las nifias.

No se puede crear una cortina de humo diciendo
que con la cadena perpetua se solucionan los
problemas de los nifios, nifias y adolescentes, eso
es una cortina de humo, ustedes responsablemente
esperarian hoy que le dijeron al pueblo colombiano
gue no son expertos en cortinas de humo y que
verdaderamente este proyecto quedd mal escrito a
pesar de la noble intencion de los colombianos y que
le hace dafio a los nifios, nifias y adolescentes.

Y pone en riesgo a las familias y por eso no la
aprueban, la proteccion debe ser a través de tejidos
sociales amplios, las politicas publicas deben
generarse antes de la Comision de los delitos, la
vulnerabilidad de los nifios que nos hace victimas
de estos delitos debe solucionarse primero.

No hay una satisfaccion real de los reclamos
sociales, estos son soluciones aparentes, no es
cierto que haya casos de reincidencia con las penas
actuales agravadas en el afio 2006, pero ademas aqui
hay otros elementos que me parecen importantes
que ustedes pudieran recordar, en alguna parte de
la ponencia esta la muy conocida frase de Roughing
no tengo tiempo para encontrarla en las 31 paginas
de la ponencia, pero se escapa en huida hacia el
derecho penal.

Cuando el Estado fracasa, entonces corre hacia
adelante, escapa hacia adelante y se refugia en el
derecho penal, aprobar este populismo punitivo
implica confesar el fracaso del Estado en la
proteccion de los nifios y nifias y descargar toda
la venganza y la vindicta en el criminal a quien el
Estado no solamente no pudo capturar porque de los
22.000 ya vimos que 20.000 no los captura.

Sino que a los 2.000 que captur6 no pudo
condenar porque solo condené a 107, pero sobre
todo un Estado que fue incapaz de evitar los casos
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en el terreno, en los hogares, en las familias, por
que les dejo este ultimo dato, esta ultima reflexion
porque el dato no existe.

Son 22.000, 23.000 los casos de abuso sexual el
afno pasado que no van a desaparecer con este acto
legislativo, no sirve para nada, para protegerlos todos
lo saben, pero esos son los que son denunciados,
icuantos no son denunciados? Cuantos de los nifios
que se han suicidado se han suicidado en relacion
con esto y el Estado no estuvo ahi para protegerlos.

Hace poco una de las personas que me presta
proteccién de la policia me contaba de un caso de un
joven de 18 afios capturado en un distrito en Cali, el
distrito de Agua Blanca, ese joven cuando lo capturan
por un hurto menor, llegan tres adolescentes, 3, 2
de ellas embarazadas y una con un bebé en brazos,
todas reclamandose como la pareja oficial de este
joven de 18 afios.

Ese drama social de un muchacho de 18 afios
tan miserable como cualquiera porque la pobreza lo
lleva a esa condicion de vivir a través del hurto que
tiene relaciones sexuales con las nifias abandonadas
de su barrio empobrecido, lo vamos a condenar a
cadena perpetua, ¢resolvemos eso con este acto
legislativo?, o solamente quieren quedar bien
ante una opinién puablica que clama por medidas
eficaces, démosle medidas eficaces, solucionemos
el problema en verdad, invirtamos en Bienestar
Familiar, invirtamos en el tejido social, invirtamos
en la pobreza, no le mintamos a los colombianos
pero sobre todo no aprobemos un acto legislativo
que destruye toda la estructura penal colombiana.

Porque tendremos que conformar un Cédigo
Penal nuevo que la mitad de sus delitos fuesen
castigados con la cadena perpetua, la sustitucion
constitucional sea porque se vulneran los principios
de dignidad humana y de igualdad material dijo
César Valderrama.

Gloria Silva jurista y mujer nos oponemos a
las penas desproporcionadas, lo hacemos porque
constituye unapenaregresiva, laCorte Constitucional
ha establecido que la politica criminal en Colombia
es reactiva, reactiva y no preventiva, eso es lo que
hariamos con esto.

Omar Huertas de la Universidad Nacional,
Giganme esto compafieros, compafieros Liberales,
incluyendo los dignos socios del Partido
Conservador, Senadores, compafieros, socios de
muchas gestas sociales, ustedes hacen parte de la
democracia liberal en el sentido amplio.

Las conquistas liberales deben mantenerse y las
penas deben hacerse con un sentido proporcionado,
eso es lo que no haria este acto legislativo
devolviéndonos al derecho penal del enemigo.

Gloria Carvalho, este acto legislativo va en
contravia del bloque de constitucionalidad, y ademas
no tiene en cuenta el error judicial, irreparable en
estos casos.

Dice ademés Ricardo Posada, reitera lo
expresado en el concepto de la Comisién asesora de

politica criminal en 2019 sobre los problemas de la
naturaleza constitucional, social y politicos de esta
prision perpetua, esta Comisién asesora de politica
criminal, lean las actas.

Yo las lei, el debate fue intenso, una division
enorme, hubodos conceptos, el uno desaconsejandolo
y el otro por precaria mayoria permitiendo que
pasara con errores de redaccion enormes.

A pesar del incremento de las penas y los delitos,
la impunidad estéa entre el 95y el 99%, dice Ricardo
Posada, no desincentiva la criminalidad, David
Cruz, es dificil que los congresistas vayan en contra
de la alineacion populista del proyecto, llamada la
responsabilidad politica al implementar este tipo de
medidas.

Oscar Ramirez, perpetua la venganza corporal
como el Unico sentido de la pena, Francisco Bernate
del Colegio de Abogados Penalistas, aplicar esta
reforma implicaria aportar una reforma integral
del sistema procesal penal, del sistema penal y el
sistema de ejecucion de penas.

No se ha cuestionado si es viable la imposicion
de la cadena perpetua a menores de edad infractores,
eso fue sobre la que llamé la atencién hace un rato, el
sistema legal colombiano para ahorrar una condena
se basa en la colaboracion del propio acusado, desde
que se prohibieron todo tipo de beneficios en este
tipo de delitos los procesos se han alargado.

Adriana Benjumea, es una reforma constitucional
desproporcionada e inadecuada, que se requiere Si
quieren avanzar una metodologia constitucional que
involucre los articulos 44, 43 24, 94.

Yesid Echeverry aun maés radical, no deberia
haber penas mayores de 10 afios, esta probado en el
mundo que no sirven, dice ademéas Mdnica Mendoza
del grupo de investigacion de asuntos penitenciarios
deberiamos  escucharla, el hacinamiento
penitenciario hoy es una tragedia.

¢Por qué razon se mantiene vigente a pesar de
las pruebas de 60 afios un delito que es totalmente
prevenible? Es un delito frecuente, pero es un delito
de secreto, ;,como sacarlo del secreto? La cadena
perpetua no es disuasiva, no hay evidencia de ello,
no compré con las funciones de prevencién general.

De suerte compafieros y comparfieras que este
proyecto termino en este minuto, no protege a nifios
y nifias como se ha demostrado, hace dafio a nifios
y nifias porque los revictimiza y los condena a
potenciales homicidios.

Condena a las familias colombianas al riesgo
de que sus adolescentes sean castigados con
cadena perpetua, es inconstitucional, viola tratados
internacionales, es ineficaz, destruye el sistema
penal colombiano y la politica criminal colombiana.

No sirve a nadie, pero dafia a todos, permite que
los ya condenados pidan revision a 25 afios, genera
impunidad, y no satisface lo que los colombianos
padres y madres de familia queremos, castigo eficaz
contra esos criminales, es una cortina de humo y
seria un engafio populista a los colombianos.
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Yo quiero apoyar al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y a todas las politicas sociales
que se aplique la ley de Cero a Siempre y la
proteccién de la nifiez para evitar esa tragedia, este
acto legislativo debe archivarse porque hace dafio a
los nifios y nifias colombianas.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias doctor Roy, continuamos entonces con
el Senador Rodrigo Lara, también radicé ponencia
negativa, doctor Lara ¢cuanto tiempo necesita?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, yo necesito aproximadamente
entre 15 a 20 minutos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

20 minutos Senadores y al final necesita algo mas
para concluir me informe con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, muy amable entonces en
cumplimiento de la designacion hecha por la mesa
directiva de la Comision Primera presento ponencia
negativa al Proyecto de acto legislativo ntiimero
21 de 2019 Senado, 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
suprimiendo la prohibicion de la cadena perpetua.

Yo quisiera antes de entrar en materia hacer una
primera consideracion, estamos ante un proyecto
que se ha construido sobre la base de emociones,
emociones de rechazo, de repudio, de indignacion
que sentimos todos los colombianos ante horrendos
crimenes cometidos contra menores de edad.

No hay padre de familia, que no pueda sentir
la mas profunda repulsion ante un crimen de esta
naturaleza, pero este es un proyecto construido
sobre la base de ese sentimiento, no desde un punto
de vista racional y menos sobre la base de los
principios fundantes de nuestra Constitucion y del
ordenamiento juridico en el sistema penal.

Y menos ain que la indignacion y el rechazo
nublan nuestra percepcion sobre la base de la
conveniencia para el pais y la conveniencia para las
victimas de estos delitos horrendos.

Generalmente se toma basicamente un arquetipo,
el arquetipo es lo que viene en mente cuando
se piensa en este tipo de proyectos es el caso del
sefior Garavito, el sefior Garavito que se usa como
arquetipo para construir este proyecto pues no es
basicamente un crimen o un criminal representativo
del universo de delitos sexuales contra un menor de
edad.

Cuando se menciona el caso Garavito la
percepcion de las gentes, pues llegan las imagenes
y el recuerdo de un asesino en serie, que violaba a
los menores de edad, los asesinaba, y que asesin6
decenas de menores de edad, un asesino en serie.

Y sobre la base del caso de un asesino en
serie, violador de menores pretendemos reformar
la Constitucion y abarcar todo el universo de
situaciones que se presentan, y ese es tal vez el
principal error.

Entonces, yo invitaria a los colombianos y a los
honorables Senadores a que nos quitemos un poco
de la mente el caso horrendo del sefior Garavito
que es un psicopata, y pensemos basicamente en la
norma que estamos reformando y en los efectos que
esto va a tener.

En este caso si en el gran universo de delitos
sexuales que se cometen contra menores de edad,
bueno es excepcional el caso del sefior Garavito y
es antes que un violador de menores un asesino en
serie.

Bueno esta presentacion la vamos a construir
en dos partes, primero vamos a hablar de la prision
perpetua como pena infamante que traspasa los
limites constitucionales, es decir una sancién o una
pena que esta por fuera de la Constitucion.

Y enunasegundaparte vamosahablarbasicamente
y vamos a demostrar que la cadena perpetua es
una sancion ineficaz e inconveniente, una de las
principales conquistas de la Constitucion Politica
de 1991 fue su marcado caracter antropocentrista al
reconocer en su articulo primero que el Estado social
y de derecho se funda esencialmente en el respeto
de la dignidad humana aparte la dignidad humana
es base de granito sobre la cual esta construido el
edificio constitucional colombiano.

A partir del reconocimiento de la dignidad
humana como principio fundante del Estado social y
de derecho la Corte entonces consagro la prohibicion
de imposicion de dos tipos de penas, la pena de
muerte, y la cadena perpetua, justamente porque
el fundamento sobre el cual esta construida toda la
Constitucion es el respeto de la dignidad humana.

Y de eso se derivan dos grandes prohibiciones,
se prohibe la pena de muerte, y se prohibe la cadena
perpetua, y que dichas sanciones son consideradas o
constituyan tratos infamantes, crueles e inhumanos.

¢Qué pretende este proyecto? Remover la base
de granito de la Constitucion Politica sobre la
cual esta construido todo el edificio constitucional
colombiano, ¢eso qué significa? Que se cae todo el
edificio constitucional colombiano también puede
significar y es algo ya evidente y de bulto y sabemos
que va a pasar es que esta norma constitucional va
a ser declarada sustitutiva de la Constitucién y por
consiguiente inconstitucional.

Entonces, ¢qué hacemos nosotros discutiendo
una norma de esta naturaleza en plena crisis de Covid
19? Cuando deberiamos estar mejor resolviendo
los problemas de desempleo de los colombianos,
los problemas y las necesidades de asistencia
humanitaria que requieren millones de compatriotas
que estan sufriendo los efectos de esta crisis.

¢Qué realmente se busca con esta reforma?
Populismo punitivo, y lo que se busca naturalmente
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es aquello que llaman derecho penal o derecho de
fachada o derecho simbdlico, se busca producir un
efecto politico en la poblacion a sabiendas muy bien
de que remover esa base de granito de la Constitucion
politica es imposible.

Esto no va a pasar en la Corte, y por eso yo
también me sumo a ese llamado de responsabilidad
a mis queridos colegas de la Comision Primera para
que no le hagamos perder mas tiempo al pais, y no
le hagamos perder mas tiempo al Congreso con una
discusion que no nos va a llevar a ningan punto, que
no nos va a llevar a nada porque esto no va a pasar
el filtro de constitucionalidad.

Bueno, ;como se ha definido basicamente el
concepto de dignidad humana de la jurisprudencia
la Corte Constitucional? ;Cual es ese contenido
material de dignidad que le ha dado el tribunal de
dignidad humana que ha desarrollado el maximo
tribunal?

Pues permitame citar por favor una Sentencia
la T-645 de 1996 de Alejandro Martinez Caballero,
“la consagracion constitucional del principio de la
dignidad humana, indica que debe existir un trato
especial hacia el individuo, ya que la persona es un
fin para el Estado y por tanto para todos los poderes
publicos especialmente para los jueces.

Pues este principio debe ser el parametro
interpretativo de todas las normas del ordenamiento
juridico, este principio impone una carga de accion
positiva de cara a los demas derechos”.

Esta consagracion se basa en la teoria filosofica
de origen Kantiano segln la cual toda persona
independientemente del criminal que sea tiene un
valor inherente a su propia condicion humana que
es su dignidad.

La cual lo hace ser no un medio, un instrumento
para la consecucion de diversos fines y no un fin en
si mismo, la persona es un fin en si mismo y por
consiguiente no puede convertirse en un proposito
como lo estamos haciendo o se estd haciendo con
este proyecto de reforma constitucional, como un
propésito o de disuasion penal o un propdsito para
producir efectos politicos.

AsiKantafirmaqueunserhumanoy generalmente
todo ser racional existe como un fin en si mismo, y
de esta maxima se deriva basicamente la formula de
la humanidad, imperativo categorico, la formula de
humanidad que ordena que uses a la humanidad tanto
en su propia persona o en la persona de cualquier
otro siempre al mismo tiempo como un fin y nunca
como un medio.

Por muy criminal que sea el criminal, no puede
convertirse en un medio para efectos politicos o para
efectos disuasivos de ninguna naturaleza, de esta
manera la persona contiene en si misma un valor
moral que no tiene ninguna equivalencia posible en
el mundo material.

Ese valor moral que es la dignidad estd por
encima de cualquier otra consideracion material,
o cualquier otro propoésito y eso se deriva de su

condicion de sujeto moral, libre y auténomo, la
base de granito de cualquier ordenamiento juridico
liberal y democrético, ¢la va a remover la Corte?, es
imposible.

Lareforma constitucional propuesta que nos traen
aqui por otra parte que cambia de manera manifiesta
el fin de la pena de su caracter rehabilitador y
resocializador, a convertirse en un castigo de
caracter ejemplarizante, la pena tiene un proposito,
porque la pena cumple un fin.

La pena no se impone como un fin en si mismo,
la pena debe cumplir un proposito, y ese propdsito
es rehabilitar y resocializar ademés de la justicia
retributiva y se busca un equilibrio entre estos dos
grandes principios, pero no puede ser exclusivamente
ejemplarizante.

Porque pues le abrimos las puertas a otras penas
crueles e infamantes como la tortura, si la pena es
exclusivamente ejemplarizante como se pretende
aqui, pues le abrimos la puerta también a la tortura,
porque la tortura tiene un ejemplo ejemplarizante.

Y perfectamente podriamos alegar que como
cumple un fin ejemplarizante pues con eso estamos
evitando que se cometan otros delitos y habilitamos
esta figura, esto por supuesto entra nuevamente en
conflicto con el principio de dignidad humana toda
vez que el individuo deja de ser un fin en si mismo
y se reduce a un simple medio para atemorizar a la
sociedad y disuadir a los individuos que realizan
ciertos comportamientos.

La nocion, percepcion del ser humano como un
fin en si mismo tiene importantes consecuencias
para el ordenamiento juridico y para la estructura del
Estado, toda vez que su consagracion constitucional
justifica la existencia del Estado, el Estado se
justifica por su propoésito de cumplir la percepcion o
la idea del ser humano como un fin en si mismo, es
la razon de ser del Estado.

Y en razén de la naturaleza de valor superior
y principio fundante por consiguiente exige el
reconocimiento a todas las personas del derecho
a recibir un trato acorde a su naturaleza humana,
en ese sentido constituye uno de los fundamentos
del ordenamiento juridico, pilar determinante
para el Estado social de derecho, la democracia
constitucional y los derechos humanos.

De esta manera, aceptar una simple excepcion
como la propuesta en este acto legislativo a la
nocion de dignidad humana socavar las bases
mas fundamentales de la Constitucion, y pone en
entredicho los fines del Estado, la razon de ser del
Estado.

Cualquier cambio en dicha nocién comportaréa de
manera necesaria una sustitucion de la Constitucion
como lo vimos o lo mencioné anteriormente.

En este sentido no sobra resaltar en cuanto a la
naturaleza de la dignidad humana que la Corte ha
diferenciado dos dimensiones juridicas en las que
se proyecta este concepto, esto es a partir de su
objeto concreto de proteccion y de su funcionalidad
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normativa, permitame cito aqui en comillas el fallo,
perdon la Sentencia C-1040 de 2005 de Manuel
José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy, Sierra Porto, Tafur Galvis y otros.

“En relacion con el primero este tribunal ha
identificado tres lineamientos claros y diferenciados,

1. Ladignidad humana como autonomia o como
posibilidad de disefiar un plan vital de vida.

2. Ladignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas existencia y

3. Ojo con esto, la dignidad humana como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, es
decir la integridad fisica y moral, o en otras palabras
la garantia de que los ciudadanos puedan vivir sin
ser sometidos a cualquier forma de trato degradante
y humillante”.

Es basicamente lo que se busca con este proyecto
de acto legislativo, en este orden de ideas, a partir
de la jurisprudencia constitucional es posible
establecer que la dignidad humana establecida en
la Constitucion ha de ser tenida como un valor,
un principio y un derecho el cual se erige como
condicion deontoldgica para la existencia del Estado
y como parametro interpretativo imprescindible e
inviolable que irradia a todo el ordenamiento virico.

Es la base estructural de todo el andamiaje sin los
cuales ni Estado, ni Constitucion pueden entenderse
como legitimos, pretender que el Estado imponga
una sancion como la cadena perpetua, la tortura, o la
pena de muerte afecta la legitimidad del Estado y en
particular del Estado como sancionador.

La cadena perpetua degrada a los penados, al
negarles toda posibilidad de rehabilitacion, es decir
proscribiendo a futuro y de manera permanente
cualquier nocion de autonomia del condenado, y
por ende privandolo de la dignidad propia de su
humanidad, la dignidad humana propia de la gente
moral desaparece en un individuo que tras un
fallo es reducido por el propio Estado o0 a un mero
paciente mural, cuyas decisiones y acciones no
tendran relevancia ni consecuencia alguna en lo que
le quede de ella.

Es una doble pena, es una doble condena, el
encierro es una condena, y la segunda condena
es sustraer completamente los elementos de su
humanidad y de su dignidad porque es una persona
que ya no tiene capacidad de reflexionar sobre sus
acciones y de buscar una rehabilitacion de ninguna
indole.

Doble pena, sin sumarle la tercera pena que se
impone en este caso y es someterla a las condiciones
degradantes e inmorales de las carceles y de las
prisiones colombianas, tres penas en un mismo dia,
un trato infamante, cruel e indigno.

Y por supuesto pues esto abre lapuertaaelementos
supremamente peligrosos en nuestra democracia
como lo mencionaba también anteriormente, y esto
lleva al desarrollo por supuesto de tesis peligro si
estds en el derecho penal, segln las cuales existen
individuos incapaces de cambiar.

Son personas que vendrian con un chip que son
imposibles de cambiar, cuya peligrosidad inherente
es tal que hay que segregarlos completamente de la
sociedad puesto que no existe posibilidad de curado
de resocializacion.

De esta manera la sociedad termina dividida en
dos grandes grupos, los susceptibles de redencion
y aquellos condenados por su naturaleza incurable
e intratable.

Estamos entonces ante una medida antitécnica y
determinista que se fundaen las vetustas y revaluadas
tesis del derecho penal de autor caracteristicas de
la primera parte del siglo XX y que coincidian por
supuesto con el agujereo el surgimiento de las ideas
fascistas en la politica.

Italia, la Italia de los afios 20, el surgimiento del
fascismo y fue de la mano con estas tesis peligro si
estas del derecho penal, se destacan estas doctrinas,
recordardn Lombroso, en donde las conductas
punibles no se determinaban por las circunstancias
tacticas, por el derecho penal de autor, sino por
una supuesta calidad inmanente del sujeto que las
cometia.

Aqui lo que importa no es el hecho punible, sino
el autor, entonces esta adopcion basicamente de
la cadena perpetua aparece obviamente como un
retroceso en la garantia de los derechos humanos, y
un retroceso por supuesto en el derecho penal liberal
y desafia los avances al mismo tiempo de la ciencia,
de la neurociencia moderna segun las cuales las
personas pueden obviamente cambiar.

Esto es rehabilitarse, ahorre socializarse y otros
a quienes dicha posibilidad se les hace imposible
en virtud de una sentencia judicial, es importante
considerar los efectos psicologicos que una
pena como la cadena perpetua pueda tener en los
condenados, los hombres son capaces de muchas
cosas, siempre y cuando tengan la ilusion de una
salida de esa situacion.

Los hombres, los soldados van a la guerra,
combaten exponiendo su vida porque tienen la
ilusion y la esperanza de que saldran y podrén
liberarse y saldran vivos, de lo contrario caeriamos
en un absurdo existencial y nadie basicamente o
ningun soldado, por ejemplo, ninguna persona iria
al combate.

Siempre el hombre tiene que tener la idea de una
salida, de una luz al final del tunel, siempre necesita
una salida y una razén y un sentido a su existencia,
privar al hombre de cualquier redencién tiene unos
efectos psicoldgicos en una persona que como nos
explicaron muy bien en la audiencia que estuvimos el
dia lunes pues no han sido debidamente estudiados.

Pero derrumba toda la arquitectura psicolégica
del ser humano, porque convierte su vida en un
absurdo total, una segunda pena adicional a la fisica
de encierro.

Y por tanto pues ese castigo vitalicio genera un
gran dafo a la salud mental del condenado y por ende
constituye obviamente un trato cruel e inhumano
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dadas las consecuencias indeterminadas que pueda
tener para €l una pena que reduce toda expectativa
de vida exclusivamente dedicada a esperar la muerte.

La dignidad humana es tan fundamental para
nuestro sistema democratico constitucional que
la Corte ha llegado a establecer que se trata de un
eje axiologico de la Constitucion, cuya negacion o
quebrantamiento desvirtla la legitimidad e incluso
la existencia misma del Estado de derecho.

(Qué significa romper este eje fundamental de
la Constitucion? Pues si bien el proyecto de acto
legislativo pretende levantar la prohibicion de la
cadenaperpetua, este no establece tampoco el alcance
de la misma, no define los términos temporales del
alcance de esta pena, con esta medida habra de
entenderse que la privacion de libertad derivada de
la imposicion de esta pena sera indeterminada en
tanto vitalicia.

Bueno, ahora vamos a ver la segunda parte de
esta exposicion de motivos que tiene que ver con la
prision perpetua como pena ineficaz, e inconveniente
e innecesaria, el segundo pilar de esta exposicion de
motivos.

Mas allé de la reflexion sobre la dignidad humana
y cOmo esta pena es absolutamente inconstitucional,
iba a ser declarada inconstitucional, pues estamos
ante una norma ineficaz, es decir ante una norma
que no produce los efectos deseados, ni los efectos
buscados.

Y esto basicamente ;por qué? Pues a mi me
gustd mucho una frase del exfiscal, exministro
y exprocurador Alfonso Gomez Méndez en la
audiencia publica llevada a cabo el 1° de junio,
¢l dijo, si el aumento de la pena fuera eficaz para
combatir el delito en Colombia ya no tendriamos
delitos de ninguna especie.

Porque el ejercicio legislativo en Colombia ha
sido de permanente y constante revision al alza de
las penas en Colombia, y yo me hago una pregunta,
¢hemos tenido realmente efectos para desplazar el
delito? En 2005 lo resaltaba y lo recordaba Yesid
Reyes, hubo una reforma que el doctor Roy Barreras
fue ponente y no la explicaba que elevo a 60 afos
la pena basicamente para los que cometan actos
sexuales violentos sobre menores de edad.

Y la pregunta que nos hacemos, ¢esto ha tenido
algln efecto positivo? Pues aparentemente no
porque toda la justificacion de este acto legislativo
inconstitucional que se nos presenta es que los delitos
contra los menores aumentan constantemente.

Evidencia que me gustaria también agregar, no
es clara, ni determinante, dado que como también
muy bien lo mencionaba el profesor lturralde, pues
lo que existe basicamente es en los Gltimos afios una
tendencia hacia la mediatizacion de estos delitos y
por consiguiente hay un foco mas grande sobre ellos.

Pero no tenemos ninguna evidenciade unaumento
digamos y racional de estos mismos delitos, lo que
si hay es mas denuncias, pero no hay una evidencia
que sustente dicha ponencia de manera irrefutable.

Por otro lado, la resolucion de casos que
involucran delitos sexuales cometidos con menores
de edad apareja una gran dificultad probatoria en
particular y se relaciona ademas con la intimidad de
los sujetos.

En la mayoria de los casos y este es el principal
obstaculo, tanto para que los casos sean denunciados
como para el debate probatorio en el proceso penal,
lo cual deriva en el archivo de las denuncias y la
absolucion del acusado.

Y pues ante la severidad de la pena de prision
perpetua es inevitable afirmar que este proyecto
de acto legislativo causard la reduccién de las
denuncias y de las sentencias condenatorias, pero
no la reduccion de los delitos que es su supuesto
objetivo.

El profesor Gerardo Barbosa un gran tratadista de
derecho penal nos explicaba que él asiste a familias
pobres cuyos hijos han sido victimas de este tipo de
delitos, y él nos explicaba, miren, generalmente estos
delitos, el grueso, el universo de estos delitos no es
el caso Garabito, eso es un caso de un psicopata.

El grueso de estos casos ocurre en el nucleo
familiar del menor, si la sancion pasa a ser la cadena
perpetua, los padres del menor, los familiares del
menor que descubren el abuso sexual a su hijo, van
a pensarlo dos veces antes de acudir a la justicia.

Porque van a decir que también es un ser querido,
que también tienen hijos, también es hijo, puede ser
hermano por ejemplo del padre, porque van a pensar,
si yo llevo este caso a la justicia, las consecuencias
seran una cadena perpetua, y eso lo mas probable es
que termine incentivando la denuncia.

Porque el grueso, los casos si no recuerdo mal, no
tengo aca la cifra en la mano, pero mencionaba en la
audiencia publica que mas del 70% de los casos de
acceso o de violaciones a menores de edad ocurren
en el ndcleo familiar, pues esto va a desincentivar
porque igual existen vinculos de afecto, o vinculos
familiares con el perpetrador de este crimen.

Por otro lado, también mencionaba el profesor
Gerardo Barbosa, al tener la cadena perpetua, al
ser una consecuencia tan absoluta la de este delito,
pues los jueces van a ser doblemente garantistas,
van a ser mucho mas exigentes a la hora de solicitar
las pruebas, y la demostracion del delito. Lo cual
necesariamente va a llevar a que la judicializacion
de estos casos sea menor, y yo me atreveria a citar un
tercer caso, este tipo de penas absolutas, desincentiva
la colaboracién incluso ya del delincuente, traigo a
colacion el caso del sefior Uribe Noguera, un delito
horrible que estremecio a este pais.

El sefior Uribe Noguera fue condenado a 60 afos,
y en la ley de 2005 se le quitd cualquier beneficio
por colaboracion, ;qué significa eso? Si él estd en la
carcel, pero es que ese sefior pertenecia a una red de
pedofilos, a una red de pedofilos, esa red de pedofilos
hoy en dia esta tranquilamente en la impunidad ¢Por
qué? Porque el sefior no tiene ningun incentivo
para colaborar, si tuviera un pequefio incentivo
para colaborar, por ejemplo, en las condiciones de
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reclusion podria ser, él podria delatar a esa red de
pedofilos y esos pedofilos de estrato seis hoy no
estarian, no seguirian cometiendo estos miserables
crimenes.

¢Por qué se hizo la pena de 2005? Bueno tenemos
la confesion de parte al doctor Roy Barreras que fue
uno de los autores, por actuar indignados, por actuar
nublados por el sentimiento de indignacion, de odio
y de rechazo hacia esos crimenes, y por no usar
debidamente el sentido comdn diria yo, perdoneme
que lo diga, o de pronto el sentido o el deber ser de
las normas juridicas y de su sistema penal.

La prision perpetua no solamente es ineficaz e
inconveniente, sino también innecesaria, como
quiera que con ellas se pretende quebrantar el orden
constitucional lo cual derivard como decia en una
inexigibilidad.

Entonces, ya para concluir queridos y respetados
colegas, el derecho penal siempre llega tarde, el
derecho penal no va a resolver la situacién de
millones de nifios, y de menores de edad que viven
en condiciones que los hacen propensos a esta
situacion.

En lugar de estar dedicando nuestro esfuerzo
y nuestro tiempo a una norma que va a ser
declarada inconstitucional, ojala le aumentaramos
el presupuesto al ICBF, ojala lograramos aprobar
en el Congreso de la Republica el ingreso bésico
universal. Que sin duda mejoraria las condiciones
de 1000 millones de familias a las que por tener
que ir a trabajar, salir temprano, dejar a sus hijos
solos, 0 tener que compartir pequefios espacios con
mucha gente pues hacen propensos a sus menores,
a sus hijos, y da a la desproteccion y a este tipo
de situaciones, seria mucho mas productivo y sin
duda mucho mas eficaz a la hora de proteger a los
menores de edad.

En lugar de dedicar nuestro tiempo a una norma
simbdlica, y a una norma de fachada, y a una norma
de populismo que no resuelve el problema de los
menores de edad, sino que se los va a agravar
ademas de maltratar profundamente los principios
rectores de la Constitucion Politica.

Aprobar un acto legislativo de estos nos devuelve
siglos atras, donde los conflictos y rivalidades
al interior de las comunidades primitivas se
canalizaban a través de victimas sustitutorias tales
como enemigos, capturados en guerras, animales
sacrificados, o incluso miembros de la misma
comunidad con caracteristicas peculiares que los
hacian diferentes a los demas en los que se espiaban
las culpas del grupo para aliviar la crisis y resolver y
volver a restaurar el orden.

La expiacion, el chivo expiatorio, en quién
culpar todas las penas y las frustraciones de un
conglomerado es lo que se busca con esta norma,
es acudir a los instintos méas primitivos del hombre.

Aprobar este acto legislativo puede que genere
vitores de la galeria, y aplausos, y cierta popularidad,
que, venidos basicamente los legisladores en
sacerdotes que llevan a esa expiacion, al holocausto,

al sacrificio del chivo expiatorio. Pero muy flaco
favor le hace a nuestro ordenamiento juridico, al que
se le distorsiona, a la vez que se genera una falsa
sensacion de seguridad de la ciudadania porque esto
no va a proteger a ningn menor, esto es un pequefio
balsamo, una ilusién, y esto va a abrir la puerta,
porque la gente no es boba y se va a dar cuenta que
esto no termind sirviendo para nada.

Aqui caigamos en la misma logica infernal, pero
no pasé nada, no resolvieron nada, y la reaccion en
lugar de ir a la causa va a ser, pues busgquemos otro
chivo expiatorio, ya tenemos la cadena perpetua,
ahora busquemos otro chivo expiatorio para
mantener entretenida a la gente y distraer las razones
de su frustracion.

Y los nuevos chivos expiatorios, pues eso es
muy facil entender que esta pena se cred para esto,
pero se va a extender, los servidores publicos, la
corrupcion, los delitos electorales, cualquier cosa
va a ser merecedora de la cadena perpetua, estan
abriéndole la puerta a eso.

Yo diria que la clase politica estd comprando la
soga con que la van a ahorcar, entonces pues se trata
ya en conclusion de una pena infamante, monstruosa,
cruel, e inhumana derivada de la preocupante y
progresiva tendencia al populismo punitivo en
nuestro pais, que instrumentaliza a los penados,
convirtiéndolos en verdaderos chivos expiatorios,
de las frustraciones, y de los pesares de la sociedad
actual, y miren en la época en que estamos entrando.
Miren la época, van a haber muchas mas solicitudes
de chivos expiatorios, por consiguiente, la cadena
perpetua para estos delitos, la cadena perpetua para
muchos mas a partir de pasado mafana, gracias
sefior presidente muy amable.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador Lara muchas gracias, bueno,
continuamos entonces con los otros ponentes, ya
hablo el coordinador ponente el doctor Roy quien
suscribio como coordinador ponente una de las
ponencias negativas, y el doctor Lara como ponente
de otra ponencia de archivo que presentd aparte,
doctor Petro, usted también como ponente también si
le parece 10 minutos para que pueda complementar
la exposicion del Senador Roy Barreras.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias presidente, cuando se habla de populismo
punitivo, pues lo primero que habria que definir es
¢qué es populismo? Y populismo digamos tiene
diversas acepciones, lo usa la prensa para aqui, para
alld permanentemente, casi hasta el punto que ha
significado que populismo es todo aquello que no es
neoliberal, lo cual pues es incorrecto.

Populismo en realidad es una corriente politica
que busca manipular sentimientos populares, sin
eficacia, en el sentido de las soluciones que propone,
y aqui me quiero referir basicamente a eso de la
ineficacia.
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Toda la politica en general trata de incidir en el
corazon de la ciudadania, de derecha, de izquierda,
de centro, como quieran llamarla, pero cuando esto
se hace sin que se esté proponiendo eficazmente
una solucidn, sin que esa solucion sea eficaz, asi sea
parcialmente, sino que simplemente es un engafo,
lo que antes se llamaba una demagogia, pues ahi
estamos en el centro de la definicion de populismo.

Suineficacia, eficaz para manipular el sentimiento
popular, pero ineficaz para resolver el problema
concreto que se le plantea a la sociedad a traves de
esa incidencia en el sentimiento popular.

Ahora, todo populismo recorre el espectro
politico, pero hay un populismo especifico, y es que,
si bien hay corrientes politicas que no son populistas,
que tratan de buscar racionalmente a través del
debate, la discusion, a través de la ciencia soluciones
a los problemas concretos de una sociedad en un
momento historico y determinado.

Los fascismos como parte de las corrientes
politicas del mundo, no son eficaces, es decir son
populistas, todo fascismo es populista, y aqui quiero
expresar esto con un ejemplo, Alemania, cuando
Alemania vivia su crisis econdmica muy parecida
a la actual, quizds menor después de su derrota
en la Primera Guerra Mundial, pues fue presa de
populismos de diverso tipo que trataban de decirle
a esa sociedad como resolver el problema del
empobrecimiento generalizado en su momento, uno
de esos fue el fascismo, bajo su etiqueta nazi que
propuso la ineficacia.

Propuso que el problema de los alemanes eran
los judios y que habia que matar a los judios,
populismo punitivo, ahi esta su raiz, ¢;populismo por
qué? Porque iba hacia una poblacion aria, alemana,
esgrimiendo sus sentimientos ancestrales, incluso
de siglos de odios contra los semitas que habia
llegado a ese pais en su calidad de judios, el pueblo
judio como un pueblo cosmopolita digamos que
habia iniciado su éxodo global y volviéndolo como
el causante de los grandes problemas de Alemania lo
cual ha sido falso.

Demagogia, pues manipuld el sentimiento
popular y llegd a ganar unas elecciones, nunca fue
mayoria del nazismo, pero gand unas elecciones
como minoria relativa y a partir de ahi extinguio
toda la oposicion politica quien era mayoritaria y
matd a los judios por millones, populismo punitivo.

Bueno, ese caso digamos del fascismo como
movimiento populista, tiene una base alli que yo
quiero que consideremos, y es que para venderle a
una poblacion una salida ineficaz, matar judios, por
ejemplo, no solamente eso, tiene que meterse en el
irracionalismo como un concepto filoséfico si lo
quieren.

Es decir tiene que negar la ciencia, tiene que
negar la posibilidad de descubrir la verdad, la verdad
se vuelve un enemigo del fascismo, la ciencia se
vuelve un enemigo del fascismo, solo cabe la pasion
posible, la pasion manipulada, no hay ciencia en el
fascismo.

Cuando no hay ciencia, cuando no hay esa
busqueda de la verdad objetiva, cuando no hay
posibilidad del debate racional, lo que existe es el
irracionalismo, es decir, una especie de retroceso del
ser humano especifico hacia el salvajismo, hacia la
animalidad, hacia la barbarie.

Todo fascismo es populismo y es irracional
politicamente, el irracionalismo politico cunde en
Colombia, veamos esto con mas detenimiento,
cuando se es irracional, cuando se es presa de
la pasion sin ciencia, cuando se es presa de un
populismo ineficaz y en cierta forma hasta fascista,
la justicia se convierte en venganza.

Lo que sucede es una irradiacion de la venganza,
los nazis sentian que al matar a los judios se estaban
vengando, legitimaban su barbaridad al asesinar
un pueblo completo, el genocidio, legitimaban
el genocidio como la venganza, como si tuviera
legitimidad para vengarse de esa poblacion, porque
esa poblacion era en sus mentes manipuladas,
considera a la enemiga del resto de la sociedad, la
sociedad aria.

Y eso hicieron aquien Colombiacon varios grupos
poblacionales, una vez fueron los liberales, los que
se convirtieron en esa masada sacrificar a mediados
del siglo XX, la venganza pulula, la venganza esta
en el eje de la historia violenta de Colombia, la
venganza irracional incluso manipulada.

El sectarismo politico violento, etcétera, la
conversion de la justicia en venganza, no la justicia
como un aparato racional para determinar el delito y
el culpable, sino como un instrumento de venganza
que ese es en efecto este tipo de pensamientos
irracionales.

Ahora vayamos al delito, si este es el marco, y en
ese marco estamos en Colombia, hablemos un poco
del delito, el delito es un fracaso de la sociedad, en
la pelicula famosa ya no me acuerdo del afio, el afio
pasado creo que fue el Joker yo fui a verla y me
gustd mucho, porque hay detras de esa figura del
guason, la ciencia-ficcion de Batman.

En esa figura lo que el director de la pelicula
estaba tratando de mostrar a través de ese lenguaje,
el lenguaje cinematografico es como el delito es
causado por la sociedad misma, ¢cual es la base del
delito? Una base social, la sociedad produce el delito,
y fracasa ahi cuando hay un delito, ha fracasado.

\Voy a poner un ejemplo concreto también, la
sociedad esclavista, la sociedad esclavista que es
reciente, no me voy a ir a los romanos, me voy a ir a
la Colombia del siglo XIX, la sociedad esclavista es
una sociedad patriarcal, es el macho, el hombre, el
duefio del esclavo y de todos los demas, es el duefio
de la mujer y es el duefio de los hijos.

Y esclavo que se libertase por si mismo era
considerado un delincuente, el delito era liberarse
de la esclavitud, bueno, cuando los esclavos se
liberaron por millones en toda América y se fueron,
y se rebelaron, etcétera, claro, eran acusados como
terroristas por tratar de buscar su libertad etcétera.
Pero al final ese delito de escaparse de la esclavitud
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constituyo el gran fracaso de la sociedad esclavista,
esa sociedad no era sostenible, hoy podemos ir
hacia nuestra Colombia de hoy, y encontrarnos en
este tema en particular, pues el delito de violacion
de nifios, de abuso sexual de nifios en general, de
nifios, de la nifiez, de nifios y de nifias, es un fracaso
de la sociedad.

Esta sociedad ahi estd demostrando su fracaso,
asi como no ha podido solucionar y ha fracasado
en construir la paz, es decir en que no nos matemos
entre los colombianos, un fracaso total.

Se elige al que va a destruir la posibilidad de la
paz, se vota por destruir la paz, pues eso ha generado
en el contexto histérico de las Ultimas décadas
una sociedad que se esta degradando, que se esta
autodestruyendo, una sociedad que esté fracasando,
Colombia esta fracasando.

Ahora esa sociedad sabemos todos, esa sociedad
que esta fracasando es una sociedad profundamente
desigual, de las mas desiguales del mundo,
aberrantemente desigual, y patriarcal desde el
pasado. Tiene unas relaciones de poder especificas
alrededor del hombre, claro del hombre poderoso
propietario de tierras, de mafias, de aparatos del
Estado, pero también del hombre propietario de la
familia, el hombre se cree el duefio de la familia,
ese es el patriarcado. Familias que viven la inmensa
desigualdad social, la inmensa exclusion social y la
inmensa degradacion del conjunto del cuerpo social
colombiano que no ha sido capaz en la historia de
construirse como una nacion pacifica, pues eso hace
que muchas de las victimas de la violencia y de la
degradacion social sean los que no tienen el poder.

No es el hombre propiamente dicho, es la mujer
y la nifiez, la gran victima de la sociedad patriarcal
degradante, y eso se mide en el abuso sexual, en
la familia, como aqui ya se ha dicho, en la familia
misma a degradar, dentro de la sociedad a degradar.

Entonces las victimas salen por monton, por
decenas de miles, por millones, no solamente son
millones de desplazados a los que le quitan la tierra,
no solamente son miles de mujeres a las que abusan
sexualmente en los campos de batalla el Estado y
los organismos armados que no son del Estado. No,
en el seno mismo de la familia, incluso en lugares
donde no esta la violencia afloran las victimas que
no son mas...

...presidente yo si quisiera que me dijera porque
yo escuché a los otros ponentes que hablaron bien,
yO0 SOy un ponente y no puedo tener el mismo tiempo,
ya voy a acabar, permitame acabar.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, por eso, cuanto necesita, ellos tienen
mas tiempo porque eran coordinadores ponentes,
pero le estoy preguntando cuanto tiempo mas
necesita.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Bueno, yo creo por lo que puedo ver aqui te
quedan como unos seis o0 siete minutos nada mas.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien pueda siete minutos para que pueda terminar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Bueno gracias, decia que la victima al final de
una sociedad degradada, profundamente desigual y
patriarcal en el seno mismo de la familia son los que
no tienen el poder real que es la nifiez y la mujer.

Y alli dentro del conjunto de esas victimas,
las victimas del abuso sexual, entonces ;eso se
soluciona con el populismo punitivo al estilo de los
nazis? ¢Es asi como vamos a solucionar este tema?
Es decir, la Comision Primera que ayer ya dio un
espectaculo al acabar la consulta popular para que
un simple ciudadano pueda definir si se asocia, si
su region donde vive, su casita, su calle por donde
siempre camina, sus arboles, sus perros, etcétera,
su paisaje, si simplemente quiere que se transforme
radicalmente al juntarse con una ciudad grande. Es
suya, la Comision Primera lo elimind, le quité el
derecho a ese ciudadano y ciudadana de decidir si
quiere o no quiere su libertad, le quitd libertad, aqui
también, estamos en algo peor obviamente dada la
dimensidn, esto es para toda Colombia.

Porque entonces es el populismo punitivo que
ha transformado la justicia en una venganza, la
venganza como la base de la violencia de siglos de
Colombia el que va a determinar que va a salvar
a la nifiez de la sociedad patriarcal, de la sociedad
degradada, y que eso se hace con la cadena perpetua.

Que igual hubiera podido decir con la pena de
muerte, 0 sea, mas muertos, una cadena perpetua
es casi lo mismo que una pena de muerte, incluso
es matarle la vida a un ser humano, el ser humano
no puede vivir sin libertad, es de la esencia del ser
humano la libertad.

Es por eso que hay otras corrientes politicas
diferentes a este tipo de populismos fascistas, pues
bien, yo no estoy de acuerdo obviamente con cambiar
sustancialmente la Constitucién colombiana en una
salida ineficaz.

Porque como ya lo demostraron los ponentes Roy
y Lara, la pena de muerte o la cadena perpetua como
populismo punitivo solo llevaba una consecuencia,
a que no solo violen nifios y nifias, sino que ademas
los asesinen para que no haya testigos.

Y las estadisticas lo demuestran, de protectores
a la nifiez se convierten en la practica sin quererlo
obviamente porque esa no es una intencion de
su querer en abrir caminos juridicos para que se
incentive el asesinato sistematico de los nifios y las
nifias en Colombia que todos los dias vemos por la
prensa escandalosa lo que sucede.

Yo les propongo otra cosa, ese no es el camino,
hay otro camino si de verdad se quiere defender a
la nifiez, pasa por la metafora de Joker, es que el
delito tiene una raiz social, y entonces tenemos que
ir a mirar el patriarcado dentro de la familia para
defender la familia.
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Porque aqui el tema de la familia no es propio
de las extremas derechas, no, la familia hay que
defenderla si queremos reconstruir la sociedad
colombiana, si queremos restaurar la Republica
como diria Gaitan.

Pero fortalecer esa familia ;como se hace? Pues
se hace cambiando circunstancias de la sociedad que
tienen que ver con la educacion, que tienen que ver
con la salud, que tienen que ver con la exclusion,
que tienen que ver con el poder casi omnimodo
del hombre dentro de la sociedad colombiana, que
tiene que ver con desactivar desigualdades sociales,
que tiene que ver con cOmo se protege a la nifiez
del Estado; miren estas cifras que tengo yo para
el presupuesto de este afio que ademdas estd en
cuestion, 4,5 billones se gasta el Estado en todo el
pais para proteger la nifiez, 4,5 billones y tenemos
15.5 millones de nifios y nifias, hagan la division,
calculadora, ;eso que significa? Que el gobierno
se gasta por cada nifio y nifia en Colombia al afio
290.000 pesos.

Con 290.000 pesos protegemos lo que seria la
nacion colombiana dentro de 30 afios hoy, 290.000
pesos, pero en cambio si hay presupuesto para
comprar armas, presupuesto para contratar porque
eso es lo que quiere la clase politica, las grandes
obras de megainfraestructura que se terminan
robando.

No hay plata para la nifiez, yo en Bogota y
disctlpeme que se los diga, porque ahi que de todas
maneras yo fui un gobernante y tengo que hablar de
mi experiencia como ayer, nosotros pusimos como
prioridad el presupuesto del distrito la educacion, la
salud, en la nifiez, el tratamiento integral.

Me cayeron de todo, los mismos agenciados,
los politicos de este proyecto no en la Comisién
sino desde el inicio cuando llegaron al gobierno de
Bogota después de mi, destruyeron el programa de
proteccion a la primera infancia que teniamos y que
le llaméabamos proteccion en el &mbito familiar.

Y qué significa? Que funcionarios de salud,
que funcionarias especializadas en el cuidado,
profesionales, 5000 iban a las casas de los barrios
de estrato uno y dos a cuidar a los nifiitos, ayudarles
a hacer mausica, a nutrirlos, entregarles leche y
educacion, afecto.

En hogares degradados por las circunstancias
sociales y politicas, ¢como llam6 el Congreso
fuerza del ambito familiar en Bogotd humana?
Algunas fuerzas politicas, nominas paralelas, y los
que agenciaron este proyecto de populismo punitivo
destruyeron el programa de atencion a la primera
infancia en la ciudad de Bogota.

Y en el plan de desarrollo de la actual
administracion no esta, lo acabaron, habia 150.000
nifios y nifias protegidas, ya no, ;qué creen que pasa
alli? ;Cual es la consecuencia? Cuando el Estado
no esta, cuando hacen asistencialismo neoliberal
con limosnas en grupos focalizados y no trabajan
los derechos universales, el derecho universal de la
nifiez a ser protegida.

No solo por la familia sino por el Estado, cuando
eso es lo que sucede y destruyen los programas de
proteccion social y sus dineros, y sus presupuestos,
¢qué creen que es lo que va a pasar? Pues entornos
de violencia, de sociedad degradada, de desigualdad
maxima, de machismo, las victimas salen siendo los
nifios y la mujer.

Laresponsabilidad real esta alli, y no se soluciona
con la pena perpetua ni con la pena de muerte, eso es
populismo punitivo de extrema derecha.

Ahora si queremos trabajar el tema desde el punto
de vista especifico y no hablar del tema social y de
la proteccién social, etcétera, del proceso penal, en
mi opinién es muchisimo mas eficaz estar elevando
penas y cadenas perpetuas y penas de muerte que
van a llevar es a que maten a los nifios y a las nifias.

Porque no se soluciona con la eficacia de
donde es que sale el delito real en contra de
nuestra nifiez, entonces el mejor mecanismo es
la imprescriptibilidad de la pena, que ese nifiito y
nifiita que no puede denunciar porque aun no tiene la
autonomia personal para hacerlo y porque depende
econémicamente quizas del violador, del abusador o
de la acusadora.

Cuando llega el momento en que adquiere
esa autonomia haya cometido el delito pueda
activar el aparato judicial contra su acusador, en
cualquier momento de la historia, si esta viejo, si
esta joven, no importa, tengo mis problemas sobre
cdémo se probaria, pero yo creo que eso podria ser
un mecanismo judicial muchisimo mas eficaz para
prevenir.

El que un abusador que esté pensando en abusar
de su hijo, de su sobrino, o del hijo del vecino que
es lo que ocurre en general, o de la nifia que dejaron
porque la mama esta sola y tiene que irse a trabajar
si no se mueren de hambre y entonces se la deja a la
vecinay alli el hijo de la vecina abusé de ella 'y tiene
cuatro o cinco afos.

Es lo que ocurre por nuestra absoluta desigualdad
social, si, eso pasa, entonces si esa nifia cuando
sea mayor, cuando tenga autonomia plena, pueda
denunciar a ese abusador, ese abusador lo va a
pensar tres veces porque sabe que ya no tiene ante si
un objeto manipulable, como lo piensa, sino que esa
victima en cualquier momento va en la etapa de su
vida a acusarlo que es a lo que le temeria realmente.

Por eso yo creo que es mucho mejor proponer
la imprescriptibilidad que caer en estos mecanismos
ineficaces e irracionales del populismo punitivo que
tienen una raiz historica, que es la manipulacion
del sentimiento, y que lleva casi indefectiblemente
a la muerte, que fue la base juridica de todo eso
que se llamo el nazismo y el fascismo en la Europa
autoritaria de mediados del siglo XX y que cost6
50 millones de victimas derrotadas, el camino de
Colombia es otro, que es el de la democracia, el
de la posibilidad de convivir, el de la posibilidad
de superar la desigualdad social. El de construir
una nacion y no una venganza, una mezcolanza
sanguinaria de gentes vengativas que creen que con
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vengarse solucionan los problemas del pais, gracias
sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Estaba esperando a que terminaran los ponentes
de la ponencia de archivo para que nos pueda dar el
uso de la palabra a quienes radicamos otra ponencia
para poder contradecir los argumentos que han
sido presentados, pero no sé como vaya a disponer
usted la mecénica de la sesion, estoy pendiente para
cuando usted lo diga, presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Por eso pregunto a todos los ponentes, quién
méas desea intervenir, igual pues usted tendra
tiempo después para sustentar la ponencia que usted
suscribio, hasta ahora solamente tengo inscrito al
representante César Lorduy, pero yo quisiera que los
ponentes todos los que quisieran hablar, pues me lo
informaran y ya es por los senadores representantes
o el gobierno que también esté presente que pudieran
intervenir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Presidente, perdoneme una interpelacion, yo por
supuesto voy a sustentar la ponencia en el momento
que nos corresponda, en caso de que la Comision
y que las proposiciones de archivo, pero yo quiero
pedirle que antes de votar, poder hablar en contra
de las proposiciones de derecho porque tengo
argumentos para debatir lo que se ha expresado en
toda la mafiana y para poderle pedir a la Comision
que no se archive el proyecto sino que se abra la
discusion. Pero estaré pendiente cuando usted lo
quiera, dispuesto para que me conceda la palabra.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Eso es lo que he dicho, por eso les estoy
ofreciendo a todos los ponentes el uso de la palabra,
entonces como usted es el Unico que hasta ahora
se ha manifestado tiene el uso de la palabra doctor
Pinto por 10 minutos, ya usted tendra mas tiempo
para sustentar su ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Bueno, pues 10 minutos no creo que sean
suficientes, presidente, porque en caso de que se
votara la proposicion de archivo nos quedariamos
sin hacer toda la argumentacion de fondo, le voy
a pedir un poco méas de tiempo, trataré de ser muy
breve.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Cuanto tiempo necesita, yo quiero darles las
garantias para que ustedes pueden hablar sin
problema.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

No se, pero quiero tratar de rebatir lo mas que
pueda cada uno de los argumentos que han radicado

en la ponencia, entonces quiero que tengamos y nos
otorgue un tiempo del que van utilizado.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Hagamos lo mismo doctor Pinto, y ya doctor
Barreras, si quiere inicialmente 10 minutos, pero
tendria usted en esa consideracion méaximo 50
minutos si eso fuese la légica.

Una mocion de orden del Senador Roy Barreras.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente, en el mismo sentido me parece justo
y necesario como usted acaba de confirmar lo que
mi colega el Senador Pinto tenga por lo menos el
mismo tiempo que tuvimos nosotros, yo tuve 50
minutos, el Senador Lara tuvo creo que 20 o 30
minutos, y es muy importante para nosotros y para
la opinién publica escuchar los contraargumentos
del Senador Pinto.

Yo he demostrado que este proyecto no protege a
los nifios, hace dafio a los nifios, es inconstitucional,
es inefectivo, es ilegal, y a cada una de esas
consideraciones probadas que es importante ver
cémo el Senador Pinto las controvierte.

De suerte que yo si abogo para que él tenga todo
el tiempo que sea necesario, porque sé que aqui hay
senadores que estan escuchando con atencion los
argumentos para poder tomar su decision, sé que
estan pendientes todos, pero particularmente para
mi serd muy clara y muy importante la decision del
Senador Name, el Senador Roosvelt, el Senador
Amin que son librepensadores.

Y para ellos y para mi, para el Senador Pinto es
muy importante que puedan expresarse con toda
profundidad los argumentos y los contraargumentos,
como usted lo ha definido, gracias presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Como ustedes han visto, pues yo lo que quiero es
que puede expresarse con tranquilidad, y que todos
absolutamente todos tengan las garantias para poder
exponer sus puntos de vista y eso lo demuestro con
los tiempos que les he dado, basicamente lo que han
querido hablar.

Entonces doctor Pinto no hay ningin problema,
si le parece entonces iniciamos con el tiempo, si le
parece empezamos con un tiempo de media hora y
pues si necesita mas al final me lo informa y con
mucho gusto, doctor Lara antes de que inicie el
doctor Pinto.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, sumarme simplemente
muy rapidamente a lo que sefiald el Senador Roy
Barreras, yo creo que hay que ofrecerle todo el
tiempo a nuestro colega y querido amigo el Senador
Pinto pues porque estamos ante una ponencia de
archivo.
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Y varios colegas han manifestado digamos su
interés de votar el archivo de este proyecto de acto
legislativo y nos gustaria por supuesto oir toda la
exposicion del ponente, el coordinador de ponentes,
y también oir a otros colegas.

A la Senadora Paloma Valencia, el Senador José
Obdulio Gaviriaque son juristas, oir suopinion frente
a este proyecto que estoy convencido dara mucho de
qué hablar y sus luces eran muy importantes en el
voto de este proyecto, gracias sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez:

No, es sino para tratar de que ordenemos bien esto
que se anuncia hacer una verdadera controversia de
fondo, entonces los ponentes de la otra propuesta
que es la de la aprobacion del acto legislativo
intervendriamos en qué momento, segun su sefioria.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Puede intervenir ya, luego de que lo haga el
doctor Pinto, y después cuando estemos discutiendo
la otra ponencia en caso de que esta no sea aprobada
por supuesto, y que pasemos a la positiva, y tendra
nuevamente usted tiempo como ponente para hacer
sus aseveraciones.

Por eso estaba ofreciendo la palabra y repito,
trato como de darles unos tiempos para tratar de
organizar, pero por supuesto lo importante es que
se pueden expresar libremente sobre todos los
argumentos, entonces doctor Pinto, si le parece
hagamos eso una media hora inicial, y si se le acaba
el tiempo, simplemente me indica cuanto tiempo méas
necesita para terminar y asi podemos cubrir toda la
argumentacion. Con mucho gusto inmediatamente
después del doctor Pinto doctor Name, tranquilo
Senador Guevara, ahora estamos en las ponencias
de archivo, ambas y después tendremos el debate
igual con las ponencias positivas en caso de que esta
no sea aprobada. Doctor Pinto adelante.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Exciseme 30 segundos, quiero resaltar lo que
explico el presidente Valencia para el Senador
Guevara que es la opinién del Senador Pinto en lo
que tiene razon.

Esque laopinién del Senador Guevara, el Senador
Name, hay que oirla ahora, porque como bien dijo
el Senador Pinto, si nosotros logramos archivar el
proyecto nos quedamos sin sus argumentos, y €so no
seria justo, de manera que yo si creo como ha dicho
el Senador Pinto y ha garantizado el presidente
Valencia que, asi como todos nosotros opinamos,
también ustedes lo hagan para poder convencernos
hubo a la nosotros convencerlos.

Gracias presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Esa es la idea, por eso repito, e insisto tienen
espacio para hablar ahora de la de archivo, y en
caso de no ser aprobada, pues en la otra, y podran

pedirme la palabra cuando lo consideren para que lo
puedan sustentar.

Entonces para que estemos tranquilos,
terminamos de hablar los ponentes, y luego le daré
la palabra a los senadores y representantes que no
son ponentes que quieran participar en el debate
y al final también al gobierno si asi lo desea para
responder algunas inquietudes.

Y cuando votemos el debate pues pasaremos a
votar las dos propuestas de archivo, si se aprueba el
archivo pues se acabara el debate, pero si se niega
el archivo entonces reiniciamos con la ponencia
mayoritaria para nuevamente volver a hacer todo
el debate ya sobre los argumentos de la ponencia
mayoritaria.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias presidente, un saludo cordial a todos los
compafieros de la Comisién, a los representantes
y senadores que estan presentes, que no hacen
parte de esta Comision Primera pero que estan
acompafiando también a esta sesion, varios autores
de esta iniciativa, a los funcionarios del gobierno
que también nos siguen y por supuesto a todos
los que nos estan siguiendo a través del link de
YouTube que ha sido expresado por la Secretaria de
esta Comision.

Basicamente déjeme empezar primero por hacer
una claridad que ya la acaba de hacer mas o menos
presidente y es que hay mucha gente que esta
siguiendo el tema, y preguntan precisamente ¢;por
qué no habiamos entrado en la discusion de fondo
del proyecto?

Como esta la ponencia nuestra, porque la
ponencia nuestra lo que pide la Comisién es que
hagamos el debate, que abramos el debate de
fondo, que estudiemos el articulado, que miremos
las modificaciones que puedan ser sujeto y estamos
discutiendo un tema de archivo.

Entonces eso no es bueno para la Comision
sino para quienes nos siguen explicarles que
procedimentalmente cuando hay proposiciones de
archivo esta se discute primero, porque si se archivé
un proyecto como estos, pues no va a haber discusion
de fondo del proyecto ni del articulado.

Y eso es lo que han solicitado hoy dos ponencias,
ojalad que un tema tan importante y crucial para el
pais, que estamuy pendiente de este tema hubiéramos
obviado el archivo y hubiéramos entrado de fondo a
la discusion del proyecto y al final si poder votarlo
a favor o en contra como cada quien considere. Pero
bien, nos corresponde cumplir el procedimiento
establecido, se radicaron dos ponencias, ambas
solicitan el archivo de la iniciativa del proyecto, la
ponencia que ha sido radicada por el Senador Roy
Barreras acompafada por el Senador Julian Gallo
de las FARC, por el Senador Gustavo Petro, por
Alexander Lépez, y otra parte que ya fue sustentada
por el Senador Rodrigo Lara, ambos buscan que
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se archive la iniciativa y que no procedamos a la
discusion del proyecto en su articulado.

Basicamente estas ponencias que ellos han
explicado lo solicitan la primera del Senado Roy con
los demas dicen que esta es una medida ineficaz e
ineficiente, que podria ser una medida criminogena,
que adicionalmente viola el principio de la dignidad
y la autonomia y que por tanto es inconstitucional.

La ponencia del Senador Lara se basa en dos
fundamentos, que la prisién perpetua es una pena
infamante, que traspasa los limites constitucionales y
que es una pena ineficaz, incoherente, e innecesaria.

Esos son los argumentos por las conclusiones que
ellos mismos establecen en esa ponencia, y empiezo
por decir en el primer escenario que plantean y es
que han expresado que la imposicién de la cadena
perpetua tiene o es inconstitucional.

Han llegado a expresar incluso que esto no pasa
el analisis de la Corte Constitucional, anticipan
desde ya el fallo de la Corte diciendo que esto no
tiene ningun futuro en la Corte.

Si bien es cierto que nosotros somos la
Comision Constitucional, yo quiero recordarles
que nosotros no somos autoridad constitucional,
aqui hay ilustres constitucionalistas por supuesto a
quienes respetamos, pero el procedimiento que se
ha establecido y el fundamento, nosotros tenemos
argumentos también para decir que tiene todo el
principio de constitucionalidad, y por supuesto
seria una materia que tendra que resolver la Corte
Constitucional, nosotros no podemos ni tenemos
el derecho de abrogarnos que ya conocemos
la mentalidad y la cabeza de cada uno de los
magistrados de la Corte Constitucional y que este
fallo va a tumbar este proyecto.

Lo mismo se decia cuando estamos discutiendo
el proyecto de ley que aumentaba las penas y
creaba el delito del feminicidio, por ejemplo,
aqui fueron muchas las voces que dijeron que era
inconstitucional y que se iba a caer ese proyecto, que
eso era populismo punitivo, que se caia el proyecto
porque desequilibraba los derechos de los hombres
y de las mujeres.

Ahi estd el proyecto vigente, declarado
constitucional por la Corte, contrario a estos mismos
argumentos, y yo quiero traer a colacion empezando
antes de dar unos fundamentos constitucionales,
decirles que gracias a ese proyecto y a ese delito
del feminicidio que fue consagrado es que se pudo
condenar, por ejemplo, a Rafael Uribe Noguera.

Aqui algunos han expresado que es que por el
acceso carnal violento fue condenado a 60 afios 0 a
58, y que eso es una cadena perpetua, pues yo quiero
decirles que eso es mentira, €l no fue condenado por
el delito de acceso carnal violento, él fue condenado
por el delito de feminicidio.

El acceso carnal violento se constituyd en
una circunstancia de agravacion punitiva que fue
diferente porque existia un concurso de delitos que
son los que hacen que se aumente la pena, porque la

pena de la cadena perpetua no es la que aqui, perdén
la condena por el acceso carnal violento no es como
aqui se ha dicho que se ha llevado a 60 afios.

Yo quiero recordarles que esos delitos, las ofensas
sexuales tienen penas de 12 a 20 afios, hemos podido
llegar en el aumento de las penas hasta 30 afios,
por el delito de acceso carnal violento, no es cierto
que este delito tenga esas penas de 60 afios lo que
equivale a una cadena perpetua.

Pero bien, yo quiero empezar argumentando
que la cadena perpetua no viola del bloque de
constitucionalidad como lo han expresado, primero
porque no existe una prohibicion dentro de los
tratados internacionales que se han asumido en
Colombia sobre una prohibicion expresa de este tipo
de penas como la cadena perpetua.

Si bien se establecen que no pueden existir penas
que infieran un trato cruel, eso hace referencia
precisamente a penas como ustedes lo han dicho
de la pena de muerte, o, en algunos paises donde
se procede a hacerle dafio al sindicado, quitarle la
mano, etcétera, eso es lo que se denominado como
trato cruel.

Pero la cadena perpetua ha sido aprobada en
muchos paises que han suscrito cada uno de estos
tratados internacionales y tienen plena vigencia;
desde el punto de la legislacién comparada uno puede
citar que paises como Inglaterra, Francia, Bélgica,
Holanda, Dinamarca, Perd, Chile, Argentina, entre
muchos otros, que han suscrito también estos
acuerdos internacionales de proteccion tienen
establecida la cadena perpetua como un mecanismo
que ofrece unas garantias superiores de defensa de
los derechos fundamentales a la poblacion.

Porque es que aqui estamos hablando y hemos
hablado todo el tiempo y lo escuché en la audiencia
publica con todos los argumentos que toda la
politica criminal se enfoca desde el punto de vista
del victimario, de los derechos del victimario y
aqui nadie ha hecho alusion a los derechos de las
victimas, los derechos de la sociedad, que es para
la que se impone precisamente el derecho penal,
aqui se han dado argumentos de que el derecho
penal ha llegado tarde, lo dijeron aqui algunos de
los invitados a la audiencia pablica, y por supuesto
que esa es la esencia del derecho penal, es que el
derecho penal llega es a sancionar conductas que ya
han sido cometidas.

La funcion fundamental de sancionar a los que
han sido delincuentes, aqui el Senador Petro dijo
hace un rato que la cadena perpetua equivale a la
pena de muerte, porque esto era condenar a una
persona de por vida con una sancion. Pero es que
la pena también tiene el caracter de ser retributiva
con el dafio que ocasiona, yo quiero también Ilamar
la atencion aqui que es que las victimas que son
sujetos de acceso carnal violento y su familia quedan
condenados de por vida a conservar ese estigma, a
llevar por dentro ese tema de haber sido accedido
violentamente. Y que ha llevado a que muchos
jovenes, incluso adultos, no lo superen y terminen
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incluso en el suicidio, en el tema de drogadiccion,
en temas de afectacion psicoldgica graves y eso no
se cambia como dicen aqui algunos que llegaron
a proponer incluso que las penas no podian ser
superiores a 10 afios porque no tendrian el caracter
preventivo.

Hay que pensar también en esa retribucion de la
pena para el dafio que se profiere a cada una de las
victimas, también hay que verlo desde esa Optica, en
la audiencia pablica mis queridos amigos el Senador
Roy dijo que nunca habia estado en una audiencia
publica donde hubiera existido unanimidad de
criterios. Pero toda la audiencia puablica fue
desarrollada desde el punto de vista académico,
fueron académicos ilustres por supuesto que si,
vistos desde el punto de vista tedrico, pero es que
una cosa es la teoria del derecho que nos ensefian en
la Universidad sobre la resocializacion de las penas.

Y cuando dicen aqui que uno de los argumentos
de inexigibilidad de la norma es precisamente porque
no hay posibilidad de resocializacion con la cadena
perpetua, parten de una premisa falsa y es equiparar
a que si existe resocializacion con las demas penas.

Y yo lamento decir que eso no es cierto, alguien
dijo aqui comenzando la sesion basta ir a visitar
una carcel para darse uno cuenta la condicion en la
que hoy estan los presos de Colombia, para sentir
que alla no hay ningln proceso de resocializacion,
pero eso no es culpa de una pena como la cadena
perpetua, es culpa de una ineficiencia del Estado
que no es admisible ni a los Ultimos afios sino
desde siempre, desde que era estudiante de derecho
teniamos problemas de hacinamiento carcelario, de
trato degradante dentro de las carceles, que no tienen
posibilidades de estudiar. No tienen los mecanismos,
hoy ni siquiera tecnoldgicos para hacerlo, que visten
con unas pantalonetas y unas chancletas porque
tienen el temor a que todo se lo roben dentro de la
carcel, eso es un problema del régimen penitenciario,
es alla donde se tiene que acudir en el tema.

Aqui se habla de que la cadena perpetua genera
impunidad, eso tampoco es cierto, eso es parte de
la ineficacia que ha tenido el Estado para poder
investigar y adelantar precisamente con las condenas
ejemplares a cada uno de los victimarios que se han
venido dando.

De manerapues que aqui no hay ningiin argumento
que pueda determinar la inconstitucionalidad de
este tipo de proyectos, y entre otras cosas vuelvo y
reiterd, esa no es la facultad constitucional hoy de
emitir un juicio apresurado de lo que va a decir la
corte constitucional.

Quiero llamar la atencién que este proyecto de
cadena perpetua ha tenido antecedentes muy largos
desde el afio 2002, 2003 se han venido presentando
este tipo de proyectos en el Congreso de la Republica,
casi todos se han hundido por falta de tiempo, otros
porque no habia concepto de la Comision de politica
criminal y por eso se ordend el archivo.

Pero ninguno de ellos se ha caido porque haya
existido un pronunciamiento de inconstitucionalidad

porque nunca ha llegado un proyecto a que la
corte sea la que exprese precisamente toda su
fundamentacion sobre constitucionalidad o no de
este tipo de proyectos.

Este proyecto que hoy estd en discusion tiene
concepto favorable de la Comision de politica
criminal que analiz6 precisamente cada uno de los
aspectos que hoy han argumentado en contra los
ponentes del archivo.

Se ha dicho por ejemplo que la implementacion
de la cadena perpetua no es un mecanismo efectivo
para proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y yo quiero es que basta con leer un
poquito del articulado del proyecto para darse cuenta
que lo que busca no solamente es la imposicion de la
cadena perpetua si no la imposicion de una politica
publica desde el punto de vista constitucional.

El Senador Roy Barreras argumento varias leyes
que se han tramitado en el Congreso de proteccién a
los menores, ahi estan las leyes, pero aqui lo estamos
Ilevando a rango constitucional precisamente esa
politica publica que surtirse.

Eso es lo que se establece en el Paragrafo del
proyecto, pero eso no vamos a sustentar cuando nos
corresponda dentro del tema del proyecto...

...presidente yo decia que llevdbamos dentro
del proyecto precisamente el poder colocar como
politica publica la proteccién de nuestros nifios,
nifias y adolescentes, la prevencion de este tipo de
delitos.

Que se van a establecer en un proyecto que debe
reglamentar la cadena perpetua y por eso hay un
Paréagrafo transitorio, si nos permitieran entrar en el
debate de fondo podriamos explicar mucho mas el
alcance de esta medida.

Pero como estamos pidiendo el archivo yo si
quiero decir que ojala podamos dar paso alla, miren
hay una proteccién con la cadena perpetua porque
este es un instrumento legitimo que puede utilizar
el legislador, es decir nosotros para que el aumento
proporcional a las sanciones venga acompafado de
esa politica publica y por eso se mantiene asi el texto
el proyecto.

Los aumentos punitivos por si mismos como lo
han dicho ellos yo eso si lo comparto no constituyen
en el caso del derecho penal porque es simbdlico
que la pena pueda resultar de manera preventiva,
pero si resulta proporcional al dafio causado hacia
la victima.

Que es que quiero que NOsOtros nos pongamaos en
lugar no solamente de los derechos del victimario
sino de los derechos de la sociedad y el derecho de
las victimas, porque este es un delito que genera una
gran conmocion nacional, si a eso le quiere llamar
populismo punitivo pues bienvenido.

Otro de los fundamentos que nos dieron es que en
este tema de los nifios yo quiero hacer claridad que
ha sido ratificado en nuestra constitucion nacional
varios tratados internacionales donde prima el
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derecho de los nifios sobre el derecho de todos los
demas.

Precisamente nuestro articulo 44 de la
constitucion nacional asi lo consagra, como que el
derecho de los nifios prevalece sobre el derecho de
los demaés, y que la familia, la sociedad y el Estado
tiene la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar el desarrollo armonico, integral, y el
ejercicio pleno de los derechos.

Eso es una norma constitucional y el desarrollo
de esas normas de proteccion de esos derechos es
que se establece también un proceso como el tema
de la cadena perpetua, porque Sse merece una accion
positiva de nuestro Estado para poder lograr esa
igualdad real y efectiva entre el dafio producido y la
pena que Sse va a imponer.

Este articulo 44 esta ratificado en la convencion
de los derechos del nifio, en la convencién
americana de derechos humanos, en la declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio,
la declaracién universal de los derechos humanos,
todas ellas acogidas por el gobierno nacional, por
el gobierno de Colombia. Por lo tanto, hace parte
de ese bloque de constitucionalidad que hoy quieren
decir que no existe y que lo rompe.

También se ha dicho aca que el acto legislativo
no incluye una funcién resocializad hora de la pena,
y ese ha sido basicamente el argumento, que se ha
dado, que es que el acto legislativo que llevaa que una
persona pueda ser condenada a la cadena perpetua
se le elimina la posibilidad de resocializacion.

Yo quiero decirle que eso no es cierto,
precisamente consagramos dentro del articulado que
el proyecto pueda ser revisado a los 25 afios, después
de cumplia una pena de 25 afios efectivamente para
poder mirar el tema de resocializacion de quien ha
sido condenado a la cadena perpetua.

Pero también debo decir que también parte de
una base absurda decir que la cadena perpetua no
permite la resocializacion dando a entender que las
demas penas y lo permiten, cuando lo que he dicho
yo aqui es un problema el régimen penitenciario
en Colombia que en ninguna cércel del pais por
circunstancias que hemos debatido aqui muchas
veces, ninguna cércel de Colombia hoy en las
condiciones actuales que tenemos ni hace 20 afios ni
hace 50 afios permiten un proceso de resocializacion
de los internos de la carcel porque les falta de todo,
elementos de seguridad, etcétera.

Y ello es lo que no permite ese proceso de
resocializacion, no es porque ésta hablemos la
cadena perpetua y sea ella sola la que no lo permite,
aqui se esta dando la posibilidad de que el condenado
a cadena perpetua pueda esmerarse en ese tema de
resocializacion para que pueda ser revisable la pena
de quien es condenado a cadena perpetua.

También se decia en este tema y yo quiero hacer
claridad aqui acordandome y lo tengo acé lo de la
convencion interamericana de derechos humanos
precisamente en el punto 5.6 que se habla de que las

penas privativas tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion de los condenados.

Esa es la razon de establecer ese articulo mi
querido amigo, el Senador Roy traia un ejemplo
en el caso de Garabito, y decia que este articulo
entonces le iba a dar unos derechos para que pudiera
el derecho a la igualdad pedir que se le revise la
pena a Garabito y obtener la libertad.

Yo quiero recordarles porque este caso lo han
mencionado ustedes como un tema ejemplarizante,
en audiencia publica alguien dijo que Garabito era
un enfermo mental, que era un psicOpata, que yo
quiero decirle que la justicia no lo determind asi, lo
declaro imputable y por eso lo condend.

Fue una persona que reconocio los delitos y los
tuvo, pero mire el cumplié la pena el primer delito,
el hoy y no por el tema de una revisién obtendria la
libertad mi querido Senador Roy, cuando él fue a
recuperar la libertad lo que pasa es que en ese primer
proceso penal que se le adelant6 no reconocio todos
los homicidios y accesos carnales violentos y se
adelanté un proceso por separado donde hay otra
condena.

Cuando él iba a obtener la libertad inicia el
pago de una condena en otro proceso, Sino muy
seguramente hubiera obtenido la libertad hace varios
afios cuando el pais se escandaliz6 precisamente por
este tipo de delitos.

Esto para decirle que esto no se cobija para
esos delitos, esta norma mantiene unas garantias
especiales para los condenados a cadena perpetua,
primero el tema de las revisiones exclusiva para
ellos, para ese tipo de delitos.

Y segundo, como aqui alguien decia que
correriamos el riesgo y es otro de los argumentos
gue ampara el archivo, que es el del error judicial,
los errores judiciales se cometen en todo tipo de
procesos, eso es una queja permanente que el Estado
no garantiza la efectividad.

Hoy la administracion de justicia de poder
terminar los procesos y de condenar incluso de
tener retenidos en las carceles a muchas personas
inocentes, las carceles de Colombia estan inundadas
de personas inocentes, para eso no necesitamos tener
cifras estadisticas, para poder determinarlo.

Basta ver que hoy asciende a méas de 38 billones
de pesos la cuantia de demandas contra el Estado
por detencion ilegal de muchos de nuestros reclusos,
esas son las cifras nos muestra la ineficacia y la
ineficiencia hoy de los operadores de justicia para
poder garantizar el efectivo cumplimiento de una
pena, porque ese es otro de los argumentos que
dieron, que es que la cadena perpetua genera unidad,
pues obviamente los demas delitos de igual manera,
miremos cuantos delitos de hurto de cualquier otro
tipo estan en la misma condicién.

Luego partimos de premisas falsas que es que
los demés delitos y lo hacen y la cadena perpetua
lo va a impedir, eso tampoco es cierto, queridos
congresistas.
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Eso para hablar del tema del error judicial como
un argumento que ha sido expresado acé en contra
de la cadena perpetua, pero para obviar ese error,
esa posibilidad de ese error, la norma tambien
contempla que la condena de cadena perpetua va a
tener control inmediato del superior jerarquico de
quien lo profiere.

Es decir, que adicional a los recursos de ley que
tiene dentro del proceso penal, que existen hoy en
nuestro procedimiento, cuando la condena que en
firme de cadena perpetua va a tener un control de
legalidad para poder ser revisada esta medida.

Porque entre otras cosas la norma mis queridos
amigos contempla la posibilidad de que se condene
hasta con cadena perpetua cuando se dan todas las
circunstancias de agravacion punitiva en torno a
esto y como una medida excepcional.

¢Por qué una medida excepcional? Porque es
gue hay delitos que generan un mayor impacto a
la sociedad, y medidas que alarman mucho mas
y cual delito no lo es, aquel que atenta de esta
manera vil e infame contra nuestros menores de
edad. que generan toda esa alarma que hoy Ilaman
algunos la alarma de la sociedad frente a este tipo de
delincuentes populismo punitivo.

Lo cual quiere decir que la posibilidad del error
judicial tambien esta contemplada en este proyecto,
YO por eso he expresado amigos una ponencia como
lo hemos firmado, la suscribimos conjuntamente
con el Senador Carlos Guevara, del Partido Mira,
con la Senadora Esperanza Andrade del partido
conservador, con el Senador Ivan Name que también
nos acompana en esta ponencia del partido verde, y
la mia, fuimos cinco los que firmamos.

No sé si me paso alguno, lo que le hemos pedido
a la Comision es que abramos la discusion de fondo
del proyecto, que creo que lo amerita que nos
permitan a nosotros dar la argumentacion de nuestro
proyecto, de porque creemos que debe primero se
rebatié ante la opinién publica que merece conocer
las opiniones de todos.

Y segundo pues tendremos la oportunidad de
defender el articulado, por supuesto que pueden caber
algunas modificaciones, y para las proposiciones,
el Senador John Milton del partido justas libres ha
propuesto que la revision no se haga a los 25 afios
sino los 40 afios precisamente previendo situaciones
que pueden llegar a presentarse en el futuro.

Como la expresada por el Senador Roy en el
tema Garabito que no cabe lo de Garabito, pero
podria eventualmente hacerse con otras personas,
pero eso es parte de la dindmica y de la discusion
del proyecto, es lo que queremos pedirle a la
Comisién, que abramos formalmente la discusion
del proyecto y miremos el articulado con cada una
de las argumentaciones.

Aqui estamos es discutiendo si se archiva el
proyecto antes de abrir la discusion, por eso el
Senador Name y los demas estan pidiendo, y
preguntando, bueno en qué momento vamos a hablar

nosotros parar nuestra argumentacion si aqui se esta
pidiendo es el archivo de este proyecto.

Yo quiero expresar que voy a votar en contra de
las proposiciones de archivo como es apenas natural
y obvio, he tratado de dar unos argumentos de lo
escuchado y he las intervenciones de los ponentes
del archivo para contradecir y decirles que no es
inconstitucional el proyecto a nuestro criterio.

Pero que esa verdad no la tienen ni ellos ni
nosotros, por mas fundamentacion constitucional
que tengamos cada uno de nosotros, sino que sera
la corte quien debe expresarse precisamente en una
sentencia con respecto a la viabilidad o no de este
tipo de proyectos.

Luego el temade la inconstitucionalidad no puede
ser ese argumento porque como lo dije, lo mismo
exactamente los mismos argumentos cedieron cual
discutimos aqui el proyecto del feminicidio y lo que
aumentaba las penas cuando se trataba precisamente
de una mujer.

Entonces desvirtuemos eso, es ver como también
el tema de la resocializacion, el proyecto no permite
ampliamente, lea mayores garantias procedimentales
al sindicado que es otro de los temas y de los
argumentos, que es una pena infamante.

No lo es, infamante es el delito que se comete
contra nuestros menores y contra la sociedad, ese si
es infame, eso es lo que tenemos que condenar, no
premiar a los victimarios en esta medida.

Los argumentos expresados para el archivo
yo considero que no proceden y que deberiamos
votar negativamente el archivo del proceso, votar
la ponencia que permite abrir la discusion, y ahi si
dar la discusion de fondo desde el punto de vista
juridico en el articulado, la modificacion que es lo
que nosotros venimos pidiéndole a la Comision
primera.

Presidente creo que con esto he debatido los
argumentos dados por las ponencias, y ahora mas
tarde si se llega a negar la proposicion de archivo
nos dé la palabra para poder sustentar ahora si de
fondo y abrir el debate pertinente este proyecto, mil
gracias presidente...

...hay otros ponentes que me acompafaron en la
proposicion y que han pedido la palabra, también
quieren dar los argumentos de porque no se puede
archivar, y he dejado espacio para no demorar mucho
el tema y saber si podemos abrir uno la sesion en el
debate formal para y sida los argumentos de fondo,
gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno creo que primero la pidio el doctor
\elasco, yo hago uso de la palabra, bueno me parece
importante que el presidente, voy a esperar unos
segundos porque es importante que el presidente
puedaescucharlamociondeordeny el vicepresidente
creo que esta ahora en un tema importante.
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Presidente, el Senador pinto ha hecho varias
afirmaciones que me parece no solamente contra
argumentos y no réeplica personal, pero dejo en su
agenda de intervenciones mi réplica para después
porque no quiero interrumpir la intervencion del
Senador lvan Name, en mi parecer impertinente,
pero registro dos cosas.

Que hay una solicitud de réplica que escribo en
este momento, y ademas que el Senador Pinto ha
dicho varias veces que no ha empezado el debate,
le quiero contar que ya empez6 hace rato Senador
Pinto, pero si usted no escuché mi intervencion
ahora se le repito con mucho gusto.

Este es el debate formal, que usted llama a leer
el articulado, del articulado es un solo articulo, de
manera que sus afirmaciones serdn seguramente
las mismas que escucharemos a lo largo de esta
intervencion.

El debate ya empez0 y es asi como se hace, no
hay ninguna irregularidad del presidente que haya
primero discutido la ponencia de archivo, asi se
hace en democracia, es una garantia minima que
probablemente como usted ha dicho preferiria que
no existiera, y que se votara vida y su ponencia.

Pero afortunadamente todavia hay un reglamento
que determina unas garantias democraticas y esta
escrito que primero se discute la proposicién de
archivo y eso es debate formal, esto no es un debate
informal, no, no es formal lo que usted dice e informa
lo que decimos nosotros.

Porque nosotros estamos aqui para defender
los derechos de los nifios, y este proyecto de los
nifios nifias se engafa a los colombianos, gracias
presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias presidente, es que después de la
muy interesante intervencion del Senador Pinto,
el término planteando algo que me parece que es
elemental que quisiéramos escucharlo, yo creo que
este proyecto tiene tal profundidad, va a tener unos
efectos tan fuertes en todo el ordenamiento juridico
del pais que yo si quisiera que todos intervinieran
nos tanto en esta ponencia que pide archivo, y si
no es aceptada pues serd que pide que se pasa este
proyecto a plenaria.

Sin entrar en temas de fondo el Senador Pinto
entregd una cantidad de ejemplos interesantisimo,
me apasiond el ejemplo de Noguera cuando él
recuerda de una manera muy bien traida, se nota su
experiencia litigante que Noguera fue condenado
por feminicidio y el acceso carnal fue el agravante.

Y eso ocurre Senador Pinto porque en Colombia
y un pacto politico que esta en la constitucion que
privilegia la vida y que se desarrolla el cddigo penal
y por ello el bien juridico tutelado de la vida esta por
encima del honor sexual, y por ello ha no opera lo
condenaron orden minis o con agravante en el acceso

carnal violento y no lo condenaron por acceso carnal
violento agravado por homicidio.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, Senador \elasco eso estd
garantizado, repito el orden, estamos en los ponentes,
luego los senadores y representantes que deseen
intervenir, el gobierno, se votan las ponencias de
archivo, en caso de ser aprobada se acaba el debate y
en caso de ser negadas proseguimos con la ponencia
mayoritaria y nuevamente se abre el mismo debate.

Entonces para una réplica al Senador Pinto, tenia
razén lo del Senador Roy era una mocion de orden,
no una replica, y Senador Roy la idea es que usted
cierre al final antes de votar y ahi podrd también
hacer su minuto de réplica, Senador Pinto.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias presidente, mire mi réplica va dirigida
a lo siguiente, yo no estoy desconociendo Senador
Roy ni el tema procedimental como usted lo
esta expresando incluso empecé mi intervencion
haciendo una aclaracion a la opinion puablica que
nos esta siguiendo que estamos discutiendo son unas
ponencias de archivo.

El debate no se ha iniciado porque no hemos
aprobado proposicion de informe de ponencia que
asi lo exprese, nuestra ponencia dice es precisamente
en su conclusién es que se le dé el primer debate en
segunda vuelta.

Ese es el informe de ponencia nuestra, que se
le dé el primer debate, y eso no se ha aprobado
en esta Comision, las propuestas de las ponencias
que estamos discutiendo, dos ponencias que a su
texto dicen que en resumen solicitamos archivar el
proyecto de acto legislativo.

La otra dice exactamente lo mismo, luego
estamos diciendo y tenemos que procedimental
mente hacerlo, yo lo expliqué desde que comence la
sesion para la explicacion de los que nos siguen, ese
es el procedimiento legal y lo conozco perfectamente
Senador Roy.

Tenemos que primero discutir el archivo,
porque si se archiva pues no habra lugar a que se
pueda discutir la ponencia que permite abrir el
debate, pero el debate formal, asi pasemos aqui
dos dias discutiendo del archivo, el debate formal
del proyecto de acto legislativo se inicia cuando la
Comision apruebe la proposicion que busca darle el
debate y eso si lo conoce usted Senador Roy, usted
Ileva muchos afios més en el Congreso que yo.

Entonces, la réplica obedecia primero a ese punto
especifico de lo expresado, que no estamos en un
debate todavia formal porque no se ha sometido a
votacién laproposicion que asi lo permite, en segundo
lugar permitanme hacer dos consideraciones a lo
expresado por el Senador Velasco.

Senador Velasco tiene toda la razén, el derecho
de la vida tiene un mayor alcance, pero las penas se
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fijan en las sentencias es por el delito que tenga una
mayor pena, y la mayor pena la tiene el delito del
Géminis y oy no el delito de acceso carnal violento
que apenas en Colombia llega a un méaximo de
30 afios sino de 60 como lo argumentaron en esta
discusion.

Era eso presidente, por la réplica, yo espero
que tengamos la oportunidad de escuchar todos los
argumentos, al Senador Roy que no se exaspera
porque no estemos de acuerdo en este tema, lo llamo
a que podamos hacer una discusion de fondo, por
eso es que pido que nos den la oportunidad de que
nuestra ponencia.

El informe de ponencia que busca el debate se
ha aprobado y ahi si abramos de fondo como dice
la norma y el procedimiento el texto, mientras tanto
estamos discutiendo es si se archiva o no la iniciativa
sin ningun debate de fondo el proyecto.

Gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivian Ledénidas Name
Véasquez:

Gracias presidente, el Senador Pinto tiene una
admirable serenidad que veo yo que otros maestros
mas curtidos la pierden cuando sienten algln
desespero porgue no son capaces de persuadir o
convencer y entonces empiezan a agredir.

Eso no puede pasar entre nosotros, puede que
haya alguno especializado en la versién, pero que no
se nos vaya convirtiendo en un virus mas, laagresion,
sino que haya un principio fundamental que es el de
que vengamos dispuestos, sinceramente deponiendo
intereses coyunturales ahi si populistas demagogos,
electoreros de quienes ya estan en campafia 0 que
no han dejado de hacerla, para convencer y ser
convencidos.

Yo tengo eso como un principio queridos colegas,
puede que como ser humano que somos todos a veces
lo olvide, pero por lo menos trato de recordarmelo
y recordarlo, de tal manera que este no es el debate
de fondo y probablemente sefior presidente aqui hay
algunas deficiencias doctor Velasco en la ley quinta
0 en la arquitectura de los debates.

Porque esto entrafia que derrotar esta proposicion
es aprobar la otra, y eso nos coloca siempre en
una polarizacién de opciones, y no nos permite
aproximarnos a las posiciones, creo que eso Nnos
quedd como mal disefiado como procedimiento.

\ea usted que quienes somos partidarios de esta
condenasocial, penal, y constitucional que queremos
elevar a ese rango, hemos tenido que ahora pedir la
palabra para enfrentar la proposicion de archivar la
propuesta del acto legislativo.

De tal manera que aqui podriamos hacia adelante
en medio de todas las reformas que nos esperan
de nuestra ley quinta pueda imaginar modular
mejor este hecho para que no sea tan polarizante
siempre, sino que permita de pronto con algo mas
de audacia manejar los debates de una manera y que
no arranquemos en dos bandos polarizados donde

de entrada el archivo de una proposicion suponga la
derrota de otra propuesta.

Sino que puedan digamos tener cierta
simultaneidad, pero eso sera objeto del futuro, por
ahora el presente sencillamente como lo ha dicho
el Senador Pinto nuestro coordinador ponente,
la apertura de un debate que concluira en lo que
proponemos nosotros, elevar a rango constitucional
y demoler ese piso de arcilla del que habla nuestro
joven Senador Lara de la consagracion en la
Constitucion del 91 de un inamovible.

Nosotros consideramos que la condena de prision
permanente es un nuevo escenario, y un marco de
accion en el derecho penal que debemos tener, que
nos exige la hora presente, y que no va a demoler la
Constitucion del 91 pero la va a actualizar.

Porque yo que soy uno de sus defensores también
junto con todos los que asi lo predican considero que
nada y en el mundo salvo los dogmaticos que tanto
lo perjudican que no pueda ser realizado.

Y es que yo quiero decir que en mi caso personal
hay aqui un elemento fundacional de mi partido,
como fue nuestra Senadora GilmaJiménez laprimera
proponente de esta medida drastica para reprimir y
castigar a los violadores y asesinos de nifios.

Y yo también quiero decir que estuve en el desfile
de los académicos de hace unos dias que cito el
doctor Rodrigo Lara, via todos pasar con voz serena
y pausada hablando de la dignidad del agresor, del
asesino, del depredador sexual, y ninguno hablo de
la victima.

De la nifia Sambony, o del nifio que muere en
manos de un depredador sexual en un potrero aislado
y que, hasta el dia de hoy, claro por deficiencias de
la justicia en su operacion, pero también por falta de
drasticidad de la sociedad, quede en la impunidad su
depredacion o su asesinato.

¢Quien hablo de la nifia Sambony?, o ¢quién
habl6 de esos inmensos depredadores que han
llevado a esta situacidon que puede parecer extrema
y no lo es? Porque hay una graduacién de la pena,
por eso algun expositor de ese dia hablaba de que
esto puede estimular el asesinato.

Pues no es cierto, porque el agresor va a entender,
porque saben mas que los tratadistas, que una pena
mayor tendra si asesina a la que tendra si es la
depredacion sexual por lo que no va a preferir lo
mas grave frente a lo menos grave.

Aqui no estamos en este momento y en esta
oportunidad defendiendo todavia nuestra propuesta,
estamos enfrentando la propuesta de archivo del
acto legislativo que tiene unos elementos técnicos,
juridicos, sociales y politicos suficientes para ser
considerado positivamente y ese es el verdadero
debate al que los invitamos.

Y en la norma constitucional no estamos
estableciendo la tipicidad, sino que en la ley
posterior sefiora ministra de justicia que usted esté
un desempefio, y de la experiencia que tiene que
no sabra ilustrar de cdmo hacerlo en su momento,
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y la descripcion de la norma podrd enriquecer
este principio que necesitamos que sea a nivel
constitucional.

Porque como la prohibicion existe expresamente
en ese marco, en ese mismo nivel, nos corresponde
por eso el tramite de este acto legislativo.

Pero yo tampoco me quiero ir a fondo todavia,
porque aqui m&s que las razones técnico juridico,
que todo es embelesamiento en el recorrido sobre
el holocausto nazi compardndonos a quienes
defendemos la idea con canibales, con ignorantes,
bueno varias cosas nos han dicho aqui los que nos
han antecedido en la propuesta de archivar el acto
legislativo.

Yo creo que incluso se han equivocado en el
camino, el camino de atacar es un camino de lo
que hace radicalizar, la persuasion es otro estilo, la
persuasion es otra modalidad, menos desesperada.

Habia un distinguido ex ministro de justicia
que nos trajo ese dia de los académicos un
desesperanzador mensaje de que esperaramos 40
afios doctor Lara su ex ministro de justicia que trajo
ese dia, nos dijo que esperaramos 40 afios, usted ya
sera de pronto bisabuelo.

Mientras tanto que iba a pasar, con esos genios
es que nos va muy mal, y los tiempos que corren
de la sociedad y del derecho, y del enfrentamiento
de todos estos problemas, yo tengo que decir que
pronto de una manera un poco ingenua, que respecto
la razén de los eruditos, pero me atengo mas a la
verdad de los pueblos que llevan en su memoria las
cicatrices de su historia.

Aqui no olvida la nacion a sus nifios que han
sido depredados, y yo no entiendo bien como se le
puede calificar al sefior Garavito o garabato cuando
mato mas de 150 nifios entonces dice algun ilustre
expositor que se trata es de un asesino en serie y
no de un violador de nifios, ¢a quién violaba? A los
nifos.

El caso de la nifia Sambony, el sefior Noguera si
hubiera violado a un nifio hubiera tenido una pena
menor en ese despropdsito y en esa desigualdad
frente a las circunstancias del presupuesto
normativo, de tal manera que lo que tenemos hoy es
un derecho penal desequilibrado, que habla mas de
la resocializacion, se preocupa mas por la dignidad
del atacante y se olvida fundamentalmente de lo que
debe ser.

La sancion penal que conlleva a la social del
agresor, del depredador, y asegurar a la sociedad que
no va a seguir delinquiendo, que es el otro factor de
tal manera que lo que queremos es contener un poco
el propdsito de que ni siquiera podamos discutir
nuestra propuesta.

Hay deficiencias, yo diria entonces en el
procedimiento reglamentario de la ley, pero
nosotros queremos siquiera tener la opcion de
abrir este debate con una argumentacién sin que un
argumento sea Senador Lara por ejemplo el de que

la corte constitucional desde ahora creamos mas con
el deseo que con la razon.

Que no va a avalar esta medida, eso no es un
argumento, eso es un temor o un deseo, de tal
manera que lo que necesitamos es que nos permitan
abrir el debate de la propuesta que son dos articulos
principalmente.

Donde so6lo abrimos el telon espeso de una
constitucion que nos permita irnos a fondo en
reprimir y enfrentar este delito que es el mas grave,
en las sociedades animales, lo que méas se protege
esa los jovenes, a los viejos, a los mas indefensos,
y nosotros estamos dejando pasar nuestro tiempo
con la permisibilidad de que los depredadores, los
asesinos y violadores hoy no tengan un castigo
consecuente a su acto miserable.

De tal manera que aqui vamos entre todos a
sintonizarnos en el analisis de lo que puede ser
mas conveniente, y no desde ahora negar siquiera
la discusion porque eso si que no es dialéctico,
eso si que no difiere una condicion capaz de poder
convencer o de aceptar y ser convencidos.

Sino de hecho descartar de manera bastante
desproporcionada la opcién siquiera de un debate
gue nosotros Nos oponemos a que no nos dejen dar
sino que vamos a abrir el teldn, para irnos a fondo
y establecer la conveniencia para esta sociedad del
menos blablabla, de los expertos que tiene la razon
pero no la verdad.

Que no propone ningn camino de solucién y
quienes nosotros pensamos que debemos buscarlo
entre todos para reprimir, y aqui redimibilidad
porque a los 25 afios se podria revisar la pena de tal
manera que es nuestra convocatoria, nuestra solicitud
a que estemos todos en una buena disposicion para
poder discutir y analizar lo mas conveniente para la
sociedad.

Y no de pronto para alguna campana electoral
que no hace sino rememorar un pasado superado, un
futuro que de pronto no va a llegar, muchas gracias
sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente yo le habia solicitado para no
interrumpir al Senador Name aplazar mi réplica,
después del Senador Name mi réplica al Senador
Pinto, le ruego que me permitan los tres minutos o
un minuto para hacer uso de la réplica...

...yo solamente quiero hacer unas apreciaciones,
ha dicho Senador Pinto usted que no me exaspera y
porque usted y yo no estamos de acuerdo, lo quiero
tranquilizar, no hay ninguna posibilidad de que a mi
me exaspera en sus posiciones politicas.

Viviria exasperado porque en Colombia por
supuesto hay mucha gente de derecha y otra de
extrema derecha, a mi lo que me exaspera es que
utilizando esos argumentos se apruebe este acto
legislativo que va a dafiar a los nifios y nifias de
Colombia, porque va a permitir que se revisen
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condenas como la el sefior Uribe Noguera, si sefior,
la puede revisar.

Iba a permitir que violadores maten mas nifios,
porque esta redaccion que usted nos propone que
defiende el Senador Name le entrega al delito de
acceso carnal con violencia cadena perpetua sin
necesidad de que mate.

Por lo tanto, puede matar para eliminar el
testigo, eso es lo que me exaspera, que él llevando
una bandera popular gusta porque no es el pueblo
colombiano el populista punitivo, no, es usted, el
pueblo colombiano tiene razon en su indignacion,
pero tenemos que darle respuestas reales y no
cortinas de humo porque le engafiamos.

De manera que lo que me exaspera es el dafio
que puede producir este acto legislativo contra nifios
y nifias violados que se re victimizacion los puede
matar o contra jovenes adolescentes que en una
fiesta ebrios terminen condenados a cadena perpetua
por cuenta de este populismo punitivo.

Eso es lo que me exaspera, muchas gracias sefior
presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivian Leonidas Name
Vasquez:

Es solo un minuto, Roy me gusta ese tono, a veces
un poquito de exasperado, pero ya menos agresivo,
invitamos al Senador Barreras y a los demas a que
nos contribuyan en afinar como vamos a dejar el
principio constitucional y después como vamos a
afinar el tipico penal.

Por eso nuestro Ilamamiento, si eso es lo que
lo exaspera no todo, sino esa parte técnica, de
pronto usted tiene razon, a finémosla para no
cometer errores, bienvenido Senador Barreras como
siempre con su sabiduria y su experiencia y su gran
inteligencia, eso lo necesitamos para afinar esto.

Si ese es el punto estamos dispuestos a revisarlo,
¢como evitar un error si es que lo hay? Usted nos
puede contribuir, pero no invitando a archivar la
propuesta sino a estudiarla para mejorarla.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, basicamente la regla tiene
que ver con el mandato y el deber parlamentario,
es decir la revisién constitucional de las normas
no nos exime de actuar con el mayor cuidado y
responsabilidad en nuestra funcion legislativa.

El control constitucional es difuso, es decir,
no estd concentrado exclusivamente en la corte
constitucional, por consiguiente, nosotros también
somos responsables del control constitucional y
somos responsables de lo que producimos como
legisladores.

La inconstitucionalidad es absolutamente
protuberante y por consiguiente pues no podemos
actuar de esa manera esperando por supuesto a que
sea luego la corte la que descarte este texto como ya
lo hemos sefialado.

En segundo lugar, es que el problema Senador
Name es que este texto es incorregible, por una
simple razon, por una contradiccion absoluta, el
grueso de los delitos contra los menores, los delitos
sexuales contra menores, no van de la mano con
homicidio, el homicidio es un porcentaje o se da en
un porcentaje menor, homicidio y acceso carnal en
menor de edad.

¢Cudl es el problema? Y es que no se comete
el homicidio primero porque la persona no
necesariamente tiene ese instinto criminal, la que
comete ese delito sino porque obviamente la pena
de homicidio es el doble y es normal, la vida es el
bien juridico mas importante, es la piedra angular de
todo el sistema penal.

Pero ¢qué va a ocurrir? Pues es tan absurda esta
norma que el violador va a ser el siguiente calculo,
con momenticos, si yo mato al menor obtengo
una pena de 60 afos, pero si cometo acceso carnal
violento perpetua, es decir, ;qué va a calcular el
tipo? No, pero me va mucho mejor matando a la
persona para que no quede rastro de la violacion o
el acceso carnal.

Imaginese el absurdo al que est4 llevando esta
norma, la contradiccién absoluta que conlleva esta
norma, es decir esta es una invitacion abierta al
violador a que mate, a que se convierta, aqui pase de
ser un abusador sexual o un violador a convertirse
en un Garabito, que viola, y mata.

¢Usted como arregla semejante contradiccion
absoluta? Esto es irremediable Senador Name, esto
hay que volverlo aempezar si es que queremos llegar
a un producto legislativo medianamente coherente y
que no produzca esta monstruosidad y es convertirse
en un incentivo al homicidio de nifios.

Gracias sefior presidente muy amable.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias presidente, yo creo que no me gasto
el tiempo presidente porque entiendo que ya
obviamente en la exposicion que hizo el Senador
Roy y el Senador Petro firmantes también de la
ponencia de archivo pues se expusieron ampliamente
y profundidad los argumentos que sustentan la
proposicion nuestra de archivo del proyecto.

Por lo tanto, voy a hacer una mencion muy
rapido de algunos elementos que considero
desafortunadamente no he podido estar todo el
tiempo pendiente de las exposiciones, porque el dia
de hoy teniamos unos compromisos con la Comision
de esclarecimiento de la verdad y por eso he estado
de manera intermitente.

Pero basicamente el propésito que anima digamos
los autores del proyecto, es la necesidad de proteger
a los nifios, nifias y adolescentes indudablemente es
noble, indudablemente todos, absolutamente todos,
no pondria en duda que uno sélo de los integrantes
de esta Comision, o del Congreso de la Republica
mas aun de la mayoria de los colombianos nos
unimos a ese proposito.
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La diferencia esta en si es realmente eficaz, si
este proyecto que se presenta cumple o no esos
propdsitos en cuanto a los motivos, y obviamente
pues también tenemos diferencias respecto a su
viabilidad a la luz de los principios rectores de la
constitucion.

Tuvimos la posibilidad, todos lo resaltamos de
esa manera de estar diria yo en la audiencia publica
mas importante de todas las que por lo menos en
los ultimos dos afios que llevo yo en el Congreso
haya asistido, porque todos los académicos y los
participantes en esta audiencia fueron abundantes
en argumentos de todo tipo para sustentar la
improcedencia de este proyecto.

Escuchaba también que no se han hecho
propuestas de parte de quienes estamos pidiendo
el archivo del proyecto, frente a la situacion que
enfrentan hoy en dia los menores, los nifios, nifias y
adolescentes de este pais que no se reducen al tema
de las agresiones o de los delitos sexuales.

Por eso en la ponencia queriendo contextualizar la
situacion, nosotros exponemos y nos remitimos a la
situacion actual de la nifiez en Colombia a la luz del
articulo 44 de la constitucion que les da un caracter
prevalente a esos derechos y llama a ser protegidos
con medidas eficaces sobre un principio que a
nosotros no se nos puede olvidar cuando abordamos
estos temas que es el de la corresponsabilidad por
parte del Estado, de la sociedad y de la familia.

Porque si no enfocamos desde esa perspectiva la
discusion, pues nos vamos a equivocar de camino
como consideramos nosotros que es lo que ha
ocurrido con aquellos que se limitan a creer que es
que aumentando las penas hasta la prision perpetua
de los agresores sexuales a los nifios vamos a
solucionar el problema de la infancia en Colombia 'y
eso hay que decir que no es cierto.

Porque hay datos que nosotros adjuntamos alli en
la ponencia que desnudan digamos esa realidad que
desafortunadamente padecen los nifios en nuestro
pais, este por ejemplo de la miseria, donde de cada
dos nifios, uno es objeto de castigos fisicos en su
hogar, eso ya demuestra digamos un problema muy
grave gue tenemos nosotros como sociedad.

Una sociedad donde a la mitad de los nifios se les
maltrata en su propio hogar, ya nos esta mostrando
un problema que no es solamente de la familia, sino
que es un problema el conjunto de la sociedad, que es
responsabilidad esencialmente también del Estado
que deberia estar atento a posibilitar que mediante
otro tipo de politicas se pudiera garantizar un mejor
estar de la poblacion infantil de nuestro pais.

Més de 2019 casos de violencia contra los nifios
registrados en su propio hogar durante el afio 2019
ilustran digamos hasta donde esté compleja esa
situacion de la infancia, teniendo en ese tipo de casos
que superan el 60% como autores a los progenitores
de los menores.

Y por eso nosotros decimos que hay y el Estado
tiene que cumplir una funcion més proactiva, méas
alla de penalizar y busca garantizar desde la propia

familia unas condiciones de bienestar de esos nifios,
porque es claro que si miramos las estadisticas son
las propias condiciones de vida desde el punto de
vista econdémico social en la inmensa mayoria de las
familias, las condiciones en las que se genera esa
situacion de violencia que afecta a los nifios.

Pero igualmente pudiéramos hacer referencia a
la situacion de violencia que padecen los nifios, por
muertes accidentales, los suicidios en los menores,
homicidios en adolescentes que miren esta cifra,
alcanza casi que la misma cifra de homicidios en los
adultos, entonces uno dice alli hay algo protuberante
en una sociedad que somete a semejantes niveles de
violencia a los adolescentes y a los menores.

Para no hablar de la situacion digamos de hambre
y desnutricion que padecen, el 10% de nuestros
menores sufren situacion de desnutricion, y ese
10% obviamente si hablamos entre regiones como
La Guajira, el Choco, el Amazonas, es ampliamente
superado.

De manera que es en ese contexto mas amplio
que nosotros tenemos que hacer el analisis de la
situacion, y el derecho a la salud, imaginense que
méas de 2 millones de nuestros infantes no tienen
segun las estadisticas acceso ni cobertura en salud
y estamos hablando de un derecho que deberia estar
regido como esta establecid en la constitucion por el
principio béasico de la universalidad.

Y asi pudiéramos pasearnos por cada uno de
los derechos de la infancia, de la educacion, para
desnudar realmente la situacion, por eso nosotros
consideramos que no se puede hacer el enfoque de
este tipo de problemas solamente desde el enfoque
Punitivo.

En esta Comision primera no hace mucho
estamos discutiendo a raiz de esta situacion de la
crisis de la pandemia la situacion de las cérceles, y
buscando entre otras cosas salidas desde el punto
de vista humanitario para aliviar esta situacion, y
todos coincidiamos, todos absolutamente todos
terminamos aprobando una proposicion que buscara
Ilevar algun aliento a los colombianos que estan en
este momento en medio de esa crisis y soportando
también el hacinamiento en las carceles.

Que una de las grandes equivocaciones que ha
cometido el Congreso de la Republica desde hace
algun tiempo, es legislar sobre la base del populismo
punitivo, de llegar a creer que la simple elevacion
de la pena traer la solucion a problemas que son
mucho mas estructurales, porque no solamente este,
holistica estamos ocupados en uno de los temas
que seguramente mayor inconformidad, escandalo
suscita en la opinién pablica como es apenas natural.

Pero esto se hace igualmente extensivo a toda
la politica criminal y penitenciaria del Estado
colombiano, por eso esa idea vista, esa idea del
populismo punitivo no es el mejor camino, estamos
convencidos y por eso presentamos la ponencia de
archivo que la posibilidad real, real desde el punto
de vista de la responsabilidad que le compete al
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Congreso de la Republica para aportar soluciones
reales a ese tipo de problematica.

Lo que corresponde es generar un marco juridico,
que existe ademas, no es cierto lo que se sustentan
el proyecto que con la aprobacion de la cadena
perpetua entonces viene o se va a acompariar de una
politica publica para llevarle verdadera asistencia a
la infancia, eso ya esta establecido.

Lo que hace falta es que realmente el estado
modifique y cambie esa concepcidn positivista y se
vuelque a la luz de los propios principios rectores
de la constitucion, a llevar una verdadera politica
de asistencia a la infancia, de acompafar a sus
familias para que puedan generarse unas verdaderas
condiciones econdmicas y sociales que garanticen el
bienestar de la infancia.

Eso si que garantizaria la disminucion de esos
delitos que todos aborrecemos y que se dan en el
contexto de unas condiciones que estan claramente
probado en medio de las condiciones de la
marginalidad y del hacinamiento que tiene que
vivir la mayoria de las familias en condiciones de
pobreza.

Por eso repito se puede ahondar de hecho en la
ponencia se sustenta claramente, ademas de todas
las inconveniencias del punto de vista juridico y
constitucional que fueron ampliamente expuestas
aqui en la audiencia en la cual todos los otros
participamos.

De manera que esa es la posicion que
acompafiamos es de la fuerza alternativa y vamos a
votar esa ponencia de archivo porque consideramos
que no estd en este proyecto definitivamente la
solucidn al problema que con razdn se plantea pero
que definitivamente se equivocan los autores del
proyecto de la propuesta de solucion.

Gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Muchisimas gracias sefior presidente, como una
de las ponentes en la ponencia positiva este proyecto
acto legislativo quisiera brevemente porque como lo
han dicho mis colegas este no es el debate principal
de fondo, es simplemente unas observaciones para
evitar que en la Comision se vote por la ponencia
negativa.

Respeto por supuesto mucho las exposiciones
que han hecho el Senador Roy Barreras, lo que ha
dicho mi colega paisano doctor Rodrigo Lara, pero
estamos por supuesto en contra de esos argumentos,
creemos como lo dijo el doctor Ivan Name que se ha
olvidado de lo méas importante y doble que persigue
este proyecto que es precisamente los derechos de
los nifios.

Preservar su vida, los afectados son los nifios,
y nos hemos concentrado en revisar las politicas
criminales, que si es posible o si es bueno que haya
cadena perpetua, que si los delincuentes se van a
resocializad no se van a resocializad.

Este es un debate supremamente importante
que hay que dar en el tema del cambio de la
estructura penal carcelaria en donde vemos que
los individuos no se estan re socializando, pero
cuando miramos honorables senadores las cifras
de como se incrementa la violencia sexual contra
nuestros menores aqui queremos llamar la atencion
precisamente a esta situacion de los menores.

Es imposible que olvidemos que en un dia estan
dos menores siendo violados, siendo asesinados,
y tenemos que establecer unas duras penas para
que eso no suceda, como dijo el doctor Pinto,
es inconstitucional, algunos han dicho que este
proyecto de acto legislativo no resiste por supuesto
la revision de la corte constitucional.

No es cierto en la medida en que este proyecto
de acto legislativo lo que tiende es precisamente a
que si el individuo se resocializad se va a revisar
la pena, de manera que yo no veria problema en
que pudiéramos discutir el proyecto, no archivarlo,
y como ha llamado el doctor Name ademas de
discutirlo, mejorarlo si hay necesidad de mejorarlo,
comparto lo que dijo el Senador Roy Barreras en el
tema de que el gobierno, el Estado tiene que hacer
mas inversion social.

Que tenemos que revisar por supuesto las
politicas publicas que hay para los nifios, que
tenemos que invertir en ellos, en el bienestar
familiar, pero tenemos que también revisar como
damos un mensaje contundente en el tema de que
los delincuentes le tengan temor a la ley, hoy no hay
ese temor, hoy saben ellos que si van a cumplir una
penay que en unas condiciones pueden salir.

Y esimportante hoy darle un mensaje a lasociedad
de que las penas las tenemos que endurecer con esa
cadena perpetua que serarevisable, es unaexcepcion,
por eso Yo no veo que este proyecto acto legislativo
sea un adefesio juridico, al contrario, han habido
muchas voces de abogados constitucionalistas que
se han opuesto.

Pero entendemos que estan mirando es solamente
el tema penal, lo que son las consecuencias de los
delitos, pero no estamos mirando que, por encima de
este bien, de estos bienes de proteger los delincuentes
por supuesto, esta el derecho a los nifios.

Asi que asu vida, a su bienestar, y por eso estamos
de acuerdo con el proyecto de ley, lo abandera amos
como madre, como mujer, hoy no podemos permitir
no darle esa respuesta a la sociedad, hoy tenemos que
proteger nuestros nifios, aqui los senadores ponentes
en contra, con ponencia negativa estan considerando
solamente el individuo como tal.

Pero si el individuo como tal, el delincuente se
resocializad este proyecto de ley nos trae la figura
juridica de que a los 25 afios se pueda revisar el tema
y ellos puedan salir por supuesto de la carcel.

Hoy estd demostrado que el sistema penal
carcelario hace crisis, hoy no se resocializad los
delincuentes, y si no se resocializad ;,como los vamos
a dejar en libertad para que sigan delinquiendo?
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Asi que en ese orden de ideas sefior presidente,
honorables senadores, al gobierno, quiero manifestar
que antes de que se ponga en consideracion esta
ponencia negativa, evaluemos precisamente lo que
estd protegiendo este proyecto acto legislativo que
es defender nuestros nifios.

Es lo mas importante que hay en el proyecto y
por eso quise intervenir Senador Santiago, gracias
por permitirnos, debi salir un rato, pero ya llegué
nuevamente a la Comision, y lo que quiero es aportar
que en este debate tengamos en cuenta lo prioritario
que son nuestros nifios, muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias presidente, espero de moderarme menos,
yo estuve atento a todas las intervenciones que
hubo en la audiencia publica que convoco el doctor
Rodrigo Lara y obviamente escuché todas y cada
una de esas intervenciones igual que he escuchado
las de hoy.

Y casi que estaba pensando y dice y llegar
donde esos miles y millones de victimas, inclusive
en unos casos millones ahora lo voy a demostrar y
decirle perdon, yo estaba equivocado, y yo estaba
equivocado porque ustedes si han perdido a sus
hijos ya sea por un homicidio por una violacién
porgue con una violacion también se pierde al
hijo que ese es un delito continuo y permanente y
perpetuo.

No podemos hacer nada por ustedes porque el
que lo hizo tiene dignidad, tiene que tener esperanza,
tiene que tener derecho a resocializarse, estar en una
carcel que no tenga hacinamiento, es decir, tiene que
tener tantas cosas que como yo me tengo que dedicar
a eso entonces yo no me pude dedicar a ustedes.

Y perdéneme, yo lo Unico que puedo compartir
con ustedes son su dolor y sus lagrimas, pues no,
esas lagrimas y ese dolor merecen otra respuesta, y
no es la respuesta de abrazar al Kant o de cualquier
otro autor, 2 millones de mujeres nos recordd Yaneth
Bedoya el 25 de mayo fueron victimas de violencia
sexual durante el conflicto armado, 2 millones, de
las cuales el 70% eran menores de edad, 31.000
mujeres tiene registradas la Unidad de Victimas,
de las cuales el 70% son menores de edad, 33.000
nifias fueron denunciadas, fueron sujeto de denuncia
ante la Fiscalia, de las cuales 25.000 ordenar una
medicina legal y se demostrd que el 70% son nifias
menores de edad.

Esas son las cifras, y esas cifras nosotros le vamos
a decir saben qué, no vamos a hacer nada, espérense
que tenemos que resolver primero el problema del
hacinamiento, espérense que tenemos que resolver
los problemas para que las carceles tengan todas las
mejores condiciones, espérense y esperense.

Yo creo que no, inclusive este proyecto que
esta es su 12 oportunidad es la prueba de que
hemos esperado demasiado, llevamos casi 20 afios
esperando que podamos tomar una decision como
esta, pero esto no es un derecho que solamente

tiene que verse desde el punto de vista del autor, el
criminal, el violador. No, el derecho de los nifios es
prevalente, y la primera prevalencia es sobre quién
es el causante de su dolor y sus desgracias, esa es la
primera prevalencia, esa es la primera prevalencia
que inclusive nos lo recuerda la Corte Constitucional
en muchisimas sentencias.

Y si las queremos leer debidamente compendiada,
pues ahi estan en el Decreto 546 por medio del cual
el Gobierno nacional les dijo ustedes no salen de la
carcel, este es el sexto delito en Colombia, de los
16, este es el sexto delito, y el séptimo delito es el
del abuso.

Y les vamos a decir que tenemos condenas de 60
afios cuando eso no es cierto como lo dijo el Senador
Pinto porque eso esta mas asociado a Fermin y si o
en concurso con otros delitos, pero le vamos a decir
también que los otros proyectos que hemos venido
considerando en el proyecto ni siquiera tampoco los
vamos a aprobar.

O sea, se hundioé por un voto el proyecto que
habla de la prohibicion de la conexidad de los
delitos politicos con los delitos sexuales, el de
castracion quimica esta a punto de hundirse, el de
registro de abusadores nos anunciaron que la Corte
Constitucional lo iba a tumbar a como diera lugar,
pues lo aprobaron, lo han demandado 12 veces, y 12
veces la Corte Constitucional ha dicho que esta bien.

También nos anunciaron que la Corte
Constitucional en vista de las garantias iba a tumbar
la prohibicion de la casa por carcel para este tipo de
delitos, lo aprobamos dos veces, lo han demandado
de la Corte Constitucional nos ha dado la razon.

Esta a punto de hundirse la imprescriptibilidad, y
ese es el escenario que tenemos, y le vamos a decir
a miles y miles de colombianos que lloran todos los
dias, y a veces toda la vida, que no, que se esperen,
qgue tenemos que resolver una gran cantidad de
problemas antes, y no poner un muro de contencién
que impida que este mar de océanos de dolor y de
dafos se les siga causando a nifias y nifios, muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, Presidente, para aprovechar la presencia
del Representante Lorduy, quiero decirle apreciado
Representante bienvenido a la Comisién Primera
del Senado, que aqui nadie ha dicho que hay que
sentarse a esperar para privilegiar los derechos de
los criminales.

Lo que hemos dicho es que este proyecto de acto
legislativo que usted defiende no solo no protege ese
Ilanto y esas lagrimas, ese dolor al que usted apela de
manera emotiva, no protege a ningln nifio sino que
los pone en peligro, los ponia en riesgo porque lo
que usted no menciond es que como ustedes quieren
establecer la misma pena perpetua para la violacion
con violencia, el acceso carnal con violencia que
para el asesinato, lo explicd bien el Senador Luis
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Fernando Velasco al criminal le sale mejor matar al
nifio o a la nifia para no dejar testigo.

Ustedes estan poniendo en riesgo la vida de esos
nifios, de manera que no se trata de no hacer nada
sino de no hacer dafio, y este acto legislativo hace
dafo, pero ademas le debo recordar una cosa, a esos
millones de victimas que usted dice quisiera visitar,
no tiene necesidad decirles que no se ha hecho nada.

Usted no estaba aqui en el Congreso, le quiero
contar que en el 2008 hicimos, ya lo dije, la ley 1263,
fui yo el autor de esa norma, la del concurso que
permite que en todos los casos en que haya violacion
y asesinato, o violacion y lesiones personales, o
violacién y secuestro, o violacion y tortura haya
hasta 60 afios de carcel sin rebaja.

Y las cifras estan alli, de paso Senadora Esperanza
Andrade, desde que aprobamos esa ley empeoro el
namero de homicidios de los nifios, y nada ocurri6
para disminuir las violaciones, no sirve este aumento
de penas a cadena perpetua, ya hicimos y lo que
hicimos no estuvo bien, esa castracion quimica que
estd a punto de hundirse ni de las actas, la presenté
yo, invocando el derecho francés, se hundid.

Mejor la castracion quimica que por lo menos
inhibe el impulso hormonal que un aumento de
penas que pone en riesgo a los nifios y no solo a
los nifios violados, sino a todos los adolescentes de
Colombia que por cuenta de la mala redaccion de esta
norma pueden terminar como he dicho condenados
a cadena perpetua en una fiesta por ebriedad porque
€s0 nos pone en incapacidad de resistir.

Dos millones de personas fueron victimas
durante el conflicto, a mi me parece, Representante
Lorduy que si usted quiere ser coherente hay que
ampliar la cadena perpetua a aquellos paramilitares
y financiadores del paramilitarismo, me acuerdo de
uno, David Char, que comprueba, y que confeso que
con esas armas se hicieron masacres como la de El
Salado, donde violaron y torturaron nifias.

Y enestareformaconstitucional no estanincluidos
ellos en cadena perpetua, si usted quiere amplie, a
mi me parece que por supuesto tampoco serviria
para resolver el problema social de Colombia, pero
esto es incoherente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, una interpelacion porque
la pidieron, pero basicamente volvieron a sustentar
digamos el tema, entonces yo quiero aprovechar
para hacer dos claridades en lo que se ha expresado
ahoritica, porque se dice que el aumento de las penas
en el caso del acceso carnal aumento los delitos.

Y yo quiero decirle que eso no es cierto, cuando
tengamos la oportunidad de sustentar con cifras se
las daremos, lo que aumentaron fueron las denuncias
que es muy diferente a que se hayan aumentado
los delitos, lo que pasa es que la gente hoy si esta
denunciando estos hechos gravosos del acceso
carnal violento, primero.

Segundo, el hecho de que los victimarios sean
supeditados a cadena perpetua dice aqui que los van
a poner en el contexto de que tenga que matar a las
victimas para poder ocultar la pena, yo tengo que
decirle que yo si contrario de eso porque esa primero
es la virtualidad de todos los delincuentes en todos
los delitos.

Ocultar su culpa, su responsabilidad, eliminar
todos aquellos temas que los pueden hacer
imputables, esa es una condicion de todos los
delincuentes, esos no son de los que van a ser
condenados a cadena perpetua, y eso es para todos
los delitos.

Aqui se plante6 una alternativa que fue que
hablaron de la imprescriptibilidad de la accion penal
para los delincuentes, lo expresaron también en la
ponencia, yo quiero decirle que yo estoy de acuerdo
con que sean delitos imprescriptibles.

Que una persona, un nifio, una nifia cuando
crezca tenga la posibilidad de denunciar, estoy de
acuerdo en eso, lo que no estoy de acuerdo es que
sea la alternativa y digan que la cadena perpetua
no porque puede conllevar a la muerte pero que la
imprescriptibilidad si.

Yo antes al contrario le quiero decir es que
cuando un delito es imprescriptible siempre va a
tener la zozobra y la victima y el victimario es saber
que en cualquier momento lo pueda denunciar y va
a tener mucho mas tiempo para poder organizar este
tipo de eventos, luego ese no es el argumento para
poder desvirtuar.

Y tercero en un tema que se quedd en el tintero, es
que hablaron aqui hoy de los pobres, que los pobres
requerian que se les ayudara econdmicamente
para poder salir, yo estoy de acuerdo en que a los
pobres hay que ayudarles por ser pobres, pero no
podemos tratar a los pobres de delincuentes cuando
precisamente quienes son los victimarios de ese tipo
de delitos estan es en las clases altas.

Esto cobija a todos los estratos, y son aquellas
personas de estratos altos y los que tienen mayor
incidencia de poder los que ocupan este tipo de
delincuencia, luego el argumento de decir es que el
acceso carnal solamente se hace en los pobres por
ser pobres, no cabe en esta discusion, Presidente,
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, una réplica, ¢por qué si no la
mencionaron? Senadora Angélica, permitanme
Representantes, que la Senadora Angélica me pide
una réplica, pero no la entiendo, porque no la han
mencionado, y el Senador Petro me pide también
una interpelacion.

Esto es muy poco ortodoxo, pero quiero dar
todas las garantias porque si nos quedamos en
interpelaciones no terminamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Es muy breve, acaba de decir el Senador Pinto
que las cifras solo se deben a denuncias lo cual es
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cierto en el caso del abuso sexual, que nunca se sabe
siun incremento de denuncias significa realmente un
incremento real del delito, esa es una mala manera
de medir los delitos.

Pero eso no sucede con los muertos, la
contabilidad de muertos, de homicidios no se debe a
las denuncias, usted se equivoca, se debe a Medicina
Legal que determina los casos objetivamente, ahi en
general las cifras son objetivas, ahi no hay nada qué
discutir.

Y lo que presento el Senador Roy en su ponencia
tiene una correlacion que deberia llamar por lo
menos a la discusion a ustedes, y es que si bien
aumentan las denuncias de los abusos sexuales,
aumenta el nimero de asesinatos de nifias y nifios,
Ly eso qué puede significar?

Unatesis que las estadisticas corroboran, y es que
por aumentar las penas, terminamos convirtiendo al
abusador en asesino, porque prefiere matar el nifio y
la nifia, es decir producimos un hecho peor adn.

Aqui no se trata de cudl es el hecho mejor, pero
hay uno peor, el que se asesine al nifio y a la nifia,
la norma e incentiva el asesinato, esos son los datos,
los datos muestran que la norma vigente incentiva
asesinatos, y que si se endurece aun mas podria
aumentar el nimero de nifios y nifias asesinados.

Con lo cual vuelvo al tema, ¢por qué en
Colombia asesinan nifios y nifias y viola nifios y
nifias? Y, ¢por qué en general es el entorno familiar
de donde procede el abusador? Porque hay una
descomposicion social, porque hay una carencia del
Estado, porque lo que tendria que estar haciendo el
Congreso es otra cosa que incentivar el asesinato de
nifios y nifias asi no quiera.

Pero por la mala configuracion de la norma
lo produce, porque tendria que estar haciendo el
Congreso es poniendo el Estado junto al nifio y a la
nifia diariamente para su atencion integral, para que
no muera de hambre, para que no muera de sed, para
que en caso de que si no el abusador este no lo pueda
ejercer el delito.

Prevenirlo, ¢donde estd el Congreso en eso?
Entonces mi interpelacién era por eso, esta usando,
si hace una critica a las cifras entonces a la concreta,
demuestre que no aumentaron los asesinatos de
nifios y nifas en virtud de la norma expedida por el
Congreso, los datos dicen que si. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

No me mencionaron, sefior Presidente, pero yo
soy ponente del proyecto de imprescriptibilidad al
que hizo alusion el comparfiero Pinto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces es una interpelacion, bien pueda.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias, colega Miguel Angel, no es para nada
incoherente apoyar la imprescriptibilidad y tener
todas las dudas también expresadas en la audiencia

y hoy en esta intervencion con los ponentes que
radicaron en sentido negativo.

La imprescriptibilidad creo yo que garantiza el
acceso a la justicia cuando se rompen las cadenas
en la relacion de poder con el agresor, sean mujeres
adultas o sean victimas nifios y nifias.

Es algo muy diferente con el camino penal que
abre este proceso, que rompe la Constitucion donde
no existe la prision perpetua, y que nos lleva en un
camino de inconstitucionalidad con un movimiento
politico contra la Corte Constitucional, de modo que
no se puede mezclar ni decir que obran puntos, uno
va, es incoherente apoyar una o apoyar otra.

Espero que en el debate después de este
tema o0 en la proxima sesion podamos aprobar la
imprescriptibilidad que creo que es el camino no
solo técnico sino 6ptimo de garantizar el cuidado de
los nifios y las nifias, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, yo lo que veo es que
este es un tema muy delicado, muy dificil frente al
cual existen todas las documentaciones posibles,
pero empiezo por una que me parece fundamental y
es la labor de los congresistas.

Por supuesto que si aqui sacaramos el jurista
de cada uno pues encontrariamos miles de razones
para encontrar que este proyecto tendria una serie
de limitaciones, pero también lo cierto es que el
Congreso de la Republica en el mundo entero no
se erige como un Congreso o un debate entre los
mayores expertos sino entre politicos.

Y por qué politicos? Porque los politicos
tenemos el enorme de ver de sintonizarnos con la
opinioén publica, porque nuestras decisiones no
pueden solo obedecer a la manera como pensamos
y sentimos sino a la manera como los colombianos
sienten y perciben...

Siendo la 1:12 p. m., la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera de Senado, si se
declara en sesion permanente y cerrada su discusion,
responden afirmativamente por unanimidad con la
presencia virtual de 19 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente entonces decia la razon
por la cual los congresos estan hechos de politicos y
no de expertos es precisamente por la necesidad de
que las sociedades puedan estar representadas y que
los clamores ciudadanos sean escuchados.

Ahora bien, esto no significa que vivamos en un
Estado de opinion permanente, yo creo que ante este
proyecto hay una serie de argumentos que habria
que tener en cuenta y que se han mencionado aqui
frente a los cuales quisiera hacer referencia.

Laprimerayo creo que el proyecto mucho mas que
una reglamentacion es simplemente la habilitacion
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para que los desarrollos legales posteriores puedan
determinar que ciertas conductas cometidas con
violencia contra menores de edad en materia de
abuso sexual puedan terminar en la prision perpetua.

Yo creo que este no es un articulo de aplicacion
inmediata, es simplemente la habilitacién legal que
por supuesto los comentarios que hahecho el Senador
que me antecedio en el uso de la palabra frente a las
posibles interpretaciones que evidentemente ningln
legislador querria de este proyecto pues seran
enmendados en la ley que desarrolle este articulo
constitucional.

Pero mucho mas alla creo que hay que entender
el derecho penal como la ultima ratio del derecho,
¢eso qué quiere decir? Que cuando la sociedad no
logra corregir ciertas conductas a través de otros
mecanismos pues utiliza el derecho penal.

Y aqui yo creo que estamos llegando a la ultima
ratio incluso del derecho penal, y es la pregunta que
preocupa a los legisladores que estamos estudiando
este proyecto, es como hacemos para corregir una
conducta que se ha vuelto reiterativa dentro de la
sociedad colombiana.

Porque cuando uno oye la estadistica de que
cada hora se estan violando tres nifios pues no esta
hablando de un delito cualquiera, estd hablando
de una préactica social que estd arraigada dentro
de las costumbres colombianas, y una préactica
social terrible porque cuando usted pais revisa las
estadisticas en torno a quienes violan a los nifios
colombianos tiene que concluir con dolor en el
coraz6n que los nifios colombianos corren mas
peligro en sus casas que fuera de ellas.

El primer violador es el padrastro, seguido del
tio, seguido del abuelo, de los parientes, y finalmente
los padres, esa aberracion a la que estan sometidos
muchos nifios colombianos requiere una accion
contundente, un acto simbolico, un llamado de
atencion, un clamor ciudadano, un clamor politico
que le diga que ellos abusadores de menores que no
son gente que se los encuentre en la calle y decida
abusar de ellos sino sus propios parientes que la
sociedad colombiana no esta dispuesta a tolerar esas
costumbres y esos usos.

Lo que estamos aqui es tratando de cerrar una
costumbre, una practica que a todas luces dafia
la posibilidad de futuro de los nifios y dafia la
posibilidad del futuro de Colombia, porque un
nifio abusado es un nifio que queda con heridas que
dificilmente se le curan, porque un nifio abusado
termina convirtiéndose en abusador.

Entonces, yo diria que este proyecto es asi de
drastico porque asi de drastica requiere la sociedad
los mensajes cuando en ella se han inculcado
practicas aborrecibles como estas, y me permito
hacer otra observacion.

Por supuesto que Colombia tiene una serie
de limitaciones en sus carceles y en su sistema
carcelario, yo he venido insistiendo desde hace
mucho tiempo en que Colombia debiera optar por
un sistema de contratar los cupos carcelarios porque

estamos pagando sumas muy grandes por cada preso,
$1.500.000 por cada preso y viven en condiciones
indignas, yo no creo que la céarcel colombiana
hoy sirva para los propoésitos de resocializacion
que le encomienda la ley, ni sirve para enmendar
socialmente a las personas. Todo lo contrario, se
limita a una funcion muy burda de apartar a aquellos
sujetos que por sus conductas no debieran estar 0 no
pueden tener el derecho de vivir en nuestra sociedad,
yo creo que la ley que desarrolla este proyecto tendra
que atender esas c0sas.

Los ciudadanos que sean privados de su libertad
durante su vida no pueden estar en condiciones que
denigrende las personas, actualmente sucede, cuando
el Estado colombiano est4 destinando esos recursos
hay que exigiry hay que lograr que esos recursos den
unos minimos vitales mediante los cuales la sancion
que en este caso no seré de resocializacion porque lo
que se espera es que no vuelvan a la sociedad por lo
menos de unas condiciones de vida digna apartados
de la sociedad.

Su conducta lo que supone es que no puedan
volver a estar, o pierdan el derecho de estar en la
sociedad, ¢y por qué pierden el derecho de ser en la
sociedad? Primero como he dicho porque lo que se
quiere es utilizar la eficacia simbolica del derecho,
que estd muy desgastada en nuestro pais, porque si
se da una normay la gente no la cumple o porque la
sancion sea alta la gente no la cumple, pero esta es
una sancion tan drastica que esperamos que tenga
sobre el inconsciente colectivo de este pais y sobre
las familias colombianas que hoy tienen la préctica
de abusar de los nifios de evitar que eso lo consideren
siquiera aceptable.

Yo creo que esto tiene que dar un mensaje
categorico, pero al mismo tiempo tiene que tener
una serie de reformas que nos permitan garantizarles
a quienes son privados de la libertad primero las
condiciones dignas de su reclusion, yo creo que no
es aceptable las exclusiones que hoy tenemos en
Colombia.

No hay necesidad de maltratar a quien esta
recluido porque insisto que lo que ha perdido no son
sus condiciones como ser humano sino su derecho a
vivir en sociedad durante un tiempo, y por lo tanto
no puede haber privaciones de la libertad indignas
como las que tenemos hoy en el proyecto y que
nos pondria en la necesidad imperiosa de corregir
esos defectos del sistema carcelario no solamente
para quienes sean privados de la libertad de manera
perpetua sino para todos.

Pero primeramente quisiera hacer una acotacion
con respecto a esa eficacia simbolica del derecho,
yo creo que los colombianos aumentando las penas
cada vez més diciendo que se necesita una pena
adicional, una pena mas alta, y sin embargo los
sintesis de impunidad siguen siendo muy altos por lo
que la subida de las penas se ha vuelto simplemente
un hecho simbdlico donde se dice va a tener mas
pena pero realmente los condenados son tan pocos
pues terminamos teniendo el mismo resultado que
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tendriamos con una pena inferior o una pena méas
alta 0 una muchisimo més alta.

Porque el problema de la aplicacion de la ley
mucho mas que las penas que se imponen, sin
embargo, por el cambio filosofico que supone la
cadena perpetua, por lo que significa solamente
pronunciar que usted perdera su libertad de manera
definitiva, por lo que esto implica en el cambio y
en el orden de las instituciones, yo confio en que
este cambio sea un mensaje categorico para los
colombianos. Sea un mensaje categdrico para
aquellas personas que consideran que los nifios son
propiedad o que son ciudadanos de segunda y que
por lo tanto sus designios pueden imperar sobre las
vidas de los menores, yo creo que este es un llamado
de atencion dramatico como dramaética es la cadena
perpetua para decirle a los colombianos que los
nifios no tienen derechos inferiores. Para decirles a
los colombianos que como sociedad rechazamos de
tal manera la violencia sexual contra los menores,
que no admitimos que quien la cometa vuelva a
entrar en la sociedad colombiana.

Independientemente de la aplicacion que tenga
este delito, lo que si debe quedar claro es que como
sociedad nos hemos puesto de acuerdo en la defensa
de los valores superiores que cubren a los menores
en Colombia que hoy estan pisoteados desde tantas
vecindades y que creo que este mensaje, insisto,
dramatico que se da debe darse para decirle a los
colombianos que los nifios son sagrados. Que su
integridad sexual no puede ser profanada y que no
existe ninguna justificaciéon para que ningin ser
humano pueda abusar de un menor en Colombia,
creo que es un llamado mucho més que de indole
penal, un llamado a la sociedad colombiana para
entender que una practica y digo practica porque
es asi. Digo que es un llamado, sefior presidente,
a la sociedad colombiana, una préctica porque el
hecho de que tres nifios sean violados cada hora en
Colombia requiere un llamado dramético sobre lo
que eso significa para el futuro de este pais.

Acompaiiaré la cadena perpetua aunque mis
principios no se sienten compelidos a que ningdn
ser humano sera recluido de manera definitiva
simplemente como el llamado dramético a que las
practicas sociales de abusar sexualmente de los
nifios tienen que llegar a su fin en este pais.

Y acompafiamos este proyecto porque creemos
que los colombianos tenemos que entender de una
buena vez que los derechos de los nifios como los de
las mujeres no son derechos de segunda categoria,
y que la integridad sexual de los nifios requiere la
proteccion definitiva y categoérica de todos los entes
y sobre todo el mensaje dramatico de que no habra
conmiseracion con quien vuelva a violar un nifio en
Colombia.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente. yo mas que réplica simplemente
quiero confirmar lo que he venido expresando y que

acaba de retomar la doctora Paloma Valencia, 70
casos diarios suceden en Colombia de violaciones
a nifias y nifios, la mayoria de ellos entre los 10 y
14 afios.

Eso da como resultado un nifio o una nifia cada
tres horas segun la investigacion de la doctora Paola
Silva de la Universidad de los Andes a la que no
invitaron a las audiencias que nos dice que esa
violacion ocurre cada 20 minutos.

Alos padres de esos nifios y nifias que son millones
en Colombia les ratifico que yo no me voy a quedar
esperando que se solucione una gran cantidad de
cosas para darles a ellos como Unica respuesta de
acompanamiento en el dolor y su flagelo.

El acompafiamiento de ellos sumarnos a que este
tipo de propuestas simbolicas o como se les quiera
Ilamar se aprueben de tal manera que se le mande un
mensaje que los nifios y nifias tienen unos derechos
prevalentes y la primera prevalencia es sobre los
criminales, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas Gracias, sefior Presidente, muchas
gracias doctor Eduardo, doctor Armando, mire, yo
fui promotor de esta misma iniciativa hace afios, y
es una iniciativa que tiene por proposito proteger a
la sociedad.

Conel pasode losafiosy viendo las intervenciones
que se han venido generando yo debo decir que
tanto es el criterio que debe guiar a una sancion que
impone el Estado a uno de sus miembros cuando
comete un delito debe ser justa, ha de contemplar el
proceso de resocializacion, pero ¢qué sucede cuando
en ese sentido se establece la cadena perpetua?

Pues no hay resocializacion, no puede existir
creeriayo, si alos 25 afios tiene una revision si es una
posibilidad, pero qué elemento de juicio puede surtir
que sea bueno para la revision, es que la revision,
ustedes la brindan desde el punto de vista juridico
y siempre exigen un cambio de circunstancia, un
hecho nuevo que permita que se revise.

Y creo que en ese sentido cuando hablamos
entonces de la resocializacion, encontramos que ese
proposito que es uno de los principales de la pena
no se cumple, por encima de eso puede estar la
proteccién de los nifios en la sociedad, asi lo decia
el representante Lorduy, asi lo afirma la Senadora
Paloma y quienes estan de acuerdo con esta medida.

Pero no puede ser que la permanencia de la
persona este sujeta a una decision de orden judicial
por el resto de la vida, eso no me parece a mi que
sea la forma de manejarlo, creo que no puede ser el
sistema el que determine esa circunstancia.

Debe serlo es el resultado de que su condicion
psicoldgica no le permite estar en sociedad porque
no hay que arriesgar la vida de un solo nifio por
el principio de libertad, pero ¢qué deberia ser
entonces?, ¢cuél deberia ser el criterio Senador Roy?

Usted que siempre ha sido juicioso y acucioso
en ese sentido, yo estaba con su propuesta de
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la castracion quimica que se hundié y que yo la
comparti porque eso le daba la oportunidad a la
persona, pero impedia que fuera peligroso para la
sociedad.

Entonces cuando hago este planteamiento lo
hago por una sola razén porque hay dos elementos
en labalanza, el primero de ellos una condena que se
ajusta, la cadena perpetua es justa, puede ser justa,
puede no serlo, pero la proteccion de la sociedad
que es el elemento en el que estamos centrados,
la proteccion de la sociedad se puede dar también
por el dictamen de un médico donde no hay una
contradiccion entre dos posiciones juridicas, sino
sobre la idoneidad que podria tener una persona para
regresar a la sociedad sin convertirse en un peligro
y en el sacrificio de una vida para lograr no violar
un principio de resocializacion, entonces yo si estoy
de acuerdo con que la persona no pueda volver a la
sociedad.

Entonces la proteccion de la sociedad se da
como resultado de que la persona no es idonea,
no como resultado del debate juridico donde hay
una venganza de la sociedad, se da es porque per
se no tiene la condicion de poder vivir en sociedad
porque sus instintos son mas fuertes que su criterio
sobre lo ético, lo moral, lo bueno, lo malo. Y porque
obviamente esta transgrediendo el derecho de una
persona cuando abusa de ella, eso entonces nos da
en mi opinion el balance entre lo que es no agotar
la posibilidad de que se resocialice y no a votar
el exponer a la sociedad a que tenga que soportar
la carga de una persona que por su condicion
psicoldgica se sabe que va a volver a poner en
peligro a una persona o a una nifiez.

Doctor Pinto, usted tiene razén cuando dice
que no se ha tenido en cuenta a la victima, pues
ya después de sucedido el hecho no hay forma de
volverlo, pero si se puede proteger la sociedad,
yo siempre he pensado que dicha permanencia al
lado de la sociedad no debe obedecer al animo de
venganza de la sociedad, porque para eso ya estd
la primera pena, para eso esti ahi. Pero no se le
puede negar un principio de resocializacién que yo
que sepa en pocos paises se ha venido imponiendo,
¢en dénde no hay principio de resocializacion en la
pena? En ninguno en todos existe esa funcion de la
pena que es la de la resocializacion. Pagar, para con
tiempo lo que haga, pero si no tiene esa capacidad
de volverse a adaptar no debe ser el resultado de un
proceso juridico en donde ya proporcionalmente
apenado por lo que ha hecho, sino su incapacidad
psicologica la que impida que vuelva a poner en
peligro una sola vida.

Porqueyosiestoy deacuerdo con que permanezca,
si nunca se rehabilita el resultado de una condicion
mental en la cércel, ;Qué pasa doctor Pinto, usted
que es litigante, doctor Roy usted que conoce esos
temas cuando la persona es inimputable?

Como la persona es inimputable la decisién del
Estado no es juzgarla como quien tiene la capacidad
de diferenciar entre el bien y el mal, no, inimputable

quiere decir que no tiene la capacidad de discerniry
por eso el tratamiento no es mandarlo a una carcel,
es mandarlo a un centro diferente.

Con respecto a si tenemos la capacidad o no, pues
yo no comparto el argumento de quienes dicen que
el hacinamiento es una condicion, no, si nosotros
aceptamos el hacinamiento como una condicion,
pues llegamos a la condicién que por hacinamiento
toda la gente tiene que estar afuera y eso tampoco
es.

Aqui lo que hay es que mirar como resolvemos
ese problema de orden institucional, pero segundo
revisemos, doctor Pinto, usted que lo conoce bien
¢cual es la condicion del inimputable? Usted
Senador Roy, la persona que no puede discernir tiene
el tratamiento de enviarlo a un centro penitenciario,
nunca, sigue recluido y puedes seguir recluido el
resto de la vida porque esta demostrado que una
persona como el sefior Garavito, pues qué va a poder
recuperarse de cientos de nifios violados. Pero no
como resultado de que le impongamos una cadena
perpetua, no, es el resultado de que la persona
no puede volver a la sociedad, y se va a ver en
dificultades si las condenas no son sucesivas como
usted lo explicaba para darle a la opinién publica
una opinién sobre su permanencia en un centro
penitencial.

A mi me parece mas logico eso porque atiende
a una circunstancia real que equilibra proteger la
sociedad, pero también establecer la posibilidad de
que el dictamen le dé la oportunidad a la persona,
y no hablo de los casos porque cuando se utiliza la
casuistica vamos a los dos extremos. El del sefior
no opera, el del sefior Garavito, pero como bien lo
menciond usted Senador Roy, ;qué pasa con los
adolescentes? Un adolescente ahora las relaciones
sexuales entre la juventud puede iniciar a los 13
afios, y si un mayor de edad, de 18 tiene una relacion
con una nifia de 14 afios y en una noche de trago, de
droga que todos sabemos que eso no es inusual se
presenta una relacion.

Yo vi dos casos, no menciono los nombres que
fueron publicos, que se conocieron, un muchacho de
18 afios tiene relaciones con su novia que tiene 14
afios ella al dia siguiente dice que tiene un nuevo
novio, él la desvirtta en el colegio y dice no es mi
novia, yo simplemente pase una buena noche, ella
se enfurece, se habian golpeado porque habian
consumido droga, trago, ella tenia algunas lesiones
y fue y lo denuncio.

Lo denuncid, ustedes saben el caso, yo no lo
menosprecio desde el punto de vista, solo del
victimario sino de la victima y en este caso del
victimario supuesto, que después se demostro que
no era victimario, ¢cuantos de esos casos se pueden
presentar? Muchisimos, numerosisimos, y entonces
en un error de orden judicial acabamos con la vida
de una persona, yo no creo, entonces si queremos
acudir a que permanezca en un centro donde no le
haga dafio a lasociedad, no necesariamente hablemos
de centro penitenciario, miremos un procedimiento
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porque aqui la discusién se plantea entre dos cosas
sencillas que es proteger a la sociedad y como no
violar el derecho del victimario. Prevalece el de la
sociedad y por eso yo creo que si puede permanecer,
pero no como resultado de la vindicta del debate
de orden juridico que se plantea, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Muy buenas tardes para todos, gracias Presidente
por esta oportunidad, quiero saludar a todos los
senadores, a los ponentes tanto de la positiva como
las dos que solicitan el archivo.

La verdad es que con sus argumentos cada dia
uno se nutre y definitivamente busca y trata de
mejorar esta iniciativa que quiero decirles nacié en
la Camara de Representantes y que cuenta con el
apoyo de diversas bancadas, del Partido de la U, del
Centro Democrético, del MIRA, de Cambio Radical,
del Partido Liberal, de Colombia Justa Libres y de
muchos otros amigos que han visto de verdad que
necesitamos una cosa poderosa y suficiente para
aplicar nosotros en este pais y ya lo han dicho todos
los que me han antecedido, la gran mayoria en el uso
de la palabra para aplicar el dogma mas importante
en el derecho penal.

Acd el bien juridico tutelado es la vida y la
dignidad de los nifios y nifias de nuestro pais,
muchos han visto las noticias en todos los medios
de comunicacion, en cada uno de los rincones de
nuestro pais, la manera como nuestros nifios hoy son
abusados, maltratados, asesinados.

Y la verdad esto tiene que generar en el Congreso
de la Republica un Estado ya en el cual nosotros
tenemos que tomar decisiones y de verdad hoy
muchos hablan de que ¢por qué cadena perpetua si
hay tanta impunidad? Para lo cual es importante hoy
manifestarles a todos ustedes que la impunidad no
es un problema de la pena, tampoco es un problema
de los derechos, mucho menos es un problema de
las victimas, es un problema de la administracion de
justicia que tiene que resolver el Estado colombiano.

Y quiero decirles que no es un problema
exclusivamente de nuestro pais, es un problema de
todos los estados del mundo, si asi fuese pues no
habria condena en ningin ordenamiento juridico,
por cuanto esto aqui hoy nosotros queremos decirle
que paises como Dinamarca, Suecia, Espafia, Chile,
Brasil, Pert, consagran la prision perpetua y esta
demostrado que si es un factor inhibidor de delitos.

En Colombia obviamente no tenemos todavia
antecedentes del tema de cadena perpetua, por eso
no podemos hablar de antecedentes en nuestro pais,
pero si tenemos que tener como referentes estos
paises con democracias y estados muy similares al
nuestro en donde de verdad existe también hoy el
deber de la preservacién de la vida de nuestros nifios
y de nuestras nifias.

Porque esto tiene que estar por encima de
cualquier otra circunstancia, la verdad yo y aqui

quiero llegar, he escuchado con detenimiento los
argumentos, siento que hoy hablo en nombre de
todos estos representantes que llevamos la iniciativa
y de un grupo de senadores que también nos
acompariaron.

Pero quiero decirles también la experiencia, el
Congreso sobre todo de la Camara Representantes,
este proyecto en su sexto debate contd con una
aprobacion importante, 135 representantes a
la Camara, quiero preguntarles ¢sera que 135
representantes a la Camara estamos equivocados en
considerar que esnecesarioincluirenel ordenamiento
nuestro modificar nuestra Constitucion y proteger lo
mas preciado que tenemos NOsotros que son nuestros
nifios y nuestras nifas?

\Votamos 135 representantes y en nombre de
todos ellos quiero pedirles a ustedes miembros de
la Comisién Primera que nos acomparfian a que este
siga su tramite para que definitivamente sea una
ley de la Republica, y que definitivamente nuestros
nifios sientan que el Congreso esté haciendo la labor.
Esta haciendo la labor y que cada uno de nosotros
estamos respondiendo a ese llamado de la sociedad
colombiana, que cada dia mira con mucha tristeza
y profunda tristeza como nuestros nifios les son
vulnerados sus derechos.

Y quiero decirles que no solamente estamos
pensando en este proyecto de acto legislativo,
estamos trabajando en otras leyes que también
buscan de alguna manera proteger a nuestros nifios,
a nuestras nifias y a nuestros adolescentes. Porque
también son victimas nuestros adolescentes del
maltrato, de la violencia permanentemente; ayer y
yo en estos dias hemos estado hablando de proyectos
importantes, por medio del cual se establecen los
lineamientos de la implementacion de las escuelas
de padres y madres de familia, de los creadores de
las instituciones educativas.

El tema de las alertas tempranas, o sea nosotros
estamos trabajando en el Congreso en la busqueda de
medidas importantes para que exista en nuestro pais
una politica publica y asi lo estamos estableciendo
nosotros con este proyecto de acto legislativo.

Aqui no estamos tratando nosotros de promover
en masa el encarcelamiento y mucho menos hacer
populismo punitivo, hoy las notas de violacion
de nuestros nifios van precedidas de secuestro,
de tortura y de homicidio y ¢sera que eso no nos
estremece a nosotros? ¢Sera que ese no es el mayor
indicador para decirnos a nosotros por favor ya es
suficiente?

Y necesitamos penas que definitivamente
conduzcan a mitigar estas acciones en contra de
nuestros nifos y de nuestras nifas, el populismo
punitivo es un problema real, pero no aplica cuando
se hacen juicios de proporcionalidad, y para el
Congreso, pero manifestarle, nosotros somos los
encargados de las penas.

Y es proporcional, que una persona que viola,
y que mata a un nifio tenga una cadena perpetua,
porque también quiero manifestarles a todos mis
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comparieros, ustedes honorables senadores que no
existe en el mundo tratamiento que prevenga los
delitos sexuales.

La violencia sexual tiene un trasfondo que quiero
decir, el violador es un socidpata, sabe lo que hace,
lo quiere hacer, lo ejecuta, por eso son inimputables,
y el proyecto de acto legislativo trae un paragrafo
que es fundamental, y es el tema de la politica
publica para la prevencion y la defensa de nuestros
nifios y de nuestras nifias, en la C&mara votamos 135
representantes a favor y 22 en contra, yo aspiro que
en el Senado de Colombia también el tramite sea
similar.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si, es una interpelacion porque la representante
tiene una serie de temas que a mi me parecen
desacertados, uno, el numero de votantes, el
indicador de numero de votantes de la Camara o
del Senado, o del Congreso por una determinada
medida no habla de su justeza.

Solo le podria poner un ejemplo, la inmensa
mayoria de los representantes y senadores votaron
a favor de la reforma tributaria el afio pasado, y hoy
es un hecho que es absolutamente desastroso para
Colombia en medio de esta pandemia, desfinancio
el Estado, eso no es un argumento.

Segundo argumento, que la dureza de la pena es
un inhibidor de delito, entre mas dura la pena menos
delito, es la consecuencia de esa frase, eso tampoco
es cierto, primero, la pena més dura de todas es
la pena de muerte, muy pocos paises la tienen, el
mundo intenta y nos presiona para que quiten la
pena de muerte.

En Estados Unidos hay pena de muerte, que la
presion social ha hecho que ya casi ni se utilice,
pero ahi esta, la pena de muerte, Estados Unidos
practicando la pena de muerte ¢inhibio el delito?
Pues si yo miro las estadisticas objetivas lo que
encuentro es que Estados Unidos tiene la proporcion
mas alta del mundo de poblacién carcelaria respecto
a su total de poblacion.

Es decir, estd encarcelando y encarcelando,
millones, mas de 2 millones de personas, la mayoria
negras y pobres, y entonces ¢para qué sirvio la pena
de muerte y las penas duras? Pues en el caso de
Estados Unidos no ha servido para nada porque cada
vez tiene mas presos.

El delito no se inhibe a partir de la dureza de la
pena, es lo que demuestra el caso norteamericano,
pero el caso colombiano también, llevamos décadas
en que mayorias de congresistas de la Camara, y del
Senado han aprobado una y otra vez, yo he estado
en muchos de sus debates, incremento de penas por
diferentes tipos de delitos ¢ha bajado la criminalidad
en Colombia? ;Se ha vuelto mas pacifica la sociedad
colombiana respecto a su estado anterior a ese tipo
de medidas?

Nadie puede afirmar eso, la situacion de
percepcion de la criminalidad, de inseguridad que
hacen las encuestas muestran en realidad que esta
subiendo, y hemos tenido cualquier cantidad de
leyes que ha aumentado, incluido este tema de la
nifiez, los delitos, no es cierto que la dureza de la
pena inhibe el delito.

Tercero y ultimo que vuelvo a mi ponencia, aqui
presentada, es que miren, lo que le pasa a la clase
politica, en general, en todo el mundo es que ante
un hecho tan grave que no parece tener respuesta
en el Estado, eso lo dijo un tedrico juridico en la
audiencia publica y me influyé mucho en esta toma
de decision.

Lo que le pasa a la clase politica es que ante
la ausencia de una respuesta eficaz del Estado un
problema cierto y objetivo entonces se va por
el camino facil, el que la sociedad aplaudiria
facilmente, aumentar la pena.

Pero es ineficaz, sabemos que aumentando la
pena no se reduce el delito, sino que incluso se
clandestina mas, se vuelve mas impune el delito,
y entonces de vez en vez la sociedad cuando se da
cuenta que la solucién dada por sus politicos que
se veia tan facil, tan aplaudida no sirvio, entonces
vuelve a demandar la salida del Estado.

Y vuelven los politicos una década después o
dos décadas después ante su incapacidad para las
salidas eficaces a irse por el camino eficaz, un nuevo
aumento de penas, y asi sucesivamente.

Y resulta que la sociedad no logra solucionar el
problema, entonces aqui invito a la representante y
obviamente a mis comisiones que intentemos no por
esta via del camino fécil y aplaudible, sino por el
camino real de la eficacia a solucionar el problema.

¢Por qué hay una degradacion social? ¢Por que
se degrada la familia? ¢Por qué en esa degradacion
de la familia las victimas son la mujer y la nifiez?
¢Coémo se soluciona eso con las politicas publicas
que hay que construir? Complejas, duras, dificiles,
pero que no tienen que ver con este camino facil de
los politicos diciendo no, subamos penas que si se
soluciona el delito, no se soluciona el problema ni
el delito.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, Presidente un saludo cordial a mi
copartidaria la representante Marta Villalba, yo sé
que ella genuinamente ha venido defendiendo eso
como lo hizo el otro colega de mi partido Efrain
Torres y ademas lo uso como bandera en Bogota,
desafortunadamente fracasé electoralmente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se le escucha muy lejano doctor Roy, pero si
puede alejar su celular que es el que siempre le juega
la mala pasada.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

La recomendacion técnica del presidente siempre
es til ¢ahi me escucha mejor? A los representantes
les cuento, es que ayer hicieron una colecta de 2.000
pesos y el tnico que no aportd fue el Senador Pinto
para comprarme un celular porque este no funciona,
dicen ellos.

Saludaba Marta Villalba a mi compafiera, amiga,
copartidaria, deciaque sé que genuinamenteellaviene
defendiendo esta causa como lo hizo también otro
copartidario Efrain Torres que lo us6 como bandera
politica en Bogotd, pero desafortunadamente fracaso
electoralmente y también lo hizo otra persona muy
querida que es Johana Jiménez, que fue militante del
partido Verde en la época de la inolvidable Gilma'y
luego fue militante de la U, y ahora es militante del
Centro Democratico.

En ese transito que algunos estan recorriendo
ante la atraccion inevitable del agujero negro de
la concentracion del poder, sin embargo, solo una
precision.

Los sociOpatas querida representante Marta,
compariera y amiga no son inimputables, todo
lo contrario, por eso Garabito esta en la carcel,
son imputables, los que son inimputables son los
psicOpatas, de suerte que los socidpatas que son
conscientes de su crimen son imputables y son
tan conscientes de su crimen que por eso este acto
legislativo pone en riesgo la vida de los nifios y nifias
porque conscientes de su crimen matan al nifio, o lo
desaparecen para que no quede el testigo.

Porque cuando vengan las cuentas dice que le
va mejor matandolo que violandolo dejando el
testigo vivo, de suerte que si son inimputables y por
supuesto la mayoria a la que usted hace referencia
en la Cdmara es una nota mas que yo he dejado aqui,
y la vuelvo a dejar como constancia de cémo se ha
aprobado una reforma constitucional en una red
social.

En esta red de Zoom con todos los riesgos en mi
opinion y las falencias constitucionales, pero hemos
hecho un acuerdo de caballeros y de legisladores
con el Presidente Santiago Valencia que ustedes
los representantes a la Camara no lo saben, pero
ha sido uno de los presidentes mas garantizar que
han pasado por esta Corporacion, casi todo es muy
bueno.

Y acordamos entonces acompafiar su agenda
legislativa, dejando solamente esa constancia de que
lo que hizo la Camara y espero que no lo haga el
Senado que es reformar la Constitucion en una red
social es por la forma claramente inconstitucional,
hoy estamos discutiendo por el fondo que también
es claramente inconstitucional. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, presidente a usted y a todos los
queridos colegas, a la Ministra y a los funcionarios

que nos acompafian, a los representantes a la
Cémara, bienvenidos a la Comision Primera.

Uno tiene ya cuando habla a estas alturas el riesgo
de repetir lo que ya se ha escuchado profusamente,
sin embargo, me parece que no es posible quedar por
fuera del debate para expresar en principio algunas
opiniones en un tema tan importante como este.

Y quiero empezar diciendo que no es justo
que un numero tan maravilloso de académicos
gque nos acompafiaron en la sesion anterior, con
manifestaciones de conocimiento profundo en
materia de filosofia, de derecho, de criminologia, en
fin, les adjudiquemos aqui el calificativo de que no
fueron justos con la angustia que tiene este pais en
relacion con este delito tan execrable.

En el sentido de que ellos no se han referido sino
Unicamente a los victimarios y no a las victimas,
no, cuando esos profesores hablaban de dignidad
humana no hacian més que referirse al ser humano,
a la condicion natural que tenemos después de haber
dado el paso durante muchos siglos a humanos.

Y defender la dignidad humana, la dignidad de
todos sin excepcidn, y por supuesto empezando en
este caso con la dignidad de las victimas, y cuando
ellos advertian como les han advertido aqui por
muchos que el tratamiento a este tipo de delitos no
es el tratamiento del incremento de penas, que no
ha funcionado nunca en ninguna parte del mundo
sino el tratamiento de una mejor sociedad, de unos
mejores hogares, de un mejor nivel de educacion,
de salud, de asistencia social, de empleo, de trabajo
digno.

Cuando se hace alusién a eso no se hace cosa
distinta que estar defendiendo la dignidad del ser
humano y los derechos y garantias que tenemos
todos, es por esa razon fundamentalmente, por esa
razon que ocurren estos hechos, estos hechos no
ocurren por razones distintas sino seccionalmente.

Es la pobreza, es lamarginalidad, es la perversion
también de ciertos actores de niveles de vida
elevados, pero también fundamentalmente son las
condiciones de vida de la gente la que hacen posible
que estos delitos ocurran con tanta frecuencia,
desafortunadamente.

De manera que, si uno quiere realmente proteger
a la nifiez, proteger a los jovenes, lo dice el profesor
Gomez Méndez, si se trata de que no haya delitos
pues entonces sencillamente entendamos que vale el
incremento de las penas.

De maneraque no se puede argumentar seriamente
que estamos defendiendo nuestros nifios y nifias con
el ejercicio Unico de elevar las penas y consagrar
una pena de cadena perpetua que como aqui se dice
violenta fundamentalmente los principios de la
Constitucion Politica.

De manera que no es argumento valido, serio,
responsable, decir que protegemos a nuestros nifios
incrementando las penas al punto de establecer la
cadena perpetua porque repetidamente la historia
nos ha ensefiado que ese no es el camino, hay otras



GACETA DEL CONGRESO 635

Miércoles, 5 de agosto de 2020

Péagina 47

instancias a las que tenemos que acudir, y ojala
alguna vez este pais, esta sociedad, este Estado se
pusiera en el afan de lograrlo.

Gracias sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, yo quisiera también hacer
algunas acotaciones a la intervencion de mi querida
amiga la Representante Marta Villalba, que nos
comentaba que una mayoria de 135 representantes
aprob0 este proyecto y que eso basicamente le da
un caracter y una fuerza adicional y nos impone una
especie de mandato democratico para que nosotros
hagamos exactamente lo mismo.

Y0 no creo que ese argumento pueda aducirse
aqui en la Comision Primera, las mayorias se
equivocan y las mayorias se equivocan con mucha
frecuencia, por eso tenemos cuatro debates, y ocho
en el caso de las reformas constitucionales, para que
se pueda decantar y discutir democraticamente sin
presiones, sin arrebatos, y sin emociones temas tan
sensibles como este.

Entre 1933 y 1937 se aprobaron en Alemania
nazi las leyes racistas mas indignas y mas violentas
que se conozcan y se aprobaron por mayoria en
el parlamento alemén, hordas de parlamentarios
indignados que se rasgaban las vestiduras por la
humillacién que sufrio ese pais y por el dafio que
le hacian los elementos alienigenas, judios y otros a
la nacion, aprobaron leyes absolutamente racistas e
inhumanas.

Y por esto fue que después de la Segunda Guerra
Mundial las constituciones incorporaron capitulos
axioldgicos de derechos y garantias fundamentales,
para que el legislador en arrebatos, en estados
emocionales, porque cuando nosotros nos reunimos,
cuando los seres humanos se retinen en asamblea, en
un grupo tendemos a actuar de manera muy distinta
a como lo hariamos individualmente.

Actuamos en manada Yy muchas veces
irracionalmente nos dejamos entonces llevar por
las emociones, por la indignidad que nos produce el
inmenso dolor de que le hagan dafio a un nifio, y para
eso entonces se crearon las cortes constitucionales
y las constituciones incorporaron derechos
fundamentales que son las bases de granito.

Los elementos axioldgicos sin los cuales no se
puede interpretar el resto el ordenamiento juridico y
constituyeron un limite material a la produccion del
legislador, justamente por eso.

Y aqui estamos hablando de la dignidad humana,
¢qué peso tiene la opinién en un momento de 135
representantes frente a un principio tan importante y
fundamental como el de la dignidad humana? Pues
YO Creo que eso entonces no es argumento.

En segundo lugar, yo también hablo en nombre
de las victimas, de los nifios que han sido abusados
sexualmente y créame que lo hablo en nombre de
ellos si en nombre de todos, y por eso me duele,
me duele que se haga politica con el dolor y que el

unico argumento aqui para justificar una reforma tan
ineficaz, pero sobre todo tan inconveniente para los
mismos nifios sea el dolor.

Yo comentaba en un debate que hubo aqui en la
Comisién Primera que un miembro de mi familia
vivio basicamente un delito de estos, una persona
muy cercana, y por eso me duele, por ser una
persona cercana y nos duele a todos lo que paso,
pero también nos duele muchisimo que se haga
politica con el dolor de estas personas.

Entonces aqui el monopolio de la representacion
de la victima no la tiene, yo pienso que ninguno de
los dos sectores, y por eso no es correcto, me parece
amiaduciry tomar esa bandera para imponernos una
solucion que en opinidn nuestra es absolutamente
contraevidente y sobre todo innecesaria, pero sobre
todo inconstitucional.

Y termino otra vez sobre el caso de Espafia, en
Espafia hay cadena perpetua, estamos de acuerdo,
pero en Espafa los reos independientemente del
delito pueden salir cada ocho afos y se les revisa
su pena cada ocho afios, tiene permiso de salida,
segundo, no viven en este estado de hacinamiento
y de cosas inconstitucionales y sobre todo la norma
espafola no trae esa contradiccion de esta que viene
mal disefiada.

Y es que en Espafa el violador paga una cadena
perpetua, pero el asesino también, aqui el violador
paga cadena perpetua, y el asesino 60 afios, pero
con esta norma mal disefiada ustedes estan abriendo
la puerta obviamente no intencionalmente porque
les asisten las mejores intenciones para invitar a
que maten a los nifios. Porque es que es la norma
mas absurda que yo he leido, el violador para poder
escapar del crimen de violacion y de acceso carnal
contra un menor que tiene una pena de cadena
perpetua necesariamente lo tiene que matar para no
dejar evidencia y por lo menos purgar una pena de
60 anos.

En Espafia la norma estd bien, aqui es un
contrasentido y estamos condenando a muerte
a muchos nifios con esta norma, gracias sefior
presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Es que me esta fallando mucho el Internet, yo de
verdad quiero intervenir en este tema, pero como se
lo comenté a usted no sé si ya se ha comunicado,
se lo informo a la Comision, me comuniqué con el
sefior Fiscal General quien tiene un vivo interés en
intervenir en este debate antes de votar cualquiera
de las ponencias.

Y como se me va y se me viene el Internet, yo
pediria obviamente si su sefioria tiene a bien esperar
la presencia del Fiscal y ojala también del Procurador
y del Defensor para que el lunes puedan hacer ellos
su intervencion e inmediatamente votar. Que yo ese
dia antes de su intervencion pueda usar mis seis
minutos porque es que me esti fallando mucho el
Internet, se me corta mucho, no he escuchado bien
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las intervenciones de ustedes y quiero estar en un
mejor sitio con un mejor Internet.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto Senador \elasco, si, vamos a ver como
sigue avanzando el tema, pero me comuniqué con
la secretaria privada del Fiscal y me dijo que podia
intervenir el lunes si ese fuera el caso.

Pregunto nuevamente si alguno de los honorables
senadores 0 representantes desea intervenir o le
damos la palabra al gobierno para que puedan
también aclarar algunas preguntas e inquietudes que
han surgido durante el debate.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Alicia Victoria Arango Olmos, Ministra
del Interior:

Muy buenas tardes sefior presidente, qué pena
que me toc6 demorarme un poquito, hemos estado
pendientes toda la mafiana y desde hace varios
meses de un tema tan importante como lo es este
para los nifios de Colombia.

Y para el gobierno quiero darle un saludo muy
especial a usted sefior vicepresidente, la mesa
directiva de la Comision, asimismo a los autores
y ponentes de este acto legislativo, quiero ademas
recordar a mi comparfiera de trabajo y de gabinete, la
doctora Gilma Jiménez y hacerle un homenaje hoy
porque ojala su lucha no sea en vano.

Quiero comenzar diciendo primero que no es
posible desconocer la situacion real de los nifios
en Colombia, eso no es posible desconocer esa
situacion real, esa situacion real de los nifios de
Colombia significa que son tres nifios violados por
hora, tres nifios violados por hora, qué suerte que no
son los hijos de nosotros.

Nifios y nifias bajo tratos crueles e inhumanos de
todo tipo, ejemplo comercio sexual de nifios, nifias
y adolescentes, trata de nifios, en el 2018 nosotros
tuvimos 673 homicidios contra nifios, y en el 2019
tuvimos 708, aumentaron 35 casos.

Algo no funciona, porque en un tema tan delicado
uno deberia mejorar y no empeorar, y las cifras
no nos muestran eso, un tema que comenté en la
sesion plenaria de Camara y que a veces no es facil
comentarlo, pero yo creo que tengo el deber con los
nifios de este pais y es el desconocimiento de esta
sociedad por la gravedad de estos hechos.

Cuando digo desconocimiento no es que la gente
no hable de eso, no, hablan de eso todo el mundo, y
los medios, 24 horas dura la discusion, y qué tristeza
que cuando van a juicio estos asesinos y violadores
de nifios, sus penas muchas veces son inferiores a
las de cualquier otro delito.

Primero, es un delito que se da en todas las
esferas de la sociedad, es decir que nosotros nos
vamos a decir es que quieren cadena perpetua para
los pobres, no, en todos los estratos de la sociedad
desafortunadamente se da este delito atroz, paises
desarrollados econémicamente, socialmente, tienen

la cadena perpetua para violadores y asesinos de
nifos.

Quiero también aclarar que estamos hablando de
cadena perpetua para violadores y asesinos de nifios,
no para otro delito, no podemos creer que defender
la vida de un nifio y cuidarle su futuro, y darle una
sancion merecida a quien lo maltrata es abrir una
puerta para otro delito, no sefior.

No es eso, no es eso, aqui el tema son los
nifios y el trato cruel e inhumano que reciben
desafortunadamente en este pais, tres nifios violados
por hora, qué mas les pudo decir lo que es eso, hoy
hay un clamor de la sociedad que dice no mas, y no
creo que sea populismo punitivo pretender que sea
populismo punitivo defender a un nifio de un delito
atroz, no puede ser posible.

No creo que sea populismo punitivo permitir que
una sentencia de cadena perpetua se revise, que la
persona pueda resocializarse como es lo correcto
porque tiene ese derecho, yo no entiendo eso por
qué es populismo punitivo.

Si aqui también le estamos dando las garantias al
victimario, no solamente a la victima, al victimario,
cuando un juez va a dictar cadena perpetua para un
violador de nifios, yo no estoy hablando de otro tipo
de delitos, es una responsabilidad demasiado grande.
Tiene que penséarsela bien, mucho més de lo que hoy
hacemos con este tipo de delitos, porque ese juez
tiene la obligacion de garantizarle al victimario un
debido proceso y la posibilidad de resocializacion,
pero no se nos puede olvidar nunca que el derecho
de un nifio prevalece sobre cualquier otro derecho
del que sea.

No es invento, es un tema de orden mundial, el
derecho del nifio prevalece sobre los derechos de
los demas, esta probado que los actos de violencia
sexual y de homicidio generalmente ligado a la
violencia sexual son premeditados, son planeados,
y si no vuelvo y repito vayan y miren el caso de
Yuliana Sambony.

;Cuantas veces estuvo el sefior Rafael Uribe
Noguera paseando en el barrio? Echandole ojo,
premeditado, no es que él se le aparecio y de pronto,
no, premeditado, no entiendo tampoco porque en un
delito considerado de alta reincidencia, es un delito
que no merece un castigo distinto a otros. Por qué
se sacrifica al nifio y se le sacrifica su vida, todos
sabemos qué pasa con un nifio violado, se repite la
historia, ¢qué tipo de sociedad es que debe tener
Colombia dentro de 15 afios y hoy tenemos tres
nifios que violan por hora?, ;qué tipo de adultos
vamos a tener en este pais? esos comportamientos
merecen sanciones ejemplarizantes, y sanciones
disuasivas, no es lo mismo que yo viole un nifio y
sepa qué me puede pasar menos que Si pongo una
bomba, que si yo sé que tengo la posibilidad de no
volver a salir de la carcel, perdén, es que el nifio no
tiene como defenderse y hay estudios que muestran
que parte del problema es que quien tiene voces es el
victimario y tiene la capacidad de defenderse y por
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lo tanto poner a muchas personas no a favor, pero si
en contra de la cadena perpetua.

El nifio es mudo, el nifio no se defiende, y ;/saben
qué?, en la mayoria de los casos muchas veces son
familiares, mas mudo se quedan, y como se dice en la
calle y para que denuncio yo si lo sueltan enseguida
y el tipo viene y me remata a mi, jojo! ¢para qué
denuncio yo si lo sueltan enseguida y el sefior viene
y se va contra mi? qué puede hacer la mama, la tia,
o0 la hermana del nifio abusado.

Entonces todavia en los paises desarrollados del
mundo no estan preparados para no tener cadena
perpetua para que quienes abusan de un nifio,
cambiar un articulo que permite y que solo pretende
de manera excepcional imponer la cadena perpetua
para asesinos de nifios o de acceso carnal violento y
que ademas le permite al victimario con toda razon
y con todo derecho porque tiene derecho a tener una
segunda oportunidad.

Lo tiene, todos tenemos derecho a eso, a
resocializarse, a revisar su pena, e€s una cadena
perpetuagarantista, cuando se hablade hacinamiento,
este no puede ser un motivo para no estar de acuerdo
con X 0 Y motivo sancion, el problema no tiene
nada que ver con el castigo, tiene que ver con un
problema de ineficiencia que no hemos podido
resolver por otro lado.

Pero no puede uno dejar de imponer castigo
a quien se lo merece después de un juicio justo
porque hay hacinamiento, eso no es un motivo de
peso, creo yo, yo también queria decir que este es
un proceso de cadena perpetua, si un acto legislativo
para cadena perpetua para violadores de nifios, pero
que ademas va acompariado de algo que le hace falta
a Colombia, y es la educacion integral para evitar
que estos temas sigan sucediendo en el pais, un
tema de alertas tempranas, un tema de prevencion,
acompafamiento psicoldgico, garantia de una
efectiva judicializacion y condena.

Siempre tratan el tema de los nifios no es igual a
tratar el tema de los adultos, no es igual, y eso hace
la diferencia, aqui estamos hablando de violacion
y homicidio de nifios, nifias y adolescentes, no
estamos hablando de ningun otro tipo de violacion,
estamos hablando de ellos, seres que son el futuro
de una sociedad, que son incapaces de resistir esa
amenaza. Incapaces, no tienen como, no tienen la
fuerza, no tienen conocimiento, no tienen como,
pero nosotros si tenemos cdmo decir que la pena
de cadena perpetua es un trato cruel e inhumano,
ipor Dios! el trato cruel e inhumano es la pena de
la cadena perpetua o el abuso y el asesinato al nifio.

Es que la cadena perpetua no permite tratos
crueles e inhumanos, no lo permite, por los derechos
humanos, eso estd prohibido, entonces como no
permite ese trato cruel e inhumano no podemos
decir que la cadena perpetua es una forma de trato
cruel e inhumano cuando lo que es forma de trato
cruel e inhumano es el homicidio y el atentado y
acceso carnal contra los nifios.

Eso si es trato cruel e inhumano, eso si es trato
cruel e inhumano, se nos tiende a olvidar que un
abusador, les voy a poner el tema del turismo sexual
de mi querida Cartagena, las mujeres méas divinas
del mundo, 13 y 14 afios, pero que el abusador se
dé el lujo de pensar que ese abuso y esa crueldad es
la Unica oportunidad que tiene su victima para salir
adelante.

jHombre! eso es lo que estamos permitiendo,
que el sefior que llega de Israel, de Italia, de donde
quiera que llegue haga creer ademas a una nifia que
es su Salvador, no, perdoén, ;qué tipo de nifia es esa
cuando sea adulta? También hay que defenderlos.

Ese sefior hace las cosas sabiendo todo lo que esta
haciendo, planea el viaje, trae la plata, le trae la ropa,
le compra no sé qué, todo planeado, absolutamente
planeado, vayan a un bar en Cartagena cuando ya se
acabe la pandemia y vean qué pasa.

Véanlo personalmente, ¢que pasa?, a ver si esa
persona no se merece un castigo ejemplar, abusando
de una persona ignorante, de una persona que no ha
tenido oportunidades en la vida, esa persona merece
un castigo ejemplar como la cadena perpetua
revisable, revisable porque yo tampoco soy de las
que creo que hay que de una vez, yo creo en el
debido proceso y en los juicios justos.

Y creo que la cadena perpetua es una ventana
que se le abre a este pais para mejorar la calidad
de su justicia, y cuando me refiero a calidad de su
justicia me refiero no a que sean mejores o peores
los dictamenes o las sentencias, me refiero al estudio
profundo que tiene que hacer un juez que decide si
va a dejar a una persona toda la vida en una carcel
0 no.

Es una ventana para arreglar nuestra justicia, para
arreglar una impunidad que no podemos negar, y
que nos estd haciendo mucho dafio, uno se pregunta
a veces ¢pero por qué estos jovenes son asi? Vaya y
pregunte ¢;qué les pas6 cuando tenian cinco afios?

En mi vida he tenido la suerte de trabajar dos
veces en Bienestar Familiary he tenido la posibilidad
de hablar con victimas y victimarios, por favor, esto
es una necesidad que tiene el pais, ojala se curara,
ojala no tuviéramos esta necesidad, qué maravilloso
fuera, pero uno no se puede dejar engafiar por las
cifras, aqui nos damos el lujo de que se violen a tres
nifios por hora.

Por favor, eso genera unos dafios estructurales
en la persona de por vida, insuperables, y fuera de
es0 No contentos con eso, nos matamos, es que la
discusion es el hecho de ser nifio y sus derechos
prevalecen por encima de los de los demés y ante
cualquier confrontacion de derechos prevalece el
del nifio.

Ahora, yo creo que si es un disuasorio que aun
no lo vayan a meter toda la vida en una cércel, a que
a uno no lo metan en la cércel, o lo metan por un
ratico, y salga a hacer lo mismo, y todo el mundo,
qué gravedad, y hasta ahora lo que hemos dicho en
Colombia para evitar el abuso sexual en nifios no ha
servido, en eso no nos podemos enganar.



Pagina 50

Miércoles, 5 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 635

No ha servido, y de cuantos planes de
resocializacion y de cuantos planes de integracion
y de cuantos planes de todo tipo hemos escuchado
al respecto, nosotros en medio de todo tenemos una
cultura, seguimos siendo una cultura que a veces se
olvida de los nifos.

Y una cultura asi todavia muy machista, hay
sitios donde el abuso sexual todavia se considera
un privilegio, un honor, y ustedes todos saben que
es asi, que a veces no tenemos limites para atacar
lo que merece ser resuelto de otra manera, un tema
cultural profundo.

Esque eltemacultural no solamente essi laprision
perpetua es progresismo uno, aqui enfoquémonos en
el nifio, tres por hora violados, entonces, por favor
yo hago un Ilamado porque esto es un proyecto del
gobierno, un proyecto para los nifios de Colombia,
en el sentido de que este pais ha demostrado que
no esta preparado para que las sanciones que hoy
tenemosy el ejercicio de la justicia que hoy tenemos,
sea suficiente para evitarlo.

Démosle la oportunidad al pais por favor de
tener una alternativa que permita disminuir el
acceso carnal violento y los homicidios de los
nifios, con penas revisables, con penas puestas de
manera excepcional exigiendo a los jueces una gran
profundidad en su decision.

Yo creo que la dignidad humana es de todos, no
es solamente de algunos, todos tenemos dignidad
humana, y ¢por qué privilegiar el victimario sobre la
victima? ¢Por qué en un caso de violencia sexual u
homicidio? ;Por qué no ejercemos justicia? Que sea
lo que toque.

Habréa culpables y habra no culpables, pero por
queé privilegiar el derecho el victimario ¢por qué?
Del victimario sobre una victima indefensa ¢por
que? Queria terminar diciendo ahi algo que dije al
principio y el desarrollo de la democracia no puede
seguir permitiendo estos tratos crueles a los nifios,
no puede ser.

Y vuelvo y repito la cadena perpetua no es
sindnimo, muchos tratadistas quieren hacer ver de
trato cruel e inhumano, porque eso esta prohibido,
pero si es sinbnimo de homicidio, pero si s sindnimo
el trato cruel e inhumano el homicidio y el acceso
carnal violento en los nifios, jpor Dios! Eso tiene
castigo de Dios, hay que permitir resocializarse a
las personas. Pero hay que castigarlos, ojala todos
pudieran resocializarse, hasta ahora hemos visto que
no, encolombiano, y parte del problemainternacional
de Colombia por lo menos en Naciones Unidas es
precisamente este, es el abuso permanente, el abuso
sexual permanente y voy a decir una cosa horrorosa,
como costumbre en algunas regiones.

Y aqui seguimos, aqui seguimos, entonces
démosle la oportunidad al pais, esto no esta
prohibido en los tratados internacionales, el Consejo
Superior de Politica Criminal hasta lo acepta, y esto
quién dijo que uno defender a un nifio que lo violen
es hacer politica.

Si es que el nifio no vota, yo también me pongo
las manos en la cabeza, yo también me las pongo y
digo no puede ser, no se nos olvide la tendencia al
alza de este delito, que no se nos olvide vamos para
arriba, esto no va para abajo, no nos engafiemos.

Y fuera de eso necesitamos una justicia mas
garantista precisamente por el tipo de pena, entre
mas dura la pena, mas garantista tiene que ser la
justicia, y si, si, hay un mayor compromiso en la
resocializacion cuando existe una ventana para
poder salir, no hay ningin compromiso cuando no
pasa nada.

Estos temas también son de comportamiento, de
costumbre, de perversion, de salud publica, pero que
fuera un hijo de uno, que fuera un hijo de uno yo
quisiera saber ¢ qué hariamos? Por favor definamos a
los nifios victimas, estoy hablando aqui de victimas
adultos, no, estoy hablando de los nifios que son
victimas de lo peor que le puede pasar a una persona
que esa violacion de su dignidad.

Deberiamos darnos la  oportunidad de
demostrarle al mundo de los nifios que merecen
castigos ejemplares a victimarios que les hacen
tanto dafio, dafio irrecuperable, insuperable, a mi
si me roban una silla de pronto la repongo, pero si
me roban la dignidad, nunca se repone. por eso yo
vengo y repito lo que me hicieron a mi, jpor favor!,
termina diciendo que la cadena perpetua para nifios
es una medida legislativa proporcional y efectiva
para proteger los derechos de los nifios, y que esta
frente a la opcion de renuncia de adopcién penal o
suspenderla, el Estado debe escoger por investigar
y sancionar.

En el caso de violaciones y abusos a nifios no
es negociable, Colombia tiene una gran deuda con
sus nifios, muy grande, demasiado, ojalé algun dia
podamos pagar esa deuda, ojala algun dia podamos
pagar esa deuda de exigir procesos justos, garantistas,
resocializacion, pero castigos ejemplarizantes.

Y no seguir en el tema de nifios y nifias en lo
gue venimos hoy en Colombia que es una realidad
la poca importancia que le damos a ese delito, en eso
VoY a usar una frase muy costefia, somos pura bulla,
porque a los nifios los siguen matando y a los nifios
los siguen violando.

Entonces lo que vale la pena es reflexionar sobre
el temay ver, darle una oportunidad al pais de tener
unos mejores adultos, démosle esa oportunidad a
Colombia de tener unos mejores adultos, de que
haya una justicia mas justa y mas garantista, porque
esto no solamente es del lado del nifio, esto es de
todos.

Entonces, como sociedad no podemos negar
nuestra realidad, mire, este tema no es un tema para
uno andar por ahi, es un tema del alma, sobrepasa
cualquier otro tipo de iniciativa legislativa o de acto
legislativo, esto es un tema de corazon, del alma,
esto es un tema que sobrepasa cualquier cosa y asi
se debe ver, porque todos tenemos hijos y yo tengo
nietos y a ellos los creemos intocables, y que alguien
nos toque un hijo o nieto, cuidadito.
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Pero como no son los hijos de nosotros, entonces
yo hago ese llamado a los nifios, hay que garantizarles
su seguridad, su dignidad, su integralidad, su vida,
su bienestar, su individualidad y que puedan escoger
un plan de vida, no ayudamos a que les escojan el
plan de vida.

Y termino diciendo que como quisiera que la
lucha que dio Gilma Jiménez con quien tuve la
oportunidad de trabajar por varios afios, tenga algin
resultado, yo no me acuerdo exactamente cuantos
afios de muerta tiene Gilma, pero yo la conoci en
1997 y ya venia en esta lucha y Colombia no ha
mejorado, ha empeorado, ahi estan las cifras.

En cambio, en otras cosas Colombia ha mejorado,
ha mejorado en muchisimas cosas, pero en esto no,
entonces simplemente queria dejar esa reflexion,
agradecer su atencién, y de nuevo a hacerle un
homenaje muy grande a Gilmay repetir, esto es para
los nifios, estoy hablando de penas para mayores, ni
ventanas que se abren para otra cosa, no.

Nifos, ahi termino sefior presidente, muchas
gracias por la oportunidad, me escuchan la pasion,
pero yo soy asi, y de verdad que para mi y para este
gobierno el tema es muy importante.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior presidente, intervengo en mi
calidad de coordinador ponente, unas preguntas
para la ministra, primero créame querida ministra
que hubiera querido no intervenir en respuesta a
su intervencion, porque le tengo una admiracion
enorme, pero sus Ultimas frases me dispensan porque
yo creo en lo que usted dijo en sus ultimas frases.

Este es un asunto de usted, del almay del corazon,
y usted se expresa de esa manera, con el alma, con
el corazon, no con la razén y el conocimiento,
porque cuando alguien habla desde el alma hay que
comprenderlo, yo tengo unas preguntas a la ministra
porque es que como usted es ministra de Estado y
ministra de la politica y esto lo ven los colombianos,
pues hay una serie de confusiones.

Para empezar por supuesto que el hecho que usted
repiti6 una docena de veces de que son violados tres
nifios por hora es execrable, usted tiene nifios, hijos,
nietos, yo también, todos aqui tenemos, y todos
queremos el mayor castigo para esos criminales, no
se equivoque en €so.

El asunto es que este acto legislativo que usted
en mi primera pregunta lo ha reconocido implica
una rebaja de penas sobre lo que hay hoy, porque los
va a revisar a los 25 afos, yo quiero preguntar ¢si
usted esta de acuerdo en que el sefior Uribe Noguera
pueda pedir revision a los 25 afios?

Hoy no puede, y le pregunto también y esto
dirigido a los parlamentarios porque yo tengo aqui
el proyecto de ley y la ministra nos ha dado una
noticia, aqui sé quienes son los autores, la ministra
ha dicho que este proyecto es del gobierno, ministra,
perdoneme yo no la interrumpi, usted dijo eso,

usted dijo que el proyecto era del gobierno, pero
ademas invocando a una persona a quien quisimos
entrafiablemente, a Gilma Jiménez y yo comparti
oficina también con ella.

Ella lo hizo como usted, genuinamente, con
alma, corazon y vida, y nosotros la queremos y la
quisimos muchisimo, pero lo que esta claro para
algunos que estan en la calle, no en esta Comision,
es que este proyecto que ahora sera reivindicado por
el gobierno y no por quienes piensan reivindicarlo
no sirve como bandera politica.

Las personas que han intentado usar eso en tres
partidos distintos han fracasado, eso pone en duda
lo que aqui llaman el clamor popular, las preguntas
juridicas querida ministra.

Usted ha dicho varias veces que puso ejemplos
especificos de tipos penales, que es intolerable y
estoy de acuerdo con usted el trafico de menores,
el comercio sexual, puso el ejemplo de su ciudad de
Cartagena, una de las mas bellas del mundo.

Pues le quiero decir que esta reforma no es la que
usted esta defendiendo, tiene que hacer otra, porque
este acto legislativo le doy la noticia no castiga el
trafico de menores solo que usted llamo6 aqui turismo
sexual o comercio sexual, que tiene una pena de 14
a 25 afos, el trafico de menores, la utilizacion de
menores con el turismo tiene una pena de cuatro a
ocho afios.

Entonces usted tiene que aumentar la cadena
perpetua para todos estos delitos, usted pregunt6
otro tipo penal y dice que més les puede decir que
haya tres nifios violados por hora, son 22.000, pues
le quiero decir que de esos 22.000 nifios, de ellos
con las penas de 60 afos hoy solamente fueron
condenados 121, la pena de 60 afios no sirvi6 para
disuadir a nadie.

Pero hay mas nifios, hay 19.138 nifios el afio
pasado victimas de violencia intrafamiliar, reporte
de Medicina Legal que tienen incapacidades y dafios
fisicos y por supuesto tortura psicologica hasta por
30 dias de incapacidad, este proyecto tampoco
hace nada al respecto, para esa ldgica tendria que
incrementar la cadena perpetua también para la
violencia intrafamiliar y también para el terrorismo.

Usted menciond el asunto y dijo es que no puede
ser que literalmente el que abusa y viola a un nifio
tenga penas inferiores a cualquier otro delito, no es
asi ministra, tiene las penas mas altas posibles, el
terrorismo, usted hablé de poner una bomba y tiene
una pena hasta entre 13 y 22 afios, habria que ponerle
también cadena perpetua a la violencia, la tortura, el
acido en la cara de las mujeres y de las nifias es una
tortura permanente y vitalicia, habria que ponerle
cadena perpetua, pero eso significa si el gobierno no
lo tiene en mente aumentar a cadena perpetua todos
estos tipos penales que usted ha mencionado hoy.

La otra pregunta ministra, las cifras estoy de
acuerdo con usted, siguen creciendo, el aumento
de penas del afio 2008 lo dijimos aqui no se si su
sefioria estaba cuando lo dije creo que si con lo que
ha significado es un aumento de las violaciones y
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de los homicidios, lo explico muy bien el Senador
Gustavo Petro a propdsito de que los homicidios son
objetivos.

Aumentamos la pena y empezaron a matar mas
nifios, por eso de corazén y de alma como usted se
expresa, usted quiere proteger a los nifios, lo que
quiero compartirles es que este acto legislativo no
logra eso, al contrario, los pone en peligro porque
puede matarlos.

Yo le quiero rogar su beneplacito en la medida
en que usted sabe que los coordinadores ponentes,
lo mismo el Senador Pinto pueden intervenir en
cualquier momento, le prometo terminar en un
minuto y medio, pero es que los colombianos
escucharon estos tipos penales y entonces queda la
idea de que esta reforma va a castigarlos a todos. Pero
sobre todo queda la idea de que este acto legislativo
protege a esos nifios, el futuro de sus nifios, y resulta
que el acto legislativo no solamente no los protege,
no hace nada para evitar que haya mas violaciones,
sino que impide la denuncia como todos los estudios
lo demuestran y ademas revictimiza al nifio porque
lo somete a un largo proceso penal.

Ahora con una figura exdtica que implica el
control jerarquico automatico de la sentencia, el
nifio tiene que ir a relatar de nuevo todo lo que le
ocurrio porque impide que el asesino confiese, el
sefior Uribe Noguera que era parte de una red de
pedofilos como ya se ha informado ;ha hecho algo
el Estado para evitar los otros depredadores que
estan detras de nifias como ella? nada hizo, yo revisé
la autopsia de la nifia Sambony, esa nifia tenia, le
cuento un cuerpito, un peso para una nifia de cuatro
afios por desnutricion, hongos, lesiones en la piel,
total abandono, ¢;ddnde estaba el Estado? Nunca
estuvo y asi hay miles, millones de nifios, lo que
nosotros llamamaos para protegerlos es que el Estado
actle.

Que aplique la ley de infancia y adolescencia
y la ley de cero a siempre y proteja a los nifios,
este acto legislativo no los protege, esas preguntas
sobre ¢si usted considera que los tipos penales que
ha mencionado deben también ser castigados con
pena de muerte, con cadena perpetua? y si considera
entonces que de no ser asi entonces ¢como aprobar
un acto legislativo que impone unas penas mayores
a la violacion, acceso carnal o con violencia que
incluso al homicidio simple o a los demas delitos?

Es una incongruencia en la ley que yo quisiera
que la sefiora ministra nos contara en medio de sus
distintas intervenciones hoy, aqui nadie quiere a
los criminales violadores de nifios, pero la Gltima
pregunta que le hago es esta, que la asesora a ver si
no me distrae a la ministra.

Usted dijo y tiene toda la razén ministra, yo he
hecho estudios sobre la violencia en eso y es muy
doloroso, usted dice que se repite la historia, el
dafio que le hacen al nifio que viola es tal que se
repite la historia, cuando usted realiza los casos de
los violadores el 92% fueron abusados, violados,
pero con la tesis del peligrosisimo de que hay que

proteger a los nifios del futuro tendriamos que
castigar o aislar a esos nifios que fueron violados
para que no se conviertan en violadores en el futuro.

No, es que el Estado ha fracasado, el Estado
fracasa, y en esta cadena perpetua que es la
constitucionalizacién de ese fracaso, como no
podemos cuidar a los nifios y nifias y fracasamos,
ofrezcamosle una cadena perpetua gue no protege a
nadie, gracias presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted Senador, Senador Roy y a los
senadores antes de continuar, tengo que contarles
que tenemos un problema y es que no tenemos un
igual tiempo antes de declarar la sesién permanente,
un calculo nos da 3:59 y el otro célculo nos da 4:02,
en todo este tiempo hemos estado intentando revisar
el sistema, pero como continuamos hablando no
hemos podido determinar si nos pasamos o no en la
declaratoria de la sesion permanente.

Por lo tanto, es mi responsabilidad entonces
decirles que ante la duda y ante la imposibilidad
de certificar por ahora ese tiempo nos veriamos
obligados a levantar en este momento y citar para
mafiana con el Unico propdsito de anunciar este
proyecto para el lunes y evitar cualquier vicio de
procedimiento.

Podriamos citar el domingo también si ustedes
quieren, ayer estaban diciendo algunos senadores
que no tenian problema en sesionar el domingo,
pero es para poder evitar cualquier inconveniente.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias sefior presidente, consciente deL
procedimiento y de la agenda apretada que
tenemos la otra semana mucha gente de la region
de Cundinamarca y Bogota estan interesadas en
participar en el foro, entonces sabiendo que el
tiempo esta estrecho quiero tener esa consideracion
de lograr agenda del foro lo més pronto posible.

Lo mismo muchas personas de distintas
tendencias que tienen inquietudes, apoyo, reparos al
proyecto estan pendientes de participar, gracias.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Si Senadora, frente a eso con el Senador Varon
estamos mirando cudl seria la mejor opcién para que
lo podamos hacer lo més pronto.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Un saludo ami buena amiga la sefiora Ministra del
Interior, pero bueno, dejamos eso para una ocasion,
0 para la préxima citacion, y yo quiero presidente,
mire el problema con las sesiones virtuales, es uno
de los temas que mas hemos resaltado es que se
terminan pasando por alto los tiempos normales y
consuetudinarios del Congreso de la Republica.
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Y eso hace que la reforma a la Constitucion se
vuelva mucho mas facil de aquello que pretendieron
los constituyentes, y de lo que se considera prudente
para una Constitucion, porque en la practica los
congresos sesionan dos o tres veces a la semana,
aqui en cualquier lugar del mundo y los términos de
ocho o 15 dias fueron disefiados sobre esa base.

Hablar de sesionar domingos, sabados en lanoche,
pues confirma béasicamente los temores que hemos
expresado muchos sobre este Congreso virtual que
termina convirtiendo a la Constitucién en objeto
de reformas expeditas, lo cual es supremamente
peligroso.

Entonces que el afan no nos lleve a obviar
las formas minimas y basicas en estos debates y
sesionemos basicamente un dia habil como creo que
corresponde y como se merece la Constitucién en
su dignidad y en su respeto por parte de nosotros,
gracias sefior presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador si, pero recuerde que nosotros sesionamos
20 de julio, siete de agosto, y los dias nuestros son
calendario, no habiles, yo entiendo el argumento,
pero también hemos tenido, ni mas faltaba Senador,
lo digo de verdad porque los dias nuestros son
calendario, yo estoy de acuerdo con usted, pero ante
la necesidad actual podriamos revisarlo.

El Senador Juan Carlos Garcia me da una idea
que yo creo que es buena y es declarar un receso de
una hora mientras podemos revisar de manera clara
el video de tal forma que sepamos si transgredimos
0 no las cuatro horas para saber si podemos seguir
debatiendo esta tarde o si no tendriamos que citar
para mafiana solamente para anunciar proyectos
porque en determinado caso ni siquiera el anuncio
seria valido.

Entonces yo le rogaria un receso de una hora.
Senador Roy.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente, es que usted tenia razon en la
primera intervencion, usted nos cont6 que tenia una
diferencia en el momento preciso en que intervino
entre tres horas cincuenta y nueve minutos y cuatro
horas dos minutos, desde que usted habl6 hasta ahora
han pasado ya otros nueve minutos, de manera que
ya no hay ninguna duda, porque no se ha declarado
la sesion permanente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Si se declar6 Senador, se declar6 hace ya mas de
una hora, pero sobre esa declaratoria no tenemos
claridad si pasaron 3:59 0 4:02. Senador Roy

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Pero presidente usted ha sido sabio en sus
decisiones, para que le meten un vicio mas a este

asunto, haga lo que nos ordend, si mafiana, yo llegaré
muy temprano a las ocho de la mafiana y usted
anuncia y seguimos el lunes que ademas ha sido la
peticion del sefior Fiscal, del sefior Procurador.

Y ademas evidentemente vamos a seguir el lunes
porque el debate es muy interesante, entonces para
que le meten un vicio de una cosa de una hora para
después hablar otra hora, no tiene sentido, me parece
que la intervencion es més adecuada, presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Para tranquilidad de todos precisamente lo que
estamos haciendo es para evitar cualquier vicio,
y necesitamos saber es cuanto tiempo transcurrio
entre el inicio de la sesion y la declaratoria que ya se
hizo hace un buen tiempo para saber el resto.

Por eso la suspension temporal seria importante
para ver si si lo transgredimos o no, es decir si hubo
vicio 0 no, si podemos continuar en el debate o noy
si no se citaria mafana.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias presidente, yo le daria un Consejo no
pedido presidente, yo lo que creo es que no ponga a
la Corte ni a todo el mundo qué segundos dio o0 no,
ya fue un error y entonces va a depender de segundos
si lo que estamos haciendo es legitimo o no.

Entonces un consejo citenos mafiana y no hay
ningun problema y no cita el lunes mas temprano
si usted cree que esto se va a demorar, pero no
ponga a la Corte solamente a contar segundos y a
los detractores y a los que estan a favor del proyecto.

Es y fue un segundo o no fue un segundo porque
para qué, nos cita mafiana y anuncia proyectos y el
lunes, y tome la decisién de una vez, no se exponga
a interpretaciones de lo que usted esté revisando o
tal vez interpreta lo que un técnico va a hacer.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Presidente, es que supongamos que se paso
el tiempo, que asi sea lo que usted va a verificar,
quiere decir que estamos ya en una sesion ilegal, la
decision suya de aplazar la tuya tampoco es valida,
no es legitima, usted no la podria aplazar porque ya
la sesion dejé de existir si es que es asi, si es que el
tiempo, usted se sobrepasé y no se dio cuenta de ese
segundo.

Pero ya tampoco sirve aplazarla, digamos
suspenderla que es la figura para mas adelante,
porque ya seria el acto de suspension ilegal, porque
la sesion dejo de existir, pero hay otra alternativa
que es posponer, volver a citar, vuelva a citar, me
quedeé con las ganas de interpelar la coherentisima
exposicion de la ministra, pero lo dejaremos para la
proxima.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Mire presidente, usted ha explicado con claridad
las circunstancias que son diferentes si le entendi
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bien, una vez que usted tiene dudas y la declaré a las
3:59 0 a las 4:02 si la declar¢ a las 3:59 usted puede
declarar el receso de una hora y volver a retomar.

Si la declard a las 4:02 o con posterioridad segun
la verificacion que haga, tiene razon el Senador Petro
y eso como no lo sabemos porque usted necesita el
tiempo para mirarlo proceda a hacerlo en el sentido
que lo dijo el doctor Garcia y en una hora nos dice si
fue a las 3:59 no habria problema, declare un receso
de una hora o lo hice a las 4:06 y nos tocé mafana.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Pues esas son las dos opciones, yo creo que
podemos revisar y claro el Senador Petro tiene razon
porque evidentemente cité a las 4:02, no podriamos
seguir.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Mire, yo le confieso aqui en la familia de la
Comision y lo sabe aqui el Senador Varén que
presidié la Camara, el Senador Benedetti que
presidio el Senado, el Senador Velasco que también
lo presidio, que a mi me pareceria muy buena idea
que hicieran eso del receso.

Pues porque por supuesto es flagrante el vicio
de procedimiento, va a ser absolutamente evidente
porque no solamente su sefioria va a revisar sino
todos vamos a revisar el tiempo, iba a haber como
dijo el Senador Benedetti una discusion y una
demanda en la Corte porque entonces se van a medir
cronémetros y segunderos, evitese eso.

Es decir, ¢cudl es la carrera? Mire, para quienes
tienen las mayorias les quiero contar el tiempo sobra,
se va a aprobar seguramente el lunes o no espero,
pero si se aprobara el jueves de la otra semana, el
viernes de la otra semana todavia le sobra tiempo,
porque estaria llegando el dia 16 y tenemos sesiones
hasta el 20 de junio.

De suerte que el tiempo les va a sobrar y no estoy
diciendo que la aprueben el viernes, sino el lunes, no
le metan otro vicio, ¢pero por qué lo hago? Porque
me parece que el debate es tan de fondo, por eso

recordaba yo con el representante y Senador Amin,
nuestro vicepresidente ese debate historico de Nito
Restrepo y del poeta Valencia que vale la pena
hacerlo a fondo.

Escuchar todos los argumentos, yo quiero
escuchar a la sefiora Ministra de Justicia, al Fiscal, al
Procurador, entonces no quiero que se dice mas sino
que se haga bien, yo soy el primero, si usted no cita
mafiana a las siete de la mafiana solo para anunciar
cuente con mi presencia para garantizarle quérum
y usted anuncia con toda legalidad y arrancamos el
lunes.

Es que es lo mismo que va a ocurrir de todas
maneras, pero sin vicio, si usted hace el receso y
rene en una hora, porque evidentemente hoy no
vamos a acabar, de todas maneras, serd el lunes,
entonces hagdmoslo bien, y mafana a las siete de la
mafiana estamos listos a anunciar y hacerle quérum
para el lunes presidente.

Es mi consejo también no pedido como dijo el
Senador Benedetti.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Atiendo todos los Ilamados, yo creo que es mejor
eliminar cualquier riesgo de cualquier posibilidad
de vicio, siendo asi entonces se levanta la sesion, y
se convoca para mafiana a las nueve de la mafiana
con el Unico objetivo de anunciar proyectos.

Siendo las 3:01 p. m., la Presidencia levanta la
sesion ordinaria virtual y se convoca para el proximo
sébado 6 de junio de 2020 a partir de las 9:00 a. m.,
en el recinto virtual (Plataforma Virtual Zoom).
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