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(AGOSTO 5)

Legislatura 2020-2021
Sesiones Ordinarias Remotas

En Bogot4, D.C., el dia miercoles 05 de agosto
de 2020, siendo las 09:37 a. m., de la mafiana, se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes, por la plataforma de Hangouts Meet
de Google, previa citacion. Presidida la Sesion por
el honorable Presidente Alfredo Rafael Deluque
Zuleta.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el Ilamado a lista
y verificacion del Quoérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Secretaria Amparo Yaneth Calderdn, buenos
dias, vamos a iniciar nuestra Sesion el dia de hoy.
Por favor sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Sefior Presidente, yo le
queria pedir un favor, no sé si sea oportuno, antes
de iniciar la Sesion. Me esta escribiendo Javier, que
esta con la sefiora Presidenta del Consejo haciendo
unas pruebas.

Yoyallamoalista, solamente quisieracomentarles
a todos los integrantes, yo creo que ya estan casi
todos los integrantes de la Comisién Primera, si
usted a bien lo tiene Presidente, comentarles un tema
de un Derecho de Peticién que ha llegado a todas
las Comisiones incluida a nosotros y quiero que lo
tengan muy en cuenta honorables Representantes, si
usted a bien lo tiene Presidente y me da permiso de
hacer esto.

Presidente:
Adelante.
Secretaria:

Miren sefiores honorables Representantes, en
vista sobre todo a la Ley 1828 o 1878, que tiene
que ver con el Codigo de Etica y el Estatuto del
Congresista, la 1828, el articulo 9° en el literal
e), dice de la siguiente manera: “Incumplir sin
justificacion el plazo o prorroga para rendir
Ponencia de conformidad con el articulo 153 del
Reglamento. Las Gacetas del Congreso deberan
reportar mensualmente fecha de radicacion de los
Proyectos de ley, fecha de asignacién de Ponente y
fecha limite en el cual se debe radicar la Ponencia.

honorables Representantes, yo les estoy contando
esto porque la Secretaria ha sido muy juiciosa en eso,
nosotros conforme a lo que la doctora Maria Teresa,
Secretaria de la Comision de Etica en algin tiempo
nos pidié que hiciéramos ese Informe mensual y
el sefior Secretario General, nosotros lo hacemos
mensualmente.

Pero estan llegando muchas solicitudes a la
Comisién y a todas las Comisiones, a la Secretaria
General, ha llegado un Derecho de Peticion y
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dice, que Informe en la Legislatura, en la Ultima
Legislatura 2019 - 2020 los Proyectos presentados,
la fecha de asignacion de Ponentes para cada
uno de los Proyectos, la fecha de presentacion de
Ponencia para primer debate, la fecha de aprobacion
del Proyecto en Comision si asi aplica, la fecha de
asignacion de Ponentes para segundo debate, si asi
aplica y la fecha de presentacion de Ponencia para
segundo debate, si asi aplica. Igualmente, solicita
que les enviemos conforme al articulo 153 de la
Ley 5% del 1992, si algin Congresista dentro del
término establecido para radicacién de Ponencias,
no radicara su Ponencia sin justificacion alguna o
solicitud de prorroga, debe reemplazarlo y esto
se debe comunicar en la Gaceta del Congreso, si
nosotros lo hemos hecho o no.

Esto es solamente para, queria comentarlo
sefior Presidente a todos los integrantes, pues para
que se den cuenta de que hay muchos ciudadanos
interesados en buscarle muchas cosas qué hacen y
qué no hacen para que ustedes también tengan en
cuenta, el cumplimiento no solo de la Ley 52, sino de
otras leyes que son inmersas a la funcién Legislativa
de los honorables Representantes y que hay muchos
ciudadanos que estan pendientes de todo el tramite
Legislativo y todos los Informes que debe rendir la
Comisiény laSecretaria parael buen funcionamiento
de la Comision, para que ustedes también lo tengan
muy en cuenta, ese articulo 9° de la Ley del Codigo
de Etica del Estatuto del Congresista. Solamente
queriadecirles que ese Derecho de Peticion, pues esta
mafiana tuvimos una reunion con el Presidente de la
Camara, nos han dado algunos lineamientos para de
manera general contestarlo. Asi lo hara la Secretaria,
conforme de que aqui se ha estipulado y nosotros
no tenemos ningun problema en contestarlo, pero
pues para que ustedes lo tengan muy, muy en cuenta
honorables Representantes en el trdmite legislativo
que empezamos en esta Legislatura.

Asi que sefior Presidente, queria hacer esa
consideracion y siguiendo sus instrucciones, llamo
a lista para las Sesion de hoy, siendo las 9:37 de la
manana.

honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Ledn Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Navas Talero Carlos German
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa adjunta el
Representante:

honorable

Méndez Hernandez Jorge.

En el transcurso de la Sesion ingresaron a la
plataforma los honorables Representantes:

Hoyos Garcia John Jairo
Restrepo Arango Margarita Maria
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César

Vega Pérez Alejandro Alberto.

Sefior Presidente, se ha registrado quoérum
decisorio. Puede usted ordenar la lectura del Orden
del Dia.

Presidente:
Por favor Secretaria lea el Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente. El doctor Harry, tiene
problemas de conectividad y el doctor Gabriel
Santos, les estoy mandando el contacto del ingeniero
para que por favor se puedan verificar con ellos y les
ayude a solucionar el problema. Ya un minuto sefior
Presidente. Qué pena sefior Presidente, pero es que
estabamos en otra reunién y acabé de salir.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2020-2021
Sesion Remota

(Articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de
la Camara de Representantes 0777 del 6 de abril de
2020 adicionada por la Resolucion 1125 de 2020)

Plataforma Hangouts Meet
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ORDEN DEL DIA
Miércoles cinco (5) de agosto de 2020
09:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
]
Aprobacién de Actas

(\Ver actas)
~ACTA FECHA GACETA
NUMERO DEL
CONGRESO
NUMERO

41 Mayo 05 de 375 de 2020
2020

42 Mayo 11 de 376 de 2020
2020

43 Mayo 12 de 377 de 2020
2020

45 Mayo 18 de 507 de 2020
2020

46 Mayo 19 de 508 de 2020
2020

47 Mayo 22 de 509 de 2020

2020 CP

48 Junio 01 de 510 de 2020
2020

49 Junio 02 de 511 de 2020
2020

51 Junio 08 de 512 de 2020
2020

53 Junio 12 de 513 de 2020
2020

54 Junio 15 de 514 de 2020
2020

Il
Invitacion a funcionarios

Invitada: Presidenta del Consejo Superior de
la Judicatura, doctora Diana Alexandra Remolina
Botia.

Tema: Con el fin de que dé a conocer de manera
detallada el Informe anual sobre el estado de la
Administracion de Justicia. Esto conforme a la Ley
270 de 1992 de la Administracion de Justicia.

Informe Consejo Superior de la Judicatura:
https://www.camara.gov.co/Informe-al-congreso-
2019-rama-judicial

Lugar: Se desarrollara remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
El Vicepresidente,

Julian Peinado Ramirez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente
y existe quérum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, anuncio
que va a cerrarse la discusion, queda cerrada.
¢Aprueba la Comision el Orden del Dia leido?
Votacion Ordinaria sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sisefior Presidente. No hay ningunamanifestacion
contraria al Orden del Dia, asi que ha sido aprobado
el Orden del Dia. El Registro de la doctora Angela
Maria, ha sido ya registrada y esta votando el Orden
del Dia al igual que el doctor Harry, dice que tiene
problemas de conexion, pero ya esta escribiendo en
la plataforma. Asi que ya queda registrado, igual que
el doctor Gabriel Santos.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia por unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. EIl siguiente punto es
Aprobacién de Actas. Un segundito Presidente, me
imagino que estdn mandando constancias a las Actas
que vamos a aprobar.

Presidente:
Tomese su tiempo.
Secretaria:
Sefior Presidente. El siguiente punto es
aprobacion de Actas.
GACETADEL
NOehS | FECHA|  CONGRESO
NUMERO
41 Mayo 375 de 2020
05 de 2020
42 Mayo 376 de 2020
11 de 2020
43 Mayo 377 de 2020
12 de 2020
45 Mayo 507 de 2020
18 de 2020
46 Mayo 508 de 2020
19 de 2020
47 Mayo 509 de 2020
22 de 2020
CP
48 Junio 01 510 de 2020
de 2020
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GACETADEL
VoSS | FECHA|  CONGRESO
NUMERO
49 Junio 02 511 de 2020
de 2020
51 Junio 08 512 de 2020
de 2020
53 Junio 12 513 de 2020
de 2020
54 Junio 15 514 de 2020
de 2020

Me esta diciendo el doctor Alvaro Hernén, que
no votaria el Acta nimero 46, el doctor David
Pulido, dice que se abstiene de votar el Acta nimero
41 de mayo 5, y me esta escribiendo el doctor Vega,
el doctor Alejandro Vega. Un segundo Presidente
porque...

Presidente:

Tomese su tiempo sefiora Secretaria. No se
preocupe.

Secretaria:

El Acta nimero 42 el doctor Alejandro Vega.
Entonces Presidente si usted a bien lo tiene, no tengo
sino estas tres, de que se abstienen de votar el doctor
Pulido, el Acta nimero 41, el doctor Alejandro Vega,
el Acta nimero 42 y el doctor Alvaro Hernan Prada,
el Acta nimero 46. Yo creia que el tema es que no
la votan porque esos dias no asistieron a Sesion.
Entonces, si usted a bien lo tiene sefior Presidente,
podria votarse en bloque el Acta nimero 43, el Acta
numero 45 y el Acta nimero 48, el Acta numero
49, el Acta nimero 51, el Acta nimero 53 y el Acta
numero 54, que no hay ninguna constancia a esa, no
sé si la doctora Angela Maria, esta pidiendo el uso
de la palabra para alguna constancia.

Presidente:

La doctora Angela Maria, esta anunciando que
radicd una constancia, no sé sefiora Secretaria si
usted la tiene presente.

Secretaria:
Sefior Presidente, no tengo ninguna constancia.
Presidente:

Representante Angela Maria, tiene el uso de la
palabra para que deje su constancia entonces de
forma verbal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente. Pues algo paso porque
me dicen que si se radico la constancia. Pero bueno,
ahorita estamos aqui buscando. No, yo no puedo
votar ninguna de las Actas porque yo no habia
sido reintegrada y eso decia mi constancia que
fue radicada. Pero entonces, me abstengo de votar
estas Actas sefior Presidente, pues yo no habia
sido reintegrada en esa época al Congreso de la
Republica. Gracias.

Presidente:

Queda su constancia en el Acta sefiora Angela
Maria, la constancia del doctor David Pulido, queda,
esa si ya estd radicada. Entonces, vamos a poner
en consideracion las Actas leidas que no tienen
ninguna constancia por parte de ningin Congresista,
en bloque. Anuncio que va a cerrarse su discusion,
queda cerrada. ¢ Aprueba la Comisién?

Secretaria:

Presidente, es votacion ordinaria, estoy mirando
en el chat. Entonces han sido aprobadas las
Actas 43, 45, 47, 48, 49, 51, 53 y 54 con la Unica
constancia de la doctora Angela Maria, que ella no
voto estas Actas, ni votara las siguientes toda vez
gue no estaba actuando en el Congreso. Han sido
aprobadas las Actas 43, 45, 47, 48, 49, 51, 53 y 54,
con la Unica constancia de que la doctora Angela
Maria no participa en la discusion y votacion de
las mismas. Ahora Presidente, se podrian poner en
consideracion las Actas 41, 42 y 46 con la excepcion
de que los honorables Representantes David Pulido,
Alejandro Vega. David Pulido, no participa de la
votacion, Alejandro Vega y el doctor Prada, toda vez
gue tienen constancias el doctor Pulido para el Acta
41, el doctor Alejandro para el Acta 42 y el doctor
Alvaro Hernan Prada, para el Acta 46.

Puede usted poner a consideracién y votacion
esas tres Actas con las constancias de que los
Representantes no votan esas Actas.

Presidente:

En consideracion las Actas leidas. Tiene el uso de
la palabra el Representante Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Presidente, una aclaracién y también como para
dispensar. Es que, al hacer la lectura de la revision
de la Gaceta de ese dia, estaba revisando y el Acta
numero 41, hace referencia a mayo 5, que era un
martes y estoy acé revisando la excusa que yo envié
ese dia, también que me dieron en el médico. Yo ese
dia me retiré por un tema de una hospitalizacion de
uno de mis hijos y estaba fechada es el dia lunes 4 de
mayo de 2020. Es decir, no corresponde a la Gaceta
del Congreso numero 375 de 2020. Entonces,
dejando esa aclaracion y ya revisando aqui la excusa
que yo habia enviado, pues dejo esa constancia que
retiro la constancia que habia dejado para el Acta
namero 41.

Presidente:

Sigue en consideracion las Actas leidas. Anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada la discusion. Abra
el registro para, perdon votemos de manera ordinaria
sefiora Secretaria, dichas Actas con las constancias
también que han sido puestas sobre la Mesa y la
aclaracion del Representante Pulido.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente. Estoy verificando
el chat, no hay ninguna manifestacion contraria.
Entonces, han sido aprobadas las Actas 41, 42 y 46,
con la constancia de que la doctora Angela Maria
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Robledo, no vota estas Actas y el doctor Alejandro
Vega y el doctor Prada.

Han sido aprobadas las Actas 41, 42 y 46, sefior
Presidente con las constancias que quedaran en el
Acta.

Presidente:

¢Falta alguna sefiora Secretaria? (O con ese
bloque terminamos las Actas?

Secretaria:

No, ya terminamos sefior Presidente ese punto de
aprobacion de Actas.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Invitacion a funcionarios:

Invitada: Presidenta del Consejo Superior de la
Judicatura, doctora Diana Alexandra Remolina.

Tema: con el fin de conocer de manera detallada
el Informe anual sobre el estado de la Administracion
de Justicia. Informe del Consejo Superior de la
Judicatura, se publicé el Informe debidamente en la
plataforma, en la pagina de la Comision para que
todos los Congresistas lo conocieran, este Informe
sera en virtud al articulo 80 de la Ley 270 de 1996
de la Administracion de Justicia y la Sesion se
desarrollara en la Plataforma Hangouts Meet.

Ha sido el siguiente punto del Orden del Dia.
Sefior Presidente, manifestar a usted y a los
integrantes de la Comisién, que muy puntualmente
la doctora Diana Remolina, ha estado aqui presente
desde las 9:30 de la mafiana.

Presidente:

Perfecto sefiora Secretaria. Entonces en razon al
mandato legal que tenemos, es nuestra obligacion
poner en consideracion, citar pues en consideracion
a esa ley a la Presidenta del Consejo Superior de la
Judicatura, para que nos dé a conocer un Informe
detallado anual, sobre el estado de la Administracion
de Justicia. Entonces, el tema o el Informe perdon
estd publicado en la Gaceta ya, esta en el Orden del
Dia que enviamos la semana pasada a disposicion
de todos. Yo creo que lo que procede entonces, es
gue oigamos a la doctora Remolina y luego de ello
abramos el Debate para que los Representantes que
a bien lo tengan, hagan sus consideraciones sobre
el caso.

Le agradecemos mucho a ladoctora Remolina por
estar presente desde muy temprano en la Comision
y le damos entonces el uso de la palabra, usted nos
dice doctora Remolina cuanto tiempo necesita para
hacer su Informe detallado con el fin de que los
miembros de la Comisidn, pues queden satisfechos
con su exposicion. Adelante doctora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Muy buenos dias, sefior Presidente Alfredo
Deluque; sefior Vicepresidente Julian Peinado;
sefiora Secretaria de la Comision, doctora Amparo
Calderdn; honorables Representantes muy buenos
dias. Presidente, yo creo que la presentacion

podria tardar unos veinte minutos, para darles la
informacion general sobre el estado de la justicia en
nuestro pais.

Como lo sefialaba la doctora Amparo, el articulo
80 de la Ley 270 de 1996, define la obligacion
en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura
de presentar ante ustedes, ante el Congreso de la
Republica el estado de la Administracion de Justicia
y sefiala que, con el fin de explicar ese Informe, el
Consejo debera concurrir a las Comisiones Primeras
para presentar los datos sobre esta situacion y esa es
la razén que nos convoca en el dia de hoy. El Informe
que les voy a compartir Representantes, da cuenta de
la situacion de la Rama Judicial en el afio 2019. Este
Informe fue remitido al Presidente del Congreso de
la Republica oportunamente, se encuentra publicado
en la pagina web de la Rama Judicial, sé que esta
publicado también en los medios que ustedes han
dispuesto para conocer este tipo de documentos y
quisiera también contarles que lo vamos a remitir a
sus correos electrénicos y que teniamos dispuesto
antes de esta pandemia, que el Informe llegara a sus
despachos en una USB para que lo tuvieran muy a
mano, lo cual ocurrird de manera que por ahora en
esta circunstancia lo encontraran electronicamente y
cuando lleguen a sus despachos tendran ustedes una
USB a su disposicion con el Informe completo al
Congreso y con un informe ejecutivo que resume los
resultados principales de la situacion de la justicia
durante el afio 2019.

Les agradezco mucho el espacio, poder compartir
con ustedes la situacion y representar a la Rama
Judicial ante el honorable Congreso de la Republica.
Para arrancar quisiera Presidente con su dispensa,
que me permita proyectar una presentacion, de
manera que todos ustedes puedan seguir los datos
de este Informe que resultan muy relevantes en esta
circunstancia, en esta coyuntura. Aunque siempre lo
ha sido, pero especialmente ahora.

Este Informe al Congreso rememora y puntualiza
lo que seguimos considerando las necesidades
fundamentales para impulsar el proceso de
transformacion de la Rama Judicial, por un
lado, el ya reiterado llamado que hemos hecho
a la autonomia presupuestal, sin la cual estamos
absolutamente seguros de que la independencia
de la Rama Judicial permanecera y seguiria
permaneciendo en un campo puramente formal. Y
en segundo lugar, estamos haciendo un Ilamado al
fortalecimiento institucional, tanto judicial como
administrativo, que lleve a la modernidad que tanto
queremos a nuestra Rama Judicial. Ya lo hemos
dicho en muchos escenarios, yo he podido hablar
con ustedes en muchos otros escenarios y lo cierto
es que una estructura organizacional como la del
Consejo Superior de la Judicatura que tiene mas de
20 afios, si no la renovamos seguira produciendo
resultados de hace 20 afos.

Podemos en este momento elaborar, consensuar
y aprobar la mejor Reforma a la Justicia y tener
disefiadas todas las politicas, todos los proyectos,
todas las acciones necesarias, pero esos esfuerzos
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seran en balde si no apuntalamos la independencia
de la Rama Judicial en materia presupuestal y en
reforzar el recurso humano del Organo de Gobierno
y de administracion y de los despachos judiciales
que tanto lo estan necesitando. Los resultados que
les voy a mostrar de la Administracion de Justicia
durante el afio de 2019, nos permiten presentar
con mucha satisfaccion el impacto positivo de la
gestion judicial qué frente al afio de 2018 tuvo la
gestion de los jueces en 2019. Lo que vamos a ver
es un aumento de la productividad casi en un 6%
respecto del afno anterior, lo cual definitivamente
en las condiciones en que nos encontramos, Nno
seria posible sin el enorme capital humano con que
contamos en la Rama Judicial y que en este Informe
cuando ustedes lo vean, yo quisiera resaltar que
en este Informe estamos tratando de resaltar, los
referentes en que se convierten los funcionarios
y los empleados de la Rama Judicial que por su
compromiso y desempefio, reciben afio tras afio la
condecoracion José Ignacio de Marquez, al mérito
judicial. Tenemos que empezar a construir unos
nuevos referentes de la Rama Judicial y estos
funcionarios son ese referente que necesitamos para
seguir fortaleciendo el servicio de Administracion
de Justicia.

Notaran también en este Informe y en el detalle
del Informe, que latransformacién digital de laRama
Judicial se ratifica como el eje principal alrededor
del cual vamos a encausar, a mantener, a sostener las
dinamicas de trabajo y en este sentido ustedes veran
como las acciones que hemos realizado durante
el afio 2019 y las que ustedes han podido ver que
adelantamos durante el afio 2020 con ocasion de
esta pandemia, se han enfocado primordialmente
en la necesidad de implementar un plan viable,
gobernable, sostenible de transformacion digital
integral del servicio de Justicia. Entonces, con su
venia sefior Presidente y sefiores Representantes, me
VOy a permitir proyectar una presentacion para que
podamos seguir los datos del Informe al Congreso.

Presidente:
Adelante.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente. En esta diapositiva les estoy
mostrando una radiografia amplia digamos muy
gruesa, de la situacion de la justicia en 2019 en
comparacion con las estadisticas de 26 afios atras
cuando empezd la gestion del Consejo Superior
de la Judicatura. Permitanme si ustedes lo tienen a
bien, sefialar que la comprension de las estadisticas
judiciales, incorpora un caracter técnico que
determina que su estudio y evaluacién incorpore unas
valoraciones de aspectos que no son simplemente
estadisticos, sino que tenemos que tener en cuenta
la realidad de la practica judicial. Esa naturaleza
técnica la menciono porque la precision sobre la
informacion de estos datos estadisticos, resulta
fundamental para no desacertar en las conclusiones.

En los medios de comunicacion se generan mucha
informacion acerca de la informacion de la Rama
Judicial, pero la precision técnica como les digo,
alrededor de la informacion es clave para ver cudl
es la realidad de nuestros jueces, cuél es la realidad
de los despachos judiciales en el pais. Por ejemplo,
no es lo mismo que un proceso se encuentre en el
inventario de los despachos judiciales, que es lo
que generalmente se pone en la informacion en los
medios a que haya mora o retraso en la resolucion
de los asuntos, esto es un tema muy importante para
entender la gestion de la Rama Judicial y esos datos
que como les digo, casi a diario se referencian en
Informes, en opiniones, en medios de comunicacion,
en redes sociales.

Las estadisticas de la Rama Judicial, afio a afio
tienen un corte de 31 de diciembre y en ese corte
de informacion en el inventario que es un dato
muy importante para la Rama Judicial, se incluyen
todos los procesos que a esa fecha no se encuentran
resueltos, sin que eso implique necesariamente
que haya retardo en la Administracion de Justicia.
Solamente para ilustrar ese punto, valdria la pena
sefialar que hay unas diferencias importantes entre
las diferentes jurisdicciones y decir por ejemplo,
por mencionar un ejemplo que, en los despachos de
ejecucion de penas hay un inventario de Bogota, hay
un inventario de veinticinco mil procesos, no quiere
decir que estamos atrasados en veinticinco mil
procesos, quiere decir que por la naturaleza misma
de los procesos de ejecucion de penas, que no pueden
salir de su inventario hasta que la persona privada de
la libertad no recupere su libertad, vamos a tener el
inventario de los veinticinco mil procesos mientras
que las personas terminan su pena. Lo distinto del
andlisis que uno deberia hacer de los inventarios, por
ejemplo, en la jurisdiccién ordinaria en donde, por
ejemplo, podria aparecernos un dato de inventarios
de procesos que por los tramites procesales mismos
no pueden ser evacuados en términos menores.

Entonces, si un proceso en la jurisdiccion
ordinaria en el mes de julio del afio anterior a la
fecha en que estamos reportando la estadistica, por
supuesto que este proceso va a aparecer en los datos
de los inventarios. De manera que, lo menciono
porque es importante tener en cuenta como funciona
la practica judicial, para poder llegar a conclusiones
acertadas sobre la situacion de la Rama. Volviendo a
esta radiografia que les estoy proyectando, hay que
decir que la Rama Judicial tiene una cobertura en el
ciento por ciento del territorio nacional y desde hace
afios esa presencia se ha garantizado con al menos
un juez en cada uno de los municipios del pais. De
hecho, en este afio de 2020, el Consejo Superior
de la Judicatura creard dentro del mapa judicial un
juzgado promiscuo en el recién creado Municipio
de Barranco Minas en el Departamento del Guainia,
que se convirtio el afio pasado, en el municipio mil
ciento tres del pais. Esto es relevante porque, pues
eso representa la dimension del servicio de justicia
en el pais y es importante revisar algunos Informes
que han salido en los dltimos dias en el sentido de
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que hay ciento cincuenta cabeceras judiciales del
pais, que no cuentan con servicio de Justicia, pero
lo cierto es que tenemos cuando menos, un juez en
cada uno de los mil ciento dos municipios del pais
y este afio en el mil ciento tres, como les decia en
Barranco Minas en Guainia.

Adicionalmente, tratando de ampliar la
cobertura Nacional de la Administracion de
Justicia, el Consejo se encuentra en este momento
estudiando la creacion de algunos juzgados en el
municipio de Puerto Narifio, en el Amazonas que
tengan competencias sobre los corregimientos
departamentales en el Amazonas, en la Orinoquia
con el fin de que ampliemos esa oferta de cobertura
territorial de la justicia. Como ustedes pueden ver
alli, en total la prestacion del servicio de justicia en
el pais, se presta a través de cinco mil cuatrocientos
cuarenta y seis despachos judiciales, lo cual, en
todo caso, aungue parece un numero amplio, resulta
insuficiente frente al crecimiento de los conflictos
y de los procesos judiciales en el pais. De hecho,
existe un desequilibrio entre el aumento de procesos
gue ingresan a la Rama Judicial y el aumento de
jueces para resolverlos, por un lado, entre 1993,
que es el referente que les he planteado desde que
se cre6 el Consejo Superior de la Judicatura y 2019
que es el momento de este Informe, la cantidad de
procesos aumentd un 177%, mientras que el nimero
de despachos judiciales sélo crecié en un 38%.
Sobre este tema son muy conocidos los datos sobre
la insuficiencia de jueces con relacion a la cantidad
de conflictos y de personas que hay en los territorios,
mientras que, en paises europeos segun datos de la
OCDE, el estandar es de sesenta y cuatro jueces por
cada cien mil habitantes en Colombia, la cifra que
ustedes bien conocen, es de once jueces por cada
cien mil habitantes.

Teniendo en mente esto también, creo que hay
que sefialarlo, tenemos que tenerlo presente, pero
también es importante sefialar que en 2019 el
Consejo Superior de la Judicatura y la Rama Judicial
con el apoyo de los jueces, de los magistrados, de
los sindicatos, del Gobierno, acudimos al debate
presupuestal planteando esta situacion y con los
recursos adicionales por cien mil millones de pesos,
que ustedes sefiores Congresistas aprobaron para
la Rama Judicial en el Presupuesto de 2020, este
indicador podria subir de once a doce jueces por cien
mil habitantes. Respecto a la demanda de Justicia
entre 1993 y 2019, aumentaron las solicitudes de
justicia en un 278%. Eso quiere decir que pasamos
de setecientos cuarenta y ocho mil sesenta y tres
procesos en 1993, a recibir dos millones ochocientos
treinta y un mil doscientos cuarenta procesos en
2019. Esto en gran parte debido a la favorable
acogida de la accion de tutela, que representa casi
el 27% de los ingresos en la Rama Judicial. El
comportamiento de la demanda de justicia en 2019,
presentd un incremento de casi ciento ocho mil
procesos respecto del afio 2018, ese es un crecimiento
que ha sido practicamente constante durante los
altimos cinco afos, cada afio estamos recibiendo

casi ciento diez mil procesos adicionales a los del
afio anterior, que, en relacion con los egresos del afio
2019, determinan un incremento de cerca de ciento
veintinueve mil procesos.

De manera que, esto ;qué quiere decir? Quiere
decir que, a pesar de que en 2019 hubo un ingreso
superior de procesos judiciales en la Rama Judicial
de un 3.9% en relacion con el afio de 2018, lo que
quiere decir es que las decisiones de fondo sobre esos
procesos también implicaron un aumento, las salidas
procesales en 2019 también aumentaron respecto de
2018 en un 5.7%, quiere decir qué en relacion con
el afio anterior, la productividad de la Rama Judicial
se ha visto muy favorecida gracias al compromiso
de los funcionarios, de los empleados de la Rama
Judicial que estan comprometidos en avanzar hacia
la mayor descongestion de sus despachos judiciales
con las restricciones de recursos que tenemos. Y
tendremos que ver también al finalizar esta crisis y
al finalizar este ano, cual va a ser el impacto de la
situacion por la que estamos viviendo respecto a esa
productividad, hemos oido a muchos abogados en el
pais diciéndonos que quizés gracias a esta situacion,
porque hay que sacar lo bueno de estas situaciones,
la productividad pareciera que estda avanzando,
los jueces estan trabajando desde sus casas, las
audiencias se estan realizando y ese impacto lo
veremos el afio entrante cuando podamos recoger
las cifras que nos reporten los servidores judiciales.

Sobre el tipo de asuntos sometidos a la
jurisdiccion, evidenciamos que la mayor demanda
de Justicia se tramita en la jurisdiccion ordinaria
que representa casi el 90% de los procesos que
ingresan a la Rama Judicial en todo el pais, seguida
por supuesto esté la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo que representa un 8.84% de los
procesos. Luego la jurisdiccion disciplinaria, que
tiene un 1.24 de procesos y finalmente, los procesos
gue se adelantan ante la Corte Constitucional, que
representa el 0.04%. A su vez dentro de ese 90% de
asuntos que se tramitan ante la jurisdiccion ordinaria,
los asuntos que representan el mayor porcentaje
de ingresos son los temas penales. Durante 2019
entraron a la jurisdiccion penal, novecientos doce
mil cuatrocientas veinticuatro denuncias, seguidas
de las demandas en materia civil que ascendieron
a los casi ochocientos quince mil procesos, luego
las peticiones ante los despachos promiscuos
que recibieron cuatrocientos nueve mil ingresos
aproximadamente, los laborales que recibieron
doscientos treinta y siete mil asuntos y los de familia
de ciento setenta mil.

Importante para conocimiento de ustedes sefiores
Representantes, un poco tener conocimiento sobre
la naturaleza de estos asuntos, en la especialidad
penal los mayores ingresos fueron los relacionados
con hurtos, violencia intrafamiliar, trafico de
estupefacientes, homicidio y concierto para
delinquir, terrorismo, amenazas e instigacion. En
la especialidad civil es una tendencia que se ha
mantenido durante los Gltimos afios, el mayor nimero
de ingresos corresponde a los procesos ejecutivos,



Pagina 8

Lunes, 31 de agosto de 2020

GAcCETA DEL CONGRESO 800

en 2019 de todos los procesos que entraron a la
jurisdiccion ordinaria, el 72% corresponden a
procesos ejecutivos. En la especialidad promiscua
los mayores ingresos estan relacionados tambiény de
nuevo, con procesos ejecutivos y seguidos de casos
de violencia intrafamiliar, trafico de estupefacientes
y hurtos. Eso mantiene la misma tendencia, tanto en
lo penal como en lo promiscuo y en lo civil.

En la especialidad laboral, pues los procesos
ordinarios de pensiones e incapacidades son el
mayor nimero de asuntos que se atienden en la
jurisdiccion laboral y en la especialidad de familia,
los mayores ingresos tienen que ver con esos asuntos
que se tramitan por el proceso declarativo verbal,
luego los ejecutivos, los procesos de jurisdiccion
voluntariay los procesos de alimentos que tienen una
representacion de casi diecisiete mil asuntos anuales
en 2019. En segundo lugar, como ven ustedes en la
gréfica, entonces pasando la jurisdiccion ordinaria,
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
la mayoria de los procesos que estamos tramitando,
se relacionan con nulidades y restablecimientos
del derecho que representan casi ciento cuatro mil
ingresos, seguidos por procesos de reparaciondirecta,
que ascienden a casi veinticinco mil ingresos. En la
jurisdiccion constitucional, ingresaron quinientas
noventa demandas de inconstitucionalidad y
fueron decididas solicitudes de conflictos entre
jurisdicciones, cerca de trescientos conflictos de
competencias durante todo el afio 2019.

Y finalmente para redondear, en la jurisdiccion
disciplinaria los mayores ingresos se relacionan con
procesos disciplinarios contra abogados, seguidos
por supuesto de los procesos contra los mismos
funcionarios judiciales y ademas el manejo de
los conflictos de competencia entre las distintas
jurisdicciones. Teniendo en cuenta, permitanme
hacer una nota, teniendo en cuenta el aumento
de estos inventarios que se observan claramente
en la jurisdiccion disciplinaria, como ustedes
saben el Consejo Superior de la Judicatura, puso
a consideracion del Congreso de la Republica y
del pais, una propuesta de Reforma a la Justicia
y uno de los puntos que estamos planteando en
el Proyecto, es que se implementen los cambios
establecidos en el Acto Legislativo 02 de 2015
mediante el cual se cre6 la Comision de Disciplina
Judicial. Esa implementacion esta pendiente desde
el aflo 2015, es la institucionalidad llamada a ejercer
la disciplina respecto de los servidores judiciales y
de los abogados y por eso consideramos que es de
la mayor importancia plantear ante ustedes y ante
el pais, la conformacion de esa institucionalidad
disciplinaria que se constituye en el referente de ética
de la Administracion de Justicia, tan importante en
estos tiempos.

Ahora bien, jcudl es el inventario final de la Rama
Judicial a 31 de diciembre de 2019? Lo primero
que hay que decir sefiores Representantes, es que
el inventario de la Rama Judicial, corresponde al
numero de procesos que afo tras afio se acumulan
por la diferencia que existe entre la demanda y la

oferta de Justicia, es decir, si en un afio entraran cien
procesos a la Administracion de Justicia y los jueces
solamente lograran fallar en ochenta de los casos
dirfamos, que el inventario de la Rama Judicial
seria de veinte asuntos, ese dato en la actualidad
corresponde a que los jueces de la Republica, en
este momento estan logrando evacuar el 90% de
los procesos que les ingresan por afio. Eso quiere
decir, que cada afo les estad quedando un remanente
de 10% sin poder ser evacuados, esa acumulacion
de procesos sin poder ser evacuados afo tras afio,
nos permite decir que en 2019 teniamos un millén
ochocientos cincuenta y cinco mil ochenta y dos
procesos en el inventario, eso como les decia al
principio es un dato que hay que revisar, no es un
dato frio, no son casi dos millones de procesos en
inventario, hay que decir que de esos dos millones de
procesos, casi dos porque son un millén ochocientos
cincuenta y cinco mil, solamente cincuenta y ocho
mil se encuentran en el inventario final sin tramite,
eso quiere decir que los demas estan en tramite tienen
actuaciones, pero que no han podido ser evacuados.

Respecto a la proporcion por jurisdicciones en
materia de inventarios, la jurisdiccion ordinaria es la
jurisdiccion que tiene el mayor porcentaje de procesos
en el inventario final, eso obviamente corresponde
con el dato que les daba de que la mayor cantidad
demanda corresponde la jurisdiccion ordinaria, pero
muestra que en la jurisdiccion ordinaria tenemos el
83% aproximadamente del inventario, seguido en la
misma proporcion de los ingresos por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo que tiene un 14%
de los inventarios y la jurisdiccion disciplinaria un
2% de esos inventarios. Cabe resaltar, que en el pais
los procesos con mayores inventarios finales de
nuevo a 31 de diciembre son los procesos ejecutivos,
de esos dos millones de asuntos en el inventario,
tenemos casi trescientos cincuenta y cinco mil
procesos ejecutivos pendientes de resolucion. Estas
cifras sefiores Representantes nos exigen a todos y
a la institucionalidad y al Organo de Gobierno vy al
Ejecutivo y al Legislativo, buscar formulas que nos
permitan encontrar un equilibrio entre la ofertay la
demanda de justicia. Y quizas esa sea la razon por la
que seinsiste en estos dias y o hemos oido en muchos
escenarios el Consejo, el Gobierno, el Procurador,
en implementar un plan de descongestion para la
Rama Judicial a través del cual logremos evacuar
el remanente de procesos en estado de inventario
final que tenemos que deberiamos atacar para lograr
mostrar a la ciudadania digamos, los avances en
materia de Administracion de Justicia.

Otro tema que es muy importante para la
Rama Judicial es el tema de la oralidad. Respecto
a los avances que hemos tenido en esta materia,
encontramos que casi 31% de los procesos que
estan en ese inventario final del que les hablaba son
0 pertenecen al antiguo sistema escritural. Y ustedes
en las discusiones que se dieron en el Congreso para
los nuevos Cadigos o para llevar a esta justicia hacia
la oralidad, teniamos sembradas las esperanzas en
que eso facilitaria la evacuacion de los procesos
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y la realidad a 2019 es esta. La especialidad civil
cuenta con muchisimos procesos aun del sistema
escritural que no han podido ser evacuadas, eso ellos
van a casi en el 28%, seguidos de la jurisdiccion
disciplinaria con el 18.5% que ustedes saben que
en la jurisdiccién disciplinaria aun coexistirian el
proceso oral y el proceso escritural que tendiamos
también en el Proyecto de Reforma que les hemos
planteado, también viene alguna actualizacion de ese
régimen normativo de la jurisdiccion disciplinaria.

De nuevo, me gustaria insistir en que lograr la
evacuacion total de esos procesos escriturales,
nos exige contar con una asignacion de recursos
especificos para esta tarea en concreto, pues como
les mencioné con los recursos actuales de la Rama
Judicial, lo que los jueces estan haciendo es atender
casi el 100% de los ingresos que llegan afio a afio,
como les decia la evacuacion parcial de asuntos es
del 90%. Es decir, que de cada cien asuntos que
en cada afo entran a la Rama Judicial, los jueces
estan evacuando casi noventa, pero eso es con las
capacidades actuales y eso nos sigue dejando con
un rezago para atender este inventario pendiente
que como les acabo decir también, estd ascendiendo
a casi millén novecientos mil asuntos. De manera
que, es muy importante pensar en la posibilidad de
contar con una asignacion especifica de recursos,
un plan de descongestion concreto que nos permita
dedicarnos o dedicar a un grupo de funcionarios a
estos asuntos represados.

En cuanto a la accion de tutela, que es un tema
que definitivamente no se puede dejar de mencionar
en este tipo de Informes, en los Gltimos cuatro afios
el derecho fundamental de peticion y el derecho
fundamental a la salud ocupan los primeros lugares
en la utilizacion de esta proteccion constitucional.
Detras de estas cifras que estan ustedes viendo en
la presentacion, lo que encontramos es que, en los
procesos no hay una discusion sustancial sobre
la procedencia de las solicitudes si no diriamos,
un retardo sistematico de la Administracion en
general a resolver o reconocer las situaciones que
los ciudadanos les estan planteando y eso los esta
obligando a que se acuda a la jurisdiccién para el
reconocimiento de sus derechos. Observamos que,
hay una tendencia decreciente en el porcentaje de
tutelas que se estan concediendo, porque pasamos
de 67% de asuntos concedidos en el 2016 a 45%
en 2019. Pero también por otra parte, existe una
tendencia creciente en las tutelas que se estan
negando, al pasar de 18% de tutelas negadas en 2018
a un 23% en 2019. Un dato que es muy interesante y
que me gustaria llamar la atencién sobre este tema,
es que estamos encontrando una mayor incidencia de
los desacatos en la estadistica y lo cual obviamente,
contribuye que esa no seria la palabra, pero incide
definitivamente en los datos de congestion de la
Administracion de Justicia.

En forma progresiva hemos observado
preocupantemente, si me permiten, que no es
suficiente en este momento la decision de tutela en
una o dos instancias, si no que estamos viendo cada

vez mas la tendencia a promover por el interesado,
el desacato para que se cumplan las decisiones
judiciales y superar esta situacion es absolutamente
necesario, necesitamos que la administracion
publica cumpla con las decisiones judiciales, porque
esperar hasta que el desacato salga para cumplir se
convierte definitivamente en una burla a la justicia
y obviamente en un factor de congestion de los
despachos judiciales y en un factor muy importante
en estas cifras de inventarios, en esta carga de
trabajo que los jueces y despachos estan teniendo
que atender en la Rama Judicial.

En materia presupuestal, para continuar con
este escenario del Informe, a pesar de que la
demanda de justicia ha aumentado en 278% entre
1993 y 2019, el presupuesto de la Rama Judicial
en cambio ha decrecido de un 2.1% en 1993 a
un 1.8% en 2019 respecto a su participaciéon en
el Presupuesto General de la Nacion. Denme un
segundito, quiero mostrarles esta es, a pesar de que
la Rama Judicial como ustedes lo ven ahi afio tras
afio, ha estimado su necesidad presupuestal para
poder mantener su funcionamiento, el presupuesto
asignado no corresponde con el solicitado. Lo cual
por supuesto significa un desfase, en el presupuesto
que necesitamos y el presupuesto que finalmente se
asigna, que podemos estimar en catorce billones de
pesos, que es una cifra con la que, para que ustedes
se hagan una idea, podriamos crear casi quince mil
nuevos despachos judiciales en el pais.

Este rezago historico, en la evolucion del
presupuesto que se le ha sido asignado a la Rama
Judicial frente al que nosotros mismos hemos
solicitado evidencia de una parte la falta de
acatamiento de los procesos de planeacion de la
Rama Judicial y de otra, el desconocimiento de
la magnitud del crecimiento de las solicitudes
de Justicia, del incremento de las acciones de
tutela y de las implicaciones operativas de los
cambios Legislativos que limitan mas bien a la
Administracion de Justicia frente a sus estrategias
de oferta judicial, asi como vemos limitada la
posibilidad de modernizar la infraestructura y la
tecnologia tan importante en estos momentos, como
lo hemos advertido al servicio de la Administracion
de Justicia. En este sentido y con estas cifras de
fondo que ustedes encontraran en ese Informe, es
que hemos planteado una norma en este Proyecto
de ley que presentamos a consideracion de ustedes
sefiores Representantes, que busca mejorar afio a afio
la asignacion presupuestal de la Rama Judicial, al
tiempo que los recursos para las vigencias siguientes
tengan algin grado de certidumbre que propicie la
estructuracion de Proyectos que tengan una mayor
envergadura, un mayor y un mas largo plazo.

Adicionalmente también estamos proponiendo
con estas mismas cifras que les estamos presentando,
que el presupuesto de la Rama Judicial tanto de
inversion como de funcionamiento sea asignado de
manera global a la Rama Judicial para que nosotros
de acuerdo con las necesidades y con los Informes,
estudios técnicos y lainformaciony la interpretacion
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de la préctica judicial, podamos desagregarlo
autbnomamente, €so es una prevision que evitard
negociaciones anuales para la asignacion de partidas,
recortes constantes que nos afectan las planeaciones
a largo plazo y en ultimas, que va a sentar las bases
para que la Rama Judicial pueda modernizar sus
servicios que es lo que permanentemente nos estan
exigiendo al Consejo Superior de la Judicatura
como Organo de Gobierno y Administracion de la
Rama Judicial.

Una de las consecuencias muy importantes de las
restricciones presupuestales que vivimos, es que ante
la contencion de los recursos, siempre privilegiamos
por supuesto como positivamente diria, los
recursos para atender las necesidades judiciales y
privilegiamos la atencion de los servidores judiciales
sobre la atencién de los temas administrativos. Pero
eso termina debilitando la capacidad de contar con
una administracion efectiva, para respaldar la labor
judicial. La consecuencia de esto y de esa situacién
es el retraso en Proyectos estratégicos como, por
ejemplo, los de infraestructura fisica en la Rama
Judicial o los de gestion tecnoldgica. De hecho,
las politicas, los planes, las acciones del Consejo
Superior de la Judicatura, han tenido como norte
primordial esa gestion del componente judicial y
dedicamos todos nuestros esfuerzos a administrary a
mejorar las condiciones de trabajo de los magistrados,
de los jueces, de los empleados judiciales, como
lo demanda nuestra naturaleza cierto y seguiran
siendo la prioridad institucional del Consejo. Pero
eso no obsta para sefialar que ese enfoque hacia lo
judicial ha tenido un efecto colateral que no alcance
a ser dimensionado y esté relacionado con esa lenta
dinamizacion del musculo de gerencia que exige
una administracion corporativa fuerte de la Rama
Judicial que nos permite entregar los resultados que
nos esta exigiendo la sociedad y que nos exige la
ciudadania.

Si bien la estrategia, la vision del Consejo
Superior de la Judicatura se proyecta en esa linea,
las oportunidades que tenemos cada dia son
mayores en materia de estrategias, de politicas,
de regulacién y acciones para la Administracion
de Justicia y necesitamos materializar eso,
fortaleciendonos internamente como una estructura
muy especializada, moderna que soporte las
tendencias corporativas del nuevo Siglo en el nivel
central por supuesto, pero también fortaleciendo el
nivel seccional, fortaleciendo los territorios, para
que la Administracion de Justicia sea fuerte desde
la base y que las transformaciones y los cambios
arranquen alli. Soy una convencida de que el camino
de transformacion de la Rama Judicial, parte del
fortalecimiento del Gobierno y de la Administracion
porque estamos tomando las decisiones alrededor de
esta justicia. Para finalizar sefiores Representantes,
habria que decir que mas que esta fotografia de lo
que ha sido la justicia en 2019, lo que nos impacta
ahora son los retos que tenemos hacia futuro y que
Ilevamos ya unos dos afos casi tratando de fortalecer
de manera importante. De un lado, pues garantizar

como les decia, la importancia del presupuesto de la
Rama Judicial en el Presupuesto General de laNacién
de acuerdo con esas cifras y esas necesidades que
técnicamente el Consejo Superior de la Judicatura
ha podido identificar.

Adicionalmente, el fortalecimiento institucional
tanto de la planta permanente judicial que ya en
este afio vamos a iniciar como de la administrativa,
tenemos que implementar la politica unificada de
transformacion digital de la Rama Judicial, hoy en
dia nos estamos enfrentando y ante la pandemia
tuvimos que reaccionar muy rapidamente con
unas herramientas de contingencia que nos han
permitido atender esencialmente el servicio de
Justicia, pero no nos podemos quedar ahi, esas
herramientas de transicion y esas herramientas que
nos estan permitiendo ahora recibir tutelas, Habeas
Corpus, realizar audiencias virtualmente como nos
estamos reuniendo en el dia de hoy, las tenemos
gque acompasar con una estrategia integral de
modernizacion de la Rama Judicial que ya el Consejo
Superior de la Judicatura habia iniciado antes de esta
pandemia y pues dadas las circunstancias, tenemos
que lograr acompasar esos dos esfuerzos, para que la
transformacion digital de la Rama Judicial se haga
una realidad méas temprano que tarde.

Y eso por supuesto esta amarrado al
fortalecimiento del manejo de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, de formar a
los jueces, de formar a los abogados, de formar a los
ciudadanos en estas herramientas y quizas sea esa
el mayor aprendizaje que nos haya quedado de esta
situacion y seguramente muchos de los cambios que
hemos logrado en estos casi cinco meses de pandemia
y de aislamiento, nos hayan ahorrado lustros en el
tema de entendimiento de la tecnologia. Yo siempre
resalto que hace cinco meses probablemente esta
comunicacion que estamos teniendo hubiera sido
impensable, al principio seguramente para entrar
a estas reuniones nos demorabamos horas tratando
de saber en donde entrar, como era el link, donde
es la plataforma, pero en este momento yo desde
las 9:00 de la marfana estoy con ustedes, todos
fueron entrando, hicieron su clip, yo hice mi clip y
estamos conectados y eso mismo esta pasando en
la Rama Judicial, estamos aprendiendo a utilizar las
herramientas y por supuesto que después de esto no
vamos a querer volver a la mecanica anterior.

Eso estd obviamente amarrado a la necesidad
de modernizar las instancias, las herramientas de
gestion y de analisis de seguridad de la informacion
y obviamente de generar una nueva mecanica
de generacion de datos estadisticos en la Rama
Judicial. En materia de infraestructura el reto es
grande, tenemos que estructurar un plan maestro de
infraestructura de la Rama Judicial, que nos defina el
norte y las prioridades en donde debemos poner los
recursos para el mejoramiento del servicio y prestar
un servicio moderno, eficiente, accesible para todos
los ciudadanos. Por supuesto, tenemos que lograr
llegar a cero en ese remanente de inventarios del
que les hablaba, casi dos millones de procesos que
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no estamos pudiendo atender y por eso insistimos
en la necesidad de establecer unas medidas y unos
recursos especificos para esa descongestion de
procesos represados tanto los escritos como los
orales, que son un monto importante y por supuesto
en materia de carrera judicial, avanzar en los
procesos de convocatorias en la conformacion de
la carrera judicial que para nuestra satisfaccion, es
una de las areas en donde mejores logros tenemos,
estamos casi en un 100% de carrera judicial en los
tribunales, en los consejos seccionales y casi un
75% en los despachos judiciales.

De hecho, ese es un tema que abordamos también
en esta propuesta de reforma que ustedes tienen
sobre su escritorio y que tendran a consideracion
para debate en las préximas semanas, es el hecho
de fortalecer esa carrera judicial y generar unas
herramientas para que podamos fortalecer eso en
los territorios, en zonas en donde las personas no
optan por la carrera judicial, tenemos que generar
las posibilidades de concursos y de posibilidades de
ingreso que sean llamativos para que en ciertas zonas
del pais, casi el 35% de las zonas del pais, podamos
tener funcionarios de carrera judicial atendiendo
los conflictos de los ciudadanos. Y en ese Proyecto
se plantean algunas propuestas en ese sentido, asi
también como algunas propuestas de estimulo
para los funcionarios judiciales, para que podamos
mantener el talento humano en la Rama Judicial a
través de concursos cerrados de ascenso, que hagan
que las personas quieran permanecer en las Ramay
puedan ascender en su carrera profesional.

Para finalizar sefiores Representantes, quisiera
destacar que la elaboracion de este Informe al
Congreso de 2019, se alinea muy estrechamente
con la voluntad de este Consejo Superior, de
hacer una gestion transparente, de rendir cuentas
a la ciudadania, de hacer procesos de rendicion
de cuentas participativos con la mira en que de
esta manera podemos contribuir al mejoramiento
continuo de las funciones que tanto la Constitucion
Politica como la ley, nos estan encargando. Varias de
las problematicas y de los retos de la Rama Judicial
que les he planteado muy concretamente y como
les digo que podran ustedes ver en detalle en este
Informe que tendran en sus correos electronicos y
en sus despachos, guardan una relacion muy cercana
con la propuesta de Reforma a la Ley Estatutaria que
les hemos planteado.

Creemos que hoy en dia hay consenso sobre las
transformaciones que es necesario dar a la Rama
Judicial, pero creemos también que es necesario
que ese consenso se traslade a los poderes en las
facultades que debe tener la administracion de la
Rama Judicial para lograr esas transformaciones. De
lo contrario, seguiran esas transformaciones siendo
un espejismo y eso es lo que no queremos. Sefiores
Representantes, sefior Presidente muchas gracias
por su tiempo y por haberme oido.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctora Remolina, por
Su exposicion y su presentacion ante la Comision

Primera de la Camara de Representantes. Vamos a
abrir entonces el espacio, para que los Congresistas
hagan sus preguntas, comentarios, respecto a este
Informe que por ley debemos recibir todos los afios
de la Rama Judicial. Empezamos entonces con el
Representante Edward David Rodriguez, quién es
el primero que me ha pedido el uso de la palabra.
Representante tiene por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. Mire, yo he venido desde el
2014 haciendo un analisis muy minucioso a este
tema de la Rama Judicial y siempre he criticado
que el 97% se gaste en gastos de funcionamiento y
solamente el 3% en gastos de inversidn. Sin embargo,
Magistrada yo queria preguntarle lo siguiente:
Primero, ¢que ha pasado con el mejoramiento de
las condiciones laborales? Segundo, el estudio
técnico de cuéntos jueces y cuantos funcionarios
necesitamos y mas ahora con el tema digital, ¢si lo
tienen, sino lo tienen qué ha pasado con eso? Tres,
qué modificaciones hay hoy en la planta de personal,
(me refiero a personal técnico como ha aumentado
si ha disminuido y cdmo han afrontado ustedes este
tema digital? Cuatro, ¢;cdmo ha crecido el acceso a
la Administracion de Justicia, si ha crecido o si no
ha crecido, si se mantiene o por el contrario se esta
represado? Quinto como va lo de la Escuela Rodrigo
Lara Bonilla, respecto a hacer un Head Hunters
de estudiantes y formarlos como escribientes, de
escribientes a Magistrados de la Corte, ¢cual es el
plan de meritocracia?

Y dos temas Magistrada que si me duelen en el
alma y tengo que hacerle la pregunta porque, pues
aqui estamos es para hacer control politico y para
mirar como ayudamos a la ciudadania y por supuesto
sé de su muy buena voluntad, pese a mis criticas a
la institucion que usted hoy preside, que a veces
es lenta y eso ya es una opinién personal digamos
que critica en la estructura de la Administracion
de Justicia y que quizds tenemos que mejorar para
tener una Administracion de Justicia agil, eficiente,
sin controversias y mas bien con un servicio
al ciudadano que esté por encima de cualquier
pensamiento o de cualquier opcién politica y es que
tengamos resultados para la ciudadania.

Y le pregunto por esto por dos temas que yo he
trabajado con el alma, corazén y sombrero, y uno
de esos temas sefiora Magistrada, doctora Diana
o doctora Dianita, es lo siguiente; que paso con
mi ciudadela judicial son 1.7 billones de pesos
aprobados en el Plan Nacional de Desarrolloy hoy no
tenemos absolutamente nada, no nos hemos reunido
con la Ministra, qué pasé es por el bien de todos esos
funcionarios que nos estan viendo o si nos ven, ojala
esos funcionarios sepan que estamos trabajando con
alma, corazon y sombrero para que tengan edificios
modernos, con la mejor tecnologia, con eficiencia y
prestando realmente una Administracion de Justicia
pronta y eficaz.
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De tal manera, que yo si, me duele ese tema y
le pediria que nos comente en qué ha avanzado en
cuanto a mi ciudadela judicial, que es, ojala algin
dia mis nietos digan miren mi abuelo dejo6 esto al
pais y ha sido una de las grandes transformaciones
nada mas en el tema de cambiar el chip en la
Administracion de Justicia. Entonces, me gustaria
que me resolviera esas preguntas querida doctora
Diana.

Presidente:

Representante Edward, como tenemos digamos,
pocos Representantes que estan pidiendo el uso
de la palabra, yo preferiria si ustedes a bien lo
tienen, que terminemos como la intervencion de los
Representantes y luego la doctora Remolina.

honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, perdon hagamoslo como lo habiamos
planeado, que me parece que ha sido muy buena
herramienta para que tengamos respuesta cada uno
y si se pueda abordar cada una de las diferentes
problematicas.

Presidente:

Bueno hagamoslo asi, porque también ya vi que
la lista de peticiones de la palabra va creciendo.
Doctora Remolina, por favor tienes dos minutos para
responderle la pregunta al Representante Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias, gracias Representante Edward, un gusto
saludarlo. Bueno, como les decia efectivamente en
la Rama Judicial y usted como lo sefiala claramente
el 97% de los recursos son para funcionamiento
y el 3% para inversion y justamente con base en
esa informacion, es que les estamos proponiendo
a ustedes y abrir el debate acerca de la necesidad
de que las apropiaciones presupuestales a la Rama
Judicial se hagan de manera global, de manera
que podamos movilizar los recursos de una
manera independiente que es lo que realmente va
a garantizar esa autonomia, que nos va a poder
permitir eventualmente invertir o modificar esos
porcentajes que usted nos esta mencionando.

En materia del mejoramiento de las condiciones
laborales, pues obviamente alli estamos siempre muy
atentos y muy en contacto con los jueces, con los
magistrados en la Rama Judicial, para atender a esas
circunstancias. Enestos momentos tan raros digamos,
nuestra atencién estd muy centrada en la proteccion
de la salud de nuestros servidores judiciales, pero no
solo de los servidores judiciales sino también de los
usuarios y de los abogados que tienen relacion con la
Rama Judicial, esto obviamente nos esta impactando
en las necesidades de funcionarios. Nosotros el afio
pasado cuando acudimos a ustedes a la presentacion
y al debate presupuestal, les planteamos y afio tras
afio en los Proyectos de presupuesto presentamos
un Informe muy detallado acerca del numero de
jueces y de funcionarios que estimamos necesario

para solventar esta situacion de la Rama Judicial. El
afio anterior ustedes sefiores Representantes y junto
con los Senadores, aprobaron para la Rama Judicial
cien mil millones de pesos adicionales, para cargos
permanentes que como les decia en la presentacion,
nos van a permitir subir de ese once, de ese indicador
de once jueces por cien mil habitantes a doce que
realmente no es mucho, pero que definitivamente
agradecemos ese apoyo en ese ejercicio y en ese
Informe.

Presidente:

Continte por favor doctora, se le desconecto el
microfono por favor termine la respuesta.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias. Y para redondear, les pediamos
trescientos dieciocho mil millones de pesos
para atender a las necesidades de personal que
construimos afio a afio con un diagndstico qué
hacemos con las Altas Cortes, con los tribunales,
con los jueces de todo el pais para identificar esas
necesidades. Pero para respetar el tiempo Presidente
que usted me da, quisiera hablar de ese punto que el
Representante Edward, nos sefiala en particular que
es el de la ciudadela Judicial para Bogota.

Efectivamente, estamos trabajando en eso,
efectivamente como les decia una de las apuestas del
Consejo Superior de la Judicatura, es a modernizar
la infraestructura fisica de los jueces, a entregar los
mejores escenarios de trabajo para nuestros jueces. Y
en relacion con el Proyecto de la ciudadela judicial,
seguimos trabajandolo Representante Edward,
en este momento el Proyecto estd completamente
estructurado, como ustedes seguramente muchos de
los que han seguido estos temas de Justicia lo saben
y estamos aun resolviendo algunos problemas de
tradicion de algunos de los predios en dénde se ha
planeado construir esta ciudadela judicial.

De manera que, una vez resueltos esos asuntos,
seguramente podamos continuar con ese Proyecto
que coincido con usted, que es uno de los mas
importantes para el fortalecimiento de la Rama
Judicial.

Presidente:

Muchas gracias doctora Remolina, por su
respuesta. Tiene el uso de la palabra la doctora
Adriana Magali Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente muy buenos dias, muchisimas gracias.
Buenos dias a todos. Bueno doctora Diana, de verdad
que muy interesante el Informe que t0 nos acabas de
rendir, ya habiamos leido lo que habias presentado
a la Comision y sin duda alguna y yo creo que aqui
todos vamos a coincidir que el gran problema que
tenemos en la justicia es la congestion judicial y
de esa congestion judicial, pues obvio que entra a
derivarse la mora judicial que tenemos y tal vez tl
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lo manifestabas acé en la comparacion que haces del
afio 1993 al afio 2019, donde en el afio 1993 por
cada cien habitantes teniamos dos mil sesenta y seis
procesos y pasamos al afio 2019 por cada cien mil
habitantes, a tener cinco mil setecientos treinta y dos
procesos, es decir con un incremento de un 177%.
Pero no obstante incrementarse esos procesos
que han ingresado a la Rama Judicial, valga la
redundancia, vemos que no aumenta la cantidad de
jueces que se tiene al interior de la Rama. Entonces,
por cada cien mil habitantes en el 93 teniamos 10.8
jueces y resulta que ahorita tenemos once jueces y
estamos dando como una gran noticia que vayamos
a subir a doce, que creo que tampoco soluciona el
problema, pero bueno es una alternativa de las que
hay y de ahi se desprende, pues esa gran conclusion
en el desequilibrio que hay entre el aumento de
los procesos que ingresan a la Rama Judicial y el
aumento de los jueces para poder resolver esos
procesos.

Segun la OCDE, el estandar internacional son
sesenta y cinco jueces por cada cien mil habitantes
Yy nosotros tenemos once jueces por cada cien mil
habitantes, es decir que existe una brecha bastante
grande de cincuentay cuatro jueces por cada cien mil
habitantes en nuestro pais. Y yo quisiera aqui hacer
unas preguntas en relacion a este punto y es, ¢cuéles
son las especialidades que méas se requieren de los
jueces y cudles son los departamentos donde existe
mayor brecha y por lo tanto se requiere la creacion
de nuevos despachos y nuevas dependencias? E iba
a preguntar también, ¢cudl es el incremento en el
presupuesto para la Vigencia 2021, que requiere
la Rama Judicial para garantizar el cumplimiento
del estandar internacional? Y hago esa pregunta
por lo siguiente y voy a traer a colacion el caso
expresamente del Tolima, en nuestro Departamento
del Tolima nosotros tenemos mil ciento sesenta
y nueve servidores judiciales y cuando hablo
de servidores judiciales, estoy hablando de los
veintisiete magistrados que tenemos, de los ciento
noventay cuatro juecesy de los novecientos cuarenta
y ocho empleados de la Rama Judicial que hay en el
departamento del Tolima.

Pero mira lo que me dicen los funcionarios de la
Rama Judicial cuando me siento a hablar con ellos
y tU sabes que aca nosotros tenemos una Presidenta
del Consejo Seccional que es supremamente pilosa
que es la doctora Angela Stella Duarte y cuando me
siento a hablar con ella, entonces encontramos que
los juzgados de ejecucion de penas manejan entre
dos mil ochocientos y tres mil procesos y cuando
uno va a mirar cuantos funcionarios hay en esos
juzgados de ejecucion de penas, tres funcionarios
en el juzgado de ejecucion de penas para manejar
entre dos mil ochocientos y tres mil procesos.
Los juzgados de pequefias causas y competencias
multiples tienen mil procesos en este momento,
los juzgados penales municipales con funciones de
conocimientos, hay despachos que tienen mil ciento
cincuenta expedientes, también con tres funcionarios
nada mas, con tres empleados.

Los juzgados de control de garantias que
digamos que con la Ley 1126 la carga disminuy6
un poco, pero esos juzgados deberian tener entre
doscientas, doscientas veinte carpetas tienen hoy en
dia casi cuatrocientos cincuenta expedientes a cargo
de cada uno de estos juzgados. Y esto sencillamente
para simplificar que no es solamente esa carga
que vemos que lleva que haya congestion judicial
y que llamo carga judicial sino que los problemas
de enfermedades profesionales que se nos estan
presentando para los diferentes funcionarios de
la Rama, estan adquiriendo un grado de riesgo
complejo y creo que la Rama como que, ni el
Gobierno Nacional le ha prestado atencion a eso y
debemos encender las alarmas, mire hay problemas
de Salud Mental hay enfermedades profesionales,
infartos, el tunel del carpo, miles de enfermedades
que ustedes saben que se manejan al interior de cada
uno de estos juzgados, por la presion que se tiene
ante el nimero de procesos tan grandes que hay.

Y a mi lo que me preocupa, es que uno va a
revisar el presupuesto que hay para el afio 2021, pues
encuentra que la participacion si bien es cierto tuvo
un leve incremento y pasamos de 4.7 billones a 5.1,
pues también es cierto que la participacion al interior
del Presupuesto General de la Nacion, en vez de
incrementarse, lo que hizo fue disminuirse en el afio
2020, teniamos 1.8 o tenemos 1.8 de participacion en
el Presupuesto General de la Nacién, y ya vamos a
pasar al 2020 con una participacion del 1.6%. Segln
el Informe que tu nos presentaste para este afio hay
un rezago presupuestal del 19% que son novecientos
veintidés mil millones de pesos, teniendo en cuenta
que el Presupuesto para el 2021, tiene un incremento
de cuatrocientos cuatro mil millones, yo quisiera
saber ;cual es el rezago presupuestal que tenemos
para ese afio 2021? Y quisiera llamar la atencion
también sobre dos aspectos fundamentales, uno el
tema de transformacion digital en la Rama Judicial.
En el Informe que se allego, se sefiala que para
el 2019, novecientos cuarenta y dos municipios
obtuvieron acceso a Red de Datos e Internet,
novecientos cuarenta y dos de los mil ciento tres
municipios que tenemos actualmente en nuestro
pais.

Y ahi entonces la pregunta es, bueno ¢y esos
ciento sesenta y un municipios ¢qué pasa? ¢Cuando
van a tener realmente esa conectividad? y mas en
esta época qué es cuando mas la necesitamos y yo te
apuesto que de esos ciento sesenta y dos municipios,
te apuesto que deben ser los mas afectados por
la violencia en este pais que no tienen en este
momento ese acceso a internet. Pero también quiero
llamar la atencién, en relacion a algo que decia el
doctor Edward, y es la construccion y dotacion
de infraestructura fisica. Aca en el departamento,
mira nosotros luchamos por el Palacio de Justicia
del Municipio del Guamo, le agradecemos porque
hoy se esta construyendo, pero como soy veedora
ademas y me gusta que las cosas se hagan de manera
transparente estoy sumamente preocupada que la
ejecucion de esa obra y el grado de avance vaya
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hoy tan solo en un 15.32%, cuando ya tendrian que
estarla entregando ahorita en el mes de septiembre y
entiendo el tema de la pandemia, pero yo si creo que
ahi tenemos que hacer una intervencion y solicitarle
a la interventoria por favor, que haga una revision
minuciosa a la ejecucion de ese Proyecto, porque
se consiguié la plata y se luché para conseguir
esos cinco mil trescientos noventa y ocho millones
para poder construirlo, pero necesitamos que haya
transparencia en la ejecucion de esos recursos.

Y otro tema adicional, la ciudadela del
departamento del Tolima ;Qué hace la Rama
pagando arriendos en diferentes entidades? Ademas,
que eso entra a obstaculizar como tal el ejercicio del
actuar de la Administracion de Justicia, donde un
abogado tiene que desplazarse del centro, después
bajarse entonces a la sesenta e ir a otro lado porque
estan en diferentes sedes ubicados los juzgados
¢Por qué no hacemos esa ciudadela? Y quiero
contarle doctora Diana, el Director de la Rama del
departamento del Tolima iniciando este afio me
buscé y me dijo: Ya vamos a tener el proyecto para
poder hacer la ciudadela en el departamento del
Tolima, necesitamos que nos ayude a conseguir el
lote doctora. Quiero decirle que fuimos, hicimos
visitas, conseguimos el lote, tenemos hoy dia el lote
y toda la disposicion de la Alcaldia del municipio
de Ibagué para darnos ese lote para construir la
ciudadela en el departamento del Tolima. Por
favor, necesitamos que ustedes alla que no tienen
proyectos y que tienen unos recursos para el tema
de infraestructura, pongan sus ojos también en mi
departamento y miremos cdmo sacamos adelante
ese proyecto de infraestructura tan importante.

Y para culminar, aqui no es solamente el tema
de la congestion judicial, los Consejos Seccionales,
sin duda alguna ellos hacen unas revisiones internas
en cada uno de sus departamentos, pero a veces lo
que se siente es que hay una desconexion total entre
lo que esta pasando en los territorios y lo que pasa
en la ciudad de Bogota. Es muy facil como muchas
decisiones, tomar decisiones en Bogotd en un
escritorio sin conocer la realidad que se esta viviendo
en cada uno de estos departamentos, y cuando me
refiero a las realidades, teniendo en cuenta también
a las personas que estan trabajando al interior de la
Rama Judicial, que hoy estan presentando graves
problemas de enfermedades profesionales.

En segundo lugar, hay que trabajar también en el
tema de la ética de nuestros abogados, porque aqui
todos sabemos las maniobras dilatorias que realizan
los abogados, que efectivamente no nos dejan tomar
decisiones a tiempo, y en ese aspecto también hay
que trabajar, asi como en la articulacion que debe
existir, por supuesto, entre la Rama, la Defensoria, la
Fiscalia General de la Nacion. Creo que la solucién
aqui doctora Diana, es crear unas Plantas Tipo y esas
Plantas Tipo que lleven a que de acuerdo con la carga
laboral asimismo sea el nimero de los funcionarios.
Nosotros acé en el Tolima lo tenemos, y decimos que
para poder solucionar este tema necesitamos cinco
Juzgados de Ejecucion de Penas, tres Juzgados de

Pequefias Causas, tres Juzgados de Pequefias Causas
Laboralesy creemos que esa debe ser la metodologia
que se debe implementar en cada departamento, las
medidas de descongestion que se han tomado si han
servido, son buenas, pero no solucionan el tema y
aqui necesitamos solucionar este problema ¢Y cémo
lo solucionamos? Lo solucionamos yendo por esos
departamentos de acuerdo con las necesidades y
creando de manera permanente, esas Plantas Tipo
que lleven en alglin momento a alcanzar ese objetivo
que queremos todos, es que haya una justicia real,
efectiva y eficiente en nuestro pais. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Adriana Magali Matiz.
Vamos a darle entonces el uso de la palabra al
Representante Pulido, ¢Representante Pulido tres
minutos le parece bien?

honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Pero deja que la doctora Diana me conteste
Presidente, qué pena.

Presidente:

Ah, cierto, cierto, doctora Diana, perdén doctora
Adriana Magaly.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente, gracias Representante Matiz.
Doctora Adriana, muchos temas muy importantes
que usted toca, no sé si alcance a mencionarlos
todos, yo quisiera también quedar y manifestarle
a cada uno de ustedes la disposicion del Consejo
Superior de la Judicatura y mia propia, para atender
a todas las inquietudes que ustedes tengan sobre la
situacion de la justicia en sus regiones. Voy a tratar
de respetar el tiempo y hacer una mencion a los
temas mas gruesos que veo doctora Adriana.

Efectivamente, la revision del estudio de
descongestion y de necesidades de justicia nos ha
arrojado que necesitariamos unos cerca de mil
doscientos nuevos funcionarios o0 nuevos despachos
judiciales para estabilizar la prestacion del servicio
de justicia, precisamente por eso que usted resalta,
esa asimetria entre el aumento de la demanda de
justicia y el no acompasado aumento del nimero de
jueces. Por supuesto sefiores Representantes que todo
no depende de mas planta y de mas presupuesto, alli
estamos trabajando, si ustedes me dejan la expresion,
combinando todos los meétodos de lucha. Aqui
necesitamos mas cargos, necesitamos tecnologia,
necesitamos infraestructura, necesitamos bienestar
social como bien lo sefialé usted Representante
Adriana para mejorar, digamos, como este servicio
integralmente.

Entonces, los territorios obviamente donde uno
advierte que necesitamos un poco mas de fortaleza,
pues obviamente son las ciudades principales
en donde se concentra la mayor cantidad de la
demanda judicial, como Bogota, Medellin, Cali,
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Barranquilla, incluso Ibagué, Bucaramanga, algunas
ciudades intermedias que tienen una demanda muy
importante de justicia. Y de hecho, en el estudio
que hicimos para la entrega o para la definicion de
cargos permanentes en la Rama Judicial, con esos
cien mil millones de pesos que ustedes, como les
decia, aprobaron para la Rama Judicial para el
presupuesto de 2020 y de manera permanente, pues
nos dimos a la tarea de identificar cuales serian los
criterios que nos permitirian priorizar €sos recursos,
pasa que con cien mil millones de pesos podemos
atender unas necesidades pero no son suficientes,
todos los despachos van a terminar necesitando y
cuando tenemos una escasez de recursos tenemos
que identificar unos criterios que nos permitan decir
porque este si y porque este no, a sabiendas de que
seguramente todos necesiten pero pues tenemos que
hacer esa definicion.

¢Y esos criterios estan basados en qué? Esos
criterios estan basados en la conflictividad, en el
aumento demografico, que por supuesto aumenta la
conflictividad de los territorios, estan teniendo en
cuenta, pues obviamente, la situacion del Proceso
de Paz, en donde hay mayores necesidades después
de, digamos, en esta etapa de posconflicto en la que
estamos.

Presidente:
Doctora por favor active el micréfono.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Ya Presidente. Como va a ser el asunto de,
obviamente de los inventarios, de la carga judicial y
encontramos pues que en estas ciudades principales
pasa esto, como les decia, nosotros tenemos cinco
mil, casi cinco mil quinientos despachos judiciales
en el pais, y estos criterios se los pasamos, es una
metodologia que le corrimos a todos los despachos
judiciales del pais, y encontramos, miren esto, de
cinco, de casi cinco mil quinientos despachos en
el pais, tres mil despachos tienen unas condiciones
aceptables de trabajo, mil quinientos despachos
quizas, tienen cuatro o tres de los criterios que
establecimos para identificar cudles son las
necesidades de justicia y de oferta en el pais. Unos,
ya un nimero mucho menor, casi unos trescientos
tienen solamente dos o tres criterios y cuatro
despachos en el pais tienen todos los criterios, estan
en zona de conflicto, los ingresos son terribles, las
dificultades son complejas. Entonces, hacia alld
estamos tratando de priorizar los recursos, como
les digo, en general se concentra en las grandes
ciudades, por supuesto, especialmente en temas
penales, como les decia, de la jurisdiccion ordinaria
los temas penales se estan llevando por supuesto, la
mayor cantidad de recursos.

Y también muy importante sefialar que las
pequeiias causas o los pequefios conflictos, los jueces
de pequefias causas en el pais estadn llevandose la
mayor cantidad del conflicto en el pais. Nosotros
teniamos una definicion de juzgados municipales y

de juzgados de pequenas causas con base en latltima
reforma de la Ley Estatutaria y ustedes tienen que
saber que, casi el 70% de los conflictos que hay en el
pais son pequefias causas, €so a nosotros nos implica
definir si vamos a ampliar esa oferta de jueces de
pequefias causas 0 nos vamos a mantener retraidos
aca con los jueces civiles municipales. Y lo que
hemos venido haciendo es transformando despachos
civiles municipales en despachos de pequefias
causas, atendiendo digamos a esa dinamica y a esa
realidad de la administracion de justicia.

En relacion con el acceso, doctora Adriana,
pues obviamente lo que hemos tratado de hacer es
mejorar el acceso en dos lineas: Uno, tratando de
reducir los tiempos judiciales en la atencion de
la solucion de conflictos de los ciudadanos y por
otro lado, como desconcentrar o deslocalizar los
despachos judiciales, precisamente por lo que les
acabo de decir, es que casi el 70% de los conflictos en
el pais son de pequefias causas. Yo en alguna época
decia que, haciendo el parangdn con la economia,
Colombia es mi Pyme, Colombia en la materia de
justicia es pequefa causa, el 70% de los asuntos y
de los conflictos de los ciudadanos son de estos que
son atendidos por estos jueces tan importantes en la
base del conflicto del pais.

Por supuesto, hay otras areas doctora Adriana
en ejecucion de penas, etcétera, pero, importante
doctora Adriana sefialar y me parece muy, muy
clave eso que usted sefiala y es la participacion
de los Consejos Seccionales de la Judicatura y
de los Directores Seccionales de Administracion
Judicial en las regiones. Estas personas que estan
alla, que conocen la realidad y que interactian con
la ciudadania, que interacttan con los tribunales,
que interacttan con los jueces en cada una de las
regiones, son nuestro engranaje, para que ustedes
sepan que las decisiones las tomamos aca porque
aqui estamos pero tenemos toda una infraestructura
en el pais que nos estd manteniendo cercano a la
realidad y esas personas que estan alla, que usted
bien resalta la labor de ellos, nos estan apoyando muy
bien. En esta época de crisis han sido fundamentales
para entender que es lo que esta pasando y fijense
ustedes como son ellos los conocedores de la
realidad territorial y por eso en ellos hemos volcado
la responsabilidad de hacer un seguimiento, por
ejemplo, en estas circunstancias de pandemia a la
toma de las decisiones en las regiones.

Y por supuesto, también, muy importante ese
tema que usted menciona de bienestar social.
Historicamente la Rama Judicial ha venido
teniendo en sus planes de inversion la atencion de la
condicion de los servidores judiciales, pero vuelvo
y digo, siempre hay recortes, los recursos siempre
son limitados y seguramente no nos permiten
atender a donde quisiéramos llegar, y en esta
época en particular, pues obviamente nos hemos
tenido que volcar a atender la situacion personal de
todos nosotros, porque no son ellos, yo no quisiera
separarme entre ellos y nosotros, todos estamos en
la misma circunstancia, y por supuesto que es una de
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las politicas en donde estamos prestando muchisima
atencion para tratar a través de la ARL y de digamos,
todas las personas que nos apoyan en este ejercicio
de apoyar a los servidores judiciales.

Y en el tema de infraestructura, doctora Adriana,
lo que esté previsto en particular con eso que usted
sefiala del Guamo y de la ciudadela judicial, si usted
me permite y si quiere podemos revisar los temas,
como les digo, estamos a su completa disposicion
porque creo que esto es un esfuerzo de todos, la Rama
Judicial es de todos y tenemos todos que apoyarlo.
Esté previsto para el 31 de diciembre en el Guamo
Tolima, determinar estos procesos de infraestructura
tecnoldgica y pues miraré si usted me permite con
mas detalle el tema de la ciudadela.

Doctora Adriana creo que con, ah buenoy un tema
muy importante que quisiera mencionarles a todos,
el tema de las Plantas Tipo. Efectivamente, en el
pais hay una simetria de plantas, hay despachos que
son de la misma naturaleza y de la misma categoria
y que por alguna razoén, y por algunas razones que
explican o que justifiquen, hay unos despachos con
plantas diferentes. EI Consejo lleva un par de afios y
ya con la UAD de que la Unidad de Administracion
de Estadisticas de la Rama Judicial se esta revisando
ese ejercicio y en esta revision de los recursos o de
la posibilidad de invertir estos recursos, estos cien
mil millones de pesos que ustedes aprobaron para el
presupuesto de 2020, se ha planteado una generacion
de nuevos cargos que nos permitan equilibrar esas
plantas y volver a todos los despachos con una planta
especifica. Eso va a pasar, por eso vamos a subir
del 11, del indicador de 11x100.000 a 12x100.000,
pero también equilibrando esas plantas dentro de
los juzgados. No todas, Representantes, porque es
que como les decia, nosotros plantedbamos el afio
pasado que necesitdbamos casi trescientos veinte
mil millones y ustedes y el Gobierno nos aprobaron
cien mil.

Entonces, vamos, estamos hacia all4, vamos hacia
alla, vamos a crear casi ochocientos cargos nuevos,
es la propuesta que esta en este momento sobre la
Mesa en la Comision Interinstitucional, que como
ustedes saben, tiene que analizar estas decisiones
0 estos analisis que hace el Consejo Superior de la
Judicatura, pero hacia alla vamos, Representante
Adriana, y efectivamente es la meta, y es que todos
tengamos unas Plantas Tipo en el pais para atender
esta carga judicial. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted doctora Remolina. Sigue con el
uso de la palabra el Representante Pulido, por tres
minutos Representante Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias sefior Presidente. Un cordial saludo a
la doctora Diana Remolina, mi intervencion, ya
escuchando lo que usted ha contestado en las dos
inquietudes que han expresado mis comparieros
anteriores, la voy a enfocar es en lo que tiene que

ver con el fortalecimiento y con esa mirada hacia los
territorios PDET, y también como usted ya lo decia,
hacia esos territorios que han sido mas golpeados
por el conflicto armado y que quedaron con unas
necesidades de justicia que se entendia, tendrian que
ser obviamente rapidamente acogidas en este caso
por la Rama Judicial en cabeza del Consejo Superior
de la Judicatura.

Espreocupante, porque dealgunamanerasabemos
que la justicia, la justicia es paz, la justicia es una
herramienta precisamente para el mantenimiento
de la paz y en territorios como el mio, como el
Guaviare, donde todo el departamento es PDET,
son cuatro municipios y los cuatro municipios del
departamento son PDET, sumado a los municipios
vecinos, como lo son los ocho municipios del sur del
Meta, que también esos ocho municipios del sur del
Meta que limitan con mi departamento del Guaviare
son PDET, deben tener unas condiciones de justicia
especiales, muy bien hicimos el afio pasado pero
nos qued6é haciendo falta el poder aumentar el
presupuesto mucho mas de la Rama Judicial.

Y en ese orden de ideas, con la finalidad de poder
ya pensar que San José del Guaviare de ese salto en
esa reorganizacion judicial para poder ser cabecera
de distrito judicial, San José ya no es Mitd, San José
ya no es Inirida, San José ya no es Puerto Carrefio,
San José es una capital de departamento que tiene
unas connotaciones diferentes, no solamente porque
también tiene muchisima mayor densidad geografica
sino porque se ha vuelto epicentro y cumulo de
todas esas situaciones que ameritan obviamente
atender con una justicia de manera distinta y no
seguir dependiendo, por ejemplo, de Villavicencio
como cabecera judicial.

Se habia propuesto el crear un tribunal mixto
para no estar hablando de tener toda esa planta
judicial que tienen otras capitales intermedias,
también el poder ver la posibilidad de trasladar
despachos judiciales, como por ejemplo, tener por
lo menos un Juzgado Administrativo en San José
del Guaviare, en virtud a ese cimulo de demandas
administrativas y de acciones administrativas,
contencioso-administrativas, que daria pie para que
uno de los varios Juzgados Administrativos que
tiene Villavicencio como capital judicial de medio
Colombia, pudiera estar también en el departamento
del Guaviare.

Entonces, bajo esa perspectiva es ver cudl es
el plan de manera rapida para que junto con esos
temas de infraestructura y de conectividad que
ahora toca tener en cuenta, que puedan atender estos
municipios PDET con ese trato diferencial donde
tenemos graves problemas de no llegar rapido y de
no hacerse esa reorganizacion en materia de justicia,
como temas ambientales, temas de ocupacion, temas
nuevamente de violacion de derechos humanos,
tema de asesinatos a lideres sociales y otros que
se estan rapidamente apropiando del territorio. La
gente sabe que apenas con dos o tres juzgados que
hay para atender un territorio tan grande y tan basto
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como el que acabo de describir, pues obviamente no
es suficiente. Por ahi va la inquietud.

Presidente:

Termine, por favor Representante, el micr6fono.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ernesto Pulido Novoa:

Gracias sefior Presidente, ya voy a terminar. Es
simplemente para decir que debemos, por supuesto,
nosotros como Congreso, como Comisién Primera,
seguir dando esa batalla para subir o para poder
incrementar esos presupuestos que siguen siendo
obviamente muy pocos frente a la necesidad que
tiene la Rama, pero si también poder dar esa mano
para que ustedes internamente puedan tener esa
distribucion en materia de presupuesto de lo que
tiene que ver con la inversidbn y modernizacion
de la Rama, pero si ir pensandolo como ya dentro
de ese plan maestro que usted mencionaba, pues
obviamente atender los municipios PDET de manera
rapida y oportuna. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Austed Representante Pulido. Doctora Remolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente, gracias Representante Pulido
por su inquietud. Mire, uno de los criterios que
estamos teniendo en cuenta fundamentalmente para
estanueva, digamos, reorganizacion de recursos y de,
no solo presupuestales, déjenme insistir tanto, yo si
insisto en que necesitamos recursos presupuestales,
pero por favor, no piensen que es lo Unico, estamos
mirando también la redistribucion de esos circuitos,
como organizamos la oferta del mapa judicial y
digamos, ahi vamos a hacer un equilibrio entre todos
estos elementos que tenemos de por medio.

En relaciéon con los de municipios PDET,
entonces, por supuesto que son una prioridad,
sabemos que la conflictividad por el conflicto
armado y los vacios que puedan quedar etcétera,
tenemos que llenarlos con la institucionalidad y
en especial, estamos revisando de nuevo pues el
tema penal que les decia que efectivamente casi el
40% de la demanda de la jurisdiccion ordinaria. En
particular para estos territorios Representante Pulido
y para el Guaviare, estamos creando unos, estamos
proponiéndole a la Comision Interinstitucional la
creacion de unos despachos judiciales precisamente
por la problematica que usted plantea y que la hemos
identificado, identificado plenamente, también en
Arauca y en algunos otros de estos departamentos
que, en Inirida que necesitan este apoyo.

De manera que, Representante, creo que
coincidimos ahi en esa necesidad y el estudio, ese
estudio ya esté sobre la Mesa, ya estan alli planteada
la estructura nueva que estamos proponiendo y es
que por supuesto en las proximas semanas si todo
sale bien eso se concrete en la realidad.

Presidente:

Muchas gracias doctora. Tiene el uso de la
palabra el Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente y le voy a agradecer que ojala
no, no me apague el micréfono.

Presidente:
¢ Cuénto tiempo necesita Representante?

Continba con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Aunque no pretendo demorarme mucho, yo le
voy a agradecer inmensamente que no me vaya a
apagar este, el microfono.

Presidente:
¢Cinco minutos le parece bien?

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

No, esta bien Presidente.
Presidente:
Perfecto.

Continba con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Mire Presidente, el afio pasado, en mayo, en
junio, a iniciativa del doctor Losada, a quien debo
practicamente que mencionar casi que todos los
dias en honor a su labor, hicimos un Debate més o
menos parecido a este, y en ese Debate, igualmente
reclamabamos, solicitibamos que cuando se iba
a terminar el estudio de carga de trabajo con el
objeto de determinar cuantos jueces, despachos,
infraestructuras, etcétera, necesitdbamos en
Colombia para resolver lo que en mi opinion es el
problema de la justicia en el pais, el problema de la
justicia en el pais es la injusticia, injusticia con los
territorios.

Lo acaban de decir los Representantes, injusticia
en los territorios preferidos de Juanita y con los que
yo me solidarizo, ojald yo quisiera solidarizarme
muchos mas, en que no tienen ni siquiera la presencia
de una Autoridad Judicial. Injusticia con los mismos
funcionarios de laRamaJudicial que tienen una carga
de trabajo estresante, injusticia por sus condiciones
laborales, injusticia con las condiciones en términos
de infraestructura, injusticia con los ciudadanos que
en vez de esperar Debates como yo lo he dicho al
interior de mi bancada, acerca de si sigue 0 no sigue
el Consejo Superior de la Judicatura en quitarle
atribuciones o no a las Cortes, lo que los ciudadanos
esperan es una pronta y oportuna justicia. Y desde el
afio 2010, que se aprobo la Ley 1395 que se llamé
de descongestion judicial, uno hace el andlisis de ese
aflo para aca, los ultimos diez afios, y en los ultimos
diez afios nos estamos caracterizando exactamente
por lo mismo, y por lo mismo, es que, en vez de
resolver los problemas, los problemas se nos han ido
creciendo.
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Doctora Diana, téngalo por seguridad que se lo
estoy diciendo con el corazon y en funcion de ayudar
y colaborar, pero yo creo que ya esta bien, esta bien
que hay temas que definitivamente requiere la ayuda
presupuestal, pero también aqui se requiere un poco
mas de decision politica. No es posible que podamos
continuar igual, vuelvo y repito, el problema de la
justicia, es la injusticia. Aqui hay poblaciones en
Colombia que inclusive, tienen menos jueces que
otras poblaciones que tienen menos habitantes,
y otras que no tienen ni un juez, como el caso de
los territorios de paz, los casos de la Amazonia,
reclaman prontamente la presencia del Estado, por
lo menos, a partir de la presencia de un juzgado.

Y yo estoy de acuerdo con usted que no todo
se resuelve con jueces, no todo se resuelve con
infraestructura, no todo se resuelve con condiciones
sociales y laborales adecuadas para los trabajadores,
sino que también hay que hacer mejoras en el
sistema normativo, si, y en eso estamos dispuestos.
Por eso se aprobd la Ley 1395, para eso se aprobo
el Cadigo General del Proceso, para eso se hicieron
muchisimas modificaciones, el tema digital esta
desde hace rato metido en el Cédigo Contencioso
Administrativo y en el mismo Cddigo General
del Proceso, y tuvo que venir una pandemia para
gque nosotros nos pusiéramos, como decimos en
Barranquilla, las pilas y pudiéramos hacer eso.

Barranquilla es una ciudad igual, que se
caracteriza por una grande cantidad de demanda
en el poder judicial y sin embargo, no existe la
cantidad de funcionarios suficientes para poderlos
atender. Entonces, me preocupa que hay cargas
laborales para evaluar a los funcionarios, calificarlos
para buenos o para malos, hay cargas laborales
que se le asignan a los despachos para determinar
si efectivamente cumplen con su obligacién o no,
pero no sabemos cuales son esas cargas laborales
que necesitamos para saber cuales son los recursos
definitivos. Y que nosotros como Representantes
y se lo digo con honestidad doctora Diana, nos
podamos comprometer con el Consejo Superior de
la Judicatura o con quien sea, para tratar de encontrar
los recursos, pero para poder resolver esto de una
vez por todas. Reitero, no podemos seguir haciendo
el coro de que la justicia es la injusticia que esta
operando en Colombia. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante Lorduy por el uso del
tiempo, ;Quiere que la Representante, perdon, que
la doctora Remolina le haga algun comentario sobre
el tema?

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

No, no, no, yo creo que la doctora Diana si lo
tiene a bien lo puede hacer, pero yo creo que esto
cuadra con las respuestas que le dieron al doctor
Edward, con las respuestas que le dieron a la doctora
Adriana, yo simple y llanamente lo estoy dejando en

otro tono, quizas de clamor, de llanto, de dolor, pero
definitivamente no podemos continuar igual.

Presidente:

Muchas  gracias  Representante
Representante Juanita Maria Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Lorduy.

Gracias Presidente. Nuevamente un saludo a
todos mis colegas, por supuesto doctora, ¢Doctora
Diana usted queria responder antes? Ah no, ya, pense
que estaba prendiendo su micréfono porque queria
hacer una intervencion frente al Representante
Lorduy. Gracias a usted por este espacio, yo quisiera
mencionar un par de temas, algunos de los cuales ya
han sido descritos por mis colegas.

Lo primero doctora Diana es que, yo celebro
este espacio como dice el Representante Lorduy,
pues por supuesto se vuelve reiterado en los
distintos escenarios que hacemos frente a justicia,
pero aun asi, creo que tenemos que fortalecer estos
espacios de intercambio entre el Congreso y el
Consejo Superior. Uno de los mayores obstaculos
que yo enfrenté cuando nos acercamos al Plan de
Desarrollo fue encontrar que contrario a lo que
sucedia en todas las otras areas de Politica Publica,
donde con limitaciones mas aun siendo Partido de
Oposicidn, pero en todo caso, era posible discutir
con el Gobierno metas concretas de como iba a ser
evaluado el Gobierno Nacional frente a cada uno
de los digamos, elementos de politica pablica que
fueran de interés.

Una de las paradojas de la independencia
judicial es que el Congreso no tiene esa posibilidad
de intercambio con la Rama Judicial y el Consejo
Superior, entonces, nos quedamos en una discusion
de que se necesitan mas recursos, se necesitan
estrategias, pero el Congreso tiene poca posibilidad
de interaccion con el Consejo Superior para
discutir, por ejemplo, qué significaria, y ahorita
entro en eso mas detalle porque el Representante
Lorduy con razén advierte que me referiré a mis
municipios preferidos como ¢l dijo, entonces, ;Qué
significa, por ejemplo, hacer énfasis en tener una
focalizacion de justicia rural y como planteamos
eso en metas concretas y no simplemente en
aspiraciones? Entonces un primer elemento que
queria mencionarles, ojala doctora Diana con su
disposicion que agradezco y que celebro, pudiéramos
tener una agenda de trabajo mucho mas concreta,
que se plasme en poder imaginarse metas para la
Rama Judicial y para el Consejo, concertadas por
supuesto, en plena independencia del poder publico,
pero reconociendo que le corresponde también a
la Rama Judicial rendir cuentas, y ojala podamos
concertar eso conjuntamente.

Lo segundo tiene justamente que ver con lo que ya
mencionaba el Representante Pulido en materia de
administracion de Justicia territorial en la ruralidad
y particularmente en municipios PDET, usted lo
sefialo, si bien estamos bien por debajo de la OCDE,
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con once jueces por cada cien mil habitantes, pues la
situacion de los municipios PDET doctora Diana es
dramatica, ahi tenemos seis jueces por cada cien mil
habitantes, en muchos de los cuales, ademas, a pesar
de que como usted sefiala ha habido una cobertura
de lograr tener un juez al menos por municipio, pues
son municipios de tal extension, que la mayoria del
territorio no tiene realmente cobertura judicial. La
cantidad de casos que hemos documentado incluso
de Fiscales que en Guaviare tratando de hacer
todo lo que pueden para hacer lucha contra crimen
organizado, y dicen, el juez especializado mas
cercano esta en Villavicencio, no hay posibilidad
alguna de que tenga capacidad de imputar todos
estos casos. Y ahi, doctora, ojala pudiéramos
avanzar como en unas metas mas concretas en un
enfoque diferenciado de justicia rural y territorial
que no vemos reflejado en el Informe.

Y la tercera idea que queria mencionar es, y de
nuevo en plena garantia de la independencia judicial.

Presidente:

Representante Juanita, culmine por favor.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, no me demoro més de un
minuto. Gran parte de estos problemas tienen que
ver con colaboracion armoénica con otras Ramas del
Poder Publico, particularmente con el Ejecutivo,
por supuesto, dentro de la Rama con la Fiscalia, con
la Policia Judicial, para tener mejores politicas de
priorizacion, de racionalizacion del uso de la accion
penal particularmente, pero ademas, digamos de
fortalecimiento de la investigacién técnica judicial.
Y eso doctora Diana, aunque por supuesto, digamos,
se escapa de las competencias estrictas de, digamos
del Consejo, poder tener esa colaboracion armoénica
y tener una estrategia de colaboracion armdnica
en gran medida es lo que permitiria es resolver
muchos de estos problemas, insisto, por ejemplo,
priorizacion, etcétera.

Entonces, reiter6 el llamado a que ojala
pudiéramos no vernos simplemente una vez al afio
para ver el reporte sino tener un seguimiento mucho
mas claro de metas concretas en las que el Congreso
la Republica pueda ejercer también ese rol de control
politico. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Juanita, no sé si la doctora
Remolina quiere hacer algun comentario sobre su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Presidente  muchas gracias, si  quiero.
Miren, doctor Lorduy, doctora Juanita y todos,
Representantes, eso que ustedes estan planteando
me parece de la mayor importancia. Yo creo que,
doctor Lorduy, lo que usted dice en relacion con
el ejercicio que tenemos que hacer, yo creo que el
apoyo debe ser una causa comun, ustedes y nosotros
tenemos que hacer una causa comun en torno a estos
temas, el tema no es el de la clpula de la justicia,

seguramente también, pero, nosotros si estamos
adelantando estudios sobre las cargas, sobre los
recursos que necesitamos, y fijense que, lo que la
Rama Judicial ha tenido que hacer histéricamente
ante esta situacion de desequilibrio de nuevo entre
esa demanda y esa oferta, es tratar de solucionar la
problematica con cargos transitorios.

Entonces, afo tras afio, nos dan unos recursos
y decimos, bueno ¢Con esa platica qué vamos a
hacer durante los seis u ocho meses que tengamos
disponibles los recursos? Y la causa comun y unirnos
alrededor, digamos de esa, la voluntad politica
existe, Representante Lorduy téngalo por seguro,
ahora, como logramos juntar esos recursos con esa
voluntad y con esos estudios técnicos que estamos
tratando de fortalecer y de entregarle a ustedes, a
la comunidad, a los jueces, a los sindicatos, para
que digamos, todos nos rodeemos de unas causas
comunes en la escasez de recursos en la que vivimos,
etcétera, pero que si podamos atender de manera
prioritaria los asuntos de la justicia.

Fijense, hay un tema, ese que usted sefala
Representante Goebertus sobre el tema de la justicia
rural. Mire, nosotros estamos pensando, el Juez no
puede ser el mismo en todos los territorios, tenemos
que pensar si necesitamos en esos territorios un Juez
sentado en el despacho o si necesitamos un perfil
de juez diferente. Estas discusiones las tenemos que
dar y las tenemos que dar con ustedes, es cierto, este
Juez de Bogota no es el mismo Juez del Guaviare,
Representante Pulido, no es el mismo juez que tiene
que atender al municipio mas grande del pais que
tiene no sé cuantas hectareas de cubrimiento y que
obviamente el conflicto que atiende es de una manera
diferente. Y en ese ejercicio de pensar: Uno, ¢Cudl
es el perfil del juez que queremos para Colombia?
(Cual es el perfil del juez que queremos para la
ruralidad? ;Cuales son los conflictos que esos jueces
tienen que estar atendiendo en funcion del lugar en
donde estén establecidos y en donde tengan que
atender a los conflictos de los ciudadanos?

De manera que alli, yo creo que la discusion,
Representantes y vuelvo y déjenme insistir, esta
abierto el Consejo Superior de la Judicatura, la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura
estd abierta a que nos reunamos las veces que
ustedes quieran, mas en este momento en que
estamos hablando de estas discusiones, hay que ver
los anuncios del proyecto que la Procuraduria ha
movilizado, que orientan hacia una justicia local,
hacia unos modelos de justicia territorial que nos
permitan Ilenar esos vacios en donde los tengamos,
en donde nos podemos articular, cuéal es el tipo.

Presidente:

Doctora por favor, termine la intervencion.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente solamente, digamos para
redondear y gracias por los segundos. Yo, yo, pues,
me pongo a su disposicion para estas discusiones,
creo que esas son las discusiones, esa es la reforma
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a la justicia que necesitamos, llegarle a los temas
que ustedes estan planteando y yo creo que ahi el
Consejo Superior tiene mucha informacion, tiene
mucho conocimiento desde la base, los jueces, los
magistrados, nos hacen conocer las dificultades que
tienen en sus territorios y creo que si hacemos ese
frente comun, Representante Lorduy, vamos a poder
lograr lo que no hemos logrado en tantos afios.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctora Remolina por su intervencion.
Tiene el uso de la palabra la doctora Angela Maria
Robledo ¢Le parece bien tres minutos doctora
Angela Maria?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Cuatro minutos Presidente, pero creo que me voy
a gastar tres.

Presidente:
Adelante Representante.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias. Bueno, lo primero, doctora Diana
Remolina muchas gracias, muy interesante la
presentacion muy juiciosa del Informe. Coincido
con lo que dicen los compariieros, ha sido una
tarea también de tiempo atrds, si en este pais
sentimos en téerminos de percepcion y en términos
de datos facticos que hay justicia, seguramente eso
contribuiria a descongestionar lo que ocurre en
el sistema de justicia en Colombia. Por eso creo
que, ahora que se habla otra vez de reforma a la
justicia, que siempre se centra en las altas Cortes,
si poner una sola Corte o dos, lo importante es una
reforma a la justicia que resuelva la situacion de los
ciudadanos y ciudadanas de a pie, y esa debe ir de
la mano, por supuesto, creo yo, de una reforma a la
politica criminal en Colombia.

En muchos de los datos que usted presenta, lo que
uno ve es un enorme populismo punitivo que este
pais todo lo ha resuelto con penas, con sanciones y
con castigos, como dice por ahi un filésofo argentino:
“Deberia haber mas politica social y por supuesto
habra menos politica criminal”. Le quiero poner una
alerta frente a lo que usted nos dice de, por supuesto,
el alto porcentaje que hay en todos estos procesos
del tema penal de la violencia intrafamiliar, lo que
hemos documentado en los procesos de violencia
intrafamiliar ademas de su impunidad y de su
lentitud, es que cuando no se resuelven los temas de
violencia intrafamiliar, esto termina en feminicidios.
Y en Colombia este afio tenemos cerca de ciento
cincuenta feminicidios en estos meses, y ahi lo que
dicen los comparieros, doctora Remolina, una tarea
muy coordinada, con independencia como lo dice
Juanita, pero muy coordinada con la Fiscalia General
de la Nacion, ahi hay una Unidad de Investigacion
Especial para Delitos en los cuales estan las mujeres
involucradas como victimas y no esta operando.

En segundo lugar, el llamado que usted hace,
¢Como podemos aumentar la relacion de jueces
con respecto a habitantes y mas, y mucho mas en
los territorios que han dicho nuestros compafieros,
en los territorios de la Colombia profunda? Hemos
hecho audiencias en estos ultimos dias con Juanita
desde la Comision de Paz de Camara, y el lunes
en el Catatumbo, y el clamor porque haya jueces y
porque haya Fiscales operando en esos territorios
donde ha aumentado de manera significativa la
conflictividad, es muy grande. Y bueno, yo hice
parte de una camparia que decia mas maestros y mas
jueces, menos militarizacion en los territorios.

La dltima pregunta doctora Remolina, hay una
enorme queja en la ciudadania respecto a lo que
pasa con los comportamientos éticos en el ejercicio
profesional, yo quisiera de primera mano y de viva
voz que usted nos cuente por qué ha habido casos
en los que incluso yo, he recusado actuaciones de
abogados muy importantes en este pais porque
consideramos que no actian en el marco de la
ética, de la ética de los abogados y no ha habido
un resultado contundente. Creo que esa es una de
las causas por las cuales el Consejo Superior de la
Judicatura es tan cuestionado, yo quisiera que usted
me pudiera contestar de manera concreta, ;Qué pasa
y cual es el tramite de esas quejas disciplinarias y
de fallas en el comportamiento ético que deberian
investigarse con mayor profundidad para que
podamos tener una mayor, digamos, constatacion de
la idoneidad de quienes hacen su ejercicio en este
marco de los jueces y los abogados que tramitan
estos procesos? Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante Robledo. Doctora
Remolina, por favor, para contestarle dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente. Doctora Angela muchas
gracias por sus comentarios y observaciones. Mire,
yo en relacién con lo que usted esta planteando estoy
de acuerdo con sus planteamientos, creo que alli en
el tema, por ejemplo, de violencia intrafamiliar,
necesitamos fortalecer el trabajo interinstitucional.
Muy probablemente en los temas de violencia
intrafamiliar estemos llegando tarde, la justicia
llega tarde, la justicia llega cuando ya la violencia
ha hecho sus estragos en las relaciones de familia,
en las relaciones entre las personas y necesitamos,
necesitamos mucho trabajo con el poder ejecutivo,
con ustedes, para fortalecer ese proposito comun
que tenemos todos alrededor de la lucha contra la
violencia intrafamiliar.

Sobre el tema de la disciplina y si el 6rgano
de disciplina, Representantes déjenme decirles,
es fundamental que superemos ese bloqueo
institucional en el que nos encontramos. Desde 2015
esta dispuesta una nueva institucionalidad alrededor
de la disciplina judicial y usted lo menciona bien,
hoy todas las manifestaciones digamos en contra
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del Consejo Superior de la Judicatura, digamos,
estdn pasadas por esa interinidad institucional
entre la creacion de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y este 6rgano que hoy tengo el
honor de presidir con mis cinco comparfieros que
hoy no estan aca porque estamos los miércoles, el
Consejo Superior de la Judicatura esta decidiendo
los asuntos de administracion de la Rama, y mis
cinco compafieros y colegas estan atendiendo
estos temas, mientras que yo puedo compartir
con ustedes estas reflexiones. De manera que, si
superamos el tema del bloqueo institucional de
esa Comision Interinstitucional creo que eso seria
un paso muy importante hacia eso que usted esta
mencionando y por eso el Consejo Superior hoy en
dia, esta Sala, esta instancia que maneja los asuntos
administrativos y del Gobierno de la Rama Judicial
presenta consideracion de ustedes para generar esas
reglas que nos permitan la creacion de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial.

Y sin duda ustedes compartiran, yo creo conmigo
por lo que les he oido, la importancia de”

Presidente:

Doctora por favor encienda su

micréfono.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente. Termino solamente diciendo
Representante Robledo, que pues obviamente es muy
importante sancionar a los que incumplen las reglas
a través de esta institucionalidad que con el apoyo y
con la discusion que demos en el Congreso sé que
vamos a sacar adelante, pero también es necesario
reconocer que no quisiera, digamos, que en esta
discusion de crear la institucionalidad que sanciona
los jueces dejemos por fuera el reconocimiento
a la gran mayoria de jueces, de funcionarios, de
empleados, que efectivamente estan cumpliendo su
tarea. Y por eso ese Informe al Congreso que me
ha unido a ustedes en el dia de hoy, esta haciendo,
resaltando la actividad de tantos funcionarios, de
tantos empleados y de tantos servidores que nos
han permitido mostrar los resultados que con las
dificultades que yo les he planteado hoy, nos permiten
decir que estamos tratando de descongestionar
lo que estamos haciendo con carifio, si me dejan
decirlo, con responsabilidad y tratando de solventar,
digamos la cantidad de situaciones en las que nos
estamos enfrentando por la pandemia y por la cola
de atrasos que teniamos, porque hay que reconocerlo
también, teniamos unos atrasos que seguramente Si
hubiéramos tenido superados en este momento, nos
facilitaria mucho la actuacion.

culmine,

Pero, la cantidad de funcionarios en todo el
pais, a lo largo y ancho del pais, en los Consejos
Seccionales, en las Direcciones de Administracion
Judicial, en los Tribunales, los jueces que estan
trabajando por esto, es lo que nos permiten decir que
en 2019 aumentamos en un 6% la productividad,
que estamos tratando de no dejar acumular los

inventarios judiciales, que estamos tratando de
atender a los corregimientos departamentales, que
estamos tratando de llegar a todas las zonas tratando
de atender la gran conflictividad nacional.

Entonces, yo digamos valoro Presidente para
terminar, valoro mucho este escenario y déjenme
de nuevo insistir en que la presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura y el Consejo Superior de
la Judicatura esta a disposicion del Congreso de
la Republica, del Ejecutivo en este pais, para que
hagamos este frente comdn para solucionar estas
dificultades que tenemos en la administracion de
justiciay también para potenciar las grandes virtudes
que tenemos y que hemos podido demostrar durante
estos dias.

Presidente:

Gracias doctora. Continta con el uso de la
palabra el Representante Harry Giovanny Gonzalez,
tres minutos Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias Presidente. Muy buenos dias, un saludo
especial a todos. Yo quisiera, primero, darle las
gracias a la doctora Remolina por el apoyo al
departamento del Caqueta, alld nos pudieron
acompafiar en un proceso para fortalecer el circuito
judicial del municipio de Puerto Rico, no es
suficiente, pero al menos se nota que hay un interés
en fortalecer también la capacidad institucional de la
Rama en las regiones colombianas.

Y quiero hacerle una pregunta, recientemente
ustedes radicaron una reforma a la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia, yo quisiera saber ¢Por
quénose orientaron por unareformaalaConstitucion
Politica? Qué es un tema, digamos de discusion
permanente en el Congreso, me gustaria entender
un poco ¢Por qué ven mas viable una reforma a la
Ley 270 y no una reforma a la Constitucion? ;Y esa
idea que usted tiene de la independencia judicial
en materia presupuestal, puede desarrollarse en esa
propuesta de reforma que presentaron o en ese caso
si aspirarian a tener algun articulado en una reforma
de la Constitucion Politica relacionada con una
reforma a la justicia? Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted Representante Harry Giovanny
Gonzalez. ;La doctora Remolina quiere decir algo
sobre la intervencion del Representante Harry?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Presidente Gracias, Representante Harry un gusto
saludarlo, gracias por su pregunta Representante.
Mire, la verdad es que durante, llevamos nueve, o
creo que ya, el Procurador en algunos escenarios
habia hablado de la cuarenta y treceavo intento de
Reforma a la Justicia y ultimamente, en esta semana
con ocasion de la propuesta que le ha planteado,
me gusta mucho esa expresién que el Procurador
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utiliza en términos de que las macro reformas a la
justicia estan llamadas a ser enterradas. Nosotros,
la propuesta que le hemos presentado al Congreso
de la Republica a traves de ustedes de la Camara
de Representantes, tiende a desconstitucionalizar el
Debate sobre la reforma a la justicia. Necesitamos
seguramente de las discusiones sobre si el periodo
de los magistrados es de ocho o de doce afios, si
el perfil es uno u otro, porque definitivamente la
conformacion de las Altas Cortes es un elemento
fundamental y fundante si se quiere de la
Administracion de Justicia.

Pero desde la perspectiva del Consejo Superior
de la Judicatura, Representante Harry, la verdad es
gue nosotros nos enfrentamos afio a afio, digamos a
esa interinidad y a ese debate sobre la legitimidad
del Consejo Superior de la Judicatura de si debemos
eliminarlo, siempre a una espada de Damocles
encima, pero las reformas nunca salen y nosotros
nos quedamos con los problemas operativos. En
definitiva, decidimos presentarles a ustedes y poner
en el Debate, demos el debate de las reformas
puntuales y concretas, practicas, que en la vida
real nos permiten a nosotros operativizar de mejor
manera la Administracion de Justicia, mientras que
paralelamente, porque creo que no se oponen las
propuestas que se estan haciendo, desde la Ministra
de Justicia, del Procurador y del Consejo Superior de
la Judicatura, son propuestas diferentes, propuestas
complementarias.

¢La nuestra a qué obedece? La nuestra obedece
a problemas concretos que evidenciamos en el dia a
dia de nuestra administracion, de la Administracion
de Justicia. No es posible que, después de treinta
afios de funcionamiento de la Administracion de
Justicia, el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial tenga que pedir autorizacion al Consejo
Superior de la Judicatura para contratar una compra
de setenta millones de pesos, eso es lo que dice laLey
Estatutaria de Justicia hoy en dia, eso obviamente
que no es eficiente en la administracion del gasto.
Si ¢l tiene que comprar diez computadores que ya
cuestan setenta millones de pesos, tiene que pasar
por el Consejo Superior de la Judicatura y nosotros
mismos reflexionamos y decimos: Si queremos
eficientizar el gasto, y si queremos generar todas
las herramientas para administrar mejor la justicia,
aumentemos esa competencia, que el Director
Ejecutivo pueda contratar sin pasar por todo este
proceso de discusion en la instancia suprema de
la Administracion de Justicia, que es el Consejo
Superior de la Judicatura, y permitdmosle que pueda
contratar libremente hasta dos mil salarios minimos.

Esa es la propuesta, ustedes pueden decir sea
menos, sea Mas, pero no puede ser posible en la
Rama.

Presidente:

Termine por favor doctora.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente. La Rama Judicial tiene unas
dimensiones muy grandes, nosotros somos treinta y

seis mil funcionarios, seis mil despachos judiciales,
como les he dicho, un presupuesto gigante, una
presencia en cada uno de los despachos de cada
uno de los municipios del pais, de manera que,
estamos proponiendo reformas muy concretas, muy
operativas, que nos van a permitir responder mejor
a todos los reclamos que se le hacen a la Rama
Judicial, de manera administrativa, de mejoramiento
de la carrera judicial, de fortalecimiento de la
institucionalidad con la creacion de la Comision
de Disciplina Judicial, y creo que esas reformas
puntuales, concretas, que nos pueden solucionar
problemas que tenemos ahi sobre la Mesa, nos van
a permitir ver resultados que no se atienden a través
de esas grandes reformas, que seguramente tambien
se necesitan y que como les digo, no se oponen.

Entonces, Representante Harry, yo creo que el
proposito alli es generar un debate mas concreto,
méas agil, que nos entregue esa posibilidad de
responder mejor a esos requerimientos que ustedes
nos estan haciendo, que la sociedad nos hace, que
los abogados nos hacen, que los jueces mismos nos
hacen, y que queremos atender de la mejor manera,
y ese es el espiritu de la reforma que ustedes tienen
sobre sus escritorios. Gracias Presidente, gracias
doctor Harry por la pregunta.

Presidente:

Austed doctora. Tiene la palabra el Representante
Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Reiterando el saludo para todas y todos. Yo creo
que, hay que reconocer la intervencién y el Informe
de la doctora Remolina, ve uno como un interés
de que se le entienda y no simplemente de cumplir
un compromiso. Ya sé ha hablado aqui, no quiero
redundar demasiado porque pues hay temas que
son evidentes como es y lo hemos dicho en muchas
ocasiones, la falta de Estado o mejor, de partes del
Estado fundamentales para el funcionamiento de la
sociedad, en este caso de la justicia. Se hablaba de
los PDET, se hablaba de, el Representante Pulido
hablé muy bien del tema del Guaviare y que ese se
reproduce en muchos lugares del pais, donde hay
problemas, donde hay situaciones dificiles llega la
Fuerza Publica y ya hemos visto, la practica nos ha
demostrado que eso es insuficiente.

Necesitamos otro tipo de justicia, necesitamos
preparar al pais, fundamentalmente para que no
ocurra lo que dice la doctora Remolina, que la
justicia siempre llega tarde, al igual que las fuerzas
de la Policia siempre llegan después, y lo que
tratamos es de que no necesariamente tengan que
llegar, sobre la base de una estructura social que
conozca y que tenga satisfechos sus derechos, pero
que tenga fundamentalmente una enorme educacion
en sus responsabilidades.

Son dos preguntas muy concretas: Una, que
tiene que ver con la preocupacién que hay en
torno a una serie de compafieras y comparieros que
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siendo amnistiados y estando en su derecho por ser
firmantes del Acuerdo, no logramos que salgan de
las carceles del pais y entonces frente a ese problema
que no es nuevo, el Consejo de la Judicatura como
administrador de estas cosas ;Qué podria aportar
en esa soluciéon? Y la segunda pregunta tiene que
ver con algo que debe de estar funcionando, los
denominados Sistemas Locales de Justicia, donde
hay algo interesante, un experimento y es el tema
de la colaboracién entre la comunidad y el Estado
y entonces, la pregunta es, ;Como esta funcionando
eso en la actualidad? Muchas gracias.

Presidente:
Doctora Remolina por favor, dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente. Pues, Representante Alban
mire, en relacion con el primer punto que usted
plantea sobre los amnistiados y digamos el tema
de que no hayan salido de los centros de reclusion,
creo que es un tema que debemos revisar con el
Ministerio de Justicia para ver cada uno desde
nuestras competencias cual es la, digamos, el real
impacto o la injerencia que podamos tomar en esas
decisiones y como les digo, Representante Alban, en
lo que nosotros podamos aportar pues estamos ahi
pendientes, pero creo que ese tema valdria la pena
movilizarlo con la Ministra con ¢l Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Sobre los Sistemas Locales de Justicia
Representante, yo creo que vale mucho la pena mirar
las reflexiones que el Ministerio de Justicia y del
Derecho viene haciendo desde un par de afios, desde
hace un par de afos atras, acerca de cOmo generar
esas instancias de coordinacion entre el territorio y
el nivel nacional y por supuesto, las propuestas que
el Procurador ha planteado en los ultimos dias para
generar o formalizar estos escenarios de sistemas
de Justicia Local. Yo creo en lo particular, que el
fortalecimiento de estos Sistemas de Justicia Local
es fundamental para que el acceso a la justicia de los
ciudadanos sea transparente. Al ciudadano realmente
poco le importa si su asunto lo atiende un comisario
familia, lo atiende un conciliador, si se soluciona en
la Fiscalia, si se soluciona en la Defensoria Legal
o si al final llega a los jueces, el ciudadano lo que
quiere es que el Estado le responda ante su conflicto,
que llegue, presente el problema e internamente para
él sea transparente quién se lo soluciona.

Y creo que hacia all& esta apostando el modelo del
Sistema Local de Justicia que el Ministerio de Justicia
esta trabajando, la Ministra nos ha presentado, nos
presentd al Consejo Superior de la Judicatura este
ano, antes de esta pandemia nos reunimos con ella,
tuvimos la oportunidad de conocer de primera mano
el disefio de ese Sistema Local de Justicia y ahora,
digamos gratamente, coincide con la propuesta y
con las reflexiones que el Procurador hace alrededor
del mismo tema y por supuesto que la Rama Judicial
alli es un actor importante.

Alli vienen las discusiones de quién debe ser el
eje articulador de ese Sistema Local de Justicia, el
Ejecutivo o el juez ;Cierto? Llega un punto en donde
la solucion de conflictos requiere de una cabeza en la
solucion de conflictos, y esas discusiones de si debe
ser el juez, de si debe ser el Alcalde, de si debe ser,
cOmo vamos a generar esas instancias, cobran una
especial relevancia y nosotros estamos muy cerca
de ese debate para dar todas nuestras apreciaciones
y sumarlo a eso que hablabamos hace poco por
mencién de la Representante Goebertus, acerca de
cual es ese juez en esos territorios, de cOmo vamos
a llegar a ese conflicto rural, de como lo vamos a
atender de manera diferente.

Yo creo y las discusiones en nuestro caso,
estan tendiendo a revisar cudl es ese modelo de
justicia que necesitamos, que en lo personal si me
lo permiten manifestarlo, no creo que pueda ser el
mismo modelo, tenemos que saber diferenciar cudl
es la demanda de justicia, cuéles son las realidades
territoriales, cdbmo la justicia encaja alli con todos
estos otros mecanismos del sistema de Justicia,
porque nosotros la Rama Judicial, es solamente
un engranaje de ese gran sistema de solucion de
conflictos o de administracion de justicia en el pais
que tenemos que lograr articular para que para el
ciudadano sea transparente.

Presidente:
Doctora por favor concluya.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente. Representante Alban, yo creo
que sobre la Mesa estan las propuestas de discusion
sobre estos Sistemas Locales, Sistemas Locales de
Justicia y nosotros estamos, digamos muy atentos a
ver como articular al juez dentro de este engranaje
territorial de administracion de justicia. Gracias
Presidente, Gracias Representante Alban.

Presidente:

Muchas gracias doctora por su intervencion.
Tiene el uso de la palabra ahora el Representante
Juan Carlos Losada. Ultimo Representante que ha
pedido la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Muchas gracias Representante Deluque, un
saludo para usted, para todos los comparieros, por
supuesto para la doctora Diana Remolina con quien
habiamos tenido el gusto de reunirnos tal vez, el afio
pasado.

Presidente:

¢Representante Losada, tres minutos le parece
bien?

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

{Como?
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Presidente:
¢ Tres minutos le parece bien su intervencion?

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Doctor, nosotros siempre nos demoramos mas
de lo que usted nos da Presidente, asi que, no se
preocupe, no se preocupe. Si doctor, aqui no hay
nadie que lo haga en los tiempos exactos, a veces
la doctora Juanita Goebertus, de resto todos nos
pasamos del tiempo y tranquilo, usted deme el
tiempo que considere Presidente.

Presidente:
Adelante Representante.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Ya lleva treinta segundos.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Yo no me voy a demorar mucho tiempo, tranquilo
Representante Villamizar, en estos temas no me
apasiono tanto como en los de ayer, por ejemplo,
pero, yo si tengo, digamos, algunas consideraciones
importantes.

Nosotros nos habiamos reunido con la doctora
Remolina y algunos de ustedes en una Subcomision
que habiamos nombrado para el estudio de una
reforma politica, recuerdo posiblemente la presencia
del Representante Harry Gonzélez, recuerdo la
presencia del Representante Erwin Arias, y bueno
desgraciadamente llegd el Covid-19 y por supuesto,
el Gobierno Nacional renuncié a la posibilidad de
presentar una reforma a la justicia. Hoy los veo
con un afan extraordinario y no es si no escuchar
las declaraciones, hace apenas unos minutos del
Presidente de la Republica en la F.M, en la que su
énfasis estd en cual sera la manera mas expedita de
hacer una verdadera reforma a la justicia. No cual
sera la manera mas razonada, no cual sera la manera
mas eficiente, mas eficaz, si no cual serd la manera
mas expedita de hacer una reforma a la justicia,
porque evidentemente, supongo que esta sintiendo la
presion de sus comparfieros del Centro Democratico
que a plena voz ayer pedian una Asamblea Nacional
Constituyente para solucionar, lo que para ellos es
un problema estructural de la justicia, lo que para
nosotros es un problema personalizado de la justicia,
si se quiere, un problema individual que tiene ese
Partido con la justicia.

Entonces, evidentemente esto estara en el centro
de la discusion del pais en las préximas semanas y
en los préximos meses, sin duda alguna y nosotros
si lamentamos que no lo hayan hecho justamente
en toda la Legislatura anterior y que ahora, por los
sucesos de ayer, pues quieran apurar una reforma,
que segun ellos es estructural, entonces no veo por
queé la estan tratando de manera coyuntural si no
fueron capaces de hacerlo en todo un afio.

Pero,ademasel Presidente Ivan Duque harepetido
hasta la saciedad, que la legalidad es el principal

cimiento del gozo de los Derechos Fundamentales de
los Colombianos, pero ademas de la consolidacion
de la Paz y ha dicho ademas que esa legalidad lo
que implica en términos practicos, es justamente el
acceso a la justicia, que esa justicia sea rapida, que
sea cercana al ciudadano y que resuelva de manera
efectiva los problemas del ciudadano. Pero entonces
tampoco hemos entendido por qué este Gobierno
no ha hecho unos esfuerzos mas significativos
en lo que tiene que ver con el presupuesto de la
Rama Judicial, y ya se viene también, por supuesto
compafieros, la discusion del Presupuesto General
de la Nacidn, y yo creo que antes que una reforma
estructural a la justicia por donde hay que empezar,
es por poner los recursos en lo que a un Gobierno le
parece francamente prioritario, y a nosotros aqui nos
han dicho: Paz con legalidad, nos han dicho justicia
con legalidad, nos han dicho, bueno, las frases son
innumerables del Presidente de la Republica, pero
eso no se ha visto de ninguna manera traducido en
un aumento del Presupuesto General de la Nacion
para la Rama Judicial.

Luego, yo creo, y por eso hago esta introduccion
Presidente, para invitarlo a usted y amis compafieros,
treinta y ocho, todos unidos de la Comision Primera,
deberiamos pedirle al Ministro de Hacienda que
viniera a la Comisién Primera y que nos explique
¢Como es que vamos a mejorar el sistema de justicia
en Colombia sin recursos? Aqui la doctora Remolina
lo mostré muy bien, cdmo ha decrecido el porcentaje
del Presupuesto General de la Nacion desde 1993
a la fecha de manera significativa y sabemos que
tenemos un hueco en la Rama Judicial que nos ha
implicado demoras, que nos ha implicado ineficacia,
ineficiencia, y yo creo que por ahi es.

Regaleme un minuto mas para formular mi
pregunta. Yo hago esa introduccion simplemente
porque creo que aqui de lo que se trata es de
conseguir recursos, se viene el Presupuesto General
de la Nacion, se viene un enorme Debate sobre
una reforma a la justicia, poco haremos cambiando
estructuras y viendo como se eligen Magistrados y
demas, si no somos capaces de llevarle justicia a los
ciudadanos, como lo reclamaba el Representante
Lorduy, y eso se hace con recursos, no se hace de
otra manera y este Gobierno ha tenido un lindo
discurso y muy poca eficiencia, porque no ha puesto
los recursos donde ha puesto las palabras.

Pero, yo si le quiero preguntar a la doctora
Remolina, digamos, en términos de la calidad de la
justicia ¢ Cual es el estado actual de los concursos de
la carrera para proveer las vacantes de los Jueces?,
Porque evidentemente, parte de la solucion del
problema no solamente pasa por mejorar el nimero
de Jueces requeridos por cada cien mil habitantes,
como ellamisma nos lo planteaba aqui, sino también,
por tener los Jueces idoneos, asi que me gustaria
saber ¢ Cuando piensan incorporar los nuevos Jueces
por concurso? Esa seria mi pregunta para la doctora
Remolina. Gracias Presidente.
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Presidente:

Austed Representante Losada por su intervencion.
Doctora Remolina por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente, Representante Losada
buenas tardes, buenos dias todavia. Si, bueno, varias
cosas, dos cosas quisiera resaltar: Uno, el tema de
que este Debate precisamente lo tenemos que dar en
el Congreso, ese Debate sobre los recursos, sobre
la independencia de la Rama Judicial, lo tenemos
que dar con ustedes, lo tenemos que dar con el
Ejecutivo, y como digo, y como lo decia el doctor
Lorduy, todos, la doctora Juanita, todos los que
han hablado, esto es una causa comun y la tenemos
que construir entre todos y por eso presentamos el
Proyecto a consideracion de ustedes.

La preocupacion del Consejo Superior de la
Judicatura es: Como resolverle a los ciudadanos sus
problemas de acceso a la justicia, tenemos mucha
conflictividad, pocos recursos para responder,
dificultades en el presupuesto, dificultades en la
manera de operar y por eso las propuestas que alli
venian, que vienen planteadas en ese proyecto, como
lo preguntaba el Representante Harry Gonzalez, por
eso de ahi que hayamos presentado esa reforma y
por qué nos centramos en unos asuntos diferentes a
los de la constitucionalidad de la justicia.

Representante Losada y en relacion con la
carrera, mire en relacion con el talento humano de
la Rama Judicial hay muchas, muchos temas que
abordar, uno, y uno de los méas importantes tiene
que ver con el perfil del Juez que queremos para el
pais, queremos, es muy importante que revisemos
cual es ese Juez que queremos para Colombia, como
lo vamos a vincular a la Rama Judicial, como vamos
a hacer que los mejores funcionarios de la Rama
quieran permanecer dentro de la Rama, y por eso les
mencionaba algunas de las propuestas que vienen ahi
y que seguramente tendremos oportunidad de revisar
mucho mas en detalle. Pero, en relacién con los
concursos, efectivamente Representante, tenemos
en este momento dos procesos adelantandose, una
convocatoria cuatro que es la de los cargos en las
seccionales y la convocatoria veintisiete que es la de
los Jueces y lo de los Tribunales.

Ustedes conocen las dificultades y los temas
que hemos tenido alrededor de esos ejercicios,
pero tengan por favor la seguridad de que estamos
trabajando con mucha responsabilidad para sacarlos
adelante. En este momento, hoy, el cinco de agosto
de 2020, en medio de la pandemia, tenemos listas de
elegibles, los cargos se estan proveyendo a través de
esas listas y estamos movilizando y superando todas
las dificultades que ustedes ya conocen alrededor
de las convocatorias que estamos adelantando, para
superarlas y hacer el ejercicio con transparencia,
con responsabilidad, porque entendemos lo que
esta detras de este servicio publico en particular y
si me dejan en lo personal, creo que el proceso de

seleccion de los Funcionarios Judiciales es uno de
los pilares de la estructura de la Rama Judicial y por
eso estamos, digamos, apostandole a que salga de
la mejor manera y a superar, por supuesto, todas las
dificultades que no quisiera.

Presidente:

Culmine por favor doctora, encienda el
micréfono.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Alexandra Remolina Botia, Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias Presidente. Entonces, solamente doctor
Losada para decirle que vamos a tener que dar
un anuncio a la comunidad juridica alrededor de
estos procesos de convocatoria que proximamente
podremos dar con todo el soporte de la Universidad
Nacional y del Consejo Superior, y de los ejercicios
que estamos haciendo a través de la Unidad de
Carrera, pero siempre con el propoésito y con la
intencion detras de que estos procesos fortalezcan
a la Rama Judicial. Representante muchas gracias
por su inquietud, Presidente muchas gracias por el
tiempo.

Presidente:

Muchas gracias doctora Remolina. Hay que
hacer una Mocion de Réplica del Representante
Gabriel Jaime Vallejo, por la mencion que hizo el
doctor Juan Carlos Losada al Centro Democratico o
al Gobierno. Vamos a concederle al Representante
Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias Presidente, muy buenos dias para usted,
para todos los compafieros de la Comision Primera,
para la doctora Remolina. Hemos estado atentos al
Informe, obviamente unas cifras que preocupan,
pero el sentido de la Réplica Presidente, va hacia la
intervencion que hace el Representante Losada.

Representante mire, yo obviamente entiendo las
diferencias conceptuales que podemos tener y asi
no le guste su Réplica, usted mencion6 al Centro
Democratico, qué bueno que usted que le gusta tanto
a veces mirar con un 0jo para unas cosas, pero con
el otro se lo tapa. No, aqui estamos haciendo una
Réplica como la concedié el Presidente, yo quiero
decirle que este no es un tema coyuntural, este es un
tema coherente con lo que ha venido planteando el
Centro Democratico, en donde tenemos una vision
de la justicia, en donde creemos que la justicia
requiere, por supuesto, una reforma profunda y que
la reforma a la justicia, que por supuesto pasa por
una reforma constitucional, pues ha sido bloqueada,
histéricamente ha sido blogqueada por las diferentes
razones y que por supuesto, con lo acontecido el
dia de ayer, vemos hoy méas que nunca la necesidad
de hacer una reforma estructural a la reforma a la
justicia. Yo particularmente, soy pesimista en que
el Congreso de la Republica adelante directamente
esta reforma, creo que no hemos sido capaces, y por
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eso estamos proponiendo desde el punto de vista
constitucional, yo no veo cuél es el temor o cuél es
la molestia cuando acudimos a la Constitucion para
hacer las cosas.

Entonces, en ese sentido quiero decirle
Presidente y compafieros, que por supuesto el
Centro Democratico propondra, como lo ha venido
haciendo en los ultimos afios, una reforma a la
justicia, que por supuesto debera ser enriquecida,
pero lo que si no puede seguir pasando es que la
reforma a la justicia que requiere este pais, que
pasa desde la eleccion de los Magistrados hasta, por
supuesto una justicia mucho mas eficaz, siga siendo
bloqueada. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Austed Representante Gabriel porsuintervencion,
una aclaracion hecha en virtud a las menciones que
hizo el Representante Losada al Gobierno, y ellos
como partido de Gobierno pues querian hacer esa
aclaracion, Representante Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Mocién de Orden Presidente, a ver si ahora si me
la da.

Presidente:

Si Representante, lo que pasa es que no puedo
conceder dos mociones al tiempo y estdbamos
dandole la oportunidad de que el Representante
Gabriel pudiera expresar y explicar el por qué, de
su Mocion adelante. No se le escucha Representante
Lozada.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Presidente, es que la Mocién de Orden debe estar
antes de la Mocion de Réplica, justamente, porque,
si yo considero que usted no debe dar la Réplica pues
eso se debe hacer antes de la Réplica, no después
de la Réplica, porgue ya no tiene ningln sentido.
El Representante Vallejo sabe perfectamente que yo
no tengo ningun problema en debatir con él, en eso
nos la hemos pasado el ultimo afio Representante
Vallejo, luego a mi no me interesa si es 0 no, si usted
quiere debatir lo que yo digo o no, para eso esta la
democracia, y yo jamas he querido coartar la palabra
de nadie. Lo que si me parece absurdo es que aqui,
de ahora en adelante, cada vez que se nombre al
Gobierno Nacional, si el Centro Democratico va
tener derecho a pedir Derecho a Réplica, pues no
vamos a salir de aqui, no, una cosa es el Gobierno
Nacional y las menciones que yo hice del Gobierno,
que las sostengo, no tengo ningln problema, y una
cosa muy diferente es su Partido de Gobierno, son
dos cosas totalmente distintas.

Entonces, aqui cada vez que se nombre
un Ministro, cada vez que se nombre a un
Funcionario, cada vez que se nombre al Presidente
de la Republica, entonces los sefiores del Centro
Democratico tendran Derecho a Réplica, o lo
tendra tal vez el Partido Conservador por ser un

Partido de Gobierno también, o lo tendra el Partido
de la U que esta oficialmente declarado Partido de
Gobierno. Presidente, yo creo que eso se sale de
toda proporcién y le pido por favor, que si yo no
hago una alusion directa a un Representante, si no
hago una alusion directa al Partido de Gobierno y si
no hago mencion directa al Partido de Gobierno por
favor no les dé la Réplica, si no de aqui en adelante,
pues vamos a tener al Centro Democratico hablando
dos o tres veces mas, o al Partido de la U, o al
Partido Conservador, que lo que podemos intervenir
los demas Representantes, porque ellos van a decir
que cada vez que se haga alusion al Gobierno ellos
tienen Derecho a Réplica. No, Presidente, por favor,
yo si le pido que eso sea como lo manda la Ley
58 y no con libres interpretaciones de que, si aqui
se nombra al Gobierno, entonces los Partidos de
Gobierno tienen Derecho a Réplica, no me parece
correcto Presidente.

Presidente:

Eso lo hablaremos en cada caso en concreto
Representante Losada. Representantes, ya evacuado
este punto del Orden del Dia, los Representante
tuvieron la oportunidad de hacer sus preguntas,
de escuchar a la doctora Remolina a quien le
agradecemos su presencia hoy desde muy temprano
en la Comision Primera, muchas gracias por el
Informe que rindi6, muy explicito y gracias a las
respuestas a las preguntas que le hicieron todos los
Representantes. De manera tal, pues que, con esa
aclaracion podemos pasar al siguiente punto del
Orden del Dia, muchas gracias doctora Remolina
nuevamente por su participacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura:

Presidente muchas gracias, Vicepresidente,
doctora Amparo, sefiores Representantes, muchas
gracias por su tiempo, muchas gracias por
oirme. Creo que la informacion que le estamos
proporcionando al Congreso de la Republica en
el Informe que presentamos, ademas de rendir las
cuentas que estamos obligados a rendirle a ustedes, a
la ciudadania, al pais, es un insumo muy importante
parael estudio y la aprobacion de todas las iniciativas
de reforma a la justicia que estan en este momento
sobre la Mesa y alli encontraran mucha informacion
cuantitativa relevante para las inquietudes que
ustedes nos han planteado, y seguramente muchas
otras que surjan durante el debate. Y de nuevo mi
compromiso como Presidenta del Consejo Superior
de la Judicatura, como Representante de los Jueces
y de los Magistrados de todo el Pais para trabajar
con ustedes en este esfuerzo y abro las puertas
por supuesto también del Consejo Superior de la
Judicatura a cualquier inquietud que ustedes tengan
sobre el funcionamiento. Muchas gracias, les deseo
muy buen fin de Sesion, buenas tardes.

Presidente:

Gracias sefiora Magistrada Remolina. Doctora
Amparo.
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Secretaria:

Sefior Presidente, yo creo que me habia
manifestado la lectura del siguiente punto del Orden
del Dia, gracias doctora Remolina. El siguiente
punto del Orden del Dia es lo que propongan los
honorables Representantes, sefior Presidente hay
dos Proposiciones para aprobar, una que es una
aditiva a una Proposicion que ya se hiciera, que
ya se hubiese aprobado en la Comision, solamente
que estan ampliando el cuestionario y dice de la
siguiente manera:

Proposicion:

De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica, la Ley 52 de 1992 y las demas
normas concordantes, presento proposicion aditiva
a la citacion de debate de control politico aprobada
el 30 de julio de 2020 sobre la gestion realizada por
el Gobierno Nacional para el acceso y adquisicion
de las vacunas para el SARS-CoV-2 (COVID-19).

Asi, solicito citar al sefior Ministro de Salud y
Proteccion Social, doctor Fernando Ruiz; a la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Claudia
Blum y al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla. Asi mismo,
solicito que se invite al mencionado debate al doctor
Luis Guillermo Plata, Gerente para la Atencion
Integral de la Pandemia del Covid-19; y al doctor
Felipe Cdrdoba, Contralor General de la Republica.

Cordialmente, José Daniel Lopez y Alfredo
Rafael Deluque.

Aqui estd el cuestionario del Ministro de la
Proteccion Social, al Ministerio de Relaciones,
al Ministerio de Hacienda y a la Gerente para la
Atencion Integral del COVID y a la Contraloria
General.

Presidente, esta es una Proposicion aditiva de una
que ya se habia aprobado. Y hay una proposicion
de los Representantes Oscar Sanchez, Elbert Diaz,
Jaime Rodriguez, Buenaventura Ledén y Gabriel
Santos, de la Comision que cre6 la Mesa Directiva
para hacerle seguimiento a, para rendir un informe
sobre la Ley de Presupuesto y dice:

Proposicion:

En atencion al Proyecto de ley numero
296 de 2020 Céamara por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021y a lo establecido
en el articulo 4° de la Ley 32 de 1992, los suscritos
representantes por intermedio suyo presentamos la
siguiente proposicion:

Citese a debate de control al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico doctor Alberto Carrasquilla, a
la Ministra del Interior doctora Alicia Arango, a la
Ministra de Justicia y el Derecho doctora Margarita
Cabello Blanco, al Superintendente de Notariado
y Registro , al director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado doctor Camilo Gomez,
al director (E) del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses doctor Jorge Arturo

Jiménez, al director de la Agencia de Renovacion
del Territorio doctor Juan Carlos Zambrano, a la
directora del Instituto Geografico Agustin Codazzi
doctora Olga Lucia Lopez y al director de la Unidad
para las Victimas doctor Ramoén Alberto Rodriguez.

E Invitese al Presidente de la Corte Suprema
de Justicia doctor Jorge Luis Quiroz Aleman, al
Presidente de la Corte Constitucional doctor Alberto
RojasRios, al Presidente del Consejode Estado doctor
Alvaro Namen Vargas, a la Presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura doctora Diana Alexandra
Remolina, a la Presidenta de la Jurisdiccién Especial
para la Paz doctora Patricia Linares, al Presidente
de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién doctor
Francisco José de Roux, a la Directora de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas
doctora Luz Marina Monzoén, al Fiscal General de
la Nacién doctor Francisco Barbosa, al Contralor
General de la Republica doctor Carlos Felipe
Cordoba, al Procurador General de la Nacién doctor
Fernando Carrillo, al Defensor del Pueblo doctor
Carlos Alfonso Negret, al Registrador Nacional del
Estado Civil doctor Alexander \Vega, al Presidente
del Consejo Nacional Electoral doctor Hernan
Penagos y a la Auditora General de la Republica
doctora Alma Carmenza Erazo.

Para que segun lo disponga y organice la Mesa
Directiva, en sesion o sesiones de la Comisién
Primera, expongan y presenten las observaciones
al contenido del proyecto de Ley en mencion en
los temas presupuestales de las entidades que
representan. Se adjunta el cuestionario.

Estd firmado por los Representantes Oscar
Sanchez, Elbert Diaz Lozano, Coordinadores de esta
Comision, Jaime Rodriguez, Buenaventura Leon y
Gabriel Santos.

Presidente, esas son las dos proposiciones, puede
usted ponerlas en consideracién y votacion.

Presidente:
En consideracion las proposiciones leidas.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Mocidén de Procedimiento Presidente.
Presidente:

Una Mocion Representante Adriana Magali
Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, es que me parece excelente esa
Proposicion que presenta la Comision, pero veo que
son bastantes funcionarios los que se estan citando
en la misma y considero que deberiamos dividir esa
proposicion y llevar a cabo, no sé, en la proxima
semana de pronto dos o tres sesiones, en las cuales
citemos por cada uno de los temas, porque es que
citar a tantos funcionarios a una sola Sesion va ser,
primero, demasiado largo, y segundo, van a hacer
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muchos los temas al mismo tiempo que se van a
tocar. Entonces yo si le pediria Presidente que esa
Preposicion mejor la dividiéramos e hiciéramos unas
dos o tres Sesiones al respecto. Gracias Presidente.

Presidente:

Doctora Adriana Magali, es una propuesta
interesante de la Proposicién que presentan los
honorables Representantes delegados para tal efecto
por la Mesa Directiva, esa es la que esta en estos
momentos en la Secretaria y es la que debemos
someter a votacion. Pensaria yo que puede ser una
propuesta que usted podria hacerle a ellos con el
fin de que la modificaran y la pudiéramos dividir
eso por dias, y de esa manera no habria ningln
problema, o de pronto no sé hasta qué punto usted
pudiera presentar una modificacion cuando ellos
son los delegados para el efecto, pero, sin embargo,
me gustaria escucharlos a ellos a ver qué opinan
ellos de su propuesta, Representante Sanchez como
delegado por favor denos su opinion.

La Presidencia Concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Doctora Adriana, lo que manifiesta la doctora
Adriana est4d contemplado en la Proposicién, por
eso manifestamos que en las Sesiones que se harén,
por supuesto se van a dividir los temas y no se iran
a citar todos los funcionarios para la misma Sesion,
de acuerdo con la directriz que se dé¢ por Mesa
Directiva. Pero en la misma proposicion hablamos
de varias Sesiones que se deberan de realizar y por
supuesto, las vamos a determinar con la directriz del
Presidente de la Comision.

Presidente:

Representante Adriana ;Queda tranquila con la
explicacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Si qué pena, no escuché lo que dice el
Representante Sanchez, pero totalmente de acuerdo.
Gracias.

Honorable Representante Oscar
Séanchez Ledn:

¢Como asi que no me escucho Adrianita?

Presidente:

Sigue en consideracion las Proposiciones,
anuncio que va a cerrarse su discusion, queda
cerrada, aprueba la Comision.

Secretaria:

Sefior Presidente no tengo ninguna manifestacion
contraria en el chat, asi que han sido aprobadas
las dos Proposiciones, tanto la aditiva, como la
Proposicion conforme al articulo 4° de la Ley 3a de
1992. Han sido aprobadas las Proposiciones sefior
Presidente y con esto se ha agotado el Orden del
Dia. Puede usted levantar la Sesion.

Presidente:

Yo quisiera en este punto antes de levantar, hacer

dos consideraciones a la Comision. El primer punto
es necesario que haya una reunion de los voceros de

Hernan

los Partidos presentes en la Comision, con el fin de
unos compromisos que se llevaron a cabo en el afio
2018, sobre la conformacién de los miembros de
la Comision que serén los Representantes nuestros
en el Consejo de Politica Criminal, recuerdo que
hay unos compromisos, en donde se eligieron dos
Representantes en ese momento y luego por dos
afios, y luego por los dos subsiguientes se iban a
elegir a otros dos, y es bueno que se revisen entre
los miembros de las bancadas esos compromisos,
con el fin de proceder de conformidad como se
acordd en ese momento. Los miembros elegidos de
los Consejos creo gque estan enterados de los temas
y ademas los que participamos en ellos también,
con el fin de que en la proéxima Sesion pudiéramos
incluso revisar el tema de una nueva eleccion, si
hubiese lugar en ese momento.

Y lo segundo que queria comentarles sefiores
Congresistas, es que en razéon a la sentencia que
declar6 inexequible el apartado que hablaba en el
Decreto Presidencial sobre las Sesiones Virtuales
del Congreso de la Republica, se han causado
muchos comentarios, vemos que hubo una carta de
los Presidentes de la Camara y Senado hacia varias
instancias administrativas, con el fin de evaluar la
posibilidad de volver a Sesiones Presenciales. La
Mesa Directiva hemos analizado el tema con la
doctora Amparo Yaneth Calderén, hemos hablado
con el Presidente de la Corporacién y esta Comision
es la que mas afectada se veria con una decision que
no fuese acorde a como deben ser las cosas en este
momento, pues porque somos la Unica Comision
que tenemos el estudio a nuestro cargo de Leyes
Estatutarias y de Reformas Constitucionales, que
son los dos puntos esenciales en ese proyecto.

Entonces, nos toca actuar de la mano con el
Presidente de la Camara de Representantes, porque
nada hariamos nosotros en avanzar con e€sos temas
en esta Comision, a pesar de que ain no nos han
notificado, quiero aclarar eso, solamente nos han
notificado un solo proyecto de ley hasta el momento
hallegadoalaComision, que pronto vamosanombrar
los ponentes respectivos alli, que es la modificacion
del Codigo Contencioso Administrativo, no nos ha
llegado ningun otro proyecto por parte de la Mesa
Directiva de la Camara, no nos han sido asignados,
pero si vamos a tener que actuar en consonancia con
ellos porque de otra manera nosotros pudiéramos
avanzar en un propoésito, y en la Plenaria de la
Cémara pues puede verse frenado.

Para nosotros es claro cuando la Corte
Constitucional habla de la situacion excepcional,
que las sesiones remotas 0 sesiones virtuales
tienen que hacerse de una manera excepcional,
muy excepcional y la Corte pues obviamente dice
que el Congreso debe hacer lo posible por trabajar
de manera remota, perdon, de manera presencial,
porque para eso fue establecido, pero la excepcion
del trabajo remoto, trabajo virtual, tiene que ser muy
bien, muy bien sustentada.

Nosotros creemos como Mesa Directiva, y es
algo que pues yo queria escuchar las opiniones
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de ustedes, que si existe, o si ha existido en los
altimos cien afos una situacion muy excepcional
en el pais, es esta y mas cuando en estos momentos
nos acercamos a un momento critico de las tasas
de contagio en el pais, los niveles de ocupacion de
los hospitales y de las UCI que va hacer que este
mes sea un mes, como lo ha advertido el Ministro
de Salud en los ultimos dias, este mes y el proximo
mes van a ser meses muy largos y muy dolorosos
en términos de contagios y de muertes por causa
del COVID - 19. Para nosotros aqui en la Comision
Primera consideramos que esa es una situacion,
muy, muy excepcional, y muy, muy especial, que
justificaria que nosotros siguiéramos trabajando de
forma virtual de esa manera.

Sin embargo, pues también somos conscientes
que deberia en la proxima semana a mas tardar, ser
aprobado también en el Senado de la Republica, en
altimo Debate el proyecto de ley, que ya paso por
aqui, en donde pues estamos modificando nuestro
reglamento y que de una u otra forma dejaria claro el
tema de nuestras sesiones virtuales. Pero miren que
aunno nos han llegado los proyectos, eso obviamente
va a tener que tardar una semana mas, asignar las
ponencias, que las ponencias estén listas, y que
nosotros las discutamos, paralelamente también
va la modificacion del reglamento y paralelamente
pues también esta la interpretacion que estamos
haciendo nosotros como Mesa, que de verdad esta es
una situacion muy, muy, muy especial y muy, muy
excepcional, que justifica en gran medida el trabajo
remoto. Pero como les digo los queria escuchar
a ustedes por unos minutos, para que puedan ir a
almorzar tranquilos y encontrarnos en la plenaria
hoy a las tres de la tarde, y pues también dejar pues
que el Representante, que los Representantes que
tengan que hacer otras labores las hagan.

Entonces, en ese sentido le voy a dar la palabra al
Representante César Lorduy que me la ha pedido de
primero en este punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, yo creo que usted resumié lo que en
mi opinion también dice la sentencia y yo creo que
efectivamente aqui hay que acudir, como acuden los
penalistas frente a las normas en blanco, a los que
pues tienen la especialidad. La Comision Primera
y de nuevo con el doctor Losada, la Comision
Primera la vez pasada fue lider en adelantar el
proceso remoto que nos permitio inclusive, servir de
modelo o ejemplo para que las demas Comisiones
y Plenarias, comprendieran que el Congreso no se
podia paralizar, porque a ese camino ibamos. Ya
hoy tenemos un Fallo, independientemente de si uno
considera que el juicio que se hizo o las dos tltimas
paginas tienen que ver con la constitucionalidad o
no del Articulo 2°, lo que sea, lo cierto y concreto
es, si alguien esté interesado y tenemos que asumir,
como debe asumirse estratégicamente en todos los
escenarios, si alguien esta interesado, entonces el
méaximo de los escenarios es todos, por ejemplo,

Comision Primera, si alguien esta interesado en
asistir presencialmente vamos a asumir todos la
Comisién Primera, yo también manifestaria yo
quiero asistir presencialmente, significa que debe
haber unas indicaciones o debe haber algunas
medidas que digan que efectivamente pueden asistir
todos, no uno, no dos, todos. Es decir, el escenario
se tiene que plantear para todos y eso no lo podemos
decir nosotros y a mi por eso me parece muy bien
que la carta que ha enviado el doctor Blanco en
compafia del doctor Char al Ministerio de Salud
y la concertacion de una Mesa, debe permitir tener
rapidamente unos resultados.

Pero sin importancia porque a veces se nos olvida
tener claridad, que hay unas medidas de emergencia
sanitaria que estan vigentes entre otras cosas, otro
elemento muy importante que hay que teneren cuenta,
que, si no las prorrogan esa emergencia sanitaria,
por lo menos a la que me voy a referir ahorita, vence
el 31 de agosto, ;Cuéles son esas medidas? Que no
puede haber aglomeraciones de personas superiores
a cincuenta; la segunda, que entre personay persona
debe haber un distanciamiento de dos metros; la
tercera, el sitio debe ser ventilado; la cuarta, que
no deben las personas tener prexistencia a riesgo
de asumir de manera individual las consecuencias,
cuarta; que también esta excepcionado en el caso de
que sea mayor de sesenta y cinco o sesenta y seis
0 lo que sea, afios y en caso tal individualmente
esta excepcionado. Pero también podré existir, es
decir, esas medidas sanitarias estan vigentes, como
también esta vigente el articulo 368 del Codigo Penal
que dice, que, frente a la violacion de esas medidas
sanitarias, existen unas sanciones de caracter penal.

Yo creo que ninguna de esas situaciones exceptua
al Congresode laRepublica, ninguna, luego entonces,
nosotros tenemos que acudir a las autoridades para
que nos digan, si dentro de esas medidas sanitarias
el Congreso de la Republica esta exceptuado, o esas
medidas sanitarias se van a aplicar de una manera
u otra en el Congreso de la Republica y repito, en
especial de manera en la Comision Primera, sobre
la base de que no se trabaje sobre la excepcion dos
o tres. No, si aqui existe la posibilidad de que nos
van a responder por las condiciones de seguridad o
de bioseguridad a cada uno de los Congresistas y la
Sentencia dice que el que esté interesado primero,
no se le puede prohibir y el segundo que el que esté
interesado puede asistir, entonces yo alzo la mano,
y yo digo yo quiero asistir, pero me garantizan
primero, que no voy a violar el Codigo Penal y lo
segundo, es que las condiciones de seguridad, no
especiales para mi, sino condiciones de seguridad
para cualquier tipo de ciudadano, se cumplan al
interior del Congreso.

Yo creo que, digamos ya independiente de que
si la Corte tiene la razon o no tiene la razon, no,
aceptemos ahi hay una sentencia y la sentencia
dice, el que quiera asistir tiene y puede asistir, pero
garanticese todas las condiciones para el que quiera
asistir, porque la Corte sus dos Ultimas paginas
y usted lo sabe doctora Juanita, pero no me vaya
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a pedir Reéplica, usted lo sabe que las dos ultimas
paginas dice en diez oportunidades, si es posible,
si es posible, si es posible y si es posible y yo me
quedo con la pagina 121 que dice, el que quiera ir no
le pueden prohibir, denles el micréfono, garanticen
que asista, pero las dos Ultimas paginas dice si es
posible, si es posible, si es posible.

Perfecto entonces, la Mesa Directiva de la
Comisién Primera, ni de la Camara pueden tener los
elementos de conocimientos como para decir si es
posible, el nico que puede decir eso es el Ministerio
de Salud y que nos diga que si nosotros asistimos
violando esas medidas, no vayan a salir una gran
cantidad de personas que todos los dias nos dicen
que somos vagos, pero entonces cuando vamos a
tratar de demostrar que no somos vagos porque si
estamos interesados en asistir presencialmente y eso
no quita lo otro, entonces vamos a salir es violando
el Codigo Penal. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante Lorduy. Tiene el uso de la
palabra el Representante Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias Presidente. Para retomar sus palabras
en consideracion al tema de los acuerdos que se
hicieron respecto del espacio que se ocupa por
parte de quienes hacemos, valga la redundancia,
parte del Consejo Superior de Politica Criminal y
lo que se dio para cuando en el caso personal, se
dio la eleccién para que yo quedara como uno los
dos Representantes de la Comision Primera de la
Camara en ese Consejo. De eso soy consciente, que
mi eleccion se hizo, eso fue parte de los acuerdos en
ese momento, yo asumiria los dos primeros afos,
tiempo que pues obviamente se ha cumplido o se
cumple este mes, de hecho ya tenia previsto informar
por escrito para ceder mi dimision digamos que en
ese espacio, pues obviamente si invitar a que se dé el
compromiso de esos acuerdos que en ese momento
pues tal vez pudieron darse para que otra persona de
la Comision pueda asumir ese espacio.

Adicionalmente, porque pues asumi digamos
que otra responsabilidad al quedar en la Presidencia
de la Comisién de Derechos Humanos y por eso
mismo pues también queria anunciar mi renuncia
al Consejo de Politica Criminal. Estaba también
con intenciones y eso fue lo que se hablo en este
momento no, con el Partido Cambio Radical y con
el Partido Conservador, pero pues ya digamos que
internamente poder tomar digamos lo que se dijo
ese dia en la eleccion y se ponga en consideracion.
Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Pulido. Creo que sobre ese
punto para que sigamos con el otro, voy a hacer una
observacion, entenderia que lo que procede ahi es
que los miembros de la Comision en estos momentos
renuncien del Consejo de Politica Criminal
renuncien, al renunciar nosotros citariamos para

una nueva eleccion y en esa nueva eleccion habria
entonces que hacer gala de los acuerdos establecidos
en su momento en el 2018, ;Esta de acuerdo sefiora
Secretaria? ¢ Cierto, asi seria el procedimiento?

Secretaria:

Si sefior Presidente, en el seno de la Comisién
deben renunciar uno o dos, no sé como seran los
acuerdos, renunciar y con tres dias de antelacion
conforme al 136 convocar para eleccion de los
nuevos integrantes del Consejo de Politica Criminal,
porque eso es de eleccion no de designacion sefior
Presidente.

Presidente:

Entonces, una vez tengamos la renuncia de los
comparieros, pues procederemos de conformidad
al reglamento para citar a la eleccion de los nuevos
miembros del Consejo. Sigue con el uso de la palabra
la Representante Angela Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias Presidente. Bueno yo como les contaba
el otro dia, pues asisti el semestre pasado como a
toda esta de liberacion que hubo en las Comisiones y
en las Plenarias de la Camara y del Senado, respecto
a las Sesiones Virtuales y por supuesto yo celebro la
sentencia, que cuando hablamos de ella'y nos decian
que no habia sentencia solo un comunicado, pues
bueno ya el viernes fue contundente la sentencia,
porque un comunicado sale si hay una sentencia, la
tienen que pulir y precisar, pero lo digo aqui porque
pues mas o menos cuando hice mi intervencion
decian no hay sentencia, no, pues si, si hay
sentencia y esta ahi y es claro y contundente que la
excepcionalidad es la virtualidad. Esa es la tarea que
hay que desarrollar ahora en términos logisticos y
por supuesto coincido con los colegas, con todas las
condiciones de bioseguridad para quienes vamos a ir
al recinto, que se establezca para todas las personas
que van a acompafiarnos, porque por supuesto hay
que proteger la vida, nuestra vida y protegiendo
nuestra vida protegemos la vida de las familias, de
las ciudades, etcétera, es lo primero.

Lo segundo, nosotros radicamos ayer una carta,
nosotros, digo varios Senadores, Senadoras de
la Oposicion y Representantes a la Camara, es un
Derecho de Peticion para el Presidente del Senado
y para el doctor Blanco, Presidente de la Camara.
Y alli le estamos pidiendo que en el marco de
lo que estoy senalando, se establezca el espacio
que se requiera en términos de bioseguridad, para
poder sesionar presencialmente. Para la Oposicion
es muy importante la presencialidad, si, a veces es
dificil estando en salas que se nos dé la palabra y
gue se nos garanticen nuestros derechos, yo veo
que no esta ocurriendo ahora lo tengo que decir, y
las Sesiones del Presidente Blanco, me parecen que
han sido impecables, pero en otros momentos si ha
habido muchisima dificultad. Entonces, yo creo que
hay que hacer la tarea y en especial para nosotros,
el recinto de la Comision Primera sefior Presidente
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es muy pequefio, entonces seguramente en el caso
nuestro hay que habilitar otro espacio, porque no
se cumpliria con los elementos de los criterios de
protocolo de bioseguridad. Entonces, esperemos a
ver qué nos responden a ese Derecho de Peticion.

Pero yo también he estado pues creo que muy
tranquila, yo creo que aqui ha habido la mejor
intencion por hacer la tarea, pero esta presencialidad
no le sirve al Congreso de la Republica, estamos
borrados en muchos aspectos, asi se haya trabajado
cantidades, porque eso lo muestran el numero
de Proyectos, los debates, todo, se ha trabajado
muchisimo, pero la virtualidad no permite que se
valore la urgencia de tener un Congreso deliberante,
vigoroso en tiempos de pandemia donde tenemos
un Presidente que ha expedido ciento sesenta y
cuatro Decretos Extraordinarios y Ordinarios en
estos meses, que comparado como lo dice Rodrigo
Uprimny, en los dltimos treinta afios despues de la
Constitucion, casi treinta, no se habian expedido ni
la mitad de lo que ha ocurrido. Es decir, nosotros
tenemos casi un nuevo pais al cual el Congreso de
la Republica tiene que hacerle Control Politico.
Entonces, ojala encontremos la mejor manera y que
esto sea en bien de la Democracia, porque esto no es
contra nadie, es a favor de la Democracia. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Angela Maria, creo que
el sentir de todos los compafieros aqui es, que
podamos volver a la presencialidad, podamos volver
al recinto de la Comision Primera, al Salén Eliptico,
es0 no creo que hay ninguna duda, pero creo que
hay que analizar bien las condiciones de salubridad
para hacerlo, en la medida en que repito, este va
a ser un mes muy, muy, muy dificil. Yo no sé si a
ustedes les pasa, pero yo todos los dias y no estoy
mintiendo, desde hace quince dias estoy recibiendo
noticias de muertes de amigos, de padres de amigos
0 de conocidos por el tema del Covid en La Guajira
y el tema de verdad es muy, muy preocupante.

Lo que queremos nosotros es ser responsables
y evitar a toda costa que a cualquier compariero de
nosotros pueda enfrentarse al reto de esa enfermedad,
porque no sabemos cOMO reaccionara su Cuerpo, no
sé si saben por ejemplo, pero nuestro comparfiero
y Peco aqui un poco por ser un poco imprudente,
pero nuestro compaiero Méndez estaba recluido en
la clinica Santa Fe por Covid, ayer cuando contesto
a lista, lo contesto desde la clinica, no hablé con él
en la tarde, pero espero que ya le hayan dado de
alta. Al primer Representante que le dio, que es un
muchacho joven del Partido Liberal, atleta, creo que
hace mucho ejercicio, de menos de treinta afios le
dio muy fuerte esa enfermedad, pero demasiado
fuerte, tenemos ejemplos por cémo, no recuerdo el
apellido Representante Losada de su compariero del
Partido Liberal, al Representante Correa le dio muy
fuerte la enfermedad.

Al Representante Ramén Zuleta por ejemplono le
dio nada, al Representante también Cristian Moreno,

no le dio tampoco nada aparte de un dolor de cabeza
un dia o perdieron el gusto dos o tres dias y no les dio
nada mas, pero no sabemos cémo van areaccionar los
Congresistas independientemente a esta enfermedad
y queremos ser un poco responsables. Pero creemos
que debemos ir planeando las condiciones para
volver al recinto como debe ser y como podemos dar
esos debates importantes que tanto necesita hacer la
Oposicién o cualquier Partido que asi lo amerite.
Representante Juanita Maria Goebertus, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, muy breve frente a los
dos temas. Sobre el primero, recordar que en su
momento, en agosto tuvimos una conversacion entre
todas las Bancadas, hablamos de la importancia de
que hubiera también representacion de la Oposicion
y de las mujeres en el Consejo de Politica Criminal
y en sumomento se acordd de manera muy generosa
que yo tuviera el tercer afio, entonces estadbamos en
conversaciones con el Representante Calle que fue la
persona elegida del Partido Liberal para asumir estos
dos afios, por supuesto seguiremos las instrucciones
de la Mesa sobre cémo proceder, pero queria traer a
colacion ese acuerdo politico que en su momento se
dio e insisto que digamos, yo asumiria con todo el
honor y la rigurosidad que significa representarlos
en ese Consejo.

Lo segundo, ustedes saben que yo en general he
defendido que creo que este era un mecanismo sano,
yo creo que esta Comision ha dado ejemplo, creo
incluso con todas las diferencias que tuve con el
Presidente Cuenca durante el semestre pasado, que la
Cémara dio ejemplo de como era posible evitar que
la pandemia nos cerrara el Congreso, luego cuando
dimos discusiones sobre si era posible prohibir que
quienes quisieran asistir al recinto, insisti en que no
se les podia prohibir, que a pesar de que yo defendia
la importancia de la virtualidad para preservar
condiciones de salud publica, no se les podia
prohibir. Dicho eso, hoy tenemos una realidad que es
el texto completo de una Sentencia que si va, en mi
opinién, mas alla de lo que establecia el comunicado
y el boletin y yo quiero reiterarles el Numeral al que
me referia ayer en la Plenaria, basicamente porque
creo en la importancia de la seguridad juridica de
las decisiones que tomemos en esta Comision y esto
més alld de las discusiones de Leyes Estatutarias
y Reformas Constitucionales, dice el 6.3.23 y
especificamente, dice: que la virtualidad solo se
justifica para funciones legislativas indispensables
para atender la emergencia o para funciones de
Control Politico relacionados con el control a la
emergencia.

A mi ese numeral me preocupa mucho, va mucho
mas alla de lo que decia el boletin y el comunicado
y estaria diciéndonos que una Sesién como esta, que
es una Sesion plenamente virtual, no asi las Sesiones
Semipresenciales donde haya personas en el recinto,
sino una Sesion plenamente virtual, solo podria ser
para temas estrictamente relacionados con el Covid,
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que por supuesto como es evidente no es lo que
agota la mayoria de nuestra agenda. Entonces, lo
traigo a colacion porque insisto, yo pues creo que
cuando a uno lo derrotan judicialmente lo derrotan,
yo creia y creo profundamente es mi conviccion, en
que la virtualidad y la semipresencialidad podrian
abrir caminos, pero la Corte claramente dijo que
tendremos que pasar a la presencialidad total, dice la
Sentencia cuanto antes y sefial ademas este Numeral
que yo creo que es muy delicado. Asi que lo invito
Presidente, a la Secretaria, a los colegas, a que
pensemos bien, porque creo que si no damos pasos
al menos de semipresencialidad, muy pronto lo que
hagamos podria estar en contravia de ese numeral
6.3.23. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Juanita Goebertus. A
mi me llama la atencién de ese tema dos cosas
importantes que es la primera, es que es una
decision tomada por la Corte Constitucional de
manera virtual, no, es decir la Corte nos esta
diciendo a nosotros de manera virtual, nos dice
tienen que volver a la presencialidad, pero también
si nosotros enfocamos el tema desde la generalidad
de la expresién, cuando ellos dicen que deben haber
circunstancias excepcionalisimas para que podamos
actuar de manera virtual, pues yo pensaria que no ha
existido en el planeta en los ultimos doscientos afios
una excepcion tan marcada como esta.

Pero por eso digo, escuchemos las opiniones de
todos. Representante Adriana Magaly Matiz, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. No Presidente, tal vez tu
lo decias aqui hace un momento y quienes hemos
tenido personas cercanas que han perdido la vida,
de verdad que esto si nos preocupa muchisimo, no
todos los cuerpos son iguales, ni a todo el mundo
le da igual el Covid y qué triste es que uno ni
siquiera pueda ir al funeral de una persona que se
muera en estos momentos, porque solamente se
permite en las funerarias que hayan cinco personas
y nadie mas acompafie a esas personas que hoy
fallecen. Y yo quiero retrotraerme a lo que dice
exactamente la Corte en la Sentencia y tal vez ayer
el Representante Lorduy, lo dijo en la Plenaria de la
Camara de Representantes y es que la Corte es clara
en la pagina 132, al manifestar que asi el Congreso
de la Republica y las demés corporaciones publicas
de eleccion popular directa, debe darle prioridad a
las Sesiones Presenciales sobre las Virtuales, en la
medida en que las condiciones de bioseguridad lo
permitan y para ello debe agotar todos los medios
a su alcance. Y continta diciendo si bien en el caso
del Congreso, Rama Auténoma e independiente
del poder publico, cuyo normal funcionamiento no
puede interrumpirse, con fundamento en el Articulo
3° de la Ley 52 de 1992, durante la pandemia puede
organizar Sesiones Virtuales o Mixtas, sin interrumpir

o sin impedir perdon la presencialidad. Eso es lo que
dice la Corte y esta claro en esa Sentencia al realizar
esas afirmaciones en tal sentido.

Entonces, yo si pienso Presidente que mientras se
garanticen las condiciones 0 no se garanticen mejor
las condiciones de bioseguridad, es imposible volver
a sesionar y en especial esta Comision que es la
Comisién mas grande que tiene en estos momentos
el Congreso de la Republica, pues nosotros debemos
tomar todas las medidas tendientes obviamente a
la proteccion de nuestra vida, es que no estamos
jugando con cualquier cosa, estamos jugando con
nuestra vida y todo lo que ello implica. Entonces
Presidente, mire yo si pediria que en caso de que
nosotros tengamos que volver a sesionar, porque
ya se den todas las condiciones de bioseguridad,
esta Comision desde ya deberia prepararse e ir
solicitando por ejemplo el salon Boyaca, donde
claramente creo que es el Unico sitio al interior del
Congreso donde nosotros podriamos sesionar, pero
con todas las medidas de bioseguridad, porque alla
le llega a pasar algo a alguno de los Congresistas y
quien responde es el Congreso de la Republica y el
Estado Colombiano, porque asi debe ser también.

Entonces, pienso Presidente que nosotros ya
debemos arrancar aqui también el debate, los
Proyectos, nosotros no podemos seguir esperando
esta Comision, miren la Comision Primera de
Senado ya estan debatiendo Proyectos, las Sesiones
del semestre pasado iniciamos la discusion de
los Proyectos en esta Comision con Juan Carlos
Losada, y a mi me parece que nosotros debemos
iniciarlo. Si tenemos un Proyecto hagamoslo porque
no nos podemos dejar alcanzar, lo que no podemos
permitir es que dentro de unos dias tengamos diez
Proyectos para sacar en un solo dia y saqguemos todo
a las carreras. Entonces, si pediria Presidente que
por favor miremos esas condiciones y empecemos
también a debatir los Proyectos que tenemos
pendientes en esta Comisidn. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Adriana Magali, dos
consideraciones, la primera, imaginese que el Salon
Boyaca no tiene ventilacion, el Salén Boyacd no
tiene una ventana y entonces no cumpliria con las
condiciones que necesitamos para ese efecto, no es
un salon acondicionado para esta emergencia por
decirlo asi. Y lo segundo, es que no hemos empezado
la discusion de Proyectos porque no tenemos
Proyectos, el Unico Proyecto que tenemos en estos
momentos es el Proyecto que hoy asignaremos
Ponencias de las Modificaciones del Codigo
Contencioso Administrativo, el resto no tenemos
mas Proyectos, apenas nos lleguen asignaremos
Ponencias y vamos avanzando en lo que podamos
en el tramite. Representante Julio César Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Bueno, muy buenas tardes. Pues mire apreciado
Alfredo, en la Presidencia anterior de Juan Carlos
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Losada, nos la jugamos todos por respaldar el
liderazgo que €l le imprimio6 al tema de la virtualidad,
pero yo si me quiero apartar de algunos conceptos
incluso que acabo de escuchar, porque una cosa era
respaldar la virtualidad en ese momento a fondo,
cuando no habia un pronunciamiento de la Corte
Constitucional y yo si quiero notificarlos a todos,
especialmente a usted apreciado Alfredo, porque
abro un paréntesis para dejar constancia, que no solo
alaOposicion, no puede solo laOposicidn pensar que
son quienes han pedido la presencialidad, muchos lo
hemos hecho asi y no de la Oposicion, en el caso
mio desde el principio rechacé este mecanismo
de trabajo del Congreso, sin embargo, acompafié
a Juan Carlos Losada a fondo en su liderazgo por
implementar no solamente el Control Politico, sino
debatir normas.

Pero expliqueme una cosa la doctora Juanita,
esta Comision que se ocupa de las Reformas
Constitucionales, de las Normas Estatutarias, de los
Reglamentos para los Organos de Control, vamos a
trabajar so pena que cualquier funcionario, cualquier
ciudadano, incluso cualquier estudiante de derecho
de una vez, interponga acciones para viciar lo que
tramitemos, ¢vamos a darnos esa pela apreciado
Alfredo? Usted y yo hemos tenido diferencias en
este tema de la virtualidad, pero usted ha sido como
siempre un gentleman y alguien muy respetuoso,
pero apreciado Alfredo, hoy le corresponde a usted
asumir el papel de Presidente de esta Comision, de
la Comision de las Reformas Constitucionales y yo
si quiero decirle y decirles a todos, me avergiienza
mucho porque acabo de escuchar la exposicion
juiciosa de Adriana, pero yo si me aparto de ello.
Vamos a correr el riesgo de tramitar normas para
que un estudiante de cualquier universidad proceda
a demandarlas con las anotaciones, me perdona
Juanita, juiciosas, que hiciste tu ayer en la Plenaria.

Por otro lado, hay que reconocer que la Mesa
Directiva de la Corporacion de la que hace parte
German Navas Talero y hay que decir que lo esta
haciendo muy bien toda la Mesa, ayer mismo
aqui anoté, dijo el doctor German Blanco, abro
comillas “Quienes consideren tener preexistencia
0 quienes consideren tener alguna situacién médica
gue amerite no asistir, deben iniciar a hacer todos
los tramites para tener las constancias médicas y
legales”. Quiere decir que con esa advertencia, va
en serio la posibilidad de que el Congreso vuelva a
sesionar de manera presencial. Lo propio tenemos
que hacer nosotros, yo si no me afano porque
tramitemos normas, porque lo esté tramitando la
Comision Primera del Senado, incluso creo que una
cosa era tramitarlas antes y yo acompafié contrario a
Juan Carlos Losada en muchos temas, lo acompafié
a fondo en el tema de Control Politico y debate
de norma. Pero yo si le quiero decir Alfredo, que
en esas condiciones si no acompafiaria yo debatir
normas, cuando ya hay un pronunciamiento que no
es un comunicado a la opinion publica disctlpeme,
es un pronunciamiento de la Corte Constitucional y
como el doctor César Lorduy que es tan juicioso,

que le decimos el decano nuestro en Cambio
Radical, porque es el que mas nos pone a leer y el
que mas tarea nos deja en el Whatsapp de Cambio
Radical, donde ustedes estuvieran en ese Whatsapp
verian qué es leer todas las notas del doctor Lorduy,
ustedes entenderan que lo que nos corresponde y le
corresponde a cualquier ciudadano, es interpretar
y aplicar los pronunciamientos de la Honorable
Corte Constitucional y yo a diferencia de muchos, si
respeto los pronunciamientos de la Corte y por esa
razon si quiero invitarlos a que de verdad hagamos
una pequefia reflexion sobre debatir Proyectos con
este antecedente constitucional.

Finalmente, mi querido César, no volvamos a la
discusion si nosotros incumplimos o no las normas
penales, porque cuando usted plantea eso César,
me acordé de una columna que lei hoy en un diario
regional de un sefior llamado Carlos Trujillo, que
escribe en el periodico Diario del Huila. Y entonces
él decia dandonos palo a los Congresistas, que
nosotros nos escudabamos en no ir a trabajar para
no violentar las normas y no poner en riesgo la
salud de los colombianos y la nuestra propia, y me
decia doctor César y decia el tipo en la columna,
que muchas veces en campafia saliamos a decir que
haciamos cualquier sacrificio por esta Patria y por
estas regiones, pero cuando se trata de sacrificios
hoy de verdad los cuestionamientos son mucho mas
serios y profundos, usted sabe Cesitar que en eso
hemos estado siempre en orillas diferentes.

Pero yo creo que si tenemos, como Comision
Primera hacer una revision formal de los procederes
y asi doctor Alfredo, como con Juan Carlos Losada
se dio el paso y con la doctora Adriana Matiz en
la Mesa Directiva, dimos el paso a la virtualidad y
fuimos lideres, hoy deberiamos dar el paso de acatar
el pronunciamiento de la Corte Constitucional y nos
guste 0 no, es un pronunciamiento de la Honorable
Corte y deberiamos volvernos lideres en ello y ojala
fuéramos los primeros en dar la presencialidad con
todas las condiciones de bioseguridad que advirtié
el doctor Lorduy. Eso es lo que creo Alfredo, doctor
Alfredo que tenemos que hacer, yo repito, respeto
mucho las consideraciones porque aqui hay gente
de mucho nivel y mucho quilate intelectual, pero
creo que el momento es otro y lo que tenemos es
que de verdad como lo esta haciendo el doctor
Blanco, buscar el abandono de la virtualidad, claro
atendiendo las limitaciones a que haya lugar. Gracias
doctor Alfredo y gracias comparfieros y excusenme.

Presidente:

Gracias Representante Triana, muy valiosa su
intervencion, dos consideraciones solamente. Aqui
todos estamos vuelvo y digo, de acuerdo con el
retorno al Salén Eliptico, al recinto de la Comision,
lo que tenemos es que evaluar el momento preciso
y hay que evaluar si las condiciones excepcionales
que dice la Corte, porque tienen que ser condiciones
muy excepcionales para que nosotros lo hagamos
de forma virtual, trabajemos de forma virtual
estan dadas hoy con las condiciones de niveles de
contagio y la cercania al pico y las imposibilidades
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de atencion que puede tener el Sistema de Salud
en estos momentos en Bogota, que es en donde
deberiamos llevar a cabo las sesiones.

Y lo segundo, es que obviamente la Corte hace un
analisis también con base en el reglamento actual del
Congreso y el reglamento del Congreso va a cambiar
muy pronto, de acuerdo al Proyecto que nosotros
mismos aprobamos en este recinto. Pero yo estoy de
acuerdo con usted, tenemos que hacerlo, pero de una
manera muy sensata y responsable, para evitar pues
que podamos tener problemas nosotros de contagio
y de la salud no solamente de nosotros, sino de las
personas que tenemos cercanas. La Representante
Adriana Magali, me pidi6 una Réplica al doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Si Presidente, es que queria tal vez aclararle
algo al doctor Julio César Triana y es que, la Corte
Constitucional es clarisima en la Sentencia, nosotros
no estamos sacando esto ni del comunicado que se
sacd inicialmente, sino de la misma Sentencia de la
Corte Constitucional enlapagina132, que claramente
lo establece y lo dice, que el Congreso puede
durante la pandemia sesionar y Organizar Sesiones
Virtuales o Mixtas sin impedir la presencialidad, y
acé yo creo que ninguno de los Representantes que
estamos en esta Comision Primera estamos diciendo,
reitero lo que dice Alfredo, que no queremos ir a la
presencialidad, queremos ir pero que nos garanticen
las condiciones de bioseguridad. Eso es lo que
queremos, y si uno lee la Sentencia, en la Sentencia
claramente se da la opcién también de que se pueda
seguir sesionando de manera virtual y que podamos
hacerlo durante esta pandemia.

Entonces, yo si Presidente le solicitaria a usted
que tan pronto tengamos Proyectos si iniciemos
nuestro trabajo legislativo, como lo hicimos el
semestre inmediatamente anterior y si hay algunas
personas que tienen las condiciones de bioseguridad
y quieren asistir al Congreso, pues que asistan en
semipresencialidad, porque la misma Corte dice
gue no se le puede impedir, pero era simplemente
para manifestarle eso al doctor Julio César Triana.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante Matiz. Tiene la palabra el
Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias Presidente. Bueno no, yo lo que iba
a comentar precisamente fue lo que manifestd
el honorable Representante Julio César Triana,
yo me uno a esas palabras en su totalidad y en su
integralidad, quizés yo sea el menos indicado para
hablar de este tema, toda vez que pues yo no soy
abogado, lo que yo siempre he dicho y lo vuelvo
a repetir, es que el tema del Derecho justamente
es de mucha logica, yo diria que excepto el tema
que tiene que ver con el Derecho Penal, lo cual
pienso que para legislar ahi, alguien, hay que tener

experiencia, sobre todo en ese campo, pero en las
demas me parece que hay que actuar con logica. El
Presidente Alfredo Deluque, hablaba de que la Corte
lo hace virtualmente, lo hace virtualmente pero es
que ellos antes de hacer sus sesiones virtualmente,
modificaron su reglamento de manera presencial,
y es lo que yo he venido diciendo aqui. A mi me
parece que ese Proyecto que se ha venido tramitando
virtualmente para modificar la Ley 5* e incluir todos
los aspectos que tienen que ver con la virtualidad, eso
lo deberiamos haber hecho precisamente presencial.

Pero bueno, como ya lo han dicho aqui, es una
situacion que se dio y que habia que hacerla y me
parece que fue bien, pero ahorita con la Sentencia
me parece que si hay que tomar otras decisiones y
que pues para no volver a repetir me adhiero pues
a todas las palabras que ha dicho el Representante
Julio Ceésar Triana. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted Representante Elbert Diaz. Creo
que no tengo mas, si la Representante Juanita, me
pide una Réplica, qué pena es que tengo, hay muchos
chats, porque estan también haciendo discusion
paralela en el chat los honorables Representantes.
Entonces, reviso que tengo una solicitud de
Reéplica de la Representante, de Juanita, por favor
Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, era un comentario muy
chiquito. Simplemente sefialar que yo no creo que sea
una decision clarisima la de la Corte Constitucional,
0 sea, parte del problema es que es una decision
supremamente gris y que uno va leyendo cada
parrafo y cada parrafo es distinto, por eso creo que
hay inmensa inseguridad juridica. Si fuera clarisima
para un lado o para el otro, probablemente no
tendriamos esta discusion, pero pongo de presente
los parrafos que me preocupan por la inseguridad
juridica que creo gue nos generan, no porque me
parece que la decision es clarisima, sino porque
creo que ante la inseguridad juridica debemos ser
mas cautelosos para evitar, como bien decia el
Representante Triana, que cualquier persona que las
hay mucho, que tiene interés en torpedear cualquier
decisién que aqui tomemos, que nos guste 0 que no
nos guste, pues ve ahi un flanco por el cual atacar.
Entonces, insisto simplemente es que creo que no la
tenemos facil, porque no es una decision tristemente
clara de la Corte Constitucional, sino en mi opinion
supremamente amplia.

Presidente:

Antes me solicitd la palabra el Representante
Tamayo. Por favor, Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente, un saludo fraterno a
todos los compafieros. Bueno yo simplemente dejo
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que pase el tiempo, mis posiciones se conocieron,
he dirigido una comunicacion a la Mesa Directiva
de la Céamara, frente a decisiones juridicas que
deberiamos enfrentar, por eso yo siempre reclamé,
yo he tenido esa presencia en cuatro oportunidades,
permaneciendo la primera vez veinte dias, después
de a ocho dias en promedio, asistiendo en semana
a las Sesiones de la Céamara de Representantes.
Yo pienso que la Corte hasta el momento tenemos
muchos vacios todavia y ambigliedades, nos ha dado
la razdn a los que hemos planteado la necesidad de la
presencialidad a efectos de darle seguridad juridica,
a nuestras actuaciones y alli hay una situacion
compleja y dificil, muy dificil, pero bien dificil,
porque considero que nosotros tenemos que atender
ese llamado.

Pero ademas de eso, en la Plenaria fueron mas
alla, decidieron que eran virtuales mayoritariamente
contra un grupo minoritario, que planteabamos, pero
significativo, pero que plantedbamos la necesidad de
que al menos fueran mixtas, que pensaran en una
posibilidad de que fueran mixtas porque yo tengo
reservas todavia sobre los desarrollos tecnoldgicos
que garanticen no vulnerar los derechos que
representamos. ES que nosotros representamos a
unas poblaciones, a unos ciudadanos y alli hay
un problema de fondo, desde el punto de vista
del mandato que tenemos nosotros en el marco
constitucional, nosotros no ejercemos derechos
personales sino representamos intereses sociales,
unos derechos que estan delegados por nuestros
electores primarios. O sea, que nosotros es un tema
bien complejo, bien dificil, nosotros tenemos la
soberania del pueblo colombiano y tenemos que
responder por ella, no estamos en condiciones
iguales que cualquier ciudadano que va a ir a laborar
y simplemente se excusa de no ir por temor a su
salud.

Nosotros tenemos que ser los primeros que
tenemos que enfrentar la situacion y exponernos,
exponernos de manera directa a cualquier
circunstancia y en aras de defender la democracia
que le ha costado histéricamente al pueblo para
tener hoy la separacion de poderes y equilibrio en
los mismos, eso ha costado sangre en la Republica
de Colombia y nosotros nos hemos escondido con
todo el respeto, nos hemos escondido para enfrentar
la situacion. El riesgo es inminente, esta alli, pero
para nosotros es la obligacion y la responsabilidad
mayor de poder estar haciendo ese esfuerzo para
garantizar la seguridad juridica en esta patria,
es algo que yo reclamo y he reclamado y me he
fundamentado juridicamente, le he solicitado, hasta
la fecha la Mesa Directiva no me ha dado respuesta
frente a esas situaciones.

Yo estoy al tanto de esperar que nos permitan
de manera formal, de manera precaria, como si
fuéramos, algunos lo llaman, como si fuera un
café internet en la Plenaria, en el Salon Eliptico,
vamos alla, no tenemos la conectividad como debe
ser para nosotros, cuando se da, si no que tenemos
que llevar un computador para poder hacer nuestra

virtualidad desde alla, cosa que me parece a mi bien
compleja y bien dificil, porque no hay el desarrollo
tecnoldgico que permita integrar los dos sistemas:
el presencial y el virtual, no lo hay, no existe. Hay
que registrar las votaciones por el sistema, hay que
registrar las votaciones y las anotaciones de manera
manual, el Secretario de las Plenarias, o sea con todo
respeto, aqui tenemos unas situaciones que colocan
en muchos casos el riesgo, primero, por ejemplo en
el voto secreto, segundo, en el uso de la palabra, o
sea, tenemos que reconocer que en eso Juan Carlos
Losada fue respetuoso en eso y siempre nos concedio
el uso de la palabra y en eso fue sigiloso y tuvo el
mayor cuidado para hacerlo, pero eso no puede
estar a voluntad y a la merced de quien presida una
Sesion.

Eso tiene que ser una garantia de caréacter legal
y constitucional con los soportes tecnoldgicos
que se requieren para hacerlo y alli estan todas
mis reflexiones sobre ese particular, yo pienso
que tenemos que garantizar eso. Ah, que tiene un
riesgo, claro que lo tiene, pero nosotros tenemos un
mandato soberano, de un pueblo colombiano que
tenemos que exponernos mas que cualquier otro
ciudadano, mas que cualquier otro colombiano y eso
tenemos que hacerlo y en eso estamos equivocados
y nos hemos equivocado, respetuosamente lo digo
en el tono que yo siempre he hablado, con energia
y con fuerza que no tiene nada que ver ni que esté
bravo, ni nada, que a veces la gente dice que yo me
enojo. No, me emociono que es diferente, eso es una
cosa muy diferente y lo digo con la vehemencia que
me caracteriza a mi, lo hago en muchos escenarios
de mi vida y esa es mi forma de trasmitir. A veces
considero eso pues un error, pero yo lo digo es con
el debido respeto, o sea, yo pienso que tenemos
que hacer ese gran esfuerzo porque tenemos un
mandato soberano que espero que todos entendamos
la responsabilidad que tenemos frente al pueblo
colombiano, yo pienso que tenemos que buscar
y quienes tengan hoy una situacion que impida o
por edad o por una preexistencia, tiene que tener el
soporte legal para justificar que no va a estar en el
Capitolio y en las Sesiones de las Comisiones para
cumplir con nuestro mandato constitucional y legal.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante, muchas gracias por su
intervencion. Me pide la Secretaria Amparo Yaneth
Calderon que le demos el uso de la palabra, que
quiere hacer como Notaria de la Comision, ciertas
aclaraciones sobre lo que estamos hablando,
adelante sefiora Secretaria.

Secretaria:

Pido excusas, pero debido a que es un tema
completamente que involucra de manera muy
directamente a la Secretaria, yo si quisiera hacer
algunas observaciones. Primero hay un tema
muy importante que ninguno lo ha tocado, en
la Sentencia habla sobre las firmas digitales y
las firmas escaneadas. Se acordaran ustedes que
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cuando iniciamos el trdmite en la Comision de
manera virtual, esa fue una de las preocupaciones
especialmente de la doctora Juanita, porque la Ley
52 establece que se debe presentar ponencias en
original y dos copias, se establecié que se hicieran
las firmas de manera escaneadas o de manera digital.
Ahi la Corte nos esta dando la razén y la Corte dice
que debe haber un mecanismo de verificacion, en
el instructivo que se hizo de la Mesa anterior, ese
mecanismo esta de verificacion, la Secretaria por
el chat y ustedes a veces se molestan, yo les pido
disculpas yo verifico las firmas, hay veces dicen, si
firmé, es que yo fui el que la mandé al correo. Yo
entiendo la posicion de ustedes, pero fijense que la
Corte dice que son validas si existe un mecanismo
de verificacion, nosotros lo tenemos a Dios gracias,
en el instructivo que sacé la Mesa anterior.

Tambiénhahechounaapreciacibnmuyimportante
la misma Corte en una Sentencia, con relacion a las
Leyes Estatutarias, porque en ese Decreto también se
amplio un plazo para la presentacion de los Derechos
de Peticion y se amplio ¢Por qué yo hago mencion
a eso? porque como yo mantengo respondiendo
Derechos de Peticion que hacen los ciudadanos
con relacién a los informes de ustedes y a todo el
tramite legislativo, entonces la Corte también avala
que se amplie ese término y le permite al Gobierno,
legislar sobre ese término sin perjuicio de que es
una Estatutaria. Hago esta mencion para luego
hacer dos aclaraciones con relacion a los Numerales
que tienen que ver con el Articulo 12 del Decreto,
honorables Representantes. Es que ellos le dicen
que ahi no se esté violando el derecho fundamental a
tener la informacion de manera adecuada y se confia
el derecho de procedibilidad y de informacion si
bien es cierto, no en el término inicial de quince
dias sino de treinta dias, pero establece que eso no
vaya a refiir con un derecho fundamental que sea
importante esa informacion. Pero ademas establece
y legisla, diciendo que eso se tiene que mandar hasta
el tema en las instituciones de indole privado.

¢Por qué hago esta aclaracion, honorables
Representantes? Primero, porque lo de las firmas
si nos atafie directamente a nosotros y lo segundo
honorables con todo el respeto, es que efectivamente,
si, la Sentencia es muy confusa, no es una Sentencia
taxativa que le dé una instruccion precisa al
Congreso, que diga no se puede o si se puede hacer
Sesiones, pero si ustedes miran en toda la Sentencia,
en la mayoria de la Sentencia ellos hablan en lo
posible. Entonces para mi hacer un analisis muy
somero, es que si a usted le esta diciendo en lo
posible es porgue no le esta prohibiendo que haga lo
otro, ellos en el numeral que habla la doctora Juanita
el 6.3.23, dicen que preferiblemente el Congreso
deberia en este término de la pandemia, ocuparse de
los términos de pandemia, es un Illamamiento que
hace respetuoso la Corte, que dice, si estamos en
pandemia, pues bien lo decia el doctor Juan Carlos
Losada, pues ese es el tema fundamental en el pais
y de eso se deberia ocupar el Congreso de revisar
todos los Decretos que ha sacado el Gobierno.

Pero, también habla clarisimamente en el 6.3.19
y en el 6.3.20, sobre todo en el 6.3.24. En el 6.3.24
la Corte hace una aclaracion precisa y concisa
que no la pueden dejar pasar ustedes honorables
Representantes, ellos dicen que cuando se tramiten
Leyes Estatutarias conforme al Articulo 153 de la
Constitucién, cuando se tramiten Leyes de Amnistia
conrelaciénal 150, que se necesita una votacion muy
exigente y cuando se convoquen leyes conforme al
133, conforme al 136 de la Ley 5% dice que entre
otras, las votaciones de dichas normas deberan ser
en lo posible, en lo posible presencialmente. Asi
que sefiores Congresistas, les estdn habilitando a
ustedes de alguna manera, es mi pequefia y humilde
apreciacion, que en términos exageradamente
imprescindibles se sesione de manera virtual. Yo
solamente les dejo eso, yo no soy quien, ustedes son
los que tienen la Gltima palabra y las decisiones las
toman son ustedes.

Yo les hago el ultimo llamamiento en el sentido,
sobre todo a la Mesa y a ustedes honorables
Representantes, porque hay dos cosas mas en la
Sentencia muy importantes que la doctora Angela
Maria Robledo ha mencionado, es el cumplimiento
qgue debe tener la Mesa para el respeto de los
derechos de los Congresistas que van a asistir a las
Sesiones, eso nos compete directamente a nosotros
como Secretarios, como Mesa Directiva, ¢ Yo como
le garantizo a un Congresista, que tenga sus derechos
de manera virtual en mi casa? Pues exageradamente
y estrictamente honorables Representantes, la
Secretaria tendra que ir a la Comision, porque para
mi con todo el respeto, aun Congresista no se le estan
cumpliendo y dandole veracidad al cumplimiento
de sus derechos, si yo voy y le abro el recinto y lo
dejo solo en el recinto que prenda el computador,
abra el computador y hable desde la plataforma. Yo
creo que los derechos a los Congresistas es que yo
esté ahi y le permita que hable desde su micréfono
y haya un sistema de grabacion en la Comision y le
permita que él de manera, tenga toda la plataforma 'y
la instalacion de la Comisidn, esos son sus derechos.

Pero honorables yo los quiero llamar a esta
reflexion, si eso llegase a pasar, a mi me dice alguno
yo Voy a ir a sesionar pues yo tendré que ir al
Congreso y esa es mi obligacion como Secretaria,
ademas lo dispone la Corte, asi lo dice clarito, hay
que garantizarle los derechos a los Congresistas que
quieran asistir de manera presencial y esto se lo digo
al sefior Presidente, al doctor Deluque, porque yo
sé que él va a tener una reunion con el Presidente
de la Camara, hoy tuvimos una reunién temprano
con el sefior Presidente todos los Secretarios, por
eso llegué un poquito tarde a la Sesion y él dijo
que iba a citar a los Presidentes. Entonces, hay que
tener en cuenta dos cosas honorables, es que hay
que tener unas instalaciones que nos garanticen a
nosotros el modo, lugar para tener como unir los
dos mecanismos tanto la virtual como la presencial.
Porque ustedes si no estan conectados de manera
presencial no los van a escuchar los de manera
virtual, yo he estado explorando cosas, colocar un
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Video Bin, no s¢. ;Pero, eso quién nos lo garantiza?
La Mesa, y quién me garantiza a mi para poderme
ir al Congreso, pues la Mesa tendra que sacar una
Resolucion donde nos diga a nosotros a las Mesas
Directivas, tienen que venir a sesionar y tienen que
garantizar estos derechos a los Congresista como
corresponde.

La otra honorables Congresistas, yo sé que
la vida de ustedes es muy importante y hay que
garantizarla, pero también hay que garantizar la vida
de los funcionarios del Congreso, los funcionarios
de las Comisiones, yo sé que muchos Congresistas
tendrén prepagada, la mayoria de los funcionarios
tiene solo EPS y ahi la atencion medica es mucho
mas fragil y mas deficiente y los funcionarios de las
Camaras y del Congreso habran algunos, muchos,
la gran mayoria que tienen unas EPS bien, donde
la salud es bien insuficiente. Entonces también
es pensar en la salud de los funcionarios, de las
sefioras de cafeteria, de los mensajeros, todos los
funcionarios y mirar como van a integrar, cOmo van
a integrar, cumplirle los derechos a los Congresistas,
porque eso dice la Sentencia, esa si es clarita ahi
donde dice que hay que cumplirle los derechos a los
Congresistas y cumplirles no es que yo le vaya a abrir
el salébn como he visto a algunos que van y les abren
el salon y se conectan a un computador. Para mi eso
no es cumplirle los derechos a los Congresistas, es
irme alla y que él pueda hablar desde su micréfono
y desde su curul y grabarle su Sesion y a los que
estdn de manera virtual porque también tendran
el derecho que dice la Corte, es que ellos puedan
hacerlo también de manera virtual.

Entonces doctor Alfredo, esa es una gran
inquietud que hay que hacérsela a la Mesa, hay
que integrar las dos cosas, como las cumplimos esa
Sentencia y nosotros ahi los Secretarios estamos
muy, muy involucrados. Eso queria decirles a
ustedes honorables Representantes, me perdonan el
atrevimiento. Mil gracias.

Presidente:

Ningln atrevimiento sefiora Secretaria, al
contrario usted tiene el deber de hacernos este tipo
de aclaraciones en sus funciones como Secretaria
de la Comision. Lo que yo queria simplemente era
que discutiéramos el tema aqui en la Comision,
que oyéramos las diferentes posiciones de los
Congresistas que tienen al respecto y de todas
maneras en la medida de lo posible, poder tener la
posibilidad de ir avanzando a Sesiones Presenciales,
pero de una forma ordenada, sin que genere un riesgo
de la salud de ninguno de los Congresistas. Me pide
la palabra nuevamente el Representante, vamos
a oir al Representante Losada, al Representante
Lorduy y al Representante José Daniel, los Gltimos
tres Representantes para que cerremos la Sesion y
puedan ustedes ir a hacer labores de hogar antes de
la Plenaria.

Secretaria:

Presidente rogamos que se haga antes de las y
treinta y tres porque tendriamos que declarar Sesion

Permanente, faltan diez minutos, lo pueden hacer en
esos diez minutos si usted a bien lo tiene o decretar
la Sesiéon Permanente.

Presidente:

No hay problema en decretarla si es necesario,
para que ellos puedan hablar con completa
tranquilidad. Representante Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Qué pena Presidente, estaba en una llamada
mientras usted me llamaba, aqui estoy. Pues
Presidente, yo creo que en este momento estamos
mas confundidos la doctora Goebertus. Yo no veo
que aqui haya certezas plenas, pero al mismo tiempo
si veo muchos riesgos al igual que, lo que nosotros
hicimos el afio pasado pues fue un ejemplo que creo
que le sirvio no solamente a nuestra Comision sino
a todo el Congreso de la Republica, pero la realidad
es que a usted le tocara tomar determinaciones
distintas en este nuevo contexto, ya no estamos en
el contexto del semestre pasado, ni del afio pasado,
ahora estamos en un nuevo contexto.

A mi lo que me afana de alguna manera es que
este nuevo contexto cae en el peor momento de la
pandemia, yo en eso no puedo estar mas de acuerdo
con usted doctor Deluque, es que una cosa es,
digamos, la Corte dijo que todo lo que hicimos el
afio pasado, esta revestido de legalidad, pero que
hay unas condiciones a partir de este momento que
son distintas a las anteriores, justamente cuando en
la ciudad de Bogota estamos en pleno pico de la
pandemia, para nosotros eso es doloroso, a ninguno
de nosotros le parece chévere tener que ir a sesionar
en estas circunstancias, por supuesto que no, habra
quienes si, habra quienes tengan la consideracion de
que si lo hacen otros sectores del pais por qué no lo
hacen los Congresistas, habran otros que tienen otro
pensamiento que yo respeto, el mio es que todos
los que podamos hacerlo desde la casa, lo podemos
hacer, debemos hacerlo.

Hay otros que piensan que el Congreso de la
Republica no funciona en la virtualidad, yo respeto
su vision, yo veia ayer el discurso del doctor
Rodrigo Lara, que un poco como mi tia, piensa que
la presencialidad esta revestida siempre para toda
ocasion de una ritualidad, imaginense ustedes los
argumentos del doctor Rodrigo Lara parecen del
siglo XVII, la ritualidad de la presencialidad era
el argumento de fondo del doctor Rodrigo Lara
ayer en el Senado de la Republica, yo adoro al
doctor Rodrigo Lara, le tengo un aprecio personal
gigantesco fue mi compariero hace cuatro afos, he
tenido la oportunidad de viajar con él, estuve en
Alemania con él, ha venido a mi casa, conversamos
de politica, yo la verdad doctor Jos¢ Daniel Lopez,
nunca me imaginé que el argumento de fondo del
doctor Rodrigo Lara en pleno siglo XXI tenga que
ver con la ritualidad de la presencialidad, yo esa no
me la esperaba.
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Me ha dolido, tengo que decirlo profundamente
aqui doctora Angela Maria Robledo, no lo digo
por usted, la cito porque usted puede ser de
alguna manera testigo de que en esta Comision
somos muchos los defensores de la Paz que
hemos defendido la virtualidad y me ha parecido
terriblemente doloroso, ver cdmo algunos populistas
han querido voltearnos la torta a quienes hemos sido
los mas fuertes defensores de la Paz y aqui puedo
contar a mi amiga Juanita Goebertus y a mi amigo
José Daniel Lopez y a muchos de ustedes, que han
sido enormes defensores de la Paz. Y ahora resulta
que si uno estd de acuerdo con la virtualidad, le
gusta la virtualidad entonces, resulta que uno esta
es abriéndole el campo al Gobierno nacional para
que destruya los acuerdos, para que pase reformas
por aqui como si esto fuera un fast track y demas.
No, yo eso si lo lamento profundamente y creo que
quienes han sostenido esa tesis, no solamente estan
equivocados, sino que le faltan al respeto a muchos
de los mas grandes defensores de la Paz de este pais
que estamos en esta Comision Primera.

Es lamentable, ese es un argumento falaz, tan
mentiroso como tantas mentiras que nos ha tocado
ver entre ayer y hoy de quienes quieren reformar la
JEP, por una decision de la Corte Suprema de Justicia
en la Justicia Ordinaria y ahora se quieren meter con
los temas de Paz. Es tan falaz ese argumento de ayer
como el que hoy estoy exponiendo aqui de nuestros
propios comparieros que ahora nos acusan a quienes
hemos defendido la virtualidad que estamos en
contra de la Paz, por Dios Presidente eso no tiene
ninguna razon de ser. No le espera a usted nada facil
en este camino, tal vez con todas las dificultades
que tuvimos al comienzo de esta pandemia, las
decisiones tal vez eran mas evidentes, hace seis
meses tal vez el camino era mas claro que el que
le va a tocar a usted, yo le quiero decir que cuenta
conmigo para respaldar la decision que usted tome
en aras de cumplimiento de la Sentencia de la Corte.

Y creo que a lo mejor, lanzo esta idea aqui para
finalizar, querida doctora Amparo Yaneth Calderon,
creo que a lo mejor esta Comision podria empezar a
implementar un sistema de semipresencialidad que
sea mayor ejemplo de lo que ha sido hasta ahora
que es un café internet, a lo mejor aqui podemos
organizarnos entre nosotros en un pacto politico
como hicimos el afio pasado para lograr que haya
vocerias, que nos podamos turnar los Representantes
para, digamos que haya un nimero de Representantes
del Partido Liberal que sea proporcional al del
Centro Democrético, al del Partido \Verde y asi
sucesivamente que haya representacion en la
Comision de manera presencial y que podamos
rotarnos para estar seguros que podemos guardar
unas ciertas cuarentenas y demas y que haya unas
verdaderas vocerias de nuestros Partidos en quienes
vayan a la presencialidad, por supuesto en temas de
votacion o en temas, bueno no sé, ahi tendremos
que inventarnos ese sistema, Presidente, pero yo
creo que hoy los tiempos nos demandan volver a
ser innovadores, volver a tener en consideracion los

nuevos tiempos, pero seguir a la vanguardia de este
asunto y a lo mejor Presidente organizar un pacto
politico al interior de nuestra Comision, que permita
que no tengamos que ir todos a la Comision y que
al mismo tiempo nos deje tranquilos que estamos
cumpliendo con los preceptos de la Sentencia de la
Corte. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Losada por su intervencién
y sus palabras de apoyo a la decisién que se tome.
Yo lo que quiero decir, que en su momento nos
reuniremos, pero estamos esperando también el
Ilamado que haga el sefior Presidente de la Cdmara
de Representantes a ver si podemos actuar de
manera concertada y coordinada en este propésito y
no se presenten distorsiones ante la opinion puablica,
que yo creo que eso le haria mucho mal al Congreso
de la Republica y a todos nosotros. Esperemos ese
llamado ojala sea esta misma semana. ;/Quiere la
Comisidn decretarse en Sesion Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente. Si quiere la Comision,
no hay ninguna manifestacion en el chat, ha sido
decretada la Sesion Permanente Presidente.

Presidente:
Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Presidente yo estaba
esperando y de pronto no nos va a alcanzar el
tiempo, pero la doctora Juanita inicié con una carga
de profundidad a lo que ojala pudiéramos debatir en
esta Comision y digo una carga de profundidad con
relacion al andlisis de la Sentencia, con toda la teoria
constitucional, la metodologia, las caracteristicas
que debe tener una Sentencia de esta naturaleza, en
fin, pero ella inicid con un pedacito de una carga
profunday yo laquiero retomar doctora Juanita. Pero
antes quisiera hacer una consideracion Presidente,
en esta Comision algunos lo han dicho, yo no
quisiera repetirlo pero voy a retomar palabras del
doctor Losada, existe un sinnimero de Congresistas
todos, que seguramente de alguna manera u otra
contribuimos a que el resto de la Plenaria pueda tener
una ilustracion adecuada sobre lo que se piensa con
relacion a esta Sentencia, entre otras porque esta es
la Comision propia para estudiar, para analizar, para
discutir y para concluir sobre esta Sentencia. Asi que
yo creo que el ejercicio que usted esta planteando, es
el adecuado y creo que a partir de aqui se pueden
digamos dar otra serie de debates.

Luego retomemaos con la carga de profundidad de
la doctora Juanita. El Decreto 491 tiene diecinueve
articulos, uno solo fue declarado inexequible, es decir
el articulo 2, hay una expresién en el articulo 7° que
fue declarada inexequible, hay otras expresiones,
hay otros Articulos que estan declarados exequibles
de manera condicional, pero en términos generales el
Gnico Articulo completo y fue declarado inexequible



GAcCETA DEL CONGRESO 800

Lunes, 31 de agosto de 2020

Pagina 39

es el articulo 2 y jojo! tiene diecinueve articulos y
desde la péagina 53 ratio decidendi de la Sentencia
hasta la pagina 131, se habla de las razones por
las cuales esos articulos son constitucionales
excepto el articulo 131, jojo!, y todos los demas
articulos son constitucionales ¢y saben por qué son
constitucionales? Porque la pandemia no permite
transportarse, porque la pandemia no permite que
asistas a los despachos, porque la pandemia no
te permite notificarte, porque la pandemia no te
permite llevar las copias, porque la pandemia te
permite que simple y llanamente el tramite de los
asuntos pensionales tiene restricciones, es decir, de
los diecinueve articulos, dieciocho articulos estan
amparados en que la pandemia y las medidas de
emergencia sanitaria, hace que las medidas tomadas
en el Decreto 491 sean razonables, honorables,
necesarias, importantes, etcétera, etcétera.

Ese es, 0 sea de la pagina 53 a la pagina 121, todo
lo que dice la Sentencia es que las circunstancias
de emergencia sanitaria permiten decir que todos
los dieciocho articulos son exequibles, con las
excepciones que mencioné: el articulo 6°, el 7°,
el 10 y lo que dice es, sefiores la virtualidad o la
situacion remota es totalmente valida, muy bien.
Luego vamos al articulo 12, el articulo 12 no fue
declarado inconstitucional porque hablaba de
presencialidad o hablara de virtualidad, no sefior.
El articulo 12 fue declarado inexequible sencilla 'y
Ilanamente, porque todo lo que ustedes y yo sabemos
y es que el Ejecutivo no puede establecer las reglas
de funcionamiento del Congreso, esa es la razon
fundamental, esa es la ratio decidendi y de por qué
el articulo 12 se declara inexequible y que inclusive
per se no se puede considerar que esto es un Acto o
un Decreto Legislativo, no podia modificar una Ley
Orgénica, per se no se deberia entender asi, pero
sencillamente la Unica razén fundamental que la
Corte establece con relacion al articulo 12, es que el
Ejecutivo no le puede dar 6rdenes al Congreso y no
le puede dar 6rdenes, jojo!, y no le puede dar 6rdenes
porque para eso el Congreso tiene el articulo 3° de la
Ley 5% Eso es lo que dice, esas son las razones por
las cuales se declara inexequible el articulo 12, no se
declara por méas nada.

Pero luego la Corte, en la pagina 132 dice,
finalmente aclaro, jojo!, finalmente aclaro dos
paginas que son las que nos tienen en esta inquietud,
dos paginas, Finalmente aclaro, ;con relacion a
qué? Finalmente aclaro con relacion a las razones
por las cuales se declara inconstitucional el articulo
12, o finalmente aclaro que el Congreso si tiene la
facultad de poder seguir sesionando con base en el
articulo 3° de la Ley 5% o finalmente aclaro que si
el Congreso modifica su reglamento, el Congreso
puede seguir funcionando de manera remota.
No, finalmente aclaro dice la Corte, no hace parte
de la ratio decidendi de lo que tiene que ver con
las razones de inconstitucionalidad, jojo!, esta es
una Sentencia automatica o de oficio o como le
Ilamamos nosotros de inconstitucionalidad. Es decir,
lo que se debe atender en términos de fallo desde el

punto de vista doctrinario, simplemente digo esto,
de lo que debe atenderse de fallo en lo que tiene
que ver con las razones por las cuales se invoque
la inconstitucionalidad o la constitucionalidad de la
norma. De la pagina 132 a 133 no tiene nada que ver
con la constitucionalidad de una norma, ninguna, ya
cuando llega a la pagina 132 ya declar6 inexequible
el articulo 12 ya lo declard, jojo!, por ninguna razon
distinta de las que yo acabo de mencionar.

Luego viene la pagina 132 y 133, si nosotros
aceptamos que la pagina 132 y 133 hacen parte del
fallo, fisicamente hacen parte del fallo, juridicamente
yo creeria que no, entonces la modificacion que
estd haciendo el Congreso de la Ley 5% seria fraude
a Resolucion Judicial. Es decir, con base en eso
la modificacion que hacen a la Ley 5% que va para
Plenaria del Senado con cumple con las condiciones
del fallo, doctora Juanita y si no cumple con las
condiciones del fallo, ni siquiera podemos modificar
la Ley 52 ¢Por qué? Porque la Ley 5% que queremos
modificar, lo que nos esta diciendo es que podemos
hacer Actos Legislativos con base en virtualidad, que
podemos modificar Leyes Estatutarias con base en
virtualidad, que podemos hacer todo, absolutamente
todo con base en virtualidad. Luego entonces si
aceptamos que esas dos paginas hacen parte del
fallo, lo que estd haciendo la Plenaria del Senado
es fraude a Resolucion Judicial y todos tendrian
facilmente una medida de aseguramiento a la vuelta
de la esquina, pueden estar plenamente seguros de
eso0, j0jo!, esta es una consideracion doctrinal doctor
Daniel, no se preocupe, doctrinal, por la carga de
profundidad que la doctora Juanita dio la arrancada.

Entonces, si las dos paginas se entienden como
se entienden y se deben cumplir como se cumplen,
ni siquiera podemos modificar la Ley 5% ni siquiera
podemos funcionar de acuerdo con el articulo 3°
de la Ley 52 no sefior, no lo podemos hacer y yo
les quiero dejar alli esa preocupacion, para que
podamos seguir con la carga de profundidad en el
andlisis de la Sentencia porque de alguna manera en
la intervencion que hizo la doctora Amparo Yaneth,
quizas de pronto sin decirlo de la manera como yo
lo dije doctor Deluque, usted tiene el gran problema
de que con Ley 5% sin Ley 5% con articulo 3°, sin
articulo 3° cualquiera puede quejarse por decir
cualquier cosa de que nosotros abordamos el estudio
de un Acto Legislativo por Sesiones Virtuales, aun
en el caso de que nos diga el Ministerio de Salud que
no esta...

Presidente:

Representante Lorduy, por favor concluya la
intervencion que ya nos estamos pasando del tiempo
previsto, por favor active el micréfono para que
concluya.

Continba con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado.:

Perdon, mafana el Ministerio de Salud nos
dice no hay condiciones de seguridad para que
funcione o sesione la Comision Primera, entonces
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la pregunta es ¢podemos abordar el estudio de un
Acto Legislativo? Respuesta de César Lorduy NO,
de acuerdo con el fallo, (Podemos estudiar una Ley
Estatutaria? Respuesta de César Lorduy NO, no por
virtualidad. Muchas gracias Presidente y gracias
Juanita por iniciar la carga de profundidad.

Presidente:

Réplica de la Representante Juanita Maria
Goebertus, para que se desprenda de su carga de
profundidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Solo muy breve, porque ademas no quiero
saltarme a los demas que estan en lista. Solo sefialar
César, que me parece digamos muy importante
incluir dentro del analisis que estas haciendo, que
por supuesto en mi opinion tenemos que modificar
en Senado varios apartes de la Ley Organica, porque
lo contrario yo no creo que sea, digamos no creo que
vaya a tener consecuencias penales. Lo que si creo
es que esa norma se expone a ser inconstitucional
apenas sea demandada ante la Corte, sino cumple
cabalmente por lo menos, uno, las reglas que
establecio la Corte para las Sesiones Mixtas o
Virtuales, expresion libre, no bloquear micréfonos,
facilitar el voto, facilitar participacion, a nadie se le
puede prohibir, todas las reglas de Sesiones Mixtas
y Virtuales y luego todas las reglas que puso la Corte
de que no se puede en virtualidad. Entonces, si la
Ley Orgéanica no reforma eso en su ultimo debate,
se expone inmediatamente a ser inconstitucional, en
eso estoy de acuerdo.

Presidente:

Representante José Daniel Lopez y luego
cerramos con el Representante Juan Fernando
Reyes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias sefior Presidente, yo, digamos, creo, cual
ha sido mi posicion sobre este tema, pues €so no es
sorpresa para nadie, pero apelando a la sensatez creo
que aca hay que marcar un antes y un después con
respecto a la Sentencia de la Corte Constitucional.
Dimos una lucha ardua entre 15 de marzo y ¢l tal
vez el 15 de abril, en donde Colombia fruto de la
pandemia, se quedd de facto sin Congreso, ese si
era el peor escenario posible y la virtualidad ayudo
a que el Congreso volviera a sesionar y ayudé a que
pudiéramos sacar adelante una Agenda Legislativa,
una de Control Politico sin duda menos ambiciosa
que la legislativa y posteriormente con los voceros
de todas las Bancadas y excepcion hecha del Polo
Democratico, pactamos un modelo mixto, a partir
del cual delegados de los Partidos han venido
asistiendo, y a mi si me alegra mucho que la
Sentencia de la Corte Constitucional en uno de sus

apartados finales, al menos deje claro que todo lo
actuado el semestre pasado y todo lo actuado hasta
la fecha de expedicion de la Sentencia, o sea el
viernes pasado, queda en firme y goza de legalidad y
de constitucionalidad, por supuesto sin perjuicio que
su inconstitucionalidad Ilegué a ser demandada y se
tramite la forma en la que se tramite una demanda
de inconstitucionalidad de cualquier otro Proyecto.

Ese es el antes y en ese antes yo no me cansaré
de reconocer el papel que jugé tanto la Mesa
Directiva de la Comision Primera en ese momento,
con Juan Carlos, con Adriana, como el que jugaron
varios miembros de esta Comision bien desde la
Comisién Accidental como el caso de Adriana,
el caso de Alfredo, el caso de Juan Manuel Daza,
como César por ejemplo que ayudd mucho a
desarrollar normativamente a nivel de Resoluciones
ese concepto. Pero también creo Presidente que
la Sentencia de la Corte Constitucional si cambia
drasticamente las cosas y lo digo ademas siendo
coherente, es que cuando han salido Sentencias de la
Corte Constitucional favorables a posiciones que he
defendido, por ejemplo cuando surgi6 la duda sobre
las objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP, fui el
primero en hacer el llamado a que las Sentencias de
las Cortes hay que acatarlas, y ahora por ejemplo
que surge una propuesta de Asamblea Nacional
Constituyente, a partir de descontentos que generan
decisiones judiciales de la Corte Suprema a propésito
del caso del Expresidente Uribe, yo la postura que
he tomado es la misma y es, acatemos las decisiones
judiciales, respetemos las Cortes y no derivemos de
ahi digamos Proyectos que profundicen la division
nacional.

Yo confieso y no ahondaré en los argumentos
para sustentar esa posicion, que a mi la Sentencia
de la Corte Constitucional no me convence, siento
que es como ya se ha dicho ambigua, siento que hay
una brecha enorme entre lo que se informé en el
comunicado de prensay lo que sali6 en la Sentencia,
siento que ademas termina dejando unas pautas
pero las pudo haber marcado con mas firmeza,
0 se pudo haber abstenido de dejar esas pautas,
pero es la Sentencia de la Corte Constitucional y
en un Estado de Derecho como colombiano, una
Sentencia de la Corte Constitucional hace parte hoy
del ordenamiento juridico colombiano. Entonces,
aca en este punto no se trata de si estamos de
acuerdo o no con la Sentencia, en este punto se
trata de acatar la Sentencia y creo que ese es el reto
que le corresponde a la Camara de Representantes,
al Senado de la Republica y por supuesto a esta
Comisién Constitucional.

Me traslado entonces Presidente a lo que es mi
interpretacion de la Sentencia, ademas tratando
de entenderla en el sentido amplio yo creo que ,
digamos cuando uno lee esta Sentencia y sobre
todo las ultimas paginas que son las que se refieren
al Articulo 11 del Decreto Legislativo, uno puede
pegarse de frases o uno puede hacer la interpretacion
sustancial de la Sentencia, y uno puede pegarse



GAcCETA DEL CONGRESO 800

Lunes, 31 de agosto de 2020

Péagina 41

frases o expresiones especificas para tratar de darle
vigencia y darle vida a la posicion propia, pero creo
que hay una posicion sustancial que queda clara y
que al menos se ampara en dos o tres principios.
Primer principio, que la presencialidad debe ser una
regla y la virtualidad o la no presencialidad que es
el término que usa la Corte Constitucional, debe ser
la excepcion. Segundo, que la presencialidad es un
mejor mecanismo para la deliberacion democratica,
que la no presencialidad o la virtualidad o las
Sesiones Remotas 0 segun el término que queramos
darle. Y tercer muy importante en esto, que aun en
medio de la pandemia, las Sesiones No Presenciales
no pueden tener una vocacion de permanencia, aun
durante el término de la pandemia o de la emergencia
sanitaria.

Y esos son los pilares conceptuales esenciales de
esta Sentenciade la Corte y a partir de esos tres pilares
nos lleva a una serie de disposiciones que nos toca
acatar, a mi no me convencen, pero vuelve y juega,
creo que acadigamos uno debe defender laautonomia
judicial y uno debe defender el caracter vinculante
de las decisiones judiciales cuando las comparte y
cuando no las comparte con mas veras. Entonces,
(qué empieza a decir la Corte Constitucional? Que
la funcion constitucional de Actos Legislativos
debe hacerse de manera presencial, que la funcion
electoral debe hacerse de manera presencial, que
el tramite de todas las leyes que implican mayoria
especial sean estas de amnistia, Leyes Organicas,
incluyendo por supuesto el Cuarto Debate de la
Reforma al Reglamento del Congreso, que es de
mi autoria, las Leyes Estatutarias deben hacerse de
manera presencial, el Control Politico y en especial
la Mocion de Censura debe adelantarse de forma
presencial, las funciones judiciales y las electorales
deben hacerse de forma presencial. Casi que lo que
uno termina interpretando de esa Sentencia de la
Corte, es que lo Unico que se puede hacer de manera
no presencial aun en tiempos de pandemia, es el
tramite de Proyectos de Ley Ordinarios, situacion
como les digo que nos genera unos retos y unos
desafios tanto en lo juridico como en lo operativo
enormes, pero que es lo que esta contenido en la
Sentencia, si hacemos la interpretacion amplia y no
la interpretacion estrecha.

En este orden de ideas sefior Presidente, yo
si creo que esta sentencia marca un antes y un
después, yo me siento absolutamente orgulloso de
haber defendido la idea de las Sesiones virtuales y
posteriormente las Sesiones Mixtas, el Congreso
gracias a eso volvid a operar cuando estaba cerrado
de facto. Gracias a eso pudimos sacar adelante esa
agenda legislativa ambiciosa, pertinente en muchos
casos para el momento del pais, con leyes sociales, de
generacion de empleo, de reactivacion econdmica,
con reformas necesarias en lo constitucional como
la Region metropolitana, pero también entiendo que
eso fue un momento de la historia de este Congreso
y gque ese momento, esa pagina la pasa la Sentencia
de la Corte Constitucional.

Sobre el Proyecto de Ley y con esto cierro sobre
cudl es mi opinion, bajo el entendido que hoy no
tengo participacion distinta a la de haber sido Autor
y Coordinador Ponente en los dos primeros debates,
creeriayo que el camino de ese Proyecto de Ley debe
ser el de acoplarse integralmente a la Sentencia de la
Corte Constitucional, so pena de incurrir en evidente
inconstitucionalidad y creo yo que el camino de la
interpretacion amplia con todo y los retos, con todo
y los matices que pueden estar en la Sentencia, es el
unico camino que nos va a garantizar la seguridad
juridica de los Proyectos de Reforma Constitucional
y de Ley, que abordemos desde el viernes pasado
gue sale la Sentencia, en adelante Presidente, esa es
esencialmente mi reflexion. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante José Daniel, clara su
intervencion e importante, pero también hay que
referirse que si bien la Corte dice que esas funciones
del Congreso de la Republica deberan hacerse de
manera presencial, también habla de la situacion
excepcional que deben ser especialmente bien
justificadas en su momento. Entonces, lo que decia
hace unrato la Secretaria, es decir, el temaesambiguo
porque si bien dice que deben hacerse, también dice
que en la medida de lo posible y entonces ahi es
donde toca determinar qué es posible y qué no en
estos momentos. Entonces, simplemente como para
reflexionar un poco sobre el tema. Representante
Reyes Kuri, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos. Yo creo que aqui queda claro por lo menos
una cosa, con todas las intervenciones que yo he
escuchado y es que hay dos posibles interpretaciones
de la Sentencia. Que la Sentencia es ambigua, yo
creo que no es sensato decir que la Sentencia es lo
suficientemente clara y contundente, yo he leido la
Sentencia varias veces y lo que me parece y lo que
creo que hay que ratificar, es que es una Sentencia
ambigua y que por lo menos uno podria en aras,
digamos de la objetividad y de la discusion, uno
podria extraer de ahi dos posibles interpretaciones.
Hay otra cosa clara que ha dicho la propia Sentencia
y que eso si es, digamos una decision de fondo de
la Corte Constitucional y es que el Congreso de
la Republica es auténomo, eso lo ha dicho, lo ha
ratificado y lo dice en varios de sus apartes de la
Sentencia.

Y si, entonces el Congreso de la Republica es
auténomo en tomar sus decisiones y hay dos posibles
interpretaciones, que yo creo que es lo sensato, ¢, quién
debe escoger cual de esas dos interpretaciones poner
a andar? ;Quién debe escoger? Pues debe ser el
Congreso porque es autdnomo y claramente para mi
hay dos interpretaciones. Ahora bien, dice la Corte
por supuesto, que la virtualidad y lo han dicho varias
veces el Representante Lorduy lo ha dicho, lo dice la
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Sentencia, Amparo lo acaba de mencionar también,
y es clara la Corte en varios de sus apartes, que la
virtualidad puede usarse de maneraexcepcional, y yo
quiero preguntarles, ¢Si esto que estamos viviendo
en Colombia en este momento, esta pandemia no es
lo suficientemente excepcional como justificar la
virtualidad? Si esto no es excepcional, diganme qué
otra cosa podria ser mas excepcional que esto que
estamos viviendo en Colombia, que ademas no es
solamente de Colombia sino del mundo entero.

Y otra reflexion, antes cuando estabamos
discutiendo inicialmente si podiamos sesionar
virtualmente, yo tuve una reunion a la que nos invitd
Juanita, unareunion muy buenay muy productivacon
muchos constitucionalistas y la gran mayoria o casi
todos coincidian en que definitivamente el Congreso
deberia operar, porque no operar significaria afectar
de manera grave la democracia y con esa tesis
avanzamos rapidamente en las Sesiones Virtuales.
YO0 quiero preguntar, nosotros que ya hemos tenido
la experiencia de las Sesiones Virtuales y de las
Sesiones Presenciales, en medio de esta pandemia,
en medio de estas dificultades que tenemos en
nuestro pais yo les pregunto con sinceridad, ¢;es
mas facil sesionar de manera presencial? ¢\Vamos
a garantizar de mejor manera, el ejercicio de la
democracia sesionando de manera presencial? Con
todas las dificultades mucho mayores que vamos
a tener en la presencialidad, para poder trabajar y
para poder sesionar y con todas las dificultades por
supuesto con las que nos vamos a encontrar. Yo
quiero de verdad preguntar si podemos en medio
de esta pandemia, jojo! en medio de esta pandemia,
¢de verdad somos capaces de funcionar mejor en la
presencialidad para la democracia?

Y lo otro es que definitivamente la virtualidad
y la tecnologia llegd para quedarse y yo lo he
dicho mil veces, en el Congreso funcionamos en el
siglo pasado y no tiene sentido, yo personalmente
no quiero volver al pasado de tener que radicar
Proyectos de Ley de manera fisica, las constancias
de manera fisica, las Ponencias, yo de verdad no
quiero volver a eso, ademas que eso es poco eficiente
y poco transparente. Yo creo que la tecnologia llegd
para quedarse y tenemos que darle un empujon a la
tecnologia en medio de esta crisis y avanzar, que la
tecnologia sirva para fortalecer la democracia y yo
no estoy de acuerdo, no sé por qué algunos dicen, que
es que si no vamos a la presencialidad no estamos
trabajando. Me perdonan, pero yo siento que hemos
trabajado mucho més desde la virtualidad, mas horas
de trabajo, més dias de trabajo, en la presencialidad
nos citaban dos dias a la semana y nos devolviamos
a las regiones y se acababa el Quorum rapidamente
y maximo sesionabamos hasta las 8:00 o0 9:00 de la
noche en sesiones que arrancaban a las 4:00 o 5:00
de la tarde.

Yo si creo que hemos funcionado mucho mejor y
que no hayamos ejercido como debe ser el control al
Gobierno nacional contodos los decretos, no depende
de la virtualidad o de la presencialidad y que no se

hayan dado las garantias suficientes en el Senado de
la Republica, porque en la Camara se han dado tanto
en la Plenaria como en la Comision Primera desde
que estaba Juan Carlos en la Presidencia, no depende
y a mi me perdonan, no depende de la virtualidad o
de la presencialidad, depende efectivamente que el
Presidente dé las garantias y que exista por supuesto
en la virtualidad la herramienta tecnoldgica, como
un medio para efectivamente otorgar esas garantias,
pero no depende de que estemos 0 no, en mi criterio,
en la presencialidad o en la virtualidad.

Y finalmente en lo que yo creo que tenemos que
avanzar y empujar una vez pasemos esta crisis en
la que estamos, es que el Congreso definitivamente
se tiene que modernizar y necesitamos un sistema
robusto que nos permita tener absolutamente todo el
proceso legislativo, toda la gestion documental del
proceso de la Republica, eso es el verdadero cambio,
que va a permitir la eficiencia y la transparencia
y la participacion. Y finalmente, yo les pido al
Representante José Daniel y Juanita, que han sido
aliados de esta virtualidad, que no desistan en esa
idea, que no perdamos el impulso, hay muchas
cosas que podemos rescatar de la virtualidad y que
debemos rescatar para bien de la democracia, de la
virtualidad y tenemos que efectivamente empujarla.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Juan Fernando Reyes, por
su intervencion. Qué pena haberlos demorado el dia
de hoy, pero para nosotros como Mesa Directiva era
muy, muy importante oir sus apreciaciones sobre
este punto, sobre este tema y bueno ya no siendo
mas el objeto de la citacion, damos por terminada,
finalizada la Sesioén, la levantamos, citaremos,
mafana les estaremos informando el Orden del Dia
de la siguiente semana, citaremos el martes, les
adelanto para un Control Politico, que pues tiene
toda la justificacion del caso para no ir en contra de
la Sentencia que pues se trata de temas de pandemia
y evaluaremos entonces la reunién que tengamos
con el Presidente de la Camara de Representantes,
que ojala nos cite lo mas pronto posible, en la
posibilidad de que en esa Sesion por lo menos
exista una presencia en el recinto si asi es necesario
hacerlo, pero no les quiero adelantar nada sino
cuando tengamos todo claro y ademas nos autoricen
como bien es sabido, pues las autoridades para hacer
ese tipo de reuniones. Asi que con esto damos por
terminada, por realizada la Sesion, tienen una horita
para que puedan ir a hacer sus labores de hogar.

Secretaria:

honorables, se ha levantado la Sesién siendo las
2:03 de la tarde y mafana por Secretaria se dara a
conocer el Orden del Dia. Se ha levantado la Sesion
siendo las 2:03 de la tarde. Mil gracias a todos, muy
buenas tardes.
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Enlace para ver las respuestas a los cuestionarios:
https://www.camara.gov.co/informe-al-congreso-
2019-rama-judicial.

Anexos: diez (10) Folios.
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Bogota D.C 5 de agosto de 2020

Doctor -
ALFREDD RAFAEL DELUQUE Q’K \@
Presidente
Comisién Primera
La ciudad

Respetado doctor:

En atencion al proyecto de Ley No. 296 de 2020 Cémara "Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021" y a lo establecido en el articulo 4
de la Ley 3ra de 1992, los suscritos representantes por intermedio suyo

presentamos la siguiente: 4\ y
Ay

g;?’ 3 PROPOSICION
NG

Citese a debate de wmrol al ministro de Hacienda y Crédito Pubileo doctor Alberto
Carrasquilla, a la Ministra del Interior doctora Alicia Arango, a istra de Justicia =2
y el Derecho doctora Margarita Cabello Blanco, Superintendente de N

Registro., al director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado doctor
Camilo Gomiaz, al director (E) del Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias="
forenses doctor Jorge Arturo Jiménez, al director del al Agencia de Renovacién del
Territorio doctor Juan Carlos Zambrano, a la directora del Instituto Geografico

Agustin Codazzi doctora Olga Lucia Lopez, y al director de la Unidad para las
Victimas doctor Ramén Alberto Rodriguez.

E Invitese al presidente de Iac%orte Suprema de .lusticia doctor Jorge Lu@_Ql.llI:QZ.»
Alemén, al presidente de la Corte %ﬁwm
presidente del Consejo de Estadad varo Namén Vargas, a la presidenta del
Consejo_Superior de la_Judicatara—d Diana_Alexandra_Remolina, a la
presidenta de la Jurisdiccion Especial para ia Paz doctora Patricia Linares, al
presidente de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Corivivencia y

la No Repeticién doctor Francisco Jose de Roux, a la directora de la unidad de
blisqueda de Personas dadas por desaparecidas doctora Luz Marina Monzon, al

B

I S CONGRESD
il L
i |

Fiscal General de la Nacion doctor Francisco Barbosa, al Contralor General de la
Republica doctor Carlos Felipé Cordoba, al Procurador General de la Nacidr aaetor
Femnando Carrillo, al Defensor del Pum Altonso Negret ar
R_I_sMgLNaunnaLdé‘Iﬂadn.Cwﬂ ‘do @l presidente
_Consejo Nacional EIeﬁgralﬂodor.Hemén.Eenag&y ala ’&uditqra,,,_ neral de T8
Republica ‘doctora Alma Carmenza Erazo.

Para que seg(n lo disponga y organice la mesa directiva, en sesién o sesiones de
la Comisién Primera, expongan y presenten las observaciones al contenido del
proyecto de Ley en relacion con los temas presupuestales de las entidades que

representan,

Se adjunta cuestionario.
0SCAR SANCHEZ LEON ELB! 1AZ LOZANO /

Intagrante Comision Accidental (C)
Representante a la Camara

Integrante Comisién Accidental (C)
Representante a la Cdmara

o)

JAIME RODRIGUEZ BUENAVENTURA LEéN LEON

Integrante Comisién Accidental Integrante Comision Accidental

Representante a la Camara Representante a la Camara
RIEL SANTOS

Integrante Comisi6n Accidental

Representante a la Camara

Bogota, 04 de agosto de 2020
JDL/0915-2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.primera@camara.gov.co
Ciudad

N
v }M

Asunto: Proposicion aditiva a la citacidn de debate de control politico aprobada el 30 de
julio de 2020 sobre el tema de vacunas para el SARS-CoV-2 (COVID-18).

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley 5 de 1992 y las demas
normas concordantes, presento proposicion aditiva a la citacién de debate de control politico
aprobada ¢l 30 de julio de 2020 sobre la gestion realizada por el Gobiemo Nacional para la
acceso y adquisicion de las vacunas para el SARS-CoV-2 (COVID-19).

Asl, solicito citar al safior Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor Femando Ruiz; a la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Claudia Blum; y al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Femando Ruiz. Asf mismo, solicito que se invite al mencionado debate al
doctor Luis Guillermo Plata, Gerente para la Atencidn Integral de la Pandemia del Covid-19; y al
doctor Felipe Cérdoba, Contralor General de la Reptiblica.

Anexo a esta proposicin los cuestionarios comespondientes,

Cordilmente,
OKDJ%)W (),
JOSE DANIEL LOPEZ ALFREDO DELUGUE ZULETA
Representante a la Camara por Bogota Representante afla Camara por La
Guajira
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ANEXO: CUESTIONARIOS PARA EL DEBATE DE CONTROL POLITICO

P ion Social

1.1, Cudl es la estrategia del gobiemo nacional para acceder de forma temprana a
eventuales vacunas para el Covid-197 Sirvase a detallar las gestiones
adelanladas por su Cartera ante los laboratorios que tienen un estado avanzado
frente a este aspecto.

1.2. Sobre las negociaciones del gobiemo nacional con los desamolladores de
potenciales vacunas, sirvase explicar;

1.21.  Larelacion de desamolladores con los cuales el gobiemo nacional tiene
conversaciones vigentes, asf como la fecha de inicio de las mismas y su
estado actual.

1.22. La relacién de desarrolladores con los cuales el gobiemo nacional NO
sostiene actuaimente conversaciones, asi como las razones especificas
que explican tal situacion.

1.23. Las eventuales prospectivas de tiempo para el acceso a vacunas en
Colombia con cada una de las altemnativas mencionadas en los dos puntos
anteriores y asi mismo, el lugar en qué nos dejaria tal gestion frente a ofros
paises.

1.3.  Sirvase explicar en detalle las gestiones adelantadas por el gobierno nacional a
través de instancias de cooperacién intemacional, tales como la Organizacitn
Panamericana de la Salud y el mecanismo COVAX, entre ofros, para asegurar el
acceso por parte de Colombia a vacunas para el Covid-19. jEn qué fachas
estimadas podria preverse la disponibilidad de dichas vacunas en feritorio
colombiano, a través de eslos mecanismos de cooperacion intemacional?

1.4. En opinidn del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ; cudntas vacunas son
necesarias para inmunizar a la poblacién colombiana y superar la pandemia
Covid-197

1.5, ¢Cudl es el costo estimado que debe asumir el gobierno naclonal para la compra
y distribucion de vacunas para el Covid-197 ;Dicho monto esté incluido en el
presupuesto asignado al Sector Salud en el proyecto de ley de Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 20217

16, ;Qué gestiones ha adelantado el gobiemo nacional para que el pais participe en
los ensayos clinicos relacionados con la bisqueda de vacunas para el Covid-19?
4 Cudles son los resullados obtenidos con corte a hoy?

1.7.  ;Cémo prevé el Gobiemo Nacional el disefio de ta adquisicion y distribucién de
de las vacunas para el Covid-197 ;Como se determinardn los criterios de
priorizacion para la distribucion de la vacuna a los habitantes de Colombia?

Ministerio de il Exte

21, Sirvase explicar en detalle la esirategia diploméica adelantada por el gobiemo
nacional para el acceso a vacunas para el Covid-19, asi como los resultados
especificos derivados de la misma.

22, ;Cuéles han sido los criterios empleados por el gobiemo nacional para la
seleccion de las allanzas intemnacionales en las que parficipa el gobiemo
colombiano, para efectos de adquirir la eventual vacuna para el Covid-197

23. ;Existen alianzas intemacionales que apunten al mismo proposito y en las cuales
el gobiemo nacional no participe? ;Cuéles son las razones que explican tal
circunstancia?

24, Conforme a lo recomendado por algunos expertos, ¢ Colombia ha estudiado la
posibilidad de negociar la compra de vacunas en bloque junto con otros paises de
América Latina? Sirvase indicar los resultados actuales de tales esfuerzos.

Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

3.1, ;Cual es la estrategia financiera del Gobiemo Nacional para la adquisicién de
vacunas para el Covid19?

3.2, ;De qué manera se prevé la aproplacin de los recursos necesarios para la
adquisicién y distribucitn de evenluales vacunas para el Covid19 en el proyecto
de ley de Presupuesto General de la Nacién 20217

33, Concorte a 31 de julio de 2020, jcules han sido los costos mensuales promedio
que ha asumido el gobiemo nacional para la atencion de la pandemia Covid-197
A qué porcentaje del PIB comesponden? Sirvase discriminar la destinacidn de
dichos recursos.

34.  ;Cudles han sido las principales consecuencias econdricas de la pandemia
Covid-19 en la economia colombiana? Sirvase remitir |a siguiente informacién
promediada mensualimente;

341, Impacto en crecimienta econdmico.

342, Impacto en empleo,
343.  Impacto en endeudamiento.

4, Gerencia para la Atencion Infeqral de la Pandemia de! COVID-13

41, Sivase indicar la relacion de sus responsabilidades, acciones adelantadas hasta
ghora y tareas futuras refacionadas con la gestin de vacunas para €l Covid-19.

5. Confraloria General de |2 Repilblica

51, Sirvase indicar las implicaciones en materia de responsabilidad fiscal para
senvidores piblicos que autoricen fa inversion en recursos pablicos en proyecios
a riesqo, mediante el esquema de preorden de vacunas con empresas yio
universidades extranjeras u ofros gobismos, que le suponen al gobiemo nacional
la posibilidad de acceder con prelacion a eventuales vacunas para el Covid-19,
pero con el riesgo de que el desarollador comespondiente no sea extoso en el
logro de la vacuna y, por tal razon, la inversin de dineros piblicos resulte inocua.

52.  ;Qué andlisis hace la Contraloria General de la Repiblica sobre la estrategia del
gobiema nacional en materia de gestion de acceso a vacunas para el Covid-19,
en especial considerando que un acceso tardio a las mismas puede suponer un
defrimento sustancial de los recursos plblicos.

il AN

Villavicencio, agosto de 2020

PROPOSICION

Por medio de la presente dejo constancia ante la H. Camision Primera Constitucional
Permanente que me abstengo de votar la aprobacion del Acta 42, que obra en la Gaceta
376 de 2020, toda vez que en la misma consta lo ocurrido en la sesion del 11 de mayo de
2020 a Ja cual no pude asistir debido a una calamidad familiar, por lo que solicité y me fue
otorgada autorizacion previa por parte del entonces Presidente de esta celula legislativa
H.R. Juan Carlos Losada Vargas.

En consecuencia, agradezco a la Secretaria de la Comision se sirva dejar esta constancia en
el Acta de la sesion del 5 de agosto de 2020.

Cordialmente,
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HAR Hngela Roblado

| CONSTANCIA

Por medio de la presente constancia me permito manifestar que me abstengo de
participar en la votacién de las Actas que se ponen a consideracidn en esta sesién
de la Comision Primera de la Cdmara de Representantes. Lo anterior, toda vez que

a la fecha no habia sido reintegrada a mi curul en la Camara de Representanies. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020

Atentamente,

/
1 i /i
A e%.( RiA ROBLEDO GOMEZ
preseritante a la Camara

Colombia Humana

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
camara@gmail com / gngeld. robledd @camara.gov.ca / wew.angelarobledo.com
Cra 7 No. & - 68 Oft. 611 — Conmutador 3 904050
Bogota, D.C. - Colombia

Bogot4, D. C., 5 de agosto de 2020

H. Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE

Presidente Comisién Primera de Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Constancia de no votar actas

Respetado Sefior Presidente:

Me abstengo de votar el acta nimero 46 del 19 de mayo de 2020 publicadaen la
gaceta 508 de 2020. Lo anterior porque en el proyecto que se discutio ese dfa me
aceptaron el impedimento y no estuve presente en la sesion.

Cordialmente,

< 4
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Cdmara por el Huila



	_Hlk50728257
	_GoBack

