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En Bogota, D. C., el dia miércoles 12 de agosto
de 2020, siendo las 09:35 a. m. de la mafiana, se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, por la plataforma de Hangouts Meet
de Google, previa citacion. Fue presidida la Sesion
por el Honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista

y verificacién del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:
Sirvase llamar a lista para verificar el quoérum.
Secretaria:

Si sefior Presidente, muy buenos dias para todos.
Siendo las 09:35 de la manana, procedo con el
llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

siguientes

Arias Betancur Erwin
Asprilla Reyes Inti Ratl
Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés

Cordoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Leén Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime
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Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Sefior Presidente, la Secretaria ha verificado y se
ha conformado quérum decisorio.

En el transcurso de la Sesion ingresé a la
plataforma el honorable Representante:

Hoyos Garcia John Jairo.

Con excusa adjunta el Honorable
Representante:

Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria; sirvase leer el
Orden del Dia.

Subsecretaria:
Si sefior Presidente:

Honorable CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2020-2021
SESION REMOTA

(Articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de
la Camara de Representantes 0777 del 6 de abril de
2020, adicionada por la Resolucion 1125 de 2020)

PLATAFORMA HANGOUTS MEET
ORDEN DEL DiA
Miércoles doce (12) de agosto de 2020
09:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Citacion e invitacion a funcionarios
Citados:

Ministra del Interior, doctora Alicia Victoria
Arango Olmos.

Ministra de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctora Karen Abudinen
Abuchaibe.

Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, doctor Carlos Lugo Silva.

Tema: Dar respuesta al cuestionario sobre el
Decreto 540 de 2020 en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, conforme
a sus competencias y a la informacion que posea su
entidad.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el Honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda.

Lugar: Se desarrollara virtualmente en la
Plataforma Hangouts Meet. Enlace enviado al
correo de los honorables Representantes.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
puede usted ponerlo en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que
va a cerrarse, se cierra. Seflora Secretaria, llame a
lista para votacion nominal.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la

aprobacion del Orden del Dia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si

Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David Si
Coérdoba Manyoma Nilton No Voto
Daza Iguaran Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Excusa
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanni Si
Hoyos Garcia John Jairo No Voto
Ledn Ledn Buenaventura Si
Loépez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No Voto
Robledo Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No Voto
Triana Quintero Julio César No Voto
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
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Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto Si

Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si

Wills Ospina Juan Carlos Si
Subsecretaria:

Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anunciar la
votacion.

Subsecretaria:

Senor Presidente, han votado treinta (30)
Honorables Representantes, todos de manera
afirmativa; en consecuencia, ha sido aprobado el
Orden del Dia, siguiente punto del Orden del Dia.

Presidente:

Siendo asi sefora Secretaria, por favor dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Sefior Presidente, habiendo sido aprobado
el Orden del Dia, el siguiente punto es citacion e
invitacion a funcionarios. Citados: Ministra del
Interior, doctora Alicia Victoria Arango Olmos;
Ministra de las Tecnologias de la Informaciéon y
las Comunicaciones, doctora Karen Abudinen
Abuchaibe; Director Ejecutivo de la Comision de
Regulacién de Comunicaciones, doctor Carlos Lugo
Silva.

Tema: Dar respuesta al cuestionario sobre el
Decreto 540 de 2020 en el marco del estado de
emergencia econdomica, social y ecoldgica, conforme
a sus competencias y a la informacion que posea su
entidad.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el Honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda.

Lugar: Se desarrollarda remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet.

Ha sido leido el siguiente punto sefior Presidente
y si usted a bien lo tiene, manifiesto algunas excusas
que han presentado.

Presidente:

Por favor dar lectura a las excusas sefiora
Secretaria y también confirmar quienes estan
asistiendo en este momento a la Plataforma de
manera remota.

Secretaria:

Si sefior Presidente, estan presentes desde muy
temprano la Ministra de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, doctora Karen
Abudinen Abuchaibe; también esta el Director
Ejecutivo de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, doctor Carlos Lugo Silva, y la
siguiente excusa es la siguiente:

“En atencion a la invitacion programada para
el dia 12 de agosto del 2020 a las 9:30 a. m., me
permito manifestar que por compromisos previos
no podré atender la citacion. Por lo anterior y dada

la importancia de la citacion, he delegado al sefior
Viceministro de Relaciones Politicas, doctor Daniel
Palacios, para que asista en mi representacion.

Al valorar de antemano su comprension,
amablemente le solicito hacer extensiva esta excusa
a todos los miembros de la Comision y asistentes.

Cordialmente,
Alicia Arango Olmos, Ministra del Interior”.

El sefior Ministro, el doctor Daniel Andrés
Palacios, se encuentra en la Plataforma también
desde muy temprano, sefor Presidente. Asi que
sefior Presidente, esa es la tnica excusa, son
tres citados, hay dos de los tres citados, la sefiora
Ministra del Interior con excusa, pero se encuentra
el senor Viceministro el doctor Daniel Palacios, esto
sefior Presidente con relacion a la citacion de los
funcionarios.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Primero,
saludar a la sefiora Ministra Karen Abudinen, al
sefior Viceministro Daniel Palacios, al doctor Carlos
Lugo Silva.

Siendo una introduccion a esta Comision, quisiera
pedirle al doctor Tamayo quien es el Citante de este
Debate, si se quiere pronunciar sobre la excusa
proferida por la sefiora Ministra del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefor Presidente. No, me parece que lo
importante es que esté el Ministerio de las TIC y
la representacion de la Comision de Regulacion, no
hay problema con trabajar con el sefior Viceministro,
no hay ninguna dificultad.

Presidente:

Muchas gracias mi querido doctor Tamayo,
Representante del Valle del Cauca. Siendo asi
doctor Tamayo, para que iniciemos la exposicion al
Debate de Control Politico. ;Considera usted que
diez minutos iniciales estan bien?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Si sefior Presidente.
Presidente:

Por favor proseguir doctor Tamayo; en caso de
necesitar mas tiempo, con tranquilidad estaremos
atentos.

Continta con el uso de la palabra el Honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Ok. Bueno, entonces dando inicio sefior
Presidente, entonces, voy a hacer una presentacion
muy breve, este es un tema muy puntual,
sencillamente muy puntual, frente a respuestas
dadas por los Ministerios y por la Comision de
Regulacion, entonces vamos a hacer la presentacion,
en la misma, vamos a hacer un planteamiento de
tipo general y frente a las respuestas dadas por ellos,
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lo que nosotros planteamos y las preocupaciones
que nos asisten para haber citado a este Debate en
desarrollo e implementacion de decretos proferidos
dentro de esta situacion de emergencia decretada por
el Gobierno nacional. Para hacer la presentacion.

Presidente:

Adelante doctor Tamayo, le estamos viendo la
presentacion.

Continta con el uso de la palabra el Honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Bueno, Bueno,

Normativo.

siguiente. hay un Marco

Presidente:

Doctor Tamayo espere un momentico. Les pido un
favor enorme a los colegas y compaiieros, ;pueden
escribir por el chat para que no interrumpamos la
exposicion del doctor Tamayo, por favor? Gracias.
Adelante, doctor Tamayo.

Continua con el uso de 1a palabra el Honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias, Presidente. Sobre el cual se expide el
Decreto 540 del 2020; el Decreto 464 de 2020, en
sus articulos 1°,4°y 6°; la Resolucion 5951 del 2020
de la Comision de Regulacion de Comunicaciones;
la Resolucion 5952 del 2020 de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, e, igualmente la
Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo. Siguiente.

(Qué dispuso el Decreto 540 del 2020? Adicionar
un paragrafo nuevo a la Ley 193, Articulo 193 de la
Ley 1753 del 2015, y se exonera del IVA durante los
cuatro meses siguientes a la expedicion del Decreto,
a los servicios de conexidn y acceso a voz a internet
movil cuando no superen las dos unidades de valor
tributario, siguiente. E igualmente, adicionar un
paragrafo nuevo al Articulo 193 de la Ley 1751
del 2015, que redujo el término para el proceso
de solicitud de licencias de infraestructura nueva
para las telecomunicaciones de dos meses a diez
dias durante la vigencia de la Declaratoria de la
Emergencia Sanitaria determinada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para garantizar el
oportuno despliegue de las infraestructuras de
telecomunicaciones, requeridas para la provision
de servicios de telecomunicaciones en las actuales
condiciones. Siguiente.

El fundamento para el paragrafo nuevo del
Articulo 193 de la Ley 1751 de 2015, el aislamiento
preventivo decretado por el Gobierno nacional que
implic6 que las diferentes actividades deberian
desarrollarse de manera remota, aumento del trafico
de internet y la necesidad de ampliar la cobertura del
servicio de voz, internet y datos. Siguiente. Con base
en los informes ejecutivos uno y dos de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, se establecio lo
siguiente: Que el incremento del trafico de datos para
el mes de marzo en 2020 fue del 37.8 con relacion
al mes de febrero; que el horario de pico durante el
periodo del 1 al 12 de abril fue el horario de 6 a 11
p. m.; que el incremento del trafico de datos en los

hogares desde el inicio de la pandemia ha sido del
38.8. Siguiente.

En el aumento del trafico de internet ;qué
concluyo la Comision de Regulaciéon? Que
en sus informes uno y dos sobre el trafico de
internet durante el aislamiento preventivo: Qué el
comportamiento del servicio de internet en el pais,
a pesar del incremento del tréfico, es estable y no
representa riesgo para la red; que la infraestructura y
las redes de comunicacion que tiene la industria TIC
en Colombia han demostrado estar dimensionadas
para soportar el aumento de la demanda y preservar
la continuidad del servicio en la hora pico; y los
habitos de consumo de servicios de internet no se
han modificado en cuanto a horarios. Sin embargo,
seguimos resaltando la responsabilidad que tienen
ellos de hacer un uso eficiente de la red dando
prioridad a los contenidos de trabajo y educacion.
Siguiente.

Ahora, las localidades a cubrir este afio que
se plantean por parte de las intervenciones y las
solicitudes de licencia que tenian los operadores.
Siguiente. Aqui ya estan las localidades a cubrir este
aflo, estan por departamento y por municipios que
van a cubrir este afio. Siguiente. Y en este marco,
pues frente a la revision de constitucionalidad de
los Decretos, la justificacion que da el Gobierno
ante la Corte se fundamenta esencialmente: Por
un lado, el aumento del uso de los servicios de
telecomunicaciones que genera presiones sobre
las redes actualmente existentes exige adoptar
medidas que permitan el despliegue rapido de
infraestructura, entre ellas, agilizar los tramites que
se deben surtir. El segundo juicio, el de conexidad
externa, en tanto que las medidas adoptadas en el
decreto guardan relacion directa y especifica con
los motivos que dieron lugar a la declaratoria de
emergencia, pues estan dirigidas al incremento en
el despliegue de infraestructura con el propodsito
de aumentar la accesibilidad de toda la poblacion
a los bienes y servicios de telecomunicaciones de
manera permanente ante las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio. Siguiente.

De igual manera, cumple con el criterio (III)
necesidad. De un lado, reducir el plazo para
decidir la licencia, permite garantizar la prestacion
eficiente de los servicios de telecomunicaciones,
cuyo uso se incrementard en virtud del aislamiento
ordenado. El uso de internet y de telefonia movil,
fundamentalmente, ha crecido debido a las medidas
de distanciamiento social que obligan a que un
numero significativo de actividades, asi como
la provision de bienes y servicios de primera
necesidad, se lleven a cabo por medio de las redes
de telecomunicaciones. Este uso genera patrones de
trafico que son diferentes a los previstos al momento
de disefiar las redes en tiempos de normalidad,
esto es, en lugar de concentrarse en, por ejemplo,
en sitios de estudio y trabajo de mayor parte del
dia, se distribuye en todos los hogares a lo largo
de la jornada, aspecto que supone una mayor
presion para la red en operacion. En esa medida,
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se requiere agilizar el tramite para despliegue de
las infraestructuras necesarias, a fin de garantizar
su provision eficaz, alternativa que no contempla
adecuadamente el orden interno. Siguiente.

Y también se argumentd que la reduccion
temporal en el tiempo para que la administracion
de cualquier orden territorial brinde respuesta a una
solicitud de licencia para la construccion, instalacion,
modificaciones u operacion de equipamientos
destinados a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones no supone una limitacion a los
derechos y libertades de los particulares y asociados.
En razén a que (i) el nuevo término de diez dias
es prudente y suficiente para resolverla dado el
entorno de emergencia y excepcionalidad presente.
Precisa que en este tipo de términos ya han sido
contemplados en la Ley 1437 del 2011 al regular lo
concerniente a los derechos de peticion para tipos de
tramites; (ii) la medida adoptada es necesaria para
imprimir celeridad y eficiencia al mayor despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones requeridas
actualmente en razon de alto uso de las redes, sin que
esto implique restarles autonomia a las entidades
territoriales. Siguiente.

Bueno, vamos a mirar un ejemplo, tomo pues,
la localidad donde yo realizo mis actividades,
esencialmente en el Municipio, hoy Distrito Santiago
de Cali. Siguiente. Aqui estamos viendo la cobertura
2G de Claro, rojo, constituye donde hay cobertura y
los azules donde no tienen cobertura, entendiendo
que, ellos no tienen cobertura sefialando o ubicandose
donde hay poblacion dispersa o concentrada.
Siguiente. Aqui esta la cobertura 2G de Movistar en
Cali, el verde indica que tiene cobertura excelente,
buena amarilla y en blanco sin cobertura. Siguiente.
Cobertura 3G Claro en Cali, rojo con cobertura y
azul sin cobertura, podemos ir, siguiente. En 3G de
Movistar, de la misma manera, verde con cobertura,
rojo sin cobertura y blanco. Cobertura 4G de Claro
en Cali, ahi podemos apreciar también de la misma
manera, blanco sin cobertura, rojo con cobertura,
igualmente la azul no tiene cobertura. Y cobertura
4G de Movistar. Siguiente.

Bueno, hay unos cuestionamientos de tipo
final. Si el Ministerio y la Comision de Regulacion
no saben cudntas solicitudes han realizado los
diferentes operadores a las diferentes Entidades
Territoriales; y cuantas de ellas no han sido resueltas
de conformidad con el Articulo 193 delaLey 1753 de
2015, entonces, ;como es que llegan a la conclusion
de que se deberia reducir su tramite a diez dias? O
sea, cuando uno pregunta que qué estudios tenian
sobre eso, no hay ninguna informacién base que uno
pudiera suponer o inferir que el término para eso es
el indicado.

Si la Comision de Regulacion determind que la
infraestructuray las redes de telecomunicaciones con
que cuenta la industria TIC en Colombia, demostro
estar dimensionadas para soportar el aumento de la
demanda y preservar la continuidad del servicio,
(Cual fue el soporte por parte del Ministerio de las
TIC para reducir el término? ;Por qué se argumento

por parte de la Comisiéon de Regulacion ante la
Corte Constitucional que hubo incremento de trafico
de datos en los operadores que llegaron al cuarenta,
cuando en los informes ejecutivos se menciond que
el trafico de datos, a pesar de haberse incrementado
al 12 de abril, los mismos fueron disminuyendo
para la semana del 19 de abril? Siguiente. De
conformidad con los ejemplos por departamentos
presentados, ;consideran el Ministerio de las TIC
y la Comision que es prudente un término de diez
dias para el otorgamiento de una licencia para la
instalacion de infraestructura nueva para municipios
como Cartagena del Chaird o Valle del Guamuez,
que podrian tener entre 62 a 29 solicitudes de
licencia? El Ministerio de las TIC y la Comision de
Regulacion suministraron el listado de las localidades
a implementar en el 2020 a la Corte Constitucional,
para que asi la Corte pudiera determinar que este
nuevo plazo era prudente y suficiente como lo
argumenta la Comision de Regulacion al solicitar la
exequibilidad del decreto.

La reduccion del término durante la emergencia
sanitaria es para que los operadores puedan cumplir
con las obligaciones de ampliaciéon de cobertura
rural otorgadas a través de las Resoluciones 330,
331, 332 y 333 del 2020. Siguiente. Bueno, aqui
viene una situacion y es la siguiente, o sea, en lo
que observamos al reducir los términos, o sea,
uno lo que observa es que la intencionalidad del
Gobierno es ampliar cobertura, mas que robustecer
la capacidad instalada que se tenia, porque pues, en
la situacion técnica de la Comision de Regulacion y
el Ministerio, uno lo que infiere es que, la capacidad
soporta el incremento y las condiciones en que
estamos, lo que se buscaba era abrir una puerta para
efectos de la ampliacion de cobertura, pero no en lo
urbano, que es mi lucha y mi pelea, yo quiero ver es
que amplien coberturas en las zonas de poblaciones
dispersas, de zonas que no tienen coberturas, que
es lo que estamos viviendo, esa otra patria lejana,
olvidada, donde no hay conectividad, donde la gente
esta sufriendo, donde la gente hoy esta padeciendo
porque no tienen conectividad, donde no se pueden
adelantar procesos de intervencion de telemedicina
0 que no se pueden desarrollar programas educativos
porque no hay cobertura, no hay conectividad ni
equipamiento. O sea, que alli es donde estaba como
el asunto que habia que atacar.

Yo quiero ver precisamente a esos operadores, yo
quiero ver al Gobierno, yo quiero ver a la Comision
de Regulacion empujando hacia alld, y si aumentaron
los decretos es para ellos, no para que en la parte
urbana vaya a tener un tiempo que lo redujeron a
efectos de dar un silencio positivo administrativo
y quedan aprobadas diez dias después frente a
las solicitudes que pueden congestionar y no dan
respuesta oportuna, y quedan licenciadas todas las
solicitudes que ellos hagan. Pero no hay un cierre,
no hay una posibilidad de ver coémo ese operador
que hace la solicitud esté cumpliendo con toda la
normatividad sobre la materia que expiden las
autoridades competentes y que la entidad territorial
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tiene que revisar, y es su papel de revisarla. O sea,
eso no puede quedar abierto alla porque que quedan
licencias de corso, se pueden hacer muchas cosas
sin que se haga ningun tipo de revisidn porque
los términos no dan, los tiempos no dan y menos
para Entidades Territoriales con capacidad técnica
muy reducida porque eso tampoco lo puede hacer
cualquier funcionario, simplemente ver de que
incumpli6 cualquier requisito porque le meten los
dedos a la boca porque no tiene capacidad técnica
en términos claros.

Por eso yo plante6 como propuesta final, si a bien
lo tienen los Ministerios y si no lo haremos, es en el
sentido de poder elaborarunamodificacional Decreto
que permita establecer que después de operarse
el silencio administrativo positivo, la Entidad
Territorial tendrd 6 meses para revisar si cumple o
no cumple lo que contenia la solicitud. Si cumple
queda en firme la licencia y si no cumple se revoca
la licencia, con eso obligamos a que ese operador,
pues haga las cosas conforme a las regulaciones
y a la normatividad vigente, pero sin vulnerarlas.
Porque si no con eso estamos dando una licencia de
corso que no sabemos en ultimas qué es lo que se
quiere, porque si bien se busca reducir los términos
también hay que darle la seguridad y tranquilidad a
la Entidad Territorial de que todo esta haciéndose
con todas las especificaciones técnicas, pero,
ademas, en proteccion de la vida, de la seguridad, de
cualquier situacion y de las normatividades internas
que tienen las Entidades Territoriales en materia de
infraestructura de servicios publicos.

Para mi, que, cerraria yo, haciendo esa propuesta
y ver ahora a los funcionarios frente a esas
inquietudes porque en el fondo uno lo que busca es
que haya cobertura, en esas zonas dispersas donde
no hay posibilidades, en las zonas marginales donde
no hay posibilidades de la conectividad. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Tamayo por el uso de
la brevedad en el tiempo que le otorgamos en
esta Comision. Siendo asi vamos a establecer las
reglas de juego en este Debate de Control, no sin
antes nuevamente darle la bienvenida a la sefiora
Ministra de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, la doctora Karen Abudinen.
Vamos a escuchar primero la intervencion de
los Citados, posteriormente haremos la misma
dindmica de preguntas para reforzar sus argumentos
y recogeremos en bloque muchas de ellas.

En ese orden de ideas, inicialmente le damos
el uso de la palabra a la sefiora Ministra de las
Tecnologias por un tiempo de veinte minutos, ;esta
bien sefiora Ministra?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra
de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones:

Yo creo que, con diez minutos en principio, voy a
hacer un recuento corto para poder recoger todas las

preguntas que tengan los Honorables Representantes
que creo que es muy importante. Entonces, yo creo
que diez minutos para mi, Representante Peinado,
es suficiente.

Presidente:

Ok. Posteriormente tendremos la intervencion
de los demas funcionarios del Gobierno. Por favor
dé inicio a su exposicion sefiora Ministra por diez
minutos; si necesita mas me lo hace saber, adelante.

Continia con el uso de la palabra la
doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra
de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones:

Listo Representante. Bueno, primero que todo,
muy buenos dias a todos los Representantes, a los
compaiieros de Gobierno que nos estdin acompanando
en este debate, obviamente al Representante Tamayo
que he escuchado detenidamente su intervencion,
y he de alguna manera, revisado a profundidad las
acciones que hemos emprendido a partir del Decreto
540 del 2020.

Lo primero que hay que decir y lo que quisiera
de pronto fortalecer como mensaje es: Esto también,
un poco el pais necesitaba acelerar la conectividad
y estoy de acuerdo Representante Tamayo, en las
zonas mds apartadas, en las zonas rurales donde
realmente necesitamos el acceso. Si nos damos
cuenta, hoy tenemos en la zona rural un acceso del
9.7% y por eso ustedes, gracias a todo ese esfuerzo
que hicieron los Honorables Representantes y esta
Comision, pudimos aprobar la Ley Tic que lo que
permitio fue que pudiéramos sacar una subasta.
En el marco, digamos, de la subasta se subastaron
3.658 localidades, de esa manera, todos los Alcaldes
habria que involucrarlos en el proceso para poder
dar esos 6.658 permisos, por decirlo asi, para poder
tener todas esas zonas apartadas rurales, como
asi lo hemos sofiado todos, conectados y que sea
rapidamente, nadie, lo que queremos es acelerar.

En ese sentido, la Ley, el Articulo 193 de la Ley
1753 decia 60 dias, lo que quiso el Gobierno es: En
el marco de la pandemia y sabiendo que lo que mas
se requiere es conectividad y tecnologia para que
podamos estudiar, para que podamos trabajar, para
que podamos estar conectados con la telemedicina,
con el comercio electronico, en fin, dijimos,
hagamos un aceleramiento y saquemos un decreto
que permita que los operadores puedan generar un
despliegue con mayor rapidez a esas zonas apartadas
donde no hay internet, para que nuestros ciudadanos
de esas zonas puedan tener conectividad. Y en ese
sentido, y en ese digamos, en ese tenor, fue que
nosotros expedimos este decreto, el Decreto 540,
que inclusive la Corte Constitucional lo declard
exequible ;por qué? Porque lo que dijimos es, hacer
el mismo procedimiento, pero en vez de que nos
demoremos 60 dias para hacer todas las revisiones,
que también las Alcaldias que estan interesadas
en que sus ciudadanos tengan conectividad, ojald
de manera rapida, puedan aprobar en 10 dias esos
permisos.



GACETA DEL CONGRESO 802

Lunes, 31 de agosto de 2020

Pégina 7

Yo creo que, aqui la intencidon no solamente
fue la intencion del Gobierno, si no pensamos en
la gente, en el ciudadano, entre nosotros y esto
por eso sacamos esta medida ;para qué? Para que
las Alcaldias nos ayudaran a decir Listo, damos
el permiso en menos de 10, por decirlo asi, o si
no daban el permiso se determinaba que era un
silencio administrativo positivo y podiamos de
manera rapida e inmediata salir con un despliegue
para tener en esas zonas apartadas, poder tener esa
conectividad. Nosotros a la fecha y les quiero contar,
tenemos una cifra importante de solicitudes que
nos hicieron, podemos hablar de casi, si no estoy
equivocada, casi mil, mil que nos han pedido, de
las cuales ciento veintinueve ya fueron aprobadas,
quinientas sesenta y tres estan en tramite, ya setenta
y seis fueron rechazadas y a ciento treinta y ocho se
les suspendieron los tramites. Entonces, eso quiere
decir que las Alcaldias hoy, estan trabajando de la
mano para poder lograr que la ciudadania, que la
gente que de verdad requiere el internet, lo pueda
tener.

También quisiera recordarles que este decreto no
solamente se dedicd, digamos, a poder acelerar ese
despliegue, sino que también logramos algo muy
importante en su articulo 2° donde establecimos que
todos los celulares por debajo de $71.214 pudieran
exentuarlos del IVA y eso generd que, ahorita tenia,
estaba mirando una cifra Importantisima, eso genero
que mas de quince millones si no estoy mal, de
colombianos, pudieran utilizar ese beneficio de este
Decreto 540 del 2020. Entonces, en ese sentido yo,
lo que queria reforzar el mensaje es: Claro, esto se
hizo con el fin de llegar a las zonas mas apartadas
y cuando usted habla de tecnologia yo también lo
entiendo, no solamente hay que conectar, le quiero
decir a la Comision Primera sino que tenemos que
conectar con sentido y para eso, nosotros también
les tenemos la buena noticia que vamos a tener mas
computadores en este segundo semestre, que vamos
a entregarles mas computadores a nuestros nifos,
nifias, a nuestros jovenes, porque sabemos que esa
es la oportunidad hoy para poder estudiar y para
poder estar conectado con la vida. Son casi cien
mil computadores adicionales que se van a entregar
de aqui a noviembre, que ya estan en el proceso
en Colombia Compra Eficiente y que nosotros
pensamos que, no solamente es conectar las zonas
rurales, si no llegar con un equipo integral para todo
el proceso de nuestros nifos.

Y otra cosa, algo importante, para nada vulnera
algo muy importante, volviendo otra vez al decreto,
no vulneramos en ningiin momento a los Alcaldes,
por el contrario, lo que hicimos también es motivarlos
a que ellos muy rapidamente pudieran sacar los
permisos porque muchas veces y hay que decirlo,
en las Entidades Publicas, incluyo al Ministerio de
las TIC, no es que me esté excluyendo, a veces nos
tomamos todo el tiempo para poder dar un permiso,
eso también lo que permite es, que ellos de manera
agil, de manera expedita, puedan dar esos permisos
para poder lograr generar ese despliegue. Y como lo

ha dicho el doctor Carlos Lugo, es muy importante,
el internet ha estado estable a pesar del alto servicio
o del alto trafico que hemos utilizado durante la
pandemia durante todos estos meses.

Entonces, yo para terminar mi intervencion, yo
quiero que sepan que estamos trabajando de la mano,
que la mas interesada, el Ministerio mas interesado
en que este pais se conecte y en que lleguemos a
ese 80% de la poblacion es el Ministerio de las
TIC, que el Presidente Duque me hace seguimiento
permanente en ver coOmo estamos con la subasta,
que vamos cumpliendo los términos de la subasta,
que no le hemos dado ampliacion a ningun operador
en el cumplimiento de la subasta, que esto es muy
importante a pesar de las solicitudes, nosotros
como Ministerio hemos sido muy estrictos porque
sabemos que hoy la conectividad es equidad, que
hoy la conectividad es la oportunidad para que
todos los colombianos podamos estar no solamente
conectados con Colombia sino conectados con el
mundo. Entonces, en ese sentido, yo creo que muy
corto, pero muy preciso, di algunas precisiones
frente al Decreto 540 del 2020 y quisiera recoger
todas las preguntas como lo dijo asi el Presidente,
para poder dar mayor aclaracioén y profundizacion si
asi lo requieren.

Presidente:

Muchas gracias, seflora Ministra. Continuamos
con las intervenciones por parte de los funcionarios
del Gobierno nacional. En el uso de la palabra por
diez minutos iniciales el sefior Viceministro del
Interior, el doctor Daniel Palacio. Doctor Daniel
Palacios, ;Se encuentra en la Plataforma?

Daniel Andrés Palacios Martinez, Viceministro
de Relaciones Politicas:

Senor Presidente, buenos dias, un saludo muy
especial.

Presidente:

Muchas gracias doctor Palacios, en este orden
de ideas, prosiguiendo con el Debate del Citante, el
doctor Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, tiene usted
el uso de la palabra por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Daniel Andrés Palacios Martinez,
Viceministro de Relaciones Politicas:

Bueno, primero que todo, un saludo muy especial
a todos los miembros de la Comisién Primera, un
saludo la sefiora Ministra y a todos los que estan
conectados a esta transmision. En primera medida,
como usted lo expres6 sefior Presidente, excusar a
la sefiora Ministra del Interior, nosotros le habiamos
comunicado al Honorable Representante Tamayo, la
imposibilidad de ella de asistir el dia de hoy, pero
atendiendo a este llamado de la Comision Primera
como siempre lo hacemos de parte del Ministerio
del Interior, aqui estamos haciendo hoy presencia.

Este es un debate muy importante, que trae
temas frente al desarrollo tecnolégico y de
comunicaciones del pais, como ya lo expresaba
la Ministra de Comunicaciones quien es la que
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lidera este sector, nosotros en esta materia lo que
somos como Ministerio del Interior mas de manera
subsidiaria, apoyamos la gestion del Ministerio de
Comunicaciones, hacemos todo lo que sea de ese
relacionamiento con Alcaldes y con Gobernadores
para poder llevar a cabo de manera articulada con
los demas Ministerios, la politica de Estado y en
eso venimos trabajando en esa articulacion con
cada uno de los Alcaldes y Gobernadores del pais, a
través de la Federacion de Departamentos también,
la Federacion de Municipios, Asocapitales, siempre
haciendo un trabajo articulado con ellos. Siendo
claro que la politica de telecomunicaciones y la
ampliacion de la cobertura y la aplicacion inclusive
del decreto que hemos venido hablando, corresponde
al Ministerio de las TIC, nosotros en ese sentido y
le manifestamos al Representante Tamayo, estamos
dispuestos como Ministerio del Interior a hacer
los acompafiamientos necesarios en coordinacion
con el Ministerio de las TIC para la mejoria y la
implementacion, o en los procedimientos para el
otorgamiento de los permisos frente a los tiempos,
pero siempre articulado obviamente con el Ministerio
de las TIC, quien es el que lidera este proceso.

En esa materia, nuevamente reiteramos esa
voluntad por parte del Ministerio del Interior de
trabajar articulados con los Alcaldes y con los
Gobernadores, para bajar esa linea o esa politica que
se establezca. Creo que como lo ha dicho la Ministra
de las TIC, ese fue un decreto bueno, un decreto
que se declard exequible, un decreto que ha sido
oportuno para el momento que estamos viviendo
en el pais frente a la pandemia originada por el
Covid-19.Y en ese sentido, sefiores Representantes,
nosotros quedamos dispuestos a escuchar cualquier
inquietud y en lo que relacionado al Ministerio
del Interior podamos apoyar al Ministerio de
Telecomunicaciones y las inquietudes que tengan
los Honorables Representantes.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Viceministro. Continuando
con el Debate, en el uso de la palabra por diez
minutos el doctor Carlos Lugo Silva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Lugo Silva, Director Ejecutivo de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones:

Claro que si, muy buenos dias, Honorables
Representantes, un saludo muy especial sefior
Presidente y de manera muy particular al
Representante Tamayo, muchas gracias por esta
citacion, es un espacio muy importante para
compartir lo que hemos estado haciendo y sin duda,
pues a la sefiora Ministra Karen Abudinen, con
quien hacemos un gran equipo en el sector de las
comunicaciones.

Y quiero empezar por sefialar cuales han sido
los objetivos que nos ha marcado toda esta agenda
regulatoria y en el caso del Ministerio de Politica
Publica durante la pandemia del Covid. Y no hay
que perder de vista que el Decreto 540 y la mayoria
de medidas, en ¢l caso de las CRC, 23 medidas

regulatorias, han buscado de manera acelerada por
un lado, cumplir con el funcionamiento permanente,
sistematico de nuestro sector de comunicaciones, de
nuestra red de comunicaciones, postal y audiovisual
también, pero en particular y en lo que tiene que ver
con este Debate, con el sector, con la conectividad,
ese ha sido el primer objetivo, que funcione y que
funcione bien, y que no se caiga, que no se colapse
y que podamos estar conectados.

Y un segundo objetivo, por supuesto, ha sido lo
que creo yo que es consecuencia de la declaratoria
de servicio esencial que el sefor Presidente ha hecho
del servicio de internet, como lo ha hecho en general
de todos los servicios de comunicaciones y es que, al
ser un servicio publico esencial, un servicio esencial
que lo determind el Decreto, primero, el 464 y
luego el 555, nos obliga a tener que acelerar los
procesos, y acelerar no solo las medidas de politica
publica del Gobierno, sino en el caso del regulador
independiente que somos nosotros la Comision
de Regulaciéon de Comunicaciones, poder tomar
medidas regulatorias inmediatas y aceleradas que
permitan ese otro objetivo y es que los que no estan
conectados puedan conectarse y ese es el principal
objetivo que nosotros tenemos en este momento.

Y por eso muchos Decretos, y debo decir que
como como Comisionado y en nombre de los
demas miembros de Comision de Regulacion de
Comunicaciones, acompafiamos a la sefiora Ministra
en la expedicion del Decreto 540 porque creemos
que la responsabilidad como todos aqui sabemos,
no es solo, no es exclusivo del Gobierno Central,
no es exclusivo de un solo 6rgano, sino que es de
todos. Y en ese sentido, los Entes Territoriales, todos
los municipios del pais tienen una responsabilidad
muy grande de ayudarnos a que ese gran objetivo de
conectar a todos los colombianos sea una realidad.
Y quiero dar otro mensaje y tiene que ver con las
medidas que se han tomado durante el Covid, una de
ellas, la cifra la mostraba el Honorable Representante
Tamayo, tiene que ver con el trafico de internet.
Quisiera saber si puedo compartir una imagen que
es muy diciente, si me lo permiten, si me lo permiten
un segundo voy a tratar de compartir, no sé si tengo
la, si estoy autorizado para compartirla, pero me
pueden decir ;estdn viendo esta grafica que tengo
alli proyectada?

Bueno, entonces, esto es muy importante porque
ustedes, quiero mostrarles como ha funcionado
internet durante la pandemia. Estas han sido las cifras,
el pico maximo lo tuvimos en el mes de marzo con
un incremento del 38.8 primero, luego hicimos unas
correcciones, unas aclaraciones de informacion con
algunos operadores y quedo6 en un 38,5 el aumento
de trafico y hemos tenido pues de manera, en la
medida en que el aislamiento obligatorio se toma,
en la medida en la que se flexibilizan medidas o se
vuelven a apretar, en ese sentido, pues hay subidas
y bajadas en el trafico de internet. Pero no hay que
perder de vista que este es el trafico de internet del
que esta conectado, no del que estd desconectado,
no del que esta en la zona rural, y por supuesto, para
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la zona rural se necesita el acceso y por eso ciertas
medidas que lo que buscan es lograr acceso.

Pero en los que estan conectados, hay un parte
de tranquilidad, porque si vemos en esta grafica,
nosotros lo que vemos es que entre seis de la tarde y
once de la noche, es el horario en que mas consumo
de internet o mas carga de internet hay en la red
LY eso qué quiere decir? Que hay mas ciudadanos
conectados consumiendo internet en los horarios
nocturnos. Durante el dia, seguramente, y es nuestra
hipotesis, los ciudadanos estan conectados en
actividades laborales, en actividades educativas, y
para los que estdn conectados funciona y funciona
muy bien ;y por qué funciona muy bien? Vean esta
grafica que es maravillosa, la linea roja, la curva
de arriba, es la curva de la hora pico; en cambio, el
trafico en general se ubica por debajo de la hora pico
durante el dia y s6lo en la noche esta en los picos mas
altos ;Y qué sucede y por qué esto es importante?
(Por qué la hora pico es importante? Porque lared de
internet esta diseiada, tanto en fijo como en movil,
para funcionar en las horas pico; es decir, toda la red
estd disenada o toda la infraestructura tecnologica
esta volcada por parte de los operadores, para que
funcione como si estuviéramos siempre en hora
pico, y durante el dia no hemos llegado a hora pico.

Esa es una discusion, ese es un debate y era muy
importante porque para la CRC, el sefior Presidente
otorgo en uno de los decretos, la responsabilidad de
hacer un monitoreo dia de por medio, un monitoreo
que nos ha permitido ver qué funciona la red,
pero adicionalmente, que los operadores no han
tenido necesidad de gestionar trafico y eso es muy
importante, porque la medida en la que la CRC tuvo
una tarea directa y una responsabilidad directa, que
era monitorear diariamente o dia de por medio el
funcionamiento de la red, para poder saber si existia
0 no razon por parte del operador de gestionar o
priorizar trafico. Es decir, dar acceso preferible
a estas plataformas y no a YouTube, y no a una
plataforma de streaming, de video, etcétera. Lo que
hemos visto es que no ha sido necesario, porque la
red realmente ha funcionado y los incrementos no se
han visto afectados.

Pero otra cosa distinta es el que no esta conectado,
y para eso, la CRC obviamente en nuestra funcion
independiente, haciéndole, haciendo gestion en
conjunto también con el Ministerio TIC, porque
para nosotros este es un esfuerzo de los dos, del
Gobierno con la politica publica y del Regulador
con las medidas que flexibilizan, que generan
competencia, que promueven inversion y queé,
ademads, acompaian las regiones. Entonces, quiero
compartirles unas cifras muy importantes, porque si
algo evita o si algo es un obstaculo para que pueda
haber conectividad en todos los rincones del pais
inclusive, en las zonas rurales mas apartadas, qué es
la preocupacion y el dolor de cabeza y, ademas, el
gran objetivo de todos, del Gobierno, del Regulador
y por supuesto de ustedes Honorables Legisladores,
tiene que ver con los municipios, con las regiones. Si
ami un Plan de Ordenamiento Territorial, un Plan de

Desarrollo Regional Local me prohibe Instalar una
antena, no hay forma de que llegue internet, si me
prohibe desplegar una red de fibra optica de ultima
milla, no va a haber internet.

Y esto es el objetivo principal, y por eso el
Decreto 540 del sefior Presidente, pero ademas todas
las medidas que también desde la CRC estamos
tomando como reguladores para acompafiar al
Gobierno en este esfuerzo. Y en ese sentido, hemos
recibido en el 2020, porque o0jo, quiero resaltar que el
Congreso de la Republica aprob¢ en la Ley del Plan
de Desarrollo, la autorizacién o el procedimiento
ante la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
para que los municipios se certifiquen como libres
de barreras al despliegue de infraestructura y hemos
tenido grandes frutos a partir de ello, y sobre todo
en el 2020.

Hemos recibido ya, trescientas cincuenta y
cuatro solicitudes, la mayoria pues no estan, no han
liberado barreras, sin embargo, hemos acreditado
ciento veinticuatro municipios al dia de hoy, ciento
veinticuatro municipios que quiero darle la buena
noticia al Representante Tamayo, que no son urbanos
son rurales, porque desafortunadamente y contrario
a lo que todos creeriamos, muchas capitales del
pais no han hecho la tarea, por el contrario algunos
han retrocedido. Bogota desafortunadamente en su
ultimo Plan de Desarrollo elimin6 unas normas que
habian liderado y que habian removido barreras al
despliegue de infraestructura y ahora las volvio a
poner, porque es que el despliegue de infraestructura
depende de los costos de instalacion, de la carga
dispositiva, de la carga regulatoria de la CRC y por
supuesto de las politicas locales que son las que por
autonomia constitucional pues tienen prelacion por
encima de las nuestras.

Y ahi quiero darles una sefial y quiero dar una
informacion y tiene que ver con el tltimo indice de
favorabilidad que hemos expedido en la CRC, donde
lo que buscamos es divulgar la informacion, liderar
los datos, para que todos los municipios sepan cdémo
va esta carrera por tener un ambiente propicio para
el despliegue de infraestructura y para garantizar
y que no se pierda de vista el servicio esencial de
conectividad, que esté establecido en el Decreto 555
y en su momento en el 464 del 202. Y aqui vemos
por ejemplo que solo tres capitales que son San
José del Guaviare, Florencia y Yopal han logrado
la certificacion; muy pronto estd Medellin, Bogota
estd ahi cerca, Bogota iba de primero, retrocedio de
lugar precisamente por haber incluido nuevamente
normas que hacen mucho mas costosa la carga y que
al final pues el costo del despliegue se ve reflejado
también en tarifas, pero ese es otro tema y no es el
objeto de lo que nos trae aca.

Las buenas noticias por parte del regulador
es que en la agenda regulatoria nosotros hemos
marcado —y con esto voy a cerrar mis diez minutos
de intervencién—, hemos marcado una agenda que
busca flexibilizar, garantizar mayor despliegue,
generar incentivos a mas inversion, porque este es
un modelo, es un servicio que es prestado por unos
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operadores que ustedes conocen, la mayoria de
ellos privados, que compiten en un mercado donde
nosotros buscamos es tener unas tarifas que sean
mucho mas competitivas, mucho mas econdémicas,
pero donde todavia tenemos una tarea que segin
el documento que nosotros hemos publicado de la
CRC al principio del afio, consideramos que se ha
denominado Hoja de Ruta para la Modernizacion
TIC del pais, hemos considerado que, al 2022,
con el favor de Dios, pues los planes del Gobierno
se cumpliran y el 70% de los ciudadanos tendran
conexiones a internet, a servicios moviles de 4G,
pero esperamos nosotros que en el 2025, sea superior
al 80%, y en ese sentido pues por eso el acelere, por
eso la carrera, por eso la necesidad de flexibilizar
mas normas.

Y les quiero compartir solo un par de medidas que
ya hemos tomado, esta es nuestra agenda regulatoria,
pero quiero resaltar una, este afio tomamos la
decision de intervenir las tarifas de despliegue del
uso de infraestructura publica, de postes, ductos y
logramos reducciones cercanas al 75% del costo del
despliegue y esa es una muy buena noticia. Como
todos saben, es una noticia conjunta con el Ministerio,
porque uno de los miembros de nuestra Sesion, de
nuestra Comision pues es la sefiora Ministra y pues
juntos consideramos el Ministerio TIC y la CRC que
lider6 esta iniciativa y la Ley TIC que también lo
incluy6, pues que era necesario revisar las tarifas del
costo de la comparticion de infraestructura eléctrica
y lo hicimos y postes, ductos hoy tienen unas tarifas
mucho mas competitivas, mucho mas.

Presidente:

Tres minutos para redondear y finalizar sus ideas,
mi querido doctor Carlos.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Carlos Lugo Silva, Director Ejecutivo de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC):

Para concluir quiero decir tres mensajes. El
primero, que la red de internet hoy en el pais esta
funcionando y esta funcionando bien porque esta
disefiada para soportar la carga que tiene en este
momento, no se ha colapsado y la grafica de hora
pico lo demuestra. En segundo lugar, creemos que
todas las medidas que intenten o que busquen como
objetivo, acelerar el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones, nos permitirda cumplir el
objetivo de conectar a los colombianos mucho mas
rapido y eso pues garantiza el derecho a acceder
a internet como un servicio esencial, que fue
determinado en el Decreto 555 de 2020.

Y finalmente que el compromiso de la CRC, de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, es en
lo que nos toca, en el marco de nuestra competencia
exclusiva en temas de competencia de inversion
y proteccion del usuario, pues sera garantizar que
bajen las tarifas, que las tarifas de acceso sean cada
vez menores, que el despliegue de infraestructura sea
mucho maés facil, mucho més econdémico y que por
supuesto podamos acompaiiar las politicas publicas

desde la regulacion con proyectos que estan hoy
en nuestra agenda regulatoria y que creemos en los
proximos afios van a garantizar la conectividad para
todos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Carlos, por suintervencion.
En este momento segtin las reglas establecidas en este
debate, iniciaremos entonces la inscripcion para las
intervenciones por cada uno de los Parlamentarios,
motivo por el cual en este momento aperturaremos
inicialmente con las preguntas que a bien tenga el
citante, entendiendo que en este momento solo
tenemos tres personas inscritas, presuntamente
el doctor Tamayo, posteriormente el doctor José
Daniel Lopez y a renglon seguido el doctor César
Lorduy. Siendo asi, trataremos de sacar este bloque
inicialmente para ir agotando en términos de tiempo.
Doctor Tamayo en el uso de la palabra, para realizar
las preguntas que a bien tenga por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Presidente, no simplemente puntualizar dos
situaciones. Una primera, dejar abierta una
posibilidad de silencio positivo administrativo,
en una solicitud si no se da respuesta en diez dias,
también se convierte en una situacion abierta donde
pueden legalizarse muchas cosas y eso a mi me
preocupa para bien de toda la regulacion, de toda la
garantia de que las cosas se hagan en derecho. Esto
obligaria si le colocamos un cierre, si le colocamos
una revision posterior de todas maneras de la entidad
territorial que, a pesar de otorgarse una licencia a
través del silencio positivo administrativo, hay una
revision de seis meses y si cumple con todos los
requisitos queda en firme la licencia y si no se puede
revocar obliga a que el operador cumpla con toda la
normatividad y toda la regulacion.

Y en segundo orden, frente a temas de cobertura,
frente a ampliacion estaremos muy atentos, porque
hoy lo que demanda nuestra sociedad es, Cali a
treinta minutos en la parte rural queda desconectada
totalmente y esta en manos de pequefios operadores
unas tarifas altisimas, costosisimas, en donde la gente
de los sectores populares mas pobres, no pueden
acceder a ese servicio. Eso debe estar sucediendo
igual en todo el resto del pais en la misma forma, o sea
que tenemos un problema grave, o sea, en los centros
poblados, en los centros urbanos hay conectividad
y en las zonas periféricas y en las zonas rurales
tenemos esa gran dificultad, que es la gran brecha
que tenemos que salvar. Por eso estaremos atentos a
ese desarrollo, a esa evolucion que se debe ir dando
en la medida en que se vayan a ir otorgando estas
Zonas y que nuevamente van a tener coberturas, pero
queremos ver que efectivamente sea alld, porque esa
ha sido mi lucha permanente, o sea, que haya una
compensacion de esos operadores privados, para
efectos de cubrir las zonas de poblaciones dispersas
o rurales. Muchas gracias Presidente.
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Presidente:

Muchas gracias doctor Tamayo, doctor Tamayo
para que vayamos preparando también el cierre de
su citacion. En el uso de la palabra el doctor José
Daniel Lopez, Representante por Bogota, con tres
minutos; si necesita mas tiempo doctor José Daniel
con gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
especial a los colegas aca presentes, a la sefiora
Ministra de las TIC, al doctor Carlos Lugo un saludo
especial para él también, al Viceministro Mantilla,
al Viceministro Palacios. Digamos yo en algunos
o en varios aspectos relacionados con los Decretos
Legislativos del Gobierno nacional he sido bastante
critico, en algunos casos por lo que considero
excesos de regulaciones que terminan afectando a las
entidades territoriales en sus fuentes de financiacion,
en particular a Bogota. Creeria o digamos o tengo
calculos que me da la Secretaria de Hacienda Bogota,
que indican que entre el Decreto 444 y otro Decreto
cuyo numero olvido ahora, que elimina el acceso
de la ciudad a las contraprestaciones aeroportuarias
derivadas de la operacion de Opain en el Aeropuerto
El Dorado, Bogota puede estar perdiendo alrededor
de quinientos mil millones de pesos en ingresos cada
aflo, gracias a los Decretos Legislativos.

También luego del debate que hicimos ayer en
esta Comision Presidente, yo si quedo una pregunta
que no he logrado responder y que no me da
tranquilidad, de ;por qué no se aprovecharon esos
Decretos Legislativos para generar claridad sobre
si Colombia podia comprar a riesgo, vacunas con
los laboratorios que las estan desarrollando para el
Covid-19? Pero en el marco iniciable de la hipoteca
inversa, que digamos entiendo todavia esta en
elaboracion, pero en este contexto digamos general
también debo reconocer que hay cosas buenas de
los Decretos Legislativos y uno de los aspectos
digamos positivos o sustancialmente positivos de
estos Decretos Legislativos, pasa justamente por el
Decreto 540 del 2020, en particular con un aspecto
que contiene, que debiera ser creo yo, convertirse
en legislacion permanente. Y es como lo sefialaba
la Ministra Karen Abudinen, la posibilidad de
establecer una exencion del cobro de IVA sobre los
planes de telefonia movil y de datos moviles, cuando
el valor facturado mensual sea menor a 2 UVT, esto
es algo asi como menor a setenta y cuatro mil pesos
mensuales.

Esa es una medida de la mayor pertinencia
Presidente, y creo que ahi si el Gobierno y el
Ministerio de las TIC aciertan en la decision, es que
digamos no solamente tenemos pendientes todavia
por sacar adelante en materia de cobertura, digamos
de superacion de la brecha digital, si bien en la
ultima década Colombia ha avanzado kilometros y
por eso digamos se han tomado decisiones positivas,
entre otras la Ley Tic, sino que adicionalmente las

brechas de acceso a internet les aplica un criterio
de discriminacidn socioecondmica que no puede ser
subestimado. Vean esta cifra, seglin el informe Data
Reportal, para enero de 2020 el 69% de la poblacion
colombiana accedia a internet, el 31% no, pero ese es
el promedio nacional. Presidente cuando usted baja
y desagrega esa cifra a estratos socioeconomicos,
encuentra por ejemplo que en el estrato 6 la
penetracion de Internet es del 98%, segun datos del
MinTic, pero en estrato 1 la penetracion es del 21%,
esto es tenemos realidades de acceso a internet.

Presidente:

Dos minutos mas para el Representante José
Daniel, por favor.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Gracias querido Presidente. Entonces, si usted ve
que mientras en el estrato 6 estamos hablando de
98% de cobertura y en el estrato 1 estamos hablando
de 21% de cobertura, en gran medida debido a la
realidad de la ruralidad, pues se encuentra que casi
que en materia de acceso a internet tiene dos paises
distintos en uno solo, contenidos en uno solo. Por eso
es tan importante figuras como esta, que son figuras
que eliminan barreras de precio para el acceso a
internet, obviamente lo que hace un operador
cuando le exigen cobrar IVA, no es asumir el I[IVA
sino cobrarlo en la factura y eso tiene un impacto
directo sobre todo en el consumo de facturas mas
bajas.

Luego, creo que la focalizacion de esta medida es
absolutamente acertada y yo lo tnico que criticaria
entre comillas de esta medida es que no haya tenido
legislacion permanente. Por eso en el Congreso ya
presentamosunproyectodeley que vuelvelegislacion
permanente la exencion del cobro de IVA, el internet
sin IVA. En igual sentido el Representante Juan
Carlos Lozada ha presentado un proyecto de ley con
un conjunto de reformas a Decretos Legislativos,
apuntando entre otras este mismo contenido; varios
de ustedes colegas son Coautores de este proyecto
de ley. Y si esperamos poderle dar el mayor tramite,
pues es una de las medidas mas pertinentes de la
mejor, digamos del mejor estandar para romper esa
brecha digital y para asegurar que las familias con
menor poder adquisitivo, las personas con menor
poder adquisitivo, puedan consumir servicios de
internet y servicios moéviles de mejor manera, todo
esto para meter dentro de esta discusion Presidente
y con esto termino, esta causa fundamental del
internet sin IVA. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor José Daniel. Dentro de
este mismo bloque el doctor Lorduy y se prepara la
doctora Juanita Goebertus y daremos las respuestas
y a renglon seguido intervendran la doctora Angela
Robledo y el doctor Losada. Asi que doctor Lorduy
en el uso de la palabra por tres minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente, pues que uno de los Decretos
Legislativos se convierta en legislaciéon permanente
depende también de nosotros, y en ese sentido
me parece que una gran cantidad de esfuerzos se
podran hacer en ese sentido. Pero yo no quiero
desaprovechar la oportunidad que estamos en este
debate, para manifestar tres inquietudes que me
parecerian de suprema importancia que la Ministra
nos las pudiera responder, no sin antes mencionar
que el complemento al decreto al que hemos hecho
referencia y que seria interesante leer la Sentencia
completa de la Corte Constitucional, hay un decreto
que es el 658 y el otro decreto que es el 771, que
me parece supremamente importante destacar el
771 y que ojala también pudiera tener algunos visos
de poder ser legislacion permanente, porque eso de
constituir una parte del auxilio del transporte como
auxilio y para el pago del servicio de internet, yo
creo que definitivamente se debe poner a la orden
del dia.

Pero Ministra yo si quisiera preguntarle tres
cositas muy puntuales: La primera, yo si quisiera
saber ;jen qué van los resultados del Conpes 4001?
Ese Conpes 4001 que usted present6 o que coadyuvo
a presentar, nos esta hablando de diez mil centros
digitales en Colombia. En segundo lugar, me gustaria
como estamos hablando de la ampliacion del servicio
de internet, nos dijera algo sobre ese propdsito que
le han llamado globalmente como Nuevos Hogares
Conectados, sobre los cuales se habla de un internet
fijo para quinientos mil hogares correspondientes a
estratos 1 y 2 en mas de cuatrocientos municipios
de Colombia. Y, en tercer lugar, yo creo que muy
probablemente usted deberia tener mucha mas
informacion que mas alla del Decreto 540 nos
permita saber, como va el cubrimiento del servicio
de internet en las zonas rurales. Con esas tres
preguntas creo que nos ayudaria a enriquecer la
informacion que se supone que debe surgir de este
debate. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Lorduy. En el uso de la palabra
por tres minutos la doctora Juanita Goebertus por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Muy brevemente yo me
sumo a las preguntas de varios de mis colegas, qué
esfuerzos concretos Ministra y doctor Lugo, dado el
reconocimiento que ustedes hacen por supuesto de la
inmensa brecha que de conectividad que existe en la
ruralidad ;qué esfuerzos concretos en el marco de la
pandemia se estan haciendo para acelerar el proceso
de conexion de los ciento setenta municipios PDET?
Como ustedes bien saben y estos son datos que
ustedes nos han reportado en Derecho de Peticion de
noviembre del afio pasado y de abril de este afio, el

porcentaje de personas suscritas a internet mientras
que a nivel nacional es del 13.89% internet fijo, en
municipios PDET es del 5.43% siendo la region mas
critica Pacifico y Frontera Narifiense, que no llega ni
siquiera al 2% con un 1.49%, y el déficit de cobertura
de 3G y 4G mientras que en cabeceras municipales
ese déficit es de 2.3%, en centros poblados y zonas
rurales del 44.7% siendo la regién mas critica
Macarena Guaviare, con un déficit del 90%.

Entonces, entiendo digamos el planteamiento de
este decreto, pero quisiera dada la discusion, que
nos pudieran decir si el Gobierno ha avanzado no a
lo largo de la pandemia en medidas concretas para
acelerar el proceso de conexion de los municipios
PDET, sobre todo si se tiene en cuenta Ministra,
doctor Lugo, pues que el drama de desconexion no
solo genera problemas por la ausencia de acceso a
un derecho por supuesto, sino que tiene efectos uno,
en términos de seguridad dramaticos, porque son
poblaciones donde hay mas amenazas, donde viene
incrementando los desplazamientos, donde viene
incrementando las victimas de minas, etcétera, sino
ademads pues porque son poblaciones en donde si
los chicos no tienen acceso a educacion, son mas
vulnerables al reclutamiento forzado. Entonces,
dirigir esfuerzos especificos frente a sus territorios
no solamente tiene digamos efectos en términos
de reduccion de brecha de conectividad, sino en
términos de proteccion de garantias de seguridad de
unos territorios que son supremamente vulnerables.
Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctora Juanita. Cerrado el primer
bloque de formulacion de preguntas por parte de
los Representantes: el doctor Tamayo del Valle del
Cauca, el doctor José Daniel por Bogota, el doctor
Lorduy por el Atlantico y la doctora Juanita por
Bogota, se serviran asi las cosas los funcionarios
del Gobierno dar respuesta a cada uno de sus
interrogantes. En el uso de la palabra la Ministra de
Tecnologia por... jcuanto esta bien, diez minutos,
ocho minutos? Adelante, respetada Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

Si, ocho minutos estan bien, Presidente. Bueno
Representantes, frente al tema de la preocupacion
del Representante Tamayo, de la autonomia,
Representante yo quiero recordarle que los Alcaldes
siempre pueden revocar digamos este permiso,
ahi es donde ellos tienen autonomia, inclusive eso
estd en la Constitucion Nacional; entonces darle
la tranquilidad de que aunque a los diez dias haya
silencio y ese silencio sea positivo por decirlo de
esa manera, ellos, si el Alcalde va y revisa y es
ilegal, €l puede revocar inmediatamente esa licencia
que entendi6 que se dio de manera positiva por
no dar ninguna respuesta en los diez dias, pero si
tendriamos. Y eso que nos pregunto la Representante
Juanita y el Representante Lorduy, yo creo que es
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muy importante, porque todo eso es la union para
poder conectar con mucha mas rapidez este pais, no
podemos desconocer que hemos hecho un esfuerzo,
pero que nos hace falta muchisimo y que estamos
desde este Ministerio, trabajando muy fuertemente
para poderle cumplir al pais con ese 70% que nos
hemos propuesto de conectividad en los hogares de
Colombia.

Entonces, frente a las preguntas que nos hizo el
Representante Lorduy, Representante frente a los
diez mil centros digitales, la buena noticia es que el
proximo lunes estamos pensando Dios mediante y
todo va en el camino, vamos a salir a prepliegos, los
prepliegos ya son definitivos después de todos los
comentarios que ha venido haciendo, porque esto ya
venia con un proceso anterior, se abren prepliegos
definitivos, ya Hacienda y DNP nos dio el aval, ya
estamos pidiendo las vigencias futuras ordinarias
y extraordinarias y nosotros tenemos como meta
cumplir en octubre, la adjudicacion de estos diez
mil centros digitales a finales de octubre. De esa
manera doctora Juanita y doctor César, que yo sé
que ustedes estaban muy preocupados y a todos
los Representantes, les quiero decir que nosotros
a partir de enero del 2021, estaremos conectando
esos diez mil centros y acabaremos el afio del 2021
con siete mil centros conectados y en el 2022 en el
primer trimestre, conectaremos los tres mil faltantes
para poder llegar a esos diez mil centros en las zonas
rurales.

Aqui el 97% de estos centros y es importante
aclarar esto, son colegios, nos hemos dedicado a
conectar los colegios del pais, porque conectando
los colegios del pais vamos a dar oportunidad, pero
adicionalmente de conectar a los colegios del pais,
alrededor del colegio en una zona que le hemos
llamado para la comunidad, también las familias de
esas zonas rurales van a poder tener internet 24/7
completamente gratuito. Esto es el proyecto como
digo yo mas revolucionario, es un proyecto que
todos debemos apoyar y que lo vamos a impulsar
de manera decidida y acelerada, para que quienes
se ganen este contrato realmente lo ejecuten de
manera rapida, de manera efectiva, para que muy
rapidamente nuestros nifios tengan y nuestras
familias tengan esta oportunidad.

Frente al programa de los quinientos mil Nuevos
Hogares, miren yo les voy a decir una cosa. Cuando
llegué al Ministerio me asusté, porque me parece
que este es un programa supremamente ambicioso y
cuando digo palabra me asusté, es que la ejecucion
iba muy rezagada, y les cuento que hoy ya tenemos
de esos quinientos mil Hogares, ya tenemos ciento
veinte mil hogares conectados, pero también tenemos
que tener en cuenta que no hemos adjudicado los
quinientos mil, solo hemos adjudicado trescientos
cuarenta y dos mil, de esos trescientos cuarenta
y dos mil adjudicados, ya tenemos casi el 50%
conectado. Y mi compromiso con ustedes, con la
Comision Primera, con el pais, con el ciudadano,
con el Presidente, es que de aqui a diciembre
tenemos los trescientos cuarenta y dos mil hogares

conectados, eso es un compromiso que de verdad
lo llevamos en este Ministerio en nuestro corazén y
adicionalmente nos podemos dar cuenta de que esto
ha sido un avance, en noventa dias hemos podido
avanzar y hacemos seguimiento semanal con los
operadores y con los interventores del contrato, de
como vamos conectando cada uno de estos hogares
de estratos 1 y estrato 2.

Como una tercera medida tenemos y es también
muy importante las dos mil trescientas zonas
digitales en el pais, tanto rurales como urbanas,
donde todos los treinta y dos departamentos han sido
beneficiados e inclusive en Bogota también le dimos
a dos zonas que necesitaban tener ese apoyo, para
poder estar conectados y lo que queremos decirles
es que tenemos que seguir impulsando, digamos
y acelerando la revolucion de la conectividad. Y
adicionalmente a todo esto, la subasta, que es de gran
importancia en temas de conectividad, ya hoy son
tres mil seiscientas cincuenta y ocho localidades que
fueron subastadas, que ya los operadores estan en ese
despliegue, que el primer afio se cumple el proximo
afio en mayo y que debemos tener novecientas
cincuenta y cuatro localidades ya funcionando.

También estamos haciendo seguimiento de hecho
les quiero contar, que vamos a tener una plataforma
en la pagina web de MinTic donde todos nosotros nos
vamos a poder dar cuenta en tiempo real, de como
va el despliegue de la subasta, si vamos cumpliendo
con las obligaciones de cobertura, si efectivamente
vamos cumpliendo con los cronogramas que nos
hemos establecido, porque se trata de que entre todos,
construyendo entre todos, podamos sacar adelante
la conectividad de este pais, y también decirles que
esto es de la mano con los Gobernadores y Alcaldes.
Esto no podria ser posible si no tenemos de verdad
esta relacion fuerte con Gobernadores y Alcaldes
que al final del dia para nosotros poder generar ese
despliegue y en la autonomia que asi la dicho el
doctor Tamayo, es importante que los Gobernadores
y Alcaldes jueguen el papel mas importante y para
eso nosotros hemos realizado de manera oportuna,
consecuente, reuniones permanentes con todos los
Gobernadores y Alcaldes. Ustedes saben que por
mi condicion anterior de ser Consejera para las
Regiones, tenia una muy buena relacion con ellos
y la hemos mantenido y la hemos fortalecido, no
solamente para llegar con conectividad, sino para
poder llegar con tecnologia, que creo que es algo,
digamos que es la sumatoria de esos esfuerzos.

Entonces, en ese sentido creo que venimos
avanzando, nos falta muchisimo como les digo,
esto apenas es el inicio de muchas de las cosas que
tenemos que hacer, el reto es grande pero lo vamos
a cumplir, tengo la tranquilidad de que tenemos un
equipo del Ministerio que esta dandolo todo, todo
el equipo del Ministerio lo estd dando todo, asi
como también tenemos un equipo comprometido
de Congresistas y de Alcaldes y Gobernadores, que
también nos estan apoyando para sacar adelante y
para seguir acelerando la conectividad que requiere
nuestro pais. Y recordar, esta conectividad que
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es 4G, eso es muy importante porque Colombia
todavia tiene 2G y 3G y parte de lo que nosotros
hemos venido trabajando con todos los operadores
es que todo lo nuevo que se conecte, absolutamente
todo se transite de 2G, 3G a 4G, para que sea una
conectividad mucho mas eficiente, mas rapida y que
realmente nos permita como pais progresar.

Esas serian como mis conclusiones frente a las
preguntas que me han hecho los Representantes y
que espero poderles haber de alguna manera, dado
respuestay, como les digo, seguimiento semanal para
poder cumplir las metas que nos hemos propuesto
en los diferentes programas del Gobierno nacional.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Ministra. En el uso de la
palabra el sefior Viceministro Palacio, ;se encuentra
en la plataforma? Ministro Palacio, sefiora Secretaria
(me certifica si el sefior Viceministro se encuentra en
la plataforma? Mientras tanto, podemos continuar
dandole el uso de la palabra al doctor Carlos Lugo
Silva para que atienda los requerimientos realizados
por los Honorables Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Lugo Silva, Director Ejecutivo de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRO):

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, muy
concreto a las medidas que hemos tomado para
garantizar en zonas rurales, municipios PDET,
etcétera y que se pueda con las medidas regulatorias
incentivar mayor conectividad. Lo primero es que
llevamos dos afios implementando una medida de
flexibilizacion que ha permitido que por un lado
operadores pequeios, operadores locales puedan
hacer uso de infraestructura publica, infraestructura
que se habia desplegado a través de la red de fibra
optica que tenia el Gobierno, y que lo haga sin tener
la carga regulatoria que tienen en general todos los
operadores. Adicionalmente, pues para que llegue
a estas zonas ya habia desde hace un par de afos,
flexibilizado medidas en materia de calidad, de
aplicacion del RTU y otras normas regulatorias
que implican una carga, y con esta carga pues un
costo para los operadores y de esta forma podemos
estimular que lleguen eses operadores.

Sin embargo, el esfuerzo no se quedd alli,
nosotros hemos sido pioneros en este 2020 en
expedir el primer Sandbox regulatorio en materia
de telecomunicaciones, que va a ser un espacio que
en los proximos dos afios permitird dejando de un
lado el receso en estas zonas especificas donde ha
sido dificil la conectividad, donde ha sido dificil que
cierre el modelo de negocio de los operadores, donde
necesitamos que los comunitarios, los mas pequefios
puedan prestar nuevos servicios, tengan una carga
regulatoria diferencial. Eso es a lo que nosotros nos
corresponde desde laregulacion, y es crear esas, y nos
los habilita ademas el Plan Nacional de Desarrollo
actual, tener una carga regulatoria diferencial y
flexible para estas zonas especificas, eso en cuanto a
la pregunta de la Honorable Representante Juanita.

Adicionalmente, pues creo que me llevo ese
compromiso y esa tarea en la nueva agenda
regulatoria para el 2021 que estamos disefiando
hoy, para ver de qué forma podemos tener nuevas y
mejores medidas que también sigan facilitando ese
proceso de conectividad en estas zonas especificas.
Pero debo decir también, que parte de nuestra tarea,
debe seguir siendo trabajar con los municipios, con
los Concejos municipales, con los Gobernadores,
con los Alcaldes, porque persisten las barreras
al despliegue de infraestructura. Seguimos
semanalmente emitiendo conceptos, revisando con
los gobernantes locales, cudles son esas barreras
que hoy existen para que llegue la tecnologia y
pues esa sera una tarea intensa de este 2020, que
nos ha ido dando resultado, como les dije en ciento
veinticuatro municipios ya certificados, veniamos
de no tener sino solo un municipio certificado, la
nueva Comision asumio la tarea, ya llevamos ciento
veinticuatro y la idea es que mas municipios, esto
es solo el 10% de los municipios, pero necesitamos
mes a mes ir incrementando esa cifra y por supuesto
que los municipios sigan utilizando, y ahi pues el
apoyo también de ustedes en region es importante,
para que los gobernantes nos sigan solicitando esa
asesoria y €sos espacios.

Adicionalmente pues intervenir, hay dos
proyectos especificos, uno que ya aprobamos que
es el de comparticion de infraestructura, donde les
dije pues el costo a la infraestructura ha bajado,
en los municipios esto se ve reflejado mucho
mejor, porque los operadores mas pequeios pues
pueden tener unas tarifas mucho mas econdmicas
a la hora de desplegar y finalmente tenemos
publicado aplicacion de la metodologia de analisis
de impacto normativo, estamos discutiendo con el
sector la intervencion de la Resolucion 5107 de la
CRC, que son las tarifas mayoristas de Roaming
Automatico Nacional, eso es algo y para ponerlo en
palabras mas castizas, son las tarifas que se cobran
entre operadores para usar infraestructura del otro
operador, hacerlo mas eficiente y de esta manera
lograr mayor conectividad. Estamos revisandolo por
supuesto para que sea muchisimo mas asequible,
mejores tarifas y esto redunda por supuesto en mas
acceso y mejores tarifas para los ciudadanos.

Y finalmente, pues para nosotros que exista una
seguridad juridica y un ambiente competitivo, un
ambiente de competencia con nuevos jugadores
en el mercado, con nuevos operadores no solo los
que estan accediendo a través de la ultima subasta
del espectro, sino a los pequefios operadores, a
los que quedaron habilitados con la Ley Tic para
prestar servicios, es fundamental y por eso como
lo manifestaba la Representante Juanita, somos
precisamente de esa linea y por eso hemos sido
pioneros en el mundo, de habilitar innovacion
regulatoria en nuestro marco normativo de la CRC,
que va a habilitar experimentar con nuevas formas
de regular y experimentar con nuevas reglas flexibles
para esas zonas donde hoy no hay conectividad
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y por supuesto donde ya lo hay que pueda seguir
mejorando la calidad del servicio. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Carlos. Si a bien lo tiene
la Comision, me escribe la sefiora Ministra para
completar una pregunta y creo que este debate es
fundamental escuchar precisamente, satisfacer
las necesidades y las inquietudes que tienen los
Representantes. Doctora Abudinen, en el uso de la
palabra por dos minutos para completar su respuesta,
posteriormente escucharemos al sefior Viceministro
del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra
de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones:

Si, Representante Juanita, me faltdé mencionarte
algo muy importante en la pregunta de los PDET,
que yo creo que verdad que valen la pena estos dos
minuticos. Lo primero es que el 60% de la subasta,
los municipios PDET van a quedar con un 60% de
cobertura gracias a la subasta que hicimos, pero
adicionalmente a muchos de ellos, ya pedi la lista
para podérsela enviar, les hemos incluido en el Plan
Ejecutando y Conectando las zonas digitales rurales
que también van a ser muy importantes para que
ellos hoy puedan tener conectividad. Nosotros a mas
tardar la primera semana de septiembre, quedaria en
toda la zona del Proyecto Ejecutando y Conectando,
instaladas en el pais. Entonces, ese es como, porque
me hacia faltica ese tema de los PDET y creo que era
muy importante podérselo aclarar. Muchas gracias.

Presidente:

Como habiamos identificado, un primer bloque
para el doctor Tamayo, el doctor José Daniel, el
doctor Lorduy y la doctora Juanita, se complement6
la respuesta de la doctora Juanita, y el doctor José
Daniel persiste en una duda adicional. En el uso
de la palabra el doctor José Daniel por un minuto
maximo, uno o dos minutos para que resuelva su
inquietud y le podemos dar respuesta de manera
inmediata.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. Es simplemente una pregunta
que le queria hacer al Viceministro Daniel Palacios y
no la hice, cuando tuve toda la oportunidad, digamos
cuando tuve la oportunidad. Es evidente que, en el
marco de esta reglamentacion, los municipios y
los distritos tienen un margen de autonomia para
establecer mayores barreras para la instalacion de
infraestructura para la llegada del internet a zonas
determinadas de esos municipios. Yo no cuestiono
la autonomia territorial, pero también es verdad
que mayores barreras lo que significan es mas
dificultades, mas costos, mas incertidumbre en
inversion, para quienes adelantan la instalacion de
esta infraestructura y por ende para el Gobierno
nacional.

Mi pregunta al Viceministro del Interior es ;qué
esfuerzos estd adelantando el Gobierno nacional en
materia de didlogo con estas autoridades territoriales?
Para que las disposiciones de orden territorial que
lleguen a tomar se hagan en concertacion con el
Gobierno nacional y no terminen siendo, digamos,
disposiciones que pueden proteger logicas locales
determinadas, pero si terminan es alejando la
posibilidad que esos municipios, €sos mismos
municipios tanto desean de acceder prontamente a
cobertura en la prestacion de servicios de internet.

Presidente:

Como faltaba por atender las respuestas por parte
del sefior Viceministro y aprovechando su presencia
en la plataforma, de la cual dejo constancia, se
encuentra conectado sefior Viceministro en el uso de
la palabra para responder la pregunta del doctor José
Daniel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Daniel Andrés Palacios Martinez,
Viceministro de Relaciones Politicas del
Ministerio del Interior:

Presidente, aqui estoy conectado, le pediria al
Honorable Representante si me puede repetir la
pregunta por favor.

Presidente:

Doctor José Daniel adelante, bien pueda un
minuto por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

No, Presidente, le preguntaba al Viceministro del
Interior lo siguiente: Yo entiendo que hay autonomia
territorial en la definicion de reglamentos para
permitir o generar barreras o condiciones mas bien,
por usar un término neutral, para la instalacion de
infraestructura necesaria para la llegada del internet
a zonas determinadas en esos municipios. Entiendo
que hay autonomia territorial, pero entiendo también
que al Gobierno nacional y al Ministerio del Interior
como lider de la relacion con los municipios del pais,
le corresponde promover un didlogo y concertacion
o al menos busqueda de didlogo en torno a estas
disposiciones de orden local, porque lo que si
termina pasando en la practica, es que cuando los
Alcaldes desarrollan regulaciones supremamente
estrictas, en uso de su autonomia territorial, lo que
terminan causando es que alejan la posibilidad de la
instalacion de infraestructura, alejan la posibilidad
de la inversion y terminan es en funcion de logicas
locales legitimas, alejando la posibilidad de que
servicios de internet sean estos domiciliarios, sean
estos moviles, lleguen a sus propios territorios.
( Como el Ministerio del Exterior o silo estd haciendo
el Ministerio de las TIC también, esta adelantando
estos didlogos con autoridades territoriales, para que
no estemos desde el nivel nacional buscando ampliar
la cobertura e internet a la mayor velocidad y las
disposiciones municipales no estén Viceministro
generando condiciones que van en la direccion
contraria? Es eso Presidente. Gracias.
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Presidente:

Muchas gracias doctor José Daniel. En el uso de
la palabra el doctor Daniel, Viceministro del Interior,
para que dé respuesta sobre la formalizacion,
uniformidad de la regulacion en materia de integrar
los diferentes territorios del orden nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Daniel Andrés Palacios Martinez,
Viceministro de Relaciones Politicas del
Ministerio del Interior:

Bueno Presidente 'y respondiéndole al
Representante. Yo creo que una de las intervenciones
importantes que hizo la Ministra ahoritica de las
TIC fue no solamente desde su experiencia como
Ministra de TIC, sino desde la Alta Consejeria
para las Regiones, como se venia desarrollando
ese relacionamiento con los Alcaldes y con los
Gobernadores. En este caso nosotros frente a la
regulacion que venga de este sector, pues no es una
regulacion que ejerza el Ministerio del Interior, el
Ministerio del Interior lo que ayuda es a socializarlay
a trabajar con ellos, pero muy importante lo que dice
el Representante frente a como podemos articularnos
mejor, para que esa regulacion se entienda para dar
lineamientos, dar guias y para tratar de buscar una
mejor articulacion frente al tema de la expansion o
de infraestructura en materia de telecomunicaciones
y para ampliar la cobertura.

Y en eso, yo creo que nosotros podemos trabajar
Representante, con la Federacion de Municipios, con
la Federacion de Departamentos y con Asocapitales
y con la Ministra de las TIC, para ayudar a hacer
primero, digamos ese feedback de que sepan y
que tengan clara cudl es la regulacion, qué es lo
que estamos haciendo, hacia donde vamos como
Gobierno, para poder también que ellos articulen
dentro de eso. Muy importante ahi también es lo
que hemos venido haciendo como Ministerio del
Interior no solo desde el Ministerio del Interior, sino
el DNP también, que hizo ese trabajo con cada uno
de los Alcaldes y Gobernadores, frente a los Planes
de Desarrollo dentro de obviamente una de las
metas de los Planes de Desarrollo es la ampliacion
de infraestructura y cobertura en materia de
telecomunicaciones. Pero esa observacion que hace
el Representante es muy importante, yo creo que
con la Ministra podemos articularnos atin mas con
ellos, para generar como lo dice el Representante,
que no vaya el Gobierno en la inversion nacional por
un lado y los Alcaldes y los Gobernadores por otro
lado frente a lo que se puede o no se puede hacer y
como debemos orientar mucho mejor esa inversion.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Viceministro. Vamos a
pasar al segundo bloque, inicia la doctora Angela
Robledo, posteriormente el doctor Losaday el doctor
Alban. La doctora Angela Robledo en el uso de la
palabra por tres minutos por favor, para formular sus
inquietudes y hacer sus consideraciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias Presidente Peinado. Bueno lo primero
un agradecimiento al Representante de Tamayo por
traer este tema a debate y a poder profundizar mucho
mas sobre las implicaciones de este Decreto 417,
que como lo dicen los funcionarios del Gobierno,
pretende generar condiciones de flexibilidad que
permitan un acceso a un hecho hoy fundamental en
el mundo como es el derecho a la conectividad, me
parece que es clave poderlo revisar. Ayer ddbamos el
debate sobre la vacuna, sobre sus condiciones, sobre
su tarea, y hoy sobre la conectividad que, segun las
iniciativas de la Oposicion, se deberia considerar
hoy en dia un derecho fundamental.

También ayer en un debate en la tarde en la
Comision de la Plenaria, se hablaba de que son
tiempos en perspectiva keynesiana, es decir, como
en ese precepto de Keynes de que hay fortalecer
la presencia del Estado, para generar condiciones
de dignidad y de vida y para atender momentos de
choque como el que estamos viviendo. Este yo creo
que es un momento y es una perspectiva que deberia
alentar toda esta tarea que se esta haciendo desde los
distintos frentes del Gobierno, doctor Lugo, Ministra,
Viceministro, la verdad es que el diagndstico de lo
que ustedes presentan y las respuestas, digamos lo
que he escuchado a lo largo de esta intervencion,
es que como bien lo decian los compafieros, lo que
muestra la conectividad en una dimensién, mas
en Colombia, es la enorme segmentacion entre el
sector rural y el sector urbano, entre los estratos.
Hablaba recientemente con un compafiero de la
Secretaria de Educacion de Bogota, y me decia, por
ejemplo, que en Bogota cuatro de cada diez nifios en
la ciudad de Bogota no tiene conectividad, los datos
que nos presentan algunos observatorios de lo que
estd ocurriendo en el sector educativo, es que solo
el 17% del sector rural de los nifios y nifias tienen
conectividad, y en la Colombia profunda solo en
12% y creo que es un dato un poco alto, yo creo que
es muchisimo menos.

Sobre la calidad de la conectividad en las
respuestas de la Ministra, se dice que solo el 14%
de la conectividad cumple con estandares de
excelencia y de calidad, o sea, que el reto de mejorar
ese servicio es fundamental. Yo quisiera preguntarle
a la Ministra, a la Ministra Karen, yo he tenido
durante estas semanas un contacto constante con
maestros y maestras, quisiera saber ;cudles son las
acciones? Usted habldé de un numero de colegios
que han tenido ya, no solo colegios sino hogares que
han venido conectandose, y han venido ganando
posibilidad de contacto y de educacion a través de
internet. Yo quisiera saber exactamente ;Como va
a ser esa ruta de conectividad con los hogares? y
(cudl es la accion de coordinacion que se tiene desde
MinTic con el Ministerio de Educacion? Porque esta
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pandemia se va a demorar, ayer ya se anuncia que
este tema.

Presidente:

Doctora Robledo, un momento por favor. En el
uso de la palabra por dos minutos adicionales para
concluir sus preguntas por favor.

Continta con el uso de la palabra la Honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias Presidente. Quisiera preguntarle porque
claro que esta conectividad es fundamental para
todos y todas, pero lo que estd ocurriendo en el
sector educativo, a mi me preocupa de manera
especial y sé que también al Representante Tamayo,
yo lo he acompanado como colega en la Camara por
mucho tiempo, y siempre su preocupacion ha sido
esa, la educacion, el acceso a la educacion y hoy
corremos el riesgo de que cientos de nifios y nifias
no tengan esa oportunidad. Entonces quisiera de
manera especial conocer ese tema.

Y, en segundo lugar, recordar que una de las
condiciones por las cuales creo sale la Ministra
anterior, es por la falta de transparencia en estas
grandes licitaciones que se vienen en curso, quisiera
también una respuesta de la Ministra, se sale un
poco del decreto Representante Tamayo, pero si
creo que esto puede terminar en un gran negocio,
fortaleciendo a unas grandes empresas en un
pésimo servicio como bien publico que debe ser
hoy la conectividad en Colombia. Serian esos dos
puntos, Presidente Peinado, mis inquietudes y mis
comentarios. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Angela Robledo,
Representante por Bogotd. En el uso de la palabra
por tres minutos, el doctor Juan Carlos Losada
también Representante por Bogota, para formular
sus inquietudes, adelante doctor Losada.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Perdon, Presidente Peinado, yo no soy
Representante por Bogota; mi curul es muy especial,
son ocho millones de colombianos.

Presidente:

Excliseme ante esa valiosa dignidad, en efecto
reconocer asi mismo esa representatividad mi
doctora Robledo. Adelante doctor Losada por tres
minutos en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Muchas gracias Presidente Julidn Peinado,
un saludo para usted, para la Mesa Directiva, por
supuesto un saludo muy especial para los Ministros,
para los demas citados, un saludo muy especial para
todos mis compaiieros y una felicitacion y un saludo
muy especial para el Representante y profesor Jorge
Eliécer Tamayo, por este importantisimo debate, que
yo creo que es de la mayor actualidad y de la mayor

relevancia para nuestro pais en la dificil situacion
que estamos viviendo por esta pandemia.

Yo quiero de alguna manera recoger un poco
la inquietud de la doctora Angela Maria Robledo,
pero tal vez en un sentido un poco distinto,
uniéndola con algo que dijo que mi compafiero
y buen amigo el Representante de José Daniel
Lopez, y es que Presidente nosotros radicamos
este 20 de julio un proyecto de ley estatutaria,
en el que estamos reformando diecinueve de los
decretos reglamentarios, de los decretos legislativos
expedidos durante esta pandemia por el Gobierno
nacional, entre ellos el que aqui es objeto de discusion
hoy. Pero nosotros lo estamos haciendo bajo una
lupa que me parece es la adecuada Presidente.

Entodo caso querido Presidente y Representantes,
estaba diciendo que yo radiqué un proyecto de
ley estatutaria que modifica varios de los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno nacional entre
ellos el que aqui nos convoca hoy, y lo hicimos bajo
el siguiente prisma, por eso es una ley estatutaria,
si bien tiene un contenido parecido o habra algo
que ya presentd también el Representante, que
presentamos con el Representante Lopez, lo que
tiene que ver con la exencién de IVA al internet
y al servicio de voz en el pais, que debe ser una
medida permanente, yo estoy absolutamente de
acuerdo con el Representante, pero es que nosotros
lo presentamos como una ley estatutaria porque hoy
en dia y lo sera como dice la Representante Angela
Maria Robledo por largo tiempo, la conectividad
sera la condicion de posibilidad del gozo de los
derechos fundamentales de los colombianos.

Sin conectividad, sera imposible dar a los
colombianos el derecho a la informacién, el mismo
derecho a la familia, de familias que estan separadas
geograficamente y que solo podran tener acceso al
disfrute de este derecho por via de la conectividad.
Por supuesto queridos compafieros el derecho a la
educacion no estard garantizado si no hay un minimo
esencial, un derecho, un minimo esencial de internet
en nuestro pais, luego aqui este ya no es un simple
tema economico o un simple tema de conectividad
o de desarrollo del pais, esto es un tema del gozo,
del disfrute de los derechos consignados en nuestra
Constitucion para nuestros ciudadanos, esa es la
razon por la cual nosotros estamos.

Presidente:

Doctor Lozada se le apagd el microfono, por
favor encienda nuevamente su microfono para que
vayamos redondeando su intervencion. Adelante
doctor Lozada por favor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente como tuve un problemita ahi de
conectividad al principio, le voy a rogar que me de
un minuto y medio mas para cerrar mi intervencion.

Presidente:

Adelante doctor Lozada por dos minutos

adicionales.
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Continua con el uso de la palabra el Honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Estaba diciendo en este proyecto que ya
mencionaba nuestro compaiiero el doctor José¢ Daniel
Lopez, nosotros hemos planteado tres medidas
que tienen que ver directamente con lo que aqui
estamos hablando hoy. La primera de ellas, es que
se tiene que decretar el acceso al minimo esencial
de internet para nuestra poblacion, sobre todo en
razén de su condicion social o étnica que es como,
digamos aquellas personas que por su condicion
social o étnica estan en situacion de vulnerabilidad,
como lo ha planteado muchas veces ya la Corte
Constitucional, para esas personas tenemos que
establecer un minimo acceso esencial a internet, que
debe estar reglamentado por el Gobierno nacional.

Por otra parte, por supuesto que estamos
planteando que el auxilio de transporte en los
casos de las personas que ganan hasta dos salarios
minimos legales vigentes, pues tengan que, digamos
ese auxilio de transporte, se convierte en un auxilio
de conectividad en el caso de las personas que estan
trabajando desde su hogar, eso me parece que es
apenas natural y absolutamente necesario. Y por
otro lado, esta la exencion del impuesto de IVA para
los servicios de conexidon y acceso a voz, como lo
planteaba aqui el Representante José Daniel Lopez,
con quién radicamos también el proyecto que va
para la Comision Tercera. Este Proyecto vendra
a la Comision Primera por ser un proyecto de ley
estatutaria que pretende garantizar los demas, el
gozo de todos los demas derechos que hoy no se
pueden garantizar sino a través de la conectividad de
los colombianos. Y a mi me gustaria escuchar sobre
esa postura, sobre esa vision, seguir ese prisma
a través del cual tenemos que ver la conectividad
del pais hoy, como la condicion de posibilidad
del gozo pleno de los derechos constitucionales
de los colombianos, me gustaria que comentaran
los dos Ministros en especial. Muchisimas gracias
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Juan Carlos, por Bogota.
En el uso de la palabra el doctor Alban, por tres
minutos para formular sus inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Reiterando mi saludo a todas y todos quienes
nos escuchan, a usted sefior Presidente y a los
Ministros que asisten, al Viceministro y felicitando
a Jorge Eliécer Tamayo por convocar este debate
tan oportuno, porque si algo nos dejo esta crisis, es
entender la importancia de la conectividad, muchas
cosas que se estan haciendo actualmente de manera
forzada por la pandemia, podrian haberse hecho
desde antes por el desarrollo tecnoldgico que no
hemos llegado a él. De verdad que haria parte de
los derechos fundamentales, tiene que ver con la
educacion, tiene que ver con la comunicacion, tienen
que ver con el derecho a opinidn, tiene que ver con

todos los derechos, tiene que ver la conectividad, el
mundo ahora no puede entenderse sin conectividad.

Y tenemos en nuestro pais otro tipo de
problemas, que tienen que ver por ejemplo aqui en
Cali, la conexion, los equipos fundamentalmente
son del Estado, son de Emcali una empresa del
Gobierno, empresa estatal del municipio, pero quién
lo usufructia fundamentalmente es la empresa
privada, esa ya es otra discusion, yo lo entiendo
perfectamente. El tema es que nosotros estamos mas
alla del puesto cien en desarrollo de la conectividad,
nuestro promedio de ancho de banda es 3.4 y ya
hay paises como, lugares como Taiwan por ejemplo
que su promedio de velocidades son 85 megas, hay
una pequeia diferencia. La pregunta es en general,
(qué hacer? Ya no solamente para que la ruralidad,
aquello que no es tan rural pero si es la periferia en
las principales ciudades y pueblos grandes de nuestro
pais, tenga conectividad, que ya lo planteé muy bien
Juanita, en el tema especifico de los PDET, sino en
general, ;como hacemos, para que de verdad haya
un servicio de calidad? ;para que mejore? O sea,
habria que hacer que se instale en unas partes, que
en otras partes funcione, que en otras partes mejore
la conectividad, porque a veces en el centro de las
principales ciudades, en el centro de Bogota, en el
centro de Cali, en el centro de Medellin, en el centro
de Barranquilla y las otras principales ciudades, lo
vemos nosotros aqui cuando estamos funcionando,
no tenemos conectividad. Hay que acordarse las
tragedias que paso nuestro compaiiero Jorge Méndez
para poderse comunicar desde San Andrés.

Presidente:

Doctor Albén, por favor encienda su micréfono y
culmine su pregunta por favor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Gracias. En segundo lugar, la pregunta es /si
tiene las estadisticas de las personas que se vieron
beneficiadas con la exencion del IVA y como se
decia, como proyectamos esto no solamente para
esas personas, sino para para mas y mas gente que
tiene esas necesidades? Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Alban. Siendo asi hemos
cerrado el tercer bloque de preguntas tanto por
la doctora Angela Robledo, el doctor Lozada, el
doctor Alban. En ese orden de ideas, revisadas las
preguntas parece indicar que todas se refieren o son
dirigidas a la sefiora Ministra de la Tecnologia, de
las TIC. Asi que sefiora Ministra si a bien lo tiene,
por favor resolver las preguntas de los honorables
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

Bueno sobre digamos este bloque, voy a iniciar
con las preguntas de la Representante Angela
Robledo, frente al tema educativo y concuerdo con
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ella porque parte de mi corazon siempre lo he tenido
también en ese sector y es un sector que requiere de
un esfuerzo muy grande, del Ministerio de las TIC
y estamos trabajando doctora Angela, muy de la
mano con la Ministra de Educaciéon Maria Victoria
Angulo. De hecho, la escogencia de estos colegios
que van a tener internet que de verdad es un tema yo
creo que revolucionario, porque no es a un afio ni
a dos afos, es un proyecto a diez afios y de pronto
ahi fallé en no decir el tiempo que va a durar los
colegios conectados, van a ser diez afios de conexion
para los colegios y para las zonas alrededor de los
colegios para que las familias o los ciudadanos que
vivan cerca, pueden también utilizar ese internet
completamente gratuito.

Frente al tema doctora Angela de los hogares
conectados, nosotros hicimos algo muy importante
en coordinacién con el Ministerio de Educacion
y fue lo siguiente, les enviamos cuanto teniamos
en cada uno de los departamentos, cuantos cupos
habian en cada uno de los departamentos, en cada
uno de los municipios y de esa manera le pedimos
que en conjunto con las Secretarias de Educacion,
se identificaran qué nifios requerian el servicio de
internet, que podian acceder a este servicio que da
el Gobierno que es un subsidio, pero que ellos el
estrato uno paga ocho mil pesos y el estrato 2 paga
diecinueve mil pesos. En ese sentido, lo hemos
venido trabajando y muchos de estos hogares que
hoy estan conectados, ha sido gracias digamos a
esa relacion o esa focalizacion que nos han dado
desde el Ministerio de Educacion, para poder ofertar
el programa, no solamente en las zonas, digamos
en las zonas urbanas sino también en las zonas
rurales, donde los operadores inclusive tienen que
hacer despliegue para conectar los hogares y hemos
hecho un esfuerzo grandisimo y hoy como les digo,
ya son ciento treinta mil hogares que estan siendo
conectados.

Y yo le quiero decir algo frente a la transparencia
de las licitaciones, yo creo que en todo, a lo largo de
mi vida me he encargado un poco de trabajar y de
hacer las cosas de manera transparente, de manera
objetiva y esto es algo que le va a transformar la
vida a nuestros estudiantes y a nuestros jovenes y
estamos haciendo todo lo posible porque va a ser una
subasta, ;eso qué quiere decir? que, aunque estemos
nosotros realizando diez mil puntos posiblemente,
nos puedan ofrecer muchos mas de esos diez mil
puntos, porque lo que queremos es llegar a muchos
mas lugares y muchas mas zonas del pais conectados
sobre todo en las zonas rurales apartadas. Asi que
con toda la transparencia haremos este proceso, de
hecho les quiero contar que llegaron mas de mil
comentarios en una primera apertura de prepliegos
de la licitacion que fueron tenidos en cuenta, este
proceso adicionalmente y yo le hablo de los diez
mil centros que es como lo que lo que me compete
para no hablar de lo anterior que ahi si, de los diez
mil centros era un proceso unico, lo dividimos en
dos porque no se puede ganar una sola persona
un proceso tan grande por diez afios, entonces lo

estructuramos en dos procesos, (para qué? primero
para tener mayor agilidad en las conexiones, pero
segundo para poder darle pluralidad al mercado
donde queremos que muchos de los operadores,
y aprovecho este espacio que me estd dando la
Comision Primera, para que muchos puedan aplicar
al proceso.

Entonces como les digo, la proxima semana
tendremos buenas noticias frente al proceso de los
10K, diez mil centros digitales conectados en todo
el pais en las zonas rurales y esto va a ir, a esos diez
mil colegios que estan en estas zonas. Entonces, yo
creo que con eso podemos decir que este trabajo
que hemos organizado por la Ministra de Educacion
es completamente coordinado e inclusive estamos
abriendo, vamos a hacer doctora Angela, porque es
muy importante de esto Representante, un programa
para que nuestros nifios tengan también por la
virtualidad acompafiamiento para hacer las tareas,
estamos ya desarrollando cémo podria ser, esto
va a ser muy interesante porque muchos de ellos
seguramente no tienen conectividad y la idea es
darles un paquete, donde también nosotros podamos
llevarles esa conectividad a esos nifios que requieren
ese refuerzo escolar, porque sabemos que durante
la época de la pandemia, a pesar de que estamos
en la virtualidad y nos hemos preparado y hemos
trabajado para eso, necesitamos hacerle el refuerzo
escolar a nuestros nifios desde ya y eso lo estamos
trabajando también con la Ministra de Educacion.

Entonces, creo que ahi tenemos unas condiciones
digamos que venimos avanzando en temas de
tecnologia, les quiero dar la buena noticia que
vamos a entregar, esto no estaba digamos dispuesto
en el Ministerio, pero hicimos un esfuerzo y
vamos a entregar cien mil computadores para que
cien mil niflos tengan la oportunidad de tener esos
computadores y puedan prepararse para la vida con
Computadores para Educar. Y la otra buena noticia
es, que nosotros estamos trabajando en equipo con
Movistar, para poder tener también un numero
importante de tabletas con conectividad para
entregarsela también a nuestros nifos, si todo sale
bien podriamos entregar ciento setenta mil equipos
entre computadores y tabletas durante este semestre.
Entonces, realmente aqui lo que hacemos es trabajar.

Al doctor Juan Carlos Lozada, que tiene digamos
dos preguntas puntuales frente al tema del auxilio
de transporte volverlo auxilio de la conectividad,
creo que fue una de las primeras decisiones como
Ministra, por qué no volver el auxilio de transporte,
también dar la oportunidad que uno pueda tener o el
auxilio de transporte o el auxilio de la conectividad,
eso realmente beneficia a muchos de los colombianos
y nos ha generado un impacto importante, porque el
que tiene que trabajar desde su casa y se gana menos
de dos salarios minimos, hoy esta recibiendo este
auxilio para poder estar conectado.

Y frente al tema de decretar acceso, el decretar
el acceso para el internet, un acceso minimo para
el internet, yo creo que con el tema de los centros
digitales que nosotros estamos haciendo, vamos
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a llegar a once millones de colombianos, que van
a poder utilizar internet dentro del colegio y por
fuera del colegio completamente gratuito, digamos
no al mismo tiempo yo lo tengo que decir, porque
seria imposible decir que estén once millones de
colombianos todos afuera utilizando el internet,
pero si vamos a poder beneficiar en esas poblaciones
que son mas o menos once millones de colombianos
en las zonas rurales donde estamos llevando esto,
entre nifios y familias en total hemos sumado a eso
que van a poder de una manera diaria poder estar
conectados con internet adicional, porque esto es
importante decirles, a la penetracion que estamos
haciendo de 4G con los operadores en el marco de
la subasta. Entonces, creo que nosotros como pais
hemos venido avanzando, le estamos dando todas
las fortalezas y también hay que incluir el proceso de
los quinientos mil nuevos hogares que también eso
es algo revolucionario que también estd llegando a
las zonas mas apartadas del pais.

Con respecto a la pregunta sobre, me hablaban de
que lavelocidad, nosotros aqui en temas de velocidad
ya nosotros tenemos 15 megabit por segundo.

Presidente:

Sefiora Ministra, por favor encienda nuevamente
su micréfono en el uso de la palabra para ir
concluyendo las respuestas a sus preguntas por
favor.

Continia con el uso de la palabra la
doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

Listo qué pena. Y la ultima pregunta que me hizo
el Representante frente al tema de la velocidad, yo
le quiero decir que nosotros hoy contamos como
minimo 15 megabits por segundo y eso lo podemos
comprobar con Speedtest de Ookla, yo si quieren
les dejo acé el nombre y aqui también tenemos al
Comisionado, al doctor Carlos Lugo, que nos puede
dar fe de eso que hoy hemos venido trabajando. Sé
que los retos, yo quiero reconocerles algo, sé que
falta mucho, por algo estamos en el 51.9 del pais
conectado y tenemos que llegar al 70% de los
hogares conectados y a un 80% de penetracion
movil para todos los colombianos.

Pero estamos en el camino correcto gracias
a esta ley TIC, estamos en el camino correcto
porque fijense que ya pudimos hacer una subasta,
donde anteriormente hace cuatro afios no se habia
podido generar una subasta, porque no habian
interesados, porque no era realmente, la gente sentia
o los operadores sentian que no era atractivo para el
mercado y hoy gracias a esa ley que pasamos de diez
a veinte afos, pudimos lograr generar que tres mil
seiscientas cincuenta y ocho localidades, pudieran
tener penetraciéon en internet. Entonces, vamos
avanzando, le tenemos que meter el acelerador y me
encanta que esto lo podamos hacer para poderles
contar a ustedes y a todos los colombianos, lo
que venimos haciendo desde el sector de las TIC.
Muchisimas gracias, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Ministra por sus respuestas
al bloque de las preguntas generado por la doctora
Angela Robledo, el doctor Lozada, el doctor Alban.
Proseguimos con el tercer bloque, en el cual estan
el doctor Erwin Arias, la doctora Adriana Matiz y el
doctor David Pulido. En ese orden de ideas en el uso
de la palabra el doctor Erwin Arias, para formular
sus inquietudes por un lapso de tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Erwin Arias Betancur:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a la sefiora Ministra, al sefior Viceministro
y a todos los asistentes.

Presidente:

Doctor Erwin, exciseme un segundo antes de
continuar con el uso de la palabra, quiero dejar
constancia que he cerrado el bloque de las preguntas.
De tal manera que ya no se podran inscribir mas,
dandole amplias garantias a todos los partidos, a
todos los Representantes y continuamos con la
siguiente fase del proceso, asi tal cual se dejo saber
en el chat que se anunciaba el cierre de las mismas y
se encuentra cerrado. Muchas gracias doctor Erwin,
excuseme la interrupcion.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Erwin Arias Betancur:

Muchas gracias. Después de los saludos y
agradecimiento a los asistentes a este debate,
yo quiero pues primero reconocer, que si bien
Colombia hoy tiene una gran brecha y un déficit en
conectividad y adopcion TIC muy alto, porque estaba
aproximadamente en el 53% que no tiene acceso a
internet, la tasa de penetracion de internet en la zona
rural es mas grave aun sefiora Ministra, y ustedes
han hecho esfuerzos porque hoy las zonas rurales
y las regiones mas apartadas solo llegan al 6% de
conectividad y yo parto por reconocer los esfuerzos,
porque segun el ranking 2019 de competitividad
digital mundial, Colombia esta en el nivel 58 a nivel
mundial, estd en el nivel 6° a nivel continental y a
nivel 4 en América Latina, si. Pero hay que hacer
mas esfuerzos y quiero agradecer que sea usted
Ministra que llegd a este Ministerio, usted que ha
estado en constante relacion con las regiones, sobre
todo las regiones mas apartadas, quiero hablarle hoy
en esa region rural, a esa zona rural mas apartada,
a esos miles de campesinos estudiantes que hoy no
tienen acceso al derecho a la educacion por cuenta
de la falta de conectividad.

Yo soy firmante del proyecto de ley de internet
sin [VA, pero también hemos preparado un proyecto
de ley para definir el minimo vital en conectividad
de internet movil y quiero preguntarle ;si Colombia
estd preparada para un minimo de vital en
conectividad? porque es que uno ve por ejemplo, los
temas en servicios publicos de energia y yo que soy
del departamento de Caldas celebro que por ejemplo
la CHEC haga “CHEC Ilumina el Campo” y ha
llegado hasta los lugares mas apartados, pero yo
nunca escuch6 a Claro conecta el campo, Movistar
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conecta el campo y las veredas y las regiones mas
apartadas de mi departamento Caldas y de todo el
pais, hoy no tienen acceso a internet, se vulnera el
derecho a la educacion, el derecho al trabajo y todo
lo que en este momento hemos planteado.

Un segundo planteamiento, una pregunta es
(st se tiene contemplado algiin plan de expansion
de conectividad a través del internet satelital?
seflora Ministra, no podemos seguir hablando
solo de instalar cables, redes en las montafias y en
los bosques, ;qué se esta pensando en el satélite?
(Colombia tiene acceso a un satélite? El futuro es
el satélite de la conectividad mundial y tenemos que
pensar en eso, yo quiero saber el Ministerio de las
TIC qué tiene planteado frente a la conectividad por
internet satelital, y por ultimo, yo quiero conocer
[cuantos operadores de internet satelital existen
en Colombia? y ;si se ha hecho algo para regular
sus precios en medio de esta pandemia? porque son
costosisimos. Hoy la salvacion que tienen muchos
campesinos es acudir a los planes de internet
satelital que por cierto son costosisimos y tienen una
conectividad muy débil también, debemos apuntar
alla sefiora Ministra. Entonces, quiero agradecer al
Ministro.

Presidente:

Adelante doctor Erwin para que concluya su
pregunta.

Continua con el uso de la palabra el Honorable
Representante Erwin Arias Betancur.

Gracias apreciado Presidente. No, cerrar con
esto y es, el Gobierno nacional tiene unas metas
claras en conectividad, pero no podemos olvidar a la
Colombia rural, si pensamos en fortalecer el campo
se debe hacer con conectividad, porque yo hoy lo que
escucho en medio de todo este debate, todos estamos
hablando de que la conectividad se convirtidé en un
servicio de primera necesidad y que bueno que lo
llevaramos, asi como el agua a que fuera un derecho
fundamental. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Erwin por el departamento de
Caldas. Pedirle el favor a la doctora Ministra que
tome atenta nota porque la pregunta fue dirigida
directamente a ella. La doctora Adriana Matiz en el
uso de lapalabra, por el Tolima, Partido Conservador.
Adelante doctora Adriana por tres minutos para
formular sus inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente muchas gracias. En primer lugar
agradecerle de manera muy especial a la sefiora
Ministra, por ese trabajo tan importante que hemos
venido realizando aqui en el departamento del
Tolima en relacion con las zonas rurales digitales, los
centros digitales y los mas de tres mil computadores
que se entregaron y beneficiaron a once municipios
del departamento del Tolima. Mil gracias Ministra
por su compromiso con las regiones y por su

compromiso con el departamento del Tolima. Yo
tengo dos preguntas, una primera relacionada con,
la Ministra en varias ocasiones ha manifestado que
los alivios que se han otorgado en este decreto, que
sea esta la oportunidad para agradecerle al doctor
Tamayo por este importante debate, ha sido uno de
los alivios mas importantes que se ha conferido a los
colombianos y que se han beneficiado en promedio
treinta millones de usuarios, eso con corte al 10 de
junio del afio 2020. En consideracion a ello, a mi me
gustaria conocer Ministra, si ustedes tienen algin
analisis que haya permitido determinar los estratos
socioecondmicos que mas se beneficiaron, y hago
esa pregunta teniendo en cuenta que la OCDE ha
advertido que las desigualdades en Colombia han
hecho que el acceso al internet se convierta en un
privilegio, es un privilegio tener internet hoy en
Colombia. Resultando, por lo tanto, muy importante
conocer el impacto de esa medida que adopto el
Gobierno nacional en los sectores mas vulnerables.
Entonces esa es mi primera pregunta.

La segunda pregunta, esta relacionada con el
siguiente tema, nosotros con el doctor Jos¢ Daniel
quién me invito a participar del proyecto de ley que
se presentd y que pretende establecer como definitiva
la medida de exencion del impuesto sobre las
ventas para los servicios de voz e internet moviles,
cuyo valor no supere las dos unidades de valor
tributario tal como ¢l lo explicd hace un momento,
yo quisiera saber qué posicion tiene el Ministerio
sobre la posibilidad de convertir esa medida que fue
temporal, en una medida permanente y ;por qué?
pues en consideracion a que en Colombia se debe
pagar un IVA del 19% mas un impuesto al consumo
del 4% para una tributacion total del 23% y por lo
tanto el hecho de conservar esa medida que se adopto
en el marco de la emergencia a través del Decreto
540, pues va ayudar a aliviar la carga econémica por
el servicio de telecomunicaciones de los hogares
colombianos. Entonces, quisiera también saber cual
es esa posicion del Ministerio y cual es la posicion
que va a adoptar frente al proyecto de ley que
presentamos con el doctor José Daniel Lopez, que
me parece supremamente importante para todos los
hogares colombianos. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Adriana Matiz, dejando también
constancia que dicha pregunta ha sido dirigida
estrictamente a la sefiora Ministra de las TIC. En el
uso de la palabra el doctor Pulido por tres minutos,
para formular su pregunta y con ¢l concluimos este
tercer bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias sefor Presidente. Un cordial saludo a
los funcionarios del Gobierno, a la sefiora Ministra,
el Viceministro y también el Director Ejecutivo de
la Comision de Regulacion. Tengo dos inquietudes
dirigidas la Ministra de las TIC y al Director de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones.
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Hablaban antes por un lado las ciudades y eso lo
decia el Director, el doctor Carlos Lugo, de las
ciudades capitales y de las ciudades en general que
estaban eliminando o habian logrado dar el paso para
la eliminacion de barreras en materia de penetracion
de conectividad y dentro de esas mencionaba a San
José del Guaviare, como una de ellas y bajo esa
circunstancia, pues entonces ya la siguiente pregunta
a la seflora Ministra, que entonces si se tiene que, en
el Guaviare y estaba preguntando ahorita alla son
solamente cuatro municipios y me dicen que los
cuatro municipios practicamente han realizado los
pasos respectivos para la eliminacion de barreras,
para la penetracion de conectividad aunque no se
avanza digamos que un poco mas rapido en el tema
de conectividad, montaje de infraestructura.

Yo decidi dar mi apoyo a la ley de modernizacion
de las TIC, porque entendia que era a través de esta
norma que se podia llegar a esa conectividad de esas
zonas rurales y de esas zonas apartadas. Dejando
constancia sefiora Ministra que, usted ahorita
hablaba de los municipios PDET como zonas
prioritarias, debo insistir en que el Guaviare es el
unico departamento del pais, es todo el departamento
PDET, son cuatro municipios y los cuatro tienen
la condicion de PDET y bajo esas circunstancias
por qué no pudiera acelerarse digamos que esos
cronogramas y esa penetracion de conectividad, si
por un lado como lo digo las barreras o en el tema
de eliminacion de barreras se ha avanzado en mi
departamento y por el otro, todo el departamento
es un departamento PDET, que debe tener unas
circunstancias prioritarias por que se pone digamos,
que un cronograma un poco mas extendido casi hasta
el afio 2025, se me pone lo que seria el cronograma
para el cumplimiento de coberturas en el Guaviare.
Esto en una respuesta que usted por escrito me dio
en semanas anteriores sefiora Ministra.

Entonces, si quisiera saber por qué no poderse
reducir cuando por un lado en el Guaviare,
las barreras de conectividad se han ido dando
practicamente en los cuatro municipios empezando
por su capital San José. Adicionalmente tiene la
condicion de ser un departamento PDET, todo el
territorio del departamento y manifestar que pues
obviamente de esta forma, es que se le puede hacer
un cierre de manera muy rapida a la ilegalidad que
tanto este Gobierno, pues ha intentado combatir, la
ilegalidad y promover la legalidad, en la medida
que logramos conectar este tipo de territorios
estamos haciéndole un quite a quienes a través de
precisamente la desescolarizacion de los nifios por no
tener conectividad, no tener internet y los servicios
fundamentales que paralelo a la conectividad se
vienen dando, son aprovechados por estos nuevos
grupos o estas personas que estin no solamente
generando reclutamiento a falta de insercion en el
escenario académico por parte de los nifios, sino
también en el resto de derechos que puede tener la
poblacion de estos territorios. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Pulido, agradecerle sus valiosas
preguntas. Dejando constancia que se cierra el tercer
bloque y los tres Parlamentarios insistieron con
preguntas a la sefiora Ministra de las TIC. Por favor,
sefiora Ministra por ocho minutos para resolver
las inquietudes del doctor Erwin Arias, la doctora
Adriana Matiz y el doctor Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe,
Ministra de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones:

Bueno, primero que todo los tres Representantes,
pues tienen algunas preguntas que creo que quisiera
referirme a lo que ya hemos hablado y ser muy
contundente en las acciones que este Ministerio
viene haciendo. Yo quiero empezar primero por el
tema satelital, nosotros por la ley TIC y eso es algo
supremamente importante, tenemos neutralidad
tecnologica, no podriamos irnos por un sistema u
otro, sino que por el contrario abrimos las cartas y por
esa misma neutralidad es que los operadores llegan
a apoyarnos en todo ese despliegue de conectividad.

De todos modos, eso es un debate largo, pero
la ley fue muy clara, asi como también la ley fue
clara en decirnos, que los recursos que entren por el
Fontic, deben focalizarse para el estrato 1 y 2 para la
poblacion mas vulnerable y para las zonas rurales.
Entonces estd muy clara, la ley fue clara, ustedes nos
apoyaron en esa ley que tanto agradezco ese apoyo
y que pudimos hoy de verdad generar un mayor
despliegue, gracias a esa aprobacion. Yo quisiera
decirle al Representante del Guaviare, al doctor
David. Doctor David, fijese usted yo lo entiendo
que usted dice, bueno y como por qué me va a llegar
el internet en el 2025 o por qué el despliegue del
Guaviare, pero algo muy importante que hay que
resaltar, usted tiene mas de setenta localidades
en solo cuatro municipios que usted lo acaba de
decir, va a poder tener internet, son setenta y tres
localidades rurales y entre esas usted va a tener
La Baja Union, Barranquillita, Boquer6on, Buenos
Aires, Cachicamo, Cafio Blanco 2, Cano Blanco 3,
Caio Mosco, Cano Negro, Caracol, Cerrito, Cerro
Azul, Charras. Bueno, yo le podria nombrar todos
y asi como Guaviare porque yo creo que esto es
importante decirlo, les quiero decir que va a pasar
en todos los departamentos del pais y que cuando
sacamos la subasta, la sacamos bajo unas condiciones
y unas obligaciones y que por afio los operadores se
comprometieron en esas obligaciones en darnos el
despliegue y la penetracion 4G, importante, usted
va a tener en todas estas localidades va a tener 4G,
0 sea en esos cuatro municipios y en estas zonas
rurales las mas apartadas, va a poder tener el mejor
beneficio de tener internet 4G.

Y por el otro lado, a Erwin Arias le digo algo
supremamente importante, si hemos venido
acelerando nos hace falta muchisimo, pero no
podemos olvidar las cifras que nosotros hoy hemos
podido avanzar. Tenemos cuatro proyectos que
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estan alineados para conectar este pais y para dejar
la meta clara del Presidente Ivan Duque, en el Plan
de Desarrollo del 70% de los hogares conectados
en todo el pais, y para eso estamos trabajando
para los quinientos mil nuevos hogares en todo
el territorio colombiano, las tres mil seiscientas
cincuenta y ocho localidades que cada afio deben
hacer un cumplimiento. Y yo les quiero recordar
que en el 2021 son novecientas cincuenta y cuatro,
en el 2022 son ochocientas treinta y uno, en el 2023
son ochocientas veinte, en el 2024 son quinientas
cincuenta y tres y en el 2025 son quinientas para
lograr esas tres mil seiscientas cincuenta y ocho
localidades conectadas.

Adicionalmente, le quiero recordar a todos los
Representantes que me estan viendo lo siguiente,
acabamos de abrir una manifestacion de interés para
que los operadores también nos digan coémo quieren
que abramos la nueva licitacion para el proximo
afio de la subasta, para seguir con fuerza penetrando
a mas localidades de todo el pais. Y sin olvidar
también una cifra importantisima, nuestros diez mil
centros digitales, que eso va a ser revolucionario son
diez mil centros por diez afios, eso realmente y ahi
el Guaviare también le quiero contar doctor David,
va a tener muchos colegios conectados, no al 2025
sino conectados al 2021 y eso va a ser un trabajo
y un esfuerzo que vamos a hacer para que todas
las regiones del Atlantico va a tener o sea Bogota
va a tener, todas las regiones del pais van a poder
tener estos colegios que requieren de conectividad,
conectados para el 2021 y el primer trimestre del
2022.

Y bueno y no queria terminar, sin antes también
decirles que van a recibir por parte del Ministerio de
las TIC, toda la oferta que hoy tenemos y que estamos
implementando en cada una de sus regiones, para
que ustedes puedan conocer cuales son los nuevos
programas y las nuevas ofertas que se vienen, para
cada uno de ustedes la doctora Cris Alvarez, se las
estara enviando y de esa manera ustedes también
poder tener con claridad, cuales son las acciones
concretas que hoy este Ministerio esta haciendo
en cada una de las regiones de Colombia. Asi que,
como siempre Presidente Julidn cuenten conmigo,
aqui estoy lista siempre nos hace falta mucho, pero
como digo yo aqui le tengo el corazon, la pasion y
vamos a seguir trabajando 24/7 por la conectividad,
porque hoy la conectividad es equidad. Asi que
muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias sefiora Ministra. En este momento hemos
concluido el tercer bloque donde participaron el
doctor Erwin Arias, por el departamento de Caldas,
la doctora Adriana Matiz por el departamento del
Tolima, el doctor David Pulido por el departamento
del Guaviare, todas preguntas dirigidas a la sefiora
Ministra. Se cierra este bloque y continuamos con
un cuarto bloque donde se inscribieron el doctor
Harry, el doctor Méndez y el doctor Vallejo. En el
uso de la palabra el doctor Harry, por tres minutos

para formular sus inquietudes por favor. Partido
Liberal, Caqueta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, saludo especial a usted, a
nuestros comparieros, a la sefiora Ministra, al doctor
Palacios y a todo el equipo del Gobierno nacional
que aceptd la citacion a este debate. Yo quisiera aqui
publicamente agradecer a la sefiora Ministra, por el
apoyo que le estan brindando al departamento del
Caqueta en materia de conectividad e igualmente
tengo que reconocer aca el liderazgo de la anterior
Ministra Constain. Pero y podria hacer una pregunta
para Daniel Palacios también, si invitarlo, yo la
veo a la Ministra muy enfocada en la necesidad de
visibilizar esos logros con los gobernadores, pero
no nos dejen a los Representantes a la Cdmara por
fuera, nosotros fuimos los que votamos la ley de
modernizacion de las TIC que le permite a usted
avanzar en todos estos logros que hoy nos comenta
en la Comision Primera y a veces solo trabajan con
los gobernadores y los Congresistas son buenos para
votar, cuando nos necesitan con el voto para aprobar
la ley y nunca mas nos invitan a dar el informe
publico sobre los computadores, sobre las zonas
digitales urbanas, sobre las zonas digitales rurales,
sobre las antenas de telefonia mévil rural.

Mi pregunta es, no nos dejen por fuera metan
también al Congreso de la Republica que nosotros
no somos buenos Unica y exclusivamente para votar
los proyectos de ley y sobre todo a los Congresistas
de region, nos dicen qué paso o nos estan ayudando,
qué gestionan han hecho ustedes y si uno no es
del mismo grupo politico del gobernador, pues el
gobernador dice que ¢l hace lo divino y lo humano
y nunca el Congresista tuvo algo que ver en esa
gestion. Y en ese sentido Ministra, le pido el favor
si nos puede comentar si va haber una ampliacion
pronta de zonas digitales urbanas y zonas digitales
rurales, especialmente en la Amazonia colombiana,
en el Caquetd nos quedaron faltando cuatro
municipios dentro de las zonas digitales urbanas,
cuatro de dieciséis y diez de dieciséis municipios en
zonas digitales rurales. En antenas de telefonia movil
rural vamos muy bien, este es un proceso que inicio
ya hace bastante tiempo, de las tres mil seiscientas
cincuenta y ocho antenas, doscientas setenta y
seis fueron para el departamento de Caqueta, me
gustaria que nos comente como fue la priorizacion
de esas antenas para el primer afio que quede, qué
fue el determinante que llevo a que cierta cantidad
de antenas fueran para el primer afio y no todas
pudieran avanzarse en ese afio o en algunas regiones
de Colombia como la Amazonia colombiana que
tiene muy poca cobertura de conectividad.

Y por ultimo, no es del debate, pero si quisiera
comentarlo tal vez no tiene que ver con este
importante debate citado por el doctor Tamayo, pero
como a la Ministra no la tenemos todos los dias en
la Comision Primera, si nos pudiera comentar algo
de la licitacion que usted va a sacar para emisoras
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comerciales, como se va a desarrollar esa actividad
y si eso incluye todo el territorio colombiano o sélo
algunas partes de nuestro pais. Muchas gracias
Presidente y gracias Ministra por su trabajo.

Presidente:

Al doctor Harry gracias por sus inquietudes: En el
uso de la palabra el doctor Méndez, por tres minutos
en representacion del archipiélago de San Andrés
Islas. Doctor Méndez, no lo estamos escuchando,
en efecto vemos sus dificultades de conexion doctor
Méndez, no tenemos audio. ;Ustedes lo escuchan?
doctor Méndez, no le escuchamos si quiere voy
otorgando el uso de la palabra mientras usted
restablece su comunicacion jle parece bien? En el
uso de la palabra el doctor Vallejo, por tres minutos
para que formule su pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Muchas gracias Presidente. Buenos tardes
para usted, para todos los compaifieros de la
Comision, por supuesto para la sefiora Ministra
de las Telecomunicaciones, para el Viceministro
del Interior y para el Comisionado, el doctor Lugo
y obviamente para quienes nos siguen por redes
sociales. Presidente, yo tengo unas preguntas muy
concretas, yo quisiera que la Ministra le contara a
los colombianos y a esta Comision, cuales fueron
realmente las dificultades que encontré el Gobierno
y por qué en afos anteriores y en el Gobierno anterior
sobre todo, no se logrd avanzar en una verdadera
conectividad rural ;Cudles fueron esos obstaculos
con los que nos encontramos?

Lo segundo Ministra, yo creo que es importante
contarle igualmente a la Comision y a este
Congresista, como ha sido el avance de esa nueva
fase de los kioscos digitales, recordemos que muchos
de estos kioscos Vive Digital sobre todo perdieron su
conectividad porque llegd a su fin, seguramente el
contrato de servicios de internet. ;Cual es realmente
el estado de avance? ;cuadl es la meta del Gobierno?,
{,como estan estos procesos licitatorios? y finalmente
Ministra, igualmente contarle a los compaifieros y la
pregunta que tengo es, en el tema de conectividad
de las escuelas rurales particularmente, de esa meta
de mil escuelas rurales y centros poblados ¢en qué
va el tema de esa conectividad. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Vallejo por el departamento de
Risaralda ;ya logramos restablecer comunicacion
con el doctor Jorge Méndez? ;doctor Méndez? si
sefor, lo escuchamos perfectamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Buenas tardes a todos.
Presidente:

Un momento por favor. En el mismo sentido
hemos escuchado preguntas dirigidas hacia la

sefiora Ministra y hacia el doctor Carlos, tanto del
doctor Harry como del doctor Vallejo, para que ellos
se preparen en las respuestas de las mismas. Doctor
Meéndez, en el uso de la palabra por tres minutos por
favor.

Continta con el uso de la palabra el Honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez:

Gracias a mi querido Presidente. Un saludo muy
cordial a todos. Quiero felicitar al doctor Tamayo
por este importante debate, creo que es fundamental
que este tipo de temas se toquen dentro del marco
de la Comision Primera. Quiero saludar también al
Viceministro, doctor Palacios, al doctor Lugo de la
Comision de Regulacion y muy especialmente a la
doctora Karen Abudinen, nuestra Ministra de las
Tecnologias, a quien quiero reconocerle ese trabajo
que ha venido adelantando, ese dinamismo que le ha
impreso ella y su equipo al tema de la conectividad
en nuestro pais. Pues me voy a referir puntualmente
al tema de San Andrés, sefiora Ministra usted sabe
la problematica que hemos discutido en varias
ocasiones, tenemos muchas expectativas con el
anuncio que hizo usted del nuevo cable submarino
que llegara al departamento, esperamos que a
principios del proximo afio, ya sea un realidad y
que realmente permitira mejorar las condiciones de
conectividad en calidad, cobertura y en precios que
realmente San Andrés, hoy esta pagando el precio de
internet mas costoso del pais por culpa de un modelo
que realmente fue nefasto con la implementacion de
primer cable submarino.

Pero bueno, mi intervencion va sobre dos puntos
sefiora Ministra y es, usted anunci6 recientemente
la instalacion de pruebas piloto, treinta y seis
puntos de pruebas piloto para la tecnologia 5G,
queria saber si se ha pensado en la posibilidad de
que el departamento Archipi¢lago pueda estar
dentro de esos treinta y seis puntos pilotos para
esta quinta generacion, ya que en este momento el
departamento Archipiélago, es el territorio que mas
afectacion tiene en el pais por el Covid, en materia
econdémica y social, toda vez que dependemos el
90% del turismo y hoy dia no tenemos nosotros
esta fuente de ingresos que nos permita a nosotros
poder generar recursos, hay mas de veinte mil
personas desempleadas y estamos explorando otras
alternativas de desarrollo economico, como son
los call center, como es el e-commerce que en este
momento los comerciantes estdn de alguna manera
apelando a esto para poder no quebrar las empresas.
Entonces, seria importante si dentro de estos treinta
y seis puntos pilotos que estan tomando, tuviese
usted en cuenta el departamento Archipiélago para
uno o dos.

Presidente:

Doctor Méndez, no lo escuchamos. Doctor
Méndez ;continua en la plataforma? doctor Méndez.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez:

(Me escucha Presidente?
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Presidente:
Por favor continue doctor Méndez.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez:

Si, ya voy a concluir. Y la segunda pregunta
seria, tiene que ver con lo que ha manifestado el
doctor Harry Gonzalez también, frente a la apertura
de procesos para emisoras comerciales, si se tiene
contemplado al departamento Archipiélago, dentro
de este proceso y cual serian los requisitos que se
deberian cumplir para poder acceder a este tipo
de servicios de emisoras comerciales. Entonces,
serian esos dos apuntes, no sé si los alcanzo a copiar
seflora Ministra, la posibilidad de una peticion muy
especial que le hacemos de que San Andrés, esté
incluida dentro de los puntos pilotos de la tecnologia
de quinta generacién y lo que nos pueda decir sobre
las emisoras comerciales que estd iniciando este
proceso con el Ministerio. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Adelante sefiora Ministra, en el uso de la palabra
para responder este ultimo bloque de preguntas del
doctor Harry, el doctor Méndez y el doctor Vallejo.
(Cinco minutos estan bien Ministra?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe
Ministra de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones:

Si, aqui tengo ya. Entonces, frente a las preguntas
que me hicieron, de hecho por eso le estaba diciendo
al Representante Harry, antes de que, no a ¢él, pero a
todos los Representantes que una vez culminemos el
debate, les vamos a enviar y les quiero mostrar, qué
estamos haciendo en cada uno de los departamentos
y les pongo un ejemplo, que se le va a enviar a
todos ustedes no sé si me lo estan viendo, la idea es
que ustedes sepan cuales son los proyectos, en qué
estamos, cuales son las condiciones, cuanto hemos
invertido en los canales regionales, qué tenemos
en los proyectos de economia digital para que
ustedes puedan obviamente en sus departamentos
contar, pero también que sean reconocidos porque
tengo que decirles que gracias a ustedes y eso es
un reconocimiento doctor Harry, gracias a ustedes,
nosotros hoy tenemos ley TIC y por eso hemos
podido generar el despliegue y los avances que se
han generado en este pais.

Y cabe también recordar doctor Harry, que yo
a pesar de que llevo 90 dias en el cargo porque
eso es lo que llevo como Ministra de las TIC, 90
dias, he generado de verdad, mejor dicho he hecho
todo lo que ha estado en mis manos para que los
colombianos, los ciudadanos, estudiantes, podamos
estar conectados con rapidez y con agilidad, esa
es la realidad de lo que llevo en este cargo como
Ministra de la TIC. Frente al tema de San Andrés, le
quiero recordar al doctor Jorge que nos hemos, pues
nosotros nos hemos entrevistado muchisimas veces
a quién ademas admiro mucho al Representante, ya
hoy tenemos veintidds zonas urbanas en San Andrés

instaladas y doce centros digitales y obviamente,
estamos en el proceso del cable submarino de
Claro, estamos trabajando arduamente a pesar que
tenemos la situacion de la pandemia, Claro sigue
cumpliendo con los tiempos, tenemos un pequeio
retraso no mucho de treinta dias, pero eso es poco
para los beneficios que se van a venir para la Isla de
San Andrés. Hemos hecho un esfuerzo inmensisimo
y como les digo aqui no solamente ejecutamos,
sino que hacemos seguimiento para cada una de las
acciones que se requieren y generar un impacto.

Yo quiero decirles también, que frente al tema
de las emisoras comerciales y por ultimo me voy a
referir a lo que dijo el Representante Vallejo, para
darle frente al tema las emisoras comerciales, esta
abierto para todos los departamentos, les quiero
contar que se han presentado ya mas de novecientos
interesados entre personas naturales y entidades
intercomerciales interesadas en tener emisoras
comerciales. De hecho, en San Andrés creo que ya
se presentd una, manifestd su interés una persona
natural, pero queremos que ustedes nos ayuden a
que muchos colombianos tanto la empresa privada
como cada uno de los manifestantes puedan de
verdad inscribirse en esta nueva manifestacion de
interés. Y frente a lo que dijo el doctor Vallejo, yo
creo que fue una pregunta muy interesante, porque la
ley TIC, marco la diferencia del antes y el después.
Nosotros no habiamos podido anteriormente
doctor Vallejo, abrir una subasta porque nadie se
interesaba en ella porque las condiciones que tenian,
la regulacion generaba incertidumbre en el sector y
gracias al Presidente Duque, y hay que decirlo con
mucho orgullo, hoy pudimos hacer una subasta,
pudimos tener tres mil seiscientas localidades con
oportunidad de penetracion 4G y como ya lo dije,
venimos cumpliendo los cronogramas y repito
que en este primer afio en el 2021, vamos a tener
novecientas cincuenta y cuatro localidades, en el
2022 ochocientos treinta y uno, y esto se debe a ese
antes, a esas cosas que no se habian podido hacer,
que hoy gracias a la voluntad politica, obviamente
de ustedes los Representantes, pero del Presidente
Duque pudimos sacar esa ley TIC adelante.

Asi como también la incertidumbre de tener
varios reguladores, anteriormente regulaba la
ANTYV, la CRC, el Ministerio de las TIC, hoy
tenemos una entidad que es la entidad reguladora
y que le genera tranquilidad al sector, donde una
sola entidad esta poniendo las reglas del juego y eso
también enmarca en mas inversion. Y le quiero decir
un tercer ejemplo, ;jhace cuanto no conectdbamos
un hogar? Hace mucho tiempo y hoy tenemos ciento
treinta mil hogares conectados y conectados no a un
afo, conectados a treinta meses, donde nosotros les
estamos dando el subsidio y el estrato 1 paga solo
ocho mil y el estrato 2 paga diecinueve mil pesos. Y
adicionalmente frente alos centros digitales, alos diez
mil centros digitales usted preguntaba, bueno y esas
zonas Vive Digital que quedaron sin funcionar, para
eso es que estamos abriendo la licitacion de los diez
mil centros digitales ;por qué? Porque normalmente
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solo duraba en el periodo de los Gobiernos, con
el Presidente Duque estamos trascendiendo el
Gobierno. El Gobierno del Presidente Duque, y
van a durar diez afos estos centros digitales que
anteriormente se llamaban Centros Vive Digital,
porque muchos de esos centros.

Presidente:

Por favor sonido para la sefiora Ministra. Sefiora
Ministra, vamos redondeando y también para que
aprovechemos y no interrumpirla, vamos finalizando
también con sus intervenciones. ;Si quiere dejar
algin mensaje mas? Adelante sefiora Ministra. Por
favor encienda su micréfono.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe Ministra
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

Entonces, yo creo que el avance que hemos
tenido en el Gobierno del Presidente Duque ha
sido muchisimo, el sector hoy esta muy interesado,
muy interesado en seguir invirtiendo para seguir
haciendo mayor despliegue y que todos los
colombianos puedan tener mayor penetracion. Y
para terminar le quiero dar las gracias a todos los
Representantes, porque es una gran oportunidad
de contar los logros que ha tenido este Ministerio
durante estos dos afios del Presidente Duque, que
ha sido revolucionario, que estamos metiéndole el
acelerador, pero que también sabemos que tenemos
un reto importantisimo de conectar a mas del 40% de
los colombianos que todavia les falta conectividad y
que estamos trabajando todos los dias para lograr
eso. Entonces, muchisimas gracias a todos y
seguimos trabajando y lo que se requiera, estoy lista
para servirle a todas las regiones de Colombia como
siempre lo he hecho, en los diferentes cargos que he
pertenecido.

Presidente:

Gracias sefora Ministra. En el uso de la palabra
el Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, Carlos Lugo Silva, por hasta
dos minutos. Por favor muy breve doctor Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Lugo Silva, Director Ejecutivo de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones:

Sefior Presidente, muchisimas gracias. Seré¢ muy
breve y quiero dejar dos mensajes el dia de hoy. El
primero tiene que ver con lo que es la CRC hoy, la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, es una
entidad donde estamos volcados a la region, hemos
desarrollado un ambicioso plan de despliegue
de infraestructura desde lo que nos compete,
desde acompaifiar a las regiones, acompanar a los
municipios, ciento veinticuatro municipios ya
acreditados como libres de barreras es una gran cifra,
pero nuestra meta es llegar a todos los municipios y
poder trabajar atn con los que son mas dificiles de
abordar. Pero sabemos también, que contamos con
todos ustedes como Representantes de sus regiones,
para que se lleven ese mensaje, la CRC esta aqui
y estamos acompafiando, llevamos mas de sesenta

jornadas de trabajo con alcaldes y gobernadores,
con los enlaces regionales TIC, estamos con
Asocapitales, con Fedemunicipios haciendo un
trabajo constante y permanente y nuestro equipo
técnico de trabajo, trabajando con las regiones. Y
queremos acreditar a mas municipios que se liberen
las barreras al despliegue de infraestructura.

Y el segundo mensaje, es que tenemos una agenda
regulatoria nueva, moderna, una agenda regulatoria
que responde a la necesidad de modernizar nuestra
redes moviles en el pais, llegar hacia 5G en el futuro
por supuesto, pero con una gran tarea y es acompaiar
las politicas publicas, desde la regulacion para que,
en competencia, proteccion de usuarios, el régimen
de calidad y el régimen de inversion podamos lograr
que haya mas cobertura, mas conectividad y de
mejor calidad y con eso evidentemente la agenda
regulatoria se ha volcado para lograr que haya
mejores condiciones y por ejemplo, para la llegada de
5G estamos convencidos y lo hemos publicado en un
documento técnico, que estan dadas las condiciones
regulatorias para que se empiece a desarrollar esta
tecnologia. Pero la gran tarea hoy sin duda es,
acompafar desde la regulacion con flexibilizacion,
con esquemas como el Sandbox regulatorio,
con mejores tarifas mayoristas que promuevan
el despliegue de infraestructura, poder tener un
ambiente propicio para que haya mas conectividad
en el pais. Esos son los dos mensajes de parte de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones y
por supuesto estamos siempre aqui a sus ordenes
para seguir compartiendo y discutiendo estos temas.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Carlos. Finalizado el
ultimo bloquee de intervenciones en los cuales
intervinieron el doctor Harry, por del departamento
de Caqueta; el doctor Méndez, por el departamento
Archipiélago de San Andrés Islas y Santa Catalina;
el doctor Vallejo, del departamento de Risaralda,
quedan cerrados los bloques de intervenciones para
formular preguntas. Motivo por el cual proseguimos
a las intervenciones de los Congresistas, anuncio
que esta abierto, veo solamente una sola solicitud
que es la del doctor Gabriel Vallejo, después de esta
solicitud procederemos al cierre por parte del citante
y a los agradecimientos para todos los que estén en
este debate. Doctor Gabriel Vallejo, en el uso de la
palabra por tres minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente, muchas gracias. Yo quiero
agradecerle al doctor Tamayo, creo que este es
uno de los temas mas importantes en la agenda,
digdmoslo publica que puede estar en Colombia,
el tema de la conectividad sin duda alguna se
convierte en una necesidad transversal de Colombia,
especialmente para nuestro sector rural. Quiero
hacerle un reconocimiento expreso a la Ministra
Karen Abudinen, Ministra gracias sabemos de su
compromiso por la ruralidad, sabemos lo que estd



GACETA DEL CONGRESO 802

Lunes, 31 de agosto de 2020

Pégina 27

haciendo y créame que en el caso particular quedo
absolutamente satisfecho con las respuestas que
nos da. Yo quisiera Presidente, resumir el debate en
dos o tres puntos basicos. El primero, es que queda
absolutamente demostrado que este pais perdi6 ocho
afos, 6igase bien, ocho afios de un Gobierno anterior
que no hizo absolutamente nada por conectar a la
ruralidad colombiana. Y esa es una responsabilidad
politica e histdrica que le cabe al Gobierno anterior
y eso no debe quedar la mas minima duda, de que se
perdieron ocho afios de poder tener a una Colombia
rural verdaderamente conectada.

Segundo, me preocupa enormemente, me
preocupa enormemente que se esté hablando de
minimos vitales de internet. Hombre, yo les recuerdo
que aqui normalmente los minimos vitales son
pagados por otras personas y por otros ciudadanos.
Yo se los confieso, creo que lo que, si empieza a hacer
carrera estos minimos vitales, lo que vamos a tener
es un desincentivo en la conectividad de este pais. Yo
lo que creo es que el Gobierno por supuesto como lo
esta haciendo, esta haciendo una conectividad a los
hogares mas vulnerables, pero en unas condiciones
que les permita tener una conectividad, advierto
la preocupacion de hablar de un minimo vital de
internet, recuerdo que aqui en el Estado no hay nada
gratis, aqui alguien termina pagando esos minimos
vitales. Por consiguiente, yo invito a que, en vez
de hablar de minimos vitales, comprometamos al
sector privado y por supuesto al Gobierno nacional,
para que tengamos una verdadera penetracion en la
conectividad de la Colombia rural y especialmente
en el mejoramiento de los anchos de banda.

Ministra, finalmente este mensaje es fundamental,
nuestras escuelas rurales necesitan de manera
urgente conectividad, es imposible cerrar esa brecha
educativa si no tenemos conectividad urgente, este
es un... el Centro Democratico de la mano del
Gobierno nacional, le solicitamos que, en el menor
tiempo posible, mil escuelas rurales para que antes
de que se acabe el Gobierno, el 100% de nuestras
escuelas rurales tengan conectividad. Pensar en una
educacion en pleno Siglo XXI sin conectividad a
internet, es quizas una de las, llamémoslo didsporas
mas grandes que pueden existir en este pais.
Nuevamente mil gracias, yo quedo satisfecho con
las respuestas. Al doctor Lugo, igualmente gracias
creo que fue muy clara la exposicion de la Comision
y a todos ustedes mil gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Vallejo, Representante por
el departamento de Risaralda. Como lo habiamos
anunciado en el uso de la palabra, el citante del
debate para que haga el cierre. ;Le parece bien
doctor Tamayo, cinco minutos?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Si Presidente, no creo que sea mucho.
Simplemente voy a hacer una anotacion y un
comentario final.

Presidente:

Adelante doctor Tamayo, por cinco minutos en
el uso de la palabra, para que haga su cierre y deje
sus conclusiones. Muchas gracias doctor Tamayo,
Representante del Valle del Cauca.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. A ver, en efecto quiero sefialar
que la intencionalidad del decreto es positiva, busca
agilizar sobre todo de un lado el otorgamiento de
licencias para todos los temas de conectividad,
también de manera temporal la exoneracion del
impuesto del IVA, para mi que eso es importantisimo.
Pero quiero decirle con todo respeto Ministra, que el
tema de larevocatoria planteada y que esta en nuestro
ordenamiento juridico actual, es complejo y dificil.
Yo lo que estoy proponiendo es que haya un cierre,
haya un cierre que garantice que los operadores
expandan sus redes sin afectar infraestructuras, sin
afectar derechos, sin afectar otras condiciones de
los ciudadanos, esa licencia abierta es una licencia
de corzo, las infraestructuras de los municipios,
los centros poblados que ha sido el negocio de los
operadores, que solo les interesa eso, ellos han
destruido, han utilizado, hoy son telarafias inmensas
en las infraestructuras que ellos colocan en las urbes
y miremos en esa expansion rural ;qué es lo que van
a hacer?

Por eso necesitamos que exista una posibilidad
de la revision de la entidad territorial, después
de otorgarse el silencio administrativo positivo
porque van detras de eso, en el entendido de que
las administraciones territoriales son lentas y que
tienen razon y yo no lo desconozco, pero tampoco
puede quedar esa licencia de corzo. Ese es el fondo
de esto de lo que yo estoy planteando, para hacer
el planteamiento, la posibilidad de modificar el
decreto y colocarle un cierre a eso para que sepan
esos operadores, que tienen que cumplir con la
norma y que no pueden hacer cosas contrarias a los
desarrollos y a los derechos de los ciudadanos. Eso
es lo que yo quiero en el fondo en el debate.

En segundo, doctor Gabriel, yo le quiero decir
algo, no sea asi, si hubo algo de poca conectividad en
Colombia fue la que se hizo para educacion a través
del desarrollo que hemos tenido en el Gobierno
pasado. ;Por qué no revisamos todos los Gobiernos?
Hagamos ese debate, hagamos ese debate de fondo
para ver como son las cosas realmente y quiénes son
y quiénes aparecen detras de todo ese gran negocio
donde han permitido quedarse con la entidad solo
sean los centros poblados, mejor dicho donde esta
la carne, donde esta el negocio para ellos, pero que
no le invirtieron un solo peso, un solo peso, no
le han invertido a la ruralidad, porque alla no es
negocio, porque alla tiene que entrar es el Estado,
para poderles apoyar las infraestructuras y son
las empresas publicas las que han hecho de los
pocos desarrollos que hay, son ellos no los duefios
del negocio, del gran negocio de las empresas
privadas operadoras de los servicios de internet y de
conectividad en servicios.

Entonces, pongamonos serios, yo no queria
abordar el tema asi. Pero doctor Vallejo, si usted
quiere que hagamos ese debate, lo hacemos porque
la poca conectividad que hay en la ruralidad, fue
la que llevo a las escuelas a través del Gobierno
del Presidente Santos, me parece a mi que es
irresponsable que usted diga eso en esa categoria.
(Quiere el debate? Hagamos el debate y saquemos
todo lo que se ha hecho y quienes han hecho,
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quienes han sido los Gobiernos responsables de esa
situacion. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias. Ya habiamos cerrado con la
intervencion del citante, me excusa doctor Lorduy,
pero esas fueron las reglas que se implementaron
desde el inicio. Siguiente punto del orden del dia
seflora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Habiendo concluido el
primer punto de citacion e invitacion a funcionarios,
el siguiente punto es lo que propongan los honorables
Representantes. En ese punto sefior Presidente, hay
una proposicion del Representante Harry Gonzalez,
siusted a bien lo tiene, la puedo leer sefior Presidente.

Presidente:
Dar lectura por favor, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si sefior Presidente, dice:
Proposicion:

Adicionese a la Proposicion de Debate de Control
Politico, aprobada mediante Acta nimero 4 del 5 de
agosto de 2020, acerca del contenido del Proyecto
de ley numero 296 de 2020 Camara “por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y Ley de Apropiaciones para vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 20217, en relacion con
los temas presupuestales a los siguientes citados, al
doctor Emilio Archila, Consejero Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion y al doctor
Andrés Stapper, Director de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion.

Lo anterior con el fin, de que al igual que los
demas citados, presenten sus observaciones respecto
al proyecto de ley en mencion, en relacion con los
temas presupuestales en las entidades a su cargo.

Esta
Gonzalez.

suscrita por el Representante Harry

Puede usted ponerla en consideracion y votacion
sefior Presidente. Permitame un minuto verifico en
el chat, si hay algin honorable que esté en contra
de esta proposicion aditiva, lo haga conocer, no
hay ninguna manifestacion. Ademas, manifestar
sefior Presidente que existe quérum suficiente en
la plataforma, también estoy verificando que estén
conectados los honorables Representantes. Asi es.
Asi que ha sido aprobada por unanimidad de los
asistentes la proposicion sefior Presidente de adicion
a la sesion anterior. Ha sido aprobada.

Presidente:

Doctor Vallejo, me habia pedido un derecho de
réplica, ya habiamos cerrado el debate y la lectura
fue posterior al momento en la que la Secretaria ya
estaba leyendo la proposicion. Sin embargo, voy a
permitir que deje su constancia doctor Gabriel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias Presidente. No, oportunamente una vez
realizada la intervencion del doctor Tamayo, pedi la
Réplica, pero bueno a veces la dinamica del chat no
permite que lo podamos hacer. No Presidente, mi

réplica va en el siguiente sentido, doctor Tamayo y es
decirle mire, yo cuando digo que la responsabilidad
le cabe al Gobierno anterior, es porque coincido
con usted nuestro sistema en su momento cuando
fue disefiado, promovid la penetracion a las areas
urbanas donde habia mayor poblacion y eso hizo o
generd que nuestra ruralidad se quedara por fuera.
Pero cuando digo que es responsable y no me cabe
la menor duda doctor Tamayo, que el responsable
de que se perdieran ocho afios con las nuevas
tecnologias que tiene hoy, fue el Gobierno anterior
porque no hizo absolutamente nada para conectar
la ruralidad, para cambiar las reglas del mercado y
promover la inversion.

Ahi es donde yo digo y me sostengo, que el
verdadero responsable de haber perdido tantos afios
fue el Gobierno de Juan Manuel Santos, porque ni
siquiera presentd un proyecto de ley que realmente
motivara el sector privado a conectar la ruralidad
colombiana. Aqui se peca doctor Tamayo, por
accion y por omision y el Gobierno de Juan Manuel
Santos, omitid generar las condiciones para conectar
la ruralidad se limit6 simplemente a llevar el internet
a las cabeceras urbanas, olvidandose de las escuelas
rurales y de los campesinos colombianos. Gracias
Presidente.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez: presidente mocion de orden.

Presidente:

~ Para una mocion de orden de parte del doctor
Edward Rodriguez, adelante doctor. Por favor por
dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Entiendo que ya se acabo el debate y vamos a
votar proposiciones, verdad? Por qué no seguimos
con eso Presidente. Gracias.

Presidente:

Ya se votaron doctor Edward Rodriguez de
manera ordinaria. Muchas gracias doctor Edward,
en todo caso por estar atento. Agradecimientos
especiales a la Ministra de las TIC, doctora Karen
Abudinen Abuchaibe, al Director Ejecutivo de la
Comision de Regulacion, al sefior Viceministro
Daniel Palacios. No siendo mas, se da por levantada
la sesion, advirtiendo que hubo.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Presidente, me puede dar un minuto, dentro de la
Sesion de hoy, es que quiero dejar una constancia.

Presidente:

Adelante doctora Robledo, para una constancia
por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias, Presidente. Es que creo que, me parece
muy importante esta digamos, esta forma de organizar
las sesiones, pero a veces siento como que no hay
mucho tiempo para poder deliberar un poco mas.
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Entonces, creo que es importante que se mantenga
este esquema, pero que podamos deliberar un poco
mas. Quisiera en ese orden de ideas poner una alerta
que me estan llegando de muchas redes a propodsito
del debate que hicieron nuestros compafieros sobre
Sayco, hoy las noticias nos informan que Rafael
Manjarrez, fue nombrado delegado de Ivan Duque
en la Camara de Comercio de Riohacha y recuerdo
la intervencion de Rafael Manjarrez, inolvidable
diciendo que en Sayco todo funcionaba muy bien
y que era una entidad absolutamente transparente,
que no debia cuestionarse. Me pregunto si fue como
un devolverle el favor a esta intervencion. Pero me
pone en alerta compaiieros, dicen que Sayco, va a
sacar un decreto donde herederos de Pacho Galan,
Lucho Bermudez, Carlos Huertas y Rafael Escalona
glorias de la musica en este pais, van a ver recortadas
sus posibilidades de intervenir en Sayco, quedan por
fuera de los derechos patrimoniales, parece en este
decreto.

Creo que hay que poner una alerta, aqui hubo un
enorme interés de los compafieros para que los artistas
de Colombia que le han dado tanto a la culturay a
este pais, no se vean afectados por decisiones como
éstas. Esa era mi intervencion Presidente Peinado,
para poner esa alerta porque los debates de control
politico, creo que son importantes y ademas nos
permiten hacer seguimiento si ademas nos permiten
como en este caso, fue la inspiracion de nuestros
compafieros, garantizar ese patrimonio y esa vida
digna para quienes tanto aportaron desde la musica
o sus distintas expresiones y para que sus familiares
sigan de alguna manera viéndose beneficiados por el
aporte de esas personas.

Presidente:

Muchas gracias doctora Angela. Hemos recibido
de manera sincera su recomendacion frente a la
direccion de los debates, es importante advertir que
la modalidad en la que seguiremos trabajando en
los momentos en los que me concedan este honor
de presidir, sera precisamente abriendo un espacio
de intervencion para las preguntas, alli tendran
ustedes la oportunidad de relacionarse directamente
con los ministros y con los funcionarios del
alto Gobierno. Posteriormente se abre el debate
para las conclusiones. Entonces, si les pido estar
supremamente atentos para que cada que se cierre
los bloques de las preguntas, tengan ustedes la
oportunidad también de participar inscribiéndose y
hacer las conclusiones.

Y para dar garantias, antes de responderle la
ultima pregunta porque se nombr6 una Subcomision
por parte de esta Comision y entregarle respuesta
concreta, permitame doctora Angela, le demos el
uso de la palabra también al doctor Lorduy para una
constancia y le estaremos resolviendo también las
inquietudes frente a la Subcomision que se nombro
en estos temas de derechos de autor ok. Adelante
doctor Lorduy, por tres minutos. Mientras tanto
la doctora Angela me espera un segundo, ya le
resolvemos su inquietud. Doctor Lorduy, en el uso
de la palabra por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. A mi me ha llegado la misma
informacién que le llegd a la doctora Angela,
pero no solamente me ha llegado eso, sino que
me han llegado otras cosas, que incluso son mas
preocupantes y quizas el fondo del asunto. Esta
Comision adelanté un debate, que yo creo que con
lo que se ha venido conociendo, por lo que se ha
dado a conocer, por lo que la ciudadania incluso no
conoce, definitivamente doctora Angela, creo que
es necesario que volvamos a convocar un nuevo
debate sobre este tema. Independientemente de las
personas, esto no es un debate contra personas, esto
es un debate fundamentalmente para reivindicar un
derecho que le pertenece a los autores y compositores
y ese derecho, tiene que hacerse valer y nosotros
estamos representandolos a ellos de una manera u
otra.

La ciudadania, nos escribe, nos manda
documentos, nos manda contratos y nos manda
informacion y yo ratifico lo que dije en ese debate,
definitivamente tenemos una direccion de autor que
depende del Ministerio del Interior, sorda, muda,
ciega que no estd haciendo lo que se supone que
deberia hacer, para acompaiiar o para acompafarnos
en el proposito de defender lo que le pertenece a los
autores y compositores. Muchisimas gracias doctora
Angela, no sé si es la primera vez que vamos a
estar de acuerdo, pero me alegra inmensamente
que coincidamos en ese tema. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Lorduy Representante
por el departamento del Atlantico. Quiero decirles a
los miembros de la Comisién y las preocupaciones
que ustedes tienen, que posteriormente al debate
de control politico sobre derechos de autor,
especificamente sobre los temas de Sayco, se
nombr6 una Subcomision por parte de esta Mesa
Directiva, la cual esta compuesta por el doctor
Erwin Arias, José Padilla, Buenaventura Leon y el
doctor Oscar Villamizar. Estamos supremamente
atentos a la entrega de este informe de seguimiento
y posteriormente también a cualquier recibo de
solicitud de debate de control que ustedes presenten
de manera formal. No siendo mas, dejadas las
constancias del caso, damos por cerrado el debate.
Sefiora Secretaria por favor se levanta la Sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Usted ha levantado
la sesion siendo las 12:56 de la tarde. Manifestar
honorables Representantes, que se citara para el
proéximo martes. Se habia citado una audiencia
para el lunes, pero el lunes es festivo entonces se
aplazara. Muchas gracias a todos y a todas, ha sido
levantada la sesion.

Enlace para ver las respuestas a los cuestionarios:

https://www.camara.gov.co/c1-control-politico-
proposiciones-no-20-2019-2020.
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PROPOSICION AN -
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Adicionese a la proposicidon de debate de control poliico aprobada g(E);‘I\SIIJO":lE:;I%lE\RA
mediante acta N°4 del 05 de agosto de 2020, acerca del contenido del
Proyecto de Ley N° 296 de 2020 Cdmara “Por la cual se decreta el Cémara de Representantes ‘&7 ’
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la Ciudad
vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de 2021" en relacién con
los temas presupuestales; a los siguientes citados, al Dr. Emilio Archila,
Consejo Presidencial para la Estabilzacién y la Consolidacién; y ol Dr. Andrés Asunto: EXCUSA
Stapper, Director de lo Agencia para la Reincorporacion y Normalizocion
[ARN).
Cordial saludo.
Lo anterior con el fin de que, ol igual que los demds citados, presenten sus
observaciones respecto al proy?cto de ley en mencidn, en relacisn conlos Por medio de la presente presento excusa para asistir a la sesién prevista en la
temas presupuestales de las entidades a su cargo. Comisién Primera para el miércoles 12 de agosto, atendiendo que me encuentro
excusado por la Mesa Directiva de la Corporacion (Resolucion 0780 del 14 de Abril
de 2020), atendiendo mi plan de clases de maestria debidamente relacionado en
Afentamente, dicha resolucién.

Sin otro particular,
Cordialmente,

g

ALFREDO RAFQfL DELUQUE ZULETA
TO DE LA GUAJIRA

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA R. DEPARTAM

Carrers 7 No. 8-68 O1.5445 25100 Ext. 3101
Edificio Mueve del Cangr ® Iz Repiblica
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Sefiores

MESA DIRECTIVA
COMISION PRIMERA
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: EXCUSA

Cordial saludo.

Por medio de la presente presento excusa para asistir a la sesion prevista en la
Comisién Primera para el miércoles 12 de agosto, atendiendo que me encuentro
excusado por la Mesa Directiva de la Corporacidn (Resolucion 0780 del 14 de Abril
de 2020), atendiendo mi plan de clases de maestria debidamente relacionado en
dicha resolucion,

Sin otro particular,
Cordialmente,

oy

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
R. DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO
Secretaria
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