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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Carrefio Castro José Vicente Presente
PERMANENTE Chacdén Camargo Alejandro Presente
ACTA NUMERO 22 DE 2020 Carlos :
Giraldo Arboleda Atilano | -----
(mayo 6) Alonso

Hora: 9:07 a. m. Hernandez Lozano Anatolio | = ------
Lugar: Sesion Virtual Jaramillo Largo Abel David Presente

Mesa Directiva Londofio Garcia Gustavo |  ------

Presidente: Honorable Representante Jaime Lozada Polanco Jaime Felipe Presente
Felipe Lozada Polanco Martinez Restrepo César Presente

Vicepresidente: Honorable Representante Eugenio
Mauricio Parodi Diaz Parodi Diaz Mauricio Presente

Secretaria: Doctora Olga Lucia Grajales Rincon Vergara Nevardo Presente
Grajales Enelro.

Hace uso de la palabra el Presidente de la RE“Z Correa Neyla Presente
Comisién Segunda, Honorable Representante Sanchez Montes de Oca Presente
Jaime Felipe Lozada Polanco: Astrid

Muy buenos dias, bienvenidos a la Sesion de hoy Veélez Trujillo Juan David Presente
6 de mayo, siendo las 9:07 de la mafiana, sefiora Vergara Sierra Héctor Javier Presente
Secretaria, por favor llamar a lista y verifique el Yepes Martinez Jaime Presente|
quoérum de la Sesion. Armando

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Muy buenos dias Presidente. Llamado a lista.
Mayo 06 de 2020.

Honorable Representante Registro

Ardila Espinosa Carlos
Adolfo

Blanco Alvarez German
Alcides

Senor Presidente, la secretaria le certifica que
contamos con quérum decisorio.

La Honorable Representante Neyla Ruiz Correa
esta con el usuario Laura Ruiz.

Se hicieron presentes durante la sesion los
Honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Blanco Alvarez German Alcides
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Hernandez Lozano Anatolio
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Londofio Garcia Gustavo

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchisimas gracias sefiora Secretaria. Quiero
pedir el favor a quienes no estén utilizando el
micréfono, por favor apagarlo, para tener mejor
sefal y para que todos podamos escuchar de mejor
manera.

(Me informa la doctora Cristina Sadnchez, que el
sefior Ministro de Hacienda est& haciendo ingreso a
la plataforma, doctora Cristina?

Hace uso de la palabralaasesoradel Ministerio
de Hacienda, doctora Cristina Sanchez Olaya:

Presidente, el Ministro estd teniendo problemas
con internet, no ha podido conectarse.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio Exterior, doctor José Manuel Restrepo:

José Manuel Restrepo, Ministro de Comercio,
presente, un saludo especial a todos los Congresistas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Buenos dias sefior Ministro, bienvenido a esta
su Comision, usted como siempre muy atento al
Ilamado y a la citacion de esta su Comision Segunda
de la Cémara de Representantes. ¢(Me podria
informar sefiora Secretaria, si el sefior Ministro de
Trabajo ya esta conectado?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

¢Alguno de los funcionarios del Ministerio me
puede decir, si el Ministro ya esta conectado?, porque
aparece en la pantalla, pero no veo. ¢Viceministro
Andrés?

Presidente me informan que esta por conectarse.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo:

Presidente, de pronto aclarar lo del doctor Angel
Custodio, usted sabe muy bien nos aclaro, que él ayer
no tenia dificultades para la Sesion, pero hoy iba a
estar con el Vice, que iba a estar intermitentemente,
el que tenia el compromiso de estar hoy, por eso
corrimos el dia y es precisamente el Ministro de
Hacienda, y el Ministro de Comercio y el Ministro
de Trabajo, muy gentilmente dijeron que esperaban,
y gracias al Viceministro de Comercio, muy querido
por haber corrido su dia, pero Angel Custodio si dijo
que tenia muchas dificultades y va a estar conectado
el Viceministro de Trabajo, y él intermitentemente
se ira conectando, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias por la aclaracion Representante Chacon.

(Me informan que el sefior Ministro de Hacienda,
ya esta conectado?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, sefior, ya esta conectado el sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla, muy buenos dias.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Puablico, doctor Alberto
Carrasquilla:

Muy buenos dias. Hace uso de la palabra el
Presidente de la Comisién Segunda, Honorable
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muy buenos dias sefior Ministro, gracias por
acompafiarnos en esta su Comision.

Damos entonces de esta manera inicio a esta
Sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, ya la gran mayoria de los gremios y
sus representantes estan conectados.

Ya dialogamos con varios de ellos, algunos
se estaban conectando, a ellos le damos la
bienvenida a la Comision Segunda de la Camara de
Representantes. Les agradecemos infinitamente por
acudir al llamado de esta Comision, especialmente
al llamado del Representante, Alejandro Carlos
Chacon, como citante de este Debate de Control
Politico y les expresamos a ustedes, queridos
representantes de los gremios productivos del pais,
que nuestra intencion es desde el Congreso de la
Republica ayudarles en la medida de lo posible, para
que ustedes, los gremios que ustedes representan, sus
trabajadores y las familias que viven y que dependen
de sus gremios, puedan tener en la mafiana del dia
de hoy, con presencia de los sefiores Ministros de
Hacienda, de Comercio, Industria y Turismo, y con
presencia del sefior Viceministro de Trabajo, una
respuesta clara y concreta a las medidas que ha
venido adaptando el Gobierno Nacional para poder
ayudarles a sobrellevar la dificil crisis econémica
que estamos, y que ustedes especialmente estan
padeciendo, debido a la pandemia del Covid-19;
asi que les doy la bienvenida a ustedes, sefiores
Representantes de los Gremios, gracias nuevamente
por su asistencia.

Saludo de manera muy especial a los Honorables
Representantes de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes que nos acompafian a
esta hora de la mafiana, y por supuesto que saludo
de manera muy especial a los sefiores Ministros y
a los funcionarios del Gobierno Nacional que nos
acompafian en la mafiana del dia de hoy, al doctor
Lisandro Junco de la DIAN, y deméas miembros del
Gobierno Nacional.

De igual manera, quiero contarles brevemente
como va a ser la dinamica del debate, con la venia
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del Representante Chacon, a quien ya le daré el uso
de la palabra.

A continuacion, tendra el uso de la palabra
el Representante Alejandro Carlos Chacén,
Representante Liberal de Norte de Santander, como
citante de dicho Debate de Control Politico.

Posteriormente, tendrdn un tiempo entre 10 y
15 minutos, el sefior Ministro de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, y el sefior Ministro de Comercio,
Industria'y Turismo, el doctor José Manuel Restrepo
y el sefior Viceministro del Trabajo, el doctor
Andrés Uribe, para que le explique a los gremios
y a los colombianos, cuales han sido esas medidas.
Y posteriormente tendremos algunos bloques de
a cinco gremios, los cuales van a intervenir cada
uno por un tiempo de cinco minutos y después de
esas intervenciones, los sefiores ministros tendran
oportunidad para darle respuesta a las necesidades
y a las inquietudes que esos cinco gremios hayan
podido tener; asi vamos a llevar el orden, sefiora
Secretaria, del debate del dia de hoy.

Por supuesto, al finalizar las intervenciones de
los representantes de los gremios, tendremos la
posibilidad de que los Honorables Representantes,
que asi lo deseen, puedan intervenir y terminaran
los funcionarios del Gobierno, dandoles respuestas
a las inquietudes de los Representantes y sacando
las conclusiones, que a bien se tengan que sacar
en el debate del dia de hoy, esperando que las
respuestas de los sefiores ministros sean concretas,
como siempre que sean concisas, precisas, porque
el pueblo colombiano estd avido de soluciones,
y debo decir que gran nimero de medios de
comunicacion estan conectados a esta hora muy
pendientes de los resultados del debate que vamos a
iniciar a continuacion; asi que sin mas preambulos,
bienvenidos, nuevamente muchas gracias a los
gremios que nos acompafian esta mafiana, a los
funcionarios del Gobierno Nacional y quiero darle la
palabra al Representante Alejandro Carlos Chacon,
quien ademas de ser Representante por el Partido
Liberal del Departamento de Norte de Santander, es
uno de los citantes y promotor, quiero hacerle doctor
Chacén a usted un reconocimiento especial, porque
usted ha venido insistiendo en este debate desde
hace varios dias, quiero hacerle ese reconocimiento
publico a su labor. Tiene usted el uso de la palabra
como citante de este Debate de Control Politico,
doctor Alejandro Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Presidente, le quiero hacer la sugerencia
de primero aprobar el Orden del Dia para dar
continuacion al debate.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Por favor, sefiora Secretaria aprobemos el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020

Segundo Periodo marzo 16 al 20 de junio de
2020

Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA
SESION VIRTUAL
ORDEN DEL DIA
Miércoles 6 de mayo de 2020
10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Aprobacién del orden del dia
Il

Debate de Control Politico. Proposicion nimero
12, en ejercicio de mis funciones Constitucionales
y Legales, como Representante a la Camara, me
permito solicitar respetuosamente que cite a un
Debate de Control Politico en la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, “Efectos de la pandemia
-Covid-19; retos y perspectivas”, para el eficiente
desarrollo del mismo, citese al sefior Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, José Manuel
Restrepo, al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor Alberto Carrasquilla, y al sefior
Director General de la DIAN, José Andrés Romero
Tarazona. Para efectos de la metodologia del debate
se presenta a continuacion el siguiente cuestionario.

Proposicién presentada por el Honorable
Representante, Alejandro Carlos Chacon Camargo.

v

Lo que propongan los Honorables
Representantes.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias sefiora Secretaria. ¢Aprueban los
Honorables Representantes, el Orden del Dia leido?

Favor escriban en el chat de la plataforma para que
quede el registro de la aprobacion o no aprobacion,
muy amables, gracias.
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Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Jaime Armando Yepes Martinez:

Jaime Yepes, Aprueba,

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias sefiora Secretaria, continle con el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Tercero. Debate de Control Politico. Proposicion
namero 12 del 15 de abril de 2020.

En el ejercicio de mis funciones Constitucionales
y Legales, como Representante a la Camara, me
permito solicitar respetuosamente que cite a un
Debate de Control Politico en la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, el debate titulado, “Efectos de la
pandemia Covid 19, retos y perspectivas”.

Para el eficiente desarrollo del mismo, citese al
Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo, al sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla, y al
sefior Director de la DIAN, José Andrés Romero
Tarazona. Para efectos de la metodologia del debate
se presenta a continuacion la siguiente informacion
y cuestionarios.

Firma,
Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Ya esté registrada su presencia doctor Londofio.

Gracias sefiora Secretaria, antes de continuar
con el Debate de Control Politico, me ha pedido un
minuto para una constancia el Representante José
Vicente Carrefio. Un minuto, doctor Carrefio por
favor para dar inicio al debate. Gracias.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante José Vicente Carrefio Castro:

Gracias Presidente. Quiero hoy desde aca
aprovechar este espacio para hacer un llamado, un
SOS, que estan haciendo todos los estudiantes del
pais, estan en dificultades grandes; jovenes entre
16 y 22 afios, que se han quedado sin plata para los
arriendos, que los han sacado ya de algunos sitios
donde estan pidiendo ellos habitaciones, que no
tienen para la comida, que estan pidiendo poder
llegar a sus regiones, por ejemplo, estudiantes de
Bogota, los de Casanare y Arauca, estan pensando el
dia de hoy en hacer una gran caminata para llegar a
sus casas; al Casanare, y Arauca, y es un problemaen

todo el pais. Quisiera desde aqui hacer un llamado,
que le llegase el mensaje a la autoridad competente
en el tema, creo que al Ministerio de Educacion; en
fin, Gobierno, con todo el carifio y aprecio, para que
se contacten con esos rectores de las universidades
para mirar esa dificultad, por ejemplo, en la
Universidad Unipamplona més de 3.000 estudiantes
queriendo llegar a sus residencias y estan pasando
muchas dificultades. Gracias Presidente, Dios los
bendiga.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias Representante Carrefio. Tiene usted el
uso de la palabra Representante Alejandro Carlos
Chacén, como citante a este Debate de Control
Politico.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo:

Gracias Presidente. Un saludo especial para
todos los gremios, que han hecho presencia, para
usted como compaiiero que me ha acompanado en
esta proposicion y este debate; asi como el resto de
nuestros comparieros de la Comision, especialmente
por entender que nosotros ya hemos oido al Ministro
de Hacienda, a quien le agradecemos mucho que esté
aqui, Ministro, muchas gracias, no pensamos que
ademas iba a estar tan elegante para esta Comision,
muchas gracias.

Al Ministro de Comercio, muy gentil que siempre
acude a esta que es su Comision y Angel Custodio
que intermitentemente va a estar y por ahora,
mientras sale de su compromiso nos acompafia el
Viceministro de Trabajo.

A los compafieros especialmente Presidente, por
habernos entendido a usted y a mi, que oigamos a
los gremios, que esta Comision es una interlocutora
de las necesidades y escuchamos, es importante
que los gremios hoy sepan qué el Congreso de la
Republica, es el que tiene en sus manos la decision
de continuar y acompafiar las medidas del Gobierno,
precisamente porque lo ordena la ley, y en esas
circunstancias es muy importante que oigamos
las medidas que de cada tema estdn tomando y
especialmente en este tema tan preocupante, como
la sostenibilidad empresarial y fortalecimiento del
empleo, la sostenibilidad del mismo y los riesgos que
se pueden presentar en la reactivacion econdmica.

En esta medida, yo tenia un debate muy formal,
como siempre lo tenemos y lo teniamos los dos,
doctor Lozada y la Comision, para que lo sepan
los gremios y quisimos cambiar la metodologia;
mas que oirnos a nosotros, que la Comision y los
Congresistas puedan oir de cada uno de algunos de
los sectores econdmicos que faltan muchos, hay que
volver a traer mas porque son muchisimos, podamos
oir las inquietudes de cada uno de ellos y que tenga
un dinamismo distinto al que siempre hemos venido
teniendo, y ese dinamismo como usted mismo lo
determino Presidente, que podamos de una vez darle
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una dindmica, no oir tres horas al Congreso, y fuera
de eso después oir a dos gremios, después no sabemos
a qué hora contesta el Ministro, si no le damos la
dinamica de bloques, entonces para darle ya paso a lo
que tenemos que dar mas que un discurso de nosotros
los Congresistas, y especialmente nuestro Presidente
como citantes, preferimos que los oigamos a ellos,
y ellos mismos le vayan planteando y contando; o
bien agradeciendo, solicitando o recomendando al
Gobierno, que le demos la palabra, ojald Ministro
de Hacienda y ministros, muy corto puedan hacer
la intervencion para darle paso de una vez al primer
bloque, que de acuerdo a los que han llegado,
Presidente aqui los tengo, después me da el uso de
la palabra y le comento que bloque es el que viene,
que representan, cuantos empleos representan cada
uno, y usted ya empieza a darles el uso de la palabra
al primer bloque, para que pueda dar respuesta
inmediata el Gobierno y después pasaremos al
siguiente bloque, y nuevamente el Gobierno; y asi
hasta que podamos evacuar y conozca esta Comision
las necesidades, siempre he dicho, Presidente y
es bueno que el Ministro de Hacienda lo oiga y el
Ministro de Comercio, la Comision Economica no
es solo la Comision Tercera, eso no es cierto, la
Comision también economica es la Segunda porque
es la Comision, precisamente de la que depende
Constitucionalmente el Ministro de Comercio y
nadie mas para sostenibilidad empresarial y del
empleo, que el Ministro de Comercio, o sea que
la Comision Segunda, también, es una Comision
Econdmica, y por eso tan importante oir precisamente
estos gremios Presidente, entonces pienso que a los
ministros mas bien darles la palabra y después yo
voy dando los bloques y que esa representacion de
lo que es nuestro debate sea la intervencion de los
gremios.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muy bien Representante Chacon, asi se hara.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Presidente, el Ministro de Trabajo, ya esta
también en la sala.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Sefior Ministro de Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera, bienvenido a esta su Comision, la
Comision Segunda, buenos dias.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera:

Presidente, muy buenos dias para todos, al
Vicepresidente, a nuestra Secretaria, Olga Lucia, un
cordial saludo, a mis colegas de gabinete y a todos
ustedes.

Simplemente decirle y saludar a nuestro gran
amigo, el doctor Alejandro Carlos Chacon, creo

que es uno de los citantes. Veo un escenario aca
donde estd nuestro Ministro de Hacienda, nuestro
Ministro de Comercio Exterior y en el caso nuestro,
el ministerio ha venido actuando de una manera
propositiva, pero antes de hablar, si quisiera oir a
los invitados, es que prefiero oirlos y para poder
nosotros darles las respuestas, sugiero, o si quiere
que haga alguna exposicion, no sé lo que quiera,
doctor Chacén.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefior Ministro, no se preocupe, vamos
a iniciar con la intervencion por diez minutos del
sefior Ministro de Hacienda, posteriormente el sefior
Ministro de Comercio, la suya, e iniciamos con las
intervenciones, como lo explicéd el doctor Chacdn
por bloques de los representantes de los gremios
para que ustedes puedan seguir dando respuestas
a las necesidades e inquietudes de los gremios.
Gracias sefior Ministro, bienvenido a conectarse con
la Comision Segunda.

Senor Ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla,
tiene usted el uso de la palabra, queria preguntarle
cuanto tiempo requiere para esta introduccion.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla:

No, dos minutos, yo estoy del mismo equipo,
el Ministro de Trabajo en el sentido en que lo que
queremos es escuchar, pero no quiero desaprovechar
para agradecerle a usted, para agradecerle a la
Comision Segunda, agradecerle a mi amigo, el
doctor Chacon la convocatoria, las reglas de juego y
por supuesto que estoy elegante, doctor Chacon, ni
mas faltaba, en la Comision Segunda siempre es asi,
Voy a escuchar, voy a tomar nota y voy a contestar
de la mejor manera que podamos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias sefior Ministro Alberto Carrasquilla,
bienvenido nuevamente, le doy el uso de la palabra
al sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo:

Presidente, un saludo a usted, también al citante,
Representante Chacon y a todos y cada uno de
los Representantes aqui presentes. Yo haria una
pregunta; y es ;como va a ser el procedimiento, si
nosotros simplemente nos presentamos y oimos y
después contestamos?

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Si sefior, ustedes en este momento se presentan,
posteriormente inician por bloques de cinco
intervenciones los gremios, cuando hayan
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intervenido ese primer bloque, ustedes tendran la
posibilidad de responderle las inquietudes de esos
cinco gremios y posteriormente va otro grupo de
cinco gremios y ustedes en cada tiempo en que
€s0s grupos intervengan se les dara respuesta a las
inquietudes de esos gremios.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo:

Gracias, Presidente, entonces si ese es el camino,
un saludo muy especial también a mis colegas,
Alberto y Angel Custodio, saludo a la Comision,
estaré muy atento a oir a cada uno de los actores
correspondientes y a partir de ahi, arrancar a hacer la
presentacion de lo que ha sido nuestra intervencion
en materia de decisiones econdémicas, de cara a la
mitigacion, de caraal reinicio de actividades también
que se ha venido implementando y de cara a lo que
yo llamaria la repotenciacién de la economia y de
los sectores productivos hacia adelante.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefior Ministro José Manuel Restrepo.
Tiene el uso de la palabra para su presentacion
y saludo, el sefior Ministro del Trabajo, doctor
Angel Custodio Cabrera, para dar inicio con las
intervenciones de los representantes de los gremios.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera:

Presidente estoy aqui listo para nuevamente
saludar, y no sé si hago alguna exposicién Presidente,
que pena es que no le entendi, que pena, estoy aqui
atendiendo algo muy répido.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Si la quiere hacer brevemente, no se preocupe la
puede hacer, ni mas faltaba.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera:

Ah, bueno, yo preferiria escuchar los gremios,
es mejor y creo que los gremios necesitan escuchar
nuestras respuestas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

No se preocupe, sefior Ministro, damos inicio
entonces Representante Alejandro Carlos Chacon
con las intervenciones del primer bloque de los
gremios que a esta hora nos acompafian en la Sesion
de la Comisién, si mal no estoy Representante
Chacon, el primero en intervenir seria el doctor Juan
Alberto Castro de la Asociacion Colombiana de
Empresas de Licores.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos Chacon
Camargo:

Si me permite Presidente. El primero seria el
doctor Juan Alberto Castro, para que lo tenga en
cuenta porque es el Presidente de la Asociacion

Colombiana de Empresas Licoreras, ellas generan
alrededor de 120.000 empleos, tienen 42 empresas
afiliadas.

El segundo seria el doctor Werner Zitzmann,
que es de la Asociacion Colombiana de Medios de
Informacion. Ellos mas que el cumulo, el monton de
empleos que puedan producir, que indudablemente
lo producen, estos son los periddicos en su gran
mayoria de Colombia, los regionales y los grandes
como El Tiempo y El Espectador y otros medios
también; es mas por el pluralismo, la democracia
y la importancia de tratar de sostener la capacidad
empresarial que tienen ellos.

El tercero seria el Doctor Guillermo Gomez, que
es Acodrés, que es la Asociacion Colombiana de
Industria Gastrondmica, esto son los restaurantes,
todos los establecimientos, tienen mas de 44.000 mil
restaurantes legales en Colombia, tienen 14 capitulos
regionales, representan el 4% del PIB, y genera
méas de 600.000 empleos directos e indirectos en
Colombia, ese seria el tercero de este primer bloque.

El cuarto de este primer bloque y el ultimo que
hablaria para darle la palabra al gobierno seria el de
Yaneth Giha Tovar, de Afidro, es la Asociacion de
Laboratorios Farmacéuticos de Informacion, ellos
representan mas de 27 compafiias farmacéuticas de
investigacion y desarrollo, y ademéas son entidades
que prestan un gran servicio y que tienen inquietudes
acerca de la sostenibilidad empresarial. Este seria el
primer bloque Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto, asi sera Representante Chacon, le
doy el uso de la palabra al doctor Juan Alberto
Castro, Presidente de la Asociacion Colombiana
de Empresas Licoreras, doctor Juan Alberto, tiene
usted cinco minutos en esta su Comision. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Asociacién Colombiana de Empresas Licoreras,
doctor Juan Alberto Castro:

Muchisimas gracias, Presidente.

Un agradecimiento enorme a la Comision
Segunda, a todos los Honorables Representantes, a
Carlos Chacoén que ha convocado este debate y nos
ha dado la oportunidad a los representantes de estas
empresas y particularmente a mi que represento
a las Empresas Licoreras Departamentales, a
sus comercializadores, pero en esta adversidad
impensable que ni sofdbamos que fuera una
pelicula de ciencia-ficcion, nos hemos unido hasta
con nuestros competidores, Presidente, y yo estoy
aca un poco de vocero de Asovinos, que agrupa a
los fabricantes importadores de vinos, a CAVA, que
agrupa también a otros fabricantes y aperitivos y
especialmente a DOMEQ y a BAVARIA, esta Pro
Licores, que son los grandes jugadores del mundo,
con quienes tenemos discusiones impositivas que
aprovecho para saludar a los sefiores ministros,
al doctor Alberto Carrasquilla, querido amigo,
elegantisimo hoy, al doctor José Manuel Restrepo,
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tenemos discusiones impositivas de como estd
funcionando esto, pero por la pandemia y por la
coyuntura, esa es una discusion que sera posterior;
Al querido doctor Angel Custodio también un
abrazo muy especial, a los deméas funcionarios, a
todos los Representantes y a todos los que vamos
a participar hoy en esta conversacion que nos
permite transmitirles una enorme preocupacion,
particularmente de nuestra Industria Licorera, que
genera, ustedes saben los recursos para las regiones,
no solamente de nosotros las departamentales, sino
también de los importadores, porque acuérdense que
pagamos impuesto de consumo en los departamentos
todos nosotros, incluyendo la cerveza.

El impacto de esta pandemia es brutal, es
descomunal. Estamos vendiendo entre el 70% de la
cerveza y un 90% menos, los licores destilados y
esto tiene un impacto tremendo en las finanzas de
las gobernaciones, que también son para salud y
educacion, precisamente en esta pandemia. Nosotros
reconocemos el enorme esfuerzo que esta haciendo
el Gobierno Nacional, lo apoyamos, pero todo sera
insuficiente, porque no hay bolsillo suficientemente
profundo para sacar adelante con medidas, con
plazos, con todo porque los abogados decimos que
no hay plazo que no se cumpla y los créditos, pues
llegaran el repago, entonces yo lo que creo voy a
ser, como dice Carlitos Chacén mi querido amigo,
politicamente incorrecto porque ademas pertenezco
auna industria satanizada y es que creo que el mejor
mecanismo para que esto funcione bien, y el sefior
Ministro de Comercio ya también lo menciona y se
de los esfuerzos del Gobierno Nacional, es lograr
que nosotros reactivemos la economia.

Hoy salio un articulo en la Revista Semana, de
un epidemidlogo de la Universidad de Stanford, que
se llama John loannidis, que dice: Bajo la premisa
del confinamiento un bloqueo o cuarentena ya no
es una respuesta proporcionada, particularmente
dado su profundo impacto negativo, desempleo
masivo y aumentos en la violencia domeéstica,
problemas de salud mental y abuso infantil, como
muertes causadas por el tratamiento médico
retrasado o cancelado. Sé que es politicamente
incorrecto Presidente, pero nosotros en Colombia
tenemos que ser suficientemente claros para decir
que nosotros particularmente, en la industria de la
restauracion del entretenimiento con subsidios no
vamos a lograr que esto funcione adecuadamente
y mucho menos diciendo, como dicen algunos
mandatarios locales, que ésta es una industria que
se va a tardar 18 meses en recuperarse, creo que hay
protocolos, hay unos paises del mundo que nos estan
ensefiando esos protocolos, pero esta industria, no
solamente los empleos que nosotros generamos en
la industria licorera, los comercializadores y en los
estancos de licores, sino lo que les estd pasando a
los restaurantes, nosotros lo llamamos La Horeca;
hoteles, restaurantes, discotecas; ahora intervendra
el Presidente de Acodrés, el de Asobares, Cotelco;
nosotros  tenemos que ser suficientemente
inteligentes, lo sé que esta trabajando duramente el

Gobierno Nacional, pero estamos acudiendo a un
grupo también de personas que estan satanizando la
apertura, que por otro lado estan echandole la culpa
a los licores de la violencia intrafamiliar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Doctor Juan Alberto, discilpeme un momento.
Sefiora Secretaria, si es tan amable, habilite el
microfono al doctor Juan Alberto, para que en un
minuto y medio concluya su intervencién.

Continte doctor Juan Alberto, si es tan amable,
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Asociacién Colombiana de Empresas Licoreras,
doctor Juan Alberto Castro:

Remato para decir que apoyo y nuestro gremio
apoya lo que esta haciendo el Gobierno Nacional,
s¢ de los esfuerzos que no duermen en Hacienda, no
duermen en Comercio, no duerme usted y su equipo,
y los subsidios son bienvenidos; el doctor Chacon
lleva mucho tiempo con una obsesion, que es la
renta minima, creo que hay que apoyar la poblacion
vulnerable, pero creo que es mas urgente lograr una
apertura inteligente; apoyar, ahi si subsidiando o
denunciando el impacto en los precios de los costos
de los protocolos y los mecanismos de bioseguridad,
pero esto hay que abrirlo porque o si no, nos vamos a
quebrar todos, sefior Presidente, Carlitos Chacon lo
tiene muy claro, Alberto también, Angel Custodio,
el doctor Jos¢ Manuel, yo lo que creo, es que el
Gobierno Nacional esta haciendo un gran esfuerzo,
y aqui tenemos que ser solidarios todos, y agradezco
enormemente esta oportunidad. Mil gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Nimas faltaba, gracias a usted doctor Juan Alberto
por su presencia y por compartir sus inquietudes y
las de su gremio con la Comisién. Tiene el uso de la
palabra el doctor Werner Zitzmann, de la Asociacion
Colombiana de medios de la informacion, por cinco
minutos, si es tan amable Doctor Werner.

Hace uso de la palabra el doctor Werner
Zitzmann, de la Asociacion Colombiana de
Medios de Comunicacion:

Muchas gracias doctor Lozada por esta
invitacion. Saludamos también el Vicepresidente
Parodi, al Representante citante, Alejandro Carlos
Chacon, a quien agradecemos mucho esta iniciativa,
a la Secretaria Olga Lucia Grajales, y por supuesto
a los Ministros Carrasquilla, Restrepo y Cabreray a
todos los Representantes muchas gracias por estos
minutos.

Nosotros desde el dia uno de esta pandemia,
hemos manifestado nuestro interés de construir y de
colaborar alrededor de esta situacion que se presento,
por supuesto en nuestros mensajes al Gobierno
desde el dia uno, les anticipamos la necesidad de
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garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios de informacién en el pais, como lo decia
el doctor Chacon, nosotros somos el gremio que
durante 55 afios fue de los periddicos, Andiarios,
y evolucionamos hace tres, a ser un gremio de
medios de informacion en mdltiples plataformas;
revistas digitales, radio, television y congregamos
lo més representativo, digamos, lo méas tradicional
del sector de los medios de informacion; y como
lo saben todos de tiempo atrés, de afios atras casi
10, hemos venido enfrentando como industria los
retos de las disrupciones en el negocio del mundo
de la publicidad, lo cual ya nos tenian en una
situacion compleja, donde claro haciendo toda
clase de esfuerzos con innovacion en productos, en
sistemas de suscripcion etc., por encontrar esa forma
de financiarnos, pero que ya estabamos bastante
golpeados, se podran imaginar hoy cuando nuestra
fuente de financiacion sigue siendo mayoritariamente
la publicidad, pues al caerse la publicidad, como
consecuencia de la crisis econémica general, pues
la caida de nuestros ingresos es casi del 100%, al
mes de abril ibamos al 70%, y asi vamos a seguir
haciéndolo inevitablemente hasta que sea 0%, y
como ustedes saben con el tema de los medios de
informacion, que no solamente han sido vitales,
todo el mundo lo sabe en esta crisis y en cualquier
crisis, nosotros lo que representamos, mas que una
industria 0 un sector econdémico, donde estemos
hablando de unos indicadores o algunas cifras, es la
materializacién de unas garantias constitucionales,
como son la libertad de prensa, el derecho a la
informacion y eso es un valor y una conquista muy
importante del Estado de Derecho y del mundo
democratico y no se pueden perder por cuenta de una
crisis econdémica, no se diga cuando nuestras cifras
ademas, en el agregado de todas estas cifras, no son
las méas grandes, entonces por eso desde el comienzo
hemos insistido, no solamente la importancia de la
garantia en la continuidad de la prestacion de un
servicio publico, como es la informacion; confiable,
segura, no se diga en este mundo de desinformacion,
de noticias falsas, de redes etc., sino que es
fundamental, en particular que el Gobierno se ocupe
con una politica de establecer la forma como se
va a garantizar operativa y econdémicamente esa
garantia Constitucional alrededor de esos Derechos
Fundamentales.

Ha habido algunas medidas econdmicas
empresariales generales con créditos etc., a las
cuales se han podido acoger algunos de los afiliados,
pero aqui lo importante es que esto no sea para
algunos, sino para todos, porque lo mas importante
en materia de libertad de prensa y el derecho a la
informacion, es la pluralidad.

El tema en la regiones es una sensibilidad
enorme, no porque los medios regionales sean de
menor categoria o tengan mas problemas; aqui los
problemas los tenemos todos, no va a haber bolsillo
que aguante esto, si no se soluciona, sino que los
medios de informacion regional le representan;
ademas las unicas fuentes de informacion local en

la mayor parte de las regiones del pais, Colombia
es ya hoy un pais en el que més de la mitad no tiene
medios de informacion local, luego si los que la
tienen empiezan a perderla, pues vamos a enfrentar
unos problemas sociales y politicos bien complejos,
por eso hemos insistido en la importancia de
una politica, por eso acudimos al Congreso de la
Republica, donde hemos recibido toda clase de
mensajes de apoyo, los Congresistas de los partidos
politicos, hemos hecho lo propio con los entes
de control, el Gobierno ha esbozado en un par de
oportunidades que habria problemas con los entes
de control, en términos de adjudicacion de pauta,
de contratacion de servicios de comunicacion con
los medios, pues los entes de control estan listos
para estructurarlo, precisamente para que sea ello,
hecho de la manera mas transparente, porque aqui
de lo que se trata es de eso, de la transparencia,
entonces por esa razon, hemos hecho una serie de
solicitudes, tengo un tiempo corto y esto es apenas
una introduccion, nos hemos tomado el trabajo en
la medida en que no ha sido posible concretar esa
solicitud de una politica en trabajar un borrador de
decreto que les voy a compartir a la Comision para
su conocimiento.

Les agradeceria mucho, que formalmente se lo
trasladen al Gobierno Nacional, en el que estamos
poniendo una vez méas en blanco y negro las
multiples solicitudes que hemos venido haciendo,
que arrancan con la mas elemental, que es la de
reconocer la actividad de los periodistas como de
alto riesgo para privilegiarlos en el tema de las
muestras, ellos estan expuestos al virus en todas
partes donde esta el virus, en los hospitales, en los
sitios publicos, donde la gente no esta cumpliendo
con las medidas; de manera que empezando por esa
consideracion hasta de adjudicar unos presupuestos
para la comunicacion oficial, que hoy mas que nunca
... (mala sefial) subsidios ni regalos, buscamos
que se remunere un servicio que prestamos, y
que de hecho el mismo Gobierno y los gobiernos
departamentales y municipales estan pagando, lo que
estamos pidiendo es que se privilegie el presupuesto
y la orientacion de esos recursos de la manera méas
transparente para irrigarle un ingreso a los medios
de informacion para garantizar su subsistencia.

Ese es el resumen de nuestra posicion, que como
les digo les agradezco inmensamente esta primera
oportunidad que hemos tenido de intervenir y
tenemos ese borrador de decreto para concretar un
poco nuestras solicitudes, a ver si obtenemos alguna
respuesta en este frente.

Estamos haciendo muchas areas con el sector
privado, con el Consejo Mundial, con nuestros
anunciantes, con la ciudadania, que es la primera
que tiene ese derecho a la informacion y debe velar
y clamar por él, pero también lo estamos haciendo
con el Gobierno, y lo que queremos es una respuesta,
si finalmente la respuesta es que no hay interés, no
hay posibilidad, no se puede perfecto, pero que nos
respondan de alguna manera concreta, porque insisto
y lo que hemos pedido es una politica en relacion
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con un sector, que mas que un sector econdmico es
el que materializa unos Derechos Fundamentales,
que son esenciales para la democracia, no se diga
con elecciones a dos afios vistas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

De acuerdo, Doctor Werner, con el mayor de los
gustos le pediriamos el favor que nos haga llegar
ese documento que ustedes muy juiciosamente
han elaborado, para que la Comision Segunda, le
dé traslado al Gobierno Nacional, a los diferentes
ministros, que aqui nos acompaian y a las otras
entidades del Gobierno Nacional, con el mayor de
los gustos, doctor Werner, y muchas gracias por su
intervencion.

Tiene el uso de la palabra el doctor Guillermo
Gomez, de Acodrés, la Asociacion Colombiana de
la Industria Gastronémica:

Doctor Guillermo Gémez, por seis minutos por
favor, hemos alargado un poco el tiempo, de cinco
minutos a seis minutos, para que puedan tener un
poco mas de tiempo en su intervencion. Doctor
Gomez.

Hace uso de la palabra el doctor Guillermo
Gomez, Asociacion Colombiana de la Industria
Gastronomica:

Presidente, muchas gracias por el espacio, un
saludo muy especial a los sefiores Ministros de
Hacienda, Comercio y Trabajo, que desde el primer
dia han atendido las propuestas y necesidades de
la Industria Gastrondmica; lo mismo al doctor
Werner Zitzmann y mi amigo Juan Alberto Castro,
que creo que me pudo ahorrar una gran parte de la
intervencion, porque muchos de sus planteamientos
estan en linea con la situacién y aspiracion de la
Industria Gastronomica, lo mismo a los sefores
Honorables Representantes, que han dispuesto este
espacio para respaldar y ayudar a salvar las empresas
y los empleos que esta industria genera.

Siempre hemos manifestado que nuestra mayor
preocupacion se sustenta en la fragilidad de
nuestra caja, somos tal vez el sector del comercio
mas vulnerable en cuanto a resistencia de dias
para poder solventar sus gastos; y también quiero
decir que la operacion de restaurantes comprende
una compleja estructura de costos que hace que
coyunturas, realmente pongan contra la pared a
grandes, medianos, pequeiios de la industria al
punto de estar ya nosotros en un momento en el que
registramos mas de 10.000 establecimientos que
han tomado la decision de no volver a abrir, esto se
refleja directamente en una destruccion importante
de empleos que pasa los 50.000 y con cada dia
sin posibilidad de operar es lo Gnico que se puede
esperar, que aumente la cifra de negocios cerrados
y de empleos perdidos. En ese sentido me uno a
la propuesta del doctor Juan Alberto Castro, en el
sentido de buscar mayor velocidad para reactivar la
economia.

Ayer vimos con gran complacencia los anuncios
del sefior Presidente de la Republica, con presencia
del sefior Ministro Restrepo, de permitir el take out,
la compra para llevar en los municipios no Covid,
yo en la mafiana de hoy , si le pediria a los sefiores
Ministros de Hacienda, de Trabajo, de Comercio,
al sefior Director de la DIAN, que ha sido otro
gran amigo y siempre nos ha escuchado y nos ha
atendido, por favor consideren el take out, en las
nuevas medidas de la ampliacion de la cuarentena,
el take out es un canal seguro de despacho, estd
comprobado por diferentes tribunas académicas
y cientificas que los alimentos preparados, no son
canales de contagio. Desafortunadamente el canal
de domicilios no es suficiente para que sobreviva la
industria, solo nos permite vender el 12% de lo que
podiamos producir antes del aislamiento, y una de
las razones por las cuales la venta de los domicilios
es insuficiente, se debe a que el panico que tiene el
mercado hace ver a los domiciliarios como fuente
de consumo, porque es un tercero que interviene en
la transaccion de compra. Ayer tuve la oportunidad
de supervisar varias cadenas del sector que ya han
implementado los protocolos establecidos por
el Decreto 666, del cual hizo mencion del sefior
Presidente el dia de ayer, seria importante que esta
habilitacion para que aquellas personas que ven
con temor el domicilio, puedan pedir e ir a recoger
el producto que necesitan, sea habilitado en todas
las ciudades, podemos controlar la afluencia de
gente, yo sé que el Gobierno estd evitando que las
personas salgan, pero lo podemos controlar a través
de plataforma; niimero uno que el take out se pueda
hacer via plataforma; dos, que podamos habilitar los
negociosquelepuedanprestarelserviciodealimentos
preparados a los sectores que se reactivan, a los de
la construccion, a los de la manufactura. Muchos
de los que le proveen alimento a los trabajadores
de estos sectores son pequeiios negocios, muchos
de ellos de subsistencia, informales, por los cuales
Acodrés, también ha querido hablar; en fin, creemos
que seria un paso muy valioso en este momento
para ayudar a la industria a sobrevivir, esto es una
carrera de supervivencia y esto lo sacamos unidos
con la buena voluntad del Gobierno, con el esfuerzo
de las empresas y por supuesto con el concurso de
las personas, que yo creo que la buena pedagogia
que ha hecho el Gobierno, ya les permiten tener la
importancia de un autocuidado.

Aplaudimos y respaldamos los resultados y las
medidas que el Gobierno ha tomado para cuidar la
salud de los colombianos, pero yo citaria de nuevo
al sefior Presidente cuando ayer manifestd que
salud y economia no pueden ser antagonistas, sino
que deben estar complementados, porque de esto
depende también la salud fisica, la sostenibilidad de
un hogar, laalimentacion de los hogares, esa seria una
propuesta muy concreta el dia de hoy y por supuesto
recomendarles, sefior Ministro de Comercio, yo
s¢ que usted ha venido hablando con el Ministro
de Hacienda , que si se llega a dar la emergencia
econémica anunciada por el sefior Ministro de
Hacienda se pueda emitir una serie de medidas que
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promuevan la negociacién entre arrendatarios y
arrendadores, porque desafortunadamente como ya
se ha dicho en el Senado la Republica, el Decreto
579 no ha logrado ese proposito y sabemos que si
se hace desde un criterio del despacho de comercio
puede ser mas eficiente la negociacion, porque si
no hay una linea una solidaridad de propietarios de
locales con los negocios de nuestra industria, las
quiebras van a ser mayores y sé que el Gobierno no
busca ese resultado, la sociedad tampoco, mucho
menos nosotros.

Finalizo recordando que asi como de importante
como la reapertura de los negocios, también
recuperar la confianza del consumidor, el Centro
Nacional de Consultoria, revel6 ayer que el 44% de
las personas aun quieren volver a un restaurante, lo
ve como un sitio seguro y anhelan que sus familias
puedan volverse a congregar, nosotros estamos
implementando todas las medidas del Gobierno
y esperamos que el protocolo que presentamos
al Ministerio de Salud, con acompafamiento del
Ministro de Comercio, puedan probar lo mas
posible para que el nivel de confianza no se pierda
y recuperemos la confianza de la gente que dice que
no se siente segura volviendo a un restaurante.

Eso es sefior Presidente, en nombre de nuestra
industria, de todos los negocios de la gastronomia,
gracias por este espacio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, doctor Guillermo Gomez de
Acodrés. Muchas gracias por su intervencion. Tiene
el uso de la palabra, para terminar este primer bloque
y para que continuen los sefiores Ministros, dandole
respuestas a los representantes de los gremios el uso
de la palabra a la doctora Yaneth Giha, de Afidro,
Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de
investigacion. Doctora Giha, bienvenida.

Hace uso de la palabra la Presidenta de Afidro,
Yaneth Giha:

Muchas gracias Presidente, y un saludo muy
especial para usted y para todos los Congresistas, al
doctor Alejandro Chacon, un saludo también muy
especial. Ministros gracias por acomparfiarnos y por
escucharnos en el dia de hoy.

Tengo una presentacion muy corta, le pediria a
la Secretaria Olga que nos ayude a ponerla, pero tal
vez, tengo que antes de empezar la presentacion a
mencionar que claramente este es un sector distinto
a los que ya han intervenido.

Nosotros agremiamos en Afidro, 27 compaiias
farmacéuticas de investigacion y desarrollo que
basicamente tienen una dinamica actual importante,
precisamente porque estamos en el sector en donde
estamos viviendo esta pandemia, esta crisis en el
pais, entonces por supuesto que hay una dindmica
distinta y por supuesto hoy estamos trabajando con
unos retos muy importantes que quiero mencionar,
pero de todas maneras estamos activos, entonces
si estd la presentaciéon puesta, arrancaria ya, y tal

vez una cosa que queria hacer es dividirla en dos,
muy rapidamente, hablar un poco de en qué esté la
industria en este momento, y segundo cuales son los
retos, entonces frente a...

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Doctora, es que no ha llegado al correo la
presentacion.

Hace uso de la palabra la Presidenta de Afidro,
Yaneth Gija:

La mandamos hace rato, pero bueno.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Listo, ya estamos verificando.

Hace uso de la palabra la Presidenta de Afidro,
Yaneth Giha:

Entonces, como tenemos poco minutos,
arrancaria y como les digo, creo importante es
mencionar en qué ha estado la industria y cuales son
esos retos que vemos en este momento. La industria
se ha concentrado a nivel global y a nivel Nacional
en tres grandes actividades; primero, proveer
acceso a pacientes; segundo, estamos dando apoyo
financiero y en especie a organizaciones de pacientes
y pacientes en todo el mundo; y tercero, si hemos
logrado garantizar la estabilidad laboral, insisto,
este es un sector distinto con una dinamica actual,
obviamente que se esta moviendo muchisimo.

Frente al tema acceso a pacientes; ustedes saben
que esta industria estd trabajando permanentemente
en escenarios clinicos, tenemos mas de 25 escenarios
clinicos en este momento, se estan evaluando mas
de 130 terapias, hay trece programas para acelerar el
desarrollo de vacunas en el mundo y 11 programas
para aumentar la capacidad de fabricacion; como
ustedes se dan cuenta, esta industria realmente esta
con un movimiento enorme en la actual coyuntura.

Lo segundo en apoyo financiero, en especie
organizaciones y pacientes en todo el mundo,
también la industria ha donado mas de 700 millones
de ddlares en el mundo entero para todo tipo de
proyectos e iniciativas en particular en Colombia,
nosotros también desde Afidro, hemos hecho
una donacion importante al Hospital Militar para
fortalecer sus capacidades, donamos 35 camas
hospitalarias para la unidad de cuidados intensivos,
17 camillas de transporte, 60 fonendoscopios y
nuestros afiliados adicionalmente han donado
medicamentos, material de proteccién, mercados y
hemos hecho parte de un montén de iniciativas que
se estan dando en estos momentos.

Como tercera medida hemos garantizado la
estabilidad laboral hasta ahora de todos nuestros
colaboradores, se han mantenido las condiciones
laborales, hemos logrado hacerlo, precisamente con
lo que les digo, con la dinamica que tenemos. Hemos
implementado el teletrabajo, creo que esto ha sido
muy importante, porque ademds lo empezamos a
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hacer desde antes de que se decretara el aislamiento
obligatorio, también hemos desarrollado actividades
para manejar el aislamiento, hemos entregado kits de
proteccidn a todos nuestros trabajadores, en los casos
que tengan que desplazarse a las areas de trabajo y
bueno, ayuda financiera, licencias remuneradas en
los casos de quienes hayan tenido que ir a cuidar
a seres queridos, hemos estado en esa tarea y
basicamente ese ha sido como el foco importante de
la industria en este momento, hasta ahora como les
digo hemos logrado esto. Nosotros tenemos mas de
11.000 colaboradores en la industria, 11.000 empleos
que estamos generando de manera permanente y
una decision de la industria es tratar de mantenerlos
hasta que podamos, porque esta es una industria en
movimiento, las que no estan pudiendo moverse van
a tener aqui que enfrentarse a ese desafio, porque
nosotros estamos en movimiento, sin embargo hay
varios temas que estamos viendo que tenemos que
revisar; uno, es todo el tema del fortalecimiento de la
capacidad del Invima y aqui quiero hacer un énfasis
importante, ya que estd el Ministro de Comercio,
creo que su equipo estd enterado, pero importante,
él lo puede oir de primera mano.

Un segundo tema es asegurar la disponibilidad y
oportunidad de entrega de medicamentos y un tercer
tema, garantizar que los pacientes definidos como
poblacién de riesgo reciban medicamentos en sus
domicilios sin costo adicional.

Pero voy a referirme en particular al tema del
Invima porque sé que tengo pocos minutos. El
Invima se ha concentrado como tiene que ser en
todo el tema de Covid-19 y lo ha convertido en
un tema prioritario, sin embargo, todos los no
Covid, exagerando, como no prioritario, y esto esta
haciendo que mucho del trabajo que se pensaba hacer
este afio en nuestra industria, pues basicamente se
desacelera, tenemos el gran desafio de como lograr
que los nuevos registros y las nuevas indicaciones
de medicamentos puedan ser autorizados, y aqui
el Invima nos ha expresado que eso no es una
prioridad y que por supuesto todo el tema se estara
concentrando en lo Covid. Lo que le hemos pedido
al Invima es crear un canal virtual para los no Covid,
también que la comision revisora siga funcionando,
también que se siga permitiendo certificaciones
de buenas practicas de manufactura para todas las
plantas, independiente si son Covid o no Covid, y
sobretodo y fundamentalmente que podamos tener
claridad sobre los tramites que hay que hacer para
evitar riesgos de desabastecimiento en el pais, creo
que esos son temas importantes que con el Invima
hemos hablado, creo que insisto, esto es un sector
distinto a los que hablaron anteriormente, es un
sector que tiene un dinamismo importante, que
estamos garantizando empleo, pero que claramente
tenemos que seguir trabajando y muy importante
poder seguir logrando que los medicamentos
innovadores puedan entrar al pais para que esta
industria pueda mantenerse por supuesto también
con ese dinamismo que ya menciongé.

Con eso termino esta corta intervencion y
agradecer mucho esa atencion que hoy tenemos del
Congreso y de los ministros.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias doctora Yaneth Giha, de Afidro, me place
mucho volverla a ver, bienvenida a esta su Comision.

De esta manera, damos por terminado el primer
bloque de intervenciones de los representantes
de los gremios, a continuacion, intervendran los
sefilores ministros, empezando por el sefior Ministro
de Hacienda, doctor Alberto Carrasquilla para darles
respuesta a los representantes de los medios que
acaban de intervenir. Sefior Ministro, le parece bien
10 minutos para el uso de la palabra y lograr dar
respuesta.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla:

Sisefior, de ninguna manera abusar, y muchisimas
gracias Presidente. Darle un saludo a quienes me
antecedieron en el uso de la palabra y quiero ir en
detalle de las respuestas.

El doctor Juan Alberto, mi gran amigo ha
planteado unas cifras que realmente me parecieron
aterradoras, deberian ser centro de atencion, es decir
cuando ¢l dice que se han reducido en un 70% y
un 90% las ventas, me parece un nimero alarmante
y nosotros tenemos que ser conscientes de que
buena parte de eso es derivado de la necesidad
que tuvimos como pais de hacer el aislamiento,
de hacer el confinamiento y tenemos que ser
conscientes de los efectos, lo que ¢l hablaba de que
es politicamente incorrecto sus planteamientos, creo
que lo debemos tomar muy a pecho y debemos tratar
de dejar esa discriminacion, porque los nimeros
son aterradores, como el bien lo decia se trata de
recursos que son destinados a la salud, que son
destinados a la financiacion de las actividades en los
entes territoriales, que son numeros que realmente
me parecieron, yo no los tenia en el radar que
las disminuciones en ventas habian sido de esas
magnitudes. Creo que es un punto que tenemos que
pensar y quiero volver al tema mas adelante.

En segundo lugar, no podria estar mas de
acuerdo con el doctor Warner en el sentido en
que las limitaciones en los flujos de caja de los
medios regionales y de los medios Nacionales son
limitaciones también a la libertad de expresion,
son afectaciones a Derechos Constitucionales que
tenemos y quiero referirme a los temas que desde el
punto de vistade lapoliticaeconémicapodemoshacer
y quiero volver al tema, el doctor Gomez hablaba
del 40% de los colombianos, obviamente yo estoy
entre ellos, tenemos gran ansiedad y gran confianza
en que podamos volver pronto a los restaurantes de
nuestro pais y hablaba de un tema que me parece
muy delicado que muy probablemente tenemos
mucha culpabilidad y tenemos que resolverlo y es el
tema de los take out, que él llamaba y las limitaciones
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y que posiblemente le estamos poniendo a eso, me
parece un tema delicado, porque me parece que los
domicilios, como ¢l bien lo decia, no son suficientes
y tenemos que resolver, conozco en lo personal
de un tema especifico que tenemos que resolver
y vamos a tomar las acciones necesarias, es decir
tenemos que ser conscientes de que ir a un take out es
exactamente lo mismo que es ir a un supermercado,
es decir la gente tiene en toda esta primera fase
de aislamiento, podia uno, bajo determinadas
condiciones y determinadas precauciones ir a hacer
un mercado, deberia ser exactamente lo mismo lo
que ¢l planteaba, me parece bienvenido. Tenemos
que tomar acciones.

La doctora Yaneth hablaba de los temas, es
decir este es un tema universal, es un tema de que
la atencion de que le estamos dando a la pandemia
contemporanea, de pronto nos estd obstaculizando
acciones importantes en otros frentes que también
son fundamentales en la salud publica, entonces
bienvenidos los puntos, bienvenido el debate y
nosotros vamos a actuar en consecuencia.

Lo segundo que queria es plantear lo siguiente:
creo que vamos a necesitar una declaracion de
emergencia econdmica, social y ambiental en el
marco de nuestra Constitucion, es algo que tenemos
que hacer y quisiera pedir ayuda suya Presidente,
de esta Comision, de los gremios que estdn aqui
representados, apoyo en el sentido de que nosotros
necesitamos motivarla ante la Corte Constitucional,
y en eso le quiero pedir especial ayuda al doctor Juan
Alberto, en el sentido que necesitamos que haya
conciencia que cuando se declard la emergencia
no teniamos los elementos de juicio y todavia
no los tenemos y vamos a ser francos, respecto
de las caracteristicas de esta pandemia, respecto
a la epidemiologia, las proyecciones concretas
de qué efectos va a tener en nosotros, qué tipo de
precauciones debemos tomar y por supuesto las
consecuencias econdmicas que las cuatro personas
que han hecho uso de la palabra han manifestado
con toda la realidad, con todo dramatismo y con
toda seriedad, necesitamos esa emergencia para
atender, no solamente estos problemas, asi como
muchos otros. Vamos a presentar esa emergencia,
la estamos redactando pero necesitamos ayuda,
necesitamos que desde aqui, desde esta Comision,
desde el Congreso de la Republica, desde los
gremios, se entienda que nosotros hace un mes y
nadie en el mundo hace un mes podia tener clara
conciencia de cuanto tiempo ibamos a necesitar
tomar medidas drasticas para proteger la vida y la
salud de los colombianos, entonces ese seria mi
mensaje, la estamos redactando, la vamos a sacar
y estamos conscientes de los problemas especificos
que se han planteado aqui con tanta claridad, con
tanta elocuencia y los tomamos con toda seriedad.

Presidente, agradecerle a la Comisién Segunda,
al doctor Chacon por esta iniciativa.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, seflor Ministro de Hacienda, doctor
Alberto Carrasquilla.

Tiene el uso de la palabra por 10 minutos el sefior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, José
Manuel Restrepo.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo:

Muchas gracias, Presidente, un saludo a usted,
también al Representante citante de la Representante
Chacon y a todos los Congresistas aqui presentes;
asi como a los dirigentes gremiales. Comoquiera
que estamos como por bloques, seguramente no me
voy a demorar los 10 minutos, para presentar un
poco lo que nosotros hemos venido trabajando, pero
si voy a responder algunos de los planteamientos
aqui presentados, que me parecen son validos y
pertinentes y que naturalmente entendemos como
objeto de gran preocupacion.

Como ustedes lo saben nosotros hemos venido
trabajando en lo que el Ministro de Hacienda
sabiamente ha denominado los tres anillos; el tema
de la salud, el tema de aprovisionamiento de bienes
basicos, y el tema de la sostenibilidad en materia de
empleo y también diria que hemos venido trabajando
en tres momentos; el momento antes de la primera
emergencia economica, el momento que estamos
viviendo actualmente y el momento de lo que viene
a continuacion.

El momento de lo que estamos viviendo
actualmente tiene componentes de mitigacion de la
realidad del sector productivo pero también tiene el
trabajo alrededor de la preocupacién de Juan Alberto
Castro, y que yo comparto integramente, y les voy
a decir con toda franqueza, yo creo firmemente que
hay que reiniciar lo mas pronto posible la totalidad
de los sectores de la economia, claramente creo que
eso hay que lograrlo en simultdnea con la garantia
y preservacion de la salud de los colombianos,
no podemos por arrancar sectores productivos,
descuidar lo que hemos venido haciendo en materia
de la lucha contra el impacto de la pandemia y
la lucha contra el numero de infectados por el
coronavirus, entre otras ademas, no solamente por el
numero de infectados, es normal que una infeccion
crezca sino basicamente por el impacto que eso
pueda tener en muertes de colombianos, el impacto
que eso puede tener de presion sobre el sistema
hospitalario, que a su vez puede llevar a un instante
en donde sera muy dificil definir a quien atender y a
quien no, y eso genera una preocupacion de muertes
de colombianos. Pero creo firmemente en que hay
que reiniciar sectores productivos y esa ha sido
nuestra tarea, como lograr introducir mecanismos
para que se reinicien esos sectores productivos,
y ahi tenemos que romper de entrada y de tajo es
el falso dilema que se ha querido establecer entre
la vida o la economia, claramente no hay vida sin
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economia, como tampoco de economia sin vida,
entonces se necesita trabajar en los dos frentes, de
manera simultanea.

Coincido también en que hay un esfuerzo grande,
Juan Alberto, nosotros ya tenemos de la mano de
Acodrés, y de la mano de Fenalco, de la mano de
distintos actores los lineamientos de protocolos
correspondientes, los entregamos el dia 01 de mayo,
en su totalidad al Ministerio de Salud, ustedes
recuerdan que la autoridad maxima en protocolos
de bioseguridad, es el Ministerio de Salud, y Salud
debe expedir esos protocolos correspondientes como
resoluciones, pero obviamente no es suficiente con
tener el protocolo, hay que encontrar el camino para
que esos sectores vayan entrando.

Entiendo también en segundo lugar, Juan Alberto,
que hay que trabajar en esos sectores mas afectados
y en eso me encanta el planteamiento del Ministro
de Hacienda, de esa segunda emergencia econémica
que va a tener seguramente como uno de sus grandes
protagonistas esos sectores mas afectados, en lo
que ¢l ha llamado el segundo tiempo, creo que
ahi es importante acompafiar particularmente esos
sectores que van a durar mas tiempo cerrados, y que
van a necesitar un acompafiamiento de Decretos
Legislativos, estamos listos con la bateria de
Decretos Legislativos para entrar en ese instante.

Un saludo también aWerner Zitzmann, Presidente
de Andiarios, con él nos hemos reunido en alguna
oportunidad, me parece importante conocer en que
consiste el borrador del decreto. Decir también
que en el marco de los recursos de mitigacion de
impactos a sectores productivos y sectores sociales
y sectores organizacionales se ha contemplado
este sector en particular, s€ que el Presidente del
Fondo Nacional de Garantias, que estd adscrito al
Ministerio de Hacienda se ha venido reuniendo con
los dirigentes de medios, han logrado recursos en
el marco de la linea de garantia de créditos en el
Fondo Nacional de Garantias, s¢ que también se han
venido reuniendo con el Alto Consejero en temas de
comunicacion, Hassan Nassar, alrededor del tema
de recursos, se planteo la problematicas que ustedes
oyeron alli, creo que se ha venido como dilucidando
este tema, y ahi todo el interés de respaldo con las
politicas existentes a este sector en particular con su
aporte a la democracia, pero también porque es un
sector afectado en la sociedad. Guillermo un saludo
también especial de Acodrés, creo que la solicitud es
valida, necesidad de mas velocidad, la velocidad va
muy de la mano de la gradualidad que tienen que dar
los alcaldes por su propio contexto, particularidad,
por el impacto en los sistemas de transporte masivo
y por sus propias cifras en materia de descensos
como el resultado del coronavirus.

Coincido que no es suficiente con la venta a
domicilio o del comercio electronico, también con
él trabajamos en los protocolos de restaurante, lo
mismo Comfenalco, estan listos, estan presentados
ya los lineamientos a salud para que ellos expidan
los protocolos, pero creo que de nuevo que es uno
de esos sectores que lo he insistido mucho, y voy a

seguir insistiendo en proceso de reactivacion o de
reinicio.

Aprovechandoestetema, JuanAlberto, Guillermo,
y todos los aqui presentes dirigentes gremiales, si
creo que es importante que los dirigentes gremiales
también respalden estos procesos de reinicio de
actividades y que de alguna manera presionen a las
autoridades locales, para la implementacion de los
mismos, porque es muy importante al respaldo de
quienes son posiblemente los mas afectados, que son
los mismos sectores productivos con sus empleados
en este reinicio formal de actividades.

Y particularmente en el tema de arrendamiento
montamos una mesa técnica con Fenalco para ver
que otros elementos pueden incluir la normativa
en esta materia, yo coincido en que el Decreto 579,
que es formulado por el Ministerio de Vivienda,
que es la autoridad responsable con este tema de
arrendamientos, de pronto necesita un complemento,
hay que buscar un sano complemento entre que haya
cultura de pago y en donde haya forzaron un acuerdo
voluntario, con una caracteristica, el arrendamiento
es entre dos partes, el arrendatario y el arrendador,
no podemos caer en la tesis peregrina, segun la cual
simplemente hay que disminuir el valor del arriendo,
porque mas del 80% de los arrendadores, son de
estratos 3, 2 y viven del arrendamiento en temas
comerciales, no estamos hablando de vivienda,
entonces es importante lograr ese sano equilibrio
entre lo uno y lo otro.

Y un saludo también a Yaneth Giha, Presidente
de Afidro y decirle que yo llevo varias semanas
gestionando a la Direccion de Invima para que se
pueda reactivar esos sectores no Covid, ustedes
saben que Invima es una entidad que depende
directamente del Ministerio de Salud, pero coincido
totalmente porque no es la Unica entidad o gremio
que me ha solicitado lo que acaba de sefalar Yaneth
Giha. De hecho, incluso le he formalizado de
nuevo la solicitud al Presidente de Invima en este
instante buscando que se reactive ese sector, porque
entre otras ademas Yaneth, creo que aqui hay una
gran oportunidad avanzado Presidente y apreciado
Representante Chacon, de cara a la reactivacion,
uno de esos sectores donde hay que lograr un
fortalecimiento es lo que yo llamaria seguridad en
medicamentos; asi como seguridad alimentaria, el
sector de produccion de medicamentos tiene que
ser un protagonista del desarrollo y el crecimiento
de nuestra Industria Nacional, pensando a mediano
plazo, lograr esto es un camino también para avanzar
en esa misma direccion y de nuevo celebrar y
acompafiar al Ministro de Hacienda en ese segundo
tiempo que creo que es absolutamente indispensable
y como ¢l lo ha identificado, con acento y en el sector
empresarial; micro, pequefia, mediana, y también
gran empresa porque en esto, creo que es importante
decir que asi como hay afectados en la pequefia,
mediana y en la micro, también lo hay en la gran
empresay ahi hay la necesidad también de conservar
una cantidad muy importante de trabajadores.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefior Ministro de Comercio, Industria'y
Turismo, José Manuel Restrepo por su intervencion.
Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro del
Trabajo, Angel Custodio Cabrera por diez minutos.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera:

Gracias, Presidente. Estoy igual que el
Ministro de Comercio, estoy en cuatro sesiones,
es muy complejo esto, pero bueno aqui hacemos
todo. Ustedes saben que el haber pasado por el
Congreso de la Republica, tiene uno un poco mas
de responsabilidad con el Congreso y en el sentido
cuando entiende uno el papel del Congreso de la
Reptiblica y mas en este momento tan dificil el que
estamos viviendo, y hoy lo estamos viendo aca.

Quiero saludar al doctor Juan Alberto Castro, a
Werner Zitzmann, a Guillermo Gémez y a nuestra
ex ministra Yaneth Giha, de verdad un cordial saludo
para todos.

Estamos aca con el animo de buscar soluciones
como Gobierno, con el animo de ir mirando todos
los procesos que estamos viviendo de una manera
u otra que nos ha golpeado a todos de diferentes
maneras. Este es el escenario en el cual siempre
hemos venido diciendo que todos perdemos, aqui no
va a haber ganadores, este es un escenario en el cual
lo que tenemos que jugar a perder menos, en ese
sentido arranco diciendo a todos los empresarios de
este pais, que han acatado ese mensaje de solidaridad
que mandé el Gobierno Nacional en el sentido de
preservar todos los empleos de una u otra manera
de acuerdo a sus posibilidades, de acuerdo a todos
los esfuerzos econdmicos, eso lo quiero expresar en
esta Comision, Presidente Lozada, porque eso hay
que decirlo, porque no todos lo hicieron, y los que lo
hicieron, lo hicieron con mucho &nimo y de verdad
que gracias y lo expreso de esa manera.

De igual manera, hay un tema que tocod nuestra
ex ministra, que tiene que ver con el protocolo
de seguridad de todos los trabajadores, es algo
que hemos venido diciendo, el protocolo de los
trabajadores sobre todo en la proteccion, y esto es
para todo el mundo en el sentido de que cualquier
reactivacion econdomica que se hable, cualquier
reactivacion que se apruebe y en ese sentido,
por ejemplo, Guillermo que habla de la Industria
Gastrondmica, estoy de acuerdo con el Ministro de
Hacienda. (Se perdio el sonido)

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Sefior Ministro, excliseme, se le fue el audio, tiene
el microfono apagado. Continué sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera:

Muy bien gracias. Expresaba que el tema de
domicilios, es un tema que nosotros siempre lo

hemos visto, sacamos un protocolo para el tema de
domicilios por parte del Gobierno Nacional donde
el Ministerio de Trabajo intervino y en ese sentido
nosotros estamos prestos a atender todo tipo de
protocolos que sean necesarios, siempre y cuando se
proteja a la vida y la salud del trabajador.

En este sentido es importantisimo si los
empresarios dotan como debe ser, como lo ordena
la ley, este tipo de protocolos, sobre todo en el
distanciamiento y demés, nosotros podemos avanzar
en ese sentido.

De otro lado, es muy importante, me plantean
por acé el tema de la flexibilizacion a los contratos
unilateralmente, eso es una de las discusiones de
fondo, y lo digo sin generar peleas grandes aca,
porque es que el tema unilateral, pues si uno dijera,
listo aprobémoslo, pero es que el riesgo es muy
alto en las actuales circunstancias, pero creo que
estamos estudiando otras alternativas, 0 sea no nos
vamos a quedar quietos, ya hicimos lo que teniamos
que hacer, todo el tema de vacaciones, el tema de
cesantias, el aplazamiento de pensiones.

Ahora otro tipo de iniciativas se estan planteando
ideas, y desde este ministerio estaremos haciendo
otros esfuerzos para mirar que otras alternativas,
podemos presentarles a los empresarios, y sobre
todo algo que nos preocupa mucho; si bien es cierto
se ha mantenido un buen nimero del porcentaje del
empleo, también es cierto que las cifras de desempleo
empiezan a ser apocalipticas, en ese sentido
nosotros tenemos que ser un poco mas creativos,
mucho maés fuertes y la proxima semana estaremos
citando aqui a la Comisién de concertacion laboral,
porque me lo obliga, me toca hacerlo, la OIT me lo
exige, antes de cualquier medida laboral tengo que
hacer esa concertacion, buscar una concertacion, y
en ese sentido tenemos que avanzar, porque aqui
tenemos que hablar de que todos ponemos y asi
como el empresario esta colocado, el Gobierno esta
colocando otros sectores también tienen que hacerlo,
nosotros tenemos que mirar esa situacion, entonces
mis queridos amigos estoy presto a seguir oyendo,
me desplazo a la otra Comision, tengo un tema
internacional, en la Comision Cuarta y tengo dos
reuniones mas, éste es un dia muy complejo, pero
aqui esta todo mi equipo, Presidente para todo lo
necesario, para dar las explicaciones o ir analizando
de acuerdo a las propuestas que nos van llegando,
entonces propuestas nos han llegado muchas,
estamos mirando cuéles son factibles, acuérdense
que no podemos, de acuerdo al Articulo 215 de la
Constitucion Nacional, no podemos tomar medidas
extremas laborales porque la Corte Constitucional, y
por eso voy a invitar después de toda esta pandemia,
despuésde estasituacion, el Congreso de laRepublica
tiene que apoyar y proponer muchos temas que ya lo
estan haciendo diferentes Comisiones para empezar
a mirar como empezamos a manejar la reactivacion
economica mas adelante. Gracias Presidente muy
amable.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted sefior Ministro, Angel Custodio
Cabrera, sé que tiene otros compromisos su equipo
técnico y los sefores viceministros quedaran
aqui en la Comision, si usted pudiera regresar, se
lo agradeceriamos, entendiendo que tiene otros
compromisos, por supuesto. Tiene usted el uso de
la palabra, Representante Alejandro Carlos Chacon,
para que nos informe quiénes conformaran el
proximo bloque de intervinientes. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo:

Gracias, Presidente, muy gentil. Creeria como ya
hicieron una presentacion general, me parece que es
importante que los ministros en la medida en que
hagan referencia a largo sobre ellos, puedan hacer
la intervencion y si no, pues puede pasar que el
Ministro de pronto en ese bloque no hable porque no
hicieron referencia a ello, y como lo hizo el Ministro
de Hacienda, muy puntual en cada sector, y me
parece que es muy acertado en lo que planted, como
los otros no habian dialogado, seguramente hicieron
también un planteamiento general, pero el ideal es
poderle dar respuesta a cada uno de los gremios en
la medida que se pueda.

El siguiente bloque Presidente muchas gracias,
seria; el doctor José Félix Lafaurie, que es el
Presidente Ejecutivo de Fedegan, bastante conocido
por nosotros, representa mas de 908.000 empleos,
representa estas actividades ganaderas, segtn lo que
hemos podido ver, informacion de ellos, el 21% del
PIB agropecuario, el 48% del PIB pecuario, y esta
es una federacion, podriamos decir que es un gremio
de gremios y que agrupan 91.000 gremios afiliados,
el doctor Félix Lafaurie va en este grupo.

El doctor Camilo Rodriguez de la Camara
Colombiana de la Confeccion, es un sector que
genera mas de un 1.600.000 empleos en Colombia,
que aportan el 5% del PIB Nacional y el 11.7% del
PIB industrial, y el 12.3% del PIB comercial, este
es un sector bien importante para Colombia, tiene
nuevos capitulos regionales; ese seria el segundo de
este bloque dos.

El doctor Gonzalo Moreno, es el Presidente
Ejecutivo de Fenavi, es un sector que aporta mas
de 350.000 empleos, un sector que tributariamente
es muy importante para el pais, 271.000 millones
en materia tributaria, respecto al 1\VVA, es el mayor
aportante del IVA en Colombia, lo manifiestan
ellos en sus presentaciones oficiales y tiene una
produccion que genera un crecimiento del 2% en
Colombia tiempo a tiempo. Y Daniel Mitchell
de Acoplasticos, un sector que genera mas de
220.000 empleos directos, este seria el segundo
bloque Presidente; Fedegan, Camara Colombiana
de Confecciones, Fenavi, y Acoplasticos. Muchas
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

A usted Representante Chacdn, perfecto,
entonces continuamos con el segundo bloque de
las intervenciones de los representantes de los
gremios; iniciamos, como usted lo ha dispuesto
con el Presidente de Fedegan, el doctor José Félix
Lafaurie, por un tiempo de seis minutos, al igual
que se los hemos dado a todos. Doctor José Félix
Lafaurie, bienvenido, a esta la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, tiene usted el uso
de la palabra.

Hace uso de la palabra el presidente de
Fedegan, doctor José Felix Lafaurie:

Muchas gracias un saludo muy cordial a todos
los Honorables Representantes de la Comision
Segunda, un saludo muy especial para el Presidente
para el doctor Jaime y por supuesto para el
Representante Carlos Chacon quien es el citante de
este debate, a mi me parece que este es un debate
de importancia por muchas razones, como bien lo
dijo el Representante Chacon, la Comision Segunda
en buena parte fue la responsable del tramite del
Tratado de Libre Comercio y en consecuencia a mi
me gustaria dado que el sector de la ganaderia es un
sector, si se quiere privilegiado dentro de la economia
colombiana, porque evidentemente nosotros no
hemos parado, incluso el 18 de mayo iniciamos el
ciclo de vacunacion, lo cual compromete a un equipo
humano de més de 6.000 personas que tendran que
desplazarse por todo el pais para vacunar cerca de
700.000 fincas y aplicar 28 millones de dosis, es
un esfuerzo logistico, complejo en una coyuntura
compleja, pero cuando uno mira otros sectores,
como los que me han antecedido y muy seguramente,
ahora que tenga la oportunidad de hacerlo el
Presidente de Fenalco, uno encuentra zonas o areas
de la economia colombiana que estan pasando
mal momento. En el caso nuestro, que como bien
lo dijo el representante Chacon, un sector grande,
nosotros somos mas de tres veces el café, 11 veces
la Palma, siete veces el sector arrocero, y tenemos
una vocacioén exportadora especialmente en el tema
de carne con una coyuntura complicada, porque
es claro al reducir la disponibilidad de ingresos de
parte importantisima de la sociedad colombiana,
cerca de 20 o 22 millones de trabajadores que estan
hoy en dia por fuera sus actividades, implica una
reduccion del consumo; en el caso de leche menos,
pero en el caso de carnes se ha impactado en mas
de un 30%; y la ventaja que tiene el sector ganadero
es que puede, digdmoslo, posponer el sacrificio de
estos animales, y eso implicara que en el segundo
semestre, ya llegaron las aguas vamos a tener una
oferta muy importante carnicera que necesariamente
tenemos que sacar a los mercados internacionales.

Con el sefior Ministro de Comercio, con el sefior
Ministro de Agricultura estamos intentando por
todos los medios, activar la presencia colombiana
en otros mercados, ademas para corregir problemas
fundamentales que tendra el Gobierno y el sefior
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Ministro de Hacienda lo tiene muy claro con la
balanza comercial, incluso con la balanza de pagos
y creo que el sector ganadero podria contribuir
con una cuota de mas de 500 millones de ddlares
de exportacion, si realmente el pais avanza en esa
direccion.

Hay varias cosas que habria que decir a estas
alturas. Ayer por ejemplo, dos de las grandes
empresas americanas; Crowed, practicamente saco
la cara, Wendys termin6 no dando las hamburguesas
de carne de res, simple y llanamente porque la
oferta interna del mayor consumidor de carnes,
los Estados Unidos alcanzan a consumir cerca de
12.300.000 toneladas, Colombia alcanza a producir
solamente 900.000, lo cual implica que ahi, sefiores
miembros de la Comision Segunda, deberiamos
de activar los mecanismos que se pactaron con los
Estados Unidos y que se pactaron con la Union
Europea, préacticamente hace 14 afios, el acuerdo
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
fue en el afio 2006, el afio siguiente fue Europa,
no hemos podido vender un kilo de carne a los
Estados Unidos; aqui hay que hacer un esfuerzo
muy especial del Gobierno, el sefior Ministro de
Comercio lo sabe, para ver como logramos que
ellos, que si estan trayendo carne a Colombia, pero
que tienen una coyuntura muy especial, permiten
qué carne colombiana vaya a ese mercado y eso
practicamente inauguraria una nueva etapa, no sélo
de la ganaderia, sino también del pais porque éste
podria ser un producto de exportacion claramente
definido. Ademas, por una razén elemental, que creo
que todos lo sabemos, a partir de esta pandemia se va
a cambiar completamente la geografia de produccion
y comercializacion agroalimentaria, habran nuevas
reglas juego ambientales, econémicas, sociales; por
supuesto que con mayores restricciones en materia
sanitaria y fitosanitarias, pero creo que en paises
como Colombia son capaces de participar de esa
nueva oferta alimentaria, a partir de todas estas
dinamicas, especialmente el cambio climatico.

Creo que el sector ganadero tiene ahi una
oportunidad, y ustedes como miembros de la
Comision Segunda de la Camara son los llamados
a establecer con el Gobierno, con el gremio, un plan
de accion que involucre una serie de actividades
que claramente entraban definidas en los protocolos
que se firmaron con americanos y con la Union
Europea para cumplir; alla para ir hay que cumplir
las exigencias, pero para eso hay que avanzar en
esa direccion; y quiza el ultimo punto de fondo
es lo que tiene que ver basicamente con el crédito
y con la formacion bruta de capital fijo, creo que
Colombia tiene que volver a pensar en términos de
sus ventajas comparativas, en el campo las tienen,
pero por ejemplo voy a darles estos datos para que
usted pueda comparar las asimetrias que hay.

El sector agropecuario en su conjunto, tiene una
participacion de més del 6% del PIB; la industria
casi el 2%, el acceso al crédito nuestro, no alcanza
a ser el 5%; mientras que la industria esta sobre el
20%.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perdon, doctor José Félix, disculpeme, sefiora
Secretaria, por favor habilitele el micr6fono al
doctor José Félix Lafaurie para que termine su
intervencion. Gracias.

Continde por favor.

Hace uso de la palabra el presidente de
Fedegéan, doctor José Felix Lafaurie:

Muchas gracias sefior Presidente, término con
decir lo siguiente. Creo que el pais tiene que volver
a repensar los elementos sobre los cuales tiene que
fundar, digamoslo su desarrollo, y creo que el sector
agropecuario tiene unas inmensas posibilidades, y lo
digo por la siguiente razon, miren; nosotros estamos
muy bajos en la formacion de bruta de capital fijo;
2,1%,mientras que laindustria tiene el 26%, nosotros,
participacion del 6%, en el PIB, la industria el 11%,
pero el crédito agropecuario, nosotros, ni la inversion
extranjera, que practicamente es inexistente, le llega
al sector. Si Colombia, que tiene una clara vocacion
agropecuaria, orienta los esfuerzos, orienta los
recursos, trata de volver a revisar, ;cémo el pais
puede ser un jugador muy importante a nivel de
productos?, que tienen ventajas comparativas, y hoy
precios, como el caso de la carne en los mercados
internacionales, tengo la plena certeza en que dentro
de cinco, diez afos, la balanza comercial, no ser
una balanza que tendra una dependencia tan alta,
como lo es hoy como el petroleo, sino que productos,
como por ejemplo la carne y otros productos del
sector rural; miren ustedes el caso de las flores, las
flores después de la crisis de finales de los afios 8
y 9, hoy en dia es un exportador de 1.600 millones
de dolares; asi estamos nosotros en la ganaderia
y le ruego a la Comisiéon Segunda de la Camara,
abandérese de eso, hagamos un plan de accion, y
tengo la seguridad que movemos la estructura del
Gobierno para que sea un sector ganador. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias doctor José Félix Lafaurie, Presidente de
Fedegan. Continuabaen el Orden del Dia, establecido
por el sefior citante, el doctor Camilo Rodriguez
de la Camara Colombiana de la Confeccion, pero
tengo entendido que ha pedido que continte otro
interviniente, debido a que ¢l quiere que esté
presente el sefior Ministro de Comercio. ¢(Es asi
doctor Chacén?

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo:

Si Presidente, gracias, que cuando ¢l llegue, él
vuelve e interviene.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto doctor Chacén, en ese orden de ideas,
continla con el uso de la palabra el doctor Gonzalo
Moreno, Presidente de Fenavi. Doctor Moreno,
tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Presidente de Fenavi,
doctor Gonzalo Moreno:

Primero que todo buenos dias a todos, quiero
agradecer la invitacion al Representante Chacon, a
todos los representantes, a los colegas de los gremios,
a los ministros y a los funcionarios y Gobierno.

Como dijo el doctor Chacon, el sector avicola
para ponerlo en cifras, tiene una produccion de 20
billones de pesos, se compone entre los sectores
de pollo y huevo que son las dos proteinas mas
consumidas en Colombia, generamos 350.000
empleos en el pais y estamos presentes en uno de
cada tres municipios.

La realidad del sector se tiene que dividir en dos;
el sector de pollo estd pasando por una situacion
muy critica, se ha reducido las ventas entre un 35%
y un 50%, consecuencia del cierre de restaurantes,
hoteles, casinos. También ese tema de los famosos
corrientazos, o como lo dice el Director del DANE,
las pollerias, han afectado mucho, porque el pollo es
un producto que se consume fuera de casa, también
se consumen en los hogares, pero no alcanza a
igualar el nivel de consumo que se tenia antes;
asimismo, por los ciclos de produccién, no podemos
parar de producir.

Le explico rapidamente desde que el pollito se
encajeta; es decir desde que llega a granja, hasta
que salga a planta de beneficio son 40 dias, 40 dias
en los cuales el pollo, digamos va consumiendo
alimentos todos los dias, va ganando peso, cada
dia que pasa y no se puede sacrificar, significa
que no va a poder cumplir con lo que necesitan
los asaderos o los restaurantes; asimismo, estamos
siendo afectados por la devaluacion, ustedes son la
Comision Segunda y lo tienen mds claro que yo,
Colombia no es autosuficiente en la produccion de
materias primas; de maiz, soya y torta de soya, el
pais produce 1.3 millones de toneladas de maiz, que
en su mayoria se va para consumo humano. Desde
la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, se trae el maiz de Estados Unidos, antes
se traia de Argentina y Brasil, el pais importa mas
0 menos 5.2 millones de toneladas de maiz al afio;
siendo el 75% destinado para el sector avicola, por
eso también nos esta afectando el tema de tasa de
cambio, asimismo, en el subsector de huevo, es otra
realidad muy diferente, se aument6 el consumo de
huevo en el pais, mas o menos el 30% que se aduce
a causas como las personas consumen mas huevos
en los hogares.

En segundo lugar, las compras publicas
presionaron mucho la demanda hacia el alza. El
ciclo de produccion del huevo es, desde que usted
pone la pollita en un galpon, hasta que empieza a

producir huevos es de cinco meses, cinco meses
en los cuales, usted tiene que esperar para poder
aumentar la produccion, algunas personas nos
decian, pero por qué no producen mas huevos, no
podemos decirle a una gallina que ponga dos huevos
diarios, ni aumentarle el switch o bajarle el switch,
esto ha causado con las primeras semanas, Si se
dio un exceso de demanda en algunas ciudades, las
cuales son deficitarias en la produccion de huevo,
principalmente en Antioquia, se dio un aumento de
los precios, que lo estaba registrando el DANE y en
las dltimas semanas ha disminuido.

En el sector de pollo, que esta sufriendo por una
grave situacion, quiero agradecer al doctor Lisandro
Junco y al director de la Dian, asi como al doctor
Carrasquilla, los cuales impulsaron el tema de la
devolucion del IVA, ese tema fue clave, tanto el
pollo como el huevo son productos exentos; es decir
se devuelve el IVVA de la cadena y ese IVA de la
cadena se iba a devolver en el segundo semestre del
afio y se devolvié en el primer semestre del afio a los
productores que son de bajo riesgo, permitiéndoles
tener flujo de caja y mantener los empleos; en este
momento estamos en una batalla con el sector pollo
para mantener los empleos; mas o menos 100.000
empleos que se generan en ese subsector, los cuales
estan en riesgo en este momento, s6lo nos falta
que esta a dias de salir, segun nos informan de la
Dian, la devolucion para personas naturales que
significa los pequefios productores, tanto de pollo,
de huevo, de leche, de cerdo también, los cuales
necesitan de esta devolucion para poder subsistir;
asimismo como parte del consejo gremial, hemos
venido insistiendo en una propuesta que se le hizo
al Ministro Carrasquilla, en la cual los sectores que
han visto reducidas sus ventas en un 20% o mas,
puedan tener acceso a este paquete de medidas que
se van a sacar para ayudar a la némina.

El empleo formal en el agro colombiano es la
excepcion, nosotros somos parte de esta excepcion,
y se debe cuidar mucho el empleo rural y sobre todo
el empleo que se tiene en el sector agropecuario
que sea formal, ese es un panorama general de lo
que esta pasando con el sector, estamos insistiendo
mucho en que se nos incluya en las compras publicas
por ser producto perecedero el pollo, que necesita
refrigeracion, no se ha incluido, lo cual ha generado
que se aumente el consumo de otros productos,
como el atun, las sardinas, incluso el huevo, porque
son productos que no necesitan refrigeracion,
venimos haciendo un trabajo importante para que se
incluyan porque también es una de las proteinas mas
completas, después de la leche materna y el huevo.
Muchas gracias a ustedes por su tiempo y por este
espacio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias a usted, doctor Gonzalo Moreno,
de Fenavi por su intervencion y por el uso adecuado
del tiempo. Muchas gracias por estar en este
momento con nosotros en la Comision. Tiene el
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uso de la palabra, el doctor Daniel Mitchell, de
Acoplésticos:

Doctor Mitchell tiene usted el uso de la palabra
por seis minutos. Bienvenido muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de Acoplasticos, doctor Daniel Mitchell:

Gracias, Presidente, muy buenos dias para todos,
un agradecimiento especial también al representante
Chacon por esta invitacion de gran importancia y
para los demas representantes de la Comision.

El sector plastico, un sector muy diverso,
tenemos productos para la construccion, tuberia,
perfileria, empaques para alimentos, productos de
aseo, elementos médicos, peliculas de invernadero,
autopartes, partes de electrodomésticos, realmente
es un sector muy diverso y su comportamiento
naturalmente depende de cémo van sus clientes,
entonces tenemos un poco de todo, pero mi
intervencion va un poco mas concentrada en la
misma linea de lo que mencionaba el doctor Lafaurie,
y es precisamente en esas nuevas oportunidades que
se pueden generar, por fortuna nosotros, en el sector
petroquimico pléstico, hemos venido operando
desde el inicio por ser esencialmente un sector que
esta vinculado entre las cadenas de suministros
de bienes esenciales, como alimentos, productos
de aseo, farmacéuticos; entre otros, entonces por
fortuna no somos un sector que esta en una situacion
critica, un poco nuestro mensaje va mas en esa linea
de complementar aquellas intervenciones de sectores
mas afectados, y como menciono en la linea de lo
que decia el doctor Lafaurie, y es en aprovechar el
momento para desarrollar y promover una politica
para la industria, diferentes estrategias para generar
mayor dinamismo en este sector manufacturero, y
nos ha llamado la atencion situaciones que se han
presentado, por ejemplo en elementos plasticos que
son utilizados como proteccién médica por ejemplo
los tapabocas, los guantes de latex o vinilicos,
la ropa quirtirgica, se llegd a una situacién de
muy alta demanda de estos productos esenciales
y pues, la industria en ese momento no estaba en
la capacidad de responder, porque historicamente
tenia la fabricacion en Colombia, pero no pudo
competir de manera efectiva contra diferentes
productos provenientes de Asia y de otros lugares,
entonces, lo veo como un llamado de atencion de
cierta vulnerabilidad que se genera de no tener una
competitividad en estos sectores, especialmente
estos sectores esenciales, por ejemplo para la salud y
creo que es un buen momento para repensar, /cuales
son esos bienes esenciales sobre los cuales se puede
desarrollar politicas?, por ejemplo de compras
publicas nacionales de “Compre Colombiano”,
obviamente cumpliendo una cantidad de estandares
y requisitos, de acuerdo a lo que establece el Invima,
entonces creo que en ese sentido tenemos una gran
oportunidad, afortunadamente hemos logrado que
muchas empresas en Colombia reconviertan sus
procesos para responder a estademanda de productos
de elementos médicos y de primera necesidad y
tenemos una buena capacidad, simplemente lo

que necesitamos es asegurar eS¢ mercado con
condiciones de calidad, inocuidad y competitividad.

Y en cuanto a ese marco mas general de una
estrategia industrial, resaltaria la importancia
de promover mucho la reconversion, la ciencia
tecnologia e innovacion, especialmente una lista de
bienes que uno puede pensar esenciales, y que no
nos pase que estemos en una situacion vulnerable en
un futuro, que se necesiten este tipo de productos,
sustentado quizés con las compras publicas con
estrategias de “Colombiano Compra Colombiano”.

Finalmente, ya para nuestro sector también
pensando en la reactivacion econémica, en donde
vemos que puede haber nuevas oportunidades pues,
vemos nuevas oportunidades de crecimiento en
estos sectores de elementos para la salud, en el caso
nuestro plastico y caucho, pero también por ejemplo,
en el sector del reciclaje y la economia circular de
los plasticos.

En este momento, alrededor de 70.000 familias
recicladoras en Colombia, tenemos facilmente
las 300.000 toneladas, que se estan recuperando
actualmente, pero a nuestro criterio duplicar esas
cifras de reciclaje en Colombia, se pueda hacer en
5, 6, 7 afios y triplicarlo, lo podemos lograr en 10;
eso significan oportunidades de empleo e ingresos
para muchas familias, incluso en temas de corto
plazo en este proposito de salir de la situacion
econdémica compleja que tendremos en los proximos
meses, entonces por ahi vemos unas oportunidades
interesantes de generar diferentes incentivos para
los sectores de reciclaje, de plésticos y de otros
materiales. Con esto digamos, que redondear
la economia circular y la sostenibilidad de este
material. Con eso cierro para cumplir los tiempos,
simplemente, decir que vemos una oportunidad
grande, una industria que se puede reconvertir, que
con algunos incentivos puede generar unas muy
buenas oportunidades y garantizar el abastecimiento
de ciertos productos esenciales en momentos
complejos. Muchisimas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, doctor Daniel Mitchell, por su
intervencion y por acompafarnos en esta sesion de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes.

Doctor Chacén, me informan que el sefior
Viceministro de Comercio, el doctor Sadl Pineda,
esta conectado en este momento, no sé si el doctor
Camilo Rodriguez de la Camara Colombiana de
la Confeccion, quisiera intervenir y que el sefior
Viceministro, el doctor Saul, le diera respuesta,
0 esperamos a que regrese a la Comision el sefior
Ministro.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, de pronto si lo tiene a bien preguntarle
de pronto al doctor Camilo, yo pienso que podria,
ahi estd el Ministro de Hacienda, que también
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con la DIAN, tienen temas de aranceles, igual ahi
esta el Viceministro, pero que lo diga él, mientras
llega, pero los ministros han dicho que en cualquier
momento los vices también estan ahi presentes para
cualquier informacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto. ¢Doctor Camilo Rodriguez, de la
Céamara Colombiana de la Confeccién, me escucha?

Hace uso de la palabra el doctor Camilo
Rodriguez de la Camara Colombiana de las
Confecciones:

Si, efectivamente, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Como estd doctor Camilo, le agradezco que active
la camara, perfecto. ;Usted quisiera intervenir?, lo
estarian escuchando el sefior Ministro de Hacienda
y el sefior Viceministro de Comercio, el doctor Sadl
Pineda, ya que el sefior Ministro se encuentra en la
Comision Sexta y no ha regresado a la Comision
Segunda. ¢Quisiera hacer uso de la palabra?

Hace uso de la palabra el doctor Camilo
Rodriguez de la Cémara Colombiana de la
Confeccion:

Si, estaria de acuerdo que el seflor Viceministro
nos atendiera las solicitudes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Entonces, tiene usted el uso de la palabra, doctor
Camilo Rodriguez de la Camara Colombiana de
la Confeccion, por un tiempo de seis minutos.
Bienvenido.

Hace uso de la palabra el doctor Camilo
Rodriguez de la Camara Colombiana de la
Confeccion:

Muy buenos dias para todos, un saludo muy
especial a usted, sefior Presidente, a la Mesa
Directiva, un saludo también al doctor Chacon, quien
ha sido un abanderado del sector textil-confeccion,
un saludo a los sefiores Ministro de Hacienda y
Viceministro de Comercio, y en general a todos los
honorables Representantes.

Efectivamente yo comparto lo que estaba diciendo
el sefior Ministro de Comercio, que no podemos
seguir con los motores apagados de la economia, no
podemos seguir con los motores apagados, porque
después va a ser muy alto el costo de nuevamente
comenzar a prender esos motores, y creo como ya
muy bien ha sido suscitado por todos, el tema de
generacién de empleo y el tejido empresarial esta en
una situacion bastante critica.

Frente a lo que concierne al sector textil-
confeccion, quiero basar mi intervencion en
un primer tiempo y en un segundo tiempo, y lo
primero que hay que saber sefiores del Gobierno y

miembros de la Comisién Segunda, es que el sector
textil- confeccion, venia pasando por una situacion
bastante grave y una situacion que se ha dado
porque no tenemos unos mecanismos arancelarios
que protejan y que defiendan el empleo nacional y la
industria nacional. Hoy nos vemos en una situacion
aun, totalmente mas critica con esto que ninguno
de nosotros esperaba, pero la situacion del sector
textil-confeccion cada vez se agudiza mas y por eso
pensamos que hay que tomar medidas eficientes,
rapidas y que tengan celeridad.

La primera de ellas, Presidente, frente al tema
del primer tiempo, de como lo hemos Ilamado, es
sin duda alguna es que necesitamos una apertura
del comercio, no tiene ningln sentido que el sector
humano manufacturero salga a producir, si no
tenemos a donde comercializar, maxime cuando
el 94% de lo que nosotros producimos se venden
en establecimientos de comercio y un 6% se hace
a través de las plataformas virtuales, entonces sin
duda alguna la apertura del sector manufacturero
debe estar acompanada del sector comercial; y aqui
si pienso que hay que mandar un mensaje muy claro
al pais y es que aqui todos los actores jugamos un
papel demasiado importante.

Tenemos efectivamente que proteger la salud,
pero no podemos descuidar la salud econdmica; aqui
estd no solamente en juego la generacion de empleo
sino el tejido empresarial de miles de empresas
que no han tenido que cerrar sus puertas de manera
temporal, sino que lo han venido haciendo ya de
manera definitiva, entonces es muy preocupante,
pienso que todos los actores tenemos que buscar
mecanismos encaminados a la reapertura de los
establecimientos comerciales y del comercio. Frente
a eso nosotros tenemos dos inquietudes iniciales y
dos propuestas que le hemos hecho al Gobierno
nacional, y la primera de ellas es garantizar el
minimo vital. Garantizar el minimo vital para
nosotros seria primordial ya, que si hoy el Gobierno
nacional con cargo al fisco, asume esos salarios
de los operarios del sector textil-confeccion seria
un alivio demasiado grande para los empresarios;
aqui los empresarios debido a un estado de fuerza
mayor no cuentan con los recursos y no tienen las
fuentes de sus ingresos; ingresos que se han visto
diezmados, porque no tienen ventas y segundo,
porque tienen una cartera casi que imposible de
recaudar y entonces la primera solicitud especifica
de ese primer tiempo es que el Gobierno nacional
garantice ese minimo vital.

Elsegundo, quehemoshechoatravés de diferentes
bancadas, y que ya conozco un poco la respuesta del
Ministro es que se compren las facturas; esto sin
duda alguna, seria una ayuda bastante significativa
para inyectar liquidez a miles de empresas que
hoy enfrentan una situacion de iliquidez y veo con
muy buenos ojos que el Ministro de Hacienda ha
manifestado su apoyo, que me parece una iniciativa
interesante, pero si quisiéramos tener una respuesta
clara y certera frente a esta solicitud que hemos
hecho, que como les digo, ayudaria a las empresas a
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mantener la liquidez y a poder tratar de mantener los
empleos con los cuales hoy las empresas cuentan,
porque si no, vamos a seguir abocados a seguir
perdiendo cientos de miles de empleos.

En el segundo tiempo, yo si quiero extenderme
un poco mas; y lo primero que quisiera aqui, si,
solicitarle a la Cartera del Ministerio de Comercio,
al doctor Saul, con quien hemos tenido una
interlocucion, y €l mas que nadie es conocedor de que
el sector textil-confeccion de verdad necesita unas
medidas arancelarias, porque necesitamos en primer
lugar aclarar el panorama del cual va hacer y como
vamos a jugar nosotros, el sector textil- confeccion
en este segundo tiempo, hoy miles de empresas
tienen una incertidumbre demasiado alta sobre cual
va a ser la proteccién y la defensa del sector textil-
confeccion, hoy la situacion es dramética y vemos
que ya no estariamos en una economia de mercado,
sino practicamente en una economia de guerra,
donde de alguna u otra manera tenemos es que
defender el empleo nacional, la generacion de estos
empleos no puede estar en otros paises y en otros
continentes del hemisferio, necesitamos medidas
arancelarias enfocadas a la proteccion del sector
industrial y a la proteccién del empleo nacional,
ademads, pensamos que seria un mensaje positivo
para que cientos de empresas tengan una perspectiva
clara de cudl va a ser ese escenario futuro y también
para poder tratar de mantener a miles de operarios
que hoy lastimosamente han tenido que marcharse
a casa, y que hoy la situacion de seguridad, la
situacion socioecondmica del pais es cada vez mas
critica, y maxime cuando este sector genera cerca de
1.600.000 puestos de trabajo, que el 74.5% de estos
empleos, son empleos... [no tiene sonido].

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Secretaria por favor habilite el micr6fono para
que culmine su intervencion, si es tan amable.
Continte, doctor Camilo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Camara Colombiana de la Confeccion, doctor
Camilo Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente, entonces necesitamos
respuestas claras, y medidas arancelarias eficientes
para proteger la industria nacional y el empleo
nacional.

El segundo llamado que le hacemos al Gobierno
nacional, al Ministerio de Comercio y el Ministerio
de Haciendaes la solicitud de un IVVA diferencial para
el sector textil-confeccion; esto tiene tres elementos
importantes; el primero es que le quitariamos
unos puntos importantes de competitividad al
contrabando, el segundo seria que esto incentivaria
la produccion y no solamente la produccion, sino el
consumo que seria lo mas importante para rehabilitar
nuestro sector productivo; y lo tercero es que esto
ayudaria a formalizar a cientos de miles de empresas
y seria un incentivo demasiado importante.

La tercera propuesta que nosotros hemos hecho,
como ahorita muy bien lo decia el doctor Mitchell,
necesitamos una propuesta encaminada a incentivar
la compray la produccion de lo hecho en Colombia,
una campana de “Colombiano compra Colombiano”,
que sin duda alguna estariamos creando conciencia
en el consumidor final, pero para ello necesitamos la
ayuda del Ministerio de Comercioy de los diferentes
actores en beneficio y enfocados a que la produccion
de lo hecho en Colombia, sea lo mas apetecido por
el consumidor final y esto se veria traducido en
cientos de miles de empleos, y es importante denotar
que el sector textil- confeccion podria ser uno de
los grandes jalonadores y las grandes locomotoras
de empleo que podria tener el pais en ese segundo
tiempo y aqui aprovechando que encuentro a todos
los gremios, pienso que hay que hacer un llamado
enfatico a que aunemos todos esfuerzos en una
lucha frental contra el contrabando. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias a usted, doctor Camilo Rodriguez
de la Cdmara Colombiana de la Confeccion, de este
modo le damos el uso de la palabra a los funcionarios
del Gobierno nacional para que puedan darle
respuesta a las inquietudes de los 4 representantes
de los gremios que han intervenido en este segundo
bloque.

Tiene de esta manera el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda, el doctor Alberto Carrasquilla.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Credito Puablico, doctor Alberto
Carrasquilla:

Gracias, Presidente y muchas gracias a quienes
me antecedieron en el uso de la palabra. Voy a ser
muy puntual; aqui se trataron temas arancelarios que
no son mucho de mi competencia, pero voy a estar
pendiente del tema.

El doctor Lafaurie, ha dicho una cosa que me
parece muy importante que el pais la conozca, y
es que no se ha vendido un solo kilo de carne en
los Estados Unidos a pesar de que llevamos desde
el afio 2006 en un Tratado de Libre Comercio, eso
involucra la necesidad muy estructural, no ha dado
la coyuntura de entender esa falla como se corrige,
me parece un dato muy importante.

Creo que la cifra que ¢l daba sobre formacion
bruta de capital, indican también un problema
estructural, no solamente de coyuntura, que es de
sustancial importancia, creo que la cifra que ¢l dio,
la paradoja en que nosotros estamos en una fase de
ciclo muy productivo y muy positivo el término
de produccién y de una demanda represada que
él mencionaba casos en los cuales se han visto
frustrados, inclusive, cadenas de restaurantes que €l
mencionaba por falta de producto, entonces aqui hay
una oportunidad que la coyuntura la posibilita, pero
si tenemos que capitalizar, creo yo la oportunidad.
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El doctor Moreno mencionaba el tema de las
ndéminas, quisiera referirme a eso porque, también ha
sido tratado por los otros representantes gremiales.
Pienso que tenemos que pensar en los siguientes
numeros, porque recuerdo lo que dijo alguien en el
sentido de que los bolsillos no son infinitos.

Tenemos en Colombia en el sector formal més
0 menos unos 9 millones y medio de ocupados, 9
millones y medio somos ocupados y estamos en el
sector formal de la economia, si dijéramos, vamos
a entregarle a cada uno de esos ocupados, para
poner un nimero extremo, un salario minimo vital,
estariamos hablando de mas o menos unos nueve,
diez billones de pesos mensuales que eso seria
necesario, hacer esa erogacion por 9 billones o 10
billones al mes, mientras que dura esta tragedia
por la que atraviesa nuestra economia. Por mas
que pulamos los niimeros, nosotros no vamos a
ser capaces y no puedo decir responsablemente en
esta Comision y en este Congreso que tenemos el
bolsillo para poner 10 billones de pesos al mes;
lo que si podemos hacer, es hacer una fraccion de
esos recursos, una fraccion estamos haciendo todo
lo posible para que sea lo mas grande que se pueda
y estamos en este momento terminando de cuadrar
las cifras para iniciar lo que hemos denominado el
segundo tiempo. En el sentido que ya no solamente
vamos a tener esos creditos de némina garantizados
en un 90% para mi pymes, sino que también tenemos
que ser conscientes que las empresas grandes del pais
también tienen recursos de caja finitos y nosotros
necesitamos empezar a ser como Gobierno, quienes
asuman unas erogaciones que en tiempos normales
se asumirian por otro lado, entonces estamos
terminando los numeros, pero tenga la certeza y
ese es un compromiso que quiero hacer aqui en
esta Comision, y es que vamos a ser un apoyo de
nomina hasta el maximo recurso posible en el cual
los trabajadores formales de méas bajos ingresos
reciban un porcentaje de su sueldo, un porcentaje
mayor que el de mas altos ingresos; es decir una
cosa progresiva en el sentido de que quienes tienen
menos ingresos reciban un porcentaje mayor, eso
lo vamos hacer, estamos terminando los nimeros y
€s un compromiso que yo quiero adquirir, quisiera
plantear que eso es algo que estamos haciendo, y ese
apoyo viene en términos de I\VVA diferenciales.

Tuve el privilegio y el honor de estar en la junta
directiva de Fabricato, que es una empresa que ha
hecho unos esfuerzos absolutamente monumentales,
como estoy seguro muchas empresas del sector por
modernizarse, unas inversiones, unas reducciones
de némina, unos esfuerzos monumentales, y sin
embargo eso se ve enfrentado al contrabando y se
ve enfrentado al dumping, se ve enfrentado a una
situaciones en las cuales (se escucha ruido), para
ponerles algo que esta documentado, hay momentos
en los cuales 1 tonelada de hilo vale mas, a precios
internacionales, porque eso es un commodities,
vale mas que | tonelada de tela puesta en puerto
colombiano, contra eso no se puede competir y
esas practicas atentan contra el libre comercio y

atentan contra todo el sentido comlin y yo que soy
defensor del libre comercio, seguidor del Presidente
Gaviria y sus ideas de abrir esta economia al
comercio internacional como fuente de crecimiento
y desarrollo, estoy absolutamente consciente de que
eso es algo que el pais tiene que enfrentar.

Hemos hecho medidas y mi colega el Ministro,
podré recordar ahora en su presentacion alguna
de las medidas que se han tomado y seguiremos
profundizando, nadie que est¢ mas de acuerdo con
€S0 que yo, y €so son temas que tengo absolutamente
claros, eso no se trata de unas medidas distintas a
las contempladas a todos los acuerdos de buenas
maneras en el comercio internacional que estan
siendo violadas y que nos estan afectando a nuestra
industria textil y de confecciones a lo largo y ancho
de la cadena.

Unas, de unas maneras en las etapas tempranas
de la cadena; otras maneras en las etapas mas
avanzadas de la cadena, pero yo tomo eso como
problemas, no exclusivamente de la coyuntura, sino
muchisimo mas ligados a la necesidad de enfrentar
esas practicas, las medidas se han tomado, quizas
vale la pena discutir medidas adicionales, no se
trata de un tema de coyuntura, sino de un tema de
mas calao y de mas mediano plazo. Yo dejaria ahi,
Presidente, pendiente de los comentarios adicionales
que haya.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefior Ministro, Alberto Carrasquilla,
tiene el uso de la palabra el sefior Viceministro de
Desarrollo Empresarial, el doctor Sadl Pineda.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Desarrollo Empresarial, Ministerio de Comercio,
doctor Saul Pineda:

Gracias, Presidente, efectivamente voy a proceder
también de manera muy concreta a responder
algunas de las inquietudes que tocan directamente
con nuestra Cartera, en el primer caso, tambien
celebro mucho las oportunidades que el doctor José
Félix Lafaurie ha identificado como producto de
esta coyuntura y delicado con los Estados Unidos,
sin duda coincido con €l en que aqui hay un espacio
de oportunidad para avanzar en una nueva etapa
de las exportaciones colombianas con destino
a ese mercado y tomo atenta nota, porque esta es
una tarea que nos queda al Ministerio de Comercio
y al Ministerio de Agricultura para avanzar
conjuntamente en las medidas, pero sobre todo en la
estrategia de diplomacia sanitaria que tenemos que
adoptar con ese pais para aprovechar esta coyuntura.

En segundo lugar, quiero referirme por un
lado al planteamiento de Acoplasticos, a travées de
Daniel Mitchell y desde luego integrar algunas de
esas inquietudes con el planteamiento que nos ha
hecho Camilo Rodriguez de la Camara Colombiana
de la Confeccion, con quienes ciertamente hemos
venido teniendo una interlocucion muy activa en
esta coyuntura; sin duda lo que quiero decir es
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que es un momento propicio para generar nuevas
oportunidades de reconversion, tanto del sector
textil confecciones, como el sector de plésticos y
petroquimico que estan ocurriendo en el momento.

Quiero destacar la presencia de un grupo
muy importante de empresarios de la Cémara
Colombiana de la Confeccion, pero también de
Acoplasticos, en todo este ejercicio que hemos
venido haciendo de acercar a las compras publicas
que se desataran a partir de esta semana, sobre todo
en el elementos de proteccion para nuestro personal
médico, de los micro, pequefios y medianos
empresarios del pais, de todos estos sectores que
he mencionado, alli hemos constituido una base de
datos de 4.000 empresarios, muchos de los cuales
por fortuna pertenecen a la Cdmara Colombiana de
la Confeccién que precisamente estamos allegando,
acompafiando en términos de las normas técnicas
que en el caso de Icontec que se requieren para
acceder a esas compras y desde luego, habilitando
condiciones muy amplias, como quiera que el 90%
de los empresarios que tenemos en esa base de datos
y que estan entrando, tanto a las compras publicas,
como a la facilitacion que estamos haciendo a través
de nuestra plataforma de “Compra lo Nuestro”,
estamos garantizando la democratizacion de estas
oportunidades en este momento muy propicio, y
alli quiero destacar particularmente el trabajo que
hemos hecho con Acoplastico, precisamente para
avanzar en reconversion de procesos, que incluso
generen una oportunidad para lo que el ministro
prefiere llamar competencia de las importaciones en
un momento de fractura de las cadenas de suministro
internacional y que en todo caso podriamos hablar
de un nuevo esquema moderno de sustitucion
de importaciones para que aprovechemos esta
coyuntura en esa direccion.

Y concluyo, sefialando un aspecto de la inquietud
especifica del doctor Camilo Rodriguez en dos
direcciones, vamos a avanzar ciertamente en la
apertura del comercio para consolidar la apertura
industrial en un sector tan importante, como el de
textiles-confecciones, pero entendiendo doctor
Camilo que aqui la gran prioridad, es la salud de
nuestros trabajadores, la salud de nuestra poblacion
y tenemos que hacerlo con la gradualidad adecuada,
para que hagamos el balance adecuado entre salud
de la poblacion, vida de la poblacién y salud y vida
de nuestras empresas, y concluyo, respondiéndole
a su inquietud sobre lo que ¢l llama un espacio
para una proteccion razonable dentro del proceso
de reactivaciébn econdmica en los proximos
meses, usted sabe muy bien doctor Camilo, en el
momento casi inmediatamente anterior al desate
de la pandemia, habiamos llegado practicamente a
acuerdos muy importantes en cadena, incluso de la
cadena de comercializacion para llegar a un esquema
que permitiera integrar, bajo una figura de arancel
razonablemente protector, de la industria nacional y
este es un tema que vamos a seguir trabajando en el
momento de la reactivacion econémica, pero repito,
buscando conjugar los elementos de competitividad,

productividad y razonable proteccion y en esa
direccidbn vamos a avanzar porque creemos que
si hay un espacio razonable en el momento de la
reactivacion econémica para ofrecer, repito una
razonable proteccion al sector textil y confecciones
que coincido con usted, es muy importante en la
generacion de empleo y en la generacion de ingresos
de nuestro pais. Gracias, Presidente

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefior Viceministro de Desarrollo
Empresarial, Saul Pineda. ¢Algun funcionario
del Ministerio de Trabajo quisiera agregar algo
o responder algunas de las inquietudes de los
representantes de los gremios que han intervenido
en este bloque?

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Trabajo, doctor Andres Felipe Uribe Medina:

Brevemente y siguiendo la instruccion del
honorable Representante citante, hemos revisado
y tomando atenta nota, no hay preguntas puntuales
para el Ministerio del Trabajo; si bien el tema del
trabajo, por supuesto es relevante para toda esta
discusion, solo dos breves anotaciones, en el tema
de apoyos a la ndémina, el Ministro Carrasquilla,
ya dio una respuesta completa al tema, digamos
que no es un esfuerzo que se deba adelantar sector
por sector, debe ser un esfuerzo transversal y ya el
Ministro Carrasquilla ha descrito la dimension del
esfuerzo que esta disefiando el Gobierno nacional
y simplemente hacer una Gltima anotacion muy
interesante, lo que nos decia el doctor Daniel de
Acoplasticos, sobre perspectivas de empleo a largo
plazo en el tema de los recicladores, que nos gustaria
por supuesto conocer ese trabajo prospectivo que se
ha realizado, no seria mas desde aqui, pero seguimos
a completa disposicion de la Comisién. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted sefior Viceministro del trabajo,
Andrés Uribe. De esta manera damos por terminado
el segundo bloque de intervinientes de los gremios.
Doctor Chacén, le ruego el favor, nos informe si
es tan amable, quiénes son los siguientes gremios
que conformaran el tercer grupo para organizar las
intervenciones. Doctor Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, Presidente, en este bloque que ya
terminariamos, el de gremios por sectores, para
posterior en el ultimo terminar con los gremios de
gremios, que terminan siendo los que acogen todos
para que cierre, empezaria con Paula Cortés, que es
de Anato, Asociacion Colombiana de Agencia de
Viajes y Turismo, este sector representa mas de un
millén novecientos mil empleos en todo el sector del
turismo, solo en las agencias de viajes por poner un
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ejemplo, 50.000 empleos, el sector representa el 2%
del PIB nacional y tiene 850.000 agencias afiliadas,
es un sector bien importante en el desarrollo de
Colombia.

El doctor Tulio Angel, es el representante de
Asomedios, este igual que AMI, representa también
otros sectores de la comunicacion, por poner un
ejemplo, RCN, Caracol y otros sectores de medios
de Colombia, representan més de 18.000 empleos,
pero mas que eso, igual que AMI, es pluralismo, es
representacion democrética para el pais y por eso es
muy importante para la institucionalidad.

Andrés Uribe, gerente de IATA, 71 empleos
directos, 160 empleos indirectos, es la Asociacion
Internacional de Transportes Aéreos, tiene mas de
toda la cadena de valor de este sector, representa
mas de 600.000 mil empleos y tiene mas en temas de
aportes del PIB, méas de 7.500 millones de ddlares.

Tatiana Duarte es de Andigraf, Asociacion
Colombiana de Industrias Graficas y representan
los empleados formales, superiores a los 60.000,
empleos informarles mas de 36.000, el PIB en el
afio inmediatamente anterior, representd el 0.7% a
nivel nacional y es un sector también diverso a los
que ya hemos tenido; y aqui incluimos a uno que no
habia llegado el director, que es el doctor Camilo
Ospina, de Asobares, que representa mas de 250.000
empleados, que tiene mas de 2.500 afiliados en 14
capitulos nacionales. Presidente ese seria el tercer
bloque.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto doctor Chacon, gracias. En este orden
de ideas tiene el uso de la palabra, la doctora Paula
Cortés, de la Asociacion Colombiana de Agencias
de Viajes y Turismo.

Hace uso de la palabra la Presidenta Ejecutiva
de la Asociacion Colombiana de Agencias de
Viajes, doctora Paula Cortés:

Muy buenos dias a todos, un saludo sefior
Presidente, a todos los Representantes, al doctor
Chacon, gracias por esta invitacion, por supuesto a
los ministros que estan presentes y viceministros y a
todos los colegas gremiales.

Nuevamente agradezco la invitacion, como se
mencionaba al comienzo, el sector de turismo,
fue el primer sector en afectarse con la pandemia
y serd el Gltimo en recuperarse, somos el tercer
rengldon de divisas del pais y las agencias de viajes,
somos también el tercer rengldn en importancia del
subsector de turismo en los ingresos parafiscales que
entregamos al Fontur. Estamos vendiendo alrededor
de unos cuatro billones de pesos en la intermediacion
de servicios turisticos, 1.700 millones de dolares,
solo en lo que es tiquetes, y para no contar muchas de
las exposiciones que hemos hecho en estos espacios,
me quiero dedicar al punto siguiente que es a lo que
estamos hoy en dia.

Claramente la iliquidez es uno de los grandes
lideres en este momento en todos los sectores y en
nuestro sector de las agencias de viajes, agradecemos
al Gobierno nacional que atendid la solicitud de
Anato, en su momento el 11 de marzo antes de que
comenzara todo esto en las ayudas y los alivios
de los aplazamientos, pero ya estamos en estos
momentos en un tema grave de iliquidez, donde
tenemos que buscar la supervivencia del sector de
las agencias de viajes. El 85% de las agencias de
viajes en el pais son mi pymes, entonces tenemos
una gran preocupacion, no solo en la supervivencia
de las agencias, sino también en el empleo que hoy
en dia estamos en una grave situacion porque ya
no tenemos la liquidez para pagar un sueldo, para
mantener el empleo y estamos haciendo una nueva
solicitud al ministro, que le radicamos hace una
semana al Ministro de Hacienda y de Comercio,
haciéndoles una nueva lista de peticiones para el
sector de las agencias de viajes y pues eso también
se extiende a todo el sector turistico.

Necesitamos alivios tributarios, creo que ya
paso la etapa de los aplazamientos, ahora estamos
en la etapa de las exenciones, y obviamente en
este  momento estamos buscando, exoneracion
también en los costos de renovacion de matricula
mercantil de este afio 2020 y del préximo afo,
porque claramente no vamos a tener ingresos
para hacer el pago de la matricula mercantil,
planteamos al Gobierno la posibilidad de hacer un
apalancamiento para el mantenimiento de empleo
donde no solamente aporte el trabajador, que seria
alrededor de un 15% a partir de este mes de mayo
y de los deméas meses hasta diciembre de un 10%,
el empleador, el Gobierno y también incluimos
aqui a las ARL y a las Cajas de Compensacion en
un 10% y un 5% hasta el mes de diciembre para
poder mantener el empleo y mantener las néminas
y creemos que es un apalancamiento importante,
no solamente a pedirle al Gobierno nacional ayuda,
porque entendemos la situacion de caja, lo hemos
hablado desde el consejo gremial con el Ministro de
Hacienda, entendemos la situacion también en que
esta el pais, pero necesitamos el apalancamiento del
50% del Gobierno para poder mantener el empleo.

Habiamos pedido también para los prestadores
del servicio turistico que tuviéramos una exencion
en el pago de ICBF, Sena y Cajas de Compensacion,
entendimos la preocupacion con ICBF de los nifios
de nuestro pais, pero creemos que tenemos que hacer
esa exencion en pago de lo que es por lo menos en
el Sena y en las Cajas de Compensacion. También
es muy importante para el tema de caja; si bien es
cierto la DIAN nos ayudd en agilizar el decreto para
los saldos a favor y generara flujo de caja al sector,
es importante exonerar el anticipo del impuesto de
renta para este afio y para el afio 2021, y eliminar
la autorretencidn, no solamente en la fuente, sino la
auto retencion en el IVA, porque esto genera que no
haya saldos a favor de las agencias de viajes y por
eso también podemos hacer liberacion de flujo.



Pagina 24

Miércoles, 9 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 881

Lamentablemente el Gobierno fue muy réapido
en las lineas de crédito con Bancoldex, para el
sector de turismo, pero lamentablemente los bancos
se demoraron mucho en hacer las entregas de las
solicitudes al sector de las agencias de viajes, y esto
generd muchisimo mas iliquidez y en la situacion
tan compleja que se encuentra el sector hoy en dia,
entonces creemos que es importante que el Fondo
Nacional de Garantias tenga el apalancamiento del
100%, con el 90% estamos viendo algun alivio, y
repito, tardio, pero estamos viendo algun alivio,
pero si necesitamos que sean a mas largo plazo, hoy
en dia ya no podemos tener un plazo de gracia de
seis meses, tenemos que tener un plazo de gracia de
un afio, estamos seguros que de aqui a diciembre
no vamos a tener ni siquiera el 40% de la actividad
recuperada, y tenemos que tener unos créditos con
mayor tiempo de unos cinco afios, minimo para
poder apalancar la industria turistica.

Creemos que en este momento para poder
mantener el empleo y me alegra que el Ministro
Angel Custodio haya dicho en su intervencion
que esta buscando de alguna manera también la
flexibilizacion para los empleos, realmente no
tenemos como pagar la ndmina, no queremos sacar a
los empleados, pero necesitamos también ayuda para
poder tener a los empleados en un periodo de gracia
con unos bajos en el sueldo y adicionalmente a eso,
que ellos puedan tener la posibilidad de mantener el
empleo con algln ingreso, pero no todo el ingreso
que tienen hasta el momento. Esa seria toda nuestra
intervencion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted doctora Paula Cortés, de la
Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y
Turismo. Tiene el uso de la palabra el doctor Tulio
Angel, de Asomedios, por seis minutos, si es tan
amable, gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de laAsociacion Nacional de Medios (Asomedios),
doctor Tulio Angel Arbelaez:

Gracias, sefior Presidente, gracias honorables
Representantes, gracias al doctor Alejandro Carlos
Chacén, citante de esta intervencion y muchas
gracias a todos.

Represento a Asomedios, represento lo que
es la television, lo que es la radio, las revistas
y la publicidad exterior, y toda la produccion
audiovisual, como ustedes entenderan el tema de
los medios, que ya venian de una debilidad grande,
frente a un tema que les voy a mencionar, que es la
situacion de la competencia con Google, Facebook,
Netflix, eso ha llevado que la situacion no fuera la
mejor para enfrentar esta pandemia, pero dentro
de esa figura, efectivamente nosotros veniamos
preparandonos y creo que el Congreso tendra que
abordar y el Gobierno tendra que abocar, una vez
solucionemos este tema coyuntural, que espero
que se solucione lo mas pronto posible, entrar en el

tema de ese debate que es basicamente la asimetria
regulatoria entre y otros. Hoy dia la situacion de la
radio y la television, especialmente es compleja,
es muy dificil, efectivamente aceptamos el reto de
ser esenciales, estamos trabajando, como ustedes
pueden ver las 24 horas del dia, estamos alargando
los noticieros de television practicamente mas de tres
0 cuatro horas de informacidn para los colombianos,
sobre la situacion del pais y la pandemia en general.

Las audiencias nos han aumentado entre hora y
hora y media en television, y horay horay medio en
radio, pero curiosamente, que es obvio la publicidad
que es nuestro eje central de la cual vivimos se nos
ha caido. En este momento los datos que hay, es que
se haya caido, el 60% y si comparamos con lo que
paso en ltalia, Espafia y con otros paises realmente
la publicidad se cae en un 80% 0 90%, sin contar la
de la publicidad exterior, que, si, ese si esta caido
100%, esta totalmente parada, y lo mismo que la
produccion audiovisual, que esta totalmente parada.

Nosotros hemos solicitado al Gobierno una
medida totalmente temporal, temporal es lo que
dura la pandemia y unos meses mas; la primera,
es que no nos cobren licencias espectro, licencias
de concesion, y si no nos la cobran ahora, por lo
menos que nos la aplacen, porque nos da mucho
susto que este cubrimiento que estamos obligados
a hacerlo y que lo hacemos gustosos para que todos
los colombianos, no lleguemos all4, que no nos
pase de pronto como el vuelo de los Chapecoenses
de Brasil, que se caiga antes de tiempo, nosotros
esperamos no tener que cancelar empleos, seguimos
trabajando, pero si solicitamos respetuosamente que
esas licencias, esas concesiones, al menos se aplacen
por un tiempo mas.

Al Ministro de Hacienda le hemos solicitado,
respetuosamente, lo mismo que solicitaron en
otros paises, que se tomen unas medidas del
IVA, o disminuciones de impuestos mientras
dura la pandemia para ver si situamos un poquito
la publicidad. ElI Ministerio de Comercio,
efectivamente estamos enviando los protocolos
de sanidad para toda la produccién audiovisual, y
entendemos que la grabacién de novelas y ciertas
escenas son complicadas y no se podran hacer,
pero mucho documental se podria hacer, estamos
cumpliendo las solicitudes de los protocolos
necesarios; esto realmente es la situacion de los
medios, estoy hablando en nombre de la radio, la
television, tenemos las 800 emisoras comerciales
totalmente prendidas, también hemos solicitado
que se nos difiera el pago, por ejemplo el tema de
energia eléctrica en materia radial, es del orden 24 o
25 mil millones de pesos y entonces se ha solicitado
que por lo menos el Gobierno busque la manera de
aplazar estos pagos mientras salimos de esta terrible
situacion, que estoy seguro saldremos adelante.

Nuevamente agradecerle, sefior Presidente,
agradecerle al Representante Chacon por esta
citacion y a todos en general.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

A usted, muy amable por su intervencion, doctor
Tulio Angel de Asomedios. Tiene el uso de la
palabra el doctor Andrés Uribe, de la Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo. Doctor Uribe,
adelante.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo,
doctor Andreés Uribe:

Muchas gracias a todos, Presidente, doctor
Chacon por la invitacion, sefiores ministros,
muchisimas gracias. Voy a hacer una presentacion
muy corta sobre el contexto de la aviacion. Si
podemos pasar a la siguiente diapositiva.

Como vemos hay varias entidades internacionales
que han proyectado unas caidas muy fuertes,
especialmente para Latinoamérica, a comparacion
que el resto del mundo; en esto coincide el Fondo
Monetario Internacional, la OCDE, el Banco
Mundial, la CEPAL.

Basicamente esto es lo que estamos viendo de
como ira a ser esta reactivacion en el transporte
aéreo. El 85% de la aviacion en el mundo esta
parada, en Colombia es el 100%, solamente hay
vuelos de carga, y vuelos humanitarios, la de
pasajeros esta en tierra completamente; esto es lo
que veremos que sera la recuperacion, mas o menos,
esperamos ya para junio empezar las operaciones
aéreas en lo doméstico, ya la Ministra de Transporte
nos dijo que el internacional que hoy también esta
para junio, era posible que estuviéramos empezando
en julio o agosto. En otros paises, gradualmente se
van a ir abriendo los paises, mas o menos lo que
estamos viendo es que en el primer mes de apertura,
empezariamos con un 10% de operacion; 20% en el
segundo mes, cerrar este afio mas 0 menos con un
50% de la operacion que teniamos en 2019 y cerrar
el 2021 con mas o0 menos un 80% de la operacion
que teniamos en el 2019; es decir la recuperacion
total para llegar a los mismos niveles de 2019,
estamos hablando de unos dos o tres afios, mas o
menos para llegar a ese mismo volumen.

Siguiente diapositiva, por favor. Esto ha
representado que para la aviacion internacional estan
perdiendo unos 314.000 mil millones de dolares de
ingresos, y en Latinoamérica los ingresos de las
aerolineas se verian reducidos mas o menos en unos
18.000 mil millones de dolares.

(Pero, qué es la aviacion en Colombia? En
Colombia la aviacion genera unos 71.000 empleos
directos, cuando contamos la cadena de valor
llegamos a un poco méas de 160.000 empleos y
cuando contamos todos los empleos inducidos y por
turismo, llegamos a unos 600.000 mil empleos, que
aportan a la economia nacional unos 7.500 millones
de dolares al afio, que corresponden al 2.7% del PIB.

Colombia estd conectado, tiene la fortuna de
tener varias aerolineas, si comparamos con el resto
de Latinoamérica unas seis, ocho aerolineas basadas

aqui en Colombia que cubren 90 rutas domésticas,
y eso sumado a las aerolineas internacionales
que operan al pais, pues tenemos unas 94 rutas
internacionales directas. El trafico nacional se cerrd
a partir del 23 de marzo y el internacional a partir
del 25 de marzo.

(Cual es el impacto que estamos esperando?,
estamos esperando que de esos 7.500 millones de
dolares que aportamos al PIB, mas o menos unos
3.500 millones de dolares estarian en peligro, eso
quiere decir unos 32.700 empleos directos que se
perderian de los 71.000 que estdbamos hablando,
y en total unos 285.000 cuando le sumamos los
253.000 empleos por el turismo.

Este cuadro muestra la vulnerabilidad de la
liquidez que tiene el sector en este momento, y
una porcion de costos fijos que es mas o menos el
50%, los que ustedes ven ahi en rojo, azul y negro,
son los costos fijos que las aerolineas todavia estan
incurriendo. Aqui vamos a hablar de dos fases, y aqui
era donde queria llegar. En este momento estamos
en una fase de supervivencia, tenemos que las
medidas que se tomaron, como lo mencionaba ahora
la doctora Paula Cortés fueron muy répidas, muy
oportunas, por parte del Gobierno, sin embargo al
haberse tomado, antes inclusive de la suspension de
las operaciones aéreas, son unas medidas que hace un
mes y medio, no teniamos previsto el alcance de esta
crisis, entonces se hace necesario que esas medidas
se empiecen a aplazar; aqui estamos hablando
de pago de IVA y algunos aranceles cero para los
repuestos, las tarifas de parqueo de los aviones, que
se decretaron también en cero por un tiempo; esto
va a hacer necesario aplazarlas; ahi hubo muchas
medidas, hay otras nuevas medidas que es necesario
explorar, una de ellas es los anticipos en la retencion
de la fuente y otras la reduccidn en los costos de las
concesiones aeroportuarios, eso es basicamente el
arriendo, la Aerocivil ya lo ha hecho en sus propios
aeropuertos, pero la medida mas importante para
que este sector sobreviva es la medida, es el tema
del (sin sonido). La medida mé&s importante de todas
para esta fase de supervivencia, que son los proximos
dos, tres meses es la liquidez, las aerolineas estan
negociando con el Ministro, estan sentdndose con
el Ministro de Hacienda, de manera que esta es la
unica medida que va a salvar el sector, las otras
han ayudado, han sido muy importantes, pero para
esta fase supervivencia la liquidez es fundamental.
Vamos a la siguiente por favor y ya termino.

Enlasegunda fase, que vamos a ver en el siguiente
slide, ya es una fase de recuperacion, es importante
la recuperacion de la confianza de los pasajeros
en esta fase, recuperacion de mercado doméstico
internacional. Aqui ya se tomd una medida muy
importante, en la reduccién de carga impositiva, la
reduccion del IVA en los tiquetes aéreos del 19%
al 5%, esa va a ser muy importante hacia el final
de este afio, esta medida es temporal, es hasta
diciembre de 2021. Hay que evaluar otras como el
impuesto de timbre y los aeropuertos como zonas
francas, un avion llega al aeropuerto y se va; asi que
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el aeropuerto como una zona franca aumentaria la
competitividad del sector por el tema de repuestos
que habria que importarlos, etc.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, doctor Andrés Uribe. Qué pena con
usted, vamos a darle continuidad a los deméas con
el uso de la palabra, faltan varios por intervenir y
debemos ser lo mas estrictos con el tiempo, que pena
con usted, doctor Andrés Uribe de la Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo.

Tiene el uso de la palabra la doctora Tatiana
Duarte de la Asociacion Colombiana de Industrias
Graficas, por un espacio de seis minutos, gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta Ejecutiva
de la Asociacion Colombiana de Industrias
Graficas, doctora Tatiana Duarte:

Muchas gracias a todos. Quiero agradecer
Presidente que nos esté invitando a este espacio,
también al Representante Chacon, a los ministros,
viceministros que nos acompaiian, a toda la Camara
de Representantes y a los colegas de los gremios.
Basicamente, ya uno al finalizar en este espacio ya
han recogido muchos temas que son importantes,
pero rapidamente quiero decirles que como gremio
Ilevamos 45 afios en el sector de la comunicacion
gréfica, que es un sector totalmente transversal, que
reine desde editorial, empaques, envases, también
publicomerciales, tenemos como clientes la parte
de medicamentos farmaceuticos, bebidas, inclusive
impresion textil, entonces nuestro gremio es bastante
es transversal, incluye diferentes segmentos, hoy en
dia como bien lo decia el Representante Chacon,
estamos atendiendo alrededor de 60 mil empleos,
que tienen de ahi en adelante personas que viven de
todo este trabajo.

Qué hemos identificado, que es lo principal; es
la caja de las empresas, definitivamente es lo mas
complicado, no hay dinero para pagar las nébminas
y vemos que el Gobierno nacional ha hecho un
esfuerzo extraordinario en liberar estos creditos,
a través de Bancoldex, para que los bancos lleven
ese dinero hacia las empresas, sin embargo y
desafortunadamente, eso no se ha logrado, ya lo
hemos hablado en diferentes espacios, y en una
encuesta muy rapida que hicimos la semana pasada
vimos que alrededor del 80% de las pequenas y
medianas empresas, no logran recibir esos créditos, y
preguntabamos que para qué requerian esos créditos
y nos decian el 75% de las empresas que era para
la nomina, entonces lo que menciona el Ministro
Carrasquilla, pues es un alivio y le agradecemos al
Gobierno nacional por estar evaluando, asumir un
porcentaje de esa ndmina en las empresas porque es
fundamental; asi de esa manera podemos apoyarlos
para que no reciban esos portazos en los bancos donde
les dicen o que no tienen garantias, desatendiendo
lo que ya el Gobierno nacional ha presentado como
apoyo en garantia, o que los bancos simplemente no
les respondan o dicen que ya el dinero se acabo, o

que no hay disponibilidad o que las tasas de interés
cuando vamos a ver realmente, no son ni del 1% ni
del 2 ni del 3%, sino realmente todos sabemos, si
han hecho el ejercicio, llegan hasta el 20%, entonces
en pandemia o0 no pandemia nos da lo mismo pedir
un crédito, entonces la busqueda aqui es facilitar
la caja, y una de esas maneras es como lo dice el
Ministro Carrasquilla que el Gobierno nacional los
apoye y asuma un porcentaje de eso que seria un
gran apoyo.

Otro tema que esta relacionado también con
el dinero es la aprobacion que en alguin momento
ustedes como Representantes en la Camara han
escuchado de la ley de pagos a plazos justos, porque
no solo esperamos que el Gobierno nacional nos
beneficie enviandonos dinero o soportando este
pago de néminas, sino que las empresas grandes
que tienen facturas, que trabajan con clientes que
no son tan grandes pues que disminuyan un poco
este plazo de pagos, hemos visto pagos que son a
maés de 180 dias, entonces como podriamos nosotros
ayudar a que esa liquidez llegue a las empresas,
también facilitando que esa ley en algin momento
sea aprobada y pronto seria maravilloso, para
que las grandes multinacionales liberen recursos,
paguen esas facturas y esos dineros les lleguen a
las empresas, que estamos, no solo el gremio de la
comunicacion grafica, sino todos los gremios que
también aqui hacen parte.

Para finalizar, sefior Presidente, y retomar esta
parte de la ley de pagos a plazos justos que nos
permitiria que las empresas reciban esos pagos de
facturas a menos de 180 dias, si es posible a 30 dias y
esto no es un dinero que el Gobierno nacional tendria
que desembolsar, sino que es un dinero que ya esta
en el mercado, es un dinero que ya se facturd, que
ya se causo y las multinacionales o empresas que no
son tan grandes, también pueden hacer un esfuerzo
para permitir que este flujo de dinero trabaje.

Ya directamente con el Ministerio de Comercio, el
Viceministro Saul, agradecerle el apoyo que nos han
ofrecido en el analisis desde Colombia Productiva del
protocolo que enviamos de la comunicacion grafica,
sabemos que esta en proceso, lo estan evaluando y
definitivamente para nosotros es un gran apoyo saber
que esta haciendo ya prontamente listo a liberarse,
porque lo que estamos buscando es que las empresas
puedan salir a trabajar, nosotros como cadena les
decia, hacemos una cadena bastante grande, ya el
papel salié, algunas empresas de impresion para
farmacéuticos para medicamentos y bebidas ya
salieron, el editorial veo que ya esté liberandose, sin
embargo, tenemos todavia una parte de impresion
que no ha logrado salir, entonces basicamente es ese
apoyo de darle via libre a este protocolo que hemos
presentado desde el 21 de abril y de esa manera
facilitarle a las empresas que salgan a producir,
salgan a trabajar y a generar esos ingresos que nos
estan haciendo falta en este momento, entonces eso
es y muchisimas gracias por la invitacion.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted doctora Tatiana Duarte de la
Asociacion Colombiana de Industrias Graficas
por su intervencion. Tiene el uso de la palabra
para culminar este bloque y para darle el uso de la
palabra a los funcionarios del Gobierno nacional a
los sefiores Ministros, el doctor Camilo Ospina de
Asobares, tiene usted el uso de la palabra por seis
minutos si es tan amable, gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
Asobares, el doctor Camilo Ospina:

Muy buenos dias, doctor Chacon, doctor Lozada,
a los honorables Representantes de la Comision,
los sefiores ministros, y a la audiencia que estd
conectada en estos momentos.

Seré muy breve y muchas gracias por el uso de la
palabra para cerrar este bloque.

Sin duda la segunda declaracion de emergencia
que habla el doctor Carrasquilla, es una urgencia
en este momento sobre todo para los sectores que
vamos a continuar clausurados y que no vamos
a tener en el futuro cercano una apertura de las
actividades economicas como la que representa
Asobares, esa declaracion de emergencia y esos
decretos que se vendrian con esa declaracion
de emergencia, urgen sobre todo para temas
tan estructurales, como el tema de los arriendos
comerciales, ya el ministro Restrepo en una de las
intervenciones, creo que en el primer bloque se
referia a que efectivamente el tema de los arriendos
comerciales falta, esta en deuda ese decreto, el 579
en una encuesta del observatorio econémico que
hizo Asobares, el 80.5% de los empresarios dicen
no estar de acuerdo, es desfavorable total y no busco
para nada ese equilibrio entre los propietarios de los
inmuebles y los propietarios de los establecimiento
de comercio; aqui es que necesitamos un bombero
que llegue a apagar el incendio y no a recoger las
cenizas, y el comercio de bares del entretenimiento
nocturno esta en cuidados intensivos y por eso
sefiores congresistas es tan importante que se creen
medidas especiales para los sectores que vamos a
estar indefinidamente clausurados y que no vamos
a aperturar en las proximas actividades autorizadas,
por eso varias propuestas para resumir aqui también
el tema.

Arriendos comerciales, hemos generado dos tipos
de propuestas, la primera de ellas es la congelacion,
pero también la compensacion para ese propietario
que vive de esos ingresos del pago de los locales y que
tenga una compensacion via impuesto predial, yo sé
y sabemos perfectamente que es del orden territorial,
pero qué bueno sefiores Congresistas y sefiores del
Gobierno nacional, que se pudiera dar una linea en
ese sentido para que tanto como propietarios que
tengan esa reduccion, como inquilinos que puedan
recibir esa suspension, esa congelacion de un par de
meses al no estar generando ingresos pueda ser una
férmula ganadora para todos.

También sefior Ministro Carrasquilla, qué bueno
que se pudiera llegar a crear una linea de subsidio
especifica para arriendos, subsidio, no crédito,
definitivamente ya los colegas gremiales, a quien
saludo, han sido claros y tajantes, y Asobares lo
ha sido tambien, las lineas de crédito Bancoldex,
Impulsa, Fondo Nacional de Garantias y demas
no han funcionado para actividades sobre todo
Mipymes que son declaradas de alto riesgo por la
banca comercial.

Aqui hay varias propuestas, rapidamente; la
flexibilizacion laboral para el Ministro Angel
Custodio Cabrera, qué importante ya hoy recobrar
esa discusion, hay que reformar el Codigo Laboral
de 1945 y ajustarlo a las nuevas medidas, qué bueno
que la gente que hoy estd ocupada, que nuestra
actividad devenga un ingreso vital pudiera estar
formalizada en periodos inferiores a los 30 dias como
se le ha venido pidiendo al Gobierno nacional y al
Congreso, que demos de frente esta discusion, que
no solamente es para el tema de bares, restaurantes,
comercio en general, estacional que necesitamos
contratar por temporadas; el comercio en diciembre,
por fechas especiales y este tipo de estacionalidad
que se maneja en los servicios también.

Qué bueno y tan importante que es en este
momento la ventanilla unica para el comercio que
le hemos propuesto y venimos avanzando con el
Ministerio de Comercio, hay que dinamizarla,
Gobierno digital, el Ministerio de las TIC, el
Ministerio de Comercio, desde Presidencia de la
Republica, hay que dinamizar la ventanilla inica para
el comercio, hoy escuchabamos al doctor Juan Diego,
Director del DANE, que son mas de 5.9 millones de
micronegocios nacionales que posiblemente estan en
lainformalidad, necesitamos tener datos estadisticos
claros, necesitamos formalizar, pero necesitamos
también competitividad en el momento de tener
relaciones los comerciantes con el Estado, tantos
tramites se deben hoy digitalizar y esta pandemia
nos esta ensefiando a que debemos ser mucho mas
eficientes en términos de la relacion con el Estado
y el sector empresarial. Muchas gracias, doctor
Lozada, doctor Chacdn por el espacio, al doctor
Botello por coordinarlo, un abrazo para todos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted doctor Camilo Ospina por su
intervencion. De esta manera terminamos el tercer
bloque, doctor Chacon, representantes de los
gremios y procedemos entonces a escuchar a los
funcionarios del Gobierno nacional, iniciamos con
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
el doctor Alberto Carrasquilla, sefior Ministro tiene
usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla:

Muchas gracias Presidente y muchas gracias a los
representantes de los gremios de este tercer bloque.
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Me refiero a los puntos especificos, la doctora
Paula dice dos cosas muy importantes; una que en el
caso del turismo como bien lo sefiala, las necesidades
son bien especificas, y diferentes a otros sectores y
dice que en términos de los periodos de gracia, seis
meses no es suficiente y en términos de plazo se
necesitarian cinco afos, esto es una discusion que
me parece que en esta primera etapa no podemos
dar; es decir esto no hay manera de financiar ese tipo
contero en este momento, es decir periodos de gracia
de un afio con periodos de crédito de cinco afios a
sectores digamos que estan tan comprometidos,
como lo esta el sector del turismo es muy dificil de
elaborar.

Otra cosa es la situacion humana de las personas
que trabajan en ese sector y eso requiere otro tipo de
instrumentos, pero creo que seria irresponsable de mi
parte decir que, digamos que seria facil ofrecer unas
garantias a cinco afios contra los recursos publicos,
me parece que no es posible comprometerme en
esa direccion. Dice la doctora Paula una cosa muy
importante que también el doctor Uribe lo mencion6
y es la flexibilizacion laboral. Creo que hay dos
patas en esa mesa; la primera es, los acuerdos a que
lleguen las empresas, y conozco de muchos casos
individuales en que el Codigo Sustantivo permite
que de comun acuerdo y con una discusion racional,
se logren unas adecuaciones de la masa salarial a la
realidad, con el finde preservar laempresay preservar
la ndmina, eso creo que va hasta cierto limite y el
limite es nuestro salario minimo legal vigente, que es
una barrera que no queremos atravesar en Colombia,
a menos de que se hable de temas de compromisos
por horas, o una flexibilizacion en ese sentido,
pero mas alla del salario minimo, los acuerdos,
personalmente conozco casos en los cuales eso ha
ocurrido, bienvenidas las propuestas concretas, en
ese sentido, se hicieron algunos esfuerzos en esa
direccion para adecuar la realidad coyuntural de
nuestro pais y de nuestra economia a la necesidad de
preservar las néminas, existen articulos en la ley del
Plan de Desarrollo, por ejemplo, han sido muy mal
entendidos por unos observadores de la realidad,
pero me parece muy importante lo que dice la
doctora Paula, en el sentido de que nosotros lo que
queremos es adecuarnos a la realidad y tenemos unas
barreras legales que nos impiden esa flexibilizacion,
bienvenidas las propuestas concretas, pero si s€¢ que
en muchas empresas se han dado esos inicios, y el
Gobierno quiere ser parte de esos procesos de ajuste
poniendo una parte de esos ajustes.

El doctor Tulio habla de unos aplazamientos
del IVA, nunca esta pidiendo plata, a mi me gusté
mucho, porque lo que ¢l esta diciendo es; “mire, no
tenemos la caja, si tenemos la solvencia, queremos
adecuarnos a las nuevas realidades, este es un mundo
muy competitivo, llegaron los medios innovadores,
nosotros nos estamos ajustando, simplemente dice:
mire,: “aplacenos el tema del IVA”, lo podemos
mirar, me parece razonable, me parece bien enfocado,
me parece que ataca el problema de la coyuntura,
y lo otro que dice es aplacenos todos los temas de

licencias, etc., voy a llevarle esto a la Ministra de
TIC, diciéndole esta preocupacion; decirle que
compartamos estos problemas, no presionemos mas
la caja, me parece muy razonable lo que ¢l plantea,
porque lo que €l lo que esta diciendo es, nosotros
nos estamos adaptando a la nueva realidad, no
estamos pidiendo nada distinto a que nos alivien los
problemas de caja.

En el tema de los bancos, la doctora Tatiana,
hablaba de que eso no esta funcionando, que eso ha
salido mal, y le quiero responder con cifras. Hay dos
instancias que se hicieron, se declar6 la necesidad
del confinamiento obligatorio para prevenir mayores
problemas de salud al finalizar el mes de marzo y en
el entretanto la Superintendencia Financiera expidi6
dos circulares muy importantes, cuyo resultado les
quiero mostrar ahora en este momento aprovechando
esta discusion de los bancos, la primera es la 07, que
es mas 0 menos de mediados de marzo y la segunda
esla014 que es la de finales de marzo, esas circulares
establecen unas condiciones a través de las cuales
los bancos puedan entrar a renegociar obligaciones
con sus clientes; entre esa entrada en vigencia, eso
es como la tltima semana de marzo y nuestros dias
a comienzos de mayo se han restructurado cerca de
10 millones de créditos individuales, los montos
cobijados por esas restructuraciones de créditos
que no afectan ni implican reportes a agencias
calificadoras, ni se pueden aumentar las tasas de
interés, eso esta explicito en las circulares alcanzan
ya los 157 billones de pesos, algo cercano al 30%
de toda la Cartera del sistema bancario, repito entre
la Gltima semana de marzo y nuestros dias, son 10
millones de obligaciones que se han restructurado,
entonces si se ha entrado a hacer esa primera
andanada, ha sido exitosa y me parece a mi que los
nameros lo dicen, son 157 billones restructurados,
a las mismas tasas de interés o menos, porque asi
lo dice la circular y la podemos leer, si les parece la
podemos proyectar, la 014 para que vean ustedes lo
que dice la circular.

Lo segundo es, las lineas de crédito garantizado.
Para el caso de ndémina se garantiza el 90%; es
decir los contribuyentes del futuro estan diciendo:
“estamos dispuestos a pagar, en caso que haya
dificultad el 90% de sus créditos de ndmina, el 80%
para capital de trabajo, también esta garantizado y el
80% para trabajadores independientes.

Las lineas totales son de aproximadamente 10
billones de pesos. ;Qué ha pasado? Desde que se
lanzaron €8as, que fueron mas o menos la semana
del 20 de abril hasta nuestros dias, es decir en dias
hébiles, no alcanzan a ser 10 dias hébiles, de los 10
billones que totalizan estas tres lineas que se habian
reservado méas de 7 billones, es decir el 70%, se
habian desembolsado, ya practicamente 1 billén y se
habian reservado ya siete, esa linea se va a agotar y
nosotros en el segundo tiempo tenemos que reactivar.
Se piden garantias del 100%, no alcanzamos a llegar
al 100%, pero si mantendremos la atencion que en
este momento, ya no son solamente las mi pymes
y los trabajadores independientes, sino que estamos
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empezando a tener ya en este segundo tiempo
dificultades de caja en las empresas grandes, quienes
podrian por ejemplo, emitir bonos en el mercado de
capitales y que esos bonos tengan unas garantias
similares y con lo de los recursos captados en el
mercado de capitales, poder atender estas empresas
sus faltantes de caja con garantia de la Nacion. En
esa direccion nos estamos moviendo.

El doctor Camilo Ospina plantea: “No, lo que
pasa es que el Estado, el contribuyente tiene que
financiar a todos los trabajadores de los bares de
Colombia y los créditos no le funcionan por alguna
razon”, y tal como sucede en el caso del turismo,
pues los bancos dicen: “Yo no puedo comprometer
el ahorro de los colombianos” el 40% del PIB en
ahorro, para financiar unas actividades que tienen
que reestructurarse a la luz de la nueva realidad
y asi estd sucediendo en el mundo entero, este no
es un problema colombiano, el drama humano
es absolutamente comprensible y lo tenemos que
atender a través de otros mecanismos, pero el apoyo
a la nébmina por la via de créditos, por la via de esos
subsidios, que obviamente no podemos financiar
a los 9.500.000 trabajadores formales del pais,
pero si podemos hacer una parte importante de un
porcentaje de esa suma.

Queria simplemente terminar con eso Presidente
y agradecer, porque me parece que en los tres bloques
de intervenciones ha habido un espiritu positivo,
muchas ideas buenas, muchas cosas que se pueden
hacer, muchas cosas que el Gobierno no tenia en el
radar y que las vamos a tener en el radar. Agradecer
a todos los participantes que hasta el momento han
intervenido.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefior Ministro de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, tiene el uso de la palabra el sefior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el
doctor Jos¢ Manuel Restrepo, quien ya me informan
ya se encuentra en la sesion. Sefior ministro tiene el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo:

Apreciados Representantes, En el tema de
turismo entonces arranquemos un poco con los
planteamientos que se han sefialado hoy; en el
tema de las agencias de viajes, creo que hemos
venido haciendo un esfuerzo muy grande con Paula
Cortés, alrededor de como dar liquidez, nosotros
fuimos los primeros que dimos ese ejercicio de
liquidez hicimos un trabajo ex ante, incluso en la
emergencia econdmica para dar liquidez, logrando
extension en la contribucion parafiscal en turismo,
logrando extension en el impuesto de VA, impuesto
de renta, también en los costos de los registros,
justamente para generar esa liquidez, coincido en
que la necesidad sigue vigente, ya el Ministro de
Hacienda sefialaba alguna de las cifras, tengo aqui

también una cifra importante en materia de lo que ha
sido la linea de liquidez durante estas dos semanas,
3, 4 dias con el Fondo Nacional de Garantias, en
donde ya en este momento de la totalidad de los 16
billones de pesos que se habian estimado de liquidez
en nomina, liquidez también para estos sectores de
la economia micro, pequefia y mediana empresa, en
este momento ya hay entre reservas y desembolsos,
reservas con entidades productivas del orden de
unos 8.1 billones de pesos, lo que significa que ha
habido una dindmica importante en la disposicion
de los recursos para dar esa liquidez, creo que hay
que seguir haciendo el esfuerzo por esa via que
ha sido exitosa, repito en estas dos semanas y dos
dias de aplicacion por parte del Fondo Nacional de
Garantias; ella planteaba el tema de los recursos
de ndémina, a mi me parece importante lo que ya
sefiald el Ministro de Hacienda, creo que vamos
en esa senda hasta una proporcion sobre la base,
ademads de nuestro propio contexto y realidad fiscal
y en el tema de flexibilidad laboral que también
sefialaba Asobares y Anato, yo coincido en ello,
s¢ que el Ministro de Trabajo estuvo pensando
en la implementacion de medidas alrededor de
este tema de flexibilidad laboral, tenemos que ser
conducentes de que aun en emergencia econdmica,
lo inico que no se puede tocar son los beneficios
de los trabajadores, entonces tendria que ser una
decision que consulte esto en particular, porque de
lo contrario se cae casi que de inmediato ante la
Corte Constitucional en esa medida de emergencia
econdmica, pero es indispensable para los temas de
reinicio de la economia.

Pongo de presente con el tema de Asomedios,
que nosotros trabajamos ya en los protocolos de
reapertura, de todo el tema de edicion de peliculas
de television, de cine, etc. también hemos venido
trabajando y ya presentamos los lineamientos
generales del protocolo de reapertura para sectores de
servicios asociados a Publicidad, también en medios
de comunicacion, esto ya lo tiene el Ministerio de
Salud y ellos sabran de emitir los correspondientes
protocolos, no sobra decir que de todas maneras el
hecho de que exista protocolo no significa que eso
quede de aplicacion inmediata.

Respecto al tema de plazos justos , nosotros lo
incorporamos en un primer borrador de un decreto
legislativo, la recomendacién juridica es que era
un tema que no entraba directamente dentro de lo
que la Corte Constitucional pudiese acompanar, de
todas maneras seguimos previéndolo eventualmente
para una segunda emergencia econOmica, con
una valoracién realmente muy a fondo, de si
puede 0 no puede entrar; y si Sse caeria 0 no en
una discusion de Corte Constitucional, pero mas
alla de eso, hicimos la consulta con los gremios
particulares y los gremios nos sefialaron, este no es
en este momento, una prioridad, la prioridad en este
momento es radicalmente distinta, es una prioridad
mas en materia de liquidez, entonces revisando esas
dos circunstancias, por eso en ese momento no se
incluyé en el decreto legislativo, pero lo recojo
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nuevamente para ver si es un tema que nos interesa
implementar a través de este mecanismo, repito un
decreto legislativo en el marco de una emergencia
economica.

Con respecto a los sectores de aerolineas, con
Andrés también hemos venido trabajando de tiempo
atras, estuvimos en una sesion del Congreso de
la Republica en el dia de ayer sobre este mismo
tema, yo coincido que las aerolineas son un sector
estratégico y son un sector estratégico por varias
razones; primero, por el acercamiento regional que
logra, segundo por la cantidad de empleos, mas de
600.000 empleos; tercero también son estratégicos
por el aporte fiscal y son estratégicos en términos
de transporte de carga, de exportacion en donde se
Ilega o se logran més de 10.000 millones de dolares
en exportacion a través de este medio, entonces
creemos que este es un sector que hay que buscar
a manera de acompafiarlo y alli de la mano del
Ministerio de Hacienda, tenemos que encontrar el
camino a través del cual en el marco, incluso de
lineas de garantias de crédito se pudiese acompafiar,
y esto también, no solamente para este sector donde
hay grandes empresas, sino también algunos otros
sectores de la economia que también van a necesitar
linea de garantia de crédito para poder ser apoyados
y creo que dentro de la fase de recuperacion un
tema que plantea Andrés, es ese tema de confianza,
nosotros ya venimos avanzados en un certificado de
bioseguridad turistica que lo que busca es generar
esa dosis de confianza en este sector en particular.

Referente al tema de arrendamientos. Coincido
que hay que buscar un camino, el camino no
puede ser de ninguna manera en una cultura de
no pago, entiendo perfectamente la situacion pero
tenemos que buscar un mecanismo que logre el
sano equilibrio entre arrendatario y arrendador, ya
tenemos una primera propuesta, que seguramente va
ser compartida desde el Ministerio de Vivienda con
nuestro respaldo a distintos sectores de la economia,
pero no puede ser a través de una cultura de no
pago, tienen que buscar un mecanismo de equilibrio
entre las dos partes, porque como lo dije antes los
arrendadores, en mas de un 80%, aun en locales
comerciales viven de este tipo de arrendamientos,
entonces hay que buscar un sano equilibrio entre lo
uno y lo otro.

Una cosa importante que plantea IATA, y es
planteado por distintos sectores productivos, que
yo s€ que es un tema que seguramente tienen que
considerar Hacienda y la DIAN, es el tema de los
anticipos de renta para el afio que viene, creo que
es un tema que vale la pena que evaluemos con el
Ministro de Hacienda.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefior Ministro José Manuel Restrepo,
por su intervencion. ; Me escucha el Viceministro de
Trabajo, el doctor Andrés Uribe?

(Sefior Viceministro quisiera agregar algo
o responder alguna de las inquietudes de los
representantes de los gremios?

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Trabajo, doctor Andrés Felipe Uribe Medina:

Si, Presidente, queria agregar un par de cosas,
con su venia. Con el tema que muy bien recogio
el Ministro Carrasquilla en cuanto a que el Codigo
Sustantivo de Trabajo si permite coordinar, concertar
entre el trabajador y el empleador reducciones en
jornada o reducciones en salario; si esta permitido
por el Coédigo Sustantivo del Trabajo, es clave que
debe ser un proceso concertado, nosotros al igual que
como lo menciono6 el Ministro Carrasquilla también
conocemos casos exitosos en que se han concertado
esas facilidades, todos tenemos que poner un poco
y el Codigo permite, insisto que en la medida en
que sea concertado, que sea de comun acuerdo, se
puedan flexibilizar las condiciones laborales entre
empleados y empleadores.

El Ministro Angel Custodio en su intervencion
inicial hizo referencia especifica a lo problematico
que puede ser plantear estas cosas de manera
unilateral, eso iria en contra de la advertencia que
nos hizo la Corte Constitucional, justo después de
la declaracion de la primera emergencia en cuanto a
la proteccion de los derechos del trabajador, en todo
caso, nosotros en nuestra Circular 033 recogimos
las posibilidades que si existen dentro del marco de
la legislacion actual y que permite que de manera
concertada se puedan flexibilizar estas condiciones.

Estamostrabajando aparte de esto enel temade los
horarios de trabajo, una eventual nueva declaracion
de emergencia, tenemos que pensar mucho en coémo
hacemos que las jornadas de trabajo sean compatibles
con cosas como el servicio de transporte publico
masivo, que sea compatible con una entrada gradual
de la economia porque todos estamos de acuerdo en
que la solucion al final del dia es reactivar lo mas
pronto posible la economia y en eso los horarios de
trabajo deben ser compatibles con esos esfuerzos
y estamos por supuesto trabajando en ello desde el
Ministerio de Trabajo. Creo que cuestiones mas de
mas largo plazo, como las que expresaba el doctor
Camilo Ospina, cuestiones de mas largo plazo, méas
estructurales sobre el mercado laboral deben contar
con el concurso del Congreso de la Republica,
reformas estructurales al Codigo Sustantivo del
Trabajo deben hacer su transito por el Congreso
de la Republica y por supuesto por la Comision de
Politicas Sectoriales y Laborales en las cuales los
gremios empleadores tienen una participacion activa,
pero si hay medidas que podemos tomar en estado
de emergencia y las vamos a tomar, empezando por
acomodar los horarios de trabajo a una reactivacion
gradual y exitosa de la economia.

Y el ultimo punto, el comentario que nos
hacia la doctora Paula sobre las contribuciones
parafiscales, en un nuevo estado de emergencia la
cancha vuelve a estar abierta en ese sentido, sé que
fue una discusién que ya tuvimos, una discusion
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que no fructifico en una medida en la declaratoria
de emergencia anterior, hay una preocupacion
clara con respecto a disminuir las contribuciones
del Sena, hubo una preocupacion que nos llego,
incluso desde el Congreso de la Republica firmada
por numerosos Congresistas; asi que son cosas que
tenemos que seguir dialogando, pero no esta cerrada
la posibilidad, vuelve a estar abierta a discusion y
en mi opinion debe ser una discusion que se de en
términos sectoriales, no puede ser algo general; lo
decia en palabras muy ilustrativas, la doctora Paula,
hay sectores que se cerraron primero y que se van
a abrir de Ultimo, entonces creo que son sectores
susceptibles para una conversacion como esta. Eso
es todo por el momento sefior Presidente, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, sefior Viceministro de Trabajo,
doctor Andrés Uribe. Doctor Chacén, de esta manera
damos por terminado este bloque de intervenciones
de los representantes de los gremios, continuamos
con el debate, por favor inférmenos cémo se va a
llevar a cabo el cuarto bloque de intervenciones.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente, muy gentil, muchas gracias
a todos los gremios que estuvieron presentes, a los
ministros por encontrarse acd; estos son gremios que
hacen parte de sectores especificos, solo faltaria y lo
incluiriamos en el siguiente que es el de Cotelco, de
la Asociacion Hotelera Turistica, y lo incluimos en
el otro para salir de todos los sectores; este bloque
son las agremiaciones que llaman gremios de
gremios; grandes, que recogen todos estos sectores
y los dejamos al final para que pudieran analizar
las solicitudes que estaban haciendo algunos,
lo que ha planteado el Gobierno que ha venido
solucionandole a cada uno de ellos de manera
individual y lo que les parece bien de las sugerencias
que estan y ellos me imagino haran unos recuentos
también de lo que han venido hablando a través del
tiempo con el Gobierno, la doctora Sandra Forero,
es la Presidente del Consejo Gremial Nacional,
esto ya recoge sectores sin importar la economia a
la cuales pertenezca; igual la Andi, el doctor Bruce
Mac Master, que es bien conocido en el pais y en
el Congreso. El Presidente de Confecamaras e
iniciariamos para llegar a ellos en este bloque con
Gustavo Toro, que es el Presidente de Cotelco y
posteriormente seguiriamos con ese orden; Consejo
Gremial, ANDI y Confecamaras, terminariamos con
todas las intervenciones Presidente.

Presidente, el presidente de Fenalco, nos ha
pedido la oportunidad de intervenir, no nos habiamos
podido contactar con él con anterioridad, esta
conectado y como es uno de los gremios de gremios,
entonces seria para que interviniera en este bloque,
Presidente, presento excusas a ambos, gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Con mucho gusto, Representante Chacon, de esta
manera iniciamos el cuarto bloque de intervenciones
con el doctor Gustavo Toro, Presidente de Cotelco,
tiene usted el uso de la palabra por seis minutos, si es
tan amable. ¢ Doctor Toro?, mientras el doctor Toro
nos responde, le doy el uso de la palabra a la doctora
Sandra Forero del Consejo Gremial. Doctora Sandra
Forero.

Hace uso de la palabra la Presidenta del
Consejo Gremial, doctora Sandra Forero:

Muy buenas tardes a todos, muchas gracias
por este espacio. Lo primero es dar un saludo
muy especial a los ministros que nos acompafian;
Ministro de Hacienda, Comercio, al Viceministro de
Trabajo, ustedes sefiores Congresistas, al Presidente
de la Comision, doctor Lozada, gracias por esta
invitacion, al Vicepresidente y al doctor Chacon,
que siempre estd muy pendiente de todos los actores
econdémicos de este pais, muchas gracias doctor
Alejandro Chacon por esta convocatoria y un saludo
también a mis colegas, presidentes gremiales.

Dado pues que estamos cerrando este interesante
debate y todas las exposiciones y que me han
pedido de alguna manera recoger, quisiera dividir
en dos partes esta presentacion. Un poco recogeria
lo que se ha dicho y tengo que decir que, arrancaria
diciendo que lo que debemos preservar y creo que lo
han dicho todas las personas que nos antecedié en
la palabra, la importancia de preservar 22 millones
de empleos en el pais, para hacerlo tenemos que
garantizar que los 1.7 millones de empresas y los
5.9 millones de micronegocios puedan sostener el
empleo y creo que aqui, ha sido un tema transversal,
tanto desde los gremios, como el Gobierno que ha
respondido a esa solicitud.

Quiero reiterar entonces que ese es el tema que
priorizariamos desde el Consejo gremial en lo que
se viene hacia delante. El contexto, ustedes lo han
visto no es un contexto facil, 1.6 millones de puestos
de trabajo se perdieron en la ultima medicion que
nos presentd el DANE y con estimaciones como de
Fedesarrollo, por ejemplo, en la que podemos llegar
hasta el 20% y una economia que se puede contraer
en un menos 5%, esto claramente requiere un
esfuerzo enorme fiscal, institucional, y de politica
econdmica, y ahi vamos a acompaiiar lo que plante6
el Ministro Carrasquilla, una segunda declaratoria
donde dice, miremos coémo vamos a justificarla, qué
vamos a evaluar, Ministro, cuente con eso desde el
Consejo gremial; 27 gremios que van a acompanar
de manera irrestricta esta declaratoria y daremos
todos los insumos porque el contexto, como les digo,
es un contexto que no es el mas facil, pero tenemos
es que trabajar entre todos.

Recogiendo algunos comentarios, aunque como
digo hay temas transversales, es muy importante lo
que plantea Fenavi y Anato frente a los subsidios
a la némina, ahora quisiera referirme la segunda
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parte de la propuesta del Consejo gremial en ese
sentido y consideramos muy oportuno, ya lo dijo
el Ministro de Hacienda y consideramos que eso es
absolutamente oportuno, prioritario y necesario en
este momento.

También la sensibilizacion de los parafiscales,
los IVA diferenciados, que también los recibi6 ya el
Gobierno dando como luces de poder retomar estas
propuestas que desde algin tiempo se han hecho en
el Consejo gremial, también lo vemos infinitamente
valioso. Varios gremios y hablando de digitalizacion
de tramites y procedimientos, creo que esto es
reactivar el aparato productivo y en eso debemos
seguir trabajando.

¢ Qué hemos propuesto?, y ahi voy air muy rapido,
(por qué nos han sonado las propuestas?, porque nos
hemos concentrado con el Gobierno en objetivos
comunes; primero la salud publica, segundo la
sostenibilidad del empleo; tercero la preservacion
del tejido empresarial y cuarto la reactivacion
econdmica; ahi tengo que dar un agradecimiento,
lo decia el doctor Chacon, tdbmese el espacio para
hacer solicitudes o también agradecer, tengo que
agradecer desde los 27 gremios que representamos y
quienes estamos en el Consejo gremial, la voluntad,
el didlogo abierto con el Gobierno nacional,
hicimos un paquete mas o menos de 30 propuestas
y un altisimo porcentaje de estas propuestas fueron
acogidas, propuestas buscando medidas laborales
que permitieran aliviar las presiones de flujo de caja
de las empresas y que debemos seguir trabajando
por supuesto; ahi ahora me refiero al subsidio de la
ndémina, medidas de liquidez que también vamos a
seguir trabajando y todo lo que tiene que ver con los
protocolos, es muy importante lo que se ha logrado
con el Gobierno nacional para que algunos sectores
productivos ya arranquemos y por supuesto vendran
otros sectores productivos en este proceso gradual
en el que prima la salud, aislamiento preventivo
y vamos a seguir acompafiando al Gobierno en la
apertura de estos sectores productivos.

Quisiera cerrar con un tema, si me lo permite
Presidente dos minutos, para hablar de la propuesta
que le presentamos al Gobierno, al Ministro de
Hacienda en lo que hemos denominado el subsidio
temporal para la proteccion del empleo y del tejido
empresarial, esta es una propuesta que tiene, yo lo
enmarcaria en varios pilares; primero es solidaridad
en la financiacion, esto qué quiere decir, todos
vamos a poner, esta es una propuesta para proteger
el empleo y el tejido empresarial donde todos vamos
a poner el empresario, el Estado y el trabajador.

Proteccion a los asalariados que devengan hasta
un salario minimo, lo que estamos diciendo es, a este
asalariado que hasta un salario minimo proteger el
100% del salario y lo llevamos de manera progresiva
hasta los que ganan tres salarios minimos y con ellos
el porcentaje va variando, a los que ganan dos, a los
que ganen tres salarios minimos, entonces no so6lo
es solidario, es de la proteccion del que gana menos
y progresivo porque llegamos al que gana menos,

protegiéndolo el 100% hasta que llega a tres salarios
minimos.

Poblacién objetivo, ya lo dije, estos trabajadores
que ganan hasta tres salarios minimos y muy
importante con condiciones que queremos construir
con el Gobierno, seguramente ya nos vamos a sentar
con el Ministro a revisar esta propuesta que hicimos
hace unos dias, que sea con condiciones para acceder
y mantener el beneficio, que las empresas realmente
hagan parte de los sectores econdmicos que se han
visto mas golpeados en esta época, aunque los
sectores son y la mayoria se han visto golpeados,
pero esos parametros los podemos construir con el
Gobierno.

Y la temporalidad, por ahora hablamos de
tres meses, pero tenemos que saber coémo se
sigue comportando la pandemia. En qué consiste
basicamente, es un aporte inicial del Gobierno
nacional con el fin de cubrir una proporcion de los
salarios, proporcion que ya presenté de los salarios
mensuales que reciben los trabajadores y este aporte
finalmente después serd en un porcentaje, que
también son pardmetros que trabajaremos con el
Gobierno, se pueden revertir desde el empresariado,
devolver, si esa la palabra al Gobierno, por eso
hablamos de que sea una propuesta solidaria. Cuales
son los mecanismos de retornar estos recursos, pues
seguramente son mecanismos que como digo vamos
a construir, seguramente via renta 0 vamos a ver y
dandonos plazos que permitan que sean cuando ya
tengamos una recuperacion de la economiay cuando
ya nuestras empresas y este tejido empresarial que
es tan variado haya logrado una recuperacion que
es la que vamos a seguir trabajando gradualmente.

En esa medida, entonces, concluyendo un trabajo
articulado con el Gobierno nacional, estamos
trabajando los protocolos para seguir avanzando
en esa retoma gradual de las actividades, también
de la mano de las regiones que se vuelven muy
importantes en este contexto de ir retomando la
operacion de algunos sectores, concentrarnos
ahorita, en lo que ¢l ha llamado el segundo tiempo,
una nueva declaratoria, desde el Consejo Gremial
reitero, vamos a entregar argumentos y vamos a
acomparnar al Gobierno en sustentar la necesidad,
porque el entorno es bastante complejo y si creemos
que se requiere esa nueva declaratoria.

Cuatro elementos para seguir protegiendo el
empleo, eso se vuelve prioritarioy casique inmediato,
seguir sosteniendo el tejido empresarial, alguien lo
decia y me parecio infinitamente valioso, creo que el
mismo Ministro, pensemos en las micro, pequefias y
medianas empresas, pero todas las empresas, también
las empresas de gran tamafio tienen mucho empleo
que debemos trabajar, y terminaria diciendo que es
enormemente valioso estos espacios que ustedes
han generado, 27 gremios del Consejo Gremial
representados en estas propuestas, un paquete de
30 propuestas que la mayoria fueron acogidas por
el Gobierno nacional y agradecerles a ustedes dar
el espacio para que el empresariado se exprese,
agradecerle al Gobierno, porque tenemos un trabajo
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permanente, fluido, de confianza, de construccion de
propuestas, y creo que todos juntos vamos a lograr
superar, no sé si rapidamente, pero al menos si vamos
a sacar a Colombia de esta coyuntura de la mano de
ustedes los sefiores Congresistas, del empresariado
y del Gobierno nacional de esta coyuntura . Muchas
gracias, sefior Presidente, por este espacio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted doctora Sandra Forero del
Consejo Gremial. Tiene el uso de la palabra el
doctor Gustavo Toro de Cotelco, ¢ya me escucha
doctor Toro?

Hace uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de Cotelco, doctor Gustavo Toro Velasquez:

Asi es, Presidente, ya estoy aqui, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Doctor Gustavo, tiene usted el uso de la palabra
por seis minutos, si es tan amable.

Hace uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de Cotelco, doctor Gustavo Toro Velasquez:

Muchisimas gracias, un saludo para usted, sefior
Presidente, para los honorables representantes, para
el doctor Chacon, con quien en tiempos pasados
hemos trabajado algunos temas, muchisimas gracias
por esta invitacion para hablar del sector hotelero.

Un sector que es muy importante, ustedes
representan a las regiones de Colombia, a la Camara
de Representantes, digamos es la representacion de
nuestras regiones y creo que si algo positivo nos
hace ver esta pandemia, honorables congresistas es
que el turismo es muy importante para el desarrollo
de las regiones, en todas las comisiones en donde
he sido invitado, noto el respaldo y el apoyo de los
congresistas al sector hotelero y en general el sector
turistica, porque creo que esta pandemia ha mostrado
la importancia que tiene nuestro sector para generar
empleos formales, pero también muchos informales,
la sefiora que vende las cocadas, los dulces la tienda,
las frutas, todo eso vive alrededor del turismo y de
verdad que les agradezco mucho que abran esta
posibilidad de expresar nuestras preocupaciones y
nuestras solicitudes al Gobierno, muchas gracias a
los sefiores ministros a los viceministros que nos
acompafian.

Empezar refiriéndome, a lo que ya hablo la
Presidentadel Consejo Gremial, novoyaprofundizar,
porque ya Sandra lo ha hecho maravillosamente,
por supuesto Cotelco como miembro del Consejo
Gremial Nacional, apoya y respalda la presentacion
que ha hecho nuestra presidenta. Quisiera
simplemente sefialar como qued6 en la carta que
mandamos del Consejo Gremial, sefior Ministro,
en el caso de que el subsidio a la ndmina se acoja,
como parece ser no se discriminen por tamafio de
empresa, porque tan importantes son las empresas
grandes, como las chiquitas, tanto empleo generan

las empresas grandes como las medianas o pequefias,
asi que ojala el Gobierno cuando tome esa decision,
lo haga por nivel de salario, como lo ha planteado
el Consejo Gremial y no por tamafio de empresa
porque dejaria fuera unas empresas que también son
muy importantes en la generacion de empleo.

El segundo punto que quisiera resaltar es que, asi
como los resalto la Presidenta del Consejo Gremial,
la propuesta nuestra es que haya un subsidio a la
nomina hasta tres salarios minimos, pero la pregunta
es, ¢y como vamos a pagar los salarios por encima
de tres salarios minimos?, alli Cotelco ha hecho una
solicitud, sefior Ministro, y es que tengamos unos
créditos con periodo muerto, no estoy hablando de
un periodo de gracia, estoy hablando de un periodo
muerto, de un afio, porque los hoteles y en general el
sector turistico, sefiores representantes, no va a tener
como pagar ese crédito dentro de 4, 5, 0 6 meses, el
sector turistico sera el Gltimo en reincorporarse a la
actividad y por supuesto no va a tener la liquidez
para atender esas obligaciones. Asi que quisiéramos
solicitarle al sefior Ministro, en ese trabajo del
equipo econdémico que, para el sector turistico se dé
un tratamiento diferenciado, como lo han propuesto
algunos congresistas y que en el caso de los créditos
tengamos un periodo muerto de un afio y unos plazos
para pagar el crédito de cuatro o cinco afios; eso nos
permitiria sobreaguar, respirar un poco este afio y
poder atender nuestras obligaciones el afio siguiente.

También hemos propuesto que esos pagos de
noéminas pudieran ser incorporados a un descuento
del 120% en el impuesto de renta del afio entrante, lo
cual también digamos seria un alivio para mantener
esos empleos durante el periodo en que estemos
practicamente inactivos.

Un tercer aspecto, sefior Ministro, usted dird
que es una cantaleta y es el tema de sobretasa a la
energia. El sector hotelero, apreciados congresistas,
tiene una sobretasa del 20% sobre la factura de
energia, en nuestros costos operacionales la energia
es del 6%, en tierra caliente, que es el 90% de
Colombia, pues los aires acondicionados y todas las
instalaciones eléctricas consumen mucha energia,
nosotros tenemos una sobretasa que se le desmonto
a la industria hace seis o siete afos, el Gobierno
decidi6 dejarsela al sector turistico, a pesar de que
hay dos leyes que dicen que somos una industria,
hemos insistido con el Gobierno, hoy nos han dicho
que como los hoteles estan cerrados, que para qué
queremos que nos desmonten las sobretasa, me
parece una respuesta un poco salida de tono, porque
si bien estamos hoy cerrados, vamos a empezar a
operar y el desmonte de ese 20% nos ayudaria
mucho con la liquidez de nuestro sector.

En cuarto lugar, hemos solicitado al Gobierno
la exencion del IVA al alojamiento por dos afios,
hoy los no residentes en Colombia no pagan IVA,
hay ese beneficio y la idea es que se lo podamos
extender a los colombianos, de tal manera que todo
el alojamiento quede sin IVA, lo cual motivaria el
movimiento de colombianos por Colombia, que
es lo que dicen los expertos que va a suceder, una
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vez se empiece se empiece a superar esta dificultad.
El turismo nacional serd la base del desarrollo o
digamos de la movilizacién de nuestro sector, mas
alla del turismo internacional, que se va a demorar
mucho mas tiempo.

Aplazar el pago de renta, o lo tenemos para junio,
como lo dijo el Ministro el principio, esta situacion
ha ido evolucionando y hoy pensar en que vamos a
pagar la renta en junio o julio o agosto, no es posible,
Ministro, queremos que se piense en pasar ese pago
de renta por lo menos para el mes de noviembre, que
tengamos un respiro para poder tener 10s recursos,
la caja para poder pagar esa renta al final del afo, lo
mismo que no tengamos el anticipo de la retencion
en la fuente del afio 2020, sino que paguemos el aflo
2021, pues la renta total, que no haya un descuento
este afo el anticipo, porque eso nos limita la liquidez
de nuestras empresas.

Un tema que quiero resaltar es la situacion de los
gremios, todo el mundo habla de las empresas pero
nadie habla de los gremios, los gremios estamos en
una grave dificultad, porque vivimos de las cuotas de
nuestros afiliados, nadie menciona eso, no sé si es por
pena, pero a mi no me da pena decirlo que estamos
pasando una enorme dificultad en Cotelco, porque
obviamente los hoteles lo primero que recortaron
fue el apoyo a su gremio, porque no tienen como
pagar sus cuotas; asi que lo que le hemos propuesto
al Gobierno es que haya una contratacion directa de
los proyectos de Fontur con los gremios del sector,
de tal manera que nosotros podamos operar, no
solamente los proyectos que nosotros presentamos,
sino los proyectos que tienen alguna afinidad con
nuestro sector para de esa manera tener los ingresos
que nos permitan sobre aguar el afio 2020 y lograr
superar esta dificultad, ya desde el punto de vista de
nuestras organizaciones.

Por ultimo, seria muy importante que considerara
el Gobierno la posibilidad de dejar este afio
solamente una dotacion de dos uniformes, sefior
Viceministro de Trabajo que nos estd escuchando,
dotacion de dos uniformes solamente este afio, de
hecho los hoteles vamos a estar cerrados, ya llevamos
dos meses cerrados; asi que no tiene sentido que
mantengamos la obligacion de tres dotaciones al
afio, sino que pudiéramos tener dos dotaciones
al afo y que pudiéramos sumar la prima de junio
a la de diciembre; es decir que no la paguemos
en junio porque no vamos a tener como pagarla
y que la paguemos toda en el mes de diciembre.
Que ya podremos tener alguna forma de liquidez,
esa seria mi intervencion sefior Presidente, sefiores
Congresistas, doctor Chacon, muchisimas gracias
por esta invitacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted doctor Gustavo Toro, Presidente
de Cotelco por su intervencion. Antes de continuar
con las demas intervenciones, le debo preguntar a

la honorable Comision Segunda de la Camara de
Representantes, si se declara en sesion permanente.

Por favor, si asi lo desean, votar en el chat de la
aplicacion, si asi lo desean o por supuesto, quien lo
desea. Gracias.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si sefior, asi lo quiere la Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto, muchas gracias, entonces continuamos
con el uso de la palabra con el doctor Bruce Mc
Master, Presidente de la Andi. Doctor Bruce tiene
usted el uso de la palabra, muchas gracias por estar
presente en la Comision Segunda.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI),
doctor Bruce Mac Master:

Gracias, sefior Presidente, gracias por la
invitacion, gracias al Representante Alejandro
Chacon.

Quisiera hablarles un poco de lo que estamos
viendo nosotros desde el punto de vista econémico
hoy en dia, para nosotros hoy, realmente estamos
y el mundo esta enfrentado quizas a la peor crisis
que hayamos vivido en toda nuestra historia,
definitivamente es la peor crisis sin duda de
nuestras generaciones y creo que eso nos debe
siempre mantener muy alerta alrededor de cual es
la verdadera situacion frente a la cual estamos hoy
en dia, no solamente por lo que sucede en el tema de
salud, sino por lo que sucede en el tema econdémico.

Nunca la humanidad habia tomado una
necesidad, nunca habia tomado la decision de frenar
el aparato productivo y ademaés, hacerlo en forma
tan generalizada, no habia sucedido en Colombig;
ni siquiera en las guerras esto sucede, en las guerras
usualmente los aparatos productivos terminansiendo,
inclusive acelerados por la vida de la necesidad de
la produccion de armamento o de dotacion para los
ejércitos, pues lo que ha sucedido en Colombia y en
el mundo nos coloca en una situacion especialmente,
diria yo, grave y esto implica, digamos que las
soluciones sean soluciones que tengamos que
construirlas entre todos y con esto quiero decir
que el trabajo que hemos venido realizando con el
Gobierno nacional ha sido un trabajo de inmensa
colaboracion y de inmensa coordinacion; hay que
entender siempre que el Gobierno nacional estd
frente a una situacion de una inmensa emergencia,
no solamente los recursos publicos se le van a ver
menguados, en razon que seguramente los recaudos
no se van a dar como mencionaba el doctor Toro
ahora, por ejemplo, sino que adicionalmente han
aparecido una nueva cantidad de necesidades que
colocan al Estado colombiano en una situacion de
particular estrechez, entonces tenemos a un aparato
productivo en condiciones complejas, tenemos a un
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aparato estatal en condiciones de estrechez y tenemos
una poblacién afectada; y me voy a centrar en este
momento en el tema de la poblacion para decir que
aqui es donde debemos tener sin duda alguna los
0jos puestos, las prioridades de Colombia tienen que
estar en su poblacion, tienen que estar en el empleo,
como lo mencion6 Sandra Forero y tienen que estar
también en el tema social, por eso uno ve con muy
buenos ojos los esfuerzos que se han hecho en general
por ejemplo, mayores transferencias economicas
y monetarias para la poblaciéon vulnerable, por eso
hace sentido que se miren alternativas como la
alternativa de poder acompariar a las empresas en
la atencion de las néminas, especialmente las mas
vulnerables, pero no se nos olvide que al final lo que
estamos teniendo hoy en dia, es un efecto gigantesco
sobre la capacidad que tengamos de darle ingresos a
las familias colombianas.

El dato que nos dio el DANE, en marzo en donde
aparecen 1.551.000 personas mas que no estan
trabajando, nos tienen que llamar mucho la atencion,
recordemos que nosotros teniamos un desempleo
que nos parecia muy alto, de 2.600.000 personas a
las que tenemos que sumarle es este 1.551.000 de
personas que no estan recibiendo ingresos. Con
esto lo que estamos diciendo es que nos llego el
momento de pensar cosas nuevas y de pensar cosas
distintas, para poder atender el tema del empleo,
realmente vamos a tener que concentrarnos en hacer
cosas distintas a las que hemos hecho hasta ahora,
Colombia ya traia, como mencionaba, un desempleo
del 12.6%, ya habiamos pensado que ese tema y el
tema de la formalizacion tendrian que estar muy
arriba en la agenda econdmica del pais, pues bien,
en este momento vamos a tener que super redoblar
nuestros esfuerzos y tratar de mantener ingresos
para las familias colombianas.

Muy probablemente se nos van a subir las cifras
a niveles del 20%, o sean mayores, dicen algunos
de los analistas, y esto le plantea a esta sociedad un
inmenso desafio, es el desafio de poder entre todos
generar trabajo, generar trabajo que ademas sea
trabajo confiable, ojala trabajo formal, ojala trabajo
con prestaciones sociales, ojala trabajo que cotice a
la seguridad social y a las pensiones, pero tenemos
que hacerlo en forma masiva.

En este orden de ideas cuando se habla, por
ejemplo,ahorade laapertura, laretomade actividades
y demads, le quiero decir que soy escéptico, soy
escéptico porque han pasado muchas cosas en esta
economia, una de ellas ha sido un quiebre que se ha
producido en la demanda importantisimo, un quiebre
que se han producido en los ciclos econémicos muy
importantes y me atrevo a decir que alguno de los
sectores, incluso que van arrancar pronto o que han
debido estar arrancando, son sectores que van a
tener problemas en términos de la demanda en las
préximas semanas, el sector de la construccion va
a ser un caso, yo represento por ejemplo, el sector
de los automotores, o el sector de productores de
acero, o de electrodomésticos y probablemente alli
vamos a tener un problema grande. Aqui solamente

nos queda unirnos y trabajar muy creativa y muy
constructivamente para lograr sacar adelante el reto
que tenemos por delante, yo me atrevo a decir que
todos los que estamos conectados en este momento,
vemos que somos 50 o mas, este es el reto mas
importante de nuestras vidas y del cual solamente
saldremos si somos capaces de tomar decisiones
colectivas que sean suficientemente conscientes
de la dimension del problema que nos estamos
enfrentando, queria s6lo hacer un llamado sobre
esto, porque la dimension del problema frente al
cual estamos hoy en dia, lo que se nos viene por
delante en términos de comercio internacional, la
globalizacién vaacambiar, el comercio internacional
no va a ser el mismo, los patrones de consumo no
lo van a ser, pero al mismo tiempo vamos a tener
efectos importantes en términos del empleo.

Por eso hago un llamado a las personas que han
tratado de generar una dicotomia entre la salud
y la economia; inclusive debo decir que es una
dicotomia injusta con muchas personas, no hay
nadie que no esté a favor de la salud, no hay nadie
que no quiera cuidar vidas en este momento, no hay
nadie que no quiera evitar por supuesto que haya
muertes en los hospitales, pero las economias no
funcionan sin actividad economica, las sociedades
no funcionan sin actividad econémica y yo a quien
trata estigmatizarnos porque nosotros estamos
luchando porque haya actividad econdmica les
digo; primero no sean injustos y segundo ademas
no sean oportunistas, entiendan que todos estamos
en el mismo renglon, que a todos nos importa, y
por eso también hago un llamado para evitar esas
posiciones en donde nos tratan de estigmatizar
porque queremos que haya actividad economica.
Y, queremos que haya actividad economica, si ;por
qué?, porque esta es la forma de verdaderamente
atender los retos sociales que tiene nuestro pais por
afios hemos trabajado muchos de los que estan en
esta Comision, muchas de las personas de los que
estamos conectados, hemos trabajado por ejemplo,
por reducir pobreza y por aumentar empleo y
estamos perdiendo muchos de estos logros, los
estamos perdiendo, en este momento es probable
que tengamos cifras de pobreza que se parezcan a las
del afio 2010, lo cual seria una gran tristeza, porque
estamos perdiendo digamos 10 afios de trabajo y eso
solo se complementa o solo se logra verdaderamente
subsanar si tenemos trabajo, de manera que yo hago
un llamado a todo el pais para que trabajemos todos
juntos, con el Gobierno nacional hemos tenido la
mejor de las disposiciones de parte de ellos; si algo
de repente yo tendria que decir, para terminar esta
intervencion Presidente, es decir que lo unico que
no tenemos en este momento, es tiempo, y yo diria,
que ir lentamente no es una solucion, lo que tenemos
es que ir muy seguramente, tenemos que ir con
protocolos y seguridad en términos de salud, pero
tenemos que ir rapido, el hambre no da espera, las
condiciones de ingresos no dan espera, de manera
que lo que queremos es que muy rapidamente,
ojala, generar las condiciones que permitan que
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méas colombianos puedan trabajar y puedan tener
ingresos. Muchas gracias Presidente por el tiempo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted doctor Bruce Mac Master,
Presidente de la ANDI por su intervencion. Tiene
el uso de la palabra el doctor Julian Dominguez de
Confecamaras, no sin antes darle las gracias por
estar conectados con nosotros y la bienvenida.

Hace uso de la palabra el Presidente de
Confecamaras, doctor Julian-Confecamaras:

Muchas gracias. Para nosotros es la gran
oportunidad de participar en este escenario de la
democracia que se yergue de manera digital ahora,
para discutir los grandes temas del pais.

Quiero Presidente, doctor Jaime Lozada saludarlo
en consecuencia, al citante de esta convocatoria, al
buen amigo el doctor Alejandro Carlos Chacén que
tanto que ha velado por los intereses nacionales, a los
honorables Representantes, a los sefiores ministros,
a nuestros colegas.

Quizés, lo que primero tenemos que decir, es
que tenemos que estar orgullosos de como hemos
abocado en Colombia este asunto inédito, que es
una pandemia que arrasa transversalmente a nuestra
sociedad, y quiero decirlo con la autoridad que
nos da, que hemos venido encuestando a nuestros
empresarios de todo el pais; grandes, medianos,
pequefios; respecto de coémo estan atravesando
este mar rojo y decir que el 95% de ellos viene
reconociendo que el manejo que se viene dando en
Colombia por parte de las autoridades, el Gobierno
nacional es el adecuado, es un 95% que es un
gran llamado que hacen nuestros empresarios a
esa unidad nacional, que es tan fundamental en
estos momentos, creo que sin duda si hay algunos
beneficios que nos genera esta crisis es precisamente
ese caracter de unidad que debemos acometer como
ciudadanos colombianos en las dificultades.

En segundo lugar, el asunto de poder tener
muy claro que seremos ciudadanos digitales, que
este curso intensivo de digitalizacién va a ser
supremamente importante, y no quisiera profundizar
mucho en lo que nos dice la encuesta respecto de lo
que ocurre con nuestros empresarios, pero es lo que
aqui se ha sefialado a lo largo de toda esta mafiana,
que no es otra cosa que disminucion de las ventas,
moras en las carteras de los cobros, dificultades de
cierres de los negocios, dificultades que tienen que
ver con recortes de personal, pero se trata ahora de
abocar estas condiciones con acciones contundentes.

En primer lugar, acciones que tienen que ver con
temas tributarios, en materia tributaria, lo que hemos
venido planteando es la necesidad, como se ha
dicho aqui de reprogramar pagos de IVA, e incluso
reprogramar pagos de impuesto al patrimonio, que
a todas luces estan generando dificultades muy
grandes y que implicaran unas cargas adicionales
para nuestros empresarios.

En segundo lugar, medidas de liquidez. En estas
medidas de liquidez han sido muy importantes
los instrumentos que se han adoptado, medidas
de liquidez que tienen que ver con garantias en el
Fondo Nacional de Garantias, con garantias para
capital de trabajo, garantias para nGminas, garantias
para los trabajadores independientes, que llegan
hasta el 80%, 90% a través del Fondo Nacional de
Garantias, quisiéramos que estas garantias, llegase
de una manera mas eficiente al grueso de nuestros
empresarios; sin duda, lo que viene ocurriendo es
que hay una dificultad en la manera de asignar estos
créditos y de esa manera creemos que debe haber
mayor velocidad en lograr que lleguen de manera
eficiente a través de los bancos de primer piso;
Banco Agrario, Arco, en el caso de Bancoldex,
mientras Bancoldex absorbe a Arco, y sin duda
algo que ha sido muy importante que no vemos
todavia suficientemente reflejado en el respaldo de
las politicas publicas, que es el régimen de garantias
mobiliarias, que en buena hora el Congreso de la
Republica adopt6 en su momento y es un régimen
que permite que pequenios negocios puedan aportar
garantias distintos de las tradicionales, de hipotecas
y garantias sobre bienes inmuebles para hacerlo
con inventarios, para hacerlo con materias primas,
para hacerlo con otro tipo de garantias mucho mas
versatiles, que podrian ayudar mucho a que ese
pequefio empresario pueda movilizar esas garantias
y poder tener acceso al crédito.

Animar al Ministro de Hacienda, como lo ha
planteado aqui, a que efectivamente también mire
las alternativas de emision de bonos, emision de
titulos que vayan al mercado de capitales para que
los inversionistas puedan contribuir a esa liquidez
de las empresas.

Por otro lado, otro tipo de medidas es la de
readaptacion. La readaptacion, como decia al
medio digital, al e-commerce, la ventanilla Unica
empresarial, la digitalizacion, que todos los procesos
sean verdaderamente digitales en esta simplificacion
de tramites, y lo que se denomina los market place;
es decir mercados electronicos virtuales en donde
compradores y vendedores concurran a plataformas
tecnoldgicas por sus productos.

El otro elemento que se ha planteado y bien
planteado por el Ministro de Comercio; es el tema
de la reapertura, nosotros creemos que las medidas
de reapertura son fundamentales en la forma como
se estan dando, pero necesitamos también una
mayor coordinacion entre el nivel central y en los
niveles regionales, y alli al Honorable Congreso de
la Republica y los sefiores representantes que tienen
una amplia ascendiente con las autoridades locales,
seran muy importantes en esa coordinacion. Lo que
acaba de anunciar el gobierno son 171.000 empresas
que podrian abrirse, que generan mas de medio
millon de empleos, pero atodas luces no es suficiente,
tendriamos una capacidad de poder llegar hasta 7
millones de empleos adicionales en estas aperturas,
pero el éxito de este modelo depende muchisimo
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que logremos hacerlo en buena coordinacién con los
gobernadores y con los alcaldes.

Por ultimo, el tema del subsidio al empleo. Quiero
senalarle al sefior Ministro de Hacienda algo que a
nuestro juicio es fundamental. Esta propuesta que
hemos hecho a travées del Consejo Gremial Nacional,
tiene unas magnificas posibilidades que tienen que
ver entre otras cosas, para ustedes que representan
a la provincia colombiana con tanta donosura,
que es fundamentalmente la regionalizacion,
nuestra propuesta del Consejo Gremial Nacional
sobre subsidio al empleo reconoce el tema de la
regionalizacion.

El tema de la formalizacion, tenemos
instrumentos de formalizacion muy importantes,
para que este pais entienda como se decia aqui, que
la formalizacion es su principal alternativay tiene un
tema de impacto, en donde los mas desvalidos, seran
quienes van a ser beneficiarios de esta propuesta, y
por eso hay que gestionar dentro de la formalizacion,
y no dejar de sefialar, que las camaras hemos venido
aportando muchos instrumentos, como lo vamos a
seguir haciendo a este proceso de readaptacion de
las empresas, de digitalizacion y algo fundamental
que es la mediacion para la insolvencia, hay un
decreto reciente, expedido el desarrollo de las
facultades extraordinarias que permite a los centros
de conciliacion y arbitraje hacer mediacion para
aquellas empresas se vean abocadas a condiciones
de insolvencia. De manera que alli estamos, no
me extiendo mas, creo que el colega que tienen
que intervenir y es muy importante poder seguir
participando en este debate.

Cuenten con las Céamaras de Comercio de
Colombia, que son sus mejores aliadas en procura
de lograr el restablecimiento empresarial y en
consecuencia el beneficio de nuestros trabajadores.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias doctor Julian Dominguez
de Confecamaras por su intervencién y sus
apreciaciones, siempre bienvenido a esta la
Comision Segunda de la Camara de Representantes.

Tiene el uso de la palabra el doctor Jaime Alberto
Cabal, Presidente de Fenalco, quiero antes de darle
la palabra al doctor Cabal, excusarme en nombre de
la Comision y sé del propio doctor Chacon, citante
del debate porque me dice el doctor Chacon, que
escribid aqui en muy poco tiempo confirmaron la
presencia del doctor Cabal, le ruego nos excuse,
doctor Cabal, bienvenido siempre a esta su
Comision, y tiene usted el uso de la palabra, gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de Fenalco, doctor Jaime Alberto Cabal:

Muchisimas gracias Presidente lo saludo, no se
preocupe por el lapsus, la verdad es que desde las
nueve de la mafiana estamos aqui, saludo también
al Representante Chacon, citante de este importante
debate, a los demas Representantes de la Comision

Segunda, por supuesto a los ministros, Viceministro,
equipos de trabajo que estin y a los colegas
gremiales.

Gracias por esta oportunidad. La verdad es que
los ministros, el equipo econdémico del Gobierno,
como ya lo han sefialado algunos de mis colegas,
siempre nos han escuchado bastante, creo que
muchas cosas ya las conocen de las propuestas que
hemos hecho los gremios, y debemos de reconocer
que ha habido una excelente apertura, disposicion,
analizar las propuestas y por eso como decia muy
bien el presidente de la Andi, hemos tenido una
relacion fluida y como lo sefiald nuestra Presidenta
del Consejo Gremial, esto nos ha permitido juntos
construir este camino del manejo econémico de la
emergencia por parte del Gobierno.

No me quiero extender mucho en la ventaja
de hablar al final, es que ya casi todo esta dicho,
pero simplemente quiero expresar que el comercio
genera el 29.1 de empleo urbano del pais; el 96% del
tejido empresarial es micro, pequefia y mediana del
comercio, 0 sea estamos hablando de un gran sector
que esta en ese rango y se contribuye dentro del
comercio, alojamientos y restaurantes en el 12.1%
del PIB, Fenalco es un gremio transversal, que mas o
menos congrega participacion de 25 macrosectores
de la economia colombiana.

Me quiero referir a lo siguiente. Vamos
entrando al partido el proximo lunes en el cuarto
confinamiento, cuando el Presidente Duque
determin6 el primer confinamiento, el Gobierno
reacciond muy rapidamente a sacar un paquete
de medidas de alivio y creemos que fue en ese
momento supremamente necesaria, pero estas
fueron fundamentadas en el endeudamiento de los
empresarios, 0 sea lineas de crédito, por supuesto
bienvenida y aplazamiento de obligaciones, pero ya
entrando al cuarto confinamiento, pues se requiere
unas medidas mucho mas profundas, por esa razon,
nosotros planteamos hace mas de semana y media
al Presidente Duque, la necesidad de la segunda
emergencia, celebramos que el Ministro Carrasquilla
lotiene absolutamente claro, solamente le pediriamos
mas agilidad, y cuenten con todos los aportes que
podemos hacer los gremios en la justificacion
ante la Corte Constitucional, creo que el deterioro
empresarial, el deterioro del tejido del empleo ha
sido enorme, entonces hacemos un llamado para
que ojala podamos sacar rapidamente ese decreto de
emergencia, y las medidas que se requieren ahora
son medidas como decia mas profundas y ya las
habiamos hablado, muchos de mis colegas hablaron
claramente del trancon que tenemos en este momento
en dos temas que significan aproximadamente el
66% de los gastos fijos del comercio, que es ndmina
y arrendamientos; lo de arrendamientos ya lo han
dicho y lo han sefialado, no lo quiero repetir, pero es
urgente tener Ministro, que le pongamos solucion a
este tema; el primer decreto de arrendamiento sali6
el 15 abril y necesitamos urgentemente enmendar
un poco los vacios que quedaron y el desequilibrio
que hay para propiciar arreglos, siempre dentro de la
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cultura del pago, pero equilibrando la cancha entre
arrendador y arrendatario, eso hay que corregirlo
rdpidamente para evitar el deterioro de las empresas.

En el mismo sentido sefior Ministro Carrasquilla,
muchos comerciantes y empresarios se cuestionan
(por qué en este deterioro de caja donde el 90%
no se estd recibiendo ingresos, qué sentido tiene
pagar ademas, un IVA de arrendamiento que no
esta contribuyendo a solucionar los problemas?,
ahi le reiteramos nuestro llamado a considerar esa
excepcion del VA en el marco del arrendamiento,
pero por otro muy importante el tema de néminas
hay suficiente aclaracion, Fenalco propuso este
esfuerzo tripartito ante el Gobierno, trabajadores
y empresarios, es una medida que se necesita con
mucha urgencia, por eso celebramos, Ministro, que
ya se esté dando solucién a esta importante peticion
que seguramente sera necesaria por dos o tres meses
para atacar la posibilidad de la supervivencia de las
empresas que estan totalmente amenazadas.

En el tema de financiacion, los dirigentes
gremiales estamos en un sandwich, por un lado,
el Gobierno y los representantes bancarios nos
dan unas cifras importantisimas de colocacion de
crédito, pero por otro lado sentimos la angustia de
nuestros empresarios, que dicen reiteradamente que
no estan recibiendo el crédito como deberia ser.

Esta mafiana el Ministro de Comercio, tuve la
oportunidad de escuchar a varios de los empresarios
de Fenalco, manifestdndole nuevamente esa urgencia
que se requiere para que este crédito finalmente
llegue.

Este segundo paquete o el segundo tiempo que
anuncia el Ministro Carrasquilla, hacemos mucho
énfasis que tiene que tener una profundizacion en
los temas de las medidas tributarias. Igualmente,
en los temas laborales y por supuesto en los temas
econdmicos. Creemos que hay que seguir trabajando
en el tema laboral intensamente, cuando hace ocho
meses algunos gremios planteamos la urgencia, hace
10 meses, de la reforma laboral, no se hizo en su
momento y hoy estamos viendo las consecuencias,
muchos informales que no tienen las posibilidades
de gozar una prestacion social, precisamente porque
no se habilito el trabajo por horas, esa discusion
hay que retomarla a partir de que termine esta
situacion de confinamiento, porque de lo contrario
ya hubiéramos tenido soluciones importantes para
evitar muchos empleos perdidos.

Quiero terminar haciéndole una observacion a
los ministros en la necesidad de que la insolvencia,
la ley, el Decreto de Insolvencia 560, tenga dientes
y los dientes se los da el acceso a la financiacion
de las empresas que estan entrando en insolvencia,
necesitamos habilitar esa ventanilla directa también
para los empresarios que van a entrar en Ley de
Insolvencia por parte de Bancoldex.

Quiero hacer un llamado al tema de némina, si
esta el Ministro Angel Custodio o el Viceministro de
Trabajo, se ha hablado el tema de némina solamente
sera para los empresarios que hayan sostenido la

noémina, por supuesto que ese es el espiritu, y Fenalco
acompafia, pero mucho ojo, no podemos ser injustos
con aquellos que al 30 de abril quisieron pagar la
noémina y no tuvieron el crédito bancario; el 6% de
los empresarios de comercio solamente pudieron
acceder para pagar la nomina a la linea de némina al
30 de abril; el 32% no tuvo los recursos para hacerlo
y el 38% dijo que ya por esa razén entraba en un
proceso de cierre 0 a la Ley de Insolvencia, no nos
vamos a equivocar con esas injusticias, porque el
llamado es que ha habido todo el interés de hacerlo,
pero muchos empresarios los mas vulnerables se
han reventado, precisamente, porque no pudieron
aguantar, o0jo con eso, tenemos que habilitar
inclusive a los que el 30 de abril quisieron hacerlo y
no pudieron y tuvieron que acudir dolorosamente al
despido de trabajadores.

Simplemente termino diciendo que la reapertura
sera muy importante, acompaiio lo que acaba de decir
el doctor Dominguez, hay que tener una coordinacion
con las autoridades locales, las autoridades locales
son determinantes para la reapertura, por eso hemos
senalado que ha habido un desfase entre el anuncio
del Gobierno, entre la validacion de los protocolos
del Ministerio de Salud, entre la puesta en marcha
en las alcaldias de los registros de las empresas,
entre la verificacion; y asi facilmente pasan 15 dias
mas, por eso le hicimos un llamado al Gobierno
nacional, que nos permitiera que cada semana se
anuncie nuevos sectores que van a ingresar, que no
van a entrar inmediatamente, van a entrar 15 dias
después, pero se puede ir avanzando en todo el tema
de validacion de protocolos, tanto a nivel nacional
como a nivel local.

No me quiero extender mas, muchisimas gracias
sefior Presidente por esta oportunidad, todos los
miembros de la Comision y a todos los que estan
participando

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, doctor Jaime Alberto Cabal,
Presidente de Fenalco por su intervencion y por sus
importantes apreciaciones.

Le damos de esta manera el uso de la palabra a
los miembros del Gobierno nacional, empezando
por el sefior Ministro de Hacienda, el doctor Alberto
Carrasquilla, para que le dé respuestas a las dudas
e inquietudes de quienes acaban de intervenir, que
fueron; el doctor Gustavo Toro, de Cotelco; la
doctora Sandra Forero, Consejo Gremial, el doctor
Bruce Mac Master de la ANDI, el doctor Julidn
Dominguez, de Confecamaras y el doctor Jaime
Alberto Cabal de Fenalco.

Sefior Ministro Alberto Carrasquilla, tiene usted
el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Credito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla:

Muchas gracias sefior Presidente y muchas
gracias a los dirigentes gremiales que han hecho
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planteamientos tan importantes y no solamente en
esta sesion, si no a lo largo y a la larga tragedia que
esta viviendo nuestro pais, no he sido si no receptor
de propuestas constructivas, no he sido si no
receptor de ideas buenas, y en ese sentido tenemos
una dindmica muy especial, créame que ese no es
el caso en otras latitudes y eso es muy satisfactorio.

La doctora Sandra plantea un mecanismo de
proteccién al empleo viaapoyos, parcial o totalmente
subsidiados, ella plantea un esquema de devolucion
mas adelante, yo lo dividiria en dos, también
diria que el tema de los apoyos es absolutamente
indispensable en este segundo tiempo que se inicia,
es absolutamente indispensable, debe ser progresivo
enel sentido de que el trabajador de un salario minimo
debe recibir una mayor proporcién, de proteccion
estatal que la persona de 10 salarios minimos; y
asi sucesivamente, en eso estoy de acuerdo y luego
pensamos en la manera; ha habido propuestas
inmensamente creativas por parte de gremios acerca
de como hacer para financiar parcial o totalmente
estas iniciativas, insisto en la necesidad de que
los dirigentes gremiales apoyen muy vivamente
la declaratoria de emergencia que anunciard
proximamente el sefior Presidente, con el apoyo del
gabinete y sea un apoyo decidido, los considerandos
de ese decreto de declaracion de emergencia tienen
que ser supremamente claros, solidos, de tal suerte
que la Corte Constitucional se acepte la necesidad
de este efecto. De esa manera tenemos que tener en
cuenta que cualquier mecanismo de pago de esos
aportes, que me parece inmensamente constructivo
que asi se haga, ¢€l, no puede rebasar los términos de
una emergencia; es decir, tenemos que pensar los...
(sin sonido)... pensar en eso, ni muchisimo menos,
y lo tenemos que pensar en ese sentido.

Sobre el proceso de reapertura de nuestra
economia, todos han coincidido en el sentido en
que primero se tiene que hacer. Segundo, se tiene
que hacer inteligentemente, se tiene que hacer con
el animo de proteger la vida y la seguridad de los
colombianos y en eso estamos y creo que la manera
como se viene enfocando este proceso gradual de
retorno a la normalidad, pues se ha ido haciendo
bien y anuncios importantes, yo creo que tienen que
ser claros para el pais en muy pocos dias.

El doctor Toro, plantea algo que para mi es
absolutamente claro y es la importancia que tiene
el turismo en el pais cuando funcione normalmente.
No podemos dejar, digdmoslo asi, ausente de la
discusion la importancia que en el mediano plazo
tiene este sector, el futuro del pais pasa por el
turismo; de eso no tengo la menor duda, otras cosas
son las dificultades de caja que se tienen, las lineas de
crédito a cinco afios, etc., yo creo que no hay como
hacerlo por las vias ordinarias, los mecanismos de
garantia de los créditos que ha dado el Gobierno
es una primera aproximacioén, y luego vamos a
empezar con los temas ya directamente relacionados
con la ndmina, no se puede pensar que el punto sea,
digdmoslo asi, financiable en su totalidad, pero si en
una proporcién importante.

El tema de la sobretasa de energia, eso ya se
estd mirando, es una propuesta ya mas estructural,
existe en otros sectores donde esa sobretasa no se
aplica, eso es una discusion mas general, pero es una
discusion que es valida. En el tema de quitar IVA
para el sector, no lo veo razonable, como medida
de largo plazo, se podria estudiar una variante
corto plazo, digamoslo asi coyuntural, asociado a
la emergencia, pero digamos que uno no lo ve que
dos meses sirvan para mucho, seria una cuestion de
cinco afios, etc., se rebasa cualquier horizonte de
una emergencia y no lo veo razonable como, dado
el horizonte de tiempo queda la Constitucion para
el rango de aplicacion tributaria de una emergencia,
tocaria entonces venir aqui al Congreso de la
Republica y tener esa discusion mas adelante.

El tema de los anticipos de impuestos de renta
por ejemplo, me parece que es un tema que se
tienen que aceptar, el Gobierno acepta, digamos
el que no se den esos anticipos en el caso de mi
pymes, por lo menos el doctor Bruce Mac Master,
nos recuerda algo que es importante y que esta
consciente y es que esta es la crisis economica
mas significativa de nuestras generaciones, y hay
quienes tenemos mas afios que otros y hemos visto
una que otra pelicula, jamas habiamos visto algo
de esta magnitud, tanto en su escala humana, que
no la veiamos desde 1918 y tampoco soy tan viejo,
en términos economicos, donde lo peor que habia
experimentado el pais a finales del siglo pasado
es juego de nifos practicamente, frente a lo que
se nos vino de frente y lo que tenemos que estar
manejando en este momento. No sobra recordarlo
y el doctor Bruce hace muy bien en hacerlo, plantea
la necesidad de proteger el empleo, eso es algo que
es absolutamente claro, la Andi ha liderado algunas
propuestas inmensamente importantes en el sentido
de como hacerlo, en la practica y eso tiene el pais
que valorarlo y agradecerlo.

Me parece que en el tema de los protocolos
en el tema de volver inteligentemente, eso es
absolutamente claro, todos lo han dicho desde la
primera persona que intervino, el doctor Castro lo
dijo, los bolsillos no son infinitos, y esto tiene que
dimensionarse, y por lo tanto si no volvemos, nos
quebramos todos, empezando por el Estado; es decir
esto es algo que tiene que ser recordado, y tiene que
ser tiene que estar en el chip, nosotros tenemos un
limite de endeudamiento como pais y ese limite
de endeudamiento no estamos muy cerca, pero lo
debemos de tener siempre en la mira.

El doctor Julidan Dominguez, plantea la necesidad
de reprogramar pagos de IVVA y habla del impuesto
al patrimonio, pero el impuesto al patrimonio en
este momento no es un impuesto empresarial, en el
caso del IVA, digamos que eso lo podemos mirar,
el contexto de emergencia da para que lo pongamos
sobre la mesa, hay unas necesidades empresariales.
En materia de liquidez que tienen que ser muy
importantes y el tema del IVA, es un tema que
definitivamente podriamos considerar, asi como los
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anticipos en el caso de renta, lo del patrimonio no lo
veo para nada.

La manera eficiente que lleguen las garantias,
vuelvo y repito las cifras, las tres lineas establecidas
fueron por 10 billones y ya se han reservado, en
espacios de menos de 10 dias hébiles; 7 billones y
se han desembolsado ya el primer billon y llevamos
para efectos practicos, desde la semana del 20 abril
aproximadamente, entonces agilidad yo creo que
siempre podra ser una critica valida de que falta
agilidad, pero los resultados si se estan dando.

Las medidas de readaptacion, qué bueno,
qué buena iniciativa, como decia el exalcalde
de Chicago, no dejemos desperdiciar una crisis,
no desperdiciemos la crisis, bienvenidas las
iniciativas concretas en ese frente, pero me encanta
la digitalizacion de procesos, la agilizacion del
E-comerce; es decir esto es un frente de trabajo,
asi como dije del turismo, el futuro de nuestro pais
pasa por ahi y es buen momento para empezar a
discutirlo.

La discusion con las autoridades locales, hemos
tenido algunos vaivenes, algunas diferencias de
apreciacion, pero no entenderia yo, en términos
concretos ;cual es el punto? y entiendo que el
equivocado soy yo al no verlo, pero si nos tocaria
ir en el caso a caso e irlo resolviendo, yo con las
autoridades locales que he conversado, solamente
he encontrado solidaridad, apoyo y ganas de trabajar
al unisono para salir de esta tragedia.

La emision de bonos, es algo que es una
necesidad, nosotros ya en el segundo tiempo
tenemos que empezar a pensar también, en la caja
de las empresas mas grandes del pais donde esta la
mayoriadel empleo, y garantizar laemision de bonos,
tal y como se ha garantizado otro tipo de pasivos
emitidos por empresas, podria ser una alternativa de
rapida implementacion, nuestro mercado de capital,
ese es un mercado sofisticado, los inversionistas
institucionales son sofisticados y rapidamente creo
que podrian empezar a generar unas cajas, para
ponerle un ejemplo, doctor Dominguez. Nosotros
hemos ido al mercado de capitales varias veces en
el curso del ultimo mes en el pais, con todas las
dificultades que existe en nuestro mercado capital
ha respondido, las subastas han sido exitosas, el dia
de ayer por ejemplo, tuvimos una sobresuscripcion
de casi tres veces, las tasas de interés bajando; es
decir la liquidez esta, lo que no esta es el apetito
de riesgo, y el tinico que puede resolver ese faltante
es el Gobierno, y es nuestra responsabilidad como
Gobierno, sustituir al mercado en términos del apetito
de riesgo y lo vamos a tomar, lo estamos tomando,
no nos da susto y lo vamos a seguir haciendo; asi es
de que me parece excelente la iniciativa.

Eldoctorcabal, plantealanecesidad de profundizar
los temas tributarios, me refiero a posponer, ¢l nunca
dijo ni esta planteando reducciones, simplemente
esta diciendo: “necesitamos caja”, eso es un mensaje
bien recibido, es un mensaje importante, alli hay
hechos algunos avances, como lo mencionaba

mi colega, el doctor Restrepo y vamos a seguir
profundizando, buen punto, vamos para alla.

Dice las medidas laborales. Lo mismo que he
contestado, lo que necesitamos es pasar en el segundo
tiempo de las garantias de 90% para hdminas a un
mecanismo mas directo, donde ojala se irrigara casi
que a nivel individual y se tuviera un uso digamos
totalmente focalizado, hacia alld tenemos que ir y
vamos a hacer ese esfuerzo en linea con muchas de
las propuestas que el mismo doctor Cabal, que la
Andi, que el Consejo Gremial, que Fenalco, y que
Acopi han hecho en el debate nacional; bienvenidas
esas iniciativas, es un lujo tener gremios que
permanentemente estan proponiendo y no el espiritu
tradicional de estar pidiendo y estar molestando con
temas micros.

La reforma de la flexibilizacion laboral, lo dijo
el doctor Andrés Uribe, el doctor Andrés Uribe
funcionario, no el doctor Andrés Uribe lider gremial,
sino el doctor Andrés Uribe funcionario, planted los
términos en los cuales en el estatuto en el Cédigo
Laboral Colombiano, se permiten esas, y tiene que
ser estrictamente voluntarias, cualquier imposicion
que hagamos tiene un riesgo, dado la naturaleza de
nuestra Constitucion, estoy absolutamente seguro
que si se hacen unos acuerdos y se llegan a unas
conclusiones donde el espiritu sea el “todos ponen”
para proteger el empleo, eso pasa cualquier examen,
pero no puede ser, digamos impuesto desde arriba
con un decreto desde arriba con un decreto que
diga; “permitase la reduccion a la mitad de los
salarios” sin tener el acuerdo y sin haber tenido la
conversacion de para qué es eso, y coOmo se motiva,
ese seria mi comentario a la propuesta. El doctor
Cabal dice que no le cree a la cifra de los bancos,
que al empresariado no le llega, hay que creerle a las
cifras que estamos diciendo; esas cifras son validadas
por la Superintendencia Financiera, es informacion
seria y la he repetido aca, se han hecho (se pierde
sonido) se han restructurado, un poquito mas del
30% en la cartera vigente, en el sistema financiero se
ha restructurado; 157 billones de pesos en cuestion
desde finales del mes de marzo hasta nuestros dias,
esas cifras son las de las reestructuraciones, en las
cifras de las garantias, ya las he mencionado, mas
0 menos en la semana del 20 de abril hasta nuestros
dias se han reservado 7 billones de pesos, se han
desembolsado ya el primer billon.

Un llamado para los sectores que empiezan a
funcionar, excelente iniciativa, me parece muy
buena, y voy a tratar de ver como la implementamos,
pero a mi me gusta mucho la idea de que semana
tras semana se esté informando y se esté mirando
los resultados, los anuncios que se vayan haciendo,
cuales son los protocolos, los trabajos que se han
hecho en materia de especificacion de los protocolos,
en lamayoriade los sectores son impresionantemente
completos y profesionales y creo que en eso hemos
avanzado mucho, qué bueno tener esos protocolos
y coordinarlos como dice el doctor Cabal con las
autoridades locales, me parece un excelente llamado
y Presidente yo dejaria ahi. Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla, por su
intervencion, tiene el uso de la palabra el sefior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el
doctor José Manuel Restrepo.

Hace uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de Fenalco, doctor Jaime Alberto Cabal:

Presidente, me permite una pequefia aclaracion.
Jaime Cabal, Fenalco.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Doctor Cabal, si sefior, por supuesto.

Hace uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de Fenalco, doctor Jaime Alberto Cabal:

Es que, al Ministro, yo no le dije que no creia
en las cifras de los bancos; no, yo le dije es que
estdbamos en un sandwich, entre las cifras que
decia los bancos y el Gobierno y la presion de los
empresarios de decir que nos les llegaba crédito, que
esa era un poco la realidad en que nos moviamos los
dirigentes gremiales, pero no fue que no creyera en
los bancos, por supuesto que son muy serios en sus
estadisticas y el Gobierno con mayor razon.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto doctor Cabal, muchas gracias por su
aclaracion. Tiene el uso de la palabra el sefior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo ¢Doctor
José Manuel Restrepo, me escucha?

Mientras llega el sefior Ministro José Manuel
Restrepo, sefiora Secretaria, le ruego por favor se
comunique con los funcionarios del ministerio, le
doy el uso de la palabra al sefior Viceministro de
Trabajo, el doctor Andrés Uribe.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Trabajo, doctor Andrés Felipe Uribe Medina:

Claro que si sefor Presidente, con respecto a las
intervenciones de este ultimo bloque, s6lo hubo dos
temas puntuales que citan los temas que competen
al Ministerio de Trabajo; si bien insisto todos los
temas son relevantes para el trabajo, hay dos temas
puntuales, simplemente me gustaria decirle al doctor
Toro, que tomamos notas de sus propuestas respecto
a dotaciones y primas, obviamente no puedo en
este escenario darle una solucién concluyente, pero
sepa que sus propuestas no se quedaron en el vacio,
usted sabe que tiene las puertas abiertas aqui en el
ministerio, aqui en mi despacho también; asi que
tomamos en cuenta sus proposiciones respecto a
dotaciones y primas y haran parte de la discusion
de aqui en adelante, seguramente mas ain en un
eventual estado de emergencia.

Y el otro tema, en cuanto a la intervencion del
doctor Cabal, nosotros no queremos ser injustos con

los empresarios, por supuesto que nos mantenemos
y somos de la opinidon que cualquier ayuda debe
priorizar a quienes han hecho el esfuerzo para
sostener el empleo. (Como medir ese esfuerzo?,
esa €s una muy buena pregunta, pero tenga la
tranquilidad que no queremos ser injustos y en
nuestro concepto quienes hayan hecho el mayor
esfuerzo por preservar el empleo, deben ser
priorizados a la hora de recibir ayudas, como muy
bien indicaba el Ministro Carrasquilla, pues en todo
caso los recursos son limitados y algin proceso de
priorizacion tendra que existir. Era simplemente eso
sefior Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias sefior Viceministro, Andrés Uribe.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo:

Ya estoy aqui sefior Presidente, ;me escuchan?

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Sefior Ministro de Comercio tiene usted el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo:

Bueno, tal vez lo primero que es justo reconocer
y felicitar a la Comision por la realizacion de este
debate, no solamente por la importancia del debate
por la profundidad del mismo, la cantidad de
gremios ademas que han venido participando que
realmente permiten tener una dimensién completa
de la problematica, sino también por la forma como
se hizo; yo he asistido ya a 7 debates de este mismo
tema y me parece que este es el mas propositivo,
el mas completo, mas comprensivo y el mas
ejecutivo; habiendo dicho eso, debo decir que parto
del planteamiento que sefialaba el presidente de la
ANDI y es reconocer la dimensién del problema
en el cual estamos enfrentados; sin duda alguna
estamos enfrentados como lo dice a la problematica
mas dificil que habremos de tener en nuestras vidas
y la problematica de esa dimension requiere como
Unica posibilidad de salida un trabajo colectivo,
por eso también celebro este esfuerzo, porque aqui
lo que salen es un conjunto de gremios haciendo
alternativas, proposiciones, acciones, propuestas
que nos permiten alimentar la caja de herramientas,
yo he dicho una y otra vez que para enfrentar una
problemética de esta dimension, el gobierno debe
tener la caja de herramientas abierta, y yo la tengo
abierta, el gobierno la tiene abierta, a distintas
alternativas; habran unas que se consideren, unas que
sean viables otras que no, pero siempre tendremos la
caja de herramientas abierta.

Como lo dice también Bruce, esto cambia
radicalmente nuestras vidas y cambia radicalmente,
incluso los modelos de negocio, las alternativas
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de recuperacion, los sectores productivos, él ponia
de precedente el tema de comercio internacional,
sin duda alguna lo cambia, entre otras ademés
primero, porque ya lo estd afectando de forma
significativa, porque de pronto la mentalidad que
viene a continuacion sera muy distinta, es posible
que exista una nueva forma de ver ese antiguo
dilema entre proteccionismo y multilateralismo y
tenemos que estar preparados para ese escenario.
También cambia la forma como opera el comercio
tradicional; el ejemplo es el tema del comercio
electrdnico, usted lo ponia de presente, mas de un
300% crece solamente en el caso colombiano, y
eso vino positivamente para quedarse. Cambia
también los patrones de consumo lo estamos
viendo, yo le hago un seguimiento cada dos dias al
comportamiento de inventarios de produccion de
inventarios de abastecimiento de alimentos béasicos,
productos agropecuarios, también medicamentos
y elementos de aseo e higiene, y los patrones de
consumo estan cambiando, ya lo decia alguno de los
dirigentes gremiales aqui presentes.

Lo otro que es importante rescatar de esta
conversacion que hemos tenido en la tltima
tanda, es el acento, el interés, la prioridad en el
reinicio de actividades, insisto sobre ese punto,
necesitamos un compromiso activo del Congreso
de la Republica de los ciudadanos, también de los
gremios empresariales para acompafiar el reinicio
de las actividades. La unica forma que tenemos en
este momento para enfrentar lo que estamos viendo
en materia econémica es reactivando actividades y
eso se convierte entonces en una obligacion, claro
con la garantia de que esto se haga con el cuidado
de no generar una pérdida de vidas humanas, pero
es indispensable asi como no hay que caer en una
pandemia del coronavirus, tampoco caer en una
pandemia de desempleo, 0 en una pandemia de
pobreza, 0 en una pandemia de destruccion de
ingresos o0 una pandemia de destruccién productiva;
por eso creo que hay dos mensajes que hay que
recorrer y hay que identificar el mejor camino para
implementarlos.

Primer camino, los protocolos y debo agradecer
a todos los gremios que han participado, porque
practicamente todos de alguna u otra manera han
participado en la construccién de esos protocolos;
que si, han seguido ademds una linea de trabajo
muy profunda desde hace casi un mes y medio
con la Alta Consejeria de Competitividad, con la
Vicepresidencia de la Republica, con algunos de
los gremios aqui presentes directamente, con la
Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y con gremios particulares que han venido
haciendo recomendaciones sobre como armar esos
lineamientos de protocolos, que nos permiten decir
hoy, que el 1° de mayo el Ministerio de Salud tiene
la totalidad de los lineamientos de los protocolos y
ya el paso siguiente es convertirlos en resoluciones
para estar preparados para la apertura de esos
sectores productivos.

Y coincido con Confecamaras, con Andi, con
Fenalco, con todos ustedes cuando hablan de como
agilizar ese proceso, la agilizacion obviamente tiene
que ser consciente del contexto de la particularidad
de cada municipio o ciudad, pero me parece
interesante y se lo decia hoy en la junta directiva
de Fenalco, a Jaime, en anticipar algunos de esos
anuncios, creo que ese puede ser un mensaje que
podemos nosotros llevar, porque finalmente somos
conscientes de que el anuncio efectivamente o entre
el anuncio y la implementacion hay un tiempo y
hay un tiempo que se da en el proceso de validacion
de protocolos. Creo que también las alcaldias han
venido aprendiendo dia tras dia; aqui estamos todos
en el fondo aprendiendo porque es una realidad
totalmente nueva para todos.

Acento importante en la liquidez, ya el Ministro
de Hacienda lo dijo, yo le llevo el seguimiento
dia tras dia a este tema de la linea de garantia de
créditos, como él lo dice son unos seis o siete dias
hébiles, la linea se ha venido usando casi en un
promedio de billon entre reservas y desembolsos
por dia, que no es menor, en este momento estamos
cerca de 8.2 billones de pesos entre reservas para
sector productivo en el sistema financiero y el
desembolsos finales, evidentemente las necesidades
son gigantescas, pero también soy consciente y el
Ministro de Hacienda es consciente de que si se
necesitan mas recursos de este tipo, pues habran
recursos, porque aqui el tema no para en atender esas
necesidades, de pronto valdria la pena un esfuerzo
que hagamos conjuntamente con el sector gremial
para ir evaluando también con alguna periodicidad
las dificultades que se generen en ese proceso de
asignacion. Creo que es valioso la oportunidad de
pensar en lo que viene en el segundo tiempo un
crédito directo y alli considerar la propuesta que hace
Confecamaras del tema de garantias mobiliarias.
Importante decir que los actores gremiales y
Confecamaras van a ser muy importantes en la
agilidad en el proceso en muchos municipios y
distritos, porque, por ejemplo, Confecamaras tiene
el rol y el papel tan importante de estar en la region,
57 destinos regionales que permiten mas facilmente
tener interaccién con los alcaldes locales y yo creo
que es importantisimo contar con ese respaldo en
esa direccion.

Y me encanta lo que planteaba Julian, y este tema
de la reinvencion, la adaptacion, particularmente
en materia por ejemplo de turismo, también lo
hemos venido hablando con Gustavo de Cotelco,
se ha venido pensando como reinventarse, el
turismo no va a ser igual, asi sea en dos o tres
meses 0 cuando fuere, no va ser igual y no va ser
igual, porque seguramente va a tener que arrancar
primero de pronto con una etapa de turismo local,
después con una etapa de turismo y negocios, va
a ser un turismo mucho mas preocupado, el tema
de sostenibilidad de turismo sostenible y luego
todas las politicas que se vienen incrementando y
nosotros con el vicepresidente de la Republica ya
tenemos un planteamiento de reactivacion del sector
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de turismo, que tiene por lo menos unas seis grandes
acciones, creo que va a ser muy distinto al modelo
con el cual estamos funcionando actualmente. Y el
material comercio, lo mismo, lo estamos viendo,
creando solamente un market place con una entidad
financiera, a través de “Compra lo Nuestro”, hay una
infinidad de actores empresariales que lo han venido
utilizando justamente en un momento en donde el
comercio electronico se esta moviendo.

El tema de facilitacion de tramites, también
alguno de ustedes lo sefialaba anteriormente, creo
que es un tema importantisimo ahora, de hecho
en el marco eventual de esta segunda emergencia
econdémica, nosotros ya tenemos un paquete de
propuesta para agilizar tramites y procesos en
el pais, que permitan ayudar en ese proceso de
reactivacion del sector econémico, lo importante
es simplemente sefialar, coincido con Gustavo en
temer un paquete de propuestas que tendran que
ser discutidas con Hacienda y otros actores de
Gobierno, alrededor del sector del turismo, porque
si el turismo es verdaderamente nuestro nuevo
petroleo, tiene que hacer una puesta y una puesta
en grande, y una puesta en grande que significa
mejoramientos en materia tributaria hacia el
futuro, una discusion sobre una implementacion
de esa gradualidad de la sobretasa de energia; un
tema relacionado con el IVA, en alojamientos, en
tiquetes también como ya se hizo parcialmente,
entre otros temas, y el Unico asunto, Gustavo, que
como ya lo hemos expresado abiertamente; el tema
de la contratacion directa, tenemos que tener mucho
cuidado, porque hay temas de conflicto de interés,
hay temas de incumplimiento contractual de free
codes y hay temas de principios de transparencia
que se verian aparentemente en contradiccion con
esa iniciativa, por eso es el Gnico asunto en donde
yo no me comprometeria directamente. Pero valoro
de nuevo este esfuerzo de construccion colectiva, es
un esfuerzo que demuestra que trabajando todos en
equipo es posible encontrar soluciones y respuestas
a las necesidades que estamos viendo en el sector, y
con la venia de los sefiores Congresistas, me tengo
que retirar a la Comision Sexta de nuevo para hacer
el cierre en esa otra Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias sefior Ministro, doctor Jose
Manuel Restrepo, yo quiero ya antes de darle
el uso de la palabra al doctor Chacén, citante y
promotor de este muy interesante e importante
debate, agradecerle de manera muy especial a los
funcionarios del Gobierno nacional que nos han
acompafado en el dia de hoy, vamos a escuchar
al Representante Chacon, y de antemano, antes de
darle el uso de la palabra al Representante Chacon
y a los demas representantes que puedan tener
alguna duda o pregunta, agradecerle de manera muy
especial a todos y cada uno de los representantes de
los gremios que hoy nos han acompanado, gracias
por estar conectados desde las nueve de la mafiana,

gracias porque siendo ya casi, las 2 de la tarde siguen
conectados en este debate de control politico, que
esperamos nosotros los miembros de la Comision
Segunda les haya servido, les haya resuelto muchas
de sus inquietudes y estamos seguros, como lo han
dicho todos que solo unidos trabajando de manera
responsable 'y mancomunadamente podremos
superar esta crisis econdmica que estamos viviendo
los colombianos.

Doctor Chacon, tiene usted el uso de la palabra,
como citante del debate de control politico.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, gracias, no quiero hacer algo de lo
que precisamente no queria en esta Comision y es
hablar mucho, porque lo importante era oirlos, solo
quiero decir lo siguiente; la ANIF, fue invitada la
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, no
hicieron uso de la posibilidad de venir, seguramente
le quieren dejar todo al Gobierno y no dar la cara
como corresponde por las quejas que tienen los
gremios, el Gobierno trata de dar explicaciones,
como lo hace el Ministro de Hacienda sobre los 7
billones que ya supuestamente tienen en reserva,
que solo han dado uno, pero ellos debieran ser los
que le den explicaciones al pais, y el pais ya estd
oyendo, los gremios a los cuales agradecemos que
hayan venido y a todos los comparieros y personas
del Gobierno, muchas gracias Presidente por haber
permitido esta modalidad distinta de un debate
de los que ya estamos, nosotros anteriormente ya
habiamos oido al Gobierno, le habiamos preguntado,
era bueno oir los sectores y que ellos hubieran
interactuado. Muchisimas gracias Presidente, esto
es una muestra que el Congreso también puede oir
y puede ser un interlocutor entre el gobierno, los
sectores econdémicos; asi como los sectores sociales,
muchas gracias. Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted Representante Chacon, por su
comprension y por nuevamente lo resalto haber
convocado a este importante debate de control
politico. Me ha pedido el uso de la palabra, sefiora
Secretaria, usted me confirmara el doctor Héctor
Javier, me ha pedido el uso de la palabra del
Departamento de Sucre, Partido Cambio Radical.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si sefior Presidente ha pedido la palabra el doctor
Héctor Javier Vergara y el doctor Gustavo Londofio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Doctor Héctor Javier Vergara, cinco minutos por
favor tiene usted el uso de la palabra. Bienvenido.
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Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Gracias Presidente, voy a omitir los saludos
protocolarios para lo alargar este debate que
considero ha sido muy productivo, muy importante,
porque le hemos dado la posibilidad a los gremios,
a los representantes de las distintas asociaciones
de expresarse frente al Gobierno. Yo coincido
plenamente con algunas lecturas y consideraciones
especialmente del Ministro de Hacienda y también
del Presidente de la Andi, el Presidente de Fenalco,
inclusodeCotelco,pero,quieroPresidenteaprovechar
esta ocasion, para confirmar efectivamente que el
mundo ha cambiado, el orden econémico, el orden
productivo, creo que el concepto de globalizacion
saldra reevaluado esta crisis, que para todos los
efectos ha sido inédita en nuestro pais y en el mundo
entero, pero yo considero que algunas medidas
econoémicas de choque que ha implementado el
Gobierno en el marco de esta emergencia sanitaria,
econémica y social, ameritan ser revisadas sefior
Ministro de Hacienda, usted y yo normalmente
coincidimos en muchos aspectos, pero quiero entrar
a terciar sin querer decir que quiero ahondar en la
polémica, quiero terciar respecto a las cifras del
sistema financiero del sector bancario. El Director
de Fenalco expreso algin reparo alguna reserva y
yo debo decir, debo advertir que coincido con eso,
porque las cifras Presidente y compaiieros colegas,
las cifras no pelean con nadie, yo tengo unas cifras de
corte 17 de abril que entrega la misma Asobancaria,
que son extraidas de la Superintendencia Financiera
y considero que son alarmantes y ameritan que el
Gobierno revise la estrategia de apalancamiento del
crédito, especialmente en Bancoldex, por ejemplo, o
especialmente en la linea relacionada con el Fondo
Nacional de Garantias; y en este tema yo he venido
insistiendo, tanto en plenaria, como en Comisiones,
acerca de esa revision o ese ajuste que requiere la
politica de choque. Tenemos por ejemplo, que las
microempresas que equivalen al 92% del tejido
empresarial del pais, se les ha otorgado, reitero a
abril 17 el 0.2% de 23 billones de pesos colocados
por la Banca en Colombia, ese es un dato, no menor
que raya en lo escandaloso.

En el segmento de las pymes y el segmento de
las grandes que muy habilmente Asobancaria une y
funcione, quizas para matizar el impacto de la cifra,
tenemos que el 87% de las pequefas y medianas
empresas y si le suma las grandes que representan
tan solo el 7% del tejido empresarial en nuestro
pais se le han colocado el 87% de los 23 billones de
pesos, a mi me parece que estas cifras el gobierno
debe analizarlas, el Ministerio de Hacienda, a mi no
me cabe duda del esfuerzo, de la pertinencia de la
capacidad de liderazgo del Ministerio de Hacienda,
del Ministro, el doctor Carrasquilla, las habilidades
probadas de nuestro Ministro de Comercio, que
cada vez se destaca mas en medio de esta crisis,
pero creo que este tema hay que revaluarlo y estoy
completamente de acuerdo que en este segundo
tiempo, como lo ha denominado el mismo Ministro,

debe prevalecer un ejercicio de concurrencia de
esfuerzos, Ministro, a fuerza de solo créditos no
vamos a poder de activar nuestra economia, no
vamos a poder recuperar nuestros empleos, creo
que debe de combinarse; asi como usted lo estd
contemplando escalonadamente, realmente con la
parte de los subsidios a la nébmina, especialmente,
eso deberia ser focalizado en aquellos sectores
donde el mayor impacto negativo ha tenido la crisis
suscitada por esta pandemia; que basicamente estan
representados en el sector turismo y en el sector
de entretenimiento, los reparos y las quejas de los
representantes de estas asociaciones son realmente
preocupantes, y yo creo Ministro, por ultimo para
cerrar, yo creo que el esfuerzo se puede seguir
dando, usted decia, que no va a haber caja suficiente
para atender las demandas que amerita esta crisis en
términos econdmicos.

Ministro, para concluir, quiero que usted revise
muy bien las cifras porque creo que si hay margen de
maniobra para que el Gobierno, via endeudamiento,
que estoy seguro es el Unico camino posible,
incremente el gasto publico, la reapertura de la
economia o la reactivacion de nuestra economia, la
recuperacion econémica, la haremos incrementando
el gasto publico, eso estd completamente claro y
aprovecho y le hago un paréntesis sefior Ministro,
en los proximos dias, le voy a pasar a su secretario
privado, a Javier Gutiérrez una propuesta o estrategia
encaminada a recuperar laeconomiade los territorios
mas damnificados por esta crisis sanitaria que
presentan un deterioro bastante grande en las cifras
de empleo formal y de economia formal. Pero yo
quiero darle moral, sefior Ministro, quiero concluir de
esta manera. Per( destina el 12% del PIB, lo destina
a atender esta emergencia sanitaria econémica, y le
estoy dando cifras de paises vecinos; Chile destina
el 6.7% del PIB, para atender esta crisis. Colombia
al 29% de abril ha destinado menos del 1.5% del
PIB para atender la crisis, son cifras validas que
de pronto nos ayudan a repensar la estrategia del
Gobierno en este sentido y que podamos ser un poco
mas agresivos, Ministro, aclarando que las medidas,
las estrategias y las decisiones del gobierno han sido
pertinentes y usted sabe que yo publicamente las he
venido respaldando, pero podemos hacer un esfuerzo
mayor, teniendo en cuenta la experiencia de paises
vecinos que tienen una economia muy parecida a la
colombiana. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias apreciado, doctor Héctor Javier Vergara.
Cambio Radical, Departamento de Sucre.

Sefiora Secretaria, antes de continuar con el
uso de la palabra a los honorables Representantes,
informeme como Presidente y por favor a la Mesa
Directiva, quiénes de los funcionarios del Gobierno
nacional ain se encuentran presentes, porque ya
son las 2 de la tarde y tengo entendido que tenian
agenda con el sefior Presidente en Palacio, por
favor inférmenos para que los colegas sepan a
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quiénes se estan dirigiendo y quiénes escuchar sus
intervenciones.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Presidente, todos los ministros ya han sido
retirados de la sala porque tenian reunion a las 2 de
la tarde en Presidencia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Bueno lamentablemente, pero entendemos que
tenian otras ocupaciones. Tiene el uso de la palabra
el doctor Gustavo Londofio.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Gustavo Londofio Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente. Le agradezco
el uso de la palabra y quiero empezar por felicitar
al companero Chacon, qué gran debate, y sobran
las palabras y cualquier duda que tuviera, ya ha
sido expresada por nuestros ministros y por los
representantes de los gremios.

Quiero dar un saludo muy especial a los ministros,
aunque ya se retiraron, a todos los representantes
de los gremios, porque fueron escuchados por el
Gobierno nacional, por la Comision Segunda y
quiero hacer énfasis en algo muy importante, estos
debates hay que continuar haciéndolos, asi con esta
metodologia que se estan haciendo, pero en especial
quiero resaltar que el Gobierno nacional esta
haciendo un gran trabajo, para tratar que la economia
de nuestro pais salga adelante de una u otra forma,
es de entender que la salud es lo primordial, como
decia el Ministro de Comercio, si no hay gente no
hay necesidad de salud, y la salud se necesita para
que la gente trabaje. Quiero resaltar también que
nuestros ministros estan haciendo un gran trabajo,
y que los gremios tienen clara la salida para sacar
adelante esta economia. Hay muchos gremios que
tienen grandes problemas, esta economia con esta
cuarentena inteligente cada dia va a ser activada
y quiero también invitar al Presidente de nuestra
Comision que siga haciendo estos debates. Muchas
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias apreciado amigo y colega,
doctor Gustavo Londofio del Centro Democrético,
gracias por sus palabras, y este trabajo es gracias
a todos, quienes hacemos parte de esta Comision,
incluyéndolo por supuesto a usted.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Atilano Giraldo. Cambio Radical. Departamento del
Quindio.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Gustavo Londofio Garcia:

Me faltd una cosa muy importante, Atilano,
disctlpeme, un segundo mas, Presidente lo mas

importante; si debemos de citar a Asobancaria,
todo lo que hemos escuchado en este momento es
a base de créditos y la economia se mueve es con
dinero, y no quiero decir una sola palabra en base a
Asobancaria, pero invito a citar a Asobancaria en la
proxima sesion que tengamos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muy bien doctor Londofio. gracias por su
intervencion. Maestro Atilano Alonso Giraldo tiene
usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Gracias Presidente. Muy corto. Primero mi
reconocimiento a la Mesa Directiva, y a mi gran
amigo Chacon, excelente el trabajo que hemos
llevado a cabo el dia de hoy, me parece bien
importante y hoy qué bueno el mensaje para aquel
grupo de personas que son extremistas, que solo
se ubican en una orilla, yo creo que hoy quedo
claro; la salud, importantisimo, pero también hay
que pensar en esa gran cantidad de colombianos,
de empresarios, que hoy estan enfermos y que esa
enfermedad si que es grave, donde yo diria que es
Covid 20 donde el Estado deje que esto avance;
el mensaje es que hay que trabajar las dos; hay
que buscar el equilibrio entre la salud y la parte
econémica. Cuantas personas hoy estan pidiendo
a gritos empezar a trabajar y aqui lo importante es
que todo este tiempo nos hemos educado y que nos
estamos preparando para convivir Presidente con el
Covid-19, hay que aprender a eso, y la vida tiene que
seguir normal. Mil gracias, mi reconocimiento de
verdad a usted sefior Presidente, a la Mesa Directiva
y a todos los colegas. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted Representante Atilano Giraldo.
Sefior Decano de la Comision Segunda y del
Congreso de la Republica. Tiene el uso de la palabra
la doctora Neyla Ruiz, Partido Verde, Departamento
de Boyaca.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Neyla Ruiz Correa:

Muchas gracias Presidente. Felicitar a la Mesa
Directiva, a mi doctor Chacén, de verdad qué
bonito ejercer nuestro trabajo de esta forma, a
todos los gremios, nuestro agradecimiento por
haber participado el dia de hoy y precisamente nos
agrada mucho poder hacer esta labor de hacer ese
contacto con el Gobierno que creo que es totalmente
indispensable.

Me quedan algunas inquietudes y algunas
preocupaciones, pues desafortunadamente ya no
estdn los ministros, sin embargo las planteamos,
si es el tema del sector agropecuario, porque no
vemos por ningdn lado unos recursos concretos y
significativos para apoyar el tema del campo, de
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este tema de la pandemia, de verdad que vemos una
gran oportunidad para repensar nuestro modelo de
desarrollo econdmico, yo creo que todos los gremios
no nos dejan mentir, se ha venido hablando mucho
del tema de Ecoturismo, del tema agroindustrial,
y Yo sigo pensando y seguiremos en esa tarea, en
esa lucha, que esos dos deben ser los renglones mas
importantes del modelo de desarrollo econémico de
nuestro pais.

Manifestarle también nuestra preocupacion,
escuchamos a la Ministra en Comision Tercera,
manifestar que debemos prepararnos para un
afio de educacidn en casa, y pues nos preocupa
enormemente el tema de la conectividad y el tema
de los dispositivos o equipos electronicos para
que nuestros chicos puedan hacer esa tarea desde
casa. Nuestras regiones alejadas del pais, nuestras
comunidades de estrato 1 y 2 no tienen el acceso a
estos medios para poder llevar a cabo un sistema de
educacion acorde a las necesidades.

Si hay alguien del equipo del Ministerio de
Hacienda, hacerle llegar al ministro por favor la
inquietud sobre el tema de la distribucion de los
recursos del Sistema General de Participacion,
nuestros alcaldes estan en este momento, totalmente
incierto el tema de los recursos del presupuesto de
esta vigencia.

El Viceministro Londofio nos manifestd en
una de nuestras sesiones que no se iba a tener en
cuenta la encuesta del DANE, ultima para hacer
la redistribucion del CGP, pero el documento que
distribuyd las cinco doceavas partes viene incluida
la Ultima encuesta, y esto pues dio un giro enorme
en la distribucion de los recursos que esta afectando
muchisimo a nuestros municipios de sexta categoria,
especialmente.

Por ultimo. Seguimos en nuestra lucha. Porque
se expida un decreto legislativo donde se le dé
autonomia a los territorios regionales y locales en
cuanto a aplicar algunas medidas propias para evitar
el ingreso del virus a nuestros territorios o en su
efecto para mitigarlo. Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias Representante Neyla a usted por su
intervencion. El doctor Juan David, colombianos en
el Exterior, Centro Democrético, cinco minutos por
favor.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Juan David Vélez Trujillo:

Gracias Presidente por su generosidad, no creo
que los utilice todos. En primer lugar quiero darle la
felicitacion a usted, Presidente por el gran manejo
que le esta haciendo a esta Comision durante todo
este afio legislativo, pero hoy se vio evidenciado
el nivel de debate que tenemos, por supuesto a
nuestro colega y amigo el honorable Representante
Alejandro Carlos Chacoén, quien de manera muy
dinamica ha generado que este debate se lleve a cabo

escuchando a todos los gremios, que por supuesto
les doy las felicitaciones por el bueno uso del tiempo
y de la palabra, también a toda la Comision y por
supuesto al Gobierno nacional que esta haciendo un
gran esfuerzo, en esta pandemia que estd afectando
al mundo entero, para enfrentar con grandes
desafios y con grandes iniciativas innovadoras
para poder tomar en cuenta todos estos gremios y
la reactivacion econdomica que es fundamental para
el futuro de nuestro pais, y es por eso que quiero
tocar tres temas fundamentales; y agradeciendo por
ejemplo la presencia del doctor Gustavo Toro de
Cotelco, sobre el tema de las medidas para el sector
hotelero, que creo que es fundamental, ahi si va muy
bien en temas de turismo, el afio pasado, incluso este
afio ibamos muy bien, pero claramente va a ser unos
de los sectores mas afectados, sino el mas afectado
durante todo este afio y posiblemente el préximo,
es por eso que me parece muy acertado el llamado
que le hace el Gobierno nacional y por eso hay que
prestar sumamente atencion a las medidas que se le
deben tomar para lo que va del aio, pero también
con una solicitud que puntualmente le hice a Cotelco
y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
la extiendo al Ministerio de Hacienda, para atender
a los colombianos que estan retornando, son mas de
9.500 colombianos que necesitan retornar al pais, y
que deben someterse a una cuarentena obligatoria en
Bogoté por 14 dias, aquellos que no viven en Bogota,
pues tienen que hacerlo en Bogota y estan buscando
hoteles, es por eso que solicitamos que mediante
una directriz, Cotelco pueda tener unos paquetes
especiales para estos ciudadanos por catorce dias y
por supuesto buscar la posibilidad de algun tipo de
subsidio o apoyo por parte del Gobierno nacional.

Sobre el sector textilero, creo que se genera
una gran oportunidad para todo el pais en temas
de maéscaras, de trajes de médicos y creo que esa
oportunidad se debe aprovechar, he conocido
muchos ciudadanos colombianos en el exterior que
estan buscando apoyar esas pequefias industrias,
pero no han podido tener la posibilidad de envios
de mercancias desde Colombia hacia el exterior,
para ver como se puede evaluar esta situacion para
apoyar el sector textilero, en esta oportunidad que
ahora es de todo el mundo.

Finalmente, el tema del transporte aéreo, es
fundamental no focalizar el tema en una sola
empresa; sino en todas, sin excepcién alguna, todas
son empresas que requieren apoyo, es importante
para la posicion que tiene Colombia a nivel regional
y creo que el Gobierno nacional debe hacer un gran
esfuerzo para el transporte aéreo de nuestra Nacion.

Presidente muchas gracias por su generosidad y
por su buen manejo de esta sesion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

A usted apreciado Juan David, muchas gracias
por su intervencion y por honrar el uso del tiempo.
Muchas gracias.
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Tiene el uso de la palabra el Representante José
Vicente Carrefio, cinco minutos si es tan amable.
Departamento de Arauca.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante José Vicente Carrefio Castro:

Gracias Presidente. Primero felicitar al doctor
Chacon, agradecerle a usted Presidente, a los sefiores
ministros y a todas las personas que estuvieron
presentes y que a decir verdad, dilucidaron muchas
inquietudes que tienen nuestros empresarios,
nuestros gremios en el Departamento de Arauca,
queria comentarle una inquietud, pero sé que el
tiempo no alcanza, yo queria decirles que les voy a
hacer llegar un documento al Ministro de Comercio
y al Ministro de Hacienda, sobre unas inquietudes
que tengo, pero brevemente quiero comentarle al
Ministro de Comercio que del debate de control
politico del 10 de septiembre del afio pasado,
se llegaron a unos acuerdos en donde se logrd
ultimar detalles para que fuera incluida Arauca, en
una agenda de competitividad e innovacion y en
la Asamblea Departamental de Arauca, se logro
avanzar en unos puntos por lo cual queria solicitar al
Ministro que nos ayude con esta reactivacion en la
agenda, una vez se termine de aprobar por supuesto
el Plan de Desarrollo del Departamento de Arauca.

Definiendo cuantos recursos tiene el Gobierno
nacional para el departamento para que asi se
pueda avanzar acd en la region. Teniamos una
propuesta que se habia hecho junto con la Camara
de Comercio de Arauca, le apostdbamos a que se
evaluara la posibilidad de la linea de crédito especial
de Bancoldex para el departamento, con el fin de
asegurar qué porcentaje de recursos, seria para los
créditos que hay a nivel nacional, pero que no se
concentren solamente y lo digo con todo carifio y
respeto, solamente en las grandes ciudades, o en los
departamentos mas grandes, sino que también tenga
en cuenta a los departamentos pequefios como el
Arauca.

Otro tema que estamos viviendo hoy, y podemos
sacar una ventaja con esta pandemia, es que
Arauca fue declarada, y gracias a ustedes queridos
Congresistas, como Zona Economica Social
Especial, ZECE, que fue incluido por este servidor
en el Articulo 268 del Plan Nacional de Desarrollo,
en el que establece el régimen tributario, especial
a recta cero, aquellos que durante cinco afos, o
aquellas empresas que tengan un 15% en aumento en
los ultimos cinco afios, es asi como quiero solicitarle
al doctor Carrasquilla, una pronta intervencion para
que este ZECE en Arauca se termine de reglamentar
con celeridad, con eficiencia, teniendo en cuenta,
ademas las dificiles condiciones para el sector
productivo del departamento.

Igual, Ministro Carrasquilla, la coordinacion de
la cartera de la DIAN, para la implementacion eficaz
de las excepciones, de los beneficios, de la reciente
reforma tributaria a nuestro departamento, como
la devolucidon del I1\VVA para los hogares de estratos
1 y 2 y la reduccion; aqui es importantisimo, del

32% al 9% a los impuestos a la renta de los hoteles;
tema que tocaron muy bien los representantes
gremiales. Para los municipios como en el caso de
Arauca, que tienen menos de 200.000 habitantes y la
autorizacion de Bancoldex y Findeter, como bancos
de primer piso, lo que significa que va a entregar
directamente los créditos a los usuarios, que se tenga
muy en cuenta en Arauca, el municipio mas grande
de los siete, en habitantes es la capital que no tiene
alrededor de 100.000 habitantes.

Yo dejaria hasta ahi, aunque tengo otras cosas,
una carta que me envio por ejemplo la directora de
la Camara de Comercio, para que la leyera a los
ministros, pero voy a remitirselas, que tenga la plena
seguridad la directora de la Camara de Comercio y
los gremios de Arauca, es un compendio de todas
las inquietudes de los gremios de Arauca, que tenga
la plena seguridad con el oficio de ustedes, queridos
Congresistas que la voy a hacer llegar al Ministro
de Hacienda y al Ministro de Comercio. Muchas
gracias. Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias apreciado Representante José Vicente
Carrefio.

Tengo entendido Secretaria, que ningun otro
Representante ha solicitado el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

No, sefior; sigue el punto de lo que propongan los
Representantes y hay una proposicion que solicito
permiso para que sea leida.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto, entonces damos de esta manera
terminado el debate y le pido a usted el favor que
continle con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Lo que propongan los Honorables Representantes
y hay una proposicion.

Proposicion

Con la venia de la Mesa Directiva pongo a
consideracion de la Comision Segunda la presente
proposicion de citacion de debate de control
politico; al sefior Ministro de Defensa, doctor Carlos
Holmes Trujillo Garcia y a la Ministra del Interior,
doctora Alicia Arango Olmos, para que en sesion
formal absuelva el cuestionario, que se adjuntard
oportunamente, respecto del reciente —y reiterado—
escandalo de las supuestas interceptaciones ilegales
por parte de organismos de inteligencia, bajo la
Cartera de Defensa.

Igualmente, se cite como invitados al Comandante
General de las Fuerzas Militares, Comandante
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General de las Fuerzas Armadas, Comandante
General de la Fuerza Aérea, Comandante General
del Ejército Nacional y del Director de la Policia
Nacional, con sus respectivos inspectores generales.

De los Honorables Congresistas,

Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Representante a la Camara,
Departamento de Putumayo.
German Alcides Blanco Alvarez,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias Secretaria. Doctor Ardila tiene el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, gracias, solo era para decir que el
doctor Blanco también suscribe la proposicion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto, doctor Ardila, ;y quiere usted hacer
el uso de la palabra para explicar el alcance de la
proposicion o el contenido?

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Contodo gusto, gracias, Presidente. En compafiia
del Representante Blanco hemos propuesto a esta
Honorable Célula Legislativa se cite a un debate de
control politico al Ministro de Defensa, al doctor
Carlos Holmes Truijillo, a la Ministra del Interior, la
doctora Alicia Arango, para que en una sesion formal
se absuelva un cuestionario que adjuntaremos de
manera oportuna; el porqué de esta citacion, son los
escandalos de supuestas interceptaciones ilegales
que han sido titular en un importante medio de
comunicacion de nuestro pais; y en el que se ven
comprometidos organismos de inteligencia, bajo
la cartera de defensa. Hemos propuesto, también
invitar a los Comandantes Generales de las Fuerzas
Militares, al Comandante General de la Fuerza
Armada, al Comandante General de la Fuerza Aérea,
y por supuesto al comandante del Ejército Nacional,
al igual que a la Policia Nacional. Este es un debate
de gran importancia para el pais, es un tema que
nos afecta principalmente la legitimidad de nuestras
Fuerzas, de nuestro Ejército Nacional, esa es una de
las partes motivas de esta importante citacion.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, pido la palabra.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias doctor Ardila, doctor Blanco tiene el uso
de la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Si, Presidente, complementando lo del compafiero
Carlos Ardila, se conoce por la opinion publica que
la semana entrante, va a haber un debate de control
politico en la Comisién Segunda de Senado, sobre
este tema que también se estd promoviendo, de
alguna forma hacerlo en la Comision de Inteligencia
y Contrainteligencia del Congreso, pero siento que, si
algin tema especifico tiene que ver con la Comision,
es precisamente este, que tiene que ver con fuerzas,
temas de policia y temas de defensa y de gobierno.
Por eso conversando con el doctor Carlos Ardila,
vamos a establecer un cuestionario, al que invitamos
a los deméas comparieros, si asi lo consideran para
que nosotros como Comision Segunda de Cémara
hagamos nuestro propio debate a un tema tan algido
que ocupa hoy todos los renglones de la prensa
hablada, escrita y de la television en todo el pais, y a
nivel internacional. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias doctor Blanco, por su intervencion al
igual que al doctor Ardila.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Presidente, disculpe, es que, por el chat de
la sesion, le acabo de escribir para hacer una
proposicion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Con el mayor de los gustos, tiene usted el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Presidente, primeramente quiero felicitarlo a
usted, al Representante Chacon por este numeroso
esquema de debate de control politico, coincido
plenamente con lo productivo de la sesién, sin
embargo, es una sugerencia muy respetuosa y
humilde, creo que 14 intervenciones de gremios,
pudieron haberse resumido en 8, 9, para que los
representantes al final también pudiéramos tener
la posibilidad de ser escuchados; aquellos que
preparamos las sesiones, consideramos que es
importante ser escuchados, no es un tema capricho,
es simplemente de orden porque nuestros electores,
eso es lo que esperan de nosotros, Presidente.

Y ya para abordar la proposicion. Le propongo a
la Comision que citemos a debate de control politico
al Superintendente Financiero y que invitemos a ese
mismo debate al Representante de Asobancaria, de
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la Anif, y de algunas asociaciones que aglomeran el
interés del sistema financiero para que le respondan
a esta Comision un cuestionario que haré llegar
relacionado con la efectividad de las medidas por
parte del sistema financiero, respecto a las politicas
de choque, o las medidas que el Gobierno nacional
ha tomado de cara al apalancamiento de los créditos,
yo creo que los ciudadanos merecen saber si todas las
cifras que se estan divulgando por parte del Gobierno,
por parte los sectores econémicos, son veridicos,
son reales y si estamos teniendo la efectividad que
se requiere para darle la mano a nuestra economia en
materia de generacion de empleo y de generacion de
ingresos y poder reactivar nuestro tejido productivo;
en ese sentido va nuestra proposicion, Presidente y
le pido a usted sefior Presidente que sea sometida a
consideracion de la Comision.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, disculpeme, para decirle al doctor
Héctor que a los gremios no los podemos citar, sino
invitar.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

No, yo dije fue invitar, yo dije citar al
Superintendente  Financiero e invitar a los
representantes de los gremios, hasta ahi mi
intervencion.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo:

Presidente me gustaria el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Doctor Alejandro Carlos Chacon, tiene el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente, bueno, respeto mucho la
apreciacion del doctor Héctor \ergara, pero cada
quien organiza un debate, y quienes acostumbramos
generalmente a hacerlos y a formularlos, siempre le
pedimos al Presidente respetuosamente que nos deje
hacerlo como mas o menos considera uno y eso es
parte de la diplomacia en el ejercicio del Congreso
de la Republica. Es muy facil en este ejemplo,
yo poder haber hablado, como me correspondia,
por lo menos media hora antes, cerrar el debate
también un montén de tiempo y hacer lo mismo que
generalmente podemos hacer si fuera un tema mas
corto.

La oportunidad en la politica es muy importante,
se venia tratando de anunciar el tema de las néminas,
pero el tweet, por ejemplo del Senador Uribe, el
Partido de nosotros lo pidio, otros partidos venian
pidiéndolo, y en esta Comision ya el Ministro lo
dijo de manera puntual y real, sin hablar nosotros
en los medios de comunicacion esta saliendo lo que

dijeron precisamente en cada una de las respuestas,
los sectores econdémicos, y nosotros ya les hemos
preguntado muchas cosas al Ministro, entonces yo
lo excuso, Presidente, si esto le trae problemas con
la Comision, quiero pedirle disculpas, es culpa mia,
yo fui el que le pedi que esa fuera la modalidad para
cambiar el esquema, que tanto ha sido criticado
precisamente en la plenaria, en donde hablamos
70 Congresistas, después ni siquiera nos escuchan
a nosotros, pero donde no estamos escuchando
a la gente que se requiere; en este momento los
gremios, ya los sectores sociales de Colombia
vienen siendo ayudados con muchas medidas que el
Gobierno esta tomando; un millon de mercados, el
ingreso solidario, muchas otras que le faltan ademas
también, por supuesto, pero que estan tomando.

Y en el tema del empleo, todos sabemos y lo
vemos en las regiones, la crisis en el tema de los
generadores de empresas, de riqueza y por supuesto
de empleo, es un gran problema; aqui no hubiéramos
podido reducirlos a ocho, esta equivocado el doctor
Vergara y le voy a decir el por qué; es que no es lo
mismo Fenavi que las aerolineas, no es lo mismo
las aerolineas que los hoteles, no es lo mismo la
empresa licorera que los comercializadores, o
los bares; y lo que se pretendio fue eso y al final
se dejaban los grandes gremios, que vea usted en
todas las Comisiones, primero ponen a Bruce Mc
Master, ponen al intergremial; aqui se dejaron son
los sectores individuales y los sectores individuales
y por el contrario faltaron muchos mas sectores
individuales, eso fue lo maximo que pudimos
reducir, y ojald esa importancia que nosotros vimos,
doctor Blanco, usted lo sabe, sobre todo en el tema
de las economicas, donde una Comision se vuelve
importante, precisamente por la oportunidad que le
da a los sectores de participar, no solamente hablar
los Congresistas es importante, ahora no sé¢ qué
hubiéramos podido decir nosotros, seguramente
mucho, yo la verdad no, por eso no lo hice, porque
qué podria decir yo, mas después de 14 gremios,
explicar cada uno la problematica y lo que habia
hecho y después de que cada uno, tanto el Ministro
de Comercio como el Ministro de Hacienda, explicar
cada una de las medidas que estaban tomando y que
podian tomar y ademas que les advirtié y a muchas
que debian tomar.

Ahora lo que hay que hacer, pienso yo
respetuosamente es, que ya lo estaba haciendo mi
equipo y ojald lo haga la Secretaria, Presidente es
precisamente hoy mismo, sacar las cosas nuevas que
dijeron que iban a hacer y que les iban a aceptar a los
sectores y sacarlo como un triunfo sobre el ejercicio
de lo que hizo la Comision, de lo que se puede lograr
o de lo que se logro precisamente, darle respuesta
al Gobierno, porque anuncié ademas, ya de manera
real, ejemplo un decreto de emergencia, que eso no
era algo puntual que habia hecho el Gobierno, esa es
otra noticia que esté saliendo hoy en este momento,
entonces esas oportunidades, indudablemente no las
va a dar ninguno de nosotros, pero si lo da, ahora por
las intervenciones del Gobierno.
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Nosotros pensamos, Presidente, usted sabe que
podia terminar esto a las 12 del dia, que pudiéramos
tomar, pero si pensaba, por ejemplo el doctor
Vergara que tomo cinco minutos y tomabamos los
17, pues indudablemente Ilegdbamos a las siete de
la noche, entonces eso es imposible hacerlo, es una
modalidad precisamente para escuchar a todos los
gremios, dispénsenme de verdad todos, incluido
el doctor Vergara, perdoneme que ese mecanismo
hayamos tomado, y yo mismo me exclui, de ser una
persona que pudiera salir muy bien echandome un
discurso de media hora en 40 minutos, para mi creo
que hubiera podido hacerlo y evité también hacerlo,
porque creo que no era la modalidad de lo que desde
el inicio, que llevamos dos semanas en ese ejercicio,
0 mas tiempo con el doctor Lozada concretando
cada uno de los sectores, que no es facil, que
presidentes estuvieran metidos en una Comision,
que ademas piensan que no es la Comision que le
corresponde los temas econdmicos, que es lo que
hemos pretendido que pueda volverse la Comision
Segunda, como creo que le corresponde en temas,
como los TLC.

Queria hacer esa claridad Presidente, porque si a
alguien tienen que cuestionar por el debate es a mi,
Presidente, usted simplemente siguié la invitacion
de un debate que yo habia programado, discilpeme
Presidente y compafieros si los incomodé.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

No sefior, muchas gracias por su intervencion y
por su aclaracion, tan solo ya para continuar con la
aprobacion de las dos proposiciones, quisiera acotar
o0 anotar lo siguiente. El doctor Vergara, tiene razon
en que los ministros debieron de permanecer hasta
el final del debate para escuchar las intervenciones
de los Congresistas, para darle respuesta al as
intervenciones, pero también quiero ser justo y decir
lo que corresponde, hoy el debate, perdonenme si
peco al decir esto, estaba enfocado en escuchar,
mas que a nosotros, vuelvo y repito, excliseme, si
estoy pecando con decir lo que estoy diciendo, a los
gremios productivos del pais; y no solo, como dice el
doctor Chacon, sino todos lo pudimos ver, asistieron
un gran nimero, pero ademas los mas importantes,
entonces si creo que debemos de valorar el trabajo
que hoy se realiz6 en la Comision, no estoy diciendo
que el doctor Vergara, por supuesto, no lo esté
haciendo, ni mas faltaba, y creo que hoy el debate ha
sido muy propositivo, pero ademas muy valioso para
toda la gente que estaba pendiente de las respuestas
del gobierno que representaba los gremios que hoy
se conectaron.

¢Alguien més sefiora Secretaria ha pedido el uso
de la palabra?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sefior Presidente, el doctor Ardila y el doctor
Héctor Javier habia pedido una réplica.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Excliseme doctor Ardila, permitame darle
primero el uso de la réplica al doctor Héctor Javier
que me lo habia pedido aqui por el chat, mil excusas.

Doctor Héctor Javier tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Presidente, yo no voy a alimentar una polémica
donde no la hay, una controversia con el doctor
Chacon, solamente tengo es admiracién, respeto y
solo cabe destacar y ponderar, como lo dije como
lo expresé con anterioridad que este es un esquema
exitoso; como novedoso, productivo, que merecen
mi ponderacion, lo celebro, simplemente, no todo
puede ser perfecto y no me gustd, debo advertirlo,
no sé¢ si de pronto el origen, fue el esquema o
no, pero no me gusté que los seflores ministros
y Chacon ha sido un critico de esta situacion, los
sefiores ministros dieron la espalda, se levantaron y
se fueron, y algunos de nosotros tenemos el derecho
legitimo de expresar algunas consideraciones o
propuestas, que hubiese sido muy bueno, que ellos
como jefe de esas Carteras hubiesen escuchado,
pero mi reparo no es sobre el esquema, de pronto la
extension del debate si, cuando yo le sugiero doctor
Chacon, pasarlo de 14 a 8, era simplemente para
no terminar como terminamos, con los ministros
fastidiados, aburridos, nos dieron la espalda y se
fueron, pero ojala vengan nuevos debates con este
método y solo reiterarle, Presidente mi admiracion
y ponderacién, tanto al citante, al doctor Chacén,
como a usted por desarrollar esta clase de debate,
mis felicitaciones ademas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Doctor Vergara, usted tiene toda la razon, y creo
que todos estamos remando para el mismo lado, el
propdsito es que, en cada sesion, mejoremos, y que
los ministros, ojala, como usted bien lo ha pedido
y con toda la razéon se queden hasta el final de la
sesion. Doctor Ardila tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, en un minuto, yo me uno a lo que
usted acaba de anunciar, este es un debate de gran
altura para la Comisién Segunda, es un debate que
conto con la participacion de los principales gremios
de este pais, eso nunca se habia dado en nuestra
Comision, y hay que celebrarlo, es de celebrar, es
una manera distinta de hacer control politico, y este
ejercicio virtual nos obliga a repensarnos, la manera
de hacer control, los debates tipo plenaria, pues
estamos viendo que poco efecto tiene; y el de hoy es
un debate de celebrar, doctor Chacon, yo lo felicito
a usted y excliseme que no es mi caracteristica, de
brillarle el saco a los colegas, pero de gran lujo, su
convocatoria, usted cedié su tiempo a los gremios
y me uno en una felicitacion por la altura que le ha



GACETA DEL CONGRESO 881

Miércoles, 9 de septiembre de 2020

Péagina 51

dado usted a esta Comision, por retornar que los
gremios, que son grandes aliados de esta Comision
vuelvan, y que este debate haya ocurrido, a usted
Presidente, felicitaciones por como ha conducido
el mismo, y a los colegas, que asi no lo entienden
los invito a reconsiderar la posibilidad de pensarnos
unos debate de control politico de manera distinta,
el debate de control politico, no puede seguir siendo
aquel, en el que solo hablamos los Congresistas y
los gremios son convidados de piedra. Un abrazo a
todos y muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias doctor Ardila por su intervencion.
Sefiora Secretaria, vamos a someter a aprobacion
las dos proposiciones; la primera, presentada por el
doctor Ardila y el doctor Germéan Alcides Blanco.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante César Eugenio Martinez Restrepo:

Presidente por favor solicito el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Si César Eugenio, por supuesto, tiene el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante César Eugenio Martinez Restrepo:

Quiero saludarlo, le mandé un audio en el chat
de la Comision, y les dije, que yo soy enemigo de la
sociedad del mundo légico, pero a mi me parece que
esta es una respuesta muy proactiva, ante las criticas
tan duras que hay contra el Congreso, y que como
tenia una postura desesperada y extrema por lo
que paso en dias pasados en la plenaria, me parece
que nosotros podriamos, debiéramos de sacar un
comunicado, firmado por los que queramos firmar
de esta Comision de distintos partidos, a ver si le
vamos dando el perfil, a como deben ser los debates
en el Congreso de la Republica.

Esas discusiones eternas y hasta necesarias que
hay veces que a uno lo escuchen, yo entiendo al
doctor Vergara, pero nosotros nuestros electores
propiamente, saben de nuestro trabajo, pero la
opinion publica esta destruyendo esta institucion y
eso me preocupa mucho, entonces yo enaltezco el
trabajo del doctor Chacdn, con quien se pueden tener
diferencias, mire la postura del doctor Ardila, de
Neyla, de todos, estamos distantes ideoldgicamente,
pero qué bueno que seamos un eco, el trabajo que se
debio hacer en esto, y no es que todo tenga que estar
bien, se pueden tomar decisiones y exigir cuando
uno ve equivocado al gobernante, ni mas faltaba,
pero yo queria tener una voz también de respeto, no
solo en el audio del chat, sino al doctor Chacon, a los
demas compafieros, a usted Presidente y creo que
nosotros como partidos de la politica colombiana,
pudiéramos sacar un comunicado de la importancia
de la virtualidad y de la verdadera importancia del
control politico, no tenemos que irnos al insulto, ni

tenemos que irnos en una crisis de estas, debieran de
aflorar todas las capacidades del buen ser humano.

Los felicito y queria poner en consideracion,
si se pudiera sacar un comunicado firmado por
los integrantes de esta Comisién de los diferentes
partidos, que se pueden hacer debates proactivos,
aun con distancias ideoldgicas. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias doctor César Eugenio por su intervencion,
el doctor Chacon, estd pidiendo un minuto, un
minuto para someter a votacion las proposiciones.
Doctor Chacdn tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo:

No maés Presidente para reconocer en la réplica,
que no es una réplica, porque no hay réplica de
réplica y decirle al doctor Vergara que tiene razéon
en su molestia, pero yo no acostumbro a defender
ministros, usted sabe que lo que hago siempre es
fustigarlos, especialmente al de Comercio, con
quien he sido inclemente en muchas ocasiones, ain
con el de Hacienda, o cualquiera que corresponda, y
especialmente en eso, y en eso tiene razon el doctor
Vergara, pero quiero reconocer, uno comete errores,
qué error pudimos haber cometido que haya creado
confusion y pasd antes atn de que yo iniciara,
cuando terminan los ministros, ya después del dltimo
bloque de los gremios, y no es una excusa, mi doctor
\ergara, pero de pronto entenderlo de esa manera, el
doctor Lozada practicamente los despide, y les dice
muchas gracias, le da las gracia a los ministros, les
da la gracias a los gremios y si ustedes no se dieron
cuenta, pero se ve cuando salen, ellos empiezan a
salirse ya, no solo ellos sino los representantes de
los gremios, todavia ni siquiera el doctor Lozada
me habia dado la palabra a mi, y después yo
también practicamente digo no intervengo, entonces
practicamente pudimos hacer ver, tanto a los gremios
que se retiraron, como a los ministros, que se habia
terminado el ejercicio del debate, mas cuando yo no
hago el uso de la palabra y ya cuando le corresponde
al siguiente compariero congresista, de pronto eso
fue lo que se generd de no esperar, porque no es
costumbre que estos especialmente estos ministros
se retiren, siempre se quedan lo que se tengan
quedar; uno tiene que reconocer ciertas cosas, y por
eso, doctor Vergara, en ese caso particular creo que
le reconozco, por supuesto, dispénseme también si
le hice incomodar, yo creeria que fue mas un error
propio, al nosotros terminar el debate o al hacer ver
que se habia terminado el debate. Presidente muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

A usted gracias doctor Chacén, gracias por la
aclaracion, suficiente ilustracion, como diria el
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doctor Chacén siendo Presidente de la Camara de
Representantes.

Sefiora  Secretaria, por favor someta a
consideracion de la Comision las dos proposiciones
presentadas a la Comision.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sefior Presidente, por favor aprueben en el chat
de la aplicacion, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Al doctor Vergara, le hago la consideracion que
tiene que debe hacer llegar la proposicion, si es tan
amable al correo de la Comision.

¢ Ya tenemos decision secretaria?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si sefior Presidente, han sido aprobadas las dos
proposiciones.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias sefiora Secretaria, el comunicado del
Representante César Eugenio lo vamos a hacer,
sefiora Secretaria 'Y de igual manera antes de terminar
la sesion, siendo las 2:29 de la tarde, anunciamos
para el proximo 12 de mayo, debate de control
politico con el Ministro de Salud y la Ministra del
Interior, del doctor Ardila, y del doctor Abel David
Jaramillo, entonces no siendo mas damos por
terminada la sesion del dia de hoy, siendo las 2:30 p.
m. de hoy 6 de mayo de 2020.

Gracias a ustedes sefiores Representante, sefiora
Secretaria, y de nuevo felicitaciones al doctor
Chacén y a toda la Comision, y a los amigos de los
gremios.

Se levanta la sesion, siendo las 2:30 p. m.
ADJUNTOS:

ORDEN DEL DIA. Mayo 6 de 2020.
CHAT DE LA SESION.

RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO.

RESPUESTAS DEL MINISTERIO  DE
HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO.

RESPUESTAS DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
(DIAN).

RESPUESTAS
ADMINISTRATIVO
ESTADISTICA (DANE).

PROPOSICION DE LOS HONORABLES
REPRESENTANTES CARLOSADOLFOARDILA
ESPINOSA Y GERMAN BLANCO ALVAREZ.
(CITACION AL MINISTRO DE DEFENSA).

DEL  DEPARTAMENTO

NACIONAL DE

PROPOSICION NUMERO 15 (MAYO 6 DEL
2020) DEL HONORABLE REPRESENTANTE
HECTOR JAVIER VERGARASIERRA Y NEYLA
RUIZ CORREA.

ORDEN DEL DIA. MAYO 6 DE 2020.

Comision Segunda
Orden del Dia
Periodo Constitucional 2018-2022
Legistatura 2019-2020 Periodo: Segundo Periodo
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2018-2022

Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo Marzo 16 al 20 Junio de 2020
Articuios 78 y 79 Ley 5° de 1992

COMISION SEGUNDA SESIONES
VIRTUALES APLICACION MEET
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020

ORDEN DEL DIA
Miércoles 06 de Mayo de 2020
09:00 A.M.

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
u
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
n
DEBATE DE CONTROL POLITICO

PROPOSICION No. 12
(15 de abril /2020)

En el & de mis
, me que cite a un debate de control politico

y legales como Representante de la

en ia C o de Ia Honorable Camara de

-pr debate “Efectos de la Pandemia del Covid-19. retos y
perspectivas”.
Para el eficiente desarrollo del mismo, citese al sefior de )
y Turismo, Dr. José Manuel po, al seior y Crédito Pu 3
Dr. Alberto Carrasquilia y al sefior Director General de la DIAN, Dr. José Andrés Romero
Tarazona.
Para efectos metodologicos del debate, se pi a ia

% de con cada D

1. MINISTERIO DE COMERCIO. INDUSTRIA Y TURISMO

En relacién con dicha citacién se solicita la oportuna diligencia del sefior Ministro de
Comercio para que se sirva remitir la | de conformidad a

can

Comision Segunda
Orden del Dia
Periodo Constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020 Periodo: Segundo Periodo

una valoracién técnica de los aspectos del sector de Comercio. Industria y
Turismo en el marco de la Pandemia del Covid-19. especialmente debera
priorizar el impacto de la pandemia respecto de los empleos del sector, las
cifras de crecimiento o decrecimiento econémico sectorial. Para tal propésito,

también debera presentar las estrategias adoptadas desde su Despacho
Ministerial para abordar asuntos cardinales del sector como son:

A Medidas adoptadas en los Decretos Presidenciales en
beneficio del sector (enumerar cada medida y el Decreto
Presidencial respectivo), Decretos, proferidos en el marco del
“estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional” (Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).

B. Estudios técnicos que motivaron la inclusién de tales medidas
en beneficio del sector para mitigar los efectos de la pandemia
del Covid-19, (enumerar cada medida y el Decreto Presidencial
respectivo).

C Los indicadores y demdas instrumentos disenados para

medir los efectos de las medidas adoptadas en el marco de
los Decretos Presidenciales: asi como los resultados hasta
ahora obtenidos.

Respetado senor presidente Jaime Felipe Lozada, asi mismo me pemmito citar lo
dispuesto en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, reconociendo la importancia que
comporta el cumplimiento de dicha disposicion legal en relacion con los términos ahi
indicados para entregar la informacion requerida:

“ARTICULO 258. SOLICITUD DE INFORMES POR LOS CONGRESISTAS.
Los

es Y repr a los
funcionarios autorizados para expedirios, en el ejercicio del control que
al Cong . En los cinco (5) dias siguientes

debera p asu

Por otra parte, me permito relacionar el siguiente cuestionario dirigido al
io de C I ia y Turismo en el marco del debate de
Control Politico referido:

1. Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las ayudas reales y
efectivas que el Gobierno Nacional ha dispuesto a través de su despacho
ministerial a nivel nacional, a nivel departamento y municipal, que tengan
directa relacion con el sector de Comercio, Industria y Turismo con el proposito
de conjurar la emergencia sanitaria mundial producto del Covid-19 y los
efectos negativos sobre el referido sector.

11 Dichas ayudas reales y efectivas empleadas por su despacho ministerial a
nivel nacional, a nivel departamento y municipal deberan relacionarse en
dos (2) diferentes etapas:

1.1.1. Lasdispuestas antes de decretada la emergencia Economica, Social
y Ecoldgica por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

1.1.2. Las dispuestas de forma posterior a la promulgacion del Decreto 417
de 2020 antes citado.

Calie 10 Na 7-50 Capiioio Nackonal
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Comision Segunda

Orden del Dia
Periodo Constitucional 2018-2022

113. En el caso de que las ayudas referidas se diferencien segin el
sector, debera darse el detalle concreto de cada una. Para tal efecto,
deberan relacionarse una a una las ayudas (del tipo que sean), el
sector beneficiado y las empresas objeto de las mismas.

2. Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las estrategias
adoptadas por su despacho para conjurar la crisis sanitaria del Covid-19. Asi

presupuesto oficial y los avances en la ejecucion del mismo.

Nota: entiéndase como ayudas reales y efectivas todas aquellas de cualquier
indole, como pueden ser: en especie, con apropiacion de presupuesto o de
cualquier otra naturaleza. Los datos deberan relacionar en formato Excel.

3. Sirvase enumerar y analizar cada efecto negativo que el Ministerio tenga
previsto como producto de la pandemia del Covid-19 (periodo durante
pandemia y post Pandemia) para cada sector de su cartera: comercio intemo,
comercio exterior, turismo e industria.

31 Identificado y anauuao cada efecto negauvo. sirvase precisar las
estrategias previstas pas efectos. i

32 Sirvase mencionar en el marco de la pregunta nimero 3 y 3.1, todas
aquellas estrategias y mecanismos incluidos en Decretos
hasta la fecha

4. ¢Cuales y qué tipo de estrategias ha disefiado el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en beneficio de los sectores respectivos para fortalecer la
capacidad exportadora de los mismos en el periodo post pandemia del Covid-
19?7

el io de Comercio

41 ;Cuales y qué fipo de ha
para ayudar a ios efectos ivos de la ia Covid-19
en los sectores respectivos de su cartera?

(Notese que la diferencia entre la pregunta 4 y la 4.1. estriba en el periodo, la

referencia al periodo post pandemia y la segunda a las medidas
adoptadas durante la pandemia del Covid-19)

5. Sirvase realizar un analisis técnico que muestre las tendencias del sector
exportador en el pais en el marco de mda uno de los TLC suscritos y vigentes
por el Estado Colombiano, asi como los sectores de industria, turismo y
Comercio interno desde of 2010 hasta fa focha 2020 (abr).

51 Sirvase realizar un analisis técnico que permita observar los efectos que
podria generar la pandemia del covid-19 sobre cada uno de esos sectores
exportadores y los posibles efectos sobre la balanza comercial en cada
TLC suscrito y vigente por el Estado Colombia.

52 Sirvase realizar un analisis técnico que permita observar los efectos que
podria generar la pandemia del covid-19 respecto los sectores de comercio
interno, industria y turismo.

Cate 10 o 7.9 Capiiots Nacsorst v camara gov.co
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53 Sirvase indicar con el detalle debido los estudios, analisis o previsiones
técnicas que el Ministerio hubiese o en materia de empleo en
cada sector de relacion con su despacho. Debera detallarse con cifras los

efectos que se esperan en materia de empleabilidad como resultado de la
pandemia del Covid-19.

5.3.1. Para lograr el efecto esperado debera detallarse en serie de datos
desde el 2010 a Io corrido del 2020 (abril) el comportamiento del empleo y
el desempleo por cada sector (comercio, industria y turismo). Asi mismo,
otk incAliewe (ol on s banaiio) s aniliis do proyaccin s mafors
de empleo como resultado de Ia pande:

54 Sirvase Ias al interior de su despacho
ministerial para conjurar los efectos negativos en la balanza comercial de
cada TLC suscrito y vigente por el Estado Colombiano.

S5 Sirvase relacionar los estudios técnicos realizados al
cho

para determinar cudles son los sector
producto de Ia del Covid-19. Asi mismo, debera
indicar los v politicas. y para

los referidos sectores y los efectos esperados.

SR s ikl BaRD ER S RTSadES T s oain ettt

en los sectores que estan
ligados de manera iikacis ot s Ho e Trutaions Sriass seﬁslar cuales
han sido los de que ha 1 Estado para

proteger la industria nacional en cada uno de ellos.
7. Indicar estadisticamente, icuales son las cifras de exportaciones e
Rnponiachomicn ot cada iiiotio. low seckxes ymib seciores, COmerCilon
que se en cada TLC, desde la entrada en

U ficla o 108 Ilerice.

8. ¢Existen disenos de planes estratégicos para sectores de la economia que se
han visto o fueren afectados por la entrada en vigencia de los TLC?, de ser
afirmativa |a respuesta, indicar ;en qué consiste cada uno de ellos?

Nota: Resulta que el de Industria y Turismo anexe
cifras y datos en formato Excel. Asi mismo, G e RkVA reacioner mﬂam’eh:o'nn
se solicito en varias de la presen: las medidas A

en fos Decretos o it cho o oSt e o el

“estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacion:
(Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).
1. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En relacion con dicha citacion se solicita la oportuna diligencia del sefior Ministro de
cienda para que se sirva remitir la informacion detallada de conformidad a una
valoracién técnica de los aspectos de los sectores que competen a_cada

ent
riorizar el imy o a 1a economia nacional, las cifras

R propésito. también deberan
sentar las es ias adoptadas desde su Despacho abordar asuntos

cardinales como son:

Facosoon  comimormssunasssiscama

I Comisién Segunda
Orden del Dia
Periodo Constitucional 2018-2022
Legistatura 2013-2020 Periodo:
A Medidas ad en los Decretos Presidenciales en beneficio
de la Economia Nacional (enumerar cada medida y el Decreto
Decretos idos en el marco del

“estado de Social y en todo el
territorio nacional” (Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).

Estudios técnicos que motivaron la lm:lu-lsn de me- medidas en
beneficio de la Economia Nacion: s efectos de la

Ppandemia_del Covid-19. 4enum=m = lnedldi y el Decreto
Presidencial respectivo).

n

Los indicadores y demas instrumentos disefados para medir los
efectos de las medidas adoptadas en el marco de los Decretos

asi como los hasta ahora

Respetado sefior Presidente Jaime Felipe Lozada, asi mismo me permito citar fo
disbussto sn ol articulo 358 de a Ley 5 de 1893, rscancciendo ia imporiancia que
legal inos

de dicha
indicados pu- entregar la informacion requerida:

“ARTICULO 258. SOLICITUD DE POR LOS
os
Senadores Y representantes pueden solicitar cualquier informe a los

corresponda adelantar al Congreso. En los cinco (3) dias siguientes
debera proceder a su cumplimiento.”

1. Me permito &l siguiente dirigido al
y Crédito Pablico en el marco del debate de Control Politico referido:

9. Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las ayudas reales y
efectivas que el Gobiemo Nacional ha dispuesto a través de su despacho
Tinistarial & nivel nacional, a nivel departamento y municipal, que tengan directa
relacién con los asuntos propios de su despacho con el propésito de conjurar ia
Doy ekt Sl QUi dot Covid (i i foa piockon aeuiices stes e

a colombiana.

9.1 Dichas ayudas reales y efectivas por su a
nivel nacional, a nivel v deberan i en
dos (2) diferentes etapas:

9.1.1. Lasdi Social
y Ecolégica por e G0k ocreto 417 Ser 17 do marse 66 2020,

913, 1 as clapuasina da forma posterior a la promulgacion del Decreto 417
de 2020 antes citado.

9.13. En el caso de que las ayudas referidas se diferencien segun el
sector, debera darse el detalle concreto de cada una. Para tal efecto,
deberan relacionarse una a una las ayudas (del tipo que sean), el

juridicas) y personas

sector iado y las

naturales objeto de las mismas.

10.Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las estrategias

adoptadas por su despacho para conjurar la crisis sanitaria del Covid-19. Asi

mismo, debera detallar los avances en la implementacion y/o ejecucion de

dichas estrategias en el marco fiscal, tributario y presupuestal y los avances
en la ejecucion del mismo.

EMan. commion segunaaqcamars gov co

Fox 4323100 £ 21013102

[ Comision Segunda
Periodo Constitucional 2018.2022 I
Legistatura 2013-2020 Periodo: Segundo Periodo = =

11.Sirvase enumerar y analizar cada efecto neg.lhvn sobre la economia

que roducto de la pandemia del

Covid-19 (periodo durante pandemia y pcsl Pandemll) Para tal propésito se
requiere detallar los efectos sobre cada sector de la Economia Nacional.

111 Identificado y analizado cada efecto negativo, sirvase precisar las
dichos efectos

112 Sirvase mencionar en el marco de la pregunta numero 3 y 3.1., todas
aquellas estraleﬂlas y mecanismos incluidos en los Decretos

ta la fecha 3

12.;Cuales y qué tipo de estrategias ha disefiado el Ministerio de Hacienda y

rédito Publico en beneficio de cada sector de la Economia Nacional para

fortalecer la capacidad econémica de los mismos en el periodo post pandemia
del Covid-19?

21 ;Cualesy qué tipo de ias ha disefiado el de
y Crédito Publico para ayudar a contrarrestar los efectos negativos durante
la Pandemia Covid- 19 en los sectores de la Economia Colombiana?

13. Slrvase realizar un andlisis técnico que muestre las tendencias de crecimiento
e la Economia Nacional y de cada sector (comportamiento sectorial) de la
mlsma desde el 2010 hasta la fecha 2020 (abril).

131 Sirvase reallzar un analisis técnico que permita observar los efectos que
podria generar la pandemia del covid-19 sobre cada sector de la Economia
Nacional. sobre el ico y el empleo
nacional.

132 Sirvase indicar con el detalle debido los estudios, analisis o previsiones
técnicas que el Ministerio hubiese proyectado en materia fiscal, tributaria y
presupuestal en relacion con los impactos negativos del Covid-19.

133 Sirvase relacionar los estudios técnicos realizados al interior de su
despacho para determinar cuales son los sectores de mayor afectacion
econémica producto de la pandemia del Covid-19. Asi mlsnm debera
indicar los i y politicas y ra fortalecer
los referidos sectores y los efectos esperados.

134 srrvase indicar cual es la proyeccién econdmica en términos de

iento ico y deuda publica del pais a causa de la pandemia

ol Covid-15, Aet mismo, sirvase especificar los costos diarios en materia

econémica que generan tanto el Covid-19 como las medidas de asilamiento
para contener la pandemia.

135 ;Qué estrategias y qué proyecciones se tienen en el pais en relacion a
la desaceleracion economica mundial que se presenta por causa de la
pandemia de Covid-19?. En términos econémicos, ¢como afecta la
pandemia al PIB Colombiano? Que efectos y qué medidas ha previsto su
Despacho en tormo a una posible recesion o, en el peor de los escenarios,
una depresién econémica nacional producto de la pandemia. Sirvase
adjuntar los documentos técnicos que den cuenta de la informacion

solicitada.
Catie 10 8o 730 Capiioto Nacors! woew camara gov.co
Camera 716 68 £a. Muswn det Congress Enan: comemion sequmgcamars o co
Correra 0 W 12 8- 42 O Admeiraiva Twiter-Gcsegundacamara
Bogota 0.C. Colomesa. Facesoo  comisiormegunaadeiacamarace
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Avnnr-pm para deﬂcl-.rmd—.rrollodaldﬂh.tu de forma concreta se formulan
senor al Director General de la
ouN DR JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA. con el objetivo de soportar con cifras
oficiales el comportamiento del recaudo tributario desde el “Estado de Emergencia

Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional” (Decreto 417 del 17 de
marzo del 2020); asi como las medidas adoptadas para contribuir en el diseio y
ejecucion de estrategias para -yudu- las Juridicas y

Ios efectos gi

14.Medidas en lo- de las
personas juridicas y pers. en asuntos tributarios (enumerar
cada medida y el Decreto Fr“laenem respective). Decrebs proferidos en el
marco del “estado de Social en todo el
teritorio nacional” (Decreto 417 del 17 de marzo de 2020).

15. Estudios técnicos que motivaron la inclusién de tales medidas en beneficio
tanto de las personas naturales y personas juridicas como en beneficio de la

conomia Nacional para mitigar los efectos de la panc
(enumerar cada medida y el Decreto Presidencial respectivo).

Los indicadores y demas instrumentos disenados para medir los efectos de
ias medidas adoptadas en el marco de los Decretos Presidenciales; asi como
ios hasta ahora

y ej desde su para ayudar a

17. LQOE se han
los efectos gravosos de

juridicas y a
i pandemln?

18.Sirvase indicar cual es el efecto esperado respecto al recaudo tributario producto
de la Pandemia del Covid-19 en la economia nacional. Como consecuencia,
sirvase relacionar las medidas y i desde su para
mitigar tales efectos.

181 Asi mismo, debera detallar los avances en la lmpiemenmcuon y/o ejecucion de
dichas estrategias en el marco fiscal, tributario y aduanero.

DANE

Por otra parte, para el eficiente desarrollo del debate, de forma concreta se formulan
las siguientes preguntas para que sean remitidas al sefior al Director del Dane. DR.
JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO, con el objetivo de soportar con cifras oficiales el
compartamiento de cada sector comercio, industria y turismo en el desemperio de
actividades en el plano nacional y en el marco de los tratados de libre comercio
vigentes y suscritos por el Estado Colombiano. De igual forma, el comportamiento
sectorial, las cifras registradas por cada sector con el detalle mas preciso con
el que cuenta el DANE.

1. Sibien en la pagina de internet aparece lnrormaaon  sobre las exportaciones e
de diversos [

sobre las et Estads Co iano en el ma

Corramn ]
i [ = =

BOIa 10 Informacitn detatada de los

Macreinddon e

producton
1IN0 SXGE] 450 DOr @O G636 of 2010 Nirsta o COIBO Gol 2020 (abil).

Productos alimenticios y animales vivos

Animales i3 N0 INcluidos en el cap®ulo 03

excepto
PMNaA) y s despeaoos (no ‘on hilados hios o
tajidon)
ADonos y minerales en bruto
(PRCAPIo Carbn paroam y pdras preciosss)
Menas y desechos de metabes
Productos animales y vegetales en bnao nep.

.
.

¥ ¥
Hulla coque y briquetas
derivados ¥ Producios conoxos
Gas natural y manutacturado
Cortienio olbctrica

Aceites graeas y caras de origen animal y vegetal

Acaton y Grasas de ongen ankmal

30 i Vom Tratmdion cho 1 fiwes Gommareso vierima: Pare i proposi, 5 — b
oAy eer T .
o o ¢ 13 8- 43 o At
Cane 10 N0 7-50 Captono Naciona e carnara.cox o e P
Coreca 7808 Ea. M o Conorese EMAR: commion sometgacamars oo o2 o enm e v
Correra 6 N° 13 B 43 Do A et escouaamars
Soemoc co Factocn  comisiorsegunasteacemaraGeresres e
LR T Comision Segunda
IOOE = | Crien i 0 — s
S| gt ot e v s v i S =
o egistatura 20152020 Periodo: Segundo Periodo =
Productes quimicos y productos conexos n.e.p.
« Calzado
« Productos quimicos organicos A ara T )
« Productos quimicos inorganicos « Aparatos equipos y materiales fotograficos y articulos de optica n.
+ Materias tintoreas, curtientes y colorantes relojes
. y «  Articulos manufacturados diversos n.e.p.
«  Aceites y y de
& ¥ o ol W ¥ no en otro rubro de la CUCI
«  Abonos (excepto los del grupo 272) < Pagustss pns'alei no clasificados segun su naturaleza
« Plasticos en formas primarias . an su
«  Plasticos en formas no primarias . Monaa e s i) s i gt et ot
« Materias y productos quimicos n.e.p « Orono io (excepto y de oro)
segun el material Productos alimenticios y animales vivos
O P ———— « Animales vivos no incluidos en el capitulo 03
w: Nianotbchmed et « Came y preparados de came
«  Manufacturas de corcho y de madera (excepto muebles)  Productos lacteos y huevos de aves
o Prpoloaifnymiiision e pat:do papel e papel o de vl « Pescado (ne incluidos los mamiferos marinos) crustaceos moluscos &
« Hilados tejidos articulos confeccionados de fibras textiles n.e.p. y BCEMICOR S,
productos conexos « Cereales y preparados de cereales
+ Manufacturas de minerales no metalicos n.e.p e ”
S e - CAm";a;;ss Bopsaod e
+: Motales s feriese = [ ienbe pe Aok (Sioets caraton w TN
« Manufacturas de metales n.e.p. o s i s
Magquinaria y equipo de transporte
i 2 ¢Cual ha sido el iento de la balanza de Colombia desde
+ Maquinaria y equipo generadores de fuerza la entrada en vigencia de cada TLC suscrito por el Estado Colombiano?
. para Sirvase rendir informacion desde el ano 2010 a 2020 (abril), con cifras
+ Maquinas para trabajar metales especificas para cada afo (Formato Excel).
+ Maquinaria y equipo industrial en general n.e.p. y partes y piezas de
Pt ieptng Qi 3 Sivase ia sobre el de las
’) . . e nes e importaciones de Colombia con cada pais en el desarrolio de
e Ny ik Uchews actividades comerciales, priorizando los paises con los cuales el Estado
* Apamatosy equipo pam telecomunicaciones y para grabacion y Colombiano ha suscrito un TLC, detallando cada una de ellas con cifras y
reproduccion de sonido diferenciando afio por afo desde 2010-2020 (abril) (Formato Excel).
. inaria aparatos y n.e.p.y sus partes y piezas
(incluso las no n.e.p. del equipo 4. Sirvase suministrar la informacion sobre aquellos seciores colombianos que
alaciion de iveo domestico) presentan un déficit comercial en relacion a los TLC suscritos por el Estado
« Vehiculos de carretera (incluso aerodesiizadores) s o TR I8 2020 e
e ON0aaiRa s harioTe: < Sirvass remitr s oot sobre el
biones 'y senvicios de Golombia a cads pats. on ol marce do
Articulos manufacturados diversos. Setvidages eamsmlales priodzando los paises con los cuales el Estado
) - Colombiano tiene u e. La de datos requerida debera abarcar
« Edificios y y para dosde of 2010 al 2020 (abrh. Evidendiando aqualios bloncs y servicios quo
st d de aguas y nep. presenten un déficit y con superavit (Formato Excel).
+  Muebles y sus partes; camas colchones somieres cojines y
articulos rellencs similares & Sirvase remitica teniendo como
« Asticulos de viajes boisos de mano y otros articulos andlogos para base de origen el departamento y ciudad del pais desde donde se exporia e
contenerobjetos o i o DT C1 SU20, Aal bt Aok Sepoch e P eorati
+  Prend » el destino y origen de las. xpmnessimpﬂnmmne: respecto de cada TLC
R SR U e vigente y suscrito por el Estado Colombiano.
St 1040 7-00 Captions tscoost s comarn v 0 Carora 7H-6 a0 €8 oS o Congreso nuan common semtinpcomars gox o
e T 5L o 84, s omomee EMa sormen tepomDemnas govee P ARl Kot e
@cveounsecamar oo timeia Facebo
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7.

o

Sirvase ia sobre el de los sectores de
comercio interno, industria y turismo detallando en cada uno las cifras y
diferenciando ano por ano desde 2010-2020 (abril) (Formato Excel).

Sirvase remitir la informacion de Ia tasa de empleo, desempleo e informalidad
del pais por cada ciudad y departamento, desde el 2010 al 2020. Las cifras se
requieren anual y mensual.

8.1. Sirvase relacionar las cifras de empleo, desempleo e informalidad en el pais
¥

relacionadas con los siguientes sectores: industrial, comercio y turismo.

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el HR. ALEJANDRO CARLOS
CHACON CAMARGO aprobada por unanimidad en sesion del dia 15 de abril de 2020,

w
A LIPS LEZAA POLANGD T ——
EDA T N N

CHAT DE LA SESION.
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RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

Elprogreso  pincomercio

es de todos

Bogota, abril de 2020

mGA \udA GRAJALES GRAJALES
Secretaria
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores
Carrera. 7 No. 8-68,
Edificio Nuevo del Congreso

u

Asunto: Respuesta Proposicion 12 “Efectos de la Pandemia del Covid-19, retos y perspectivas”,

Respetada Secretaria,

En stencion a la asunto, a me permito dar ta a cada uno de los
Il plantead: | marco de k del Comerclo, Industria

¥ Turismo.

A. “Medidas adoptadas en los Decretos Presidenciales en beneficio del sector (enumerar
cada medida y el Decreto Presidencial respectivo), Decretos proferidos en el marco del
“estado de Emergencia Econdmica, Social y
417 del 17 de marzo de 2020)".

Atendiendo lo solicitado, se remite la informacion de las medidas adoptadas que afectan el sector,
ciasificadas seg(n el proposito de estas y el Decreto respectivo que Ias soporta

a. Afrontar la emergencia sanitaria / Alslamiento
i, Medidas en materia de propiedad horizontal y contratos de arrendamiento
Durante el periodo comprendido entre la vigencia del presente deuem v el treinta {30) de

Junio de 2020, I hayan
su recaudo de cuotas de administracion, podran hacer erogaciones con cargo al Fondo de

Callo 28 N 13A 15 / Bogots,
Colomb}

a
Conmutador (571) 6067676 Hosan
www.mincitgov.co

El progreso Mincamercio
es de todos

Imprevistos, para cubrr los gastos habltuales de operacion de la copropiedad, requiriendo
Gnicamente la aprobacion previa del Consejo de Administracién.

Decreto 578 de 2020 del Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio
ii.  Ajustesen la contratacién estatal
Directrices sobre contratacién piblica, para que responda a fas necesidades del momento,
dando flexibllidad frente a algunos temas, buscando asegurar el aislamiento social para las
audiencias en los procesos de seleccion pablica y definiendo el alcance de la contratacién

de urgencia, entre otros.

Decreto 537 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social

ill.  Modificacién del Decreto 5}1 de 2020 para permitir domicilios después de las 8 p.m,, con el
fin de evitar

Eliminacion del pardgrafo 5 del articulo 3 del Decreto 531 del 8 de abril de 2020 para
permitir domicilios después de las 8 p.m., con el fin de evitar afectaciones a los
establecimientos gastran6micos.

Decreto 536 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
iv.  Nuevos plazos para Matricula Mercantil, RUP y RUNEOL

Ampliacién en el plazo para la renavacon de los registros que integran el Registro Unico
Registro Mercantil)
hasta e} 3 de julio de mzo con el fin de evitar las aglomeraciones de personas que acuden
a cumplir con este
plazos especiales para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y fos demds
registros que integran el registro dnico empresarial y social RUES, asi como para las
reuniones ordinarias de las asambleas y demds cuerpos colegiados, hasta el mes siguiente
ala finalizacién de la emergencia sanitaria

Decreto 434 de 2020
V. Medidas Zonas Francas
Medidas transitorias debido a la emergencla sanitaria relacionada con el COVID-19 con

respecto al régimen de zonas francas. Flexibilizacidn laboral en zonas francas que, de
manera transitoria, permite que los empleados de las zonas francas y de los usuarios

Calle 28 NY 13415 / Bogot, &)
Colombla Pgina 2 de 21 vc‘ .r;'.\
Conmutador (571) 6067676 o e

wwwe.mineit.gov.co S
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EIprogreso  wincomerclo
s d dos &

Deareto 411 de 2020

vi. i 1l de. i i
directivas

Se adiciona el decreto 1074 de 2015, en lo referente al desarrollo de reuniones no
de socios, bl

dictan otras disposiciones
Decreto 398 de 2020

b. Alivia aui e il

I, Disminucion temporal de la cotizacion al Sistema General de Pensiones y proteccisn a los
i bajo la modalidad

Medida para brindar mayor liquidez a los empleadores y trabsjadores deyandlames e
¥ proteger

reciben un smimv de una posme descapitalizacién de las cuentas de aborro pensional que

soportan el pago de su pensid

» Pago parcial (3%) del aporte al Sistema General de Pensiones para empleadores y
trabajadores independientes
+ Mecanismo especial de pago para las pensiones bajo la modalidad de Retiro
izar el del d

Decreto 558 de 2020 del Ministerio del Trabajo

i i ita y ! de saldos a favor

Establecimiento de un procudlmlento expedito y abreviado para la devolucién y/o

(va)y

del impuesto sobre la m-u ¥ cnmplzmennrlus por parte de la DIAN. Este procedimiento

permite que los contribuyentes que no tienen una calficacién de resgo alta reciban estos
de los 15 dias siguientesa la fecha de su solicitud.

Decreto 535 de 2020 del Minlsterio de Haclenda y Crédito Publico

Calle 28 N 13815 / Bogots,
Colombia
Conmutador (571) 6067676 bt @
www.minchgov.co
pa—

El progreso

es de fodos

i [ ¥ pag del impuesto sobre la
renta
6n de los plazos para la ypagodela
del v de Jos grand d
a segund: para | Tos grandes
2020 del Ministerio de y Cré
Iv. y Bancoldex

Se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial 5,A -Findeter y el
Banco de Comercio Exterlor de Colombia S.A. -Bancoldex, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecol6gica declarada mediante el Decreto 417 de 2020, Hasta el 31 de
diciembre Bancéldex podré otorgar créditos directas con tasa compensada dirigidos a
conjurar fa erisis o impedirla

'el(l!ns'bn de sus efectos en el territorio nacional.
Decreto 468 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

v.  Ajuste relacion de solvencia del Fondo Nacional de Garantias 5.A.
Modificacién del Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el Fondo Nacional de
Garantias S.A. Relacion de solvencia. £l Fondo Nacional de Garantas S.A-FNG deberd

mmpllrvmdnarm forma permanente una relacion de mlvenoa. Ia cual se calculars con
técnico, el cual debe tener

efvalor téenico, di la suma del valor d y
nivel de rlesg d  todo ello
calculsdo enlos téminos establecidos en ! presente tulo. Esta relacidn se express en
La relacion del Fondo Nacianal de Garantias 5.
A-FNG sers del nueve por ciento (3%)
de 2020 del d y Crédito Piblico

vi.  Camblos en el calendario tributario 2020

¢ plazoy pag parte de y persona:
Jurfdicas no contribuyentes. Ademds de cambios para responsables del IVA e impuesta
nacional al consumo.

Decreto 435 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Calle 28 N2 13415 / Bogotd,
Colombia
Conmutador (571) 6067676 FonAdent @
‘vaww.mincit.gov.co -
o

El progreso
t

odos

vii.  Ajuste en calendarlo trbutario para las empresas de aviacion comercial, hoteleras y de
especticulos

Se prorroga el plazo para pago del impuesto sobre la renta y complementarfos del afio
|ravabl= 2019 del impuesto sobre fas ventas del cuatrimestre enero-abril de 2020 para

das al transporte aé I de pasajeros, del sector hotelero, entre
pueden ves 1a coy del Coranavirus
Decreto 401 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

viil.  Prérroga contribucién parafiscal de turismo

Se aplaza la del turismo.
del primer trimestre del allo 2020 hasta el 29 de lunn, como beneﬂclo para mitigar fos
del €

Decreto 397 de 2020
2
I v
Medida para mitigar extensién de los efectos sobre las empresas afectadas por la
emergencia, y recuperacion y conservacién de empresa como unidad de explotacion
‘econdmica y fuente generadora de emplen, a través de los mecanismos de salvamento y
recuperacian:
*  Acceso expedito a los mecanismos reorganizacién para deudores afectados por las
causas que motivaron la dedlaratoria del Estado Emergencia Econdmica, Soclal y
Ecologica.
*  Flexibilizacién en el pago de pequefios acreedores para mitigar su afectacion con el
procesa de rearganizacién de la empresa.
*  Negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacién y procedimiento de
recuperacién empresarial,
*  Otras.
Decreto 560 de 2020
. Medidas transitori: ria de turismo y regi: sanitarios ! ¥ pequenias
empresas
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Disposiciones extraordinarias y temporales para atender las crecientes necesidades y
mitigar las pérdidas y la fuerza laboral afectada del sector turismo y otorgar un alivio
Ja A animo

¥
participantes en la cadena abastecimiento:

«  Aplazamiento de la presentacién de la dedlaracién y pago del valor recaudado del
impuesta nacional con destino al turismo

*  Destinacién transitorla de los recursos del impuesto nacional con destino al turismo

para contribuir a la subsistencia de los gulas de turismo y autorizacion de incentivos

econdemicos para ellos

Autorizacién de reembolsos en servicios turisticos

« Tarifas diferenciadas para la expedicion, modificacién y renovacidn de los registros
sanitarios de los productos que sean de utilidad para la prevencion, el diagndstico y
el tratamiento del Coronavirus Covid-19 para las micro y pequefias empresas”

Decreto 557 de 2020

d. Evitar ? v de materias primas y productos
esenciales

i Medidas 6n con &

Medidas transitorias en relacion con la importacién de materias primas como el maiz
amarillo duro, el sorgo, la soya y Ia torta de soya. Se decreta suspender temporalmente la
aplicacién del Sistema Andino de Franja de Precios para los productos mencionados, “con
el objto de impedir el desabastecimiento de Insumos para la industria de alimentos
balanceados para animales y garantizar las fuentes de proveedurfa de insumos para fas
empresas familiar como Ia came de cerdo, el pollo,
el huevo, el pescado, entre otros.”

Decreto 523 de 2020
il.  Control de precios  productos basicos

Medidas para evitar la especulacién de precios y prevenir conductas de acaparamiento
durante el tiempo de emergencia econdrica y (avorecer el acceso de los hogares mis
édicos, con

la d!spnn!hllldad permanente de informacién de precios y a gestion de Inspeccion y
Vighandia (IVG) de la SIC. Ademds, determina e la Comisién Nacional de Precios de
d al piiblico para

aquellos nmdlb(mt que se consideren de nrlmeﬂ necesidad .
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il arancelaria para de dispositivos médicos,
reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo

Se modifica parclalmente el arancel de aduanas para la importacién de medicamentos,
dispositivos medicos, reactivos quiicos, articulos de higiene y sseo, Insumos, equipos y

el sector agua y basico. a
importacién de 53 bienes. Para todos estos productos, se u..-am un arancel del cero por
clento (0%) ad-Valorem, por el término de 6 meses.

Decreto 463 de 2020

Iv.  Restriccién a la exportacion y la reexportacién de productos necesarios para afrontar la
emergendia sanitaria

Se restringen las exportaciones de 24 productos que son necesarios para prevenir y
contener el contagio de coronavirus entre |a poblacién. Para todos mm amducws, e
cero por el

Decreto 462 de 2020

V. Reducdén y v sector aviacién y salud

Ia emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19, Reduce aranceles para la
110 bienes, g
¥ para insumas y bienes de capital requeridos por el sector transporte. Para todos estos
productos, se decreta un arancel del cero por clento (0%) ad-Valorem, por el término de 6
meses.

Decreto 410 de 2020
e. Facllitar el comercio

Mesas de Facilitacion de Comercio

Desde el 16 de marzo del presente afio se instalé la Mesa de Facilitacion de Comercio
para solucionar las que se presentan durante la coyuntura, y
mitigar lacadena

inistre industria.
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de entidades piblicas como: el Ministerio de Transporte, la Supertransporte, la ANI,
autoridades como 1a Policia Antinarcdticas, fa Diar, el ICA, el Invima, 1a Dimar, Migracidn
Colombia; y gremias como la Andi, Fitac, Basc, Analdex, Amcham, la SAC, Fedetranscarga,
Colfear, Asio, A.lomv, Federacion N afeteros, puertos, |

Cargo, Latam Cargo, y usuarios de la cadena d

wnwvdu emflov, entre otros,

A través de esas mesas hemos identificado 92 acciones de mejora, de las cuales ya se han
ejecutado un 77%.

L Instalacién del Centro de Logistica y Transporte

Instalacidn del Centro de Loglstica y Transporte, donde tiene asiento el Ministerio de
Comercio, Industia y Turismo, 2 ravés del cual se gestionan y resueiven, de manera

coordinada, sporte y la logistica de
carga en el territorio nacional, su vigendia se mantendrd por el tiempo que dure el
alslamiento.
entro,
d Transporte,

aislamiento, en e cual se define que las operaciones de comerclo exterior se podrén
adelantar hasta su destine, dentro del alcance previsto en la mencionada norma y los actos

¥ a ¥
del Centro, se realiza

a la movilizacion de carga de e iones, y el funcionamiento de

puertos, y pasas de frontera, q

Ia fogistica ni en | de despacho d 1a pandemi

Finalmente, se han adoptado todo los protacolos se bioseguridad para garantizar que los

con

Decreto 482 de 2020 del Ministerio de Transporte

il.  Prérroga a vigendia del reconotimiento de los Ustarios Aduaneros Permanentes y los

Usuarios Altamente Exportadores
s TEX (Usuarlo
altamente exportador) par un plazo de 2 meses, (se podré extender de manera automatica
Calle 28 N# 13A -15 / Bogots,
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1a péliza si ésta se vence antes del 31 de mayo de 2020, Las empresas que tienen las pdiizas
vencidas tienen 5 dias para constituirlas.

Dearelo 436 de 2020 del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico

8. para
mitigar los efectos de la pandemia del Covid-19, (enumerar cada medida y el Decreto
Presidencial respectivo).

valela sonar g ituacio estd viviendo a panlrde la pandemia
del COVID-19 e ha tu

el i hich ue capeciied de mllw pmnosnws se
vea limitada sol; ! 7360 Q) de otros.

la pandernia dias d laciér

A partir de ello; desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turlsmo hemos venido haciendo un
andlsis constante de riesgos en los que puede estar incursionando el sector, valiendonos de las

presentada en el presente literal, nos permitimos anexar la base de Excel denominada “Riesgos
Sectar CIT*, que sirve como primer insuma para el desarrollo de medidas. Por dltimo, vale a pena
reiterar que este ejerciclo ha sido permanente y se ha alimentado conforme la situacion ha ido

cambiando.

Por otro lado, i | marco de la

Emergencia han tenido una sodallndon v atompalbmlenw ounslzme de gremlos, amnmsas y

sectores. efe laridad

anexan de h: i [ “literal B”).

Finaimente, la i del del desempl

y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
D P8

de la OFT, se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso mds
favorable) y 24,7 millones de personas (caso més desfavorable, con respecto a un valor referencia
de 188 miliones de desempleados en 2019, Con arreglo al caso hipotético de incldencia "media”,
podrla regisrarse un aumento de 13 millnes de desempleados (7,4 millones en los paises de
Ingresos efevados). Si bien lto grad en todos los
€asos se pone de relleve un aumento sustancial del desempleo & escala mundial. A titulo
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1a péliza si ésta s vence antes del 31 de mayo de 2020, Las empresas que tienen las palizas
vencidas tienen 5 dias para constituirlas.

e 2020 de! Minis y Crédito Publico

8 asis para
mitigar los efectos de la pandemia del Covid-19, (enumerar cada medida y el Decreto
Presidendial respectivo).

Para empezar, vale la pena mencionar ituacio 4 vivi pamr« a pandemia
del COVID-19 s hs coyuntura dnica y

n ese sentido, el escenario e cambio constante hace que a capacidad de mnur prondsticos se
vea ibir de otror

Ia pandemia elacid 3

A partir de ello, desde el Ministerio de Comertio, Industria y Turisma hemos venido haciendo un
andlsis constante de riesgos en los que puede estar incursionando el sector, valiendonos de las

presentada en el presente literal, nos permitimos anexar la base de Excel denominada “Riesgos
Sector CIT", que sirve como primer insuma para el desarrollo de medidas. Por dltimo, vale la pena
relterar que este ejercicio ha sido permanente y se ha alimentado conforme la situacion ha ido
cambiando.

Porotro lado, marco de la
ia han tenido una ¥ constante de gremlos, empresas y
o s generacidn de diches medid de claridad
anexan los certif a “literal B°).
Finaimente, la del de e

y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
ovID.

de I OIT, se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso mds
favorable} y 24,7 millones de personas (caso més desfavorable), con respecto a un valor referencia
de 188 millones de desempleados en 2019, Con arreglo al caso hipotético de incidencia “media”,
podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los.
casos se pone de relleve un aumento sustancial del desempleo & escala mundial. A titulo
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comparativo, a criss financers mundial que se produo en 20085 hizo aumentar el daumplea en
22 “Literal 8

C.. Los indicadores y demés instrumentos disefiados para medir los efectos de las medidas
adoptadas en el marco de los Decretos Presidenciales; asi como los resultados hasta ahora

obtenidos.
Mediante archivo anexo en formato Excel denominado “Seguimiento medidas COVID19", se
encuentra relacionada Ia los medid: han sido das | delos
asi como el pe ]! ds una de ellas.

Ahora bien, con el fin de atender |a segunda parte del cuestionarlo allegado, de manera atenta nos
permitimos responder lo siguiente:

1. sivase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las ayudas reales y efectivas
que el Goblemo Nacional ha dispuesto a través de su despacho ministerial a nivel
nacional, 3 nivel departamento y municipal, que tengan directa refacion con el sector de
Comercio, Industria y Turismo con el propdsito de conjurar la emergencia sanitaria

1.1 Dichas ayudas reales y efectivas empleadas por su despacho ministerial a nivel naclonal, a

v

1.1.1. Las dipuestas antes de decretada la emergencla Econdmica, Sacial y Ecolégica por

medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

1.1.2. Las dispuestas de forma posterior a la promulgacién del Decreto 417 de 2020 antes
citado.

1.1.3. En el caso de que las ayudas referidas el sector, deberd

detalle concreto de cada una. Para tal efecto, deberdn relacionarse una a una las

Mediante archivo anexo en formata Excel denominado "Seguimiento medidas COVIDY, se

encuentra relacionada la sobre las han sido adoptadas antes y de forma
posteriora la promulgacién del Decreto 417 de 2020, asi como el sector relacionado con cada una.
Adicionalmente,en la pestafia“Avarce po ET",se podé lai on relacionad:

2.

despacho para conjurar la crisis sanitaria del Covid-19. Asi mismo, debera detallar los.
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avances en la Implementacion y/o ejecucién de dichas estrategias, precisando si las
mismas tienen una apropiacion de presupuesto oficial y los avances en la ejecucién del
isma.

Mediante archivo anexo en formato Excel denominada “Seguimiento medidas COVIDIS", se

encuentra relacionada la

a la promulgacidn del Decreto 417 de 2020, asi como el sector relacionado con cada una.

Adicionalmente, en fa pestafia “Avance por ET*, podr encontrar la informacién relacionada con las
o d o

3. sirvase enumerar y analizar cada efecto negativo que el Ministerio tenga prevista como

y pos
cada sector ), rior, turismo e industria.

3.1. Identificado y analizado cada efecto negativo, sirvase precisar lns estrategias

3.2. Sirvase mencionar en el marco de la pregunta ndmero 3 y 3.1, todas aquellas
estrategias y mecanismos Incluidos en los Decretos Presidenciales hasta la fecha
proferidos.

Mediante archivo anexo en formato Excel denominado “Rlesgos Sector CIT*, podré encontrar la
i 3 ion

para mitigar cada uno de eflos.

A, ¢Cudles y qué tipo de estrategias ha diseiiado el Ministerio de Comercio, Industria y

iid-19?
a1, i disef Comercio para ayudar
a wnlﬂ!m Iol efectos negativos de la Pandemia Covid-19 en los sectores

respectivos de su cartera?

Para empezar, es mportante sefalar que cualquier accién a futuro serd discutida con el resto de
los miembros del Gobierno Nacional y las mismas, una vez mlu::ﬂﬂhs, serdn consensuadas con

piiblicoy

Con lo anterior en mente, es de seflalar que en el dltimo mes Colombia ha reaccionado

¥ la adecuada atencién de los cludadanos en materia de salud, Desde el ambito de comercio
exterior, hemas adelantado medidas para:

Cibe AN 13035 {Bogn; ©
ammuuaor(sn) 6067676 Plemiide 2y - @
wwwmingit.gov.co =

it

. Garantizar el abastecimiento de grupos de productos o bienes esenciales para atender

a emergencia.
. Mitigar el impacto econdmico para los sectores mas afectados por la emergencia
sanitaria.
= Mantenery viabilizar el flujo de las operaciones de comercia exterfor.

Cada una de estas medidas han sido expuestas ya en diversas respuestas anteriores de este oficio.
En términos de reactivacién, el sector comercio, industria y turismo se encuentra disefiando
medidas disruptivas que nos permitan enfrentar el shock externo, tanto de demanda como de
oferta, que estamos presenciando, priorizando el impacto de fas mismas en la generacin de
empleo, crecimlento econdmico y mayor dindmica productiva, En esta linea, desde comercio
exterior de

«  Accesoaf: d

«  Fortalecimiento emp-es-nal y pmmodon " exporuzlnn de servicios basados en el
‘conacimiento.

«  Promocién y profundizacién del comercio electrénico como canal de distribucién
resiliente.

. T — ANt B el

. ¥ de nuevas derivadas de

I de valor

lguaimente, el Gabierno Nacional es consciente de la necesidad de reactivar la economia lo mas
coviD-
19. Por ello, hemos venido desarrollando una estrategia de reactivacién gradual de la economi,
abriendo paulatinamente distintos sectores. La realizacién de esta estrategia s multisectorial,

de las autoridades locales quienes estan llamadas a verificar que se cumpla rigurosamente con los
los que el Ministerk talfin.

1 pincipal objetivo de esta estrategia, como ya se sefal, es el de reactvar de manera inteligente
mitigar el i
derre de : la zenericldﬂ de emple . Asi, en un

p
y el sector de construccién.

En ese orden de ideas, el Gobierno ha decidido facilitar la activacién, a partir del 27 de abril, los
sectores productivos de textiles, prendas de vestir, articulos de cuero, transformacin de madera,

electrdnicos. Es de resaltarse esto no significa que todos los empleados en esto sectores vayan a
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salir a trabajar, pues se estima que entre el 5.5 y el 5.8 % de los empleados pueden continuar en
teletrabajo.

Dicho lo anterior, vale la pena relterar que el reinicia de las actividades de las empresas de estos
¥ | B!

irel i o, etipulad
¥ Proteccion Social. L deberd un plan d ion de esos protocolos, y
s de de los mismos.
Conforme quen que es factible, y
s urgidos de y con mayores facilidades de adopcién de las
punlms requeridas para la prevendidn del contagio, en el futuro se autorizard paulatinamente la
parte
del pandemia, que coma bien se sabe nos plantea
unos escenarios altamente cambiantes. Mientras unm, las medidas de emergencia y auxilio que
fa presente
contingencia.
5. por enel
faunof rgsdaiderdpe d "
como los sectores de industria, turismo y comercio intemo desde el 2010 hasta Ia fecha
2020 (abril).
e s a discutid: '
de los mlembros del Goblemo Nacional v una serén

En la carpeta denominada “Numeral 5* nos permitimos anexar el archivo “seguimiento Acuerdos
Comerciales”, en el cual podra encontrar el andlisis de las exportaciones colombianas en el marco
de cada uno de i rd Col

Jos dos subacapites de esta pregunta junta asf;

5.1.Sirvase rlllll:r un lnﬂhh Mmlw qlle pamlu observar los efectos que uodlh

generar
posibles sfectos sobra Ia balanza comercial en cada TLC suscrito y vigente por el
Estado Colombia.

5.2.Sinvase realzar un andliss técnico que permita observar los efectos que podra
generar pect industria
y turismo.
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5.3.Sirvase indicar con el detalle debido lo: nalisis

su despacho, Debera detallarse con cifras los efectos que se esperan en materia de
ndemia de Covid.19,

53.. Para lograr el efecto esperado deberd detallarse en serie de datos desde el
2010 a lo corrido del 2020 (abril) el comportamiento del empleo y el
desempleo por cada sector (comercio, industria y turismo). Asi mismo,

alisis i materia de

empleo como resultado de la pandemia.

Enl “Nurmeral 5 el archivo " 3
y el archivo en formato Excel denominado “estimaciones en los cuales podrd encontrar las
yla Industria
¥ turksmo, e

Es de seflalar que estas son estimaciones basadas en una situacién que se caracteriza por su
volatilidad, razon por la cual, en un escenario de constante cambio, la posibilidad de variaciones y
transformaciones en esns ewma:lones es mw ilh Teniendo en ullma esta nvmla
cambiante, la capadid:
mmmmm.mnmuu«mnummu manera
distinta por las decisiones que todos los dias toman los diferentes goblernos para atender la
pandemia.

5.4.5i
conjurar los efectos negativos en |a balanza comercial de cada TLC suscrito y vigente
por el Estado Colombiana,

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en mnmmand- con el Plan Nacional de Desarrollo,
ha establecido cinco (5) ico, con a activacion de
un entomo favorable 3 la creacién y wnsolldadén de un tejido empresarial formal, sélido y
entorno & innovacién, ¥
inversién, y nuevas fuentes de crecimiento. Tanto fa Politica Industrial, coma la Politica Colombia
Exporta, que le apunta al objetivo de aumentar las exportaciones no minero energéticas, se
enmarcan estructuralmente en estas 5 ejes o prioridades por medio de diferentes estrategias,
Instrumentos y servicios complementarios.

(il atraer

inversion extrankri de eficiendia, (iil) facilitar las omzlom de comercio exterior; de tal forma

s, aumentar conasta con de productos con valor agregada y
aumentar el nil impulsar ol acceso a las pymes.
La politica
del mia, La agenda t ) estéal alcance d todala

ofertaInsttucional del sector comercio con herramlentas y serices que estén a disposicién de
ustedes para aprovechar los acuerdos comerciales y mercados estratégicos. Entre otros, se
encuentran frentes de rabsjo en facitacion de comercio, comerclo legal y leal, diplomacia
comertialy

¥ atraccién de eficiencia, entre otros.

Por su parte, Ia agenda vertical abarca una estrategia regional y sectorial que se adelanta con las
reglones y los empresarios para enfocar los esfuerzos en la oferta exportable con mayor potencial
atendiendo las realidades productivas, apoyar la inclusidn de planes de internacionalizacion en fas
agendas de desarrollo local, y promover la adopcion, promocion y reproduccion de programas a la

exportar, mejoren sus capacidades y modelos de negocio para internacionalizarse, y efectien una
promocion comercial exitosa.

Puntualmente, en fa agenda transversal trabajamos en la alineacion los programas y servicios para
que nuestros empresarios mejoren su productividad, sofistiquen sus bienes y servicios y adopten
los estindares de calidad que exigen fos idores y los mercados e

resaltar Ia triada para exportar: Fdbricas de Productividad, Calidad para Exportar y mnas ue
& iniciativas para asistir

exportadores y para identlficar y deribar barrera a comerci, promover a facitacién - m

operaciones de comercio exterior y atraer inversion extranjera de eficlencia. A continuacion, la

descripcion de algunas de estas soluclones e Iniciativas.

Fébricas de Productividad; Programa liderado por Colombla Productiva que busca
incrementar los niveles de productividad de las empresas para producir mids con mejor
calidad y mayor valor agregado.

Calldad para Exportar: Con esta nicativa se busca cofinanciar certiicaciones de calldad,
lograr tales como pruebas de laboratorio
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y aspectos gocio, ¥
o agendas comerciales, La meta en 2020 es atender a 2.870 empresas exportadaras que
intemaconales, Adems, se han involucrado a los laboratorios, para que también se reporten negocios por USD $5.100 millones, como resultado de la gestion de
beneficien con recursos de de
acreditacién de ensayos.
« Diplomacia Sanitaria: Con el fin de obtener nuevas admisibilidades para productos
«  Fébricas d acelerar exportables de Colombia en el mercado internacional, se ha venido trabajando
y y conjuntamente con el Ministerlo de Agricultura, el ICAy con el apoyo de PROCOLOMBIA y
pymes, para fas 0 Trinero enerRicas; el pals: fomentar i las embajadas de Colombia en el exterior para impulsar los procesos de admisibilidad de

cultura exportadora y ampliar el tefido empresarial exportador. Al entrar al Programa, la
empresa es diagnostica para Identificar sus necesidades puntuales en materia de
internacionalizacién ya continuacion, se disefia un plan de trabajo a la medida con varias
lineas de servici y modelos de negocio
para la internacionalizacién, orientacion y asesoria en operaciones de comercio exterior
(comerciales, aduaneras, logfsticas y (amblarias), apertura de nuevos canales de
mentorfa

generacién de alianzas, entre otros. La mm s atender anualmente 400 empresas en el
pais, para un minimo de 1.200 empresas impactadas al finalizar el Gobierno, Para cumplir
esta metay ser mi iemos que fo

regiones.

Bancoldex Mas Global: Ofrece servicios financieros y no financieros, tales lineas de

descuento en modernizacion y capital de trabajo, procesos de recaudo para la
Internacionalizacién, foctoring o asesoria en descuento de facturas, coberturas camblarias
'y financiacién para compradores en el exterior.

Plan 100: Este es un plan de Incluye la
visitaa
que se presenten a la hora de exportar y defiie s seiones que el Goblerno pueda
adelantar para superarlas.

Programas Futuros Exportadores: Programas de formacién exportadora y seminarios de

que brinda Estos son talleres practicos sobre el
proceso exportador, los cuales se dictan en diferentes regiones del pais de manera
presencial. Estos seminarios de capacitacion tienen como objetivo fomentar la cultura

pa

proceso de exportacién,

Actividades de Promocion Comercial: Conjunto de servicios y actividades que tienen como
objetivo conectar Ia oferta colombiana con la demanda interacional: misiones de

Calle 28 N9 13A-15 / Bogots,
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algunos productos seleccionados, Tal es el caso del aguacate hass en Japon, China y Perd.
Particularmente, con EEUU, se logr6 la flexibilizacion del protocolo de aguacate hass. Asl
mismo se ha obtenido admisibilidad para limén Tahiti en Perii y Argentina, pifia en Perd,
banano en China, armoz en Ecuador, came bovina en Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, lordania y Vietnam, pitahaya en Argentina, orquideas en México, atin en conserva
en El Salvador, tripas saladas en Uruguay. También se logrd levantar la restriccion para
exportar rosquillas a base de yuca a México, y cueros y sus productos a Guatemala,

Adems de est i6n de brechas de
dentro de las cuales uno de los temas mds criticas es la facllitacién de comercio. Para abordar este
gran reto, las entidades relacionadas con el comercio exterior trabajamos articuladamente en las
mesas de facilitacién al comercio, para avanzar en marco normativo, tecnologlas de informacion

le: de de gestion

de riesgos y promocin de figuras de faciitacién de comercio, entre otros. Hasta ¢ momento, se
han realizado 19 mesas piblico privadas (a nivel sectorialy regional), e las que se han identificado
219 acciones de mejora, y se avanza en un B5%.

Esimportante resaltar que en el marco de la emergendia sanitaria, esta Instancla cobra un rol muy
importante. Ademds de las 19 mesas menclanadas anteriarmente, en el itimo mes Instalamos la

Mess de Facilitacion para solucionar esta
coyuntura y asi mitigar el impacto en el comercio exterior, que es fundamental para garantizar la
cadena la liment industria.

& Rigs 9 4

de entidades pblicas como: el Ministerio de Transporte, la Supertransporte, la ANI, autoridades

como la Policia Antinarcdticos, la Dian, el ICA, el Invima, la Dimar, Migracién Colombia; y gremios

coma a Andi, Fitac, Basc, Analdex, Amcham, la SAC, Fedetranscarga, Colfecar, Alaico, Asonay,
deraciol Cafeteros, puertos,

g0, Latam Cargo, y it entre otros,
Calle 28 N® 13A -15 / Bogotd,
Colombia
Conmutador (571) 6067676 bl @
‘W mineitgov.co 4
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A través de esas mesas hemos identificado 92 acciones de mejora, en las que hemus trabajado de
manera inmediata, Por eso, 77% de ellas y

Entre los avances tenemos:

°

Expediionde areslucén 0457, que Jurto con l 0445, 6a aplcacidn ol Decreto
a62q B

o Fortalecimiento de los sistemas de riesgo de las entidades para redudir las
Inspecciones fisicas de mercancias, y fortalecer el uso de escineres, Memorando
054 de 24 de marzo de la Dian.

exterior y de manera virtual. Memorando 054 de 24 de marzo de fa Dian

o Ampliacion de la vigencia de los usuarios aduaneros permanentes y de los
altamente exportadares, Decreto 436 del 19 de marzo.

i6n de térmil del 24 di

o Estblecmiento de pﬂxzdlmlemas para el control en puestos mariimos, flwviaies
¥ bugues
dn carga. Comml Migracion Colombsa,
° para los tripulant il.

Ratificamos, Junto con el Ministerio de Transporte, que durante el aislamiento las
‘operaciones de comercio exterlor tienen luz verde. Ciaridad Decreto 457 del 22 de
marzo.

°

Por ditimo, es Importante mencionar 1as inidiativas y esfuerzos para fadilitar y atraer Inversion
extranjers de eficiencia. La estrategia para atraer inversién extranjera de eficlencia ya cuenta con
Instrumentos en los frentes fiscal, regulatorio e institucional. Entre otros, fa Ley de Crecimiento
introdujo dos regimenes tributarios especiales de gran Interés para lograr atraer fa inversion
& ‘ Ao
que mejoran Jal
&l pals. Adems, trabaj [ de tales como: renovacién de Zonas
Francas, introduccion de las ZESE, y puntos focales de atencin de inversiones para garantizarle un
red carpet al inversionista, Prueba e esto es que en 2019 1a IED total alcanz6 US$14.493 millones,

ion

Calle 28 N= 13A 15 / Bogotd,
Colombia X
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lo cual representa un aumento de 25,6% respecta al mismo periodo en 2018. La IED no minera
ascendié a US$9,973 millanes (68,1% del total) Incrementdndose 30% 2018.

5.5. Sirvase relacionar los estudios técnicos realizados al interior de su despacho para
determinar cudles son los sectores de mayor afectacién econémica producto de la
pandemia del Covid-19. Asi mismo, debera indicar los Instrumentos y politicas
adoptadas y disefiadas para fortalecer los referidos sectores y los efectos esperados.

En la carpeta “Numeral 5* nos itis el archivo "efenm de la pandemia”

fxxl posibles afectaciones. En cuanto a los instrumentos y politicas adoptadas y diui\lﬁas para
fortalecer puede r r

6. De cara a la revaluacion del ddlar, qué impactos ha identificado esta cartera en los
sectores agricolas, comerciales e industriales colomblanos, que estén ligados de manera
directa a la firma de los Tratados? Sirvase sefialar cuales han sido los mecanismos de
proteccion que ha implementado el Estado para proteger la industria nacional en cada
uno de ellos.

Entre los efectos colaterales de esta crisis sanitaria se encuentra la pérdida de confianza de los
agentes econdmicos en la que los Inversionistas han buscado activos seguros como el délar. Lo
anterior se reflefa en la fuerte caida de la bolsa de valores como se menclond, y en la depreciacién
del peso, que en lo corrido del afio pas de $3.277.1 por délar a $3,942.9, para una varlacién de -
203%

La pérdida de valor del peso s traduce en un incremento de fos costos de produccion, Teniendo
presente que 76.3% de las importaciones del pais son materias pﬂmas y bienes de capital, la
i Ia

peso a
del. fa. Por ello,
a factores de produccién competitivos.

Por otro lado,
1a contraccién global o permite sacar provecho de dicha devaluacion,

Finalmente, en cuanto a | delas vale la quees
i olombla, a i

el dblar. Es decir, relativas noson se esperarla. Por ejemplo, la del
peso mexicano es mucho mayor.

Calle 28 N7 13A-15 / Bogots, ¢
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Ideal serla que la tasa de cambio estimulara exportaciones, pero hay que tener presente que el

cuya estimacion del FMI esté en -5%, y de la de AL-5.2%) se va a demorar en importar bienes de
tados los origenes y por o tanto los de Colombia. Es por ello que debemos pensar en fortalecer el
mercado Intemno.

polendal disponen de capacidad instalada para responder a incrementos de demanda, y han
aplazado los planes de inversion.

7. Indicar di

en cada TLC, desde la entrada en vigencia de los mismos.

En la carpeta denominada “Numeral 7* nos permitimos anexar doce (12) bases de Excel que
contienen delos TLC.

8. ¢Bxisten disefios de pla para sectores de fa ia que se han visto o
fueren afectados por la entrada en vigencia de los TLC?, de ser afirmativa la respuesta,
indicar Zen qué consiste cada uno de ellos?

Este Ministerio ha avanzado en el disefio de planes y programas estratégicos para fortalecer el
sector expartador del pats, promoviendo mejoras que peritan 3 os productos colombianos
competir de forma mds ad

Como ya se menciond en la pregunta 5.4 ﬁ(! mlnu'ﬂw viene ejecutando la Politica Colombia
Exporta, por medio de | glasy pa  de

una fu

Igualmente vale la pera igualmente resaltar, para responder 1a pregunta levada po el honorable

congresista, los Pactos por el ion de Empleo, que

Plan Naciona de Desarrollo‘Pacta por Colombla, Pacto por la Equidad!, en fa Ley de Financiamiento

(Ley de Reactivacion Econémica) y en la Politica de Desarrollo Productivo, Esta estrategla ha

consistdo en a ejecucion de més de 12 pactos, en los que se agregan mas de 500 compromisos,
mesas de traba 5 gremiosy sector piblico.

Con esto: ia nacional, 1
emprendimiento y la internacionalizacion en los sectores de cacao, turismo, carne, alimentos
procesados, moda, quimicos, agroforestal, lunwnde, BPO (Business Process omsourclna)
Economia Naranja, Software —T1
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medio de esta estrategia se busca obtener impactos trascendentales en materia de empleo,

produccidn e internacionalizacién.

Cordialmente,

£ MANUEL RES] ANO \
linistro de Comerglo, Indusbl y Turismo
Juan

Saul Pineds.
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— ﬁ €5 de todos o E Respuesta: En relacion con esta pregunta en el Anexo 2, se adjunta un cuadro en el que encontrard la
= = relacion de los principales aspectos técnicos de los Decretos Legislativos relacionados en el punto anterior
B : “C. Los indicadores y demés instrumentos diseiiados para medir los efectos de las medidas
= 2. Despacho del Vicoministro General % adoptadas en el marco de los Decretos Presidenciales; asi como los resultados hasta ahora
g 1.1,Oficiha Asesora de Juridica o3 1 ;‘Eg .
Radicado: 2-2020-015790 B Respuesta: El Gobierno nacional, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada
%i D Bogota D.C.. 27 de abril de 2020 22:11 gig mediante Decreto 417 de 2020, implements una serie de instrumentos y acciones de politica piblica con el
22 OLGALUCIAGRA.IALESGRA.IALE ,._-% fin de conjurar los efectos de la pandemia. Entre ellas, se encuentra la creacion del Fondo de Mitigacion de
G w,d,,,mw&wmmwm o Emergencias FOME, et Ingreso Solidario, las lineas de crédito a través del Fondo Nacional de
%g CONGRESODELA iy Garantias, y los créditos directos a través de la banca de segundo piso. A continuacion, se relacionan los
ﬁ? Carrera 7 No 8-68- EdﬂrhNumddegm by indicadores de gestion bajo los cuales se pretenden medir los instrumentos anteriormente listados.
= S - o Fondo de Miigacion de Emergencias ~ FOME: creado mediante el Decreto 444 de 2020 tiane por
Eo Haiads saie objeto dotar de recursos al Gobiemo nacional para garantizar i) la prestacion de los setvicios
=i No. Expediente 14305/2020/0F1 requeridos para atender la emergencia sanitaria, ) aliviar los efectos adversos sobre los hogares y
myi)ﬁrhnmmﬂmmmmmymhbwhmmmmu
pais dependiendo de la evolucion de la pandemia. En linea con su objeto, los indicadores bajo los
R cuales se medira su gestion son dos: primero, los recursos efectivamente canalizados a través del
Asunto: Respuesta- Citacion Proposicion No. 12 de 15 de abril de 2020 FOME desde las diferentes fuentes de recursos dispuestas en el Decreto 444 de 2020, y sus
modificaciones; y segundo, los recursos que se destinen a las diferentes entidades ejecutoras del
Respetada Secretaria: presupuesto general de la nacion para atender los efecios adversos de la pandemia.
5 6l amints
Programa In Solidario: &l Gobiemo al espera beneficiar este tres
e it e Rpreaetais, doma d I alacin  dcbt po o oo oo f e dlculk N s 5 e e T s e
“Efectos de la Pandemia del Covid-19, retos y perspectivas’, de manera atenta, este Ministerio dentro de! creados, como Familias en Accidn, Jovenes en Accién y Colombia Mayor, a través de una
ambito de sus competencias procede a dar respuesta en los siguientes téminos al cuestionario presentado transferencia monetaria no condicionada, En el marco del programa se realizaran dos giros: el
por el HR. Algjandro Carlos Chacon dirigido directamente a esta Cartera Ministerial: primero, en el mes de abril por un valor de $160 mil pesos; y el segundo, antes de agosto, por un
- valor de $80 mil pesos. Esos fecursos se asignaran en tres etapas; la primera etapa consiste en
"A. Medidas mmwmmmmm*h&mmw realizar el giro de $160 mil pesos a la poblacion incliida financieramente y que dispone de un
(enumerar cada medida y el D producto de depsto donde se pueda realizar s ransferenca. La segunda se enfoca en realzar el
“estado de Emergencia Economica, s«uym-mmummhmw fD-mﬂolﬂ giro de $160 mil pesos a la un
del 17 de marzo de 2020). producto de deposito o reciban la ransferencia a traves de un giro postal. La ulima etapa consiste
| poblacion de 1asi a
Respuesta: En relacion con esta pregunta en el Anexo 1., se adjunta un cuadro en el que encontrara la ::‘;mmmwm.h R iasips L el oo e de ol 2, par v
relacion de los principales Decretos Legislativos proferidos en beneficio de la Economia nacional.
Se estima que los recursos que se giraran permitiran solventar la disminucion del Ingreso @ las
&Eﬂuﬂasﬁcﬂcuqmmdvmhnﬂuﬁdndeubsmdﬂawm*k&umlﬁ familias més vuinerables por los efectos de la pandemia del COVID-19., El Gobierno ya realizs un
9, (enumerar ¥ primer giro a 1.1 millones de familias inchidas financieramente por un valor de $160 mil pesos. En
Presidencial respectivo).”
sttt g Hacient yCeano o
soosn
Hacienas y Creato Pusaco
fr—
a El emprendimiento | inhacenda
= ﬁ El emprendimiento  minhacienda
Continuacion afioie Pagina 3 de 52 g e todos
este sentido, el indicador para evaluar ga delo a Contmuscion rio pagis 4dez
poblacidn mds vulnerable. s (i) Mediante la Resolucion 0793 del 10 de marzo de 2020, se distribuyeron recursos en el presupuesto
= i 190101 Mink Proteccid
o Lineas de crédito del Fondo Nacional de Garantias - FNG: los efectos de esta medida se evaluaran & S R o e o M“x"g‘%’"&ﬁ‘ﬁl{bm;‘:
a raves de ko crédios que ublicen los programas disefiados poc el FNG. Vale la pena resaltar que, % ot acousl ue: Sevd
4 en fodo caso, emmmdsbmmmmmsedmlnmﬁaulosimdw
§ financieros, de tal spe i hacer las gestiones antes =2, (i) Mediante la Resolucion 0862 del 16 de marzo de 2020, se distribuyeron recursos de inversion para
los créditos, E
& ada uno de s clientes, para mndquded@uuediuumaemude g LR ackonel de Sk o 4.t e,
H los criterios y requisitos estipulados en cada una de s lineas. é; nor bien, b s mecidas adpiadas or o Gobieno acionalenl o som ol
rticulo 215 de 1a Ci
§ . RNt nchie Doy findoct-ce e smweisers e o s ot Ohoy A NG, %? el Estado de Emergencia Econdmica, SumlyEuﬁgmmadmtnelDeumlﬂdeHn:mmuZﬂm
& . ot il @ partir del cual, el Gobierno nacional ha proferido los respectivos decretos legislativos y se han efectuado
de créditos directos de estas dos entidades, los cuales van dirigidos a entidades temitoriales y al ¥
§ Py gi : los giros adicionales para las sigulentes ayudas:
[ () €l Programa Famiias en Accidn, se basa en la entrega condiconada y periddica de una
;""""“"e 1in de qu o por esta Cartera, la pregunta transferencia monetaria directa a las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema,
rasladd y familias victimas de desplazamiento forzado en situaciin de pobreza y pobreza extrema, y
Nacnal s Plaeocien ‘D"” de lo cual se anexa copia. familias indigenas en situacion de pobreza y pobreza extrema. Un total de 2'666.236 hogares
F: a 1
- ; T T G :a;eﬁmmue amillas en Accion recibiran la transferencia no condicionada, adicional y
Gobieno Nacional ha dispuesto a través de su despacho ministerial a nivel nacional, a nivel )
departamental y municipal, que tengan directa relacion con los asuntos propios de su despacho ) e idi mico, el Progr i6n Social al Adulto
con el propésito de conjurar la emergencia sanitaria mundial producto del Covid-19 y los efectos m:cm-wwpmgummsmpmmmmaewmmnwm
negativos sobre la economia colombiana. solos y su Ingreso mensual no supera medio salario minimo mensual legal vigente; viven en la
91 Dmlm:mhymmdnwsudm;mwlnwma calle y de la caridad pilbiica; viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o igual al salario
g'mmﬂm*mhmEmw"ywwm usuarios a un centro diumo; o indigenas de escasos recursos que residen en resguardos. Un
s.u.Lummmmhmpmmaummwaum-mamoamm mf?mm’. il o Canmcie Mayor ek o ¥aelerincs 16 pondiorade,
s X
x)m:;::'dlum M:lh:hm&h:hnhmmm;umh-yn:ﬁs{ﬂmq: (i) ElFroguma.lmen P rega o alos
) beneficiado y las empresas (personas juridicas) y personas naturales 16y24 i
fas mismas.” sus estuios tecricos, iecwhgkmypxmmbs Unmtuemsospwembmﬁm
Rmd?n;“m::muwmmuwumu?::mnmz adicionaly
FRE e PeRORICRY “"”"’“Ve"""""’"‘“?‘""" sy (i) Lacompensacion del impuesto sobre las ventas ~ IVA se entregar a la poblacién en condicion
sabickpébion.a b parodae; « dos oo daces ol ¥l e poliens y poiecnextene, G i gt 1 cqd e o WA i
mu@mldesnm mm-mum-lpmmmummmdﬁz- compensacion flegara a 700 mil beneficiarios del Programa de Familias en Accion y a 300 mil
NEch0: mddﬁwderSmldMulbWw Colombia Mayor.
it g acienan yCeano i
Py
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(v)  Ademas de la implementacion del programa de Ingreso solidario, el cual efectia la entrega de = Contuscion ofio Fagia 6deaz
::kmmmmmﬁmwmmwhmmsmﬂm e suma de QUINCE BILLONES CIEN MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
pobreza = "
noum lems,en o m-sdeFamIlum iy s o Mayor g (§15.100.000.000.000), y se efectila su correspondiente liquidacion.
A ddlvh" los qu i e adicional no 5 *m‘g‘; g (§) Se autor, por el bempo que duren s efectos que dieron ugar a la declaratoriadel Estado de
3 el segundo de $80.000. %2 0 = e o Ko Ul Erosipst; Gonie dalk i
1 () S facult a la Agencia para ARN, para un é‘i o Loy
% umwewﬁmmmpumal por v.uaeswomu durante tres meses, a las personas ai 17110:2015yh b N
H
H ‘“wuﬁ'ﬂwmmﬁm =2 - Decreto Legislativo 522 del 6 de abril de 2020 ‘Por ef cual se adiciona el Presupuesto General de
2 demvwﬂmm"dm“"w"m por el Misiero i 1a Nacién de la vigencia fiscal de 2020 y se efectia su correspondiente liquidacion, en el marco del
; i de Salud. 5 5 Estado de Emergencia Econdmica, Socialy Ecolbgica. Adickén por $3,25 bilones.”
B2 g rolacen con el detalle de las ayudas mencionadas, se informa que s han expedido los decretos F )
[— () Se adiciona el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capitaly el Presupuesto de Gastos o
‘ecls'mMWHWHPﬂm'ﬂsmldwwm‘:lmfafr”wwvmmdmm i newmmmpmmnmmwwn,Jl-mmum,em
et distribuic o~ g da entidad del suma de TRES BILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
los recursos, por’ LEGAL (83, y se efecti liquidacion.

ejecutarios.

Al respecto, para cumplir con la especificidad de la informacién de su solicitud, la misma fue remitida al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio del Interior, Ministerio de Vivienda, Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Salud y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), de lo cual
se anexa copia.

*“10. Sirvase relacionar rigurosamente y con el detalle debido las estrategias adoptadas por su
despacho para conjurar la crisis sanitaria del Covid-19. Asi mismo, deber detallar los avances en
% de dich: R

ymmmhnﬁé&dénﬁlmmm.'

Respuesta: las siguientes son las medidas tomadas desde el | y
tributaria en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecologica producida por el Covid-19:

= Decreto Legislativo 519 del 5 de abril de 2020 ‘Por el cual se adiciona el Presupuesto General de
fa Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectiia su correspondiente liquidacion, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Socialy Ecolégica.”

(i) Se adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el Presupuesto de Gastos o Ley
de Aproplaciones del Presupuesto General de la Nacin, de la vigencia fiscal de 2020, en la

- Decreto Legislativo 571 del 15 de abril de 2020 *Por el cual se adiciona el Presupuesto General
de la Nacion de I vigencia fiscal de 2020 y se efectia su cortespondiente iquidacion, en ¢! marca
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecaldgica’

(i) Se adiciond el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el Presupuesto de Gastos o Ley

de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nackn, de la fiscal de 2020, en la

suma de TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
(smooowoooo) y se efectiia su correspondiente liquidacion.

(i) Sefacults para que k y up! y delos
" Incluidos los fondos
espwd«yh:uxmmesuuhdaun&nmmhsorgammhwmdd
Presupuesto General de la Nacion, puedan ser destinados a la atencion de los gastos que se
requieran durante la vigencia de fiscal 2020 para hacer frente a Ia Emergencia y contrarrestar la
extension de sus efectos. Sel&qudmhwhdnopodiemdmealmmruosy
rentas que tengan i

(i) Se autoriz6 a las secciones y entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
para que, de su presupuesto de funcionamiento o inversion, durante la presente vigencia fiscal,
realicen convenios interadministrativos con el MHCP como administrador del Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME, con el fin de trasladar recursos que permitan atender las.

775 - Linea Haconal: 61 5000 91007)

ax

| [JEni ittt
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medidas necesarias para hacer frente a la Emergencia y contrarrestar la extension de sus
efecos.

= Decreto Legislativo 572 del 15 de abril de 2020 "Por el cual se adiciona el Presupuesto General
de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectiia su correspondiente liquidacion, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020°

(ﬂSeawumdhmwuﬂemymmmecumyummmucamuey
de General de la Nacion, de la vigendia fiscal de 2020, en la
suma de NUEVE EI_LONES OCHOCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ($9,811,300.000.000), y se efectia su correspondiente fiquidacion.

DnnquHmomd-“«bnmndn!nzo'Pusmummﬂmmm
transitorias dentro del E Econdmica, Social y E¢
Decreto 417 de 2020"

g

(i) Se establecio, por el término de duracin de la emergencia, la exencion del impuesto sobre las
um;-NA.mthhchyenlum:denhhmmuLdeIm'lmnmsmedim:

mmmml«mdﬂnﬁhsmmamsdsm pacientes que padezcan
umznntnsnexdm:udﬁlmwm uuendmlnmmmspemvnuhmh
fributario.

(i) Se establecieron unas condiciones para la aplicacion del beneficio, relacionadas con requisitos
para la facturacion, temporalidad de ia medida -venta y entrega de bienes debera realizarse
dentro del témino de duracion de ls emergencia-, obligacién de enviar informacion periédica
sobre las operaciones a la autoridad tributaria,

(i) Se ampiid e plazo para que los contribuye gimen Triutario Especil RTE) e

3 del ET en el 2020, hasta & 30 de junio de 2020.
- nmnuugummmnmmd-mo@ | cual los hogares.
ko i Eols
de pobreza
Social y Ecologica”

Semfeaoquemmedwmwmhsmmsewmmmmmuw
més Planeacién -DNP sea

=
=
=
=
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=
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Ia entidad encargada de determinar los benficiarios de la compensacién de IVA de que trata el articulo 21
de la Ley 2010 de 2019 (Ley de crecimiento), con el fin de acelerar la entrega de la misma.

- mmmhwmmnamm«mvwaMnmmmmd

| Fondo Nacional de Garantias y se dictan X materia de recursos,

mdmthnmwulEmSoddyEmmmmmdDecmlﬂde
2020"

(i) Se excluyo del IVA las comisiones por el io de garanti gacas pi
anfienist iy ias ad

(i) Se establecid latarita del 4% lak itulo del i farenta, sobre
| b

del; | d s
pago el elFNG,

focalza das por la pandemia.

(i) s:wbwmmmamm para efectos de liquidar la tarifa de la funcion notarial, las
escrituras pblicas referentes a reformas estatutarias que impliquen el aumento del capital
autorizado del FNG y cualquier ofra operacion que se lleve a cabo en virtud de ko establecido en

el decreto.

- Decreto Legislativo 518 de 4 de abril de 2020 "Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario
para atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el
ferritorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica®

5 60) del GMF los raslados
entre cuentas del Tesoro Naconal- MHCP y las entidades financieras que dispersen las
transferencias y se excluyen del IVA las comisiones o servicios que se cobren por la dispersion de.
recursos por las entidades financierss a los beneficiarios. También se establece que el ingreso
salidario que reciban los beneficiarios del Programa tendra el caracter de ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional,

- Decreto Legislativo 535 de 10 de abril de 2020 "Por el cual se adoptan medidas para establecer

5 Loy i p Ao ol thate el

Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

(i) Se establecid -hasta tanto vigente la Sanitaria
ke fomética

de los saldos a favor en el impuesto sobre la renta y complementarios y en Impuesto sobre las.
ventas -IVA -dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud

o de Haenda y Criato Pissico
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Contruacion ancio Pagrasaesz = Contruscion otcio Pagnatoae0z
devolucitnry K b = 14, alizado cads efe otas pars:
msemwﬁmdmdenugunlnenn-mmhmvu a qulnes 10l seran apicatls los = contramestar dichos efectos negativos.
isitos paragrafo 5 del articulo 8! Tributario e ﬂlsbvmnundommdmmvekmbnmlylt,mnmemhﬂuy
devolucion automética ordinario). incluidos en los Decretos
- Decreto Legislativo 551 de 15 de abril de 2020 "Por el cual se adoptan medidas tributarias g; Respuesta: En el cuadro a continuacion se discrimina por sectores el costo en puntos porcentuales de
transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica® 5% crecimiento esperado por sectores para el afio 2020, teniendo en cuenta los efecios del aislamiento
= preventivo implementados hasta la fecha.
i) Durante a vigenci ia§ o el Ministerio de Salud, a exencion ﬁg
ddmmmhsmm-wkmhimpomdﬂnymhsvmmen:lmmmﬂnmu’mﬂ.sh ,._-3 Cuadro. de costos en puntos de menor crecimiento total y sectorial para
derecho a devalucion ylo compensacion, de 211 bienes necesarios para la prevencion, igi el afio 2020.
diagndstico y tratamiento del Coronavirus (gafas protectoras, guantes de latex y nitrilo, Zil)
mascarillas y respiradores, batas, gorros, ventiladores respiratorios, entre otros). i
g

(i) Los saldos a favor generados en las declaraciones tributarias del impuesto sobre las ventas,
podran sef imputados en declaraciones de los periodos siguientes, y que los responsables del
impuesto tienen derecho a impuestos descontables, siempre que cumplan con los requisitos
‘consagrados en el Estatuto Tributario, especialmente en su articulo 485.

DocnbWw*tstmumv«aMumumwmmwa

COVID 18, Sacialy
Legislativo 417 de 2020°
0 Se crea  partr del 1 de mayo de 2020y hasta el 31 de julo de 2020, el impuesio sadario por
€l COVID-19, la clase media vuinerable y los. *PI5 real dal affo 2010 Fuens; Calculos DGPM - MHCP.
trabajadores informales, por el pago o abono en cuenta mensual penédmdcsww\)MOo
nﬁsw()uhudeumwhlbﬁs(I)Mmrmdepmmmsmmriu\dmhdu El efecto se calcula estimando la caida en produccion en los sectores que actualmente no gozan de las
y de apoyo a la gestién vinculadas a exenciones descitas en el decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y 531 del 8 de abrl de 2020, Estas
hsmwudelabdoy(ulm ; el cual sera trasladado al Fondo de exenciones limitan la posibilidad de operar
Mitigacion de Emergencias -FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020. 4 los seciores siectados, enire elos una fracoin del sector de Minerla, Industrias Manufackireras,
i) &mmahmwmd|5%y20%segm4mdubuggrlvnﬂe($lo Construccion (excepto obras civies), Comercio, Actividades Financieras, Inmobiliarias y Profesionales y el
mlbnesniiz_imlons 15%, § de actividades Artisticas y de Entretenimiento,
y $20 millones o mas - 20%.).
i) !.a adiminisiracion y recaudo del impuesto estard a cargo de la DIAN. Se recaudard Es importante resaltar que més alts del efecto directo del confinamiento, todos los sectores se verdn
mensualmente mediante el mecanismo de retencion en la fuente. afectados por efectos adicionales relacionados con la caida en la demanda agregada, la depreciacion de la
tasa de cambio, un probable aumento en Ia tasa de desempleo, baja liquidez en los mercados financieros,
“11. Sirvase enumerar y analizar cada efecto negativo sobre la economia Colombiana que el ‘entre otros. Asi, el efecto agregado estaria alrededor de -5.3%, con ko cual la estimacidn de crecimiento de
mm-mmmmmmmmhmucmuwmmmpmh este Ministeria bajaria de 3.7% a -1.6% para el afio 2020.
y post Pandemia). Para tal propésito se requiere detallar los efectos sobre cada sector de la
Economia Nacional.

Whsstri deasen y Géato o iy Creatio Pissico
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aE También se debe aclarar que estas estimaciones se hacen en una coyuntura de altisima incertdumbre y £ tener e Entre
= cambiaran a medida que se vaya teniendo mas informacion sobre la duracion e intensidad de las politicas == los afios ZO‘OyZO“sewﬁemmmerum promedio de 5,0%, el cual fue impulsado principalmente
g de distanciamiento social, las acciones de los bancos centrales en el mundo, etc. 3 por elevados niveles de precios en las materias primas; por su parte, entre los afios 2015 y 2019 el
. g crecimiento promedio fue igual a 24% esto como consecuencia de la correccion de los precios
% En relacion con las med las mis i Anexo 1. del % intemacionales del petrélea a partr del afio 2014.
e 4 documento. = 4
pou 55 Cuadro. Crecimiento anual del PIB en Colombia entre 2010 y 2019,
g‘ “12. ,Cusles y qué tipo d de Piblic %
ag bmﬁdudeclduulwdeh&manlnnmndpulmhmmdmn&ﬂud-m gs 4
,.,-g imismos en el periodo post pandemia del Covid-197 ,..-3
12.1. ;mmymwnmnmmmmummmanwywnnm i&;i - 2 -
3 g Ppara ayudar a contrarrestar los efectos negativos durante la Pandemia Covid-19 en los sectores 253 3
Eoo de la Economia Colombiana?” i 30 - B
= 21
- pnuh &ln’wmme r:uha | 1 genc la =i 1A
pandemia itucional, han sido tomadas y di i para conjurar l
hmemwﬂkhﬁmdemsm R AR Y o
El Gobiem nacional ha concentrado sus esfuerzos en la toma de decisiones precisas y oportunas que TN Exbeachn MICP con bl DO,
contengan los efectos negativos inmediatos que se han identificado después del estudio comparado En efecio, los menores precios de las materias primas afectaron la composicion sectorial del PIB en
Intemacional y de la aplicacién de los modelos al caso colombiano. No obstante, la pandemia, coma se ha Colombia; de hecho, el choque fue tal que la participacion del sector minero se redujo de 10% del PIB en el
expresado en diversas instancias, fue imprevisible y sus efectos a largo plazo son en gran parte periodo 2010 - 2014, a 5% en el periodo 2015 - 2019. Ahora bien, aungue esto se tradujo en mayores pesos
impredecibles. porcentuales sobre los sectores de comercio, administracién piblica e industria, esto no significo un mayor
crecimiento de dichos sectores. Por ejemplo, comercio paso de crecer en promedio 5,1% entre 2010y 2014
En esta medida, el Minister de Hacienda y Crédito Piblico se encuentra actualmente en la evaluacion de 23,1% en el periodo 2015 — 2019, algo similar sucedid con las industrias manufactureras, que pasaron de
las medidas tomadas y la medicion de los efectos que las mismas han tenido, para que -una vez se cuente crecer 25% entre 2010 y 2014 a 1.4 entre 2015 y 2019. en general todos los sectores de la economia
‘con resultados ciertos y precisos- se puedan tomar las mejores decisiones posibles para afrontar el ‘periodo disminuyeron su crecimiento en el perioda 2015 - 2018,

post pandemia’. Es importante resaktar, ademés, que actualments es muy complejo delimitar temporal y

de Ia pandemia. EI Gobierno nacional, :hmdemumm ‘continia monitoreando las medidas y
uvaluanmIasﬁedsbms.mmummuwmﬂehemwummdmﬂmmu

En relacion con las medidas adoptadas, las €l Anexo 1.
documento.
“43 de i
uubmlyd.mmm(enmmnm.admm.mmummn-mumm
2020 (abril).”
2010~ Nombi esentd 3,7%,

:Imllsealcmzﬂ por crecimientos superiores al 4% en los afios 2010, 2011, 20|3y20|4 (ver cuadro 1).
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Cuadro. Participacion Sectorial del PIB por Periodos.

2

‘ ||| ||| ||| Il
1 I
! l

P—
[
-,
——
-

Fuente: Elaboracion MHCP con base en DANE.
Cuadro. Crecimiento Anual Sectorial del PIB por Promedio por Periodos.
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L P . para o corido del afio 2020 se han obsevado
les en el ind €l DANE de 35 febrero

¥3.2% en el mes de marzo. De acuerdo a lo establ B Ia industria
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presento un 42%enel fel que 132%.
Si bien los indicadores lentad algunos indicadore: dad mi tran

un efecto sobre la actividad comercial del pais en todas los sectores. En efecto, la demanda sectorial de
energia comercial presentd una caida generalizada, en promedio ésta ha disminuido 28% en e mes de
marzo, o que visiumbra un menor crecimiento de todas las acividades.

Cuadro. Crecimiento Semanal de la Demanda de Energla en el Mes de Marzo en Colombia.

Secto semanal Semana3__Semana
S 34 100- 2. &3

Minas. 568 - 079 - 551 - 6.47
Industria 02 - 047 - 584 - 29
EGA an 0,15 - 463 - 381
Construccién 628 - 23 - 870 - 35,95
Comercio 172 - 303 - 98 - 21,50
‘Comunicadiones. 18 - 213 - 759 - 537
Fnarciras 120 - om-  9m- sm
Inmobiliartas. 157 - 043 - 2005 - 40,06
Profesionales 0.8 0,09 - 1437 - 3594
‘Admon. Publica 245 - 152 - 957 - 649
[ L7 1719 - 2033

Artistcas. 188
Fuente: Elsboracién MHCP con base en XM,

*“13.1. Sirvase realizar un analisis técnico que permita observar los efectos que podria generar la
pmdmhdllmkl-ﬂmbnuhncmdokﬁcwwmmw Especialmente sobre el
crecimiento economico y el empleo nacional.

& sectores la pérdida aproximada en valor agregado
el escenario de aislamiento preventivo como el implementado hasta la fecha. El costo se deriva de una

enel decreto 457 de! 22 de marzo de 2020 y 531 dei 8 de abril de 2020. Estas exenciones limitan la posibilidad
de operar en sus Instalaciones fisicas y a su capacidad usual de produccion a los sectores afectados, entre
ellos una fraccion del sector de Mineria, Industrias Manufactureras, Construccion (excepto obras civiles),
Comercio, Actividades Financieras, Inmobiliarias y Profesionales y el de aciividades Artisticas y de
Entretenimiento. Asi, el efecto estaria arededor de -5.3%, con lo cual las estimaciones de
crecimiento de este Ministerio bajarian de 3.7% a -'S%p:rlal afio 2020. Tllrinénsedebeadnvque
estas seh vaya
teniendo mas informacion sobre la dumcﬁﬂ e hmsdld de las pdms de drsllm:lam:rln !null las
acciones de los bancos centrales en el mundo, etc.

e Hacienda y Creaito Publico
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Cuadro. Proyecciones de costos en puntos porcentuales de menor crecimiento total y sectorial para
el ano 2020.

Agropecuario
Explotacion de minas y canteras
Industrias Manufactureras

eca

Construccion

Comercio

Informacién y comunicaciones

*PIB real del afo 2019 - Fusnte: DANE. Calculos propios.

Frente al tema del empleo nacional, los efectos de a pandemia del Covid-19 se presentan con mayor
gravedad en unos sectores econdmicos que en otros, debido al porcentaje de actividad que pueden seguir
realizando durante la emergencia. Por ejemplo, las ramas relacionadas con la produccion de bienes y
servicios basicos, en el contexto de la emergencia sanitaria, han continuado con su acivided ya que las
exenciones decretadas por el Gobiemo se lo permiten. Los sectores de prestacion de senvicios han optado
padlehmpyswnmmnmboumpencmmmedemamu Por otro lado, ramas como
, hoteles y han sido L

debido a la suspensicn de una gran fraccion de sus aciividades. Respecto a la relacién entre empleo y PIB,
se calcula una elasticidad entre los cambios anuales de la tasa de desempleo y los del PIB, ia cual sugiere
que si el crecimiento del PIB cae en 1%, la tasa de desempleo aumentaria en 0.

Ademas del nivel de actividad que se puede realizar en cada rama, los efectos de la pandemia del Covid-19
sobre el empleo tendrian un impacto superior en las ramas que concentran mayor cantidad de ocupados
informales:

Ministersa de Hacienda y Credilo Pubsico
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Cuadro. Porcentaje de informalidad

FErer -~
7
o
Fuente: DANE (GEIH) 2019; calculos propios
a los efectos el Gobiemo nacional incurrir en gastos

adicionales a los i el Plan Fi del afio, con el motivo
de limitar Ia propagacién del COVID-19 y mglr sus mpactos adversos sobr la economia naconaly la
poblacién més vulnerable. Asi, ntes acciones:

1. Financiar gastos por $15,1 bilones, con cargo al FOME (Fondo de Mitigacion de Emergencias),
destinados a atender gastos del sistema de salud y otorgar transferencias a los hogares més
vulnerables. Este gasto se financia con endeudamiento, y por lo tanto aumenta el déficit fiscal.

A CapmhxeimeNamuldeGmMaAwSuﬁ]nimm melﬂndewgmenﬂdnd
coyuntura, con

Este.

~

provea P para garaniizar su acceso

i bl
se fi uni qual magnitud, fecta el déficit fiscal.
. Financiacion de gastos por $2,1 billones, destinados a varios rubros de gasto necesarios para
atender la emergencia por el COVID-19 y mitigar sus efectos en la poblacion mas
wuinerable, financiados con $0.4 bilones provenientes del impuesto solidario por el COVID-19
pagado por los servidores piblicos y las mega-pensiones, y $1,7 billones de mayor endeudamiento.
Asi, estos gastos incrementan el déficit fiscal en $1,7 billones frente a lo proyectado anteriormente.

*“13.2. Sirvase indicar con el detalle debido los estudios, anilisis o previsiones técnicas que el
Ministerio hubiese proyectado en materia fiscal, tributaria y presupuestal en relacion con los
impactos negativos del Covid-19.

Minisiena de Hacienda y Creaito Pubico
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13.3. Sir de:

cudles son los sectores de mayor afectacion econémica producto de la pandemia del Covid-19.
Asi mismo, debera indicar los instrumentos y politicas adoptadas y diseiadas para fortalecer los
referidos sectores y los efectos esperados.”

Pagna 17aea2

Respuesta: Para determinar los efectos economicos sectoriales de la pandemia del COVID19; se llevo a
cabo el siguiente procedimiento:

() Se realizo un analisis detallado de las ramas, sectores y que son contabilizados en las
wmmmb:yummwnwddemm-mvdmdmﬂ Con esto se realizd una
P por el aislamiento preventivo.

A (i) Temmwmhdmmmlmdemlghddnesdemim.mhdnsbs

no
& cayd 100%. Por tanto, mumomum‘wmmdwmjzdem
‘econdmica que podria continuar operando a nive! nacional para cada uno de los sectores, lo que
atenuara los costos inicialmente calculados.

(NI)Delw!llwm. realiz alnivel de de

facturacion registrada con tarjetas de crédito y débito. Dicho anasis se realizo con informacion

emﬁdmdlhunmmda que en efecto desvela una fuerte disminucion de las compras realizadas
con este medio de pago en diferentes seciores.

) meu se han utiizado diferentes medidas en tiempo real suministradas por Google? y Apple?
movilidad en Colombia, con éstas se reconoce como ha disminuida la asistencia a sitios
e:pedfwummu farmacias, ydewmemo hql:sefdlepd!edlmfeeﬂhsvemu

g las cifras y

Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ha optado por adoptar politicas transversales a todos
los sectores, donde las mas beneficiadas sean las firmas que tienen mayores necesidades de liquidez,
independientemente del secor en el que operen. De esta manera, la capitalizacion de! Fondo Nacional de.
Garantias permite solucionar los problemas de acceso al crédito. Resolver estos problemas, permite que los
recursos se asignen de manera eficiente, a través del mercado bancario, hacia las empresas con mayor

=
B
Z

=
2
&
=
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*“13.4. Sirvase indicar cual es la proyeccion econémica en términos de crecimiento econdmico y
deuda pablica del pais a causa de la pandemia del Covid-19. Asimismo, sirvase especificar los
economica que generan tanto el Covid-19 como las medidas de

Respuesta: Para el afio 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico estima que el crecimiento real del
PIB derivado de los choques econdmicos generados por la pandemia mundial, ka caida en los precios del
petrbleo y la desaceleracion mundial estard entre ~1.5% y ~2.0%, siendo el valor mas probable -1.6%. Bajo
este escenario, samnlmeeloammalumuﬂmhmmweﬂemlmu

11 menor 6mica de los sectores que no
tienen exenciones para abrir operaciones (especficados en el decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y 531
del 8 de abril de 2020).

“13.5. £ Qué estrategias y qué proyecciones se tienen en el pais en relacion a la desaceleracion

economica mundial que se presenta por causa de la pandemia de Covid-197. En términos

econdmicos, ;como afecta la pandemia al PIB Colombiano? Qué efectos ywﬁmuﬁduhl
ion

depresion econémica nacional producto de la pandemia. se n)unw los
técnicos que den cuenta de la informacion solicitada.
D | reporte de abril de 2020 de la Economia M Fondo

Monetario Internacional, se prevé que la economia mundial sufra una contraccion de -3% en 2020, lo que
rdbpummmnahhuumnfmhnma\sulmpmyecclmdeumnhnmdulwuuzﬂnpm
esta entidad en enero de 2020 (3,3%). En parti
econdmica entre 2019 y 2020 de 8,7 puntos porcentuales (§ )haemmmwumdasdenpps las
‘economias emergentes de 4,7pps. y América Latina de 5.3pps. El riesgo de contagio por Coronavirus ha
pmnhlwmammdenmmo.Mme o que ha reducido la
lo que se refleja en una menor productividad a nivel
gbh\%mmmmmmmmﬁmnmmsmmmmmymuwmzm
Y

en la inversion de portafolio a economias emergentes,

La fuerte recesion global proyectada tendra impactos negativos sobre la economia colombiana a través de
distintos canales de transmisidn. Por un lado, la caida de la demanda mundial ha generado una fuerte

moquas
porcentuales en el crecimiento econdmico.
Lumedid&amwdgwmnmlmwﬂyp«elmmumwmmmlu
la recesion

causada porla pandemia. Ejemplos de las relaciones de valor mencionadas son los contratos laborales, las
rwdmuwmymmlmmumewmuWemmeauuammwu

mmhuquieunyos&nmhdmw Todo lo anterior con el fin de que la actividad
econdmica se reanude con el menor traumatismo posible, una vez se relajen las medidas de confinamiento
y distanciamiento social.

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud, cualquier inquletud adicional con gusto serd
atendida,

Atentamente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ
Viceministro General

Propecs S Ve Fsnero o Savams Caes s il
m:ﬂ.mwm
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nacional,
presentar una caida cercana al 30% en el 2020. Aunado a lo anterior, lamgbbnlhadlq)lrmh
5 percepcién de fiesgo y ha generado fuerte volatiidad en los
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el Anexo 1. Respuesta Cuestionario H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo
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i educcion de 2.3 puntos (enumerar edon proferkios sl serco ol

'ﬂhdod.ﬁnwy.ndlEeonémin mﬂy&dmmmdmm (Decreto 417
del 17 de marzo de 2020)."

Sobre lo e marco
ddEﬂadndeEmgmmEm\am Social y Ecolégica, endugumlgcmmsemhdmul niimero del
Decreto, la fecha de expedicion, e! epigrafe y las medidas adoptadas en cada uno de ellos:
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Presidencial respectivo).”
Respuesta: A continuacién,

esla cartera.

1) Decreto 438 de 19 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro
417 do 2020"
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Mediante el Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 se adoptaron medidas en materia tributaria
esubewm(n)hmmmmﬂdmwmm-WWAmhmdeum

hasta 130 de junio de 2020-
ddﬂéynmmmnmu&peudmnpunmnms h

anual de su informacion hmmnﬁaglmdqumq)mbahdmmddemdemnde
qumellrwaddmwhmdﬂm ito Tributar

Pagna 30 deaz

Estas medidas fueron adoptadas con el objetivo, por una parte, de contribuir a garantizar la efectiva y
oportuna prestacién del servicio de salud, am«hmmwvﬂumh!myaﬂqm
de bienes e in: COVID-19,
medlmlnhmmmwmmmhmwAumm,Pormwm.mdywnn
flexibllizar las condiciones para el cumplimiento de comerciales y tributarias de las entidades
d!WunTmmeLw:ummmmdwdewwpmwwm

‘como actores importantes para la sociedad debido a las lan, que
mmmammnmmnwhmmammhsmqum
9 rigin por la pandemia.

Ahora bien, mm-mdmmmahwusmmn venta o0 importaciones
de clertos bienes, el Decreto Legislativo 438 de 2020 dispone medidas de control y especificos requisitos,
mnelhdewmrmdmmmﬂmﬁshwmdmmmunymm”
eficaz y cabalmente a su objetivo, cual es el de reducir el valor de los dispositivos médicos all previstos,
indispensables para la atencion médica y hospitalaria asociada a la pandemia, facilitando asi su dirculacion
y abastecimiento.

Por otro lado, ﬁemuhmuuehuvn-hmwwp-mp-mdm-elprmdummn
en el Régimen Tributario Especial del impuesto

régimen. hehmnlmwhmbddem
los efect i rivados de advertidos slnismeecMn
4|1uechmdehmergeml referic

dem«amlmmmmwwmwhmuammﬁm
obligatorio, que, en este caso especifico, tiene como efecto la pérdida Inmediata del referido Régimen
Tributario Especial.

Bajo esta: x cl medidas de caracter tributario,
(nqummdmenuqmmymumnzmemmdmmm
indispensables para la prestacién de los servicios médicos de los p-wmqup-demnat:mumm,
con miras a facilitar e incentivar su adquisicidn; y (i) que permitieran a los contribuyentes del Régimen
Tributario Especial contar con un plazo adicional para realizar el proceso de actualizacién y de reunion del
érgano de direccion establecidos en el Estatuto Tributario, pues ademas de enfrentar las consecuencias
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econdmicas negativas de la pandemia, podrian verse inmersos en la causal de pérdida del Régimen
Tributario Especial, lo que les representaria, entre otras cosas, pagar un impuesto sobre la renta con una
tarifa mayor, perdiendo también la posibilidad de que, pese a desarmollar una actividad mesitoria y reinvertic
sus excedentes en programas que desarrolien el objeto social y Ia actividad meitoria de la entidad, no
puedan estar exentos del pago de dicho impuesto.

2) Decreto legislativo No. 444 del 21 de marzo de 2020 “Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

EI Fondo de Miigacion de Emergencias ~FOME se crea como un fondo cuenta sin personeria juridica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) que establece:

“ARTICULO 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la
hymlnwmmmmmwmmmmm

personeria juridi ).

umummmunmmwdeummmmmusmm
atender la emergencia,resulta oportuna y adecuada toda vez que pemie: (omwmapmdlwue
hmmnn-dmrkldmy(i)dmmmtm estos recursos, esta figura
mmwyuthdedmthm elcuales fa tencion e a

Tesoro N

ger

demmbau‘én.

El Fondo de Mitigacién de Emergencias —FOME, tienen como objeto atender las necesidades de recursos.
para la atencion en salud, los efectos adversos generados @ la actividad productiva y la necesidad de que la
e ey o

y

en el articulo 2 del Decreto Legisiativo 444 de 2020.

Lo anterior, con la finalidad de que los recursos a los que hace referencia el Decreto Legislativo sean
empleados en primer lugar y ante todo a foralecer f Sistema de Sakd, asignandole los recursos que

hﬁpﬂdﬂddmdmddpuu dhhbunlmbdehrmdeunﬂldesd:(:maduhuslm
Inrem\edosygnmn.d la prestacion de los en
de las condici region.
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Al respecto, ymmmmmmhmmmdmmmmadhmmmhm

prestacion de servicios de salud en el marco de la emergencia por el coronavirus.
i) i) de salud publica; iil) ampliacin de la oferta; y iv.)
Mi Salud y Proteccion Social,

Em.unmmme.bledmdelcwm‘19mnmrvam‘l\mnmmdmwdnlasnm.

y pa
| aislar detal istir a

mmwnmucwu e ywmmmmmsmmmyumu
lucion de la pandemia.

En relacion con los recursos para financiar el fondo, el Gobiemo nacional identifico aquellos activos
fmmduosqumsddanobhglm wwmmmﬂmmoumaummdﬁnum
la Nacién

ocurrencia, mejores acudir
nlmmermdnsemms,shaf:mrelpsgnde o actuales, las
siguientes de para el F Miigacin d FOME:
(0] Los recursos a titulo de préstamo provenientes del Fondo de Ahoro y Estabizacion - FAE, en los
términos dispuestos en el decreto legisiati
® Los recursos a titulo de préstamo provenientes del Fondo de Pensiones Tenitoriales-FONPET, en fos.
términos dispuestos en el decreto legistativo.
@ L €l Presu I de la Nacién.
(v)  Los rendimientos financi ini
—FOME.

™ Los que determine el Gobiemno nacional.

pera obtener did los 15,1 billones
de pesos, pr Fi y 360 - FAE
alos$1211 y de 53 billones de! Fondo N: | de Pensi i Temioriales
—FONPET.
Ahora, estos
pudwmmdﬁeﬂwﬂmwdeh&mmumhmnmm debido al
demia. Lo

carcter
estan asignados a las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, sino que alients
las mismas a realizar una valoracion de fuentes de la economia nacional que puedan llegar a necesitarse, y

lzack s del F Miigacién sas -FOME para la stencién de la i

por lo que se incluyen como recursos del FOME los recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
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Pormum a ser los recursos del Fondo de Miigacion de Emergencias ~FOME administrados por la
Créditoy Tesoro yCrédito Pub
independiente, umquummuuumwhmmummwn
recursos del mismo Fondo, de forma tal que, de g¢
aras de mitigar la emergencia.
Finalmente, se habiltt una iuenb mluu-lqu corresponde a cualquier otra que el satumo munml
determine,
(o foact
Legislativo.

3) Decreto 458 de 22 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicién
de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica.”

dificl de defenminer.a la fecha de ‘-'Decmo

Amﬁldauhbeum umumm-mhwmmmmm
Familia en Accion, Proteccién

Smﬂimlnmyw mmmymuumm

A su vez, se encargd al Departamento Nacional de Planeacion, para que durante el tiempo que persistan las
consecuencias econdmicas adversas para los hogares mds vulnerables del pais como consecuencia dei Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, vuinerables, quienes.
mmmuuwwmmum IVA, duranie el lempo que perssan as

Econdmica, Asi mismo, for de Politca Fiscal -
&l monid de dicha compensacén.

La expedicion de est 3as negativas que ha gen p OVID-19, las
sal 1a salud y el Sisiema General de
Seguridad Social en Saiud, sino que también tiene un efecto frente a los ingresos econémicos de los habitantss del
mmymamsnu-mnummummwmmpummmm
Econbmica, 2020, generaran una
aumanmmmmmqmmmmumuwumu
colombianos. En ese sentido, la poblacion mas
mmwmmhsmmmmmmmhlmmnmmuwdxlmw
COVID-19. Asilas cosas,

Lo anterior implica la adopcion de las medidas de distanciamiento y aislamiento social puestas en marcha
para la contencién del virus, no significa la dilacion en la puesta en marcha de programas que garanticen s
ealizacién de esas transferencias monetarias, dado que Ia wulnerabiidad de esta poblacien no le permite
sobreaguar por mucho tiempo una dis

g

=
&
-
=

165 FEAZ BAS 0845 O gy 800 Fie

ﬁ El emprendimiento | infacienda
s de T

Contmuacion ofio Pagna 34 deaz
Asl las cosas, la de transferencias monetarias adicionales y extraordinarias en favor de los
benefcarios de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adutto Mayor -Colombia Mayor y
Jévenes en Accién, y la -IVA tienen el
propdsito de mitigar la grave afectacion econdmica y social que aqueja a los colombiancs de menores
ingresos, por Ia répida propagacion del COVID-19.

Para lograr este objetivo se precisa la utiizacién de i que estan
funcionamiento, pumpaerrewhrmwsdebghnu-ymmhmmumdehs
recursos disponibles-, asi £ tiempos en medidas.

B i
esuﬁeymmmmdemmmenhmmummmmm“mhum
vuheublu Asi, mmrhmummaﬂmmmhﬁmmyd
tienen sociales:

) EMFMMMMWthS«# DPS, se basa en la
Tas fam
mywmmmummmoomsmawumy

mmnmemmmhmmmdmy
extraordinaria.

ypobreza
mmmumymnmuwmmwmmmmmt
focalizacién. EI programa fiene cobertura en todos los departamentos, municipios, distitos y
comegimientos departamentales de! pais. Aunado a lo anterior, este cubre los resguardos y cabildos
ndigenas reconoccos por el Ministerio del Interior.

@  Medi 1 Proteccion Social a Adufto Mayor
mmmmwTwm-mmsmmmumW
que viven solos. Mensual Vigente - SMLMV,
wmmhwleydehwmopm mmhmkydmﬂmumawd
SMLMV;
o indigenas de escasos recursos que residen en fesguardos. Un tofa de 1680535 beneficarios de

recibirdn la transferencia adicional y

(i) Emlmmmmmmh

Prosperidad Social - DPS, consiste en la
Bachileres entre 16 y 24 aflos en situacion de

entrega de una

vulnerabilidad, para ios técnicos, tecnakdgicos y Un total
azmmmmeMmmummma
adiconal y extraordinaria.
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En consecuencia, el Gobierno nacional a través de la expedicion de este Decreto busca una transferencia
‘monetaria adicional y extracrdinaria a 4'551,107 beneficiarios,

del mecanismo de compensacon del impuesto sobre las ventas - VA, para miigar las afectaciones al derecho al
minimo vial de los hogares ms vuinerables como consecuencia de la dedaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Socialy VA

Est 36 legars a 700 mil iarios del P iias en Accion y a 300 mi
ddegamdePrmSodlldMume Colomhhyor En consecuencia, la entrada en
funcionamiento expedita de la compensacion del IVA es indispensable, ya que snbunepmpevmwla
proteccion del minimo vital de los hogares mas vulnerables del pais durante el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica derivada de la pandemia COVID-19.

4 nmmmumuammzzamam-mmmumummmmmnm

yla
dmmuhmmuWymmmmhmdmmmmr

El Decreto Legislativo 461 det 22 de marzo de 2020 se encuentra motivado: i) que la prestacion de servicios
sanitarios es asunto que exige el concurso de todos Jos niveles territoriales de gobiemo: ii) que dicho
mmmenpedqﬁmndampﬁensdzuﬂ:mummhsm iii) que el ejercicio de

v) que
Iapobhdmmwmv)qmumdumwhhmenelommmwmmmh
asignacion especificas por
leyopmmndmmﬁvos. mpnfbmmddm\sm u)weh:mnumegnbmd

administrativas y gobemadores y alcaldes, y una sefie de requisitos de caracter procedimental en orden a
puede generar atrasos o demoras en la atencidn de los alectados de 1a emergendia sanitara, social y
econdmica, y vil) que a través de la reduccion de tarifas trbutarias se pueden mitigar los impactos
‘economicos de la crisis.

D¢ de 2020,

wuwmﬂalesenelmdmbrm wmhuweﬁm!yuwd:bsmqu
demandan las actuales circunstancias sefialadas en el Decreto 417 de 2020, whmummm
una modificacion normativa de orden mediante las medidas a que hace referencia el presente
Decreto” y posteriormente explica que “la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad
urgente de su ejecucion, la flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal s una herramienta
indispensable y WlmmmmtmhﬁwammmHerhmnm
la extension de los efectos de la emergencia sanitaria’
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E:seurqualDewehLagslnﬁwASMdﬂdemde?O?Dmmm:hmMahm
mediante |

hmdeWmmlummmmuuhmuhm«wwdem
temitorial, sino que tiende a la mitigacion de la extension de sus efectos mediante la disminucion de la carga
tributaria sobre los sectores econdmicos que sustentan la actividad economica de las regiones y son
proveedores de empleo a nive! territorial.

sl lareorienacien de rentas estaria dispuesta pata los gastos sanarios o de arden socal o econdmico

medidas. lgualmente,

dew»buwnndemum-mdegumqummiummuhsum-uu
temitoriales.

5) anﬂb munamamwumummmau
Teritorial SA-

y

A. -Bancol
en & marco defa i Socaly mediante el Decreto 417 de 2020".

obligatorio para todos los habitantes de |2 Repibiica de Colombia por medio del Decreto 457 de 2020.
Reswclndehmundeuhmh aunque el Decreto 457 de 2020 establece excepciones para permitir
mhpmdmmydhmmummmlde

de actividades
pm‘nmmny, staciol vicios de sal
Enpmmrdmﬁnqmmmnpmwmsmchm noemupnmporsl
aislamiento,
dehsi-nmelenﬁeoyh " el pago de la: traidas

Igualmente, esta afectacion en la economia tiene efectos sobre los ingresos tributarios de las entidades
terrioriales, en aquelios rubros con los impuestos de industria y comercio,
Imwemweﬁlyvenhlluwnmm impuestos al consumo y estampillas, entre otros, por ko que los.

exne«unhwoﬂummﬂwduyﬁwﬁnudﬁnwsuumde Gilwlu

es&nmwunammmul@mmdﬁ%mlmwmm&hma
teriorles, no obstante. nhbﬁumuuﬁnﬁmnhﬁmuﬂmﬁﬁmmrhqmmwm
informacion que alleguen

mmms

En este contexto de crisis, la banca estatal puede ser un actor estratégico. La literatura ha destacado el rol
que puede tener la banca estatal para cubrir tanto las brechas de crédito estructurales de largo plazo como
las de corto plazo. Mientras la banca privada tiene un comportamiento prociclico, en momentos de auge
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‘econdmico se caracterizan por una alta propension a prestar mientras que en momentos de recesion la
aversion al riesgo domina, hmmﬂwedewnpemrmfemnmwnwgmmmnm

los riesgos medi e k ia no
asume. Emmnﬂmmiaédlh wmmbsqmlmqmpmmwmmam
al riesgo, g

Asi, brindando

por la pandemia, o i a las entidades terrtoriales que requieren financiacidn excepcional para adelantar
mitigar el impacto econdmico derivado del Estado de Emergencia en que se

Al respecto, se precisa que, en situaciones normales, tanto el Banco de Comercio Exterior de Colombia SA.
WﬂxmhFlmmdzDslmﬁTmml S.A -Findeter, irradian los recursos indirectamente,
@ través de los de crédito, via Sin embargo, en
momentos de alta volatilidad de los mercados tiene las siguientes implicaciones negativas: a) incrementos.
en las tasas de interés de los créditos, lo que puede poner en peligro la solvencia de los deudores o la

en la oferta de créditos a varios actores claves para la mitigacion de la situacion actual, por la mayor
percepcion de riesgo de estos intermediarios,

Por esta razon, se considera oportuno establecer lineas de crédito directas para que el Banco de Comercio
Exterior de Colombia S A. -Bancoldex y la Financiera de Desarrollo Teritorial S.A — Findeter puedan otorgar
lineas especiales de crédito, con tasa compensada, dirigidas a los sectores y las entidades temitoriales
elegibles, para conjurar a crisis o impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marca
del Decreto 417 de 2020, tal como lo establece el Decreto Ley 468 de 2020. Lo anterior, con el fin de que
ammyenmiuabyﬂagm.nwu-wnlwmmm-msumwmloae
las pues se elimina la
comision qu I i ﬂ-cmdnnpusu Se resalta que, en una situacion

deledmdenmmmmmummmm»nisbqu-mmmmlpnsmvimh
proyectos gt los efectos de

hmmhﬂwmms.

6) Decreto 492 de 28 de marzo de 2020 “Por el cual se establecen medidas para ¢! foralecimiento
del Fondo Nacional de Garantias y se dictan dsposiciones en materia de recursos, en el marco de a
i i ¥ Ecologi 417 de 200°

Por medio de! Decreto Legislativo No. 492 de 2020, se establecen las siguientes medidas:
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En primer lugar, se orden el registro y la vinculacion a nombe de la Nacion - Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico (MHCP), de todas las empresas sujetas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colomb cvidad s Rartia B3

M

g ,
entidades del orden nacional -5alvo la NUEVA EPS y COLPENSIONES- y, s autoriza a la Nacién- MHCP

para aportar como capital de la empresa Grupo Bicentenario SAS. la propiedad accionaria de dichas
‘empresas, a su valor infrinseco.

Por: 6 ala Nacion - MHC y | v
del orden nacional, pliuﬁlrmdaupﬁllFWDledeGHmSA(FNG)mrlﬂ
cualquier mecanismo de fortalecimiento patrimonial. En este punto, se resalta que los recursos para el
fortalecimiento patrimonial del FNG podm proveni de las siguientes fuentes:

a) Los excedentes de capital y dividendos de las enlidades estatales que agan parte de la rama

qwmdsammmdmhmmqmmmd&bwmm Iwuyemoa
Findeter, el Fond Abomo -FNAY
b)mmmummmtdﬂqmmummumhmwmums hasta
por la suma de $2,6 billones de pesos;

) Las demds que determine el Gobiemo nacional para ta fin, a cualquier ttulo.

Asi, -gmnmmnhmwnwmmmmmmmm
‘encima de los minimos

0 prudenciales. Enels-wmam mhuamluvabvuunhmydeﬁwdezdehumm
mencionadas.

(G en ke g pesse)
ENchoy suabmemscneheco §  J6100 8 BN 5 ATR S #EMGE ) AN 8 &8
Inriones 3 . 5 AmM S ITNSS S TSIM $  Wn
*Schanos (%) L3 2918 LS I Noapics Mo spien

Fuenly, EEFF SFCy eathcacemes musri
Platorscién Discoén c-—mv-m-m Eeies
ks con cote .24 e eires o0 200

En consideracién a lo anterior, en el articulo 4 del Decreto Legislativo 492 de 2020 se autorizd al Gobierno
nacional para llevar a cabo la disminucion de capital de las referidas entidades en los monios méximos alli
sefialados, asi: a) Bicentenario S.A.S. hasta por la suma de $300 mil millones; b) Findeter: hasta por
la suma de $100 mil millones; c) Fondo Nacional del Ahorra - FNA: hasta por la suma de §100 mil millones;
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d) Flmgu.msmpm'luumu de $50 mil millones; ) Urra S A E.S.P.: hasta por la suma de $50 mil millones:
f) Central de Inversiones S.A.: hasta por la suma de $50 mil millones.

gislativo 492 de 2020, i
pmmdddGmpomenaﬂomdﬁnwmlwlnmmaﬁshmdemiupuumhqoh
inanciera,
|i)mruﬁmsmnepuwﬂm w)humdmesmegmaehummu v)oorveqﬂalu
de mercado, vi) permiti la

mnwpmndm:hbammdﬁ\ammmms‘smﬁn:ndem,lx)npﬁvizzrlnspnnddlnsd;
Inversion, x) mejorar la productividad de las empresas, ) lograr eficiencia en tiempos de respuesta a los
clientes, xi) crear nuevos productos para los consumidores financieros, xiil) optimizar su capital, y xiv)
proteger el valor de los recursos invertidos por el Goblemo nacional y por todos los colombianos en estas
empresas.

T) Decreto Legislativo 512 de 2 de abril de 2020 “Por el cual se autoriza temporaimente a los.
presupuestales, en el marco del Estado de

PormulhddDmeagumstzaeMummnmmyummmlumhs

elmdemm' L enel

se sefialo las facultades otorgadas solo podran
;_ 7 A término que dure & i
La anterior medida tiene sustento en la i al que

Iimpiden la asignacion eficiente y urgente de recursos que demandan las circunstancias sefialadas en el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, Wbmummmmmmwwm
temporal para facutad a k realizar
mumm&wwmﬂulq\:hmhyr uﬂlummdemdemhapwwnﬂe
los enel

La anterior medida es indispensable y proporcional, en la medida que los recursos se necesitan de manera
urgente & inmediata, por lo tanto, Ia flexibilizacién de los requisitos en materia contemplados
en el Estatuto Organico Presupuestal Decreto 111 de 1996, coadyuva a conjurar la crisis e impide la
extensién de los efectos generados por el COVID 19.

Finalmente, l I’
por yal ia de los itucionales, y con el inico obeto d

910071
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‘conjurar la inminente crisis e impedir la extension de sus efectos, en el marco de los dispuesto en el Decreto

417 de 2020 y, exclusivamente, durante su vigencia.
[}

las necesidades de los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad en todo el terrtorio nacional,
Social y Ecolégica”.

Con este Decreto se busca la creacién del Programa Ingreso Solidario mediante el cual se entregaran
transferencias monetarias no condiclonadas con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
Mmiowmmummymmsmmumnywmwd quenu
sean beneficiarios de los programas Familias en Accién,
mmwndehwwmwmmlumm Ivkwdmmqmmﬂ
las causas que motivaron la declar

Las razones de este Decreto surgen de la construccion que ha llevado a cabo el Departamento Nacional de
Planeacion de una base maestra, que contiene distintos registros administrativos, los cuales serviran para
mejorar la identificacion de los potenciales beneficiarios de las ayudas que busca otorgar el Gobiemo
nacional, durante la propagacion de la crisis. Lo anteriormente senmda obedece a que las medidas de
aislamiento y iento social no solo estan L la economia nacional, en
el aparato productivo y en el mercado laboral, sino que tienen el potencial de afectar el minimo vital de los
hogares més vulnerables. Es imperativo evitar que dicha afectacion ocurra, con el fin de resguardar los
principios que conforman nuestro Estado Social de Derecho especialmente en relacion con el respeto a la
dignidad humana y la solidaridad de las personas que integran la Nacion, asi como para materializar sus
fines constitucionales y los deberes sociales del Estado.

Es asi que Ia poblacion mas vulnerable no cuenta los mecanismos adecuados para remplazar los
ingresos que dejen de percibir a causa del COVII}!Q As[lnswus si no se adoptan medidas expeditas
que les garanticen unos ingresos minimos superiores a los normalmente percibidos su minimo vital podria
verse gravemente afectado.

Pﬂrbmrbr ub&ulleﬁ:ﬁnmdemdmmuﬁuhm
upeminnmenlmmmvial que mvgemmunrieslmmmdul

guar

juridico [y que] ha sido mmzldmdvoquubpnmlndsslu
personas & vivir bajo unas condiciones basicas o elementales que garanticen un minimo de subsistencia
digns, a través de los ingresos que les permitan satisfacer sus necesidades més urgentes como son la
alimentacion, el vestuario, la vivienda, el acceso a los servicios piblicos domiciliarios, la atencion en salud,
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En ese orden de ideas, la expedicion def Decreto estuvo orientado a las familias més vulnerables, razén por
la cual las medidas excepcionales tienen como finalidad brindar apoyos economicos a la poblacion mas
desprotegida del pals, sin que su implementacidn genere discriminacion alguna respecto de fales
‘beneficiarios o de quienes puedan verse en un futuro cobfjados por ellas, en tanto ninguno de los auxiios
econdmicos establecidos acude para su aplicacion, a razones de raza, lengua, religion, origen nacional o
familiar, opinidn politica o filossfica.

Una vez identificado a los grupos poblacionales que hacen parte de Familias en Accion, Proteccion Social al
Adulto Mayor- Colombia Mayor, Jévenes en Accién y compensacion del impuesto sobre las ventas- IVA a
mmuhmmmmwdmmmmmlmmm se hace posible la
Identificacion de la poblacion mas vuinerable que no por los

lo cual Wmlmmsmmahmdmnlmqueumm las bases de datos a
cargo de las autoridades competentes. Es de anotar que esta informacion limitaré su uso para atender las
medidas adoptadas en el control y mitigacion del COVID-19.
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La informacién utiizada para este decreto contd con un proceso de planeacion, levantamiento,
procesamiento y andlisis, con el propésito de permitir la focalizacion de este grupo poblacional, mediante el

del ingreso solidario para la poblacion vulnerable que esta fuera del aicance de los programas sociales del
Estado existentes, se beneficiaran a cerca de 3 millones de familias vuinerables adicionales.

Decreto legistativo No. 519 del 5 de abril de 2020 “Por el cual se adiciona el Presupuesto General de
humahmhmanmynmwmmlwwmdmw
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica".

Mediante la expedicién del Decreto Legisiativo 444 de 2020, se cred el Fondo de Miigacién de Emergencias
~FOME, coma un fondo cuenta sin personeria juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, cuyo
objeto es atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los efeclos adversos generados a
la actividad productiva y la necesidad de que la economia continde brindando condiciones que mantengan
el empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto 417 de 2020.

Como se indico en relacion con el Decreto Legislativo 444 de 2020 este autoriza préstamos a la Nacion por
parte del FAE y del FONPET por recursos cercanos a los 15.1 billones, los cuales se deben adicionar al
Presupuesto General de la Nacion a favor del Fondo de Mitigacion de Riesgos, con el animo de atender las

Erpecients T2317.40
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necesidad de recursos adicionales que surge de los efectos de la pandemia del COVID-19 y la consecuente.
dedum:-deEnmquwmu SoullyEmbgcu plmwhrmulehmudaﬁdebmlewel
Sector Salud, la d
emmamm mmuummmnammmmhmmnmmm
deben ser atendidas.

Asi,la adicién postulados del articulo 215 de la Canstiucin Politca,
eiaruwmnehuyssmsw ymamwmsnaswemomim de Presupuesto.

10) Decreto legisiativo No. 522 del 6 de abril de 2020 “Por &f cual se adiciona el Presupuesto General de la
Nacién de ia vigencia fiscal de 2020 y se efectia su correspondiente fiquidacion. en el marco del Estado de
Emergencia Econbmica, Social y Ecolégica”

22466 =G
decapamyd resupuesto de Gastos o Ley de I de la Nacin, de la
vigencia fiscal de 2020, musumnamesaluwzsnosmemoscmcuemmumuouesos
PESOS MONEDA LEGAL (53,250 y se efectia su

EImumnahm;nmwvm&hmenulmugmmlszdelZBdomnrmde
2020 *Por Fondo Nacional de Garantias y se dictan
disposiciones en materia de recursos, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ec
mmmnmuaommnuumtr razén por la que se considera pertinente hacer referencia al
egislativo 492 de 2020,
Nluspem uuemmdFmleﬁGlmﬂuSA FNG:shelﬂdldafmvé!delnmdd
Mmbmhumelamdmhmmm pequennlymedwuswuu.
mediante el garantia: por estos
garante de las operaciones de crédito m.hmuum,,mmmnmmm
colombiano, asi como extender el acceso a fuentes de fondeo a los empresarios del pais. Adicionalmente,
el rol del FNG no se limita a promover el acceso al crédito a los empresarios del pais. Sus garantias juegan
un papel contra ciclico en fa economia que permite mantener la estabiidad del sistema financiero en
momentos de crisis economicas.

Enues:mno mmmmmdhwm:mlqmpegaelmcmhmmhmmmymn
gisiativo 417 del 17

IaEmurgendnEmnﬂmSndal EmbgnnmuudehpmiumCOVlD-lQuhmhfuﬂhmd

deumrdFNGp-nmrwldnupnldommulmmulmzunuevupmylmde

por parte del Goblerno Nacional, el FNG aprobd un pmgum de garantias denominado ‘Unidos por
Colombia” por un monto de hasta $12 billones de créditos, con coberturas del 60% para miPymes de plazos
entre 18y 36 meses, y del 50% de plazos menores. Sin tener en cuenta
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de garanti \ deesis bmica, este solo prog plica un
respaldo patrimonial adicional por un valor cercano a $650 mil milones, con lo cual se cubre e
1pal-mlemo de las Comnqmniasdei Fmdo Nldunll deGammlls SA -FNG por la emision de las
arantias, fres puntos
pnrenumuasimmn reguiatori mmmmm)

Ahora bien, mediante el Decreto Legislativo 492 del 28 de marzo de 2020, se autorizd a la Nacin - Ministeria
de Hacienda  Créo Pibico ya s enidades esatales de  rama ejcuiva del rcen naconal a relzar

S.A. - FNG hasta por | de $3,25 bilk
mnmpmmuumm-s I]dehu:m:upehlndmm;meﬁmwu
ummsmlomaemmmuzmw
estatales que h:

adicion presupuestal se atendiendo los postulados del articulo 215 de la Constitucion Politica, el
-mcmnuehuymmw y los articulos 67 y 83 del Estatuto Organico de Presupuesto.

") nmmnmumamnm-ruuwummmmmm

Inul.ﬁnubnhmuywuy&lwnuhl-mﬂkmdmﬂ
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica™.

Pm‘muﬂndelDmewLeghmsssul\DunbdldeMumMMMhyMMh
permanezca vigente la Sanitarla declarada por el Ministerio de Salud, un procedimiento
abreviado para la devolucién automatica de los saldos a favor en el impuesto sobre la renta y
enlmlememﬂclywdNAdemdabsiSdhsuwmahmuwemuhm
devolucion ylo para los dichos impuestos que no sean
ulfnadosdamsgnhnmmhmmm»namlmsmhmn-piuunbsmmmbwm
&n el pardgrafo 5 del articulo 855 del Estatuto T i
Por otro lado, se consagrd un a seguir cuando el
‘en materia tributaria, consistente en:

mmamdh

a) mumyummumlnu.ymmmmm-mmmn
los que, con los elementos objetivos,
muumwmemmmm sea viabie identificar un flesgo de Faude fiscal yio

iesgo especifico frente a la soicitud v, sin necesidad de enmarcarse dentro de aiguno de los
hechos defindos en el ariculo 857-1 del Estatuto Tributario,
b) En los demés casos autorizar la devolucidn y favor,
sobre Ia, devokcion vez termine la

910071
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En desarrolio de lo anterior, en el Decreto se sefiald que hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
S: nosefa . gasios y el tramite de
las solicituds i y ios, la cual, en

deﬂlmdelnsw " al ia 0 su proroga,

s0 unmmumwmmmmﬁnm”‘mpmwu
articulo 651 del Estatuto Tributario.

De otra parte, como medidas de transicion frente a los procesos de devolucion en curso, se estipularon:
a)mewmqwahmumwubmmmummwen

intemos de trabajo por i previa
-mmmwumummwmnndimudeWMIMelpmmlm
abreviado de devolucion ylo

b) que las solctudes de devolucicn ylo compensacion que se encueniren en iramite a traves del
procedimiento abreviado en cuestion al momento de terminacion de la finalizaran con
este procedimiento.

Ahora bien, frente a las anterior grafo 5
mmrmm”almmmmlamamymmm
DIAN efecti
mymmum&mmypahmmummmmswwsm
declarada 7 del 17 de
mmmusmummwsgumswamassummTmmmmmmzm
vigente la Emergencia Sanitario ocasionada por la pandemia del COVID 19, con el fin de establecer un
procedimiento expedito y abreviado que permita devolver ylo compensar los saldos @ favor de forma
automatica, de tal manera que los contribuyentes o tengan un mayor flujo de caja y liquidez
pnmmimnmwmanm!mmwumum&m-mdewmmﬂnﬁmpnlm
omica, a conjurar la crisis.

12) Decreto legislativo No. 551 del 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
Ec y Ecologica™

aueummuwummauunmwmmauummmummmm
legisla

para levartas a cabo. Al respecto, se hace necesario tomar medidas adicionales de proteccion a la salud de los

Asilas

e bienes ¢ insumos en el termona naconal, indispensables para Ia prestacion de los servicos médcos de los
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pandemia. ‘Continuacion oficio
VA npor ¥ i los 211 &l Decreto Legisiativo. dn b
Es decir, del Estatuto
Tributario, i VA

ammmmmznmmmdwwmwmumam

ia Economica, Social y Ecologica en
moelbrrmrionnwml,muhnwwmmlmﬂmmmamﬂulam
necesidades generadas por [ actual crisis, lo cual hace necesario la adopcion de medidas extraordinarias
que permitan a la Nacion emitir titulos o respaidar su emision con destino a operaciones de liquidez con el
Banco de la Replblica, por lo tanto se hace necesario que el Gobiemo nacional adopte una estrategia que

shdnsdelinvmmhmympbmm.

Finalmente, 0

o
H
bl
H 3 permita atender estas circunstancias, en especial tenlendo en cuenta que uno de los efectos que se pueda
o mncdtm ; tener en las fuentes de liquidez ordinaria de la Nacion recaeria en la reduccion de impuestos o en la
3 mmw:hnmmn;msﬁgnmmwuumnumymmm B disponibiidad de recursos en los mercados de capitales.
i IS 88 e e O s LIV, 18 S
5 Por lo tanto, se requiere en el corto plazo un monto significativo de recursos necesarios para mitigar el
5 m , mediante el Decreto Legisiativo 438 dei 19 de marzo de 2020 se establecid una exencidn transitoria por ﬁg impacto de dicha pandemia sobre la poblacion colombiana, especialmente sobre la poblacion mas
e e T 4 vulnerable. En ese sentdo, debe fenerse en cuenta que los establecimientos de crédio cuentan con unos.
terorio nacional e los bienes e insumos médicos 51 de 2020,y 5 7 ; i
los reinta 20) dias ca parte de a vigencia del Decreto 417 ﬁs requisitos de disponibilidad de liquidez para su operacion encaminados a salvaguardar la estabilidad del
el 17 %ig sector financiero y mas adn a proteccion de los recursos de los ahorradores. Para ello debe mirarse ks
13) Decreto 559 de 15 de abril de 2020 aue se equite para ke expedicidn e tulos de deuds piblca ien asociada una retabidad a as3 do
Mitigacion de mmm—nurmwmmmumam-syu metcado y po o tanto s busca eitarponer en de créditoy a los
establecen las reglas para su administracién, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, i decreto
Social y Ecolégica™ yen un tributo, si tasas
de mercado.
Mediante este Decreto, se crea la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias - COVID-19 en el Fondo ) ) )
Nacional de Geston del Rieso de Desastres, cuya vigencia es de dos afos contados @ partr de la En/Bieopoi e ees; hexterte  Datyote 1 Slsnii
expedicion de! Decreto, Esta cuenta tiene como obijeto financiar la provision de bienes, servicios y obras DS, Teniend: Nacilns m“ it
Ssmmledsriibomb il stk A 227 de marzo de 2020 suministradas por s Superintendnci Financiera de Colmbia, 3¢ ha estimado que
s it el momatidd vt se e o FndoNacrl e st e s gm’;ﬂ‘j““”“"'Mmmm"ﬁm“gggggmﬁwaf
Desasires cuenta con mecanismos expeditos y agiles que faciltan los procesos de contratacion, distribuck
y gifo de los recursos actuales y futuros, los cuales permiten agiizar los procesos para conseguir, asegurar memdebewnwmdanmmmumurwuuxxlﬂmmFWnds
y adquirir los bienes, servicios y contener y miigar & da por &l COVID-
19. Por lo anterior, frente @ esta crisis sin precedentes que esté atravesando el pais se busca contar con %wﬂhum‘mm dependers de a reaidad financierade los obigados al momento de l colocacion de los
mecanismos expeditos para la contratacion de bienes y servicios, 1os cuales obedecen a crierios de
. am , moea |s)mwma|s&mamwununmmManh
1) creacion de ‘econdmico excepcional para la poblacién en proceso de reintegracion en el
tomporal en titulos de deuda pablica, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y ECe
Ecolopes Mediante este Decreto, se facultd a la Agencia pora la Reincorporacian y ia Normalizacian- ARN, para que
oforgue un apoyo et excepcional por valor de $160.000, durante tres meses, a las personas
de grupos armados al de la ley, que no sean beneficiaios de olros
programas creados en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud, y que
durante la vigencia de misma, se encuentren:
0024270 - Linea Haconat 01 8000 910071
RN Atencién of chudacano (371) 8021270
primirarewe skl i
i 8o 50, 28 Bogs 00
e v
ﬁ — = p——
SEfe oThe e Igualmente, upohhuon-ﬂmmeqnmmmwmwuugmmmmm
Pagna 47 de 52 o= (SGSSS) el pais, parte del
a) msmelwmuwdmmwhw g mercado lboral ya
b) No reciban I =
) Fid En consecuencia, b efecios que se dervan de las circunstancias que mofivaron la declaratoria del Estado
En el decreto, se sefiald expresamente que no podrén recibir el apoyo econdmico excepcional los %f dsEmergm&a&Tanla MyEmmnhQnmmum-hsmdudmmhmuy
beneficiarios de los programas Familias en Accion, PmsoabnSooinanhM:yov Colombia Mayor, ] "‘”“'; o & o ha 2jo medidas
Jévenes en Accién o de la compensacion del impuesto sobre las ventas - VA y el programa de Ingresa G “wd 4o 'Wr“m ico excepcional que se otorgard a la poblaci Wm‘l"m
Solidario. como
%% pordGohummehrn,
Ahora bien, de los dine alas
2 los movimientos financieros ~ GMF. En esta medida la comisién o servicio que se cobre por la dispersién %5 Finalmente, s
uwsmmiswmoeummm“almrmmumwmsnm 20 e prbssaiina 'enh g5
o, se 9 apoy ional se otorgara = lgura de a Ley 418 de 1997 como tampoco aeorms menta mg@uggg
Yt s - 2007 y 1391 de 2011, compiados en el Decreto 1081 de 2015, como quiera que esta medida al no estar

1997 por via reglamentaria.

Ia ARN con cargo a su mmagwr':.

pam;lh.

Al respecto, se precisa que las medidas contempladas en el Decreto Legisiativo 570 de 2020 fiene como
propdsito establecer un apoyo economico excepcional, de naturaleza absolutamente distinta a los C
wmmmsmelmuewmmmumammmwpmﬁm«

mmymmmwmmh*mwmmknmmm:dekn

comprendida dentro de la ruta de la reintegracion, no podria ser expedida al amparo de la Ley 418 de

16) mammhgmmuisamnmnwuau-umdmmmuh
ﬁhvwﬂlﬂﬁlmﬂyummmpﬂmlqmmdmﬂ
de Emergencia Economica, Social y Ecologica”.

Decreto 444 del 21 de mazzo
uezm mnbmmmm]malmmamycmw myoohploa

COVID-19, por yuhmammmmumdmydwmumm
con k | Decreto 417 del 17 de 2020, el ‘adaptar otras medidas.
ial contemy hpmmwuedmrmm mil vlmefenzsmgalvmmdunplm los
e e SHY T concebido Gnicamente 8 1.,, Por su parte, el Decreto 552 del 15 de abril 2020 autorizé al Gobiemo nacional para hacer uso hasta del B0% de los
ueemmmuymqummmmmmm.muum recursos provenientes WW°MHFM¢R~WM=WMM$M“
ca, socialy ecologica deciarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. Yackn, A
& i 0 i en :vammmmwwhwumtwmmsszmmma.tnmmm
mm.mumsim afectad
las medidas msuhswnmmnhvdesullmhdehpamem&qm analzados por Ia

Wmh%mmmﬂyhmﬂmn(mmmw&ﬁmsﬁm sehnﬂuﬂimoo

Por su parte, el Decreto 553 de 2020 adopta medidas para promover el acceso los beneficios otorgados
C I " lista d

encuentra en

uﬁmagen:nlde:gm:dmﬂenuhd(SGSSS)uﬂd&M%ymupem-hpoﬂmﬁnqun
ra acceder

702%,

Miisterss de Hacienda y Credito Pusico

legislativ mul“‘", dwumdoaﬁlldﬂndveqimmuw

programa y cofinanciar fos beneficiaros del Mecanismo de Proteccin al Cesante @ que hace referencia el
Decreto 488 de 2020. Asi, el Ministerio del Trabajo podra financiar
se establece mediante el lista de espera del Programa Colombia Mayor, y realizar transferencias de los giros directos a las Cajas de

Compensacion Famifiar, con destinacion especifica a la cuenta de prestaciones econémicas

fres giros mensuales a la poblacion en
del Fondo de

Miisleia de Hasienda y Crealo Pisico
Coaga Postal 111
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endimiento  winhacienda
dos

ﬁ El emprendimiento | yinnaciena
s de

= Pagna s9de3z Cortruscin ot Pagna 20 de 0z
== Soldaridad y Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-FOSFEC, a cargo de! Mecanismo de Proteccién Do acerco oo a2 de 1 Loy 16 de 190 abicsaue of Fondo Aropecards Gt
= al Cesante. (108500 i Ko o G, v W b A Y o
E su
3 En ese sentido, de las operaciones presupuestales necesarias se incluye la reasignacion de recursos de mu-wwumnmmmmelmmnmawmmm
distintas fuentes y rubros del Presupuesto General de la Nacion para destinarse al Fonda de Mitigacion de ADAPIY 0 TN, Y S0 0 (a6 M cn § e i ORI NN cotion e ton
£, Emergencias FOME para hace fene a la Emergencia Econéica, Social y Ecoldgica declarada medane 3 .
5 el Decreto 417 de 2020,y ALY, 5 Por su parte, el ariculo 392 del Estatuto Trbutario estabiece que estin retencion en a fuente los
2= =1 :\;.m“ e W“ sujetos a d.m mm::
%g La adicion presupuestal e realiza atendiendo los postulados del articulo 215 de la Constiucién Politica, el 4 po iy gl gl st mimlishtets iyl g
(241 articulo 47 de la Ley 137 de 1994, y los articulos 67 y 83 del Estatuto Organico de Presupuesto. =i Fondo Agropecuari de Garantas, éle estd obigado a autoretener el impuesio sobre i renta a a tarfa del 11 %.
B 17) Decrato 572 de 15 do abril de 2020 "Por el cual se adiciona f Presupuesto General de fa Nacién de fa B
=i vigencia fiscal de 2020 y se efectua su corruspondienta liquidacion, en el marco de la Emergencia sl e fackie e kgl o, jeaeiérs, ial
g Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020." i qmmymmmqmmm-mummmmmymmahma
i los alimentos necesarios para su subsistencia y contibuir a fa sostendbiidad de i cadena alimentca del pais, en el
mmﬂ@uumwummrwm-nmueuwmuhwr«m matca de e ctise ganerada pot fa pandemia,
2020 con los en atencion 9 Asimisma, el artcuo 420 del Estatuto Trutario spone que el mpuesio a as ventas se aplcard, entre otos,°c)La
prestacion de servicios en el femtonio nacional, 0 desde el exterior, con excepcion de os e) excluidos.”
Asilas cosas, mediante el Decreto Legislativo 562 del 15 de abil de 2020 se cred la inversign obligatoria, a Adeds, o 453 el nimo s esabloce e o s genr) el et o s s 5
cargo de los establecimientos de crédio, en los titulos de deuda pablica intema denominados Titulos de:
Solcaridad — mSTemenaoenwmhsdhasmebsmypmuaebsemmmsde
créd 227 porla de Colombia, se
ha esimada que e monio se podria oblener obligatoria e Garaniias est sujeto al mpuesto sobe las ventas, que constiuye un costo adiconal que deben asumir quienes
corresponderia a NUEVE BLLONES GCHOGENTOS ONCE ML TRESCIENTOS MILLONES OF PRt peronecen al secx a91oo, pecuaro, pesquer, forestl, agrondustial y url, pan of acceso a rbtas y
(COP $9,811,300.000.00). Dicta sum cebe set ncorporada presupuestamente como una feate de operacones fnancieras que les pe la suficiencia y daa pobacin & prudocci s s
-FOME, creado por el Decreto Legisiativo 444 ke
2020, Lo closvamente o, ulmalquuuso dmmmulnmmﬁwmanehsmnsnl dela cisis eneadapur e coronavess COVID-15.
momento de la colocacion de los TDS. En consecuenci, se hace necesaro fomar las medidas trdutaias requeridas para conjurar as lmiacianes en la
expedicien y acceso a garantias del Fondo Garantias e youl %
La adicion presupuiestal se reaiiza atendiendo los postulados del articulo 215 de la Constitucién Politca, ef / > ,
articulo 47 de la Ley 137 de 1904, y os articulos 67 y 83 del Estatuto Orgénico de Presupuesto. Economica, Social y Ecoldgica. Estas ver
18) 0 VA
Social el Fondo Agropecuario de Garantias — Fuamu-mmymmmmn
y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020." 9, para b cual,
3 raves de los sisiemas de facracin vigeres, pledrti bt Dol o
En concordancia con ef articulo 65 fa Cansttucén Polfica, que establece que la produceion de aimentas gozar b Decrefo 417 de 2020°.
gl el Vg, i R e RO, 1 el S i o (i) Se establece que la tarifa de refencion en fa fuente a tulo de impuesto sobre !a fenta par el pago 0
pecuarias, pesqueras, forestales, agrondustiales y rurales facitar o acceso a recursos que abono en cuenta correspondiente a las comisiones por el servicio de las garantias otorgadas por el
Fondo Agropecuario de Garantias - FAG focalizadas tnica y rectamente para enfrentar as
en el marco ds a crisis generada por 1 pandemia. consecuencias adversas generadas por la pandemia, serd el 4%.

0021270 - Livea Naconal: ) 5000 910071 A xtacno (371) 8021270 - Livea Naconal: 01 8000 91007

Ho. 5C
o it e g 2 ey

= N = . ———
aE 19) Decreto legislativo No 576 del 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector do e
=55 juegos de suerte y azar, para impedir la extension de los efectos de la pandemia de Covid-19, en el 5 A través de la expedicion de este Decreto, se busca autorizar, a partir de la entrada en vigencia del mismo y
g Social y Ecologica” g hasta el 31 de diciembre 2020, 2 la Financiera de Desarrollo Territorial S A. -FINDETER, para otorgar créditos
= " % N - B < directos a empresas de servicios publicos domicliarios oficiales, mixtas y privadas vigladas por
% Como consecuenca de fa Emergencia Sanitaria por causa de enfermedad por coronavirus Cowid-19, el Gobiemo % Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, con e! propésito de dotarlas de liquidez o capital de
b3 a pdss (ades b~ vnbap.u_mlmmmuh_:mwmmﬂsommnmmlmmmmpurb:dmuu
§§ axsinoisin Sl il §§ Emergencia Econdmica, Sacial y Ecologica.
ag Al tespecto, el articulo 336 de la Constitucion Poiltica de e | eercic gig Asi, Findeter li elfin solventar
,..-; y azar e = con ,,-g hdmm:ﬁndgmlngmmhpmbﬂmwhmmumuummyd
‘consfituyen una fuente de de los colombianos, Ley 634 mnpmmmddGobhzm de apoyar a la poblacion vulnerable para que pueda disfrutar de los
=3 62001, En icha ey, se regla e régimen propiodel monopol entsico e uogos de sueie y aza, cuyas faculades =i servicios publicos.
ﬁﬁ son exclusivas del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fscaiar, reguiar y vigllar todas ﬁi
= s = Por otra parte, la Financiera de Desarollo Tertitorial SA ~Findeter, de acuerda con el mandato legal
- operarios, ackvidad que ¢ y socaly . Tnos el - establecido en el articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Finarciero, es la entidad que promueve el
s desarrollo de las entidades teritoriales, por medio de la financiacion y asesoria en proyectos y programas
vl e o o 30 Qi o BSECA AN patIec il M UMD EI0K e 8 s empresas prestadorasde senvics piblcos & la Emergenda. En sitaciones nomales, Fnancera
para el sector sakud que resultan proriarios en actuaies c2 a distribucién y de Desarrollo Territorial S.A -Findeter presta
mensual del valor recaudado y disponitie, por i6n de (Baloto, Super Asto en dreas de salud, educackon, mhmﬂmpsﬂyuummmumw a la vez que
'y operados por intemet). hmntsue]emdéndcmmmau-mvés ; )
Asimismo, por los efectos graves generados por el Covid-19, adems los efectos econdmicos, la recuperacion de los wd&rmmmsmmummmdmhmhmmmmm
Juegos de suerte y azar resulta esencial para financiar los servicios de salud, razén por la cual se requiere adoptar y educacion, ), para
¥ realizacién ¥ los sorteos. no paner en riesgo la delos y municipios.
Ademés. A m;ﬂ, rido un cor ‘_,_‘___;_,__‘ A su vez, Findeter se constiuye en el vehicubo financiro drecto para implementar esta poliica piblica
i s B o % e P £ i aie o tendiente a gar servicios p todos los habitantes del territorio
mitiga los mmmmhmyuwmmmhmmhmm nmlEnmnmnaemaumﬂhlmmwuwmmlmmmnmu
protegiendo ia salud financiera de los operadores, evitando la terminacion anticipada de los contratos de concesion las empresas de servicios piblicos domicifiarios, con la finalidad de garantizar la liquidez y recursos
ud. necesarios para mantener la solvencia operativa de estas empresas considerando los beneficios que
deberan aplicar a los usuarios de los servicios piblicos domiciarios.
Por su parte, nmmmummammuumaumaemm
uego lega,previstos en el aricio 12 de I Ley 1393 de 2010, q
o desarions da i
generadoras de recursos para la saud. '
20)
Territorial $.A- Findeter, Social
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RESPUESTAS DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. DIAN.

IAMN

100000202-00587
Bogota, D.C.. 1 de mayo de 2020
Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria General

Comision Segunda
Camara de Representantes

Ref. Respuesta a cuetionario - Proposicion No. 12 del 15 de abril de 2020
Apreciada Secretaria,

Eﬂatﬂld&‘lﬁhmlﬁﬂ mediante la cual remite cuestionario !alemnleala?vopoaam

con el debate de control politico que se llevara a cabo en la comision sobre
luna.ElemsdelaPamamadeiCch—ls retos y perspectivas, a continuacion, mepermno
dar respuesta a las preguntas formuladas de la siguiente manera:

Pregunta No. 14.
Medidas adoptadas en los Decretos Presidenciales en beneficio de las personas

Juridicas y personas naturales en asuntos tributarios (enumerar cada medida y el
Decreto Presidencial respectivo). Decretos proferidos en el marco del “estado de

Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional” (Decreto
417 del 17 de marzo de 2020).
Respuesta:
DECRETO TEMA U OBJETO DE LA REGLAMENTACION
Decreto 401-

Decreto 401 del 13 de Marzo de
2020

1, Ampliacion plazo especial para hoteles, transporte aéreo de pasajercs y
actividades culturafes.

Decreto 435 del 10 de Marzo de
2020.

1 2 renta

cién Groeral
Cra N 6C-38 piso 6° PRX 6079999 - 352 4500 ext. 901062
Ciigo postl 111751

o dian v 0

OIAMN

L]

de i dela
declaracitn anual de activos en el exterior de grandes contribuyentes y
juridicas

3. Modificacion del pago de IVA e Impo consumo, para Cafeterias, bares,
restaurantes, agencias de viaje, operadores turisticos.

4. Se modifica el des
Dﬂinaoﬂrlwmmcmdulamhﬂ

Decreto 438 del 19 de Marzo de
2020.

Decreto 438 -

1. Exencidn transitoria de (VA en la importacion y en ias ventas sobre
insumos para la prestacitn de

2. Ampliacion de plazo para proceso de actualizacion del Régimen
Tributario Especial af 30 de junio de 2020.

Decreto 492 del 28 de Marzo de
2020

Decreto 492-

1. Exclusion de IVA en las comisiones al Fondo Nacional de Garantias
sobrs los recursos destinados 3 la pandemia

Z So disminyla Roterciie o Ja Fussnts del 4% sk fad comiionss gus
muﬁmm Nnmm.l de Garantias las comisiones
del COVID -19

Decreto 518 del 4 de Abril de
2020

Decreto 518-

1. Exencién en la comision de IVA que se cobre par la dispersidn del|
recursos que se e cobre a las entidades financieras cuando dispersen los
recursos a los ios del de i

2 Exacit dal GUF por loa dessrbolscs gus legs o leeced Necicasl ¥
las entidades financieras en la dispersion de los recursos

3. El ingreso que recibe Jos beneficiarios serd trafado como Ingreso no
constitutivo de renta y ganancia ocasional (INCRNGO)

PQSR de b DIAN

Direccién Gcoeral

Cra§ N"6C3% piso 6 PRX 607 9999 - 382 4500 ext. 901062
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www diim gov.co

)

IAMN

Decreto 520 -

Por el cual fian los plazos a las Personas Juridic
Decreto 520 del 6 de Abril de o o il i

o gt Sl s el y Complinatiion
2. Modiiacin en o plazos pora preseniacion de declaracin anusl
par personas
juridicas.
Decreto 530 -
1 los Movimientos Fir
retiros que al

Decreto 530 del 8 de Abril de | Régimen Trbutario Especial
0.

2 Impuesto sobve las
. vestuario. eler

dispositivos médicos.

Decreto 535 -

1. 6
Saidos a favor del Impuesto sobre fa Renta y o impussto sobve las Vertas.
Decreto 535 del 10 de Abril de
2020.

2 Ladev 0 15 dias habiles
Siguientes.
3. El requisito especial de detalle de costos y gastos debera ser entregado
de los treinta die
de la Emergeacia Economica.
Decreto 540 -
Decreto 540 del 13 de Abril de
2020

1, Durante o 4)

Intemet

méviles cuyo valor no supere 2 Unidades de Valor Tnbutano

Decreto 551 del 15 de Abril de
iy Decreto 551 -

cicn Geoeral
Cra 8 N 6C-38 piso 6 PRX 6079999 - 382 4500 ext. 901062
Coigo postal 111751
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1. Exencion de IVA en fa imporiacion y venta de

‘equipos médicos, insumos
y medicamentos. alcohol, mascarils, guantes, productos de lmpieza y
productos desinfectantss.

2 VA
conformidad art. 485 ET

Decreto 560 del 15 de Abril de
2020,

1NG ke Ratancitin o oot 4 ikirdancii o s arvrease

que hayan
mm-mmmmmmwm Aplica a partic de Ia vigencia del

2 No apiicard ol antico de impiuesto de rents del aricdo 807 del ET. en

hayan mmaamnma-uagmmmmunmma
o gravate 2020

3. Retencion en la fuente

fiulo de IVA en fas mpuu.mmuun
celebrado aun acuerdo

de reorganizacion. serd del 50%

4. No aplican determinacicn de renta presuntiva. Jas empresas admitidas a
‘acuerdo de recrganizacion

Decreto 568 del 15 de Abril de
2020,

Decreto 568 -

1. Creacion del impuesto 1 de may
31 de jufio de 2020. mﬁﬂmncﬂhmm’wﬁtmlﬂmh:lﬂn‘.ﬁa
Vinerable y trabajadores informaes.

2. Sujetos Pasivos del impuesto son los servidores pablicos, personas
naturales ic

poyo y

plnmddmmvdar

3. La tanfa del impuesto dependera del rango de salano en pesos (15%,
16%. 17% y 20%).

456 crea un aporte solidario voluntario para servidores pabiicos y

y de apoyoa ion pal nfer
§10.000.000,

Decreto 570 del 15 de Abril de.
2020.

Decreto 570 -

Direccicn Geserat
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1. Exclusion de IVA de i
. . -

: - 4| Glorasdes o o Forco Agropecimcio i Garanties hesta o/ 31 do

2020.

2T afuente a bt a
i Fondo Garantias, serd
del 4% hasta of 31 de diciembre de 2021,
Decreto 575 -
1. Bar 235300l ET.
acer versionos en
un valor 2000.000

UVT antes del 31 de dicismbre de 2021,

Decreto 575 del 15 de Abril de
2020.

2 Grav con frke aapacel e 5% ke ! 31 e hclenbs de 2021, Ja.
gasolina de aviacida Jet A1 yio gasalina de.

3.Gr ial del 5% hasta ol 31 2021, el
ma.mmm-umwm
Decreto 581

s o 8 4 oA oo, U ko
créditos directos a empresas de servicios pliblicos domicifanos oficiales,
Decreto 581 del 15 de Abril de | mixtas y privadas vigiadas por Superinfendencia

2020. de Servicios Pibiicos Domiciiarios.

2 VA i
gastos de administracion de estos créditos

Direccion Geoeral
Cra N 6C-38 piso 6° PRX 6079999 - 352 4500 ext. 901062
Ciigo postl 111751

o dian v 0
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Pregunta No. 15

Estudios técnicos que motivaron la inclusién de tales medidas en beneficio tanto de las
personas naturales y personas juridicas como en beneficio de la Economia Nacional para
mitigar los efectos de la pandemia del Covid-19, (enumerar cada medida y el Decreto
Presidencial respectivo).

Respuesta:

A continuacién se encontrara la relacion de los principales aspectos técnicos de los Decretos
Legislativos expedidos para mmgar los efectos de la pandemia del COVID-19 desde la
administracion tributaria colombiana.

1) Decreto 401 de 13 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del es estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020"

El Estado colombiano aprovecha una de las herramientas de la politica fiscal con la que cuenta

para afrontar las realidades economicas del pais. La administracion tributaria se permite el
i i Jos iz de e Waflecion e o conkibiyeiza, A poser ds s of Ko 42
fenis quo esiaba pendents ds presentr, declrar  cancslar se relacionabe con la scidad
economica del afo anterior, la administracion da posibilidades a los contribuyentes de que

actividad principal “actividades
mtmleseﬂwo ySDDB nmmmagupmmlmmmu se han visto afectados

turistas y razén por la cual se requiere prorrogar
hsmdep&pﬁdwmﬂnmh 'y complementarios del afio gravable 2019 y las
mumwmmmmm-wAaﬂMMMywmmm
enero -abril del 2020, para este tipo de con!

2) Decreto 435 de 19 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020"

En general las medidas de permitir el traslado de la cancelacion de las obiigaciones de los
mmmelEmmumumlmlmqmul-mm
reservar la estabiidad y las condiciones minimas de subsistencia para las empresas del

pﬂls Landnimslmmnmmmsepamneel nmepuelasplamsuehmm de los
contribuyentes y responsables. A pesar de que el impuesto de renta que estaba pendiente de
pr:ieﬂlxdedarlrym se reladonaba con la actividad econémica del afio anterior, con
este decreto la da il alos posponer los pagos de las
obligaciones para periodos posteriores como m- medida tendiente a subsanar los efectos de
mmuwnenbslngmoelaplmb

ammmwmommummmuwsumwmummd
desarmollo de sus operaciones. la cual se establecen nuevas fechas para la
ummnymmlnaedmamdummmmmum.ymnmmmum

Direccién:

oy O3 W g 0 PRX 6079999 - 3624500 . 01042
Ciligo postal 111751

www dian v 0

mvabie 2019, de s grardes conbibiiyertes y; perscrias Juridices:Se modlica‘et plazs a las
entidades financieras grandes contribuyentes para pagar a primera cuota de la sobretasa.

Los sectores econémicos gue desarrolian fas actividades de servicios de expendio de comidas y

bebidas, agencias de vijes operndoles turisticos h«m vlﬁo disminuido sus d!enls
mmuauulmm ensus flsjos de caja, razén se establece una

apeudpumupmdﬂlm mml-svmmJVAdeanuuemrm-mridezOzow

cuatrimestre enero -abril de 2020 y del impuesto nacional al consumo del bimestre marzo -abril

de 2020.

El decrelp o fue abjeto de la publicactn de que tratan of numersl § del atco 8 de la Ley
1437 e 2011 y ol Decreka 1081 de 2015, modifcad porof Decreo 270 de 2017, consderando
que por Ia crisis generada por IOO\IIDIQmmnnsmlhthyemmlmurewbmhs

ioridad a las fechas en que los
mliion SAZaN & Yoot s o sk’ 0o s 06 i 2020, 06 merirs s e Tk
coadyuve a mitigar los impactos de la pandemia en el pals.

3) Decreto 438 de 19 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020"

El Estado colombiano con esta medida cambia el tratamiento tributario en el Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, a una serie de productos de fos impuestos que en su mayoria se encuentran
wvﬁdﬁyqnewmﬁemdahmedld‘l transitoriamente se convierten en exentos, que
permite el reconocimiento de los IVA descontables y da derecho a devolucion por

Finalmente, esta medida debe materializarse en una rebaja en el costo para los consumidores
finales y una devolucion de parte de la administracion tributaria en productos incluidos en la
cadena de produccion. De esta manera el Estado busca fortalecer las acciones dirigidas a
conjurar los efectos de la crisis, mediante la proteccion a la salud de los habitantes del teritorio
colombiano, asl com la mitigacian y prevencion el impacto negativo en la economia del pais.

e A
indispensables para la nreslar:wn de los servicios médicos de los pacientes que padezcan el
Coronavirus COVID-19 y para la atencion preventiva de la poblacion colombiana sobre esta

pandemia, mwhmnmmmmalwmteowemuydemm
transitoria, Ia exencion del impuesto sobre las ventas -IVA, en la importacion y en las ventas en
el temritorio nacional para los bienes listados en el anexo que hace parte integral del presente
Decreto.

4) Decreto 492 de 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020"

El Gobiemo colombiano busca acelerar el fortalecimiento patrimonial de las entidades
financieras de capital publico. En las nuevas condiciones, transfiere recursos al Fondo Nacional
de Garantias, para que respaide la emision de nuevos créditos con el fin de mantener activas
las relaciones crediticias y financiar tanto a micro, pequenias y medianas empresas, asi como a
personas naturales, que han dejaﬂo de percibir ingresos por su mnduom de Imh]ndoms
independientes o desemy

cién Geoeral
Cra 8 N 638 piso 6° PRX 6079999 - 382 4500 ext. 901062
Coigo postal 111751
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5) Decreto 518 de 04 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020”

ta medida el Gobiemo mejora el ingreso a los beneficiarios del Programa Ingreso

Sdl@mpu!dejﬂndemw’emsplwosdelﬂ obligacidn tributaria en ef GMF. Con el

presente Decreto Legislativo, puedan hacer uso de la totalidad de los recursos a ellos

transferidos, se hace necesaria la exencion del gravamen a los movimientos financieros de las

operaciones realizadas entre el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico y las entidades

financeras. La umeuuénuelnecmm helasme\iduaxnepumlin para brindar apoyos
del pals,

6) Decreto 520 de 06 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del es

mmrammmmmmmymmmmmummmh
a mejorar las

mll-hulmdymmmmudehsmmdelplis undmlnmdommm
se permite modificar los plazos de la tributacion de los contribuyentes del impuesto de renta. A
pesar de que el impuesto de renta que estaba pendiente de presentar, declarar y cancelar se
mhmmmhmwmmw-mmhmconmedecrunlaadmmmdmda
posibilidades a los contribuyentes posponer los pagos de las obligaciones para periodos

como una medida tendiente a subsanar los efectos de disminucion en los ingresos

ra
pacd e ia dociaracion dol mpuesto ssbie fa e y complementarios o afo gravatie 2049 Y
para la presentacion de la dedlaracion de activos en el exterior.

7) Decreto 530 de 08 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
confe

Se eximen los desemboisos de las cuentas ahorro y corriente que realicen las enfidades sin
mamwmmsmmmeEmseemmmmd
gravamen a los movimientos financieros -GMF. Asimismo, tales operaciones no

mmmnuumummwdnﬂ!wbaﬁadEmﬁmem
acorde con lo expuesto en el considerando anterior, y con fin de condiciones que faciliten y
maximicen la entrega de ayudas en favor de fas personas mas necesitadas, se requiere que
mumuwamﬂml&smgnhmdammﬁmkéﬂm
Tributario Especial se encuentran exentas def gravamen a los movimientos financieros -GMF.
se requiere establecer que no se considera venta las donaciones o cualquier ofro acto que
implica la transferencia del dominio a mulo gratuito de bienes para el consumo humano y
animal, vestuario, elementos de aseo, medicamentos para uso humano o veterinario, materiales

operaciones
finalidad facilitar y maximizar ef recibo de las donaciones por parte de los beneficiarios de las
mismas.
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8) Decreto 535 de 10 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020"

Se establece un procedimiento abreviado para la devolucion de saldos a favor originados en
declaraciones de renta e IVA, mediante el cual, se puede devolver en un témmino no superior a
q-mﬂsmuslossamssoumdos contribuyentes que no sean considerados de alto

mmqua«epwmwmmhwmmww
esuopemao

9) Decreto 540 de 13 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020”

Con el social, preventivo y la de las acti

académicas ordenadas por el summo nacional implican que las personas deban desarrollar

sus actividades laborales, comerciales, una buena parte de la poblacién ve afectadas las

labores cofidianas. El estado toma acciones para lumellar el despliegue de infraestructura
manera

planes ofrecidos a los usuarios, especialmente, al servicio de Intemet y con esto, al desarrolio
de sus actividades sociales, educativas, culturales y econémicas, en forma remota, y en
curlsecuﬂm es necesario crear una norma transitoria mediante la cual el impuesto sobre las

xento para los servicios de voz e internet moviles cuando el valor no supere dos
(2) Umdaﬂcs de Valor Tributario.

10) Decreto 551 de 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
cconformidad con el Decreto 417 de 2020"

Encul\wrmunwﬂslbln!ln438ﬂ2m dw!ﬂodemunmwﬂulvkdwﬂlde

gravados a exentos la importacion y la venta de un listado de medicamentos

insumos médicos, utﬂm’m"mﬂdﬂsdemmﬂoqwmdmdvdwendcﬁem

en el temitorio nacional, indispensables para la prestacion de los servicios médicos de los

puenmmwpmnmalc«mmmu—!symuannd&wwﬁmmhpoblauon
mediante el

esta presente Decreto
jislativo, de manera transitoria, la exencién del impuesto sobre las ventas -IVA, en la
importacion y en las ventas en el termitorio nacior mlpualo: 211 bienes listados en el presente

1) Decreto 560 de 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas transitorias
especiales dentro del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica”

El Gobiemo garantiza con qmmmmunmenmsm
conmmmdemm‘wummwe deudores en reorganizacion puedan mejorar su
||qmunmmymdxrmmnuemmmlmmupmmu
empresa y el empleo.
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Las empresas admitidas a un proceso de i 0 que un
‘acuerdo de reorganizacion y se encuentren ejecutandolo conforme a la Ley 1116 de 2006 ( a
partir de la expedicion del Decreto 560 de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020 tendran
eilmlnaaon de la retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta, no estaran

a retencion o autorretencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta y se les
exonefua de liquidar y pagar el anticipo de renta por el ano gravable 2020

12 Decinto 068 s Hde.btlldeM‘Pordcullumphnmddumuw
ias dentro del estado de Emergencia y Ecolégica de
Conformidad con ol Decreto 417 de 2070°

Reconociendo la realidad del mﬂdﬂmmendmdedlzl%delm
Nmmjmwrmumahwommwmmm

afectada por las medidas itica publica en salud adoptadas pncnntnnerd COVID 19.
mwummawmmyuwmnmwnwawoy
las de preventivo afectan su capacidad de generacion

aislamient 3
impacto de esta medida afecta tanto a hogares de ingresos bajos como a los de medios y alos.
Que la naturaleza de las actividades econdmicas realizadas por los trabajadores no asalariados
(independientes) en Colombia se ha visto afectad: por ser
que requieten de frecuente interaccion social que se encuentra interrumpida por el

lig i hace

iemo
Decrelos Legsiatos No. 419 de 2020, 458 de 2020 y 518 de 2020, expedidos on desarrollo s
la Emergencia Econdmica, Ecolégica y Social de que trata el Decreto 417 de 2020.

13)Decreto 570 de 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020"

El Gobiemo colombiano otorga un apoyo economico excepcional por valor de $160.000,
durante tres meses, a las personas desmovilizadas de grupos amados organizados al margen
de Ia ley, que no sean beneficiarios de otros programas creados en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud, y que durante la vigencia de misma, se
mnmmmelpmdemmmmndumopahARNymzmmab-nu
beneficios econdmicos propios del proceso de reintegracion. Estos recursos estaran excluida
del IVA por Ia comision que se cobra por esta dispersion de fondos.

14)necmcm¢e 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias
dentro del estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
oﬂllnll!ldldnoﬂelbeﬂﬂn“"dem"

Se requiere tomar medidas de caracter

alimentos necesarios para su subsistencia en el marco de la crisis generada por la pandemia.
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Que segin el articulo 28 de la ley 16 de 1990, alFoﬁdoAamoewnrhchuanﬂas(FAG)m
por objeto servir como fondo especializado para mm-rbs y operaciones
financieras destinados a financiar proyectos del sector agropecuario, pesquero, de la
acuicultura, forestal, y rural en general. Las garantias seran expedidas automaticamente con el

por se
amendamientos. Que actualmente sobre los valores percibidos po( concepto de las garantias
expedidas por el Fondo Agropecuario de Garantias, éste esta obligado a autorretener el
i sobre la renta a

necesarios
sostmblidaddelacmumnlmerﬁuudelwls,endmamaehabnaemporla
demia. Que es necesario tomar las medidas tril eridas para conjurar las
llmthunnes en la expedicion y acceso a mmtas oei Fondo Agropecuario de Garantias
mencionadas previamente, y asi asegurar el permanente funcionamiento y seguridad
alimentaria en todo el temitorio nacional en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica.

1»an§ﬁ|sd¢mazun'?mﬂmiummomm itigar

los efectos icos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el
uchrmm Irﬂnelmmenelmmdelmdnﬂrmmh.
Econémica, Social y Ecolégica”.

da la de la industria de para el pais, la cual no solo aporta cerca
mv5“malﬁﬂydm&mmmpm (directos, indirecto e
|m)smmwunmwmmalpnmhmsd&mm
se encuentra en la adoptar medi orden legal que impidan que los
m.seumnm»mumummumummlmmsumnnnumamupus
wnlommmmmmmwmwwmibﬁmlnvevskwmparaw\mos
la industria que realicen nuevas inversiones en
ammmwmmwommazmmuwamumae
dicimdezoztmmmu. para gumrmmfam parallrandwi

transporte a

internacional, ycvlhl um reduccion drastica
servicio piblico esencial, se necesario otorgar un tratamiento tributario especial a los insumos
requeridos para su prestacion y su comercializacion, para que ello se traduzca en disminucion
del predio final al consumidor, y sea posible explicar el efecto multiplicador en la actividad
econdmica derivado del fransporte aéreo.

16) Decreto 581 de abril 15 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para autorizar
una nueva operacion a la Financiera deDesarrollo Territorial S.A - Findeter, en el
marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

mummmmmaummmm otorgada a créditos

‘a empresas de servicios publicos domicilianos oficiales, mixtas y pnvm vigiladas por
supennlemenm de Servicios Publicos Domiciliarios, disponiendo ademas que la comision

ién Geoeral
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i coslon’y, gasioe’de dminktracin de-exkos cradios; estark“exckids del
lmmmmlasmm-wk

Pregunta No. 16. Los indicadores y demas instrumentos disefados para medir los
ekao‘delumdldudoﬂﬁumelmmod'mm Presidenciales; asi como
los resultados hasta ahora obtenidos.

Respuesta:

Los principales indicadores que la DIAN dispondra para monitorear los efectos que sobre la
muummmyndwmwmueusmedld-mmmn
siguientes:

. mente al recaudo, a fin de medir los efectos que la disminucion
delnmaemlﬂmaﬂe(palsmalm|m tributarios del Gobiemo Nacional

. mmwmmmmumenummemwmmwmmym
6 saldos a favor de los
lmﬂaﬂmhdhd!mlmwmﬂlmdﬂmlbsdm clientes pueden
interponer las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias a en horario 7 x 24 que
panmmamlosmyrmuugummum
. m&mmmmulmh&lm
y para monitorear los efectos de los decretos

expedidos.
* El cumplimiento estricto de los requisitos para tramite de faciidades de pago y
solicitudes de
Vemumwwmumnymu'wusenammmmnom
personas juridicas y grandes
. mmauuamuuwmmlosmumlosanbsumd
tratamiento en el IVA al pasar de gravados a exentos.

Hasta el mes de marzo, los resultados iniciales del recaudo ain no muestran un descenso
udos

la retencion en la fuente también evidencia deterioro en los recaudos del mencionado mes.

Pregunta No. 17 4Qué estrategias se han disefado y ejecutado desde su Despacho para
ayudar a las personas juridicas y personas naturales a contrarrestar los efectos gravosos
de la pandemia?.

Respuesta:

Desde la Dian, hemos disefiado las siguientes estrategias:

» Dewolucion de saldos a favor: Mediante el Decreto 535 del 10 de abril de 2020, se
mbbdodwmﬂinhmamdodedmwmyloommmdewwsnhm

de los contribuyentes, del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre
las ventas -IVA, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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Este procedimiento abreviado permite que se efectie la devolucion dentro de los 15 dias
siguientes a la radicacion de la solicitud en debida forma y de manera oportuna, siempre y
ccuando el solicitante no sea calificado de alto riesgo.

» Faciidades de Pago y desembargo por medios electronicos: Para faciltar el pago de

morautruvesael Facilidad de Pago, as| como para tramitar

solicitudes de desembargo, se wlmhmn canales virtuales para que los contribuyentes.
presenten las corespondientes soficitudes.

Frente a las facilidades de pago, respecto de las obligaciones en mora, se ha puesto en
conocimiento de los contribuyentes los beneficios establecidos en la ley 2010 del 27 de
diciembre de 2019, de tal manera que el contribuyente pueda hacer uso de los mismos.

» Calendario Tributario: Desde la entidad en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, se impulsaron decretos ley, con el fin de mover el calendario tributario para las
personas juridicas y grandes contribuyentes, asi;

1. Extension de plazos presentacion y pago impuesto sobre la renta (Decreto 520 del 6 de
abril de 2020).

Los grandes ommbuyurms presentaran la declaracion de! impuesto sobre la renta y
complementarios del ano gravable 2019 entre el 9 y el 24 de junio de 2020,
aepenuemuuummmnum‘r

De la misma forma, estos contribuyentes pagardn la segunda cuota del impuesto sobre
Ia renta y complementarios del afio gravable 2019 entre el 21 de abrily el 5 de mayo de
2020, dependiendo def tltimo digito del NIT. Esta sequnda cuota equivale al 45% del
saldo a pagar del afo 2018. Si la declaracion de renta del afio 2018 no anoja saldo a
pagar, el valor de la sequnda cuota sera igual a cero.

A su tumo, la tercera cuota de este impuesto se cancelara entre el 9 y el 24 de junio de
2020, dependiendo del (itimo digito del NIT.

i al momento del pago de la segunda cuota ya se hublere presentado la dediaracion, ef
contribuyente tomara el impuesto a pagar del afio gravable 2019, restaré el valor de la
primera cuota y del saldo, pagara el 50% como segunda cuota y el 50% restante como
tercera cuota, en las fechas sefialadas anteriormente.

« Las personas juridicas presentaran la deciaracion del impuesto sobre la renta entre el 1
de unio y ol 1 e julo da 2020, de acuerd can0s dos GHimos lgits del NIT,

Los contribuyentes personas juridicas pagaran la primera cuota del impuesto sobre la
renta y complementarios del aio gravable 2019 entre dei 21 de abril y el 19 de mayo de
m,mm.hmulmdm&lNﬂ Esta primera cuota equivale al 50%
del saldo a pagar del afio gravable 2018. snndednmlonderemwamzowm
amoja saldo a pagar, el valor de la primera sera igual a cero,

umammmmmumnmnuvdejmnuyd\delmde
2020, dependiendo de los dos Uitimos digitos del
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No obstante, si al momento del pago de la primera cuota ya se hubiere presentado la
declaracion del periodo gravable 2019, la primera cuota equivaldra al 50% del valor a
pagar liquidado en esa declaracion, y el 50% restante se cancelard como segunda
cuota, en las fechas sefialadas anteriormente.

N

Extensién de piazos presentacion declaracion de activos en el exterior (Decreto 520 del

6 de abril de 2020).

* Losgrandes i I de activos en
el exterior, mﬁSdeldcjunludeZDZO demﬂownﬂulmndiw\ndthlT

o Las personas juridicas, hardn la presentacién de la dedaracién anual de activos en el
ex\eﬂof.enb‘eel‘de]unnye(!oejubdemc de acuerdo con los dos Gltimos
digitos del NIT.

3. Extension de plazos pago impuesto sobre fa renta para actividades econdmicas
especiales.

Ademas de los plazos anteriormente sefialados, por medio del decreto 401 del 13 de
mommzo.wmedomnmamuwemwmwmqwm
empresas de transporte aéreo comercial de pasajeros, hoteles que presten servicios
Msmyaqudloswmmmbmwmmmmmmw

musicales en vivo y otras actividades
uewlmmmyweumwmwmwumwmemmbuwm
tendran como plazo méximo para pagar la segunda cuota del impuesto sobre Ia renta y
complementarios hasta el 31 de julio de 2020 y Ia tercera cuota hasta el 31 de agosto de
2020.

Los contribuyentes anteriormente enunciados, que no tengan la calidad de gran
wmbuyema tendran como plazo maximo para pagar la primera cuota del impuesto

euwanmmmsmhamdemdezoznmngumummn
elﬁide]mmde

Extension de plazos impuesto sobre las ventas e impuesto nacional al consumo para
actividades econdmicas especiales (decreto 435 del 19 de marzo de 2020).

~

Lnsmmmsmpmuusaemudemmmmmm—m
a nmaoewmlduprepamdas expemdewmdasmamdusm

ofros tipos de expendio de preparadas, expendio de bebidas
mmummmmwmmwmdmumwsu

y actividades ﬂeopemdorumﬂsnm tendran como plazo maximo para el pago
dleAdGlblmesfm © del cuatrimestre enero - abril, segin sea el caso,
masouejmmdemzommlmtammpn segundo bimestre estaban
‘comprendidos entre el 12 y el 26 de mayo.

« Paralos ional al que desarroll
mmmmmwmaumummpm&uew

' 2020)
Imud.’iﬂde]\lmdelmmnlm Iwmmmdeye{Zﬁdﬁ
mayo.

Direccion Geseral
Cra ¥ N6C-38 piso 6° PRX 6079999 - 352 4500 ext. 901062
Ciligo postal 111751

wew diamgov.eo

AN

5. Extension de plazos pago sobretasa entidades financieras (decreto 435 del 19 de marzo
de 2020).

. Semfuelphzonusuwadesmmmameswmbwema para pagar a
primera cuota de la sobretasa. | los plazos estaban fijados entre el 14 y el
27 de abril, lhoﬂmeelﬂdemyeﬁdemm de acuerdo con el ltimo digito del
NIT.

«  Se modifica el plazo a las entidades financieras personas juridicas para pagar a primera
cuota de la sobretasa. Inicialmente Jos plazos estaban filados entre el 14 y el 27 de
abril, ahora entre el 21 abril y el 19 de mayo, de acuerdo con los dos ditimos digitos del
NIT.

a) En los temas relacionados con atencion y asistencia al cliente, se relacionan los
siguientes:

« Conscientes de la importancia que reviste la atencion a los clientes de la DIAN, de
manera oportuna se implemento la w-mghuemnuonvlmnlmnampm
oeglmnuzu que las personas juridicas y personas naturales logren acceder a los

tes tramites y servicios y no se vean afectadas las habituales relaciones de los
dmmlamwmnmmmspum;mmpamumwcavm

Para tal propdsito, hllﬂﬂmmu‘iﬁmﬂlnmommmﬁu'ry
EmnlonoRmovwonoe ima Electronica se realiza mediante agendamiento de citas

3/ gestin de esios m e amcain For creo clectnio, Para ol desarolo
de la ewareau-nwceapamoamwm el comecto uso de las
accesas vochammion para s uskrkie y 40N lencidn da s

requieren la intervencion de un funcionario se siguen atendiendo regularmente, solo que
‘se realiza la atencion virtual.

Asi mismo, la DIAN cuenta con un sistema virtual a través del cual los ciudadano
clientes pueden interponer las peficiones, quejas, reclamos y merenusﬂ\llnmzmea
través de la pagina web e hmaﬂu7x24dehlfclmnqueamd temo se han
‘adoptado los mummpmmmmlmmmrwo«mmmmmm
el Decreto 491 de 2020.

.

b) Respecto a ofras estrategias adoptadas por la entidad para mifigar los efectos de la
umwmwamwmelmmmmuwmtumuwum

» Extension de plazos i ion exogena ion 027 del 25 de
marzo de 2020 - DIAN).

« Se modifica el plazo para la_presentacion informacion de
contribuyentes. Iniciaimente los plazos estaban fijados entre el 28 de abril y e 12 de
mayo, ahora entre el 15 y el 29 de mayo, de acuerdo con el tltimo digito def NIT.

« Se modifica el plazo para la presentacion de informacion exogena de personas
juridicas y naturales. Iniciaimente los plazos estaban fiados entre el 13 de mayo y
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2 Kok shom il 4 Jrkyy; k1 A o o o o
ltimos digitos del

» Extension de plazos para el proceso de actualizacion en el régimen tributario especial.
Inladmmemhnﬁ)mmuM de marzo, se ampiio hasta ef 30 de junio con ef
decreto 438 del 19 de marzo de

Punto No. 18, Sirvase indicar cual es el efecto esperado respecto al recaudo tributario

producto de la Pandemia del Covid-19 en la economia nacional. Como

tmnumummmywmndamwmmmw
tales efectos

Respuesta:

El efecto esperado respecto del recaudo tributario producto de la pandemia del Covid-19 en la
mhmmdwmﬂummhmﬂhmmhbﬂlmm
que recaen sobre la actividad econémica del presente denominados
uuMWwwuNAulmdemmamﬂmm--
thaydAcmmmm-lalmm(melvmsemmnnn
Movimientos Financieros -GMF- y el recaudo del mecanismo de la retencion en la fuente a titulo
de los impuestos por los que se cobra (Renta, IVA, Timbre Nacional).

Las principales medidas y estrategias disefiadas para miligar los efecios se presentan en
detalle en el punto siguiente.

Pregunta No. 18.1 Asi mismo, debera detallar los avances en la implementacién ylo
‘ejecucion de dichas estrategias en el marco fiscal, tributario y aduanero.

Respuesta:

Desde la Dian, hemos logrado i avances en la Y la ejecucion de
estrategias en el marco fiscal, tributario y aduanero asi:

1. Devolucién de saldos a favor: En la implementacion de! procedimiento abreviado de
devoluciones, la DIAN ha ejecutado las siguientes acciones:

. Mwmmumwmmmdoumamelmammb
radicacion de las solicitudes de devolucion; igualmente, publico videos describiendo el
paso a paso para radicar solicitudes en e SIE de Devoluciones para los contribuyenies
que cuentan con firma electronica, asi como para la solicitud de saldos a favor de

quienes no fienen firma electronica.

« Expedicion de la Resolucion 0034 del 15/04/2020, m e\ﬁmhunleinllemsenual
aeleqaenomreeu sml funcion de reu
direcciones seccionales en las Divisiones de emudosondfmdemhlewel
mnmmwaammmmumumuumunu
‘amparo del Decreto 535 y, as! dar cumplimiento a los términos establecidos.

* Se profirieron las Circulares 05, 06, 011 y 013, en las que se establecen lineamientos
y ejecucion del abreviado

+ Se implementaron buzones de correo electronico en todas las Direcciones Seccionales

del pas, a los cuales se pueden enviar
Dhscein Cemea
Con 8\ 3 6 PRX 6079999 3524500 e 0IOKZ
Codigopostal 11711

www dian gov @0
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* Se reubicaron con el fin de atender de
manera oportuna las sodlumdu dﬂ dcvudll‘JOﬂ radicadas en desarrollo del procedimiento
abreviado.

2. Canales virtuales para tramite de faciidades de pago y solicitudes de desembargo: Se
han ejecutado las siguientes acciones:

. icacion en la pagina Web de infografia con el paso a paso para la
radicaci6n de las solictudes de faciidad de pago y de desembargo de sumas de dinero
ylo bienes.

« Expedicion de las Circulares 03, 011 y 013, mediante las cuales se imparten
lineamientos respecto a la gestion a adelantar para el tramite de las solicitudes de

facilidad de pago y/o de desembargo.

« Se habiitaon cuentas de comeo en cada direccion secconal, para que los
contribuyentes remitan sus solicitudes de facilidad de pago y de desembargo.

* Se coordind con los bancos el envio electronico a fravés de los buzones autorizados por
1a DIAN, de los oficios de desembargo.

3. Calendario Tributario:

Se expidieron los decretos y se han (otros estan en proceso),
los formularios correspondientes.

a) En cuanto a los temas de Asistencia al Cliente:

La estrategia de atencion a los clientes de manera virtual se desarrolla abordando diferentes
escenarios importantes para garantizar la gestion de los tramites de los ciudadanos, asf:

« Jomada de Capacitacion para todos los servidores en ambientes virtuales que facilien
1a gestion del tramite.

« Creacion de acceso remolo a los servicios informaticos por efectos de laborar desde
casa, con el Uso de roles dnicos.

. ion de coreos i al servicio de los ciudadanos para la
realizacion de los tramites.

. Desambdeineﬂnleﬁmpﬂmahmwmmmﬂesmnﬁmmﬂdesewmndde
ia para de los servicios i licos de la DIAN.

» Adecuacion de herramienta de Digitumo para el Control de los tramites realizados
desde trabajo en ca
Implementacién de lineamientos para la gestion documental que se genera en cada
tramite, acorde con las politicas y Sistema de Gestion Documental de la DIAN
Actualizacion pem\.lnu!te de los servidores p\bkcos de la entidad en los nuevos
los servicios asi como en la normativa que se
expide por efectos de la pande"ll para brindar informacion correcta a los clientes en
sus consultas.

W DIAN

Direccion Geoeral
Cra N 6C-38 piso 6° PRX 6079999 - 352 4500 ext. 901062
Ciigo postl 111751

o dhian 201 o

IAN

« Configuracion del software requerido o el acceso remoto para los funcionarios que
atienden a nivel nacional la generacion de las respuestas de las POSR.

b) Respecto a la extension de plazos presentacion informacion exdgena, se expidio por
parte de la DIAN, la Resolucion 027 del 25 de marzo de 2020, mediante Ia cual se
extienden los plazos para la presentacion de la informacion exdgena y respecto a la
galensién de plazos pem i procsso do eckiskzacitn en of réghmen wihularo especial
ademas de la expedicion del Decreto 438 del 19 de marzo de 2020, se efectuaron los
respectivos ajustes en e sistema.

Espero de esta mancmn dar tospuesia @ sus. inquietides:y. quedo. ateno de: cuslquier
mmwmmlmnalquesefeqmera

Cordialmente,

JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA
Director General

Formale su peticiin, quef. sugerencia o teclamo ca of Sstoma PQSR de b DIAN

Direccién Geaeral
Cra ¥ N6C-38 piso 6° PRX 6079999 - 352 4500 ext. 901062
Ciligo postal 111751

www dian v 0

RESPUESTAS  DEPARTAMENTO _ ADMINISTRATIVO  NACIONAL  DE

ESTADISTICAS. DANE.
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INFORMACION 7ARA 0955
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Bagots, DC.
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Honorable Representante.
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Comisién Segunda Constitucions Permanente

Camara de Representantes

Edificio Nuevo, Congreso de ta Repiblica de Colombia
comision segunda®camara gov.ca.

Ciudad
Asunto: Respuesta a solicitud con radicado No. 20203130076232

Honorable Representante Chacon.

Cordial saludo. Con el fin de dar una respuesta completa y SPOtUa a la peticion de informacion elevada
por usted ante ol Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, me permito relacionar a
continuacian las praguntas remitidas con su respectiva respuesta en el mismo orden y numeracion

1. Si bien en la pagina de internet aparece ion sobrs e iones de
mwﬁn:\mmm:nugﬁmmwmmhwﬁwhn
importaciones del Estado Colombiano en el marco de todos los Tratados de Libre Comercio
vigentes. Para tal propésito, se solicita la informacién detallada de los siguientes productos
discriminados en formato Excel afio por afio desde el 2010 hasta fo corrido del 2020 (abril).

Productos alimenticios y animales vivos ()
Bebidas y tabacos (..)

= Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos ( :
 Aceites grasas y ceras de origen animal y vegetal
+ Productos quimicos y productos conexos n.e.p.

gtn el material (...)
Maguinaria y equipo de transporte (...)
Articulos manufacturados diversos (...)
y no otro dela CUCI ()
Productos alimenticios y animales vivos (... A ’ .

DMINISTRATIVO NACIONA
Coreo 50038 P imensy TR El futuro
oo D Ciorbia y Cogn pod 111321 o tod
ft 3

DANE ..

INORMACION FARA TODOS oo No. RAD &
Focha *F_HOY*

Respuesta DANE: Se remite la informacion solicitada sobre comercia exterior, en el formata Excel
Consultar para ello dos cuadros 1 al 14 del achivo adjunto  denominado
*DANE Respuesta Congreso_2010-2020 Preguntas 1-6.xisx"

2. iCual ha sido el comportamiento de la balanza comercial de Colombia desde fa entrada en
vigencia de cada TLC suscrito por el Estado Colombiano? Sirvase rendir informacion desde el afio
2010 2 2020 (abril), con cifras especificas para cada afio (Formato Excel).

s I Se remite la informacion solicitada, en el formato Excel, cumpliendo con e
tequerimienta. Consultar para ello los cuadros 1 al 14 el archivo adjunto denominado del archivo adjunto
denominado "DANE_Respuesta_Congreso_2010-2020_Preguntas 1-6.xisx".

3. i la i6n sobre el ienta de I

de Colombia con cada pais en el desarrollo de actividades comerciales, priorizando los paises con
los cuales el Estado Colombiano ha suscrito un TLC, detallando cada una de ellas con cifras y
diferenciando aio por aiio desde 2010-2020 (abril) (Formato Excel).

Respuesta DANE: Se remite la informacion solicitaca, en el formato Excel, cumpliendo con el
requernmiento. Consultar para ello los cuadros 1 al 14 y cuadro 30 del archive adjunto denominade
“DANE Respuesta_Congreso_2010-2020 Preguntas 1-6.sx".

4. Sirvase suministrar la informacion sobre aquellos sectores colombianos que presentan un déficit
comercial en relacion a los TLC suscritos por el Estado Colombiano, detallando cifras y
los aitos 2013 a 2020 (abril).

Respuesta_DANE: Se remite la informacién soliciteda, en el formato Excel cumpliendo con el
requerimiento  Consukar para ello los cuadros 1 al 14 del archivo adjunto denominado
"DANE_Respuesta_Congreso_2010-2020_Preguntas 1-6.xIsx".

5. Sirvase remitir la de las e sobre el comercio bienes y
serviclos de Colombia a cada pais en el de activi los paises con
los cuales el Estado Colombiano tiene un TLC vigente. La serie de datos requerida deberé abarcar
desde el 2010 al 2020 (abril). Evidenciando aquellos bienes y servicios que presenten un déficit y
<on superavit (Formato Excel).

Respuesta_DANE: Se remite la informacidn solicitada, en el formato fxcel, cumpliendo con el
requerimiento. Consultar para ella fos cuadros 1 al 14 y cuadros 30 al 32 del archivo adjunta denominace
“DANE Respuesta_Congreso_2010-2020_Preguntas 1-6.xisx".

6. Sirvase remitir la i teniendo como base de origen el

departamento y ciudad dol p-(s desde donde so oxporta @ importa, desde el 2010 al 2020, Asi

mismo, deberd especificarse por separado el destino y origen de ls exportaciones e importaciones |

respecto de cada TLC vigente y suscrito por el Estado colombiano. \k
=

ESTADISTICA
5
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Respuesta_DANE Se remite la informacion solicitada, en el formato Excel, cumpliendo con el
requerimiento. Consultar pars ello los cusdros 15 al 29 del archivo adjunto denominado
"DANE Respuesta_Congreso 2010-2020 Preguntas 1-6.xIsx".

i Ia sobre el de interno,
Indusuh ¥ turismo detallando en cada uno las cifras y diferenciando afio por afio desde 2010-2020
(abril) (Formato Excel).

Respuesta DANE: El comportamiento de las actividades industrias munufectureras y comercio al por mayor
4 POr menar se presentan a partir de los resuitados de la base 2015 de las Cuentas Nacionales, para las
cuales tenemos informacion des del affo 2010 al afio 2019 Consultar para ello los cuadros 1y 2 del
archivo adjunto denominado “DANE Respuesta Congreso 2010-2019_Pregunta 7°).

El comportamiento del sector turismo se presenta a través de la Cuenta Satélite de Turismo (CST), que es.
una extension del sistema de cuentas nacionales. Es decir, una ampliacién de la capacidad analitica de la
contabilidad nacional sobre las actividades turisticas, segln |as recomendaciones de Ja Organizacion
Mundial del Turismo (OMI), para la cual tenemos informacién para los afos 2015 al 2017. Consultar para
ello el cuadiro 3 del archive adjunto denominado “DANE Respuesta Congreso_2010-2019_Pregunta 7).

8. Sirvase remitir la informacion de la tasa de empleo, desempleo e informalidad del pais por cada
ciudad y departamento, desde el 2010 al 2020. Las cifras se requieren anual y mensual.

Respuesta DANE: La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIK) tiene como objetivo principal
proporcionar informacian basica sobre el tamafo y estuctura de fa fuerza de trabajo del pais {smpleo,
desempleo ¢ inactividad), asi como ce las caracteristicas sociodemograficas que permiten caracerizar a la
poblacién seqin sexo, edad, parentesca con el jefe del hogar, nivel educativo, la afifiacion ol sisterma de
sequridad social en salud, entre otros.

Otra de las mediciones que permite realizar a encuesta, se enmarca en la proporcién de Informalidad
Laboral; pars esto, a definicién adoptada por el DANE para la medicion del empleo informal se remite a la
resolucién 15* CIET de fa OIT de 1993 y a las recomendiaciones del grupo de DELHI (grupo de expertos
convocado por Naciones Unidas para la medicion del fenémeno informal). Fstas indican que 1
aproximacion a la medician de informalicad en materia de escala de persanal acupado en las empresas
debe ser hasta cinco trabaj ‘excluyenda los i jientes que se dedican a su oficio y a los
empleados del gobiemo:

Teniendo en cuenta las caracteristicas del fendmeno de la informelidad laboral, que resulta ser
considerado una tematica propia de los dominios urbanas, su medicion se realiza y desagrega para las 13
¥ 23 principales cludades y sus respectivas areas metropolitanas,

Consultar para elio los cuadros 15 del archivo adjunto denominado *DANE_Respuesta_Congreso_2010-
2020 Preguntas 8 y 8.1.xs", podra encontrar la informacion relacionada can las tasas de ocupacion y.

Cames 59,095 70 e | CAN, ko O
o / Codigo posal 11132
e

b
e e g0 6/ comneoRdG gRece

~

CEPATAVENTC ACMINIERATNO NACICHA DE £5TADIE =54

D ANE **RAD._ S**

- ‘contastar por favor Gite #8108 datos:
INFORMACION 44 TGS ‘Radicads No: -RAD. 8

Fechs. F_HOY"

desempleo del total nacional, para los principales 23 departamentos. Bogota D.C. v a5 principales 23
ciudadies y éress metragolitanas publicadas por el DANE & través de Ja GEIH para 105 aftos requeridos.

8.1, Sirvase relacionar las cifras de empleo, desempleo e informalidad en el pais y relacionadas con
los siguientes sectores: industrial, comercio y turismo.

Respuesta DANE: Para la informacion relacionada con los sectores de industria, comercio y turismo, en el
anexo de Excel denominado "DANE_Respuesta Congreso 2010-2020_Preguntas 8 y 8.1.xls", adjunto a
esta respuests, podrd encontras, en los cuadros 6-9, los indicadores de la proporcion de ocupados
formales e informales por les famas de actividad de Industria manufacturera y comercio hoteles

i iniforme de todas las actividades Econdmicas
Revisién 3 Adsptada para Colombia — CIU REV. 3 AC. Esta in‘ormacion esté desagregaca para cada una
de las 23 ciudades y areas metropolitanas. Ademas, encontrara ‘a informacion relacionada cor la
poblacion ocupada de estas ramas de actividad para el total nacional, departamentos y las 23 ciudades y
dreas metropa itanas.

Esperamos con esto dar respuesta satisiactoria a su solicitud y reiteramos nuestra disposicion para
colaborar en su importante labor legislativa y de control politico, cuando asi Io considere pertinente, Sea
esta la 0poMuUNIas para reiterar nuestio interés en contribuir @ la toma de decisiones piblicas con
informacion estadistica de calidad

Con un cordial saludo,

JUAN DANIEL OVIEDO ARA!
Dirgctar .
Deparcamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE

VaBo.  lowiea Pas Dsch
vaBa  Gamarni A pe
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PROPOSICION H.H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA Y GERMAN

ALCIDES BLANCO ALVAREZ.

CONGRESQ.

i
1 [] GELA rerUBLICA
M M Secolomeia

CAMARA GE SRS TANTR.

Proposicién

Conla venia de la Mesa directiva, pongo a consideracion de la Comision Segunda
la presente én de sefior

Defensa. Doctor Carlos Holmes Trufilo, y @ la Ministra del Interior, Dra. Alicia Victoria
Arango Olmos, para que en sesion formal absuelva el cuestionario que se
adjuntard oportunamente. respecto del reciente -y reiferado- escéndalo de
supuestas interceptaciones legales por parte de organismos de inteligencia bajo
la cartera de Defensa.

secite como c las Fuerzas Militares,
Comandante General de la Fuerza Armada, Comandante General de la Fuerza
Aérea, Comandante General del Ejército Nacional y ol Director de la Policia
Nacional con sus respectivos Inspectores Generales.

De los honorables Congresistas

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
D de y

Efificio Nusvo d Cangreso: Carrers 7 No 8 - 68, Oficia 535, Bogota. Telfono: 4325100 Ext: 362373624
‘carios ria@camara gov.co

CUESTIONARIO AL MINISTRO DE DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL.

SRR < ONGRESO

CUESTIONARIO AL MINISTRO DE DEFENSA

. Sirvase informar a esta Comision como estan conformados los organismos
de inteligencia del Estado al interior de sus fuerzas militares y de policia.

N

£Con qué recursos econémicos y humanos cuentan cada uno de estos
organismos?

L

¢Se asigné en los ultimos 10 afos Presupuesto de Cooperacion
Internacional para esta materia? Sirvase relacionar los valores y su utilizacion
especifica.

»

Durante los afios 2018 — 2019 y 2020, qué oficiales y suboficiales, fungian o
fungen como comandantes de esass aéreas o coordinadores de tareas

y de quien en la cadena de mando con
el Comando Central?

Ll

En las dif unidades de i ia y Ce
anteriormente. ;quienes son los uniformados que autorizan las ordenes de
trabajo u operaciones?

Ll

La opinion piiblica conocio a través de uno de los medios, /a existencia de
una serie de jones a las icas de un
importante numero de ciudadanos. ;Sirvase discriminar los nombres
completos y la posicion o dignidad que estos ocupan en el sector plblico o
privado?.

Cafl 10 40 7-30 Captiola Macional
Carrera 7 N"2 - 08 €. Naeva del Congreza
Camers 8 ¢ 12 8- 42 O Adminstratve
Bogota D.C. Colombia, W camar. gov.co
®

Facebook: comisonsenndadeloca
o 250 4050 £ 1o/
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7. Qué acciones ha intema y su
despacho ante los hechos citados? 15. ¢ Se conoce la existencia de civiles de cualquier posicion publica o privada,
involucrados en la ejecucion de los citados
8. ;Ademas de las sanciones, qué medidas ha considerado o implementado su

16. ;Existe un plan de mejoramiento dentro de Ia cartera de Defensa para evitar

cartera para evitar la ocurrencia de hechos similares, entendiendo que se bbb 20 el

conocen otros con antelacion a estos?

17.2Qué capacidades se deben mejorar y repotenciar a partir de las lecciones

9. ;Qué programa o Software de seguimiento informativo se ulilizé para estas apiEiddns e st Casasd

Interceptaciones o perfilaciones?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por los Honorables Representantes:

10.A que obedecio el retiro de oficiales de las FF.MM. relacionados con CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA Y GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ,
Unidades de Inteligencia, existen sobre ellos indicios sobre su participacion aprobada por unanimidad en sesion virtual del dia miércoles 06 de mayo de 2020.
en los hechos?

De los honorables Congresistas.

11.Cusnto: FF.MM. s igan hoy por cPor e
qué y quiénes son? (ﬂ weh—

CARLOS ARDILA ESPINOSA CO ALVAREZ
12.Conoce usted de acciones adelantadas por olros organismos de control Representanie alo Camara ReplE ra
; Anfioquia
sobre estos hechos, puede sin por no = = e
ser de su competencia.
13.;Cémo se selecciona en las FF.MM. y de Policia los efectivos de todo nivel
que ingresan a las unidades de inteligencia y contrainteligencia, favor
discriminar los criterios.
14.Sirvase relacionar los informes de ir
con los hechos motivos del debate. Carara 7808 5. e o
Corer £ 13 8. 42 D Aminmirste
Catie 100 7-30 Captola Nacora! Bogot3 O.C. Colombia, o camars g5
Carera 78 -08 4. Norvo de Conpreza e pegascanars
Carea £ ¢ 12 8- 42 O, Azt o O Y it
Bogot D.C. Colombia. o comar g x50 4050 b 3101/
i -
e pccorisans

Facehook: comiuonsegndadelacamarsderes
e 350 o0 o stch 2103

PROPOSICION No. 15 DE LOS H.R. HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA Y NEYLA

RUIZ CORREA.
13 ;A la fecha, cual ha sido el impacto y la efectividad de las lineas de crédito
amparadas por el Fondo Nacional de Garantias?
_ 1 (A cuanto asciende la totalidad de los créditos otorgados a la fecha a través
CUESTIONARIO PARA EL SENOR SUPERINTENDENTE FINANCIERO DE de las lineas amparadas por el Fondo Nacional de Garantias?
COLOMBIA
1 Cuéles son los montos y las lineas de Crédito amparadas por el Fondo
Nacional de el para hacer frente a Adicion al porla Neyla Ruiz Correa
los de ado la ia sanitaria en las micro, al Superintendente Financiero:

pequenias y medianas empresas del pais?

2 ;Cuales han sido los criterios de seleccion que se han implementado para la
asignacion de los créditos amparados por el Fondo Nacional de Garantias? 1. El presente se en la de

3 Alafecha, icuantas han sido las solicitudes de crédito realizadas por micro, Econémica, Social y Ecologica, exnedldo por el Gobierno nacional con fundamento
pequefias y medianas empresas a través de las lineas de crédito amparadas enla i6n de la irus — Covid 19.
por el Fondo Nacional de Garantias?

4 (A la fecha, scuantas de las solicitudes de crédito realizadas por micro, 2. Que medidas ha tomado su despacho, posterior a la declaratoria de la
pequefias y medianas empresas a través de las lineas de crédito amparadas Socialy para que las se
por el Fondo Nacional de Garantias se encuentran en tramite o sin resolver? extralimiten (abusen) en su posicién dominante frente a las personas naturales y

5 (A la fecha, icuantas de las solicitudes de crédito realizadas por micro, juridicas, que han solicitado créditos ajustados a las actuales directrices del
pequenas y medianas empresas a través de las lineas de crédito amparadas gobiemo nacional
por el Fondo Nacional de Garantias han sido negadas? ;Cuales son las
razones de dicha negacion? 3. Con base en los decretos de Ememenma Economica, el gobiemo nacional ha

& ;0 delos hasta la fecha al sector girado un signif
empresarial ha sido para micro, pequefias y medianas empresas? que las entidades bancarias ‘faciliten” a las personas que asf lo requieran, crédnos

7 s delos lafecha al sector laxos para la del pais y la laboral del personal en

ha sido para las empresas y a la fecha, las quejas son numerosas por la falta de disposicion de

8 ¢Alafecha, scuantos créditos a través de las lineas de crédito amparadas por a entidad bancaria. ¢A cuanto ascienden estos recursos y qué mecanismos de
el Fondo Nacional de Garantias han sido a micros, y ha realizado su para evitar estas
medianas empresas?

a LA Ia fecha, ¢ cuantos créditos a ravés de s lineas de crédito amparadas por 4. Ala fecha, cual es la tasa de interés real vigente del sector financiero, para con

han agrandes las personas naturales y juridicas, antes y posterior al Decreto de Emergencia

10. QCual ha sido el tiempo promedio parala decision de salicitudes de los créditos Econdémica.
aprobados?

5. ;Cual es alcance de dichas medidas al ser obligaciones de transito sucesivo y
que son pagaderas con posterioridad a la vigencia de la declaratoria? ;Se gozaran
de estas mismas garantias a futuro?

1. ;Se han implementado estrategias, medidas o procesos para garantizar que
los créditos de las lineas amparadas por el Fondo Nacional de Garantias sean
asignados en mayor proporcion a las micro y pequenas empresas del pais?

12 ;Cuales han sido los controles de inversion que se han implementado en los
créditos otorgados a través de las lineas amparadas por el Fondo Nacional de

Garantias?
ale 1040 7:30 Capttalo Hacions! www camars gov.co
a0 carrera 7 EMAL Comon seerdaicaman s
waw camara gov.co menapiEi szt
e g Bogots D.C Colombie Facebook:  commonsegundsdelscamanaderepreseotantes
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6. Frente al egoismo de los banqueros, en la dura realidad sanitaria y econémica
del pais que afrontamos todos los colombianos. ¢Cuales han sido las medidas de
choque que ASOBANCARIA ha asu para enla
crisis que vive nuestro pais?

7. Frente a los costos de las i b:

¢Existe alguna erogacion por parte de las entidad ieras, por la

de los giros y transferencia? ¢Cules sus costos? ¢Ha existido alguna variacion
es los valores de estas?

8.Si bien, el gobierno nacional ha sido claro con las MIPYMEs, que por su
emprendimiento hoy como nunca requiere de este apoyo econémico y la respuesta
de ias no son con la realidad. ;Cuales son las
razones de las entidades para negar estos créditos? ;Qué Instrucciones ha
impartido la entidad para evitarlos?

9. ¢A la fecha cual es el nimero de desembolsos que han realizado las entidades
iasa las mipymes A ygrandes ¥ ¢ Cuales son
montos totales a la fecha?

10. El porque Dr. Castafio. hoy se comenta por los diferentes medios de
comunicacion que no hay recursos para estas pequefias empresas ;Cual es la
realidad?, ;Qué tan cierta es lainformacion?

11.Cual ha sido el papel de FINAGRO (banco de segundo piso) en los mecanismos
de facilitador de créditos al sector agropecuario, pecuario y pesquero de la nacién,
tratandose de fondos de iento propio para los A

4Cual el monto de los recursos que le ha sido girado para favorecer la produccion
a la fecha? y ;Cuantos los desembolsos realizados para cada uno de los tipos de
empresa y su cuantia?

12. ;Frente a la sostenibilidad financiera del pais a mediano y corto plazo, respecto
a las altas tasas de interés; se ha pensado por parte de la entidad y gobiemo
nacional, ¢ Modificar la metodologia aplicable para determinar que estos montos no
sean tan elevados?

13. Con base en el articulo 884. "Limite de intereses y sancion por exceso’ Codigo
del Comercio y el Decreta 2555 de 2010, que prevén lo referente a las tasas de
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colocacion, los cuales establecen que el promedio ponderado de las tasas de
interés, de consumo y ordinario son del 18.69% efectivo anual (tasa gravosa y

por no decir y la tasa desde interés remuneratoria
del 28.04%, ¢ No estamos posiblemente dentro del posible delito de USURA de las
entidades bancarias?

14. ;Qué mecanismos viene adelantando la entidad para evitar los abusos por parte
de las entidades bancarias, respecto a los controles justos y equitativos entre las
tasas de interés corriente y las tasas de interésremuneratorio?

15.Con fundamento en lo anterior, hoy el gobiemo nacional puede modificar de
manera temporal la metodologia de calculo de interés dentro del marco legal,
&l lafecha? i adelante tomar esta medida?

16. Ahora bien, mas desafortunado aln, es conocer cual es el interés corriente
cuando el ahorrador deposita su dinero en un CDT (certificado de depdsito a término
fijo) y escasamente le compensan un 4.5% efectivo anual. ¢(No cree sefior
Superintendente, que este tema debe revisarse para beneficiar a los pocos
colombianos que tendran recursos, en esta crisis financiera?

17. Doctor Castario, ¢ cree Ud. que, con fundamento en lo aqui expresado, es mas
facil que los colombianos y los empresarios ante la crisis que estamos viviendo y
viviremos, acudan a los mal llamados “gota a gota™ que es una afrenta al sistema y
un para nuestros i todo por la ausencia de unas politicas
claras y flexibles por falta de los adecuados controles por parte del gobiemo
nacional y a entidad que Ud. Preside. ¢ Qué concepto le merece?

18. Finalmente, y es una preocupacion de muchos de nosotros desde el punto de
vista economiico, sobre qué acciones tomara la entidad, para evitar que el ingreso
de capitales y financiacion de dudosa procedencia (dineros ilicitos) en la
reactivacion de la economia del pais. ;Cuales seran los mecanismos para evitar y
prevenir el blanqueo de capitales?

Presentada a consideracion a la Comision Segunda por los HR. HECTOR JAVIER
VERGARA SIERRA, aprobada por unanimidad en sesion del dia 06 de mayo de
2020, adiciéon al cuestionario presentado por la HR. NEYLA RUIZ CORREA,
aprobada por unanimidad en sesion del dia 12 de mayo de 2020.
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