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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 25 DE 2020
(mayo 19)
Periodo Constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020-Segundo Periodo
Hora: 10:34 a. m.
Lugar: Sesion Virtual

Mesa Directiva

Presidente: Honorable Representante Jaime
Felipe Lozada Polanco.
Vicepresidente: ~ Honorable = Representante

Mauricio Parodi Diaz.
Secretaria: doctora Olga Lucia Grajales Grajales.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muy buenos dias para todos. Siendo las 10:34 de
la mafiana damos inicio a la sesion del dia de hoy
martes 19 de mayo de 2020. Le damos la bienvenida
a los honorables representantes que nos acompafian,
a los funcionarios del Gobierno nacional, le ruego,
seflora Secretaria, si es tan amable, llame a lista, por
favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Muy buenos dias para todos. Claro que si, sefior
Presidente.

Seiiores Congresistas, por favor, enciendan
sus camaras para el llamado a lista:

Llamado a lista, martes 19 de mayo de 2020.

Honorable Representante Registro

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Presente
Blanco Alvarez Germéan Alcides Presente
Carreio Castro José Vicente Presente
Chacon Camargo Alejandro Carlos Presente
Giraldo Arboleda Atilano Alonso Presente
Hernandez Lozano Anatolio Presente
Jaramillo Largo Abel David Presente
Londofio Garcia Gustavo Presente
Lozada Polanco Jaime Felipe Presente
Martinez Restrepo Cesar Eugenio Presente
Parodi Diaz Mauricio Presente
Rincon Vergara Nevardo Eneiro ~ |-—---

Ruiz Correa Neyla Presente
Sanchez Montes de Oca Astrid Presente
Vélez Trujillo Juan David Presente
Vergara Sierra Héctor Javier Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Presidente, la Secretaria le certifica que contamos
con quérum decisorio.

Se hizo presente durante la sesion el honorable
Representante:

Rincon Vergara Nevardo Eneiro.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, sefiora Secretaria, puede continuar con
el Orden del Dia, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Con mucho gusto, sefior Presidente.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2018-2022.
Legislatura 2019-2020.
Segundo periodo marzo 16 al 20 de junio de 2020.
Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992.

COMISION SEGUNDA SESIONES VIRTUALES
APLICACION MEET

Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.
Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020
ORDEN DEL DiA
Martes 19 de mayo de 2020 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del orden del dia
111
Debate de la oposicion
Proposicion 08
(3 de diciembre de 2019)

(Abel David Jaramillo Largo, Neyla Ruiz Correa y
David Racero Mayorca)

Solicitud para determinar el orden del dia de la
sesion de la Comision Segunda del dia martes 10 de
diciembre de 2019.

Desde las bancadas declaradas en oposicion y
con representacion en la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, queremos solicitarle a
usted, haga efectivo nuestro derecho a determinar el
orden del dia de la sesion plenaria de la corporacion,
en los términos contemplados en el articulo 19 de
la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de la Oposicion).
Dicho articulo reconoce el derecho de los partidos
y movimientos politicos declarados en oposicion a
determinar el orden del dia de las sesiones plenarias
o de las comisiones constitucionales por tres
veces durante cada legislatura del Congreso de la
Reptblica.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia
de revision previa de la constitucionalidad del
Estatuto de la Oposicion (C-018 de 2018 de
M. P. Alejandro Linares Cantillo) sefialo que el
reconocimiento del derecho contenido en el articulo
19 se dio dentro del margen de configuracion
legislativa propio del Congreso de la Republica
en desarrollo del mandato de integralidad del
articulo 112 de la Constitucion. Asi, en tanto uno
de los objetivos del Estatuto es ofrecer garantias a
los partidos y movimientos politicos declarados en
oposicion al Gobierno para poner en consideracion
y discutir asuntos que consideran relevantes, definir
todos los elementos del orden del dia de la sesion
plenaria de las Camaras es un derecho que se
presenta como una herramienta idonea y conducente
para tal objetivo.

De manera detallada al respecto al derecho
contenido en el Articulo nimero 19, la Corte
Constitucional preciso:

“Considera la Corte que este derecho, aunque
no se encuentra reconocido en el articulo 112 de
la Constitucién, constituye una herramienta que
permite diversificar los asuntos debatidos en las
corporaciones publicas, pues da a las organizaciones
politicas en oposicion la posibilidad de elegir en
ciertas oportunidades los asuntos que deberan
ocupar la atencion de la respectiva corporacion. Con
el derecho analizado, se da una facilidad para que
el rol de las organizaciones politicas en oposicion
no se limite al de presentar posturas criticas frente a
las iniciativas de promovidas por el Gobierno, pues
se les presenta la alternativa de poner en la agenda
los temas que ellas mismas consideren —lo cual
puede incluir debates de control politico— para que
la respectiva corporacion se encargue de su estudio
y discusion”.

En virtud de lo expuesto, solicitamos que el
orden del dia del martes, 10 de diciembre de 2019,
sea el siguiente:

I
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
111

Citacion a los sefiores Ministro del Despacho y
altos funcionarios del Estado

Debate de 1a oposicion
\Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
Para el desarrollo de la sesion.
Solicitamos.

Citar a debate de control politico a la Ministra
del Interior Nancy Patricia Gutiérrez, al Director
de la Unidad Nacional de Proteccion Pablo Elias
Gonzélez, y a la Secretaria Distrital de Hacienda
Beatriz Elena Arbeldez Martinez, para que brinden
respuesta al cuestionario anexo, relativo a: i)
acciones que se han adoptado en el pais para la
proteccion de la vida de lideres sociales, ii) politica
de proteccion a personas con riesgo extraordinario y
iii) manejo de los esquemas de seguridad dado a los
Concejales de Bogota.

Cuestionarios:

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO
DEL INTERIOR

Con el objetivo de determinar la politica de
Promocién, Garantia y el Respeto de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario
en Colombia, y el estado actual de proteccion de
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estos derechos en el pais, solicitamos se respondan
los siguientes interrogantes:

1.

Informe sobre el avance de los Planes de
Accion Oportuna (PAO) para la proteccion
de los lideres sociales. Indique el numero
de personas que a la fecha se encuentran
amenazadas, y los planes de proteccion que
la entidad adelanta.

Indique cuéles son las poblaciones objeto de
mayores amenazas en Colombia. Especifique
cudles son las zonas donde se identifican
mayores riesgos y las medidas adoptadas
por la entidad para evitar que los riesgos se
consuman.

Informe la situacion de amenazas de los
concejales del pais. Indique cuales son
los municipios con mayores riesgos de
seguridad para el desarrollo de las labores
de concejal. Especifique cudntos concejales
tienen amenazas en contra de su vida en el
pais.

Informe sobre la situacion de seguridad
de los concejales de Bogota. Indique los
riesgos a los que se someten los Concejales
de Bogota por adelantar sus labores en la
ciudad. Adjunte los estudios que determinen
el nivel de riesgo de esta poblacion.

Informe sobre la politica de adopcion
de medidas de proteccion colectivas que
adelante la entidad. ;Cuales son los avances?
(En qué estado esta la politica?

Indique la politica de proteccion que se acoge
en la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, para dar la valoracion
integral del riesgo, la recomendacion de
medidas de proteccion y complementarias,
en el marco de su participacion como
miembros permanentes en el Comité de
Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de
Medidas (CERREM).

CUESTIONARIO PARA LA UNIDAD

NACIONAL DE PROTECCION.

Con el objetivo de esclarecer la politica de
proteccion y la adopcion de estrategias para el
analisis y evaluacion de los riesgos, amenazas
y vulnerabilidades, e implementar las medidas
de proteccion individuales y/o colectivas de las
poblaciones objeto y velar por la correcta asignacion
de esquemas de seguridad, solicitamos se respondan
los siguientes interrogantes:

1.

Informar el nimero de convenios suscritos
con entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, para
garantizar esquemas de seguridad en
el componente de vehiculos (bien sean
blindados o de otro tipo) y escoltas, en el
periodo comprendido entre los afios 2012
y 2019. Al respecto, pido comedidamente
se especifiquen los siguientes aspectos

n)

en documento con formato Excel en cada
columna:

El nimero de los convenios.

El objeto de los convenios.

Las entidades con los que se suscribieron.
La fecha de suscripcion del convenio.
Fecha de inicio del convenio.

La fecha de terminacion del convenio.
Los montos en términos econdémicos.

El nimero de vehiculos suministrados
(discriminarelnamerodevehiculosblindados
y niimero de vehiculos convencionales).

Numero de escoltas asignados.

El estudio de nivel de riesgo existencia para
la celebracion de los convenios.

Fecha de la sesion del Comité de Evaluacion
del Riesgo y Recomendacion de Medidas
(Cerrem) en la que se determino la asignacion
de las medidas.

El nimero de beneficiarios a través de cada
uno de estos convenios.

La clasificacion por poblacion objeto del
programa de proteccion, en consonancia con
lo establecido en el Decreto 1066 de 2015.

Los convenios que seran renovados en el afio
2020.

Adjuntar los convenios en medio magnético,
discriminando la informacion por afio.

2.

)

Informar el nimero de contratos suscritos
entre la UNP y personas juridicas y
naturales para el suministro del componente
de wvehiculos blindados, convencionales
y hombres de protecciéon en el periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2019.
Al respecto, pido comedidamente se
especifiquen los siguientes aspectos en
documento con formato Excel:

El nimero del contrato.
El nombre de cada contratista.

El nombre del representante legal de la
empresa o persona natural contratista —si
aplica—.

El objeto de los contratos.

La fecha de suscripcion de los contratos.

La fecha de inicio de los contratos.

La fecha de terminacion de los contratos.

El mecanismo de seleccion adelantado (No.
SECOP).

Los montos en términos econémicos (indique
qué costo mensual tiene el vehiculo blindado
nivel IITIA, III, IV, en los modelos 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019 y los costos de los
vehiculos convencionales en los modelos
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019).

El niimero de vehiculos suministrados.
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k)

El convenio beneficiado con dicho contrato.

Adjuntar los contratos en medio magnético,
discriminando la informacion por afo.

3.

10.

11.

Informe el numero de convenios suscritos
entre la Unidad Nacional de Proteccion y
otras entidades del Estado que no generan
erogacion presupuestal; asi mismo, sefiale
por qué esos convenios no generan erogacion
presupuestal.

Indique si los concejales de Bogota electos
para el periodo Constitucional 2020-2023 ya
cuentan con estudio de nivel de riesgo. En
el caso de que la respuesta sea afirmativa,
informe la fecha en la que los concejales
hicieron la solicitud de riesgo, la fecha
de reunion del Comit¢ CERREM, y las
calificaciones de riesgo otorgadas a cada
concejal electo.

Informe mediante certificacion cudntos
concejales de Bogota tienen nivel de riesgo
extremo o extraordinario y cudntos tienen
riesgo ordinario. Tenga en cuenta sefor
director que no requiero nombres de los
concejales; requiero el nimero de concejales
con riesgo ordinario, y el numero de
concejales con extraordinario.

Informe las fechas de sesion del Comité de
Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de
Medidas (CERREM) en los que se determind
la asignacion de medidas de proteccion para
los concejales de Bogota para el periodo
Constitucional 2016-2019 y 2020-2023.

Indique el nimero de tramites de emergencia
realizados en la vigencia 2016, 2017, 2018
y 2019, este ultimo con corte al 10 de
noviembre de 2019.

Informe sobre el numero de tramites de
emergencia por poblacion y las medidas
implementadas en el tramite de emergencia,
con corte al 10 de noviembre de 2019.
(Ejemplo: poblaciones sindicalistas, 100
tramites de emergencia, se implementaron
10 vehiculos blindados, tres hombres de
proteccion, y asi por poblacion objeto).
Nuevamente, sefior Director, no se requieren
nombres; se requieren numeros, de manera
que la informaciéon no goza de reserva
alguna.

Informe el numero de personas que tienen
medidas vigentes implementadas por la
Unidad Nacional de Proteccion, hasta el 31
de octubre de 2019.

Informe el numero de medidas de proteccion
implementadas por poblacion objeto hasta el
31 de octubre de 2019. (Ejemplo: ;cuantas
medidas de proteccion tiene la poblacion de
sindicalistas y asi con cada poblacion?).

Indique el ntimero de personas con corte a 31
de octubre de 2019, que se encuentran en la
ruta de proteccion.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Indique el ntimero de personas con corte a 31
de octubre de 2019, que se encuentran a la
espera de la implementacion de una medida
de proteccion.

Informe como esta dividido el Programa
de Proteccion, cudles son las zonas, y qué
contratista tiene a cargo cada zona.

Informe el niamero de vehiculos blindados
y convencionales que se encuentran
implementados en el Programa de Proteccion.

Expida una certificacion donde indique
cuantos hombres de proteccion y/o escoltas
prestan sus servicios de proteccion a la UNP
bajo las Uniones Temporales con corte al 31
de octubre de 2019. Expida una certificacion
indicando el valor mensual que paga la
Unidad Nacional de Proteccion por cada
hombre de proteccion.

Indique el nimero de vehiculos propios que
tiene la Unidad Nacional de Proteccion,
marca, modelo y tipo (vehiculo o camioneta).

Indique las razones facticas y juridicas para
que Directivos de la Unidad Nacional de
Proteccion no utilicen los vehiculos propios
de la Entidad para sus desplazamientos en
Bogota.

Indique el numero de funcionarios que tiene
la Unidad Nacional de Proteccion en planta
provisional y carrera administrativa.

Indique el nimero de analistas de planta que
tiene la Unidad Nacional de Proteccion.

Indique el numero de analistas que son
funcionarios de la Policia Nacional, que
se encuentran en la Unidad Nacional de
Proteccion realizando estudios de nivel de
riesgo.

Indique el niumero de personas que estén
vinculadas bajo la modalidad de contrato
prestacion de servicios y que se encuentren
realizando estudios de nivel de riesgo.

Indique el nimero de personas que estén
vinculadas bajo la modalidad de prestacion
de servicios que se encuentran realizando
estudios de nivel de riesgo y que sean ex-
miembros de la Policia Nacional.

Indique el nimero de contratos de prestacion
de servicios suscritos desde el primero de
septiembre de 2018 hasta el 31 de octubre de
2019.

Envie copia exacta en formato Excel de la
base de datos de contratacion de la vigencia
2018 y 2019.

Indique y certifique cuantos beneficiarios
de la Unidad Nacional de Proteccion han
perdido la vida desde el 07 de agosto de
2018 hasta el 10 de noviembre de 2019.

Indique cuantos de esos beneficiarios que
han perdido la vida tenian medidas de
proteccion.
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27. Indique y certifique cuantos de esos
beneficiarios que han perdido la vida tuvieron
estudio de nivel de riesgo.

28. Informe sobre el avance en laimplementacion
de medidas colectivas de proteccion en el
pais.

29. Informe sobre el plan de accion para cubrir
la carencia de camionetas en la entidad.

30. Informe sobre el nimero de escoltas de
los que dispone la Unidad Nacional de
Proteccion que han sido asesinados o heridos
en el desarrollo de sus actividades desde el
ano 2012. Indique el plan de accidon para
mejorar la seguridad de los escoltas.

CUESTIONARIO PARA LA SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA.

Con el objetivo de conocer los antecedentes que
determinaron la celebracion de los convenios para
asignar medidas de proteccion a los Concejales de
Bogota, y la debida asignacion de recursos distritales
para dicho proposito, solicitamos se respondan los
siguientes interrogantes:

1. Informar el nimero de convenios suscritos
entre la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogota y la Unidad Nacional de Proteccion
-UNP- con el objeto de garantizar esquemas
de proteccion y seguridad en el componente
de vehiculos (bien sean blindados o de otro
tipo) y escoltas a los concejales de Bogota, en
el periodo comprendido entre los afios 2012
y 2019. Al respecto, pido comedidamente
se especifiquen los siguientes aspectos en
documento con formato Excel por cada afio:

El numero de los convenios.
El objeto de los convenios.

La fecha de suscripcion del convenio.

/e o o e

Fecha de inicio del convenio.

e. Informar sobre las prorrogas, adiciones y
otrosies que ha tenido cada convenio.

f. La fecha de terminacion del convenio.

g. El numero de vehiculos suministrados
en el marco del convenio (discriminar el
numero de vehiculos blindados y nimero de
vehiculos convencionales).

h. Numero de escoltas asignados.

i.  El estudio de nivel de riesgo existencia para
la celebracion de los convenios.

j.  Fecha de la sesion del Comité de Evaluacion
del Riesgo y Recomendacion de Medidas
(Cerrem) en la que se determind la asignacion
de las medidas.

k. El nimero de beneficiarios a través de cada
uno de estos convenios.

Sirvase aportar copia de cada uno de los
convenios que el Distrito Capital ha firmado con la
Unidad Nacional de Proteccion desde el afio 2012

hasta la fecha. Asimismo, copia de sus prorrogas,
adiciones y otrosies.

2. Informar los montos en términos econémicos
que la Secretaria de Hacienda del Distrito
ha pagado por cada Convenio desde el afio
2012 hasta la fecha, a la Unidad Nacional
de Proteccion. Indicar la relacion de pagos
por afo, discriminando el pago que hizo el
Distrito a la Unidad Nacional de Proteccion
por cada Convenio; asimismo, el pago que
hizo por concepto de sus prorrogas, adiciones
y otrosies. Asimismo, hacer la relacion de la
forma y las fechas en las que se hicieron los
pagos.

3. Informar el nimero de vehiculos y el
numero de escoltas que le son asignadas a
cada concejal de Bogota. Informar el costo
mensual que se paga por concepto de cada
vehiculo y el costo mensual que se paga por
concepto de escolta.

4. Aportar los soportes que se han tenido en
cuenta para la celebracion de los Convenios
referidos en el punto 1. Al respecto sirvase
aportar: El numero de solicitudes de
proteccion de los concejales, los estudios
de riesgo, y las resoluciones que otorgan los
esquemas de proteccion.

5. Indique si a la fecha se contempla la
celebracion de un convenio que tenga por
objeto garantizar los esquemas de seguridad
a los concejales de Bogota en el afio 2020.
De ser asi, indique el estado del proceso,
los soportes que han servido para adelantar
dicho proceso, los recursos proyectados, el
numero de vehiculos, el nimero de escoltas
y el nimero de concejales beneficiarios.

Por lo anterior, la bancada de oposicion reitera la
solicitud de determinacion de orden del dia en los
términos especificados.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate (art. 8 del Acto
Legislativo 01 de 2003)

\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia, senor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Sefores
congresistas, escriban en el chat de la Aplicacion la
aprobacion o desaprobacion de Orden del Dia, por
favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Ha sido aprobado el Oren del Dia, sefior
Presidente.
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Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Jaime Armando Yepes Martinez:

Presidente, me excuso, debo ausentarme por un
momento de la sesion debido a un tema médico.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Colega Jaime Yepes, todo saldrd muy bien, no se
preocupe, queda excusado.

Decretamos dos minutos de receso para que
quienes no se han podido conectar, se conecten y
poder dar inicio al debate de control politico de la
oposicion, sefiora Secretaria.

Bienvenida, seiiora Ministra del Interior, doctora
Alicia Arango; bienvenido, sefior Viceministro
y Director encargado de la Unidad Nacional de
Proteccion. Gracias por acompanarnos en la mafiana
del dia de hoy.

Buenos dias, Honorable Representante Abel
David Jaramillo y Honorable Representante Neyla
Ruiz Correa y Honorable Representante David
Racero, bienvenido a esta, la Comisién Segunda de
la Camara de Representantes, le agradecemos por su
presencia y, por supuesto que llevaremos a cabo el
debate de control politico establecido por ustedes,
representantes de la oposicion.

Hace uso de la palabra la Directora de
Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de
Hacienda:

Muy buenos dias, les saluda Gina Paola Soto;
Directora de Gestion Corporativa de la Secretaria
Distrital de Hacienda, delegada por el doctor Juan
Mauricio Ramirez, Secretario Distrital de Hacienda.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Siendo las 10:44 de la mafana, iniciamos el
debate de control politico citado por la oposicion,
quienes contardn con plenas garantias para su
desarrollo en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

Le damos la bienvenida a la sefiora Ministra del
Interior, doctora Alicia Arango; al sefior Director de
la Unidad de Proteccion, Daniel Palacios, y al sefior
Secretario de Hacienda, quien se excusa y delega a
la doctora Gina Paola Soto.

El debate de control politico establecido se
desarrollard de la siguiente manera: La oposicion,
compuesta en el dia de hoy por tres honorables
representantes, tendran 30 - 35 minutos, ellos
iniciaran dicho debate de control politico con
la intervencion de la Honorable Representante
Neyla Ruiz Correa, de la Comision Segunda,
Representante del Partido Verde por el departamento
de Boyaca, quien tendra 5 minutos, asi lo hemos
preestablecido con ella. Posteriormente, tendra 5
minutos igualmente el Representante Abel David
Jaramillo, quien también, por supuesto, es citante
de dicho debate de control politico. Terminara las
intervenciones de los citantes mi colega David

Racero, quien hace parte de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes y hoy nos acompafia
en la Comision Segunda, quien ha sido insistente en
este debate. Luego, intervendran los funcionarios
del Gobierno nacional, iniciando por la Ministra del
Interior; la doctora Alicia Arango, sigue el Director
encargado de la Unidad Nacional de Proteccion, el
doctor Daniel Palacios, y, por supuesto, también
le daremos un espacio a la doctora Gina Soto,
quien viene en representacion del Secretario de
Hacienda Distrital. Después se abrird la discusion,
para los representantes que quieran intervenir, lo
podran hacer, después de haber intervenido los
representantes, los sefiores citantes, podran hacer sus
conclusiones muy breves y precisas, para obtener la
respuesta de los funcionarios del Gobierno nacional.
Espero quede muy claro, queridos colegas.

Tiene el uso de la palabra mi colega Abel David
Jaramillo.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera
hacer una Mocion de Procedimiento; dentro del
debate quisiéramos, antes de que el Gobierno
pueda intervenir, si es posible, facilitar un espacio
de participacion no formal para un delegado del
Sindicato de la Unidad Nacional de Proteccion y
para un delegado de las comunidades indigenas; asi
las cosas, serian dos delegados que intervendrian.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Con mucho gusto, colega Abel David Jaramillo,
después de la intervencion del Representante David
Racero, declararemos, por supuesto, si asi lo quiere
la Honorable Comisién Segunda, sesion informal
para escuchar a los delegados para los que usted nos
ha pedido un espacio, tendran maximo 5 minutos.

De esta manera, damos inicio, sefiores
representantes y funcionarios del Gobierno nacional,
a este debate de control politico, dandole el uso de
la palabra a la Honorable Representante Neyla Ruiz
Correa, por un espacio de 5 minutos.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Neyla Ruiz Correa:

Gracias, sefior Presidente. Quiero saludar
cordialmente y dar un agradecimiento por la
presencia del Gobierno nacional, a todo su equipo
de trabajo y a todos los participantes de este debate;
de verdad, muchas gracias.

Quiero hacer un reconocimiento muy especial
a nuestra Mesa Directiva, encabezada por usted,
sefior Presidente, por ese buen desempefio que se
ha venido dando especialmente en el tema de la
virtualidad; hemos sido una Comisién muy juiciosa.
Eso me tiene muy contenta, y quiero agradecerle a
usted, Presidente, por brindarnos todas las garantias;
este debate de control politico lo demuestra, porque
es un debate solicitado y agendado por la bancada
de oposicion, por iniciativa de nuestro colega David
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Ricardo Racero, a quien también le damos un saludo
de bienvenida, al igual que a nuestro compafiero
Abel David y a todos los demas representantes de
esta Comision.

Yo me referiré exclusivamente a uno de los temas
en los cuales hemos sido muy reiterativos en todos
los escenarios en que hemos tenido la oportunidad
de estar, no soélo frente al Ministerio del Interior,
sino también al Ministerio de Defensa. Cada vez que
se ha permitido lo hemos tocado y es precisamente
el tema de la proteccion a nuestros lideres sociales;
de verdad que para nosotros es muy preocupante
saber el aumento de los casos que se han venido
dando de asesinatos a estos lideres, que lo tinico que
hacen es trabajar por sus comunidades, lideres que
estan defendiendo la paz, lideres que en territorio
les ponen la cara a sus comunidades para tratar
de defender los derechos humanos tan vulnerados
especialmente en nuestras areas rurales, lideres que
luchan también, por buscar proyectos productivos
como una fuente de ingreso a cambio de los cultivos
de uso ilicito, lideres que trabajan por defender la
vida en cada una de sus comunidades. Y vemos de
verdad con mucho dolor que el pago del Estado es
dejarlos solos; nuestros lideres estan solos luchando
contra la delincuencia contra la corrupcion, contra
los terroristas, contra estos grupos armados al
margen de la ley que les estan quitando la vida y de
verdad que mas alla de esto, nos duele muchisimo
saber que ya no es solo contra nuestros lideres
sociales, sino también contra sus familias.

Yo me pregunto, seflora Ministra y esperamos
que no sea asi, /serd que estamos a puertas de una
segunda fase de paramilitarismo?, esto es muy
preocupante de verdad, ayer lo deciamos con el
Ministerio de Defensa, qué tal que volvamos a esta
época tan negra por la que atravesamos muchisimos,
yo soy de una zona muy azotada; la Provincia de
la Libertad — Boyaca; por eso, sefiora Ministra, hoy
queremos escuchar todas esas medidas que se estan
tomando desde su Ministerio para proteger la vida
de todos estos lideres sociales.

En nuestro departamento tenemos casos
preocupantes con algunos alcaldes, nuestra
Alcaldesa de Cubara, ella hizo su solicitud también
para el tema de proteccion, no sabemos en qué estado
se encuentra esa solicitud en este momento, tenemos
concejales lideres que también han sido amenazados
y queremos mirar a ver como esta su situacion en el
momento.

Quisiera hacer unas preguntas muy puntuales,
Ministra, ;quién nos miente en las estadisticas?
el Ministerio nos da unos datos, la Defensoria del
Pueblo nos da otros, Indepaz nos da otros, pero lo
que nos preocupa enormemente es la diferencia entre
un dato y otro dato, estamos hablando de lideres
asesinados, en periodos del afio 2019, por datos del
Ministerio son 74, la Defensoria del Pueblo dice que
son 118, Indepaz dice que son 250, de 2016 a 2019
nos dice el Ministerio que son 270, Defensoria del
Pueblo dice 555, Indepaz 780, son unos margenes
inmensos entre cada uno de estos datos, ;quién

nos miente ahi?, ;cudles son los verdaderos datos
estadisticos de lo que esta pasando en este pais?

Segun Indepaz, en el primer afio de Gobierno del
Presidente Ivan Duque, fueron 229 lideres sociales
asesinados, frente a esto ;qué se esta haciendo y
como se va a hacer para evitar que esto se masifique?,
ya en un debate de Plenaria lo deciamos, esto se
estd volviendo sistematico y de verdad que esto nos
preocupa mucho mas.

Indepaz también nos dice que en lo corrido del afio
2020 se han asesinado 100 lideres, 8 familiares de
lideres sociales y 25 ex-combatientes de las FARC,
quisiéramos saber ;cual es el tiempo promedio que
se demoran en hacerles un estudio de riesgo a los
lideres sociales que lo han solicitado? y ;cuantos
casos de solicitudes tenemos en este momento?,
en qué estado se encuentran dichas solicitudes?,
y (qué acciones se han llevado especialmente con
un grupo que vemos bastante en las redes, gracias
a Dios, en nuestra region no, es el grupo de las
Aguilas Negras?, jeste grupo realmente existe o
no?, ;quiénes son?, ;quién esta detras de este grupo?
y ¢ qué estamos haciendo al respecto? Nos preocupa
que cada determinado tiempo esta saliendo un
panfleto amenazando a los lideres sociales, entonces
quisiéramos respuestas concisas al respecto.

Y quisiéramos proponer, seflora Ministra, para
finalizar, si se puede crear una ruta prioritaria para
defender la vida de estos lideres y poder atender
sus solicitudes para el tema de sus esquemas de
seguridad, o no sé como ustedes lo puedan plantear
para poderles garantizar, primero el ejercicio de su
labor como lideres y segundo poder garantizarles la
vida. Muchisimas gracias, sefior Presidente y demas
asistentes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchisimas gracias a usted, colega Neyla.

Tiene el uso de la palabra el Representante Abel
David Jaramillo por 5 minutos, por favor.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial a la Ministra del Interior, sefiora Alicia
Arango; al Viceministro y, desde luego, a todo
el equipo de trabajo que en el dia de hoy nos
acompafia. También al Director encargado de la
Unidad Nacional de Proteccion, al Secretario de
Hacienda Distrital, que lamento mucho no nos
pueda estar acompafiando en este momento, maxime
que la respectiva carta de excusa se presento el dia
de hoy y a las 9 de la mafiana; asimismo saludar
a varios compafieros de la sociedad civil, lideres
indigenas del departamento de Cauca que desean
acompanarnos también en sesion informal, como
también delegados del Sindicato de la Unidad
Nacional de Proteccion. A su vez abonarle a usted
los agradecimientos, sefior Presidente, a todos los
representantes que el dia de hoy nos acompafian.
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Teniendo presente que estamos haciendo uso del
Estatuto de la Oposicion, vale la pena hacer esta
Claridad: La Comisién Segunda es una Comision
innovadora, es una Comision que se ha caracterizado
por ser muy democratica, por garantizar los
derechos a las minorias y, sobre todo, por dar unos
debates con altura en torno a la realidad que vive
nuestro pais. Saludo de manera afectuosa a nuestra
compafiera Neyla Ruiz, que hace parte de esta
Comision y que de una u otra manera firmamos este
debate de control politico a la Unidad Nacional de
Proteccion, al Ministerio del Interior, como también
a la Secretaria de Hacienda del Distrito de Bogota, al
compaiiero David Racero, quien ha estado desde el
afio inmediatamente anterior, muy acucioso frente a
la situacion que viven especialmente los concejales
de la ciudad capital la... (Se cortd la comunicacion).

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Representante Abel David, no lo escuchamos.
Secretaria, intente comunicarse con el Representante
Abel David, por favor. Esperemos 30 segundos a
ver si podemos establecer la comunicacion con el
Representante Abel David.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Claro que si, seor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Ha perdido total comunicacion el representante
Abel David Jaramillo. Si le parece Representante
Racero, para darle continuidad al debate, podria
usted iniciar con su intervencion... Ha vuelto el
Representante Abel David, le ruego contintie con su
intervencion, colega Jaramillo.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo:

Mil disculpas, sefior Presidente.

Frente al tema de las afectaciones a los derechos
de las comunidades indigenas, tenemos unos
registros desde el primero de enero del afio 2020 al
6 de mayo, son cifras recientes que en este momento
tenemos, cifras que estd manejando directamente
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), tenemos en afectaciones 1.500 personas,
comuneros indigenas, en desplazamiento masivo
3.020 personas, muertos omision del Estado 8,
reportes de asesinatos de lideres y autoridades
indigenas, amenazas tenemos reportadas 46,
homicidios 19, atentados tenemos 7, afectaciones al
territorio tenemos 14, reclutamiento forzado, en este
momento no hay reporte pero amenazas colectivas
tenemos 17, agresiones fisicas 1, secuestros 5,
intimidaciones 1, desapariciones 1, retenciones
ilegales 2, muertes por municién sin explotar
tenemos 2, para un total de 4.643 comuneros
indigenas afectados por el tema de violacion a los

derechos fundamentales a los Derechos Humanos a
nivel del pais, aqui estan pasando situaciones muy
graves, muy delicadas, entendemos que la Pandemia
frente al tema del asesinato de lideres sociales y
lideres indigenas, no ha dado tregua. Preocupa
mucho lo que ha pasado con lideres tan importantes
como en La Guajira, que han defendido el medio
ambiente, que han defendido las comunidades, que
han luchado contra la mineria, asi como también en
Cali hace pocos dias un gran lider ambientalista que
defendia Los Farallones también fue asesinado.

Creo que en este momento por parte del Gobierno
y por parte de todas las autoridades, especialmente
por el Congreso de la Republica y esta Comision
tienen que alzar la voz, porque nos estan, de cierto
modo, asesinando; nos estdin matando a grandes
lideres, a grandes diligentes, y siempre lo hemos
dicho que, cuando asesinan a una autoridad, a un
Guardia Indigena, a un Gobernador, no so6lo es
una persona valiosa para nuestra comunidad, sino
que también es una persona que ha defendido el
territorio colectivo y los derechos, las afectaciones
son mayores. Esto es algo que queremos resaltar
en este momento y, sobre todo, hacer un llamado al
Gobierno sobre la interinidad que también ha tenido
la Unidad Nacional de Proteccion, ahora mas que
nunca.

Y ayer lo vivimos con el debate que se dio
por parte de esta Comision al mismo Gobierno,
al mismo Ministerio de Defensa, en lo que estd
sucediendo en el interior de las Fuerzas Militares,
estamos haciendo llamado para que se asigne, se
responsabilice de manera directa a quien pueda
dirigir la proteccion, como en este caso lo establecen
la Norma y la Constitucion, especialmente a la
Unidad Nacional de Proteccion, que haya realmente
una continuidad para que se proteja la vida de
nuestras autoridades indigenas, se proteja la vida de
los ambientalistas, se proteja la vida de los lideres
sociales, se proteja la vida de los que defienden los
Derechos Humanos, se defienda la vida de los que
defienden la paz, se defienda la vida de quienes en
su momento hicieron parte de los grupos al margen
de la ley, de las guerrillas y de las FARC, las
personas que se reincorporaron a la vida civil y que
han sido asesinadas. Es algo que en este momento
preocupa para el Gobierno y, desde luego, para la
Camara de Representantes, y por eso quisimos hacer
uso de este derecho que consagra el Estatuto de la
Oposicion y la ley para nosotros poder visibilizar
por parte de esta Camara de Representantes y de la
Comision Segunda y porque también hacemos parte
de la Comision de Paz y Derechos Humanos y nos
preocupa mucho lo que esta pasando en este pais.

Que esta Pandemia y la emergencia social,
ambiental y econdmica no nos invisibilice esta
realidad que estamos viviendo en nuestro pais, que
tomemos las acciones necesarias, que se desmantelen
todos los grupos al margen de la ley, que se puedan
judicializar, pero, sobre todo, que se pueda preservar
la vida. De hecho, este debate lo hemos denominado
asi, Por la vida, por las libertades y, desde luego,
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por los Derechos Humanos y la paz en beneficio de
todos los colombianos. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias austed por su intervencion, Representante
Abel David Jaramillo, como uno de los citantes de
este debate de control politico. Le otorgo ahora el
uso de la palabra al Representante David Ricardo
Racero, para que pueda intervenir ante esta, la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
por 20 minutos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias, disculpen,
antes de empezar, voy a compartir con ustedes una
presentacion; les ruego no me contabilicen el tiempo
desde ya, por favor.

Por supuesto, estoy agradecido con la Comision
Segunda, con este espacio que nos brinda,
democraticamente, por supuesto, un derecho
consagrado que tenemos como Oposicion, pero es
permitir la posibilidad de que nosotros logremos con
feliz término este debate que hemos programado
los partidos de la oposicion... No pertenezco a la
Comision Segunda, soy de la Comision Tercera,
pero, por supuesto, con el Derecho Constitucional
que nos consagra poder participar de estos espacios
y con el aval también de mis compafieros de la
Comision Segunda Abel David Jaramillo y Neyla
Ruiz, con quienes construi este debate. Un cordial
saludo a los funcionarios del Gobierno nacional. Me
ahorro mas protocolos, para entrar en detalle, ya que
el tiempo apremia.

Este es un debate, insisto, que se ha venido
construyendo en los ultimos seis, siete meses,
en primera instancia, estaba programado para
diciembre pero nos toc6 aplazarlo, por supuesto, por
la situacion de este semestre, hasta ahora lo podemos
materializar, con dos situaciones adicionales muy
fundamentales, la primera es que en este momento,
entiendo, el Gobierno nacional y nosotros, como
congresistas, nos lo preguntamos, la necesidad de
reestructurar el gasto de las diferentes entidades
para poder asumir la crisis de Coronavirus, la crisis
econdmica y social que se nos presente, que va a
ser de larga durabilidad. Nos preguntamos como las
instituciones, especialmente las de seguridad, y, en
este caso, la Unidad Nacional de Proteccion, estan
siendo eficaces con los presupuestos que tienen y
planteamos serias dudas al respecto.

Y en segunda medida, ;porque a los lideres
sociales los siguen asesinando? A algunos les
parecera que esto es un disco rayado, pero nosotros
como bancada de oposicion, siempre estamos del
lado de los lideres sociales, ellos siempre van a contar
con nuestra voz, con nuestra denuncia, con nuestra
presencia para seguir planteando este debate en la
opinion publica, como lo decian mis compaiieros, y
no permitir que esto caiga en el olvido, hasta que se
deje de asesinar a cualquier lider social, siempre van

a contar ellos con nuestra voz, con nuestra denuncia,
con nuestra protesta y siempre con las diferentes
medidas que nosotros le recomendamos al Gobierno
nacional, que evidentemente es el que toma las
decisiones, asi que sin lugar a dudas, nunca es tarde
para este tipo de debates y en buena hora, cuando
insisto, siguen asesinando a los lideres sociales, ya
la tltima semana se reportan 4, segiin nuestros datos.

Pero este debate tiene unas connotaciones
adicionales ya, con respecto al uso de las camionetas
blindadas, que ha sido una discusion que la opinion
publica ya conoce en los tltimos dos meses.

Toda la informacion que voy a presentar esta
contemplada en los oficios, respuestas de derechos
de peticion que nos ha dado la misma Unidad
Nacional de Proteccion aqui establecidos, no los
voy a citar en especifico, pero para que tengan
la seguridad, queridos colegas, de que todo estd
documentado segun informacion oficial de la misma
Unidad Nacional de Proteccion

La tesis que planteo en esta presentacion consiste
de manera muy basica en lo siguiente: La Unidad
Nacional de Proteccion no esta protegiendo a quien
debe proteger y esta protegiendo a quien no necesita
proteccion. Esatesis plantea unanecesidad perentoria
de revision urgente de la propia misionalidad de
la Unidad Nacional de Proteccion. A mi modo de
ver, hay una crisis en como se estd manejando la
Unidad Nacional de Proteccién, la forma como
se estan tomando las decisiones para priorizar a
cierta poblacion objeto que contempla el Decreto
numero 1066 para medidas de proteccion, como
se estan priorizando algunos tipos de poblacion y
estan dejando a otros de lado. Una de las razones
por las cuales a nuestros lideres sociales los siguen
asesinando es porque estan al olvido y en solitario,
porque el Estado no los protege, es justamente la
politica de asignacion de esquemas de seguridad por
parte de la UNP, no es la unica razon, para generar
apuestas integrales de seguridad implican muchas
mas cosas y la interaccion de otras dependencias,
pero en este caso, nos referimos a lo que le compete a
la Unidad Nacional de Proteccion. Recordemos, por
ejemplo, ;cudl es la mision de la Unidad Nacional
de Proteccion? Es proteger los derechos a la vida,
la libertad y la integridad de las personas, grupos
y comunidades que se encuentran en situacion de
riesgo extraordinario o extremo por motivos de sus
actividades o funciones politicas, sociales, publicas,
humanitarias, etc.

No es la competencia de la Unidad Nacional de
Proteccion proteger a todos los ciudadanos del patis,
sino especificamente a unos grupos, a unas personas
en particular que tienen algin tipo de condicion
asociadas a las labores o actividades que realizan
en su actividad politica, publica, social, etc., hacia
ello hacemos referencia, por eso los lideres sociales
estan contemplados.

El Desarrollo que tengo en esta oportunidad
consta de dos elementos fundamentales, el primero
es a quién se esta protegiendo y a quién no se
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estd protegiendo, eso es lo que quiero sustentar,
y, segundo, la debilidad institucional endogena
que tiene la institucion que hace que los procesos,
los mecanismos y la toma de decisiones sean
completamente cuestionables y se dé apertura hasta
para procesos de corrupcion que alertamos a las
entidades y que la misma Contraloria nos ha dado la
razon en alguna de ellas.

Termino con conclusiones, entrando en materia
sefior Presidente, en este tema de los lideres sociales,
la situacion actual tan dramatica, tan problematica
que ya lo expresaron mis dos compafieros, Abel
David y Neyla, simplemente lo registramos, ya lo
conocemos. La opinion publica lo conoce, siguen
asesinando, estos siguen siendo los titulares semana
tras semana y especialmente en Cauca que la
situacion es completamente insostenible.

Como dato adicional, esta es una diapositiva
que les presento de 16 lideres sociales asesinados
que habian solicitado esquemas de proteccion o
proteccion ante la Unidad Nacional de Proteccion y
que solamente de esos 16 lideres sociales asesinados,
solamente 4, que ustedes ven en color verde,
tenian algln tipo de medida de proteccion cuando
fueron asesinados. Recordemos que las medidas de
proteccion pueden ser desde camionetas blindadas,
hombres de proteccion, pero también botones de
panico, chalecos, o hasta celulares, que, en muchos
casos, como nos dicen los propios lideres sociales,
no funcionan.

El gran niumero de poblacion en este conjunto
que estamos abordando es de dieciséis lideres
sociales asesinados; de esos dieciséis, doce no
contaban con estudios de riesgo siquiera, no habian
sido beneficiarios, se les habia determinado que su
riesgo era ordinario, es decir, no extraordinario para
poderle dar alguna medida, o se habia decidido darle
algun tipo de medida, pero, al momento de la fecha,
su asesinato no se les habian implementado todavia.
Esa es la soledad de nuestros lideres sociales que
se ven abocados a defenderse como puedan en los
territorios, mientras que el Estado es completamente
paquidérmico y para poder responder las solicitudes.

Pero hay una cosa particular, queridos colegas,
que les quiero presentar y esto es para el debate
al doctor Daniel Palacios: Nosotros encontramos
en nuestra investigacion, que hay una correlacion
directa entre ausencia de medidas que en este
caso, por ejemplo, para lideres sociales, medidas
privadas de proteccion, particulares, no medidas
colectivas, que ese es otro capitulo, sino medidas
para lideres sujetos, individuos que presentan algin
tipo de solicitud, la ausencia de entregar medidas
de proteccion para lideres sociales, tiene una
correlacion directa con la asignacion de esquemas de
proteccion a funcionarios servidores o personas que
a nuestro modo de ver, no deberian recibir ese tipo
de proteccion. Especialmente estamos hablando de
medidas duras, como son las camionetas blindadas.
Hay tres tipos de poblacion que no necesitan este tipo
de asignacion de camionetas y presentamos nosotros
aca en la necesidad de optimizar el presupuesto de

la UNP para que sean debidamente canalizadas a
quien las necesite, voy a explicar una a una, sefior
Presidente.

La primera, hay unos servidores publicos que
estan contemplados en el Decreto nimero 1066,
que es el que ustedes ven aca que les presento.
Dicho decreto estipula cuales son los servidores
publicos que son protegidos en virtud del cargo, es
decir, que por el cargo que ostentan, podran tener
una situacion de riesgo que amerita la asignacion,
en este caso, las camionetas blindadas, que es a lo
que hacemos referencia; presidentes, ministros,
fiscales, Procurador, alcaldes, gobernadores
de departamentos, magistrados y entramos ahi
los congresistas; senadores y representantes. Y
quiero que vean este dato, apreciados colegas, la
proporcion de camionetas blindadas a senadores y
representantes a la Camara, que suma mas o0 menos
521 camionetas, es mucho mas alta que la que se
les asigna a los lideres sociales, que apenas se les
entregan 477 camionetas, siendo los lideres sociales
un numero mayor de personas que solicitan los
esquemas de proteccion, pero sobre todo, cuando es
una poblacion de mayores riesgos que los propios
congresistas.

Este debate aqui, colegas, es un debate moral, es
un debate ético, puede que los congresistas seamos
contemplados en el Decreto numero 1066, ser
objeto de proteccion de este tipo de medidas pero
indiscutiblemente la situacion del pais hoy amerita
revisar esta decision, necesita revisar este Decreto,
por ser Decreto se puede cambiar con otro Decreto,
simplemente basta la reflexion y la voluntad politica,
no es posible que los congresistas que tenemos
ciertas comodidades y que indiscutiblemente,
la mayoria de congresistas que estamos en el
Congreso, que somos mas de 380, no todos estamos
en situaciones de riesgos, por ejemplo, de senadores
como Alvaro Uribe Vélez o Gustavo Petro tendrian
que tener esquemas de seguridad, indiscutiblemente,
no hay duda de eso, pero ;que la gran mayoria
de congresistas los tengamos que tener? Ahi si lo
pongo en duda, porque lastimosamente, en algin
momento se volvié sentido comun o algo rutinario
normal que cuando llegamos a estos cargos publicos,
necesitamos este tipo de esquemas, este tipo de lujos
para poder decir que somos congresistas. Y yo quiero
plantear el debate ético, hace parte de mi formacion,
de mi estructura mental y de mi estructura de valores
y yo lo pongo a disposicion de ustedes, /es necesario
que tengamos tantas camionetas blindadas en el
Congreso de la Republica cuando siguen asesinando
tantos lideres sociales?, es la pregunta que planteo.

Pero hay un segundo caso que es mas dramatico,
porque hay servidores publicos en este momento que
estan recibiendo asignacion de camionetas blindadas
con el argumento de que sus estudios de riesgo son
extraordinarios, cuando no aparecen necesariamente
en el Decreto numero 1066, en especifico, son dos
tipos de poblacion que son: el Consejo Nacional
Electoral, los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, y los concejales de Bogota, a quienes voy a
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hacer alusion mas adelante. Para el caso del Consejo
Nacional Electoral, quiero traerles simplemente la
cronologia, lo paso muy rapidamente afio por afio,
el numero de personas protegidas que ustedes ven
en la segunda columna 10, 10, 10 en adelante y a
la derecha en azul como de la Unidad Nacional de
Proteccion nos reportan las medidas extraordinarias
de riesgo tras el estudio que se reportan como
ponderacion de riesgos extraordinarios. Si ustedes se
dan cuenta, por ejemplo, para el caso del afio 2016,
la misma Unidad Nacional de Proteccion pondera
el riesgo extraordinario para los magistrados,
solamente a una persona, a un Magistrado con
riesgo extraordinario, pero termina entregando 10
camionetas blindadas como si fuesen requeridas por
todos los magistrados. Asi ocurre todos los afios. Y
miren este Ultimo que es el afio 2019, la ponderacion
de riesgo extraordinario da para 13 personas y siguen
entregando las mismas 10 camionetas blindadas,
las mismas 10 camionetas protegidas con medidas
duras, que son las camionetas blindadas. Hay un
desequilibrio entre la ponderacion de riesgos, unas
camionetas asignadas, tanto como por lo bajo como
por lo alto y eso nos genera completa extrafieza,
como repetir un copia y pega de los convenios entre
la UNP y el Consejo Nacional Electoral, para estar
entregando las mismas 10 camionetas, pero pareciera
que no se toman en cuenta las medidas de estudio de
riesgo de las personas objeto de proteccion, porque
en el Consejo Nacional se necesita hacer el estudio
debido del caso particular, cada Magistrado en
particular, eso lo dejamos como una situacion que
debe ser revisada.

Pero hay un tercer elemento, apreciados colegas,
y es que no solamente se les estan asignando
esquemas de proteccidn a personas que aunque
los contemplan decretos, no necesitan, como los
congresistas, funcionarios publicos que no los
contempla el Decreto y que tampoco lo necesitan,
como son los concejales, a mi modo de ver, sino que
hay un tercer elemento, un tercer grupo, colegas,
se les estd asignando camionetas blindadas de
seguridad por parte de la UNP a personas que no
hacen parte de los objetos de poblacion de riesgo,
que indiscutiblemente no presentan riesgo, como lo
voy a demostrar a continuacion, sino que pareciera
que son muy cercanos a la Casa de Narifio, al
Presidente Duque y al Centro Democratico. Es
el caso de “Cayita” Daza, como ustedes lo ven
ahi, Poncho Zuleta y Abelardo de la Espriella,
rapidamente lo menciono, Presidente. El Decreto
numero 1066 es muy taxativo en afirmar como se
estipulan los riesgos extraordinarios, cuales son los
conceptos, cudles son las posibles situaciones de
amenazas para calcular si una persona corre riesgo
o no. Hay mas o menos 8 requisitos que van desde
que el riesgo sea especifico individualizable, que el
riesgo sea presente, que no sea, por ejemplo, hace 5
afios, sino que sea actual, que sea real, que sea como
dice aca, claro y discernible, que sea excepcional y,
sobre todo, que sea de inminente materializacion, de
probable materializacion.

Todo eso es lo que tiene que tener la UNP en
cuenta para determinar si una persona tiene riesgos
sobre su vida de manera extraordinaria o de manera
ordinaria como cualquier ciudadano y eso es lo
que nos damos cuenta de que no. Por ejemplo,
en el caso de “Cayita” Daza, se le da una medida
de proteccion que implica un vehiculo blindado,
dos hombres de proteccion, chaleco antibalas y lo
que pasa la sefiora “Caya” Daza, es una denuncia
que presenta ante la Fiscalia, donde asistié a una
reunion en el departamento del Cesar y, una semana
después, aparece un panfleto que nadie firma y ni
siquiera aparece el nombre de ella, pero ella dice
que por haber estado en esa reunion donde estaban
las personas de las que aparecen los nombres en
ese panfleto, ella cree que estd siendo amenazada y
presenta unas fotografias de personas alrededor de
su casa deambulando y eso ya es material suficiente
para el Director de la UNP para asignarle las medidas
a “Caya” Daza.

El caso de Poncho Zuleta, por ejemplo, el famoso
artista vallenato, lo mismo, €l reporta que sufrid unas
llamadas intimidatorias y un mensaje que le llegd
de una supuesta amenaza, lo report6 ante la Fiscalia
y ya la Unidad Nacional de Proteccion determino
que eso es suficiente para darle una camioneta
blindada de proteccion; el requisito de Poncho
Zuleta es que es el padre de una de las candidatas
del Centro Democratico a la Gobernacion del
departamento del Cesar. ;Qué pasa con el tema de
las denuncias a la Fiscalia? La misma UNP, aqui
tengo la cita textual, le responde a una lider social
de Bogota unas denuncias que habia Interpuesto
ante la Fiscalia y esas las canalizo a la UNP para
que se le den medidas de proteccion y la UNP le
dice “Las denuncias de la Fiscalia General de la
Nacion no implican per se la existencia de hechos
que presuponen ciertos y se conviertan en indicativo
de un nivel de riesgo; presentar denuncias ante la
Fiscalia no genera directamente la necesidad de una
evaluacion de un riesgo extraordinario para que la
UNP intervenga. Entonces aqui hay doble rasero,
que a algunos lideres sociales les dicen que eso no
sirve, pero para otras personas si les parece que es
suficiente para poder canalizar una medida que es
tan importante como son las camionetas blindadas.
Paso de largo, porque ya estoy viendo que se me
acaba el tiempo.

Quiero hacer una anotacion, doctor Daniel
Palacios, con todo el respeto, yo le exijo aqui
de cara ante el pais, que se resuelva la situacion
del Periodista y Abogado Daniel Mendoza, que
evidentemente es un contradictor del Gobierno del
Presidente Duque, del mismo Senador Alvaro Uribe
Vélez, pero que no se ha tenido la misma diligencia,
el mismo mecanismo o procedimiento, como se les
atendi6 a los que acabo de mencionar. No puede
ser que haya una entidad del Estado que tenga un
doble rasero para tomar decisiones, en situaciones
que consideramos nosotros, preocupantes, que corre
riesgo la vida del doctor Daniel Mendoza y que se
le haya respondido de manera parcial, con un carro
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que ni siquiera es blindado, y, mientras tanto, a
otros si se les estan dando toda la proteccion debida
del caso, asi que yo solicito aqui, doctor Daniel
Palacios, que tengamos una celeridad con el caso
del doctor Mendoza y le pido, le solicito y le exijo
que se resuelva la situacion de seguridad que ha
solicitado constantemente el Abogado y Periodista
al que hago alusion.

(Cual es la situacion aqui? Mas de fondo, para
no entrar solamente en los casos particulares, estas
decisiones, por ejemplo, los casos que vimos de
“Caya” Daza, a Poncho Zuleta y a Abelardo de la
Espriella, son decisiones que toma precisamente el
Director Nacional de la UNP; ¢l con propia firma
puede determinar por una facultad que tiene de
determinar, qué persona puede tener una respuesta
inmediata de la UNP para que se le asigne un
esquema de seguridad, no tiene que pasar por todo el
protocolo, del mecanismo que alos lideres sociales se
les aplica, es con mucha rigurosidad. Esas decisiones
de discrecionalidad del Director estin aumentando
desde el afio 2016 al afio 2019, aumentan cada vez
mas, esa es informacion confidencial a la cual no
tenemos acceso, los anteriores, porque han sido de
conocimiento publico, por eso lo presentamos.

Pero lo que nosotros le queremos preguntar
al Director Nacional de la Unidad Nacional de
Proteccion es si indiscutiblemente se estan tomando
criterios idoneos para la firma del Director, si de
verdad hay unas medidas, unos criterios estandares
establecidos para que se les pueda asignar a todas
las personas que de manera urgente necesitan un
esquema de proteccion, porque es inminente, a
nosotros nos llegan lideres sociales diciéndonos que
les llega la amenaza que de un dia para otro se tienen
que ir del lugar y, si no lo hacen, los asesinan. Es ahi
donde tendria que intervenir la UNP y la firma del
Director, para poder dar una solucioén inmediata a la
poblacion, y eso es lo que queremos que se revise
a profundidad y que no puede ser simplemente el
criterio personal subjetivo o de amistad que pueda
tener el Director con los solicitantes de los esquemas
de proteccion.

Ahora si el caso de Bogota, y con esto voy
terminando, sefior Presidente, que es el caso por lo
que se invito a la Secretaria de Hacienda, porque en
Bogota la Alcaldia, que es la que pasa el presupuesto,
es una bolsa que tiene el Concejo de Bogota, que
la dispone la Secretaria de Hacienda, pero como es
dinero del Distrito, deberia tomar cartas sobre el
asunto, todo lo que vemos del Concejo de Bogota,
qué es lo que se ha venido discutiendo los ultimos
seis meses; una serie de eventos irregulares. El doctor
Daniel Palacios, que fue Concejal, conoce muy bien
como es que operan los concejales en esta ciudad,
como es su quehacer y cudl es su dinamica en el dia
a dia. Aqui hay una serie de eventos irregulares que
simplemente voy a resumir en dos casos particulares
de lo que ocurre con la asignacion de las camionetas
de los concejales. Recordemos, ningun Concejal y
ningin Diputado en Colombia es un funcionario o
servidor publico que sea catalogado como servidor

publico que tenga riesgo por motivo de su cargo, es
decir, tiene que solicitar el estudio de riesgo a nivel
particular.

Es diferente a los congresistas, que a veces
la opinidon publica se confunde con eso, no es el
mismo criterio congresistas y concejales. Por lo
que estipula el Decreto niumero 1066, ;qué vemos?,
miren el historico, en el afio 2012 el Director de la
UNP en ese afio, el doctor Villamizar, hablaba de los
45 concejales, solamente tres concejales reportaban
algun tipo de riesgo de incumbencia de la Unidad
Nacional de Proteccion y 2 afos después, para el
afio 2014, la misma Unidad Nacional de Proteccion
con los mismos concejales, porque no habia habido
cambio de concejales, son los mismos, ya no decian
que eran tres concejales, sino 45 concejales los
que tenian alguna situacion de riesgo, ;qué fue
lo que ocurrié?, ;por qué de un momento a otro
cambi6?, ;jes que hubo alguna situacion de riesgo
de alarma de amenaza en la ciudad de Bogota para
que se pasara de 3 a 45 concejales?, ;por qué ese
sobresalto tan absurdo?, pues, la explicacion es
muy sencilla, congresistas, porque en el afio 2012 la
Alcaldia Mayor de Bogota estaba... (Se le cortd la
comunicacion).

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Colega Racero, excuseme, es que ya llevamos 20
minutos de su intervencion. Sefiora Secretaria, por
favor, habilitele el microfono al Representante para
que pueda redondear y terminar su intervencion.
Continue, por favor, Representante Racero.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Estaba diciendo que en resumen el cambio tan
abrupto entre 3 concejales obedece a que en el
afio 2012 la Alcaldia Mayor de Bogota pensaba
comprar directamente las camionetas blindadas para
garantizar la seguridad, y en ese momento a la UNP
no le parecia. Ya en el afio 2014, cuando la Alcaldia
hace el convenio con la UNP, si es necesario pensar
de que los 45 concejales necesitan algin tipo de
medida como una camioneta blindada, ;Por qué?
Porque en este momento la UNP es juez y parte; la
misma UNP, que es la que contrata con las entidades
para la asignacion de camionetas blindadas, es la
misma que determina quién tiene el riesgo y quién
no. Hay un vicio procedimental, hay una regularidad
que tenemos que mirar como se soluciona y se saca
adelante, doctor Daniel Palacios.

Termino con lo siguiente, el 31 de marzo del
afio 2020 tenemos un nuevo contrato de camionetas
blindadas por un valor de 2.661 millones entre la
UNPYy la Secretaria de Hacienda, para los concejales
actuales, tenemos que revisar muy bien en detalle,
porque una cosa es lo que pasd anteriormente,
que eso nos sirva de experiencia, de evaluacion,
para no cometer los mismos errores y sobre estos
necesitamos mirar qué acciones correctivas vamos
a tomar, Director Daniel Palacios, por los siguientes
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a la fecha del contrato del 31 de marzo, la UNP
todavia no habia determinado en sus estudios cuéles
concejales tenian algun tipo de riesgo extraordinario.
Es mas, hasta el 15 de mayo, hace 4 dias, la misma
UNP nos respondié que todavia los estudios de
riesgos de los concejales no estan finalizados, nos
dijeron que eran en total 39 concejales, porque de
los 45, 6 habian desistido de este tipo de estudio por
voluntad propia, para no recibir camionetas.

Nosotros hacemos la investigacion, la
triangulacion de informacion y este es el caso
necesario, doctor Daniel Palacios, en el que
necesitamos toda la claridad, corroboramos con
las entidades oficiales que no solamente reciben
este tipo de denuncias, de quejas, de solicitudes
por personas que se sienten amenazadas en su vida
o en su integridad, sino que también les hacen
seguimiento a los mismos casos. Estamos hablando
de la Defensoria del Pueblo, de la Personeria de
Bogotd, de la Policia Nacional de Colombia y de la
Propia Fiscalia, a ver qué tanto conocimiento tenian
ellos de posibles amenazas extraordinarias, insisto,
sobre la vida de los concejales y las cuatro entidades.
Nos respondieron al unisono que no tenian ningin
tipo de conocimiento, que en la ciudad de Bogota no
se presentan casos de amenaza contra los concejales,
como se pueden reportar en otros municipios o
departamentos del pais, pero que en Bogota no, que
en Bogota hay poblaciones de lideres sociales que
pueden estar en peores condiciones, con riesgos
asociados sobre su vida y que no se compara de
ninguna manera con la situacion de los concejales.

Aqui tenemos las respuestas, por ejemplo,
de la Defensoria, donde dice en amarillo, cito
textualmente “no ha recibido ninguna Informacion
sobre amenazas a los concejales, la Personeria dice
lo mismo; no se pueden evidenciar amenazas contra
la vida e integridad de los concejales electos para
Bogotd”, la Policia Nacional nos dice lo mismo “no
existen registros relacionados con denuncias por el
delito de amenaza, etc. Lo tnico es la Fiscalia, que
nos dice que reportan 12 denuncias de 10 concejales
actuales, pero nos damos cuenta de que muchas de
esas denuncias vienen de mucho tiempo atras, del
afio 2006 tenemos denuncias, y 0jo, para la entrega de
este tipo de medidas extraordinarias por situaciones
de riesgo extraordinario, el Decreto numero 1066 es
muy explicito en decir que esa situacion de riesgo
tiene que ser en el ultimo afio, porque la situacion
de riesgo tiene que ser presente, actual, no puede
ser que te amenazaron hace 10 afios y te van a dar
una camioneta blindada de por vida, es el espiritu
lo que hay que revisarse aio tras afio, en definitiva,
solamente las Gltimas tres, dos del ano 2019, una en
el afio 2020.

Ya voy a terminar, disculpenme. La solicitud que
le hago de manera expresa al doctor Daniel Palacios
en este debate es: ;Cudles son los argumentos y las
justificaciones que va a tomar la Unidad Nacional de
Proteccion para asignar camionetas a los concejales
de Bogota?, ojo ya hay un contrato firmado por
2.600 millones de pesos, que es lo que estamos

estipulando aca, esta es la tltima diapositiva que
presento, sefior Presidente, 2.600 millones de pesos
que ya estan, que es como una bolsa que hacen entre
la UNP y la Alcaldia Mayor de Bogota para destinar
a los concejales cuando se presente la inminente
amenaza, pero se hace una bolsa pensando que son
los 39 concejales que solicitaron el estudio de riesgo
para poder cubrir a los 39 concejales. Es asi que
aqui estamos viendo ya un desequilibrio en cuanto
al costo o en cuanto a lo que pudo haber sido la firma
de ese contrato con la poblacion a la que se va a
canalizar esa medida de proteccion.

Queremos, y con esto concluyo, seflor

Presidente... (Se le cortd la comunicacion).

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Representante  Racero, 27 minutos su
intervencion, muchas gracias por su presentacion,
por su intervencion. Le doy el uso de la palabra para
una mocién de orden a mi colega Alejandro Carlos
Chacon Camargo.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, muchas gracias.

Ya terminé mi colega Racero y en animo de que
ya termino, no la voy a realizar, pero al final de la
sesion, si me gustaria hacer una apreciacion sobre
dos temas; inicialmente va a ser sobre la siguiente
materia: nosotros como congresistas tenemos
derecho a ir a otras comisiones constitucionales e
intervenir, eso es cierto, pero los citantes de aqui,
y como yo, que hubiese querido ser citante, yo soy
respetuoso, porque ellos son los citantes frente
al ejercicio de sus Intervenciones y seguramente
intervendré como cualquier otro Congresista, 0 como
debid hacerlo el Representante Racero, uno o dos
minutos nada mas, lo que me corresponda, porque
no soy citante, a pesar de ser mi Comision, entonces,
cada Representante como el colega David Racero a
citar debates en la Comision que le corresponde,
como nosotros citamos de los temas de ellos, pero
entonces, Presidente, es que no entiendo yo quienes
terminaron siendo los citantes, los citantes van a
intervenir o no...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Colega Chacon, le hago la claridad, son tres los
citantes de este debate de control politico, dos de
ellos de nuestra Comision, como lo dije al inicio, los
representantes Neyla Ruiz y Abel David Jaramillo,
y de la Comision Tercera, el Representante David
Racero. Yo estableci un tiempo determinado para
que los tres citantes pudieran intervenir y lo dije
al inicio de la sesion, los citantes se pusieron de
acuerdo y definieron el tiempo de intervenciones, por
eso inici6 la Representante Neyla, posteriormente
el Representante Abel David Jaramillo y culminé
porque ellos asi lo decidieron como citantes,
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el Representante David Racero. Entiendo su
preocupacion, pero vamos a continuar con el debate
de control politico, colega Chacon ;le parece bien?

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante  Alejandro  Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, soy respetuoso de sus decisiones,
ademas, el colega David Racero, como todos los de
la izquierda saben lo respetuoso que yo soy de los
ejercicios, pero estano es la Plenaria, es la Comision,
no sabia que era citante el Representante Racero,
la verdad, crei que solo eran los otros compaifieros
miembros de la Comision Segunda Constitucional
Permanente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

No, doctor Chacon, son dos compaiieros de esta
Comision y uno de la Comision Tercera, vuelvo y
le repito, la Representante Neyla y el Representante
Abel David, de la Comision Segunda, y uno de la
Comision Tercera, el Representante David Racero.
Gracias, Representante Chacon, por su intervencion.

Me han solicitado los citantes a este debate de
control politico, que les dé el uso de la palabra por 3
minutos, seflora Secretaria, al doctor Yesid Barragan
Rios, Presidente de ASEP, Sindicato de la Unidad
Nacional de Proteccion, y al sefior Jhoe Sauca, lider
indigena. Entonces para escuchar a los dos sefiores
del Sindicato de la UNPy al sefior Sauca, le pregunto
ala Comision si quiere declararse en sesion informal,
si asi lo desean, les ruego el favor de que lo escriban
por el chat de la aplicacion, Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Asi lo quieren, sefior Presidente; ha sido aprobada
la sesion informal.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Declaramos la sesion informal desde este
momento, le doy el uso de la palabra por tres minutos
al doctor Yesid Barragan, Presidente del Sindicato
ASEP de la UNP.

Hace uso de la palabra el Presidente de ASEP,
Sindicato de la Unidad Nacional de Proteccion,
doctor Yesid Barragan Rios:

Buenos dias y muchas gracias, sefior Presidente,
doctor Racero, doctor Abel David.

Quiero referir unas palabras cortas pero
importantes como empleado de la Unidad Nacional
de Proteccion, porque nos preocupa, por supuesto,
lo que suceda en nuestra entidad. Como sindicato
mayoritario de los funcionarios de planta de la UNP,
agradecemos a esta Comision, la oportunidad de
expresar nuestras observaciones frente al tema que
nos ocupa hoy.

Efectivamente, sefiores congresistas, en la UNP
suceden situaciones que en la ldgica no pueden
suceder, lo que hoy se ventila en esta Comision,
ASEP ya lo ha denunciado ante los entes de control.
Lo grave es que los entes de control en la UNP no
encuentran nada; por lo menos ningtn directivo ha
sido sancionado por lo que conocen del programa
de proteccion, no tienen vocacion de trabajo los
directivos de la UNP y menos de escucha. Es
inaceptable, doctor Daniel Palacios, que usted como
Viceministro y Director de la UNP, tarde seis meses
para darnos una cita a los trabajadores y al Sindicato.

Sefiores congresistas, para nadie es un secreto
que en la UNP implementan medidas de proteccion
a dedo, para nadie es un secreto que implementan
medidas sin estudios de nivel de riesgo, implementan
medidas de proteccion a personas que no son
beneficiarias del programa de proteccion como los
ejemplos que citd el Representante David Racero,
abogados de expresidentes de la Republica, Poncho
Zuleta, “Cayita’” Daza, entre muchos mas, mientras
a algunos periodistas, lideres sociales y lideres de
oposicion, se las desmejoran arbitrariamente. Lo
que acabo de decir ya estd denunciado ante entes
de control y esto lo sabe la administracion, esto lo
saben los directivos de la UNP; ojald aqui no vengan
a decir que van a trabajar en mejoras, cuando es todo
un cuento viejo.

Lamentamos que quienes realizan los estudios
de nivel de riesgos, son contratistas de prestacion
de servicio y esto significa que en ocasiones los
supervisores del contrato les pueden orientar
que el estudio de nivel de riesgo de X debe dar
extraordinario, o de lo contrario no podran continuar
con este contrato, como, por ejemplo, caso concejales
de Bogota que a la fecha el Cerrem no ha tomado
una decision sobre si su estudio es de nivel ordinario
o extraordinario. Sin embargo, el convenio ya esta
suscrito, ya esta firmado, creo que las medidas ya
estan implementadas, esto es una irregularidad; en
evaluacion de riesgo tenemos una cifra mayoritaria
de policias y ex-policias analistas de riesgos, que
por regla general, son patrulleros, como ustedes bien
saben... (Se le corto la comunicacion).

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, doctor Yesid Barragdn, por su
intervencion, se han cumplido los 3 minutos
establecidos, gracias por participar en este debate.
Tiene el uso de la palabra por tres minutos el sefior
Jhoe Sauca, bienvenido a la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Jhoe Sauca,
Coordinador de DD. HH. Consejo Regional
Indigena del Departamento de Cauca:

Buenos dias, sefior Presidente, un saludo muy
rapido a la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, especialmente al companero Abel
David.
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Nosotros cerramos el afio pasado con 68
asesinatos de lideres indigenas, de comuneros
indigenas en Cauca, en especial 14 de ellos hacian
parte de las estructuras de politica organizativa del
Consejo Regional Indigena de Cauca, CRIC, las
alertas tempranas que han salido de la Defensoria
del Pueblo referente a la situacion de presencia de
grupos ilegales y todas las amenazas que se han
venido dando en el departamento de Cauca, estan
presentes y, aun asi, la respuesta institucional no ha
sido la propicia para defender la vida de la dirigencia
social en Cauca. Si lo traemos a un contexto actual,
este afio ya vamos por 20 asesinatos de comuneros
indigenas, pero el nivel general del departamento
es complejo con el asesinato de mas hacia el sur,
el municipio de Tambo, Argelia, bueno, toda esta
situacion esta bastante compleja.

Aqui finalmente la discusion no va sobre los
presupuestos, sino la garantia de vida que necesitan
para nuestros dirigentes sociales en el Cauca. Y creo
que la Ministra lo dijo hace unos dias, /qué estan
haciendo mal? Pues siempre hemos tenido una
apuesta desde el movimiento indigena de fortalecer
la forma de autoproteccion de las comunidades como
las guardias indigenas, las guardias interétnicas y
creo que eso es parte del foco del trabajo que se debe
realizar para que se minimicen los riesgos dentro de
las comunidades rurales. Creemos que parte de este
ejercicio consiste no en mandar carros blindados,
un teléfono o un chaleco que en zonas como la
costa Pacifica que hoy es muy compleja, el mismo
norte de Cauca y Cauca en si no tiene una cobertura
grande para el tema de comunicacion, ahi no hay
garantia por el tema geografico. Y la invitacion
es a eso, a repensar en las formas de proteccion y
desde las comunidades como lo hemos propuesto.
Queremos hacer un trabajo también mancomunado
con las organizaciones y las comunidades para que
se reduzca y se dé¢ una garantia real sobre la vida de
la dirigencia social en Cauca.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias por su intervencion y por
asistir a esta Comision Segunda de la Camara de
Representantes, sefior Sauca.

Pregunto a los honorables Representantes si
estan de acuerdo con regresar a la sesion formal para
escuchar a los funcionarios de Gobierno nacional; si
lo estan, por favor, escribir su respuesta en el chat de
la aplicacion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Asti lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Volvemos entonces a sesion formal, muchas
gracias, seflora Secretaria, antes de darle el uso de
la palabra a la sefiora Ministra del Interior, quisiera,

seflora Secretaria, que nos informe cuando y a qué
hora llego la excusa del sefior Secretario de Hacienda
Distrital, si es tan amable.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Senor Presidente, revisando el correo electronico,
la excusa fue radicada a las 8:40 de la manana del
dia de hoy.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Bueno, pues siendo asi, sefiora Secretaria, debo
manifestar mi inconformidad, mi malestar como
Presidente de la Comisién Segunda. No puede ser
que un debate agendado desde la semana anterior,
estructurado por los representantes citantes y con
todas las garantias por parte de la Mesa Directiva
para que se pudiera llevar a cabo, el sefior Secretario
de Hacienda Distrital, le comunique a la Comision
que no asistird a la sesion, a las 8:40 de la mafiana,
cuando la sesion estaba citada a las 10:00 de la
mafiana. Me da mucha pena, pero eso no puede
ocurrir en la Comision Segunda. Y quiero dejar
claro, Secretaria, que la Comision y el Presidente
de la Comision, por supuesto, que manifiestan su
malestar ante esta falta de cortesia y de compromiso
del sefior Secretario Distrital de Hacienda. Gracias,
sefiora Secretaria.

De esta manera, le doy el uso de la palabra a la
sefiora Ministra del Interior, doctora Alicia Arango.

Hace uso de la palabra la Ministra del Interior,
doctora Alicia Victoria Arango Olmos:

Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dias
para todos.

Voy a responder algunas de las preguntas y
algunas de las inquietudes que han manifestado
hoy los citantes que me antecedieron; asimismo,
les digo que el doctor Daniel Palacios; Viceministro
de Relaciones Politicas y encargado de la Unidad
Nacional de Proteccion, también daré respuesta a las
inquietudes que han manifestado los citantes.

En primer lugar, quiero decir que lo mas
importante que se ha hecho en este Gobierno
sobre el tema de lideres sociales es el Plan de
Accion Oportuna (PAO), ;qué avances tiene el
plan? El Gobierno nacional ha venido trabajando
para superar las situaciones de amenazas y riesgos
contra nuestros lideres y defensores de Derechos
Humanos a través de tres ejes estratégicos: Uno
es articulacion y reingenieria, para efectivizar los
multiples espacios y normas existentes sin adecuada
articulacion, o sea que el tema de articulacion queda
como una prioridad dentro del tema de proteccion de
los Derechos Humanos; lo mismo la actualizacion
estratégica en el territorio, especialmente
formalizados en los municipios donde tenemos mas
problemas de criminalidad y ausencia del Estado
y una estrategia de comunicaciones y capacitacion
para evitar la estigmatizacion de lo que es la labor
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del defensor de Derechos Humanos y la labor del
lider social. Asimismo, esta estrategia tiene acciones
a largo, mediano y corto plazo. ;Cuales han sido
los resultados del PAO? A la fecha, se han llevado
a cabo cuatro sesiones presididas por el doctor
Ivan Duque Marquez, Presidente de la Republica,
y han tenido la asistencia del Fiscal General de la
Nacion, el Defensor del Pueblo y el Viceprocurador
General de la Nacion, y se han llevado 8 sesiones
territoriales del PAO, es decir, en el territorio; en
Ricaurte, Riosucio, San Pablo, Cartagena, Riohacha,
Villa del Rosario, Quibd6 y Popayan, también con
la asistencia de la Fiscalia General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacion.

De la sesion del 23 de abril, presidida por el
doctor Ivan Duque, Presidente de la Republica,
quedaron los siguientes compromisos: Primero,
priorizar la estrategia para los nueve jueces
especializados solamente en el tema de lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos, realizar
el piloto de caracterizacion de los diferentes lideres
sociales en el territorio. Hoy nosotros tenemos 23
tipologias de lideres sociales; creemos, sin embargo,
que hay que tratar de cerrarlo un poco mas para
poder focalizar exactamente la poblacion de lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos que
estd mucho mas amenazada. Seguiremos trabajando
en la politica publica de respeto y garantia en la labor
de la defensa de los Derechos Humanos; hemos
realizado también un consejo de seguridad en Cauca
y se estan impulsando planes de proteccion colectiva
en departamentos priorizados por el PAO. Hemos
tenido la coordinacién, orientacion y articulacion
en 38 encuentros territoriales, en 14 departamentos
con las siguientes instancias: El PAO, el CIPRAT,
el CERREM, la Subcomision Territorial de
Garantias de Seguridad, los consejos de seguridad y
convivencia, el Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas, la Mesa de Garantia y la Mesa
de Seguridad de Lideres Comunales. Se cred un
documento de estructuras técnica de la herramienta
que incluye una sistematizacion de las alertas
tempranas y la parametrizacion para el analisis de
riesgos y repositorios de informacion, es decir, para
poder tener sistematizado todo el tema de las alertas
tempranas y del sistema de alertas tempranas.

Es importante en este tema aclarar que la
Defensoria del Pueblo no solamente senala las
muertes, los asesinatos o la violencia contra los
lideres sociales, sino contra la poblacion en general.
Por eso, vemos una diferencia también en el tema
de las cifras, nosotros nos regimos por herramientas
tecnologicas para reaccionar de la manera mas
rapida o de manera inmediata frente a las diferentes
situaciones de riesgos de las cuales se han tenido
conocimiento, y esto se ha fortalecido por una red
de reaccién inmediata que estd integrada por el
cuerpo ¢lite de la Policia Nacional, las operaciones
de Comando General de las Fuerzas Militares,
la Direccion de Derechos Humanos, Ministerio
de Defensa, la Unidad Nacional de Proteccion,

la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos;
asimismo, el Ministerio del Interior. Es importante
anotar que el 69 o 70% de las personas que hoy
tienen proteccion por parte de la Unidad Nacional
de Proteccion son lideres sociales, corresponden a
4.947 lideres y defensores de Derechos Humanos,
el 70% de la Unidad Nacional de Proteccion esta
dirigida a lideres sociales y Defensores de Derechos
Humanos.

El Viceministro Daniel Palacios, encargado de la
Unidad Nacional de Proteccion, les contara, como
les coment¢ anteriormente, el tema de la reingenieria
y qué esta sucediendo en la Unidad Nacional de
Proteccion, pero es importante que les cuente que se
ha aumentado la presencia de la Unidad Nacional de
Proteccion en Quibdo, en Tumaco, en Mocoa y en
Cucuta. Asimismo, se han fortalecido las relaciones
con las entidades corresponsales en el territorio para
lo cual se han realizado reuniones en 80 municipios
de 14 departamentos. Aqui volvemos a insistir en
un tema, el tema de la primera responsabilidad, la
primera responsabilidad se da en los alcaldes y los
gobernadores, se da en el tema local, en el tema
territorial. Los temas de seguridad tienen como
primeros respondientes a los alcaldes y gobernadores,
en temas de seguridad y temas de orden publico son
los primeros respondientes. Con ellos tenemos que
trabajar de la mano para poder seguir adelante en
todas estas estrategias; sin ellos no podemos lograr
nada en temas de seguridad, porque ellos son los
que tienen la informaciéon de primera mano y son
los primeros que tienen que denunciar cualquier
anomalia que vean en sus territorios.

En este momento tenemos 160 esquemas de
proteccion colectiva, que los estamos aumentando,
estos esquemas de proteccion colectiva han sido
solicitados por las mismas comunidades y por
las mismas organizaciones, estamos haciendo un
proyecto piloto con Leiner Palacios para tratar de
mejorar todo el tema de proteccion colectiva de tal
manera que tengamos mejores resultados, muchos
de los lideres sociales manos accion colectiva para
su comunidad.

Hemos dado charlas de autoproteccion en 15
departamentos que hacen reuniones bimensuales con
la Fiscalia sobre todo el tema de los avances en las
investigaciones de los asesinatos o actos de violencia
contra lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos; ahi también asisten la Defensoria del
Pueblo y un oficial de la Oficina de Naciones
Unidas. Es importante saber qué cifras manejamos
nosotros, nosotros manejamos las mismas cifras
que manejan la Fiscalia y el cuerpo de élite de la
Policia y a la fecha nos dicen que hay 25 asesinatos
de lideres sociales este afo y hay 33 en indagacion
por parte de la Fiscalia para caracterizar si era un
lider social o no. Eso no quiere decir que nosotros
no nos preocupemos por los asesinatos en general,
porque al final, como lo he dicho desde un principio,
las muertes de los familiares de los lideres sociales,
de sus hijos, de sus esposas, también tienen que ser
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tenidas en cuenta y nosotros desde el Gobierno asi
lo pensamos y asi lo tenemos presente.

Nosotros hemos desarrollado un protocolo
para la atencion de homicidios que ha permitido
garantizar el manejo apropiado del lugar de los
hechos y la preservacion de los elementos de los
materiales probatorios y de la evidencia fisica, esto
con la Fiscalia General de la Nacién y la presencia
de la Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo.

Tenemos rutas Unicas de atencidn territorial en
los departamentos de Antioquia Cauca, Coérdoba,
Narifio, Norte de Santander, Caqueta, Valle del
Cauca, Meta, Putumayo y Tolima y especificamente
en los municipios de Bogotd, Cartagena, Medellin,
Florencia y San José de Uré. La cooperacion de la
Fuerza Publica en este tema ha sido muy importante,
no suficiente y no lo que se necesita. Nosotros desde
el primer dia aceptamos que existe una problematica
muy fuerte en ciertos departamentos con el tema
no solamente de los lideres sociales, sino de los
asesinatos de las ex FARC.

Pero no nos puede tampoco quedar por fuera tener
en cuenta que este es un tema donde hay una lucha
impresionante por el narcotrafico y por la mineria
ilegal; son corredores que tienen narcotrafico y que
hoy en dia estan invadidos de sembrados de Coca y
que a pesar de todo el esfuerzo que se ha hecho por
la erradicacion voluntaria, no ha sido posible lograr
que la erradicacion voluntaria tenga el éxito que se
necesita, porque los mismos que siembran Coca,
estan alli y no permiten que se haga la erradicacion
voluntariay por lo tanto, creando problemas de orden
publico en la zona, pero también queremos decirles
que hasta el maximo hemos tratado y seguiremos
tratando de respetar los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, pero eso genera
que no logremos erradicar las hectareas de Coca que
necesitamos erradicar, por eso también hemos hecho
un llamado a la necesidad de hacer la aspersion bajo
las reglas que ha impuesto la Corte Constitucional
para poder avanzar en esta guerra que tenemos
contra el Narcotrafico.

Querida Representante Neyla Ruiz: Esta
guerra no es una guerra de paramilitarismo, alli se
confluyen muchas fuerzas distintas de crimenes
como son el ELN, las disidencias de las FARC, el
clan del Golfo, los grupos armados organizados y,
por supuesto, todo el tema de los grupos liderados
por los narcotraficantes y los carteles de México que
estan alli en esa zona generando problemas por el
narcotrafico y por el control de territorio, no es una
justificacion, pero es importante también tener en
cuenta el contexto de los sitios en donde estamos
teniendo problemas hoy con el tema de lideres
sociales y de defensores de derechos humanos, es
importante también aclarar que muchos de los lideres
sociales que han sido asesinados, son personas que
estan de acuerdo con la sustitucidén de cultivos, o
sea, en desacuerdo con el tema del narcotrafico y
estan de acuerdo con la sustitucion de cultivos, y por
eso desafortunadamente los han asesinado.

También hemos dicho que en estas zonas de
tanta dificultad y de tanta violencia contra nuestros
lideres sociales y nuestros defensores de derechos
humanos es necesario no solamente la presencia
de la fuerza publica que tanto piden los alcaldes y
los gobernadores, pero esa presencia de la fuerza
publica que efectivamente tiene que ser revisada
no solamente en el numero, sino revisada en lo que
ellos estin dando como resultados, es importante
también saber que se necesita llevar a cabo un
programa integral de tipo social, un programa que
no tenga el componente social y que solamente tenga
el componente militar, no es suficiente para poder
salir de una problematica tan profunda como la que
estamos viviendo hoy en ciertas partes del pais,
nuestro encargado del programa social del plan de
Cauca es el Alto Comisionado para la Paz; el doctor
Miguel Ceballos, quiero decirle que estuvimos la
semana pasada en hacienda recuperando los recursos
que se necesitan para este plan social de Cauca, que
tenemos la obligacion de seguir adelantandolo y de
ponerlo en accidén con los nuevos items que tiene
ese plan social de Cauca, independientemente de
todas las actividades que ha venido realizando el
Ministerio del Interior y otros ministerios en esa
zona, pero que ha mostrado no ser suficientes en el
momento de violencia y de tanta confrontacion por
temas de narcotrafico y de mineria ilegal.

Hay un Plan Horus de la Libertad 3.0, que busca
fortalecer la presencia militar y policial en el 82% de
los municipios priorizados por el PAO, eso se esta
haciendo en este momento, también hay que decir
que se han capturado 15 de las 31 personas mas
buscadas por atentar contra la vida de los lideres
sociales y defensores de derechos humanos.

Se cred también un sistema nacional de reaccion
inmediata para el avance de estabilizacion que
monitorea los factores de seguridad a través de
trece equipos de verificacion en terreno y éstos
son monitoreados por el Comando General de las
Fuerzas Militares, y a quien hago un llamado para que
ustedes también les pregunten a ellos directamente,
porque ellos estan en la zona, directamente en la
lucha, ellos también que les hagan el resumen de
lo que ha sido la actuacion de las fuerzas militares
y del Ministerio de Defensa en esta zona que nos
parece que es muy importante también tenerlo
claro. Nosotros a través de Fonsecon, hemos dado
respuesta a temas de policias como son las camaras,
las motos y los automotores a 243 municipios de
los 32 departamentos, con una inversion de 52.407
millones de pesos, y seguimos este aflo trabajando
en el tema, si ha habido algin atraso en el tema
de Fonsecon, se debe a que muchos de nuestros
municipios estan en liquidacion judicial y no hemos
podido ponernos al dia, porque si no hay liquidacion
judicial, el Ministerio no puede a través de Fonsecon,
contratar con los municipios hasta que ellos no se
pongan al dia en sus cuentas, pero también quiero
hacer un llamado en el sentido de que nosotros desde
el Ministerio estamos ayudando a los municipios a
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ponerse al dia para poder seguir adelante con otras
propuestas.

Hemos atendido en 6 municipios del Medio y Bajo
Atrato, mas de 9.000 personas en materia de salud
y se han entregado mas de 50 toneladas de ayudas
humanitarias, con la Unidad de Victimas se han
estructurado 24 proyectos de infraestructura social,
comunitaria y agricola en 17 municipios priorizados
por el PAO, por un valor de 2.286 millones de pesos
y 1.793 millones para 18 proyectos en departamentos
con riesgo de victimizacion.

Estamos trabajando también en un nuevo proyecto
que se llama las zonas futuras, estas zonas futuras
se trabajan a través de la Consejeria de Seguridad
Nacional de la Presidencia de la Republica y ;qué
contiene este proyecto de zona futura?, contiene
el mejoramiento de 40 escuelas, el mejoramiento
del espacio publico, principalmente 15 parques y
un modelo de justicia local y rural en el municipio
del Charco, para expandirlo luego a 15 municipios
mas, estos modelos de justicia local y rural lo que
pretende es llevar la justicia al territorio y que todas
las partes sean escuchadas dentro del territorio y con
base a lo que se escucha en el territorio, se puedan
tomar decisiones sobre las distintas denuncias que se
hagan. Hay una construccion de un centro de control
fronterizo entre Colombia y Ecuador, eso se estd
haciendo con Migracion Colombia, una creacion
de una base mixta en el municipio de Gualtal, el
fortalecimiento de la Policia a través de 13 nuevos
peritos y 49 policias judiciales, lo que pretenden es
tratar de esclarecer lo mas pronto posible cualquier
asesinato o cualquier ataque violento que se haga a
los lideres sociales y a sus familias o a los defensores
de derechos humanos.

Queremos decirles que tenemos muy claros los
departamentos con mayor afectacion por homicidio
a lideres sociales y defensores de derechos humanos,
estos son: Antioquia, Cauca, Norte de Santander,
Valle del Cauca y Putumayo, desde el primero de
enero al ocho de mayo de 2020, se han verificado,
es decir, la Fiscalia ha asegurado el asesinato de 25
lideres sociales o defensores de derechos humanos
y asimismo, la Fiscalia nos informé ayer como
ultima informacion, que tiene 33 casos de asesinatos
en estudio para ver si se caracterizan como lideres
sociales y defensores de derechos humanos o no, en
lo personal, he dicho que las muertes tienen igual
valor, porque cuando a una persona le matan a su
esposa o0 a su hijo, por el solo hecho de ser familiar
de un lider social, eso se tiene contabilizar y en
eso también estamos nosotros tratando de unificar
cifras con todas las demas entidades para ponernos
de acuerdo exactamente en qué tipo de asesinatos
tenemos que caracterizarlos y cudles, aunque no
estén caracterizados, se tienen que tener en cuenta,
porque también tienen valor en el corazén de las
personas que han perdido a esos seres queridos.

Sobre esta fuente de la Fiscalia General de la
Nacion al corte del 15 de mayo, quiero decirles que la
distribucion de los asesinatos, de los desafortunados
asesinatos contra lideres sociales y defensores de

derechos humanos, ha sido la siguiente: 6 lideres
sociales, 6 lideres comunales, 3 lideres campesinos,
3 lideres sindicales, 2 lideres de movimientos
politicos, 2 lideres de movimientos comunitarios, 2
lideres indigenas y 1 defensor de derechos humanos;
suman los 25 mas los 33 que estan en estudio y
que a nosotros, la Fiscalia nos dara cuenta de la
caracterizacion cuando haya hecho las respectivas
investigaciones.

La tendencia de los casos de homicidios en el
periodo comprendido entre el afio 2016 y el afio
2020, nota una disminucion desde el afo 2019,
esto no quiere decir que con esta reduccion de 36 a
25 del afio 2019 al afio 2020, estemos justificando
lo que esta pasando en terreno, simplemente son
unas cifras que nosotros tenemos la obligacion de
entregarles a ustedes sobre lo que, hasta la fecha, la
Fiscalia ha considerado son los asesinatos de lideres
sociales en el pais.

Es importante también tener claro que, desde
el momento de la creacidon del PAO, a la fecha, ha
habido una disminucién aproximada de un 46% en
general en el pais de la reduccion de muertes de
lideres sociales.

Quiero repetir, nosotros desde el Gobierno no nos
sentimos comodos con lo que esta pasando con los
lideres sociales, seria absurdo no reconocer lo que
esta pasando en esta zona, repito, no solamente con
lideres sociales y defensores de derechos humanos,
sino con la poblacién en general, por un problema
muy grave que tenemos de narcotrafico y de mineria
ilegal, como les dijimos; estamos luchando por
fortalecer y hacer los cambios pertinentes en el tema
de la fuerza publica, asimismo, en llevar el programa
de Accion Social del Cauca que ya ustedes conocen,
que es de este Gobierno.

Mil gracias, cualquier pregunta, con muchisimo
gusto estoy dispuesta a responderla.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Mil gracias, Ministra, por su intervencion.

Tiene el uso de la palabra el Director encargado
de la Unidad Nacional de Proteccidn; doctor Daniel
Palacios.

Hace uso de la palabra el Director (E) de la
Unidad Nacional de Proteccion; doctor Daniel
Palacios Martinez:

Presidente, trataré de ser lo mas breve posible,
pero teniendo en cuenta que la mayoria del debate se
centra en temas de la Unidad Nacional de Proteccion,
le pido me dé un buen tiempo para poder responder.

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a
todos los miembros de la Comision Segunda, a la
seflora Ministra del Interior, quien acaba de exponer
de manera muy clara lo que ha sido el esfuerzo por
parte del Gobierno nacional frente a la proteccion
de los lideres sociales y que es un proposito que
el Ministerio del Interior por instruccion del
Presidente de la Republica, lideramos de manera
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constante, obviamente con unos retos que ya la
Ministra anunci6, quiero también saludar a los
citantes y diria que voy a dejar la intervencion de
los representantes Neyla y Abel David de ultimo,
porque fue una intervencidén un poco mas pequefia
y con unos puntos muy particulares y estaria
refiriéndome a la presentacion y al debate que ha
citado el Representante David Racero.

En primera medida, parto de la premisa con la que
inicia el debate el Representante Racero, ¢ dice la
Unidad Nacional de Proteccion no esta protegiendo
a quién debe proteger y esta protegiendo a quien
no necesita proteccion, y como ¢l lo plantea, esa es
su tesis, pero me encargar¢ en esta presentacion de
mostrar por qué esa tesis no estad acorde con larealidad
de lo que la Unidad Nacional de Proteccion maneja
el dia de hoy, y con eso, sefior Presidente, quiero
iniciar con esto: La Unidad Nacional de Proteccion
ha venido incrementando su presupuesto por la
cantidad de ciudadanos que hoy requieren algtn tipo
de proteccion, y como ¢l explicaba, existen varias
medidas de proteccion; medidas blandas y medidas
duras, y dentro de esas medidas blandas y medidas
duras, existen diferentes tipos, pero entonces, ;de
qué estamos hablando, sefior Presidente y demas
miembros de la Comision Segunda?, estamos
hablando de que la Unidad Nacional de Proteccion
hoy tiene 7.222 protegidos, y de esos 7.222
protegidos, oigan la cifra para tener claridad, 4.966
son lideres sociales, quiere decir que el 69% de los
protegidos de la Unidad Nacional de Proteccion,
son lideres sociales, con eso iniciamos con que la
premisa con la que arranca este debate, no es cierta,
carece de la realidad con la que nos enfrentamos en
el territorio y con lo que se destina la gran mayoria
de recursos de la Unidad Nacional de Proteccion, y
en ese sentido, déjeme decirle, Presidente, que hoy,
por ejemplo, la Unidad Nacional de Proteccion, de
los 7.363 medios de comunicacion, que tiene 5.216
medios de comunicacion, son de lideres sociales, que
de los 5.714 chalecos blindados que tiene la Unidad
Nacional de Proteccion, 4.244 son para lideres
sociales, que de los 1.407 botones de apoyo, 1.034
botones de apoyos son para lideres sociales, de los
6.668 hombres de proteccion que tiene la Unidad,
4.377 hombres de proteccion, son para lideres
sociales, de los 1.325 vehiculos convencionales que
hoy tiene la Unidad, 971 vehiculos convencionales
son para lideres sociales, es decir, el 72.7% de
todos los vehiculos convencionales, de vehiculos
blindados, hoy contamos con 2.242 vehiculos
blindados entre vehiculos propios y vehiculos
rentados, siendo el mayor porcentaje vehiculos
rentados bajo la figura que es la que ha utilizado la
Unidad Nacional de Proteccion, de esos 2.242, sefior
Presidente y demds honorables representantes, 904
son de lideres sociales, quiere decir, el 40%, eso lo
que muestra de manera clara es que no es cierto que la
Unidad Nacional de Proteccion, funcione solamente
para politicos y funcione para los supuestos amigos
del Director de turno o del Gobierno de turno, y eso
veo que carece de alguna connotacién importante y
es que todo colombiano que esté amparado por el

decreto, tiene derecho a proteccion, sin importar
si es politico, si es lider social, si es ex funcionario
publico, si es periodista. Nosotros dentro de la
Unidad Nacional de Proteccion, no creemos que
hay protegidos de primera y protegidos de segunda
y creo que es un debate que llama a pensar que
hay unos protegidos que requieren mas que otros,
y la proteccion es imparcial y objetiva, Presidente,
y en eso quiero ser muy claro, la proteccion no es
la que subjetivamente a algun Representante le
parezca, o la que subjetivamente al Director de la
Unidad Nacional de Proteccion le parezca, o la que
a algiin medio de comunicacion le parece, estos son
procesos serios, procesos objetivos que se hacen a
través de personal profesional que hace parte de una
entidad que hoy maneja mas de 930 mil millones
de pesos y que tiene responsabilidad de la vida no
de uno, sino de todos sus protegidos, entonces, en
ese sentido creo que es muy importante tener esa
claridad.

También dice el Representante Racero que
entonces el Director de la Unidad Nacional de
Proteccion de turno a través de los trdmites de
emergencia, beneficia a sus amigos o a quienes no
necesitan proteccion, le voy a dar unas cifras: de
los tramites de emergencia que son los que emite el
Director, y hay que tener mucha claridad en eso, los
tramites de emergencia, honorables Representantes,
estan disefniados para que una persona que esta en un
riesgo inminente, 0 una persona que se considera
dentro del contexto de una posible amenaza o un
eventual riesgo, se le pueda brindar una proteccion
mientras, hay que ser muy claros en esto, se adelanta
su ruta ordinaria, quiere decir que al concluir, tiene
que concluir con una resolucidon de proteccion, qué
es la que emite el CERREM, no la emite el Director
Nacional de Proteccion, la emite el CERREM, el
Director de la Unidad Nacional de Proteccion lo que
hace es dar la medida que el CERREM autoriza o
que el CERREM ordena implementar, pero miren
estas cifras, honorables Congresistas, en el afio
2019, de 333 tramites de emergencia, 253 fueron
para lideres sociales, y en lo que va del afio 2020,
de 58 tramites de emergencia, 49 fueron para lideres
sociales, quiere decir que nuevamente partimos de
una hipotesis y de una tesis que no se demuestra
como plantea el honorable Representante David
Racero.

Aqui es muy importante entonces, hacer una
diferenciacion para entender qué es lo que pasa en
una ruta de proteccion, sefior Presidente, porque
aqui lo que hay que tener claro es que, no se necesita
siempre una denuncia por parte de la Fiscalia, se
necesita sencillamente la solicitud por parte de la
persona que esta buscando proteccion, si esa persona
hace una solicitud en la Unidad, se le tiene que dar
tramite siempre y cuando cumpla con ser miembro de
una poblacion objeto de proteccion y si esa persona
manifiesta que hay algun riesgo frente a su vida, se
debe iniciar esa ruta de proteccion sin importar si
existe una denuncia por parte de la Fiscalia, de la
Personeria o de la Defensoria del Pueblo. Ahora, es
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importante decir que ese es uno de los elementos que
puede utilizar un analista precisamente para armar la
imagen del contexto y la imagen del posible riesgo
que pueda tener una persona, entonces, una amenaza
puede ser una herramienta, una denuncia frente a
la Fiscalia puede ser una herramienta que ayuda
a alimentar ese analisis de riesgo que se le hace a
una persona individual, pero no hay determinantes
para decir que solamente a través de una denuncia
de una amenaza se puede acceder al programa de
proteccion, eso no seria la realidad.

Ahora bien, ;cOmo avanza esa ruta?, esa ruta
avanza entrando inicialmente a través de la Unidad
Nacional de Proteccion, entra, luego pasa a los
analistas, los analistas lo pasan a un grupo de
evaluacion preliminar y ese grupo de evaluacion
preliminar lo pasa al CERREM, entonces seamos
muy claros, ;quiénes hacen parte del grupo de
evaluacion preliminar?, estd integrado por la
Unidad Nacional de Proteccion, por el Ministerio de
Defensa, por la Policia Nacional por la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos y por la
Unidad de Reparacion de Victimas, generalmente
son invitadas la Fiscalia, la Procuraduria y la
Defensoria del Pueblo y el CERREM poblacional
estd integrado por la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos, la Unidad de
Victimas, la DIPRO de la Policia Nacional y la
Oficina de Derechos Humanos de la Inspeccion
General de la Policia y generalmente son invitados,
y cuando digo generalmente, es siempre son
invitados, la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo,
la Fiscalia, Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, ACNUR vy cuatro delegados de la poblacion
que se va a estudiar, entonces aqui también es la
primera parte, no hablemos de la Unidad Nacional
de Proteccion como ese aparato clandestino donde
una sola persona se encierra en un cuarto a tomar
una decisidon, no, no, no, esa es una ruta bastante
compleja y objetiva que arranca con unos analisis y
se lleva a unas instancias en donde precisamente se
debaten esas instancias, en donde precisamente se
debate y se mira la informacion objetiva para poder
tomar una decision en donde participan todas estas
entidades que mencioné y todas tienen una opinion,
aunque, obviamente, quiénes son invitados, no
tienen voto.

Entonces, sefior Presidente, eso es muy
importante para establecer como funciona hoy la
Unidad Nacional de Proteccion frente a ese proceso.
También en esta teoria que estaba planteando el
Representante Racero frente a los tramites de
emergenciay que ahi entonces era donde mencionaba
a “’Cayita” Daza, menciond a ‘’Poncho” Zuleta y
a Abelardo de la Espriella, lo primero que tengo
que decirle, Presidente, es que los andlisis y las
condiciones de seguridad de cada uno de los
protegidos de la Unidad Nacional de Proteccion
consta de reserva, yo aqui no me puedo poner a
discutir cuéles son las condiciones de seguridad
del honorable Representante Racero y como es su

esquema, con qué cuenta o con qué no cuenta, o
con qué cuenta el sefor Presidente de la Camara o
cualquiera de los miembros aqui, porque eso tiene
una confidencialidad, porque el estudio de riesgo es
personal, es de cada persona, porque no podemos
pensar que si un Representante considera que otro
no tiene riesgo, pues, no es una razon suficiente para
no tenerlo, porque esa condicion es personal. Aqui
veo varios honorables Representantes conectados
y cada uno tiene una situacion diferente, porque
cada uno estd una poblacion diferente, yo aqui veo
al Representante Carrefio que estd en una zona
que tiene unas dificultades de seguridad bastante
grandes, el sefor Presidente, que fue victima en
el pasado de grupos al margen de la ley, asi como
algunos representantes que estan en Bogota, que
también tienen medidas de proteccidon, entonces,
no podria la Direccion de la Unidad Nacional de
Proteccion ni la Unidad Nacional de Proteccion
ponerse a hablar precisamente de qué tiene cada uno
y por qué lo tiene, porque eso goza de una reserva
y de confidencialidad, lo que si le puedo decir
claramente, es que la Unidad Nacional de Proteccion
no esté al servicio de nada diferente al de proteger a
las personas que tienen una condicidn objetiva para
tenerlo.

Ya que ha mencionado estos nombres, quiero
aclararle un tema; el tema de ‘’Cayita” Daza fue
un tramite de emergencia hecho el afio pasado y
como el Representante manifest6, fue basada en
unas amenazas en ese momento en el que la persona
sugiere que unas amenazas generales que se hicieron
a unas personas que estuvieron en una reunion, le
cae, el Director de ese momento le hace un tramite
emergencia que dura los 3 meses, que dura el tramite
de emergencia normalmente y hace alrededor de 25
dias o un mes, como Director la Unidad Nacional
de Proteccion, firmé la resolucion en donde después
el CERREM establece que se le hace el desmonte
de esa proteccion, entonces, estd muy claro eso y es
importante que todos lo tengamos presente, una cosa
es el tramite de emergencia que sale por 3 meses y
otra cosa es el estudio ordinario que finaliza en una
resolucion que saca el CERREM vy en ese caso, por
ejemplo, tengo que decirle al Representante Racero,
Nno me voy a poner a mencionar exactamente qué
tiene y qué no tiene, pero ‘’Poncho” Zuleta no tiene
vehiculo blindado por parte de la Unidad Nacional
de Proteccion asi como usted lo habia mencionado,
en lo que nosotros no podemos caer, sefior
Presidente y demds Representantes, es en la tesis
de la subjetividad; que alguien es el que dice quién
debe y quién no debe tener, o que por qué éste tiene
y el otro no tiene, pues, €so pasa €s por un proceso
objetivo, obviamente liderado por seres humanos que
también tendran sus falencias en algunos momentos,
pero por eso tiene tantos pasos el proceso para llegar
a una medida de proteccion, que al mismo tiempo
nos dificulta precisamente, Presidente, que esa
medida de proteccion sea mas rapida, y esa es una
de las metas que tiene el Ministerio del Interior y
que tiene la Unidad Nacional de Proteccion y que,
ademas, esta establecido en el plan de desarrollo;
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que es reducir los tiempos de la ruta de proteccion,
y por eso, por instruccion de la Ministra del Interior,
estamos haciendo una reingenieria al interior de la
Unidad Nacional de Proteccion que pueda generar
que la ruta sea mucho maés rapida, con varias
acciones que estamos buscando, que ahorita me
referiré a ellas.

Menciona el sefior Representante el tema de
Daniel Mendoza, entonces dice, este si y este no,
o sea, Daniel Mendoza si debe requerir ya una
proteccion, pero los otros, a su consideracion, no, yo
no me voy a meter en esa discusion, porque Daniel
Mendoza tiene proteccion por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion, tramite de emergencia
autorizado por mi en su momento, ahora, que
considera que debe tener mayores medidas de
proteccion o que los carros deben ser de una forma
y que el numero de personal que lo protege debe ser
tanto, esa es una decision que no esta a capricho del
protegido, es una decision que esta disefiada para que
se decida en el CERREM, precisamente después de
pasar por toda la ruta ordinaria, que tengo entendido,
ademas ya finaliz6 y debe estar también medida ya
la resolucion frente a su condicion, pero es muy
claro y muy importante decir que el sefior Daniel
Mendoza, asi como los periodistas que hicieron
parte de esas denuncias, hoy gozan de proteccion
por parte de la Unidad Nacional de Proteccion, cada
uno con esquemas diferentes, de acuerdo al analisis
que arroj6 toda la parte de estudio de riesgo.

Por otro lado, sefior Presidente, hablaban sobre
el tema de los concejales, yo me quiero detener un
segundito ahi, porque es muy claro decir quiénes son
objeto de proteccion por parte de la Unidad Nacional
de Proteccion y ya lo mencion6 el Representante,
algunos, cdmo son los congresistas, esta establecido
por ley, que tienen derecho a esa proteccion, sin
embargo, a los congresistas igual también se les
hace un estudio de riesgo, se hace todo el proceso a
través del comité de servidores publicos y de ahi se
emite una resolucion con su esquema de proteccion.

Ahora, si bien es obligacion Unidad Nacional de
Proteccion generar esa proteccion, el Congreso de la
Republicahace el pago de los esquemas de proteccion
que hoy tienen los honorables congresistas, y
esos convenios, para que seamos claros, sefior
Presidente, no generan costos a la Unidad Nacional
de Proteccion, nosotros ponemos los carros y en
algunos casos, por ejemplo, en el Congreso de la
Republica, donde hay un hombre de proteccion
adicional, eso si lo arroja un CERREM, si lo asume
como costo la Unidad Nacional de Proteccion, pero
pues obviamente porque hay una medida objetiva
que exige ese hombre de proteccion, que inclusive,
se ha establecido este mecanismo de hombre de
confianza en donde los mismos protegidos y esto
no es Congreso de la Republica, estos son la gran
mayoria de protegidos del programa de proteccion,
presenta en la hoja de vida de la persona que se le
pide a la union temporal, para que la vincule, y a esa
persona se le asigna, inclusive, medidas de garantia
frente de sus protegidos.

Pero entonces, Presidente, en el afio 2019,
tuvimos 37 convenios que ascendid a una cifra de
105 mil millones de pesos, estos no son 105 mil
millones de pesos de costos de la Unidad Nacional
de Proteccion, son 105 mil millones de pesos que
le giraron a la Unidad Nacional de Proteccion para
pagar esos convenios. En lo que va del afio 2020, van
16 convenios por una suma de 93 mil millones de
pesos y entre ellos ;quiénes estan?, el Senado de la
Reptblica, la Camara de Representantes, la JEP, los
gobernadores, los alcaldes, la Unidad de Restitucion
de Tierras, las Cortes y el Concejo de Bogota; que es
donde se ha centrado el Representante Racero en este
debate, ademas, tengo que decirle que yo me pierdo
un poco en la dialéctica, porque por un lado dice que
se estd haciendo asignacion de vehiculos sin estudios
de seguridad a personas, pero por el otro lado dice
que la misma Unidad Nacional de Proteccion le
certificd que a este momento no ha terminado los
estudios de riesgo de los concejales, entonces,
creo que ahi ya arrancamos con una contradiccion
bastante importante, ;qué existe hoy en el Concejo
de Bogota?, existe un convenio como lo menciono,
por alrededor de 2.200 millones de pesos con la
Unidad Nacional de Proteccion, para los concejales
que ya tienen adoptadas medidas de proteccion, que
en este momento son 19 concejales de Bogota que
tienen un riesgo extraordinario, qué sali6 arrojado
por todo el proceso que ya he mencionado, faltan
unos concejales todavia que estan en ese estudio a
nivel de riesgos que pasard obviamente por todo el
proceso que hemos definido, pero también quiero
hacer claridad, yo creo que si hay alguna molestia con
que el Concejo de Bogota haga esos convenios, pues,
es importante que se los manifiesten al Concejo de
Bogota, el convenio se hace a solicitud del Concejo
de Bogota y los estudios de proteccion se hacen a
solicitud de los concejales, muy bien menciond el
Representante Racero, que 6 concejales pidieron
no ser evaluados y no hacer parte de ese proceso
de evaluacion, entonces aqui mas alla de citar a la
Secretaria de Hacienda, deberian preguntar cudl es
la posicion del Concejo de Bogota frente a esto y
los concejales que lo estan solicitando. Esa misma
situacion no pasa con el Congreso de la Republica,
quien no quiere una medida de proteccion, puede
renunciar a ella o puede pedir que no se le haga
estudio proteccion, pero para ser absolutamente
claro, porque es muy facil sacar titulares en los
medios de comunicacion, pero a veces es dificil
comprobarlos, yo aqui no veo donde esta el sustento
para decir que hay concejales de la ciudad en este
momento, que tienen asignados carros sin un estudio
de seguridad, ahora bien, si lo que el Representante
Racero quiere decir es que de los 18 concejales que
hoy tienen estudio extraordinario y le parece que
ese estudio extraordinario no es real, porque como
¢l mando6 un oficio a la Defensoria y a la Fiscalia, y
le dijeron que no habia ninguna amenaza, esa es la
unica razon para constituir una amenaza, pues, esta
equivocado por una simple razon, porque el hecho
de no tener una denuncia, no quiere decir que una
persona no tenga una condicion de riesgo que se
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establezca a través de un estudio, no puede saber el
honorable Representante Racero si un Concejal de
Bogota ha recibido amenazas a través de Twitter, por
ejemplo, y esa persona no denuncio6 en la Fiscalia,
sencillamente, no puede saber el Representante
Racero si alguno de estos concejales en alguno de
sus desplazamientos, ha recibido intimidaciones que
han justificado esas medidas, quiere decir, que aqui
estamos entre una cruzada politica que la volvemos
una verdad en materia de proteccion, entendemos
que hay que buscar ahorros donde se pueda y por
eso quiero anunciarle a esta Comision de manera
muy clara, que desde que asumimos este encargo, lo
que hemos hecho es buscar el ahorro en la Unidad
Nacional de Proteccion, y esperamos que en los
proximos dias salga una licitacion para los vehiculos
blindados, que tendra un ahorro presupuestado de
mas de 18 mil millones de pesos, es lo que estamos
trabajando, entonces el ahorro estd no en criticar un
sector de la poblacion, no hay que quitarle a un sector
para ponerle a otro, porque aqui a nadie se le esta
negando medidas de proteccion aduciendo temas
presupuestales, aqui el que tenga una condicion
objetiva para tener una necesidad de proteccion, la
tenemos que brindar y asi se ha justificado, nunca se
le ha contestado a un protegido; “sefior, usted tiene
un nivel de riesgo pero no se le pone porque no hay
recursos”, eso no ha pasado en la Unidad Nacional
de Proteccion, entonces aqui no es estigmatizar un
sector sobre el otro, ni de decir que los politicos no
deben tener y que los lideres sociales si, por dos
razones, una porque ya hemos demostrado que los
lideres sociales son quienes mas tienen proteccion
hoy y segundo, porque cualquier colombiano que
cumpla las condiciones dentro del Decreto No.
1066, como lo menciono el Representante, quienes
sean objeto de proteccion, pues, lo tendran que ser,
asi como son los 104 concejales en todo el pais
que hoy tienen medidas de proteccion por parte de
la Unidad Nacional de Proteccion, no solo son los
concejales de Bogota los que tienen, ahora bien, lo
que si pasa con el Concejo de Bogota es que tienen
los recursos para hacer ese pago, pero seamos muy
claros, hay muchas gobernaciones del pais que hoy
también tienen un convenio con la Unidad Nacional
de Proteccion en donde a ellos se les pone el vehiculo
y la Gobernacion paga el recurso de ese vehiculo,
obviamente después de que le salga un concepto de
riesgo extraordinario, entonces con eso, Presidente,
yo creo que frente al debate que habia establecido.

Representante Racero, entiendo y admiro su
preocupacion por los recursos publicos y creo que
eso todos los Representantes y todos los funcionarios
publicos lo tenemos que hacer y la forma de buscar
eso, sefior Presidente, es buscando ahorros reales
como los esta buscando la Unidad Nacional de
Proteccion, buscando que la proteccion le llegue a
quién le tiene que llegar pero de manera objetiva,
no de manera subjetiva, no unos diciendo a quienes
protegemos y a quienes no protegemos, y aqui
hay que decir una cosa que la Ministra del Interior
habia mencionado, que todos los lideres sociales
asesinados;tansoloel 9% delosasesinadoshantenido

alguna ruta de proteccion o teniamos conocimiento
por parte del Estado en general de alguna amenaza
y eso es muy importante tenerlo claro, el mensaje
de los lideres sociales que hemos dicho en todo
el pais y que la sefiora Ministra del Interior se ha
enfocado en decir, es que por favor denuncien, por
favor, ponga en conocimiento su situacion de riesgo,
porque hoy lo que tenemos, sefior Presidente, es que
la gran mayoria de lideres sociales que asesinan,
no tenemos ningn conocimiento de que estdn en
riesgo, no tenemos ningin conocimiento que su
vida puede estar en riesgo, pero tenga claridad,
Presidente, que si sabemos y conocemos que algun
lider social tiene un riesgo que de manera objetiva
se demuestre, pues, inmediatamente procederemos,
porque hoy la Unidad Nacional de Proteccion
recibe mas de 3.000 solicitudes mensuales de
proteccion y de ahi muchos lamentablemente, no
necesitan proteccion y algunos si la necesitan, por
eso es que le reingenieria de la Unidad Nacional
de Proteccion lo que busca es tratar de agilizar el
tramite, lo queremos recortar, en mas de 30 dias tan
s6lo con unas medidas administrativas que podemos
tomar, pero al mismo tiempo en esa ventanilla tnica
donde se recibe la solicitud de proteccion, podamos
rapidamente priorizar a quienes realmente necesitan
proteccion para poder agilizar esa ruta, ahi es donde
esta el secreto, senor Presidente, en agilizar la ruta y
en lograr identificar quiénes son los que necesitan de
manera mas rapida, pero sobre todo, la articulacion
con alcaldias y gobernaciones, con personerias y
defensorias del pueblo para tener claridad de quién
esta en riesgo.

Conesto, sefior Presidente, quiero concluir, hemos
tomado una decision y es la de que 30 analistas se van
a sacar de Bogota y se van a descentralizar para que
precisamente estén en las regionales de la Unidad
Nacional de Proteccion haciendo esos analisis en
contexto, vean que una de las criticas mas grandes
de los lideres sociales, es una que desconoce el
Representante Racero y es el contexto de los lideres
sociales, todos nos exigen: “por favor, hagannos el
analisis de riesgo en contexto”, porque es que usted
hace ese analisis en Bogota y entonces desconoce la
realidad que vivimos, que no necesariamente quiere
decir que tenga una denuncia en la Fiscalia de que
lo van a matar, pero en el contexto en el que vive,
por la labor en la que estd, esta siendo una persona
que esta en riesgo, entonces el contexto si es muy
importante tenerlo en cuenta y por eso queremos
descentralizar la Unidad Nacional de Proteccion,
para poder llegar de manera mas rdpida, asi como
también, sefior Presidente, hemos establecido una
politica de anticipacién, porque hoy como opera
la UNP, es a través de solicitud, si lo solicitan,
nosotros actuamos, pero también lo que queremos
es articularnos con la Policia, y por eso firmamos un
convenio con la Policia Nacional, con la Dijin, con
la DIPOL, inclusive, con el Gaula, para poder actuar,
para que la denuncia lleve una ruta de proteccion
pero la denuncia también nos lleve a actuar por
parte de la fuerza publica, para contener esa posible
amenaza y actuar sobre esa posible amenaza, si
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alguien esta denunciando que necesita proteccion
porque lo estdn extorsionando, lo importante no
es solamente iniciar la ruta de proteccion, sino que
también el Gaula actiie de manera rapida para poder
neutralizar esa posible amenaza y de igual forma
poder anticiparnos, sefior Presidente, a las amenazas
posibles que pueda tener una persona en territorio y
poder llegar con esa medida de proteccion antes de
que la persona lo solicite; esos son de los temas que
estamos trabajando y obviamente creo que ha sido
una posicion bastante amplia, asi que quedamos
aqui a disposicion de las preguntas que puedan tener
los Representantes.

Frente a lo que decia la Representante Neyla,
la Ministra del Interior fue bastante clara con el
donde estan ocurriendo los homicidios, de dénde
vienen los homicidios hoy, tenemos claro que son
por disputas de narcotrafico, disidencia de grupos
armados, los GAOR y los GAOS que estan actuando
en la gran mayoria de poblaciones, son los que estan
generando estos homicidios.

Ya me referi frente a la reduccion del tiempo
y frente al nombramiento del Director, pues, creo
que es un nombramiento bastante sensible que en
eso estamos trabajando y que la sefiora Ministra
del Interior esta liderando para que sea en la mayor
brevedad y esperamos que sea la persona mas idonea
para que siga conduciendo la Unidad Nacional de
Proteccion.

Frente al sindicato, Presidente, el dia martes
tenemos una reunion a las 6 de la tarde precisamente
con los sindicatos para poder hablar, yo no llevo
seis meses encargado de la Unidad Nacional de
Proteccion, acabo de cumplir apenas tres meses
encargado y hemos estado también en una situacion
en donde el Covid-19 ha dificultado las reuniones
presenciales, pero precisamente ante esa solicitud,
el dia martes vamos a tener una reuniéon con los
sindicatos para trabajar con ellos los temas que
les inquietan y que podemos mejorar dentro de la
Unidad Nacional de Proteccion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias, doctor Daniel Palacios; Director
encargado de la Unidad Nacional de Proteccion por
su extensa y clara, diria yo, intervencion, de verdad,
muchas gracias por su tiempo.

Tiene el uso de la palabra la doctora Gina Paola
Soto Chinchilla; Directora de Gestion Corporativa
de la Secretaria Distrital de Hacienda, le rogaria a las
personas que van a intervenir, no sélo a la doctora
Gina, a quién le doy la bienvenida, sino a los colegas
que me han solicitado el uso de la palabra, que
tratemos de ser lo mas concisos y breves posibles,
son las 12:41 p. m., y recuerden, apreciados colegas,
que tenemos sesion Plenaria a las 2:00 p. m.,
tratemos de culminar este debate, porque si no lo
hacemos, nos tocara a terminar la sesion, porque
tenemos que asistir a la Plenaria. Tiene el uso de la

palabra, doctora Gina Paola, por 5 minutos, muchas
gracias y bienvenida.

Hace uso de la palabra la Directora de
Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de
Hacienda; doctora Gina Paola Soto Chinchilla:

Muchas gracias, sefior Presidente, antes que
nada, un saludo para usted y demas honorables
representantes, para la sefiora Ministra del Interior y
demas miembros del Gobierno nacional.

Empezaré, pues, por extenderles la excusa por
la ausencia del sefior Secretario Distrital; el doctor
Juan Mauricio, no pudo acompanarnos el dia de hoy,
aunque estaba muy pendiente del tema, la sefiora
Alcaldesa lo citd y estd al frente del tema de medidas
para atender la emergencia sanitaria, ustedes saben
que ahorita es una prioridad todo lo que implique
acciones para poder evitar la transmision y prevenir
la propagacion del Covid-19, asi como otras tareas
urgentes frente al tramite de aprobacion del plan de
desarrollo distrital, pero manifiesto nuevamente, ¢l
estaba muy pendiente de esta reunion y bueno, fue
algo intempestivo.

Mi participacion, sefior Presidente, va a ser
algo muy concreto, realmente son 3 puntos lo
que quisiera tocar, uno particularmente frente al
alcance de la Secretaria Distrital de Hacienda frente
a los recursos y a las necesidades de Concejo de
Bogotd, quiero hacer énfasis en que el Acuerdo 59
de 2002, establece la creacion del Fondo Cuenta
del Concejo de Bogota a través del cual se maneja
presupuestalmente, contablemente y a nivel de
tesoreria los recursos financieros que han sido
destinados para la administracion, funcionamiento y
operacion del Concejo de Bogotd, de esta manera,
se asigna la ordenacion del gasto al Secretario
Distrital de Hacienda y asi se configura un esquema
institucional en el que los recursos publicos que
son asignados al Concejo para su operacion y
funcionamiento, se administren a través de la
Secretaria Distrital de Hacienda a través de una
cuenta especial que no tiene personeria juridica,
sin embargo, dada la autonomia presupuestal y
administrativa del Concejo para sus adquisiciones,
existen algunas funciones y responsabilidades que
son compartidas, actualmente la identificacion y
justificacion de la necesidad, la solicitud de una
adquisicion, el recibo a satisfaccion y la verificacion
de su cumplimiento y la autorizacion del pago, estan
a cargo del Concejo de Bogota, este era como el
primer tema que queria resaltar.

Adicionalmente, frente a los convenios que se
han suscrito con la Unidad Nacional de Proteccion,
es importante hacer énfasis en el objeto que dice
aunar esfuerzos humanos, técnicos y administrativos
para garantizar el esquema de seguridad, en su
componente, vehiculos requeridos por los concejales
del Distrito Capital que cuenten con riesgo
extraordinario y/o extremo como resultado de la
evaluacion del riesgo efectuada para los concejales
de Bogota por la Unidad Nacional de Proteccion,
entonces es claro que desde el objeto existe este
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requisito y finalmente, queria resaltar lo que nos
ha mencionado la Unidad Nacional de Proteccion,
que menciono el doctor Daniel Palacios y es que el
estudio del nivel de riesgo cuenta con reservas de
ley en concordancia con el Articulo No. 72 de la Ley
No. 418 de 1997, por eso ese estudio es conocido
por los sefiores concejales y la Unidad Nacional
de Proteccion y es el supervisor del contrato, quién
conociendo que ha sido certificado con ese nivel de
riesgo, puede continuar con el requerimiento de esos
esquemas de proteccion; vehiculos particularmente
para los seflores concejales, entonces, queria hacer
claridad sobre esos dos puntos y obviamente estoy
abierta a todas las preguntas que tengan los sefiores
congresistas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, doctora Gina Paola, por su intervencion
y por el uso adecuado del tiempo.

De esta manera, le doy el uso de la palabra a los
honorables Representantes que la han solicitado, la
Secretaria me ha enviado el listado, tengo anotados
a mis colegas Carlos Ardila, Astrid Sanchez y José
Vicente Carrefio. Iniciamos con el Representante
Carlos Ardila por el departamento de Putumayo, del
Partido Liberal, por un espacio de 5 minutos, tiene
usted el uso de la palabra, colega.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Mil gracias, Presidente, es usted muy amable.

Presidente, lo primero, quiero pedirle al
Representante David Racero que se excuse con esta
Comision, que le pida disculpas a los colegas por lo
que ha publicado antes de llegar a esta Comision, en
esta Comision lo hemos acogido con mucho respeto,
lo hemos acogido con generosidad, le hemos
permitido que suscriba una proposicion de control
politico sin ser de la Comision Segunda y usted,
sefior Presidente, le ha brindado absolutamente
todas las garantias para que ¢l via redes sociales
esté rotando mensajes como el siguiente que me
permito leer de manera textual, a esto hay que
ponerle mucha seriedad; “mientras Congresistas y
concejales se pasean en camionetas pagadas por los
colombianos, miles de lideres sociales desprotegidos
son asesinados”. David, es usted lo suficientemente
irresponsable para publicar ese mensaje en redes
sociales, intenta usted decir, primero, que en
esquemas de proteccion, nosotros adelantamos
actividades turisticas, segundo, intenta usted
decir en ese mensaje que la muerte de cientos de
lideres sociales en este pais, que reprochamos, que
rechazamos y que le hemos pedido a las autoridades
responsables que las esclarezcan y que aqui en mi
region, las vivimos dia a dia, son responsabilidad de
los Congresistas y de los concejales, mucho cuidado
con esa linea y mucho cuidado con la insinuacion
que esta dejando usted hoy a la opinién publica, eso
se llama ser irresponsable y ser irrespetuoso con
los colegas que a usted le han brindado todas las

garantias, yo le pido a usted, con mucha atencion,
David, que se excuse, es lo minimo que usted
debe hacer por esta Comision, que lo ha acogido y
después pide derecho a réplica, pida derecho pero a
pedir disculpas, David.

Contintio con mi intervencion, sefior Presidente.
Primero, cantidad de imprecisiones ha dicho la
persona que acabo de enunciar, ahora, cantidad
de imprecisiones, hombre, eso tiene que decirlo
usted, eso es parte de la seriedad, los esquemas
de seguridad se asignan después de que un comité
integrado por un buen ntimero de entidades, realizan
un estudio de seguridad, los estudios de seguridad
no se asignan a dedo, sefior Representante, eso no
puede quedar en la opinion, esos estudios obedecen
auna serie de medidas, medidas, que ese Comité que
integran entidades como el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa, la Policia, el Ejército y todos
los que acaba de decir aqui el sefior Viceministro,
que yo no voy a repetir en aras del tiempo, toma y
analiza para después de ellos asignar.

Ahora otro tema que debe usted dejar de manera
clara y precisa, usted estd denunciando aqui un
convenio entre el Concejo de Bogota; una entidad
con toda la autonomia y la Unidad Nacional de
Proteccion, si usted tiene un reproche politico a esa
medida, ese reproche se lo debe hacer al Presidente
0 a quien haya suscrito el convenio por parte del
Concejo de Bogota, si tiene usted un reproche a las
obligaciones de ese convenio interadministrativo,
debe usted ponerlo en conocimiento de las
autoridades, insisto yo, ;qué tiene que ver esta
Comision con una decision que ha tomado el
Concejo de Bogota?, ahora, esos mismos convenios
existen en una entidad como lo es el Congreso de la
Reptblica, se suscriben una serie de convenios para
que se adelanten unas actividades, esas actividades
son meramente contractuales, consignan unas
obligaciones para una entidad y para otra entidad,
hacerle creer al pais, hacerle creer a la opinion
publica, que fruto de estos convenios, los lideres en
este pais estan perdiendo la vida, es una gran falacia.

Lo que hay que hacer aqui, y aqui va mi llamado
a las autoridades, al sefior Viceministro y a la sefiora
Ministra del Interior, es impulsar la judicializacion y
que la cantidad de amenazas que se han denunciado
y que hoy terminan en un esquema de proteccion, se
esclarezcan y se dé con los responsables y preciso
algo, no necesariamente una amenaza termina en un
esquema de proteccion, la amenaza se estudia o los
riesgos... (se perdié la comunicacion).

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Excuseme, colega Ardila. Sefiora Secretaria,
active nuevamente el micréfono del Representante
Carlos Ardila, para que pueda con tranquilidad
terminar su intervencion. Muchas gracias. Puede
continuar, colega.
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Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Gracias, Presidente.

Las amenazas no necesariamente se traducen en
esquemas de proteccion, pero hago un llamado a la
sefiora Ministra del Interior, y el llamado es a que
se articulen con las diferentes entidades, usted no
tiene la competencia, por supuesto, para judicializar,
pero si tiene la posibilidad de impulsar una instancia
para que esas amenazas, para que esa cantidad de
panfletos que se reportan de mensajes amenazantes
y de llamadas amenazantes que le llegan a los
lideres, se esclarezcan, se judicialicen y terminen en
una condena y tengamos ya claro quiénes son los
responsables, quienes estdn amenazando a nuestros
lideres en territorio y lo mas importante, sefiora
Ministra, quién estd asesinando a los lideres en este
pais, porque pierden la vida y no existen condenas,
deberiamos tener el mismo ntimero de condenas por
cada lider asesinado.

Y cierro con el siguiente interrogante, doctor
David, acaso sus copartidarios que tienen un
esquema de proteccion, y le pongo el ejemplo de
Putumayo, doble al del Representante a la Camara
del departamento de Putumayo, también se pasea
el departamento de Putumayo con el mismo
esquema asignado por la misma Unidad Nacional
de Proteccion, ;ese mensaje aplica también para su
copartidario?

Mil gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, honorable Representante Carlos
Ardila, por el buen uso del tiempo, lo felicito, ahora
tiene el uso de la palabra la bella Representante
Astrid Sanchez Montes de Oca, del departamento de
Choco, por 5 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial a mis compaiieros, a los que nos siguen
en esta intervencion, a los miembros del Gobierno
Nacional en cabeza de la Ministra del Interior y del
Viceministro Daniel Palacios.

Quiero de entrada unirme a las palabras de
mi compafiero Carlos Ardila cuando dice que la
determinacion de proteccion de alguien, no se
hace a dedo, se hace a través de varias personas y
varias entidades, a menos que estas se pongan de
acuerdo para de mala fe designar a quién o no darle
la proteccion.

Para aterrizar mi intervencion, quiero resaltar
que la Defensoria del Pueblo me ha reportado dos
casos de asesinatos de lideres sociales, pero tengo
informacion de dos casos mas de lideres sociales, o
sea que iniciando el afio, hasta donde vamos, irian 4
asesinatos de lideres sociales en el departamento de
Choco, entonces, yo hago una pregunta ;de quién
depende la designacion o la categorizacion de lider

social? para nosotros saber que tuvimos 4 asesinatos
de lideres sociales, dos en Quibdd, uno en Nuqui,
otro en Noévita y otro en Jiguamiando.

Seguidamente, sin ser comit¢ de aplausos,
estoy de acuerdo con lo que dice el Viceministro
referente a que se necesita descentralizar el estudio
de seguridad, porque nosotros en el departamento
de Choco logramos que se asignara una oficina para
que no dependiera del departamento de Antioquia,
pero seguimos dependiendo del departamento de
Antioquia, necesitamos una institucionalidad en
la oficina de Quibdo, porque la oficina de Quibdd
tiene solamente al gerente, doctor Daniel Palacios,
no tienen asistentes, no tienen absolutamente nadie
que acompaie las labores administrativas y demas
que le corresponden, porque cuando ¢él sale a hacer
alguna diligencia, queda la oficina sola, llega alguien
a hacer algo y no tiene quién atienda, ademas, tiene
apenas dos escritorios y tres sillas, necesitamos
implementacion de esa oficina, y lo més importante;
autonomia, como lo decia el Viceministro, porque
muchas circunstancias especiales de cada una de
estas personas que necesitan que se les haga el estudio
de seguridad y después la implementacion, los de
Bogota no conocen las circunstancias individuales
o especificas de estas personas, de ahi las posibles
equivocaciones que podamos tener al determinar los
estudios de seguridad, o determinar si es lider social,
0 qué categoria tienen esas personas.

Necesitamos, sefiora Ministra y sefior Director
encargado de la Unidad Nacional de Proteccion,
que nos ayuden en el departamento de Choco,
porque tenemos casos especiales, ustedes mismos lo
determinaban ahora en su intervencion, ayudennos a
que tenga la oficina de Quibd6 autonomia y que no
dependamos de Antioquia, porque de aqui a que de
alla llegue una persona al departamento de Choco
para hacer los estudios ya tenemos casos nefastos
para lamentar.

Sefior Presidente y demas compaiieros de esta
Comision, sefiora Ministra y sefior Director de la
Unidad Nacional de Proteccion, tienen mi respaldo
en todo lo que estan haciendo en el departamento
de Choc6, pero necesitamos mas acciones. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, querida colega Astrid Sanchez
Montes de Oca. Tiene el uso de la palabra el
Representante José Vicente Carreo, del Partido
Centro Democratico, por el departamento de Arauca,
por cinco minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Vicente Carreiio Castro:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero saludar a la sefiora Ministra, al Director
encargado de la Unidad Nacional de Proteccién, a
mis compafieros de Comision y a los colombianos
que a esta hora nos escuchan.
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Yo quiero unirme a las palabras de mi colega
Ardila, hombre, sefior Racero, no sea irresponsable
con lo que sale a decirle al pais, analice antes de
escribir, por favor, no ponga en la picota publica
situaciones que no obedecen a la verdad.

Por otra parte, quiero decirles a los colombianos
y a los Congresistas, que el Gobierno hoy hered6
grandes problemas que venian de la Unidad
Nacional de Proteccion, esto no es de hoy, hoy se
han mejorado muchisimas cosas y celebro con la
decision que tomo el Gobierno, de retirar al Director
y hoy encargar al doctor Daniel Palacios.

Doctor Daniel, aunque usted esté solo encargado,
se ha notado que ha venido haciendo las cosas bien,
con las dificultades que ha traido este problema de
la pandemia, que no ha dejado trabajar de la mejor
manera en estas carteras y uno de esos aspectos lo
demuestra la eficiencia de esas 7.222 personas a
las que se les presta hoy seguridad por medio de la
Unidad Nacional de Proteccion, 270, por ejemplo,
son del departamento de Arauca, 270 personas que
son de diferentes partidos, de la Union Patriotica,
Partido Verde, del Polo Democratico, del Centro
Democratico, del Partido Conservador, del Partido
de las FARC y personas que son de las juntas de
accion comunal, qué son muchas, por cierto,
coordinadoras de mesas de victimas, personeros,
funcionarios publicos, victimas de violacion de los
derechos humanos, en fin, funcionarios de la JEP,...
270 personas en Arauca y hoy podemos decir que no
se ha presentado ninglin inconveniente con esas 270
personas hoy protegidas por la Unidad Nacional de
Proteccion en el departamento de Arauca.

Cuando el sefior Racero dice que la Unidad le
presta seguridad a personas especificas o especiales
o que son del Gobierno o que tienen quizas cercania
con el Gobierno, yo le digo una cosa, por ejemplo,
si usted revisa mi esquema de seguridad en Bogota;
yo no tengo funcionarios de la UNP, me la retiraron,
y obedeci porque lo hizo el CERREM, ellos son la
autoridad competente para hacerlo, y como quién me
antecedio; el Representante Ardila decia, son varias
instituciones que toman una decision, no la toma el
Director y le digo algo, a mi me retiraron el esquema
de seguridad de la Unidad Nacional de Proteccion
en Bogota y usted sabe, el primero de febrero los
desadaptados de las FARC me hicieron un atentado
con explosivos aqui en Arauca, entonces no es
cierto que quienes somos del partido de Gobierno o
cercanos al Gobierno, tengamos privilegios, eso no
es cierto, Sefior Racero, eso es irresponsable. Esta
tarea en Arauca ha sido exitosa, obviamente, faltan
algunas cosas, algunos ajustes, pero vuelvo y le
digo, este Gobierno ha venido corrigiendo, al doctor
Palacios lo he visto trabajar firmemente en esos dos
cargos, no es facil.

Sefiora Ministra y doctor Daniel Palacios,
también quiero comentarle algunas cosas que se
pueden presentar para mejorar el tema en la region,
pienso yo que se debe reforzar o mirar qué pasa con
los hurtos de los vehiculos que se han presentado
ultimamente, no s6lo en Arauca sino en todo el pais,
hay que mirar como se mejora esto para evitar que en

estas zonas de conflictos se estén presentando estas
situaciones, hay que mirar qué medidas se adoptan
cuando van a almorzar los muchachos, porque de
pronto un protegido se va solo en el vehiculo y se
lo quitan.

Segundo, quiero comentar que, bueno, usted ya
lo dijo; el tema de la territorial, necesitamos entre
otras cosas que los analistas ojala estén en la region,
porque tienen que venir de Medellin, de Cucuta,
de Bucaramanga y esto genera tiempo, gastos y
demas, que seria bueno que estuvieran en region.
Celebro eso, ojala pueda darse el tema de convertir
las territoriales, Arauca deberia tener una territorial,
analicenlo, seflora Ministra y sefior Viceministro.

Y en el tema de vinculacion de los escoltas, de la
planta de personal, habra que mirar en la medida que
se pueda, que se cumpla con los requisitos, que sea
personal de la region, aqui en Arauca, por ejemplo,
los hay y sé que en los demas departamentos
también, para evitar, mas que todo en esta época que
estamos; traer personal de otras partes.

El tema de la renovacion de la planta de vehiculos
hay que analizarlo, porque ustedes saben que hay
unos vehiculos que ya cumplieron su ciclo... (se le
cort6 la comunicacion).

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Excuseme, Representante Carrefio, ya se
cumplieron los 5 minutos de su intervencion, le daré
un minuto mas para que pueda culminar. Sefora
Secretaria, por favor, habilite el microfono de mi
colega Carreio. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Vicente Carreiio Castro:

Gracias, Presidente.

Termino con esto, seria muy bueno tener en cuenta
el tema de la experiencia para contactar al personal
de escoltas, yo entiendo los puntos que se tienen para
ellos pero hay mucho personal que hace ese curso,
que tiene experiencia, que la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad lo certifica, hay que darle
la oportunidad a estas personas, es gente que tiene
la idoneidad pero que de pronto le hace falta un
tiempo para la experiencia, pues, ayudémosles y
mezclémoslos con las personas que la tienen, para
que puedan tener continuidad y en el futuro se vaya
haciendo este relevo generacional.

Dios los bendiga, muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, apreciado Representante
Carrefio. Tiene el uso de la palabra el Representante
Juan David Vélez del Partido Centro Democratico,
por los colombianos en el exterior, 5 minutos,
Representante Vélez, si es tan amable.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan David Vélez Trujillo:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero enviarle un saludo muy especial a la
Ministra Alicia Arango y al Viceministro Daniel
Palacios, a las demas personas citadas y a todos los
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compaiieros de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes.

Aqui empiezo diciendo que la proteccion de los
ciudadanos no depende de su afiliacion politica, es
que me parece absurdo el traer un debate de control
politico generando precisamente la presuncion de
que a unos se debe proteger y a otros no, porque
son de afiliaciones politicas, aqui se ha tenido una
exposicion clarisima el sefior Viceministro Daniel
Palacios sobre como hacen un gran estudio de riesgo
para cada uno de los conciudadanos que lo solicitan
y que no depende de un solo funcionario sino de un
grupo especializado y de diferentes entidades que
definitivamente determina el nivel de riesgo de cada
uno de ellos y es por eso nosotros desde el Centro
Democratico, creemos puntualmente en la seguridad
democratica como un pilar fundamental de nuestro
Estado Colombiano que incluye, por supuesto, la
seguridad ciudadana, y por eso la defensa constante
del tema de seguridad y por eso las acciones directas
del Presidente Ivan Duque en torno a la proteccion
de todos los colombianos sin excepcion alguna. El
Centro Democratico ha sido victima de amenazas y
atentados, ahora, no se puede dejar en este debate que
porque abogados del Centro Democratico o personas
cercanas al Centro Democratico, no pueden recibir
proteccion por parte del Estado, al contrario, hay que
celebrar esas protecciones si existe niveles de riesgo,
pero también hay que celebrar la accion directa de
este Gobierno para la proteccion en su gran mayoria,
como ya lo expresaron, para los lideres sociales del
pais; es el compromiso del Presidente Duque en la
legalidad, en la seguridad, y aqui yo si creo que hay
desenfoque en este debate, es un problema entre el
Concejo de Bogota y un convenio, no debi6 venir al
Congreso de la Republica, el Representante Racero
pudo ir entonces al Concejo de Bogota con sus
compaifieros y citar este debate alla.

Paraterminar, s6lo quiero decir, adelante, Ministra
Alicia, usted tiene trayectoria, tiene compromiso,
es capaz, es una mujer responsable, usted tiene
una cartera muy importante y todos conocemos
sus cualidades, adelante Ministra. Muchas gracias,
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; Honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, colega Juan David Vélez. Tiene
el uso de la palabra el Representante Atilano Giraldo
Arboleda del Partido Cambio Radical, por el
departamento de Quindio, el maestro y decano de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Atilano Alonso Girando Arboleda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy cordial a la Ministra, al Viceministro y Director
encargado de la UNP y a todos los colegas.

He escuchado atentamente todas las
intervenciones, afortunadamente, y estoy casi
seguro de que la mayoria de mis colegas, con la
intervencion del doctor Daniel y de la Ministra,
tienen claridad sobre muchos temas y molestia,
porque la verdad es que hay molestia en todos los
colegas, por la intervencion de un Representante
que tanto aprecio, un hombre joven e inteligente
pero le falta la experiencia, la mesura, la prudencia,

hay que reconocerle que hay que defender los
lideres que necesitan proteccion, de eso no tengo
duda, colega Racero, siga asi, lo esta haciendo
bien, pero se equivoca cuando cree que para pedir
proteccion para unos lideres o para ciertas personas,
hay que quitarle a otras, yo solo quiero hacer una
reflexion, usted se imagina hoy con su intervencion
y menciona nombres especiales, que le quiten
la proteccion a una cualquiera de esas personas y
que Dios no lo quiera, mafana o pasado mafiana,
le pase algo a esa persona, su cargo de conciencia
jamas lo dejard dormir tranquilo, esta reflexion es
la que quiero hacerle hoy a este colega, porque le
reconozco, es un hombre joven, inteligente, cuando
estuvo el primer afio en la Presidencia, me llamo
la atencidn por sus intervenciones, porque es muy
estudioso, pero le falta la experiencia, hoy reciba mi
consejo, prudencia y mesura.

El Representante Carlos Ardila, también es
un hombre joven y con su intervencidon creo que
complementa el malestar de muchos colegas.

El llamado que hace el Representante David es a
que aquellas personas que no necesiten proteccion,
pues, que renuncien, debe ser que €l no la necesita,
me imagino que ya renuncid a ella y seguramente
otros colegas también, todo aquel que no la necesite,
que renuncie, que hay otros que si la necesitan.

Y, para terminar, al Viceministro y hoy encargado
de la Direccion de la Unidad Nacional de Proteccion;
el doctor Daniel, con quien en el primer afio tuve la
oportunidad de compartir y en muchas reuniones en
las que tuvimos diferencias, pero le reconozco su
capacidad y su idoneidad.

Qué bueno que no sea desde Bogota, desde un
escritorio que se tomen esas decisiones, doctor
Daniel, es a las regiones que hay que ir y mirar
como son las condiciones, excelente decision, para
adelante, doctor Daniel, con ese tipo de actuaciones.
Mil gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a usted, apreciado Representante
Atilano Giraldo, su experiencia, su sapiencia, su
tranquilidad siempre es para nosotros un motivo
de orgullo y, por supuesto, de aprendizaje, de esta
manera culminamos las intervenciones de los
representantes que habian solicitado el uso de la
palabra. Vamos a terminar dandole la palabra, por
supuesto, para las conclusiones correspondientes a
los citantes del debate del dia de hoy, rogandoles,
por favor, que como hemos utilizado el tiempo, lo
sigamos haciendo, le doy el uso de la palabra por 5
minutos a la Representante Neyla Ruiz, quien inicio6
este debate de control politico como citante.

Hace uso de la palabra la honorable

Representante Neyla Ruiz Correa:

Ser¢ muy breve. Muchas gracias, sefior

Presidente.

Me complace escuchar las respuestas de la
Ministra y del doctor Daniel, donde nos aclaran
muchas de las preocupaciones, s6lo quiero recalcar
un tema que me pareci6 muy importante y que
comparto, Ministra, tal vez el tema de ser mujer
tiene mucho que ver en esto, pero sumercé habla
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de que si un programa no lleva inmerso el tema
o el componente social, no sirve, de verdad que
escucharla me llena a mi de alegria y de orgullo, y
es el caso, si atendemos estos temas solamente con
la fuerzas publicas, con las fuerzas militares, pues,
realmente no vamos a tener soluciones estables y
duraderas pero el componente social debe ir inmerso
ahi, me complace enormemente que usted haya
mencionado esta parte.

Me complace muchisimo también escuchar el
tema de los programas que estan trabajando desde
PAO, zonas futuras, el tema de intervencién en
infraestructura de escuelas, proyectos agricolas, de
verdad, pienso que esta es la base para solucionar
de raiz muchos de estos inconvenientes y totalmente
de acuerdo, muchisimos de los problemas que
tenemos, se deben al narcotrafico, muchisimos de
los problemas que tenemos, vienen de tiempo atras,
como dijo alguno de nuestros colegas.

Cuando tuvimos la oportunidad de firmar un
acuerdo de paz, en vez de recuperar los territorios,
nos dedicamos a otras cosas y se nos olvidéo que
los territorios que en ese momento con la firma
del acuerdo, se estaban regresando nuevamente al
Estado, no fuimos alli a tomarlos y a protegerlos y
permitimos que nuevamente esta situaciéon empezara
a crecer, son problemas que si entendemos, vienen
de atrés, pero nos complace la voluntad de ustedes,
Ministra, de saber qué es lo que realmente esta
pasando para saber también a donde debemos
enfocarnos para poder empezar a cortar todos estos
problemas de raiz. Muchisimas gracias a todos y
muchisimas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias a ti, apreciada Representante Neyla Ruiz,
por el uso del tiempo y por tu intervencion. Tiene el
uso de la palabra otro de los citantes de este debate
de control politico, el Representante Abel David
Jaramillo Largo del Partido MAIS.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo:

Muchas gracias, sefior Presidente, a los delegados
del Gobierno, desde luego, a los compaiieros que
nos hicieron la intervencion en la sesion informal
donde escuchamos los aspectos relevantes de
la situacion en el territorio, en las comunidades
indigenas, especialmente de Cauca y el sindicato de
la Unidad Nacional de Proteccion y, desde luego, a
los honorables Representantes.

Creo que el fondo directo de este debate de control
politico es la garantia de la vida, la proteccion de
los derechos, la defensa de la paz y sobre todo, de
nuestros lideres sociales, sean defensores de medio
ambiente, que luchen en contra de la mineria ilegal,
de la violencia y la guerra en los territorios, a ellos
nuestro mayor reconocimiento y que su memoria y
su legado sigan vigentes, y que cese el asesinato,
provenga de donde provenga, si vienen de grupos
que bien conocemos y estan identificados, que sean

judicializados y que haya esa justicia y esa verdad
para que podamos conocer el fondo y garantizar que
esto no sea sistematico, como lo estamos viendo
actualmente.

La proteccion de las comunidades y los territorios,
especialmente para las comunidades indigenas, debe
ser colectiva y se debe brindar la garantia para que,
seflora Ministra y sefior Director encargado de la
Unidad Nacional de Proteccion, el desmonte de los
esquemas de proteccion en muchas regiones del pais,
ya empez0 y especialmente en Cauca, en Quinchia,
precisamente en este momento del debate, me
escribia una Gobernadora Indigena del municipio de
Quinchia, del Cabildo Indigena de Caramba, donde
ha tenido varias amenazas por luchar en contra de la
mineria ilegal en su territorio, porque bien sabemos
esto que esta representando para las comunidades
que defienden su autodeterminacion, su ejercicio de
gobierno propioy sus derechos colectivos, este riesgo
y el sefialamiento y las amenazas que existen en la
expresion, en los controles territoriales que adelanta
la guardia indigena y las mismas autoridades, el
personal de salud en muchas regiones estd siendo
amenazado, estan siendo sefialados y ese ejercicio
se les esta limitando.

En lo que plantea la sefiora Ministra frente al
tema del PAO, estos mecanismos y estas acciones
no estan siendo concertados con las comunidades,
no son incluyentes y eso de cierto modo es un riesgo
para que este ejercicio de proteccion de lideres
y de la vida se mantenga. El PAO, no se puede
convertir unicamente en la militarizacion, en este
momento tenemos datos de norte de Cauca, mas de
7.500 efectivos del Ejército estan en este momento
ubicados en esta region, pero el asesinato de lideres
sociales, como lo decia nuestra autoridad indigena
que intervino, mas de 20 en lo corrido de este afio,
eso es una cifra alarmante, que preocupa, sefiora
Ministra, lo que esta pasando en nuestros territorios,
eso sin contar los efectivos de la Policia y otros
organismos de investigacion e inteligencia que tiene
el Gobierno nacional, por eso se necesitan avances
en la investigacion, que hayan responsables directos
e indirectos, autores materiales e intelectuales para
que se proteja la vida, para que se protejan los
derechos humanos, los derechos fundamentales,
y se respeten esas garantias constitucionales que
tenemos todos los colombianos. De antemano,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias a usted, colega Abel David
Jaramillo. Tiene el uso de la palabra el ultimo de
los citantes para sus conclusiones; el Representante
David Ricardo Racero, por un espacio de 5 minutos,
por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, Presidente.
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Termino entonces con lo siguiente, el doctor
Daniel Palacios aclara algunas cosas pero hay un
conjunto de mentiras que no me alcanza el tiempo
para poderlas controvertir, ya hablaremos en el
marco del debate publico que estamos teniendo, pero
quiero mencionar dos en particular, una, por ejemplo,
usted no puede pretender, doctor Daniel Palacios,
equiparar medidas blandas con medidas duras
de proteccion, no puede equiparar los botones de
panico y los celulares con las camionetas blindadas,
eso es un abismo infranqueable, eso es lo que mas
tienen en este momento nuestros lideres sociales, si
usted equipara lo uno con lo otro, entonces en vez de
a los Congresistas darnos camioneta blindada, denos
botones de panico, a ver si con eso cumplimos, o
al mismo Presidente, en vez de estar comprando
camionetas blindadas nuevas, dele boton de panico
y celulares, asi que no nos puede meter los dedos
en la boca y decirnos que porque les han dado un
sin numero de botones, chalecos y celulares y decir
que ya se esta cumpliendo con el propésito, ese es el
tipo de mentiras que tenemos que aclarar y que no
podemos permitir que queden sobre el ambiente, pero
sin lugar a dudas, esta la central, sefior Presidente,
justamente lo que venimos a cuestionar aqui en la
objetividad al momento de hacer los procedimientos,
los estudios y las tomas de decisiones para que
se defina a quiénes son los que les corresponden
medidas de proteccion y a quienes no, es eso lo que
estamos cuestionando; que por eso traemos aqui
el debate del Concejo, apreciados colegas, porque
algunos no lo lograron comprender, ;por qué lo
traemos aqui?, porque hay una entidad nacional que
se llama la Unidad Nacional de Proteccién, tiene
que ver con este Congreso en lo que le corresponde
hacer debate de control politico que intermedia
para la asignacion de las camionetas blindadas,
interviene en dos maneras, es juez, porque define
cual concejal requiere esquema y cual no y es parte,
porque es quien termina haciendo la contratacion
con los operadores privados, con los contratistas
para designar las camionetas, la Unidad Nacional
de Proteccion juez y parte al momento de asignar
camionetas blindadas, es que el estudio de seguridad
de los concejales no lo hacen en la Secretaria de
Hacienda, no lo hace ninguna entidad de la Alcaldia,
por eso lo traemos, sefiores congresistas, mesura, por
favor, en las intervenciones y la comprension de por
qué estamos trayendo eso, no nos pueden minimizar
el debate, no pueden decir que este debate no se
podria plantear aca.

Y voy al final, sefior Presidente, porque no
tengo tiempo, y es responderle al Representante
Ardila, que no nos puede venir aqui a dar catedra de
moralidad. Yo s¢, sefior Presidente, que meterse con
los privilegios de aquellos que consideran que deben
tener privilegios por encima del comun de la gente,
puede generar mucho ruido, pero es mi deber, para
eso fue que me hice elegir, ese es mi deber, asi que
yo sé, colega Ardila, usted, que a veces funge de gran
democrata y de gran defensor de lideres sociales,
mire, si yo tengo que excusarme con alguien, es

con los lideres sociales, usted, no me va a venir a
decir a mi a quién tengo que pedirle disculpas, es
mi derecho constitucional poder participar en esta
sesion como citante que fui y que tuve las garantias
del sefior Presidente Jaime Lozada, que es un gran
democrata y que por muchas diferencias que hemos
tenido, nos garantiza hasta nuestro derecho como
oposicion de hacerlo, asi que usted no me va a venir
a decir a mi, Representante Ardila, qué es lo que
tengo o no tengo que hacer, sea serio, por favor.

Tomo nota de lo que usted me esta diciendo,
colega Atilano Giraldo, con todo el respeto del
caso que también le guardo a usted y que sin lugar
a dudas tendré que mejorar mucho mas, no tengo
porque decir que no, claro que tengo que mejorar,
pero cada cosa en su lugar, asi que, sefior Presidente,
yo le agradezco por este debate que se logra cumplir
satisfactoriamente. Simplemente termino con esto,
que lo dice la Contraloria, para que crean que este
debate no es ideoldgico, sefior Presidente, esto no es
de izquierda contra derecha, el que necesita medidas
de proteccion, que las tenga, asi como lo dije en mi
intervencion; Uribe la necesita, como voy a decir
que no, igual que el sefior Senador de mi bancada,
de la Colombia Humana; Gustavo Petro, es que esto
no es un tema de decir que es que algunos si y otros
no, lo que estamos exigiéndole a la Unidad Nacional
de Proteccion es que justamente sean claros con los
procedimientos y con la toma de decisiones.

Miren el hallazgo que hace la Contraloria en el
informe de 2018, estd contemplado en la pagina
63, a proposito de los concejales, abro comillas
“ponderando el riesgo para los beneficiarios
concejales de Bogota como extraordinarios, no
obstante, no se puede determinar el contenido de
la parte considerativa de los actos administrativos
existe una variacion de nivel de riesgo conforme a
lo que determina el articulo tal del Decreto nimero
1066 que estipulan los riesgos extraordinarios”,
no lo estamos diciendo s6lo nosotros, lo dice la
Contraloria y otros entes de control, no son claros
los procedimientos y la toma de decision para que
la Unidad Nacional de Proteccion certifique algunos
con riesgo y a otros no, y peor aun, que algunos les
den seguridades como camionetas blindadas y a
otros simplemente les den botones de panico, eso
es lo que no es serio y eso es lo que esta generando
que a muchos lideres sociales los estan asesinando,
eso es lo que quiero que comprendan, sefiores
Congresistas, y bueno, pues, que el debate politico
se dé... (se le cortd la comunicacion).

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, Representante Racero, por su
intervencion y por las conclusiones del debate como
citante. Me ha solicitado replica el Representante
Ardila.
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Hace uso de la palabra el Honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Disculpe, Presidente, pero era una réplica que yo
le estaba haciendo a él, aqui no hay derecho a réplica
a la réplica, con todo respeto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

No, sefior, calma, colegas, apaguen todos los
microfonos, si son tan amables.

Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa, le
voy a dar un minuto por derecho de réplica.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Gracias, Presidente.

En tono menor, Presidente, en tono menor, David
Racero, con toda la atencion; un democrata es aquel
que se apega a la verdad y tan s6lo hemos pedido que
no desinforme con su intervencion, en muchas le he
acompanado, en esta no le acompafio, David, reciba
con total atencion y con total aprecio el llamado de
atencion que le he hecho, no ponga palabras que no
son y no ubique a los congresistas en el lugar que
no es, esa fue mi invitacion, un llamado a la verdad,
apaguese a la verdad, gracias por la sonrisa.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, colega Ardila.

Tiene el uso de la palabra el Representante Abel
David Jaramillo, treinta segundos, por favor.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Abel David Jaramillo Largo:

Dentro de las comunidades indigenas a nivel
nacional existe una gran preocupacion, sefiora
Ministra, por los medios, por lo que conocimos
hoy, cual es la posicion del Gobierno frente al tema
del nombramiento del nuevo Director de Victimas
a nivel nacional, quisiéramos conocer cual es la
posicion del Gobierno y desde luego, conocer todos
los planteamientos que en este momento se puedan
hacer. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias, colega Abel David. Tiene el
uso de la palabra para las conclusiones del debate
la sefiora Ministra del Interior, y posteriormente
le daremos el uso de la palabra al doctor Daniel
Palacios; Director encargado de la Unidad Nacional
de Proteccion para conclusiones.

Hace uso de la palabra la Ministra del Interior;
doctora Alicia Victoria Arango Olmos:

Lo primero que yo quiero decir es que voy
a comenzar por la ultima pregunta, es decir,
el nombramiento de Jorge Tovar Vélez como
Coordinador Interno del Grupo de Victimas del
Ministerio del Interior, ¢l no es ningun Director

de Victimas pero independientemente de eso, soy
una convencida de que los delitos de sangre no se
heredan, que estas personas a las que les ha tocado
vivir estas dificultades por tener unos padres que no
han actuado con la ley, les toca el triple de duro para
poder ser escuchados o ser parte de una sociedad que
los rechaza sin ningiin motivo distinto a que tienen
un padre que ha cometido actos fuera de la ley, actos
gravisimos, es cierto, pero este muchacho cuando
yo llegué al Ministerio, ya estaba aqui, no lo hemos
traido, y le estamos dando la oportunidad de ser el
Coordinador del Grupo de Victimas porque es una
persona que estd convencida de la reconciliacion,
porque es una persona que ha luchado desde el dia
que naci6 por quitarse un estigma, un estigma que
no le pertenece, y quiero también decirles una cosa;
fui testigo en una reunion del didlogo social de la
Procuraduria General de la Nacién, cuando este
muchacho Jorge Tovar Vélez le dijo a Timochenko
lo siguiente; hoy lo vi entrar a usted, sefior
Timochenko, con su hijo de tres meses al restaurante
donde estabamos desayunando y lo Ginico que tengo
para decirle es que yo daria hasta mi vida para que
su hijo no viva la vida que a mi me ha tocado vivir,
es increible que nosotros no seamos capaces de darle
oportunidades a quien no ha cometido delitos, el dia
que ¢l no cumpla o cometa algun delito, se tiene que
ir, pero mientras tanto, no se va a ir, porque ¢l no
tiene ningun problema con la justicia por un lado,
y por otro lado, porque cumple con sus funciones a
cabalidad, es una persona absolutamente abierta a
todos los escenarios de reconciliacion que necesita
este pais, o jes que la reconciliacion no es total?,
([0 es parcial? ;o es seglin a quién le convenga? ;o0
como es esto?, porque si fuera alguien de un grupo
guerrillero o exguerrillero que se hubiese nombrado
ahi, también lo defenderia, porque tampoco tiene la
culpa de que su papa se haya equivocado, el tema
no es porque es Jorge Tovar, el tema es porque en la
vida hay personas que son inocentes, que no tienen
por qué llevar durante toda su vida una carga que no
les pertenece, entonces, si ¢l como funcionario no
cumple sus funciones, es otra cosa, pero mientras
tanto, tiene todo el derecho de estar alli como
cualquiera de nosotros, es decir, si ustedes, no lo
permita Dios, cometen un acto ilegal, entonces
(estan condenando a sus hijos a que no tengan
derecho a nada? ;estan condenando a sus hijos a
que no tengan derecho a vivir? ;estdn condenando a
sus hijos a que no tengan derecho a recuperarse?, le
ha tocado el triple de duro que a cualquier persona,
como cualquier hijo de un ex combatiente de las
FARC, les toca el triple de duro, asi que ;por qué le
vamos a negar la oportunidad de hacer parte de una
sociedad?, cuando han estado presentes en el tema
de reconciliacion, han reconocido los errores de su
padre, este pais no puede hablar de reconciliacion
solamente para un lado, no sefior, aqui ¢l lo que tiene
que hacer es cumplir con la labor que se le puso,
si no cumple, ¢l se tiene que ir, pero yo no puedo
juzgar a una persona que no ha cometido un delito
porque su papa los cometio y ¢l lo reconoce, los
ha reconocido y ha luchado tremendamente por la
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reconciliacion de este pais, ha sido capaz de darle
un abrazo a los enemigos mas grandes de su padre,
solamente por luchar por un derecho de tener un
espacio en esta sociedad, entonces ;la reconciliacion
es total o es por partes?, a mi sinceramente me
duele tremendamente que juzguen a una persona
sin conocerla, que se juzgue por el hecho de ser
hijo de X persona, eso no puede ser asi, eso no es
justicia, y eso no es paz ni reconciliacion, eso no
es ni justicia, ni paz, ni reconciliacion y el dia que
a mi me ha tocado trabajar con ex combatientes,
porque asi me ha tocado en la vida, lo he hecho con
igual de ganas, porque también tienen derecho a
reincorporarse, entonces, es una decision que hemos
tomado y la vamos a respaldar, porque, ademas, aqui
no hay Direccion de Victimas, es un Grupo Interno
que maneja el tema de victimas, pero aqui no hay
Direccion de Victimas, entonces también estan
equivocados en el tema del cargo, ¢l es un asesor del
despacho que maneja un grupo como en cualquier
entidad que hay grupos y coordinadores, entonces,
yo les digo que por favor reflexionemos sobre qué
tipo de sociedad queremos nosotros, sobre qué tipo
de sociedad estamos buscando nosotros en este pais,
porque aqui lo mas importante es que la justicia esta
para todos, que la reconciliacion sea para todos, no
puede haber exclusividades.

A la Representante Neyla Ruiz, quiero decirle
que efectivamente, como mujer me siento también,
como usted, muy identificada con los programas de
mujeres y quiero decirle que el Programa Integral
de Garantias a la Mujer, ha tenido dos experiencias
muy importantes, una la tuvo en Montes de Maria
y otra en Puerto Asis — Putumayo, con muy buenos
resultados, usted sabe, las mujeres somos muy
disciplinadas, trabajamos, tenemos la capacidad de
ser muy intuitivas y hemos tenido la verdad muy
buenos resultados con respecto a los homicidios y
la violencia contra las mujeres, ellas, por ejemplo,
han pedido también cambio en sus esquemas de
seguridad, ellas quieren otro tipo de esquema,
inclusive, que sean mujeres las que las cuiden, todo
eso lo estamos teniendo en cuenta para protegerlas
de la mejor manera, si ustedes ven, el asesinato en
mujeres lideres ya ha disminuido, seguramente no lo
suficiente, porque lo unico que es suficiente en esto,
es cero, pero también quiero decirles que estamos
con las mujeres, vamos a seguir trabajando con
ellas y quiero simplemente también cerrar diciendo
que estamos convencidos que la militarizacion
solamente no es la solucidon, esto tiene que ser
una combinacion de un tema social en donde se
satisfagan las necesidades basicas de un pueblo
abandonado a su suerte, sin las escuelas, llenas
de miedo, con panico, no, tenemos que llegar alla
con otro tipo de soluciones, también porque ellos
independientemente de la situacion de conflicto, o
como se llame, que estan viviendo, tienen derecho a
la educacion, a capacitarse, a ser productivas, a tener
emprendimientos, y eso solamente lo puede hacer
el Plan de Accion Social de Cauca, para lo cual ya
CONseguimos unos recursos.

El tema de las cifras, si, a nosotros también nos
incomoda el tema de las cifras, ese es un tema que
nos incomoda al final a todos pero lo Uinico que
yo les puedo decir, es que confio en la Fiscalia
General de la Nacion, la Fiscalia General de la
Nacion es un organismo independiente que hace
todos sus juzgamientos y sus investigaciones de
manera independiente y nosotros aqui desde el
Ministerio, el Gobierno cree, en las cifras de la
Fiscalia y en la categorizacion que hace la Fiscalia
de los asesinatos, entonces queria cerrar con €so
y decirles que efectivamente nos preocupa mucho
también el asesinato de los lideres indigenas, claro
que nos preocupa, y mucho; quiero decirles sobre
eso, que desafortunadamente la pandemia, y no es
una excusa, pero es una realidad, nos ha cortado
una cantidad de rutas de proteccion y otro tipo de
trabajo que tenemos con los indigenas para que ellos
comiencen a ser también econdmicamente auto
sostenibles, que tengan autonomia econdmica, que
puedan entender el emprendimiento, que nosotros en
el Estado seamos capaces de trabajar directamente
con ellos, sin intermediarios, todo ese trabajo lo
estamos haciendo, desafortunadamente el contacto
con muchas organizaciones indigenas no es facil
virtualmente, pero lo inico que quiero decir es que
tenemos todo el compromiso con los indigenas de
este pais para darle un cambio a su vida, para darle
mucho mas autoestima, autoproteccion y autonomia
econdmica, asimismo con los pueblos negros, afro,
raizales y palenqueros y los Rom, que son obligacion
de este Ministerio y que hacen parte importante de
la vida de este pais, incluyendo todos los lideres
sociales que ellos tienen para poder luchar por sus
causas, aqui estd el Ministerio del Interior abierto a
reconocer lo que tiene que mejorar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Muchas gracias, seflora Ministra por sus
conclusiones. Doctor Daniel Palacios; Director
encargado de la Unidad Nacional de Proteccion,
muy breve, si es tan amable, ya es la 1:37 p. m., y
tenemos Plenaria a las 2:00 p. m.

Hace uso de la palabra el Director (E) de la
Unidad Nacional de Proteccion, doctor Daniel
Palacios Martinez:

Presidente, gracias.

Tratando de ser muy breve, creo que fui bastante
amplio en la explicacion frente a como son las rutas
y los procesos, creo que es absolutamente claro que
no voy a convencer al Representante Racero frente
a sus afirmaciones, creo que en estos debates lo
importante es que cada cual pueda analizar las cifras,
analizar los datos y poder sacar una conclusion,
entiendo que el Representante Racero estd en una
cruzada politica frente a este tema y lo mantendra,
pero si quiero solamente repetir una cifra para que
quede absolutamente clara, Presidente, 69% de los
protegidos de la Unidad Nacional de Proteccion, son
lideres sociales, de esos 2.242 vehiculos blindados
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de la Unidad, 904 son de lideres sociales, quiere
decir el 40% de vehiculos blindados son de lideres
sociales, y de todos los vehiculos convencionales
que tenemos en la Unidad Nacional de Proteccion,
el 72% estan asignados a lideres sociales, que
quisiéramos que fueran mads, claro, cuando lo
ameriten, cuando pasen la ruta de proteccion y
cuando a través de un CERREM, se establezca que
son y que deben ser beneficiarios.

Nuevamente es un falso dilema creer, en cierta
forma comparto como el Representante Ardida
lo manifestd, aqui no podemos afirmar que uno
se estd muriendo porque a otros se les esta dando,
eso no puede ser una premisa que salga de esta
Comision, porque carece de veracidad, aqui como
lo hemos establecido, a los lideres sociales que han
asesinado, que lamentamos, que estamos haciendo
un esfuerzo como Gobierno por buscar las mejores
formas de proteccion, el 9% tenia el inicio de una
ruta de proteccion o teniamos el conocimiento de
su amenaza, quiere decir que la mayoria de lideres
que asesinan en Colombia, no tenemos idea que
estan en una situacion de riesgo, y eso nos lleva
a que no podemos ni siquiera iniciar una ruta de
proteccion, entonces, no podemos afirmar que
porque un Concejal de Bogotd tiene un carro o
porque un Representante a la Camara tiene un carro,
entonces por eso estan matando un lider social,
eso sencillamente es faltar a la verdad, pero por el
otro lado, tiene tanto derecho el Representante a la
Cémara, el concejal y el periodista, como lo tiene
un lider social a tener proteccion y esa diferencia
que hace el Representante, es la diferencia que
nosotros como Unidad Nacional de Proteccion no
nos podemos dar el lujo de hacer, porque para la
Unidad Nacional de Proteccion todos los protegidos
son importantes, lo que pasa es que todos salen con
diferentes niveles de riesgo y para que me entienda,
Representante Racero, quiero ser muy claro, es que
cuando sale que alguien tiene riesgo extraordinario,
no quiere decir que todos tienen dentro de ese
riesgo extraordinario, la necesidad de las mismas
medidas de proteccion, hay riesgos extraordinarios
que arrojan un tipo 2, quiere decir un vehiculo
blindado y dos hombres, mientras que hay otros que
tienen riesgo extraordinario que pueden tener dos
vehiculos, ocho hombres etc., entonces, es ahi donde
también se equivoca, Representante, en pensar que
riesgos extraordinarios anteponen la necesidad de
un vehiculo blindado, no, de hecho, hay de tipo uno,
que es en donde sélo hay un vehiculo convencional,
entonces esos tipos se dan de acuerdo al riesgo que
tenga la persona, entonces eso lo queria dejar claro.

Tampoco comparto la afirmacion, Presidente,
de que somos juez y parte en la nuevamente
cruzada que tiene con el Concejo de Bogota el
Representante Racero, porque volvemos a lo mismo
y nuevamente el Representante Ardila, lo dijo con
bastante claridad y lo dijimos nosotros, es que el
CERREM, que es un o6rgano dentro de la Unidad
Nacional de Proteccion, no hace lo que el Director
de la Unidad Nacional de Protecciéon dice, ahi

hacen parte varias instituciones, ahora, si queremos
hablar de que existe una conspiracion entre la
Policia, el Ministerio de Defensa, la Direccion de
Derechos Humanos, la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, dos invitados que son:
Naciones Unidas, la Procuraduria y la Defensoria,
todos conspiran frente a un resultado, bueno, eso
ya sera una posicion por parte del Representante
Racero, pero aqui la medida se da, Presidente, de
acuerdo a un estudio objetivo que es el que arroja
esta situacion de medida de proteccion.

Y concluyo con una frase solamente y sumando
algo que decia la Ministra, esta frase me ha gustado
mucho y dice: “somos hijos de la guerra, pero
podemos ser padres de la paz”, esa frase la dijo
Jorge Tovar y dejo esa frase para esta Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, doctor Daniel Palacios, por su
intervencion. De esta manera, apreciados colegas y
sefiores citantes, damos por culminado este debate
de control politico, no sin antes despedir a los
funcionarios del Gobierno nacional y agradecerles
por su presencia.

Le ruego a usted, sefiora Secretaria, que continue
con el Orden del Dia establecido, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda; doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Gracias, sefior Presidente.

Cuarto punto, anuncio de proyectos de ley para
discusion y votacion en primer debate.

Con su venia, me permito anunciar los proyectos
de ley, sefior Presidente

*  Proyectode ley numero 231 de 2019 Camara.
*  Proyecto de ley numero 294 de 2019 Camara.
*  Proyecto de ley numero 235 de 2019 Camara.
*  Proyecto de ley nimero 295 de 2019 Cémara.
*  Proyecto de ley nimero 303 de 2019 Cémara.

*  Proyectode ley nimero 317 de 2019 Cémara,
51 de 2018 Senado.

Han sido anunciados los proyectos de ley, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Gracias, seflora Secretaria, continue, por favor,
con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda; doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Quinto punto, lo que propongan los honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:
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(Algun Representante quisiera proponer algo?,
continie con el Orden del Dia, por favor, sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda; doctora Olga Lucia Grajales
Grajales:

Senor Presidente, ha sido agotado el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda; honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco:

Perfecto.

De esta manera, siendo la 1:42 de la tarde de
hoy martes 19 de mayo, damos por terminada la
sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes. A todos, muchas gracias por su
asistencia y les deseo una muy feliz tarde. Dios los
bendiga.

Anexos:

- Orden del Dia 19 de mayo de 2020

- Proposicion No. 8 del 3 de diciembre de 2019
- Chat de la sesion

- Respuestas Ministerio del Interior

- Respuestas Unidad Nacional de Proteccion

- Respuesta Secretaria Distrital de Hacienda
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JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
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19‘0diodﬁr\¢r\:dd'ﬂlr§=n& i propéo del Cs de la
de i i del articulo 112 de la
Cmﬁw Asl, enlamounudnlo- ) dd es ofrecer a
tos partidos y al ara poner
en consideracion y discutir asuntos que conmderm mlmnle- definir u:do- los
.hmm“mdﬂdﬂ-*hwén de las
que se como una idénea y para tal objetivo
De manera al al i en el articulo 19, la Corte

Constitucional precisd:
'mbcoruQuemserm aunquenoseenwevmarenunocldoenel
articulo 112 de la C que permite diversificar
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los asuntos debatidos en las corporaciones piblicas, pues da a las organizaciones
politicas en oposicidn la posibilidad de elegir en ciertas oportunidades los asuntos
que deberdn ocupar la atencion de la respectiva corporacitn. Con el derecho
analizado, se da una facilidad para que el rol de |as organizaciones politicas en
oposicion no se limite al de presentar posturas criticas frenie a las Iniciativas de
promovidas por al Goblemo, pues se les presenta la alternativa de poner en la
agenda los temas que ellas mismas consideren —lo cual puede inchulr debates de
control ptzlﬁeo— para que [a respectiva corporacion se encargue de su estudio y

En virtud de lo expuesto, solicitamos que el orden del dia del martes, 10 de
diciembre de 2019, sea el sigulente:

I
LLAMADO A LISTA
]
ANUNCIO DE PROYECTOS
m

CITACION A LOS SENORES MINISTRO DEL DESPACHO Y ALTOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO

DEBATE DE LA OPOSICION
v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
Vi
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA,

kit

Para el desarrolio de la sesién.
SOLICITAMOS

Citar a debate de control polltico a la Ministra del Interior NANCY PATRICIA
GUTIERREZ, ol Director de la Unidad Nacional de Proteccién PABLO ELIAS GONZALEZ,
y & la Secretaria Distrital de Haciends BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ,
para que brinden respuesta al cuestionaria anexo, ralativo a: [) acciones que se han
adoptado en el pais para la proteccidn de la vida de lideres socisles, W) politica de
peoteccidn a parsonas con riesgo extracrdinario y (i) manejo de los esquemas de
seguridad dado a los Concejalés de Bogotd.

CUESTIONARIOS

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DEL INTERIOR

Con el objetivo de determinar la politica de Promocin, Garantia y el Respeto de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en Colombia, y el
estado actual de proteccién de estos derechos en el pals, solicitamos se respondan
los sigulentes Interrogantes:

1, Informe sobre ef avance de fos Planes de Accion Oportuna (PAD) para la
proteccidn de los lideres soclales. Indique el nimero de personas que a la
fecha se encuentran amenazadas, y los planes de proteccion que la entidad
adelanta,

2. Indique cudles son las poblaciones objelo de mayores amenazas en
Colombia, Especifique cusles son las zonas donde se identifican mayores
resgos y las medidas adoptadas por Ia entided para evitar que los niasgos se
consumen,

3. Informe la situacion de amenazas de los concejales del pals. Indigue cudles
son los municipios con mayores rlesgos de seguridad para el desarrollo de
las labores de concejal. Especifique cuantos concejales tienen amenazas en
contra de su vida en el pais.

4, Informe sobre |a situacién de seguridad de los concejales de Bogota. Indique
los riesgos a los que se someten los Concejales de Bogotd por adelantar sus
labores en Ia ciudad. Adjunte los estudios que determinen el nivel de riesgo
de esta poblacién.

5. Informe sobre la poliica de adopcidn de medidas de proteccién colectivas
mpdglmbhmﬁdad.&uﬂeswnbnm?&nqutaebdomn
ica

6. Indique ta politica de proteccidn que se acoge en la Direccitn de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para dar la valoracién integral dal riesgo,
la recomendacion de madidas de proteccién y complementarias, en &l marco
de su participacion como miembros permanentes en el Comité de Evaluacion
del Riesgo y Recomendacién de Medidas ~CERREM-.

CUESTIONARIO PARA LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Con el objetivo de esclaracer la politica de profeccién y la adopcidn de estrategias
para el andlisls y evaluacion de los riesgos, amenazas y wulnerabilidades, o
implementar las medidas de proteccin individuales y/o colectivas de las
poblaciones objeto y velar por la correcta asignacion de esquemas de seguridad,
sobicitamos se respondan 0s sigulentes interrogantes:

1, Informar el nimeroc de convenios suscritos con entidades piblicas del orden
nacional, departamental, distrital y municipal, para garantizar esquemas de
seguridad en ef componente de vehiculos (bien sean blindados o de otro tipo)
y escoltas, en el periodo comprendido entre los afos 2012 y 2019, Al
respecto, pido comedidamente se especifiquen los siguientes aspectos en
documento con formato Excel en cada columna:

a. Elndmero de los convenlos.

b. El objeto de fos convenios.

¢ Las entidades con los que se suscribieron.
d. Lafecha de suscripcidn del convenio.

e, Fecha de inicio del convenio,

f. Lafecha de terminacién del convenio,

kit

. Los montos en trminos econdmicos.

. El nimero de vehiculos suministrados (discriminar el nimero de
vehiculos blindados y nimero de vehiculos convencionales)

Nimero de escoltas asignados
El estidio de nivel de rlesgo existencia para la celebracién de los
convenios,

k. Fecha de l|a sesibn del Comitéde Evaluacion del Riesgo y
Recomendacion de Medidas-CERREM - en la que se determiné la
asignacion de las medidas.

I ElnOmero de beneficiarios a través de cada uno de estos convenios.

m, La clasificacién por poblacién objeto del programa de proteccion, en
consonancia con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015.

n. Los convenios que seran renovados en el ano 2020,

=2 <]

b aa e nd

Adjuntar los convenios en medio magnético, discriminando la informacion por
ano.

2. Informar el nimero de contratos suscritos entre la UNP y personas juridicas
y naturales para el suministro del componente de vehiculos biindados,
convencionales y hombres de proteccidn en el periodo comprendido entre
los afios 2012 y 2019. Al respecto, pido comedidamente se especifiquen los
siguientes aspectos en documento con formato Excel:

. El nimero del contrato.

. El nombre de cada contratista,

El nombre del representante legal de la empresa o persona natural contratista
-si aplica-,

El objeto de los contratos.

La fecha de suscripeion de los contratos.

La fecha de inicio de los contratos.
La fecha de terminacién de los contratos.

rFamge oop

Los montos en términos econdmicos (indique que costo mensual tiene el
vehiculo blindado nivel A, Ill, IV, en los modelos 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019 y los costos de los vehiculos convencionales en los modelos 2015,
20186, 2017, 2018 y 2018)

El nimero de vehiculos suministrados.

El convenio beneficiado con dicho contrato,

xr
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Adjuntar los contratos en medio magnético, discriminando la Informacidn por

3. Informe el nimero de convenios suscritos entre la Unidad Nacional de
Proteccién y otras entidades del Estado que no generan erogacion
presupuestal, asi mismo, seflale porqué esos convenios no generan
erogacion presupuestal.

4. Indique si los concejales de Bogota elaectos para &l periodo Constitucional
2020-2023 ya cuentan con estudio de nivel de nesgo. En el caso de que la
respuesta sea afirmativa, informe la fecha en la que los concejales hicieron
ia solictud de rlesgo, la fecha de reunién del Comité CERREM, y las
calificaciones de riesgo otorgada a cada concejal electo,

5. Informe mediante cedificacion cuantos concejales de Bogota tienen nivel de
riesgo extremo o extraordinario y cuantos tienen riesgo ordinario, tanga en
cuenta sefior director que no requiero nombres de los concejales, requiero el
nimevo de concejales con riasgo ordinario, y el nimero de concejales con
exiraordinario.

8. Informe las fechas de sesidn del Comitéde Evaluacion del Riesgo y
Recomendacion de Medidas-CERREMen los que se determiné la
asignacion de medidas de proteccion para los concejales de Bogota para el
periodo Constitucional 2016-2019 y 2020-2023,

7. Indique el nimero de tramites de ia realizados en la vigencia 2016,
2017, 2018 y 2019, este Gltimo con corte al 10 de noviembre de 2019,

8. Informe sobre el nimero de tramites de emergencia por poblacién y las
medidas implementadas en el trdmite de ncia, con corte al 10 de
noviembre de 2019, (ejemplo; poblaciones sindicalistas, 100 tramites de
emergencia, se implementaron 10 vehiculos blindados, tres hombres de
proteccion, y asl por poblacion objeto.) nuevamente sefor Director, no se
requieren nombres, se requieren nimeros, de manera que la informacién no
goza de reserva alguna.

9. Informe el nimero de personas que tienen medidas vigentes implementadas
por ka Unidad Nacional de Proteccidn, hasta 31 de octubre de 2018,

. » v

10, Informe el nimero de medidas de prateccidn implementadas por poblacion
objeto hasta el 31 de oclubre de 2018. (ejemplo: cuantas medidas de
proteccion tiene la poblacién de sindicalistas y asl con cada poblacién.),

11.Indique el nimero de personas con corte a 31 de octubre de 2019, que se
encuentran en |a ruta de proteccion,

12.Indique el nimero de personas con corfe a 31 de octubre de 2019, que se
encuentran a la espera de la implementacién de una medida de proteccion.

13. Informe como esta dividido el Programa de Proteccion, cudles son las zonas,
y qué conltratista tiene a cargo cada zona.

14.Informe el nimero de vehiculos blindados y convencionales que se
encuentran implementados en el Programa de Proteccitn,

15.Expida una cerfificacién donde indigue cuéntos hombres de proteccion yio
escoltas prestan sus servicios de proteccidn a la UNP bajo las Uniones
Temporales con corte al 31 de octubre de 2019. Expida una certificacion
indicando el valor mensual que paga la Unidad Nacional de Proteccién por
cada hombre de proteccitn.

16.Indique el nimero de vehiculos propios que fiene la Unidad Nacional de
Proteceion, marca, modelo y tipo (vehiculo o camioneta).

17 Indique las razones facticas y juridicas para que Directivos de la Unidad
Nacional de Proteccion no utilicen los vehlculos propios de fa Entidad para
sus desplazamientos en Bogota,

18. Indique el nimero de funcionarios que tiene la Unidad Nacional de Proteccion
en planta provisional y carrera administrativa.

18.Indique el nimero de analistas de planta que tiens la Unidad Nacional de
Proteccion.
20.Indique el nimero de analistas que son funcionarios de la Policla Nacional,

que se encuentran en la Unidad Nacional de Proteccion realizando estudios
de nivel de rlesgo,

ki

21.Indique el nimero de personas que estén vinculadas bajo la modafidad de
contrato prestacion de servicios y que se encuentren reakzando estudios de
nivel de riesgo.

22.Indique el nimero de personas, que estén vincutadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios que se encuentran realizando estudios de nivel de
riesgo, y que sean ex miembros de la Policla Nacional,

23.Indique el nimero de contratos de prestacidn de servicios suscritos desde ¢l
primero de septiembre de 2018 hasta el 31 de octubre de 2019,

24 Envié copia exacta en formato Excel de |a base de datos de contratacion de
Ia vigencia 2018 y 2019.

25.Indique y cerlifique cudntos beneficiarios de la Unidad Nacional de
Proteccidn han perdido la vida desde 07 de agosto de 2018 hasta el 10 de
noviembre de 2019,

26.Indique cuantos de esos beneficiarios que han perdido la vida, tenfan
medidas de proteccidn,

27.Indique y cerfifique cudntos de esos beneficiarios que han perdido la vida,
tuvieron estudio de nivel de riesgo.

28.Informe sobre el avance en la implementacion de medidas colectivas de
proteccién en el pais:

20, Informe sobre el plan de accion para cubrir ka carencla de camionetas en la
entidad.

30. Informe sobre el nimero de escoltas de los que dispone k& Unidad Nacional
de Proteccion que han siio asesinados o heridos en el desarrollo de sus
actividades desde el afio 2012, Indique e! plan de accién para mejorar la
seguridad de los escoltas.

CUESTIONARIO PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

v

Con el objetivo de conocer los antecedentes que determinaron la celebracion de los
convenios para asignar medidas de proteccion a los Concejales de Bogota, y la
debida asignacion de recursos distritales para dicho proposito, solicitamos se
respondan los siguientes interrogantes

1. Informar el nimero de convenios suscritos entre la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota y la Unidad Nacional de Proteccién -UNP- con el objeto
de garantizar esquemas de proteccion y seguridad en el componente de
vehiculos (bien sean blindados o de ofro tipo) y escoltas a los concejales de
Bogotd, en el perfodo comprendido entre los aftos 2012 y 2019. Al respecto,
pido comedidamente se especifiquen los siguientes aspectos an documento
con formato Excel por cada afio:

El nimero de los convenios.

El objeto de los convenios,

La fecha de suscripcién del convenio.

Fecha de inicio del convenio.

Informar sobre las prorrogas, adiciones y ofrosies que ha tenido cada
convenio.

La fecha de terminacion del convenio,

El nimero de vehiculos suministrados en el marco del convenio
{discriminar el nimero de vehiculos blindados y nimero de vehiculos
convencionales).

h. Numero de escoltas asignados

I El estudio de nivel de riesgo existencia para Is celebracién de los
convenios,

) Fecha de la sesidn del Comitdéde Evaluacion del Riesgo y
Recomendacion de Medidas-CERREM - en la que se determind la
asignacidn de tas medidas,

k. ElnUmero de beneficiarios a través de cada uno de estos convenios.

sanow

@ ™

Sirvase aportar copia de cada uno de los convenios que el Distrito Capital ha
firmado con la Unidad Nacional de Proteccion desde el afio 2012 hasta la fecha.
Aﬁnhmeophdosuspromgaa ldumaymir&

2. Informar los montos an trminos econdmicos que la Secretaria de Haclenda
del Distrito ha pagado por cada Convenio desde el afio 2012 hasta la fecha
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@ la2 Unidad Nacional de Proteccén, Indicar la relacidn de pagos por afio,
discriminando ef pago que hizo el Distrito a la Unidad Nacional de Proteccion
por cada Convenio, asimismo el pago que hizo por concepto de sus
prérrogas, adiciones y otrosles, Asimismo, hacer la relacién de la forma y las
fechas en las que se hicieron los pagos.

3. Informar el nimero de vehiculos y el nd de itas que le son
asignadas a cada conce/al de Bogota. Informar el costo mensual que se paga
por conceplo de cada vehiculo y el costo mensual que se paga por concepto
de escolta,

4. Aportar los sopories que se han tenido en cuenta para la celebracién de los
Convenios referidos en el punto 1. Al respecto sirvase aportar; El nimero de
solicitudes de proteccidn de los concejales, los estudios de riesgo, v las
resoluciones que oforgan los esquemas de proteccion.

5. Indique sl a la fecha se contempia la celebracién de un convenio que tenga
por objeto garantizar los esquemas de seguridad a los concejales de Bogots
en el ano 2020, De ser asi, indique el estado del proceso, los soportes que
han servido para adelantar dicho proceso, los recursos proyectados, el
nimero de vehiculos, e nimero de escoltas y el nimero de concejales

Por lo anterior, la bancada de oposicion reifera la soficitud de determinacién de
orden del dia en los términos especificados.
Presentada a consideracidon de la Comisidn Segunda por el Honorable

Representants HH. RR. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, NEILA RUiz
CORREA Y DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

4 VN

Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior

- RESPUESTAS MINISTERIO DEL INTERIOR:

Al reaponcar cite este nimere:
OF12020-14913-DVR-3000

Bogoté D.C. 17 mayo de 2020

idderes socalus, y police dv

Doctora Olga Lucia, reciba un cordial saludo:

Envitud dela No. 008 de 201 porics

Abel David Jaramilio Largo, Neyla Rulz Correa y David Ricardo Racero Mayorca, en 1a cual
se adjunta actualizacion del cuestionario para of debate de cantrol politico sobre “medidas
de proleccidn 8 lideres soclales, y politica de profeccion a personas con riesgo

1. Informe sobre el avance de los Planes de Accién Oportuna (PAQ) para la
mummmmumammnh
y los planes de proteccién que la entidad

M

En al marco del Plan de Accién Op {PAC). &l ha venido
trabajando en superar las situaciones de amenaza y riesgo contra nuestros lideres y
de

1€l Plan de Accién Dportuna (PAD) se consolida como una 1N
Mk!umk“vhmm.hhmmm*
las dinamicas tecrtosiales.

oponemcian I-rvlrl- a1 Cludesany

Defensa y Seguridad Nacional, Tttt inien Sl e
Contracitn OFR020-14277-DAL 2200 Pigvia 2 de 19
Continuacitn OFQ2020-14277-DAL-3200 Pigina 3 de 19
El Pfan de Accidn Oporiuna (PAQ) esté compuesto por tres ejes estralégicos:

I Adulacion y reinganieria instiucional con el objetivo de dar respuesta a la €) }Dmamwwmawm da
existencia de miitiples eepacios y nommias, sin una adecuada ariculasién ylo " vy Planes. oo o P i
herramienta que permitan hacer frante de forma efectiva al problema; -

)] Actuacion estratégica en el tenitono buscando atender con cardcter focakizado mplementacion de herramienta tecnologica:
ia problemdtica en clertos municipios del pais con entomos criminales A -
:Mymmhmamwm- Es relevanta indicar que se lidd el ¢ de 1écnica de la herramienta

niacesidades y i sisternatizacion de alertas lempranas, parametrizacion para analisis de rigsgos

I} Estratega de comunicaciones y capacitacion, promoviando una campana pasa T ocses e

la estigmatizacitn de la condicion de lider y de Ia actuackin del
Estado en las garantias que brinda para el ejercicio de defensa de derechos, asl
como de dar a conocer la oférta existents de programas de proteccion y
UOPIOIECTION.

Es de resaftar que, conforme a lo establecido en el Plan, se implementan acciones a corto,
mediano y kargo plazo: Las acciones de corto y mediano plazo atienden de manera oportuna
Ias situaciones de fiesgo a través de los res gjes establecidos en el Plan dé Accion
Oportuna. Las acciones de largo plazo se concretardn en una politica de Estado.

Entre los resultados méas destacados de esta estralegia encontramos:
1. Comisién Intersectorial en funcionamiento:

Se han adelantado cuatro (04) sesiones de la Comision, encabezadas por el sefor
Presidente, asf: i) el veinte {20) da diclembre de 2018, ii) al tres (03) de mayo, iii) ol tres (03)
de diclembre de 2019 y iv) ol veintitrés (23) de abril del 2020, con la participacién de todas
las entidades, incluyendo al Fiscal General de la Nacién, la Defensoria del Pusblo y la
Procuraduria General de la Nacion.

La Glima sesion de la Comision del Plan ha tenido como objetivo analizar la situacion que
alraviesan los lideres sociales en tomo a la pandermia del COVID-19, por tal motivo, la
Comisién se propuso adoplar medidas decisivas; como:

a) Priorizar la estrategia de nueve (9) jusces especializados.

b) Realizar e piloto da caracierizacion de los diferentes lideres sociales en el
territario,

c) Continuar trabajando en la Politica piiblica de Respeto y Garantias pars (8
labor de Defensa de los Derechos Humanos.

d)  Trabajar en la estrategia de apropRcion y terorisizacion de las
rasponsabilidades de ks primeros respondiantes frente 3 k& situacion de los
lideres sociales.

y repositorio de Informacion,

Poronmm.onolmdeh i6n que esde Bt que
e Gobi i ad-lmandolas en na de p on y
proteccion a violack de h slnhwmrlulmudumnhmvilad

ciudadana definidas con ocaslon del Estado de Emergencia. Es por ello que, toda la
institucionalidad Incluyendo el Ministerio del Interior e s do kas funch
mgywﬂummmmammdahwm”h
pandemia mundial, Es de resaltar que las diferentes Entidades han adaptado sus acciones
¥ 5us equipos humanos para que pusdan continuar realizando el trabajo que se requiere
mmmmmwmsmummhmmumm
temitoriales pri \tes en el territorio. Las
mm«hmmﬂm.ammmawm
Ias cuales s han tenido conocimienta.

En lo corrido del afio 2020, se ha fortalecido (a h ch da Red da Ry
Inmediata?, a cargo de la Subdireccién de Segunidad y Convivencia, Esta red propende por
el lonalecimiento de los canales institucionales para mejorar las capacidades de respuesta
ante las amenazas y los riesgos que se derivan contra la seguridad y convivencia
cudadana, buscando establecer de manera permanente acciones de cooperacion,
cotaboracidn y ariculacién armdnica entre dependencias, entidades y organismos del
Estado.

7 La Bed de estd imegrada por on poder de 1oma ¢e Gecisionss dal Cuerpo
£ate y del drea de de |a Polica del drea de ded Comando Generat
de Fueczas Miltares, de ks Direccidn de Derechos Humanos del Minsterio de Deferss, de fa Unidad Nacional
de Proteccion, e a Oficina delf Alto C do perd |o Pae, de | para los
Humanos y de este Ministerio,
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3. Reingenieria Unidad Nacional de Proteccion:

Dentro de las acciones adelantadas para realizar 1a reingenieria de & Unidad Nacional
de Proteccidn se ha realizado s siguientes:

a) Sa redefinid la Vision, la Mision, y fos objetivos estratégicos de la Unidad,
b) Se adelantaron andlisis de altemativas frante a las necesidades de

reingenierla.

c) Se adelantaron los espacios de interiocudidn con las platalormas de
derechos humanos,

d) Se consoliddé el Documento Diagnéstico de Reingenieria.

e) Aumento de la presencia de la UNP en las regiones para efectos de
prevendidn y proteccion, Se han abiero oficinas en Quibdé (Chood), Tumaco
(Nasifio) y Mocoa (Putumayo) y se reforzd ka oficina de Clcuta (Norte de
Sammd-b De igual forma, se ha mejorado la comunicacién y el

i de las relaci mllaammvmponnbluenol
territorio, Secretarias de Gobiemo de las Ak:aldias y Gobemaciones, para
mammma-mmmmmmmj
departamentos;

f) Cooperacién internacional, por medio de la ejecucion del convenio con
USAID, para el fortalecimients del equipo da asistencia técnica para B
jecucion fisica de ta genieria y |a &j 300 del proy con OiM sobre
Fortalecimiento para el enfoque diferencial de género y énico al interior de
12 UNP;

)] Coordinacidn interinssitucional, con la Direccién de Proteccion de fa Policia
Nationsl -DIPRO-, la Dweccidn de Investigacion Criminal e Interpol -DIJIN-
Fiscalla General de ta Nacdién (Cuerpo EBe), Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nackin y municipios y depantamentos.

Dentro del proceso de reingenieria de la Unidad Nacional de Proteccdn, tenemos el

fortalecimiento de las sedes regionales por medio de nuevas oficinas en Quibdd (Chood),

Tumaco (Narifio) y Mocoa (Putumayo). Igu 58 ha fortalecido la impk cidn de

los distintos enfoques diferencisles en los esquemas de proteccidn y se ha optado por
los dep ion colectiva, que en esios momentos han llegado a ser

160 esquemas, ummmmmmmmnnmm
cién en 35 cipios de nuave dep

mmmaumamnmhmwumm

Coninuacion OF2020-14277-DAL-3200 Péginn 5 de 18

proleccion para 4.947 lideres sociales y defensores de derechos humanos® (al 3 de mayo
de 2020) que en el aflo 2019 tuvieron un valor del orden de log 449 mil millones de pesos,

4. Acompafiamiento a ia Fiscalia General en zonas de dificil acceso:
De acuerdo con ei acompafamiento a la La Fiscalia General de la Nacion, dicha entidad y

ol Ministerto de Defensa definieron las bases y enk para el de N

institucional, a través del Unico de di cias y el commao slecironico con generacién

de radicado de la Fiscalla: pCion. fiscalla.gov.co; ¥ e numerno cehdar 350

601 1181

Mmdlwumpodumsdmbmnmdhqumumbm

a atoncion da idios do de D } io que ha permitido
un » wwammvh i6n de los Eler

Mm(m?)y&hEMM(E)MMMWMH
fin de esciarecer jos hechos investigados soportados en evidencia técnica que fortalezca al
fiscal en su teoria dal caso,

Elrmmmmq-e,wmunamde op ion stitucional, e han venido
L mﬂsﬁwdmmummm

de Defensores de Derechos + dos en Ele Materiales Pro
(M)ymhmmtmwm Estas reuniones se han
di itado con la cia de un ek de fa Del del Pueblo ¥ una oficial de
la Oficina de Naciones Unidas.

5. Coordinacion Interinstitucional:

anu.mmammmonmmmnommrw
inmediata a los casos de a , S8 cuenta con ia Ruta
Unica de Atencidn Territorial en las zonas priorizados por el PAO siendo Antioguia, Cauca,
Cdrdoba, Narfio, Norte de Santander, Caqueta y Valle del Cauca. Asl mismo, existen nutas
en Meta, Patumayo y Tolima; y en los municipios de Bogotd y Cartagena, Medelin,
Flarencla y San José de Uré quienes lerritonializaron ka Ruta en concordancia con los
Departamentos.

Sesiones do CERREM territorak: Se han cumplido con tas ocho (8) sesiones de CERREM
temitoriales. Tendenda el 100% de la meta propuesta en al PAO,

(UNP), ei 69 % de los beneficiarios son lideres def

Aol rincioates b de P, E 'Whamwnummmh%«b%hmﬂ
on los IeLN ulemdnﬂmmodm:d. " 23 de abd e 2020
OFI2020-14277-DAL-200 Gdo
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8. Espacios territoriales:

Desde &l inicio del funcionamiento del Plan de Accidn Opontuna (PAD) se han realizado 38
encuentros termitoriales en 14 departamentos. Como la misionalidad de! Plan de Accidn
Oportuna (PAD) es la coordnacion, ofientacidn y ariculacién de la normatividad o
Instancias e'istentes en materia de prevencion y proteccién, se han utiizado diversos
escenarios # ostos, los cuales incluyen las seslones de PAD Territoriales,
fa CIPRAT, of CERREM, Is Subcomisidn Territorial do Garantias de Sequridad, los
Consejos de Seguridad y Convivencia, el Programa Integral de Garantias de Mujeras
Liderasas, la Mesa de Garantias, la Mesa Tarritorial de Garantias, & Mess de Seguridad
de Lideres Comunales y olros espacios del Ministerio del Interior.

7. Control Institucional territorial:

Frente @ esta acciin es dable expresar que $& coordinaron los planes estratégicos y de
operacién de la fuerza pdblica, logrando la captura de quince (15) de las treinta y un (31)
personas més buscadas por atentar material o infelectuaimente conltra & vida e integridad
de lideres y defensores de derochos humanos,

Por ofro lado, como una esirategia de la Fuerza Piblica se cred el Sistema Nacional de
Reacdidn inmediata para el Avance de la Estabilizacién (SIRIE) que tiene como finalidad
monitorear, verificar y analizar los factores de inestabilidad en la sequridad en [as diferentes
Tegiones de 13 geogradia colombiana, con el propésito de lomar las acciones operacionales
correspondientes. Este sistema tiene un cubrimiento nacional a través de trece (13) equipos
de verificacion en terreno, monitoreado desde el Comando General de las Fuarzas Milltares,
con una ruta de intervencion agil, consfituyéndose en un mecanismo dé respuesta rapida,
en tiempo real a las informaciones recibidas por 1a poblacion civil, organizaciones
autoridades: regionalies on general, sobre posibles factores o hechos que estan afectando
la seguridad del territorio naclonal,

Es fundamental indicar que la Fuerza Pablica ha dissfiado el Plan *Horus de |a Libertad 3.0°
que busca fortalecer fa presencia militar y policial en quinientos veintiséis (526) puntos en
veinikids (22) depanamentos, Clento cincuenta y nueve (159) municiplos, quinientas doce
(512} veredas, trece (13) tios y un (01) gotio. EI Plan Horus tiene cubrimiento del 82% de
los municiplos, veradas o rios priorizados por parte del PAQ,

8. Otras acciones de caracter Integral:

» El FONSECON" ha fortalecido la movilidad y el tiempo de respuesta de la Policla
Nacional en dosclentos cuarenta y res (243) municipios, de los treinta y dos (32)
departamentos del pais con una inversion del orden de los $52.407 miliones.

» En el departamento def Chocd se logrd la intervencidn Integral en seis (06)
municipios del madio y bajo Atrato del departamento del Choct, atendiendo en
maderia de salud a més de nueve mil personas y entregando més de cincuenta (50)
toneladas de ayuda humanitatia, lo antefior se consolidd tras la sesidn del PAO en
8l territorio.

* En ariculacién con la Unidad para Ia alencidn y reparacion integral a |as victimas-
UARIV se han estructurado veinticuatro (24) proyectos de infraestructura social,
comunitaria y agricola en 17 municipios priorizados por el Plan de Accidn Oportuna
{PAQ), por un valor de $2.286 millones. De k» misma manera, se cusnta con $1.783
Millones para 18 proyectos en depanamentos en riesgo de vicimizacion,

= En el Pacilico Narifiense se inicid ka intervencitn a través de las Zonas Futuro, en
cabezada por la Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional. y en
coordinacion con el Plan de Accién Oportuna (PAQ), realizando las siguientes
acciones:

a) Mejoramiento de cuarenta (40} escuelas

b) Intervencién de méas de quince (15) parques

c) Implementacién del modelo de justicia local y rural en el municipio del Charco
Y 56 estén realizando las gestiones pertinentes para expandirio a otros quinca
{15) municipios

d) Se otorgaron 108 recursos para ta construccidn de un (01) centro de control
frontarizo entre Colombia y Ecuador

@) Creacién de una base mixta en &l municipio de Guaital

f) Fortalecimiento de la Policia a fravés de trece (13) nuevos peritos y cuarenta
¥ nueve {49) policias judiciales

g) Aplicacidn del programa "Mi Tierra Prospera” en tres (03) municipios con
apoyo de USAID
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9. Estrategia de No Estigmatizacién:

. ammdmwhm« P y se ha do en la
disminucid que Y qu social, prejuicios y
mam.

+« Se han ionado que se an ria de pi cién y
pmnusonnlaw&bc i de b lideres
comunales y periodistas.

*  Serealzd un estudio en conjunto can la OIM para el andlisis de este fenémeno. Este
mwmmawmmmup&mm

focales de lideres social de de lidores y

periodistas.
= Actusimente, se cuenta con la creacidn de ta estrategia de comunicacion que viene
llando &l Gob M para este lend y reivindicar la

labor de estas poblaciones, la cual sara lanzada en el do oel 2020,

Enloq-mmalumdolnwphm esta cartera ministenal esta trabajando

en la fase de formulacio oolan%doMnh
Labor que Ejercen Defensores da D H Lideres S C Y
Perlodistas,

En tal sentido, durante el 2019 y en k comido del 2020, bajo liderazgo del Ministerio del
Interioe y con el acompafamiento técnico del Deparamento Nacional de Planeacién (DNP),
se definié la rula metodolégica para la lormulacidn de la misma aunando esfuerzos
mmhmnundad wmmumﬂbmﬂyd

de la i En d de dicho p se ha
logrado:
= La realzacién siete (7) tall ym(l)hbmm
= En estos talleres se ha do con la p ap de 490 llderes
jalos y 2 de L
- El P L | el s que se reflejs en |a paricipacién
de diez (10) y de veintiséis (26)
E1 10 de diciembre del 2019, se realizd la p ion del do “Marco de Politica
Pl)blﬂ mclm*dewh negral de los lidi
y las g para ol ejercicio de
mh&mymmm de on con las
mmmmhmumwmmmmws
terrilonios ¢ incluir en los planes do as de articulacion con 1a polivca
nacional, con el fin de g un prop para la labor de defensa de los
derachos humanos.

Contveaciin OFR020-14277-0AL-2200 Piging 8 de 19

Actuaimente, fa poliica so do técnico da

ision segun los
estindares y sjustes del CONPES, mwwmdmaw

2. Indique cudles son las poblaciones objeto de mayores smenazas en
Colombia. Especifique cudles son las zonas donde se identifican mayores
riesgos y las medidas adoptadas por la entidad para evitar que los riesgos
$6 consumen.

De acuerdo con los sigulentes dakos para e periodo comprendido entre el primero (01) de
ener al ocho (08) de mayo de 2020 y sus periodos comparables de vigencias anteriores,
observamos:

- Homicidios verificados del primero (01) de Enero al ocho (08) de Mayo.

En la siguiente grifica se muestra B lendencia de casos de homicidios en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al B de mayo desde el afto 2016 sl 2020, donde se nota
una clara disminucion de homicidios desde el afo 2019, el cual representa
aproximadaments un 46% de reduccion entre el 2018 (antes de PAD) y &l 2020,

| & e »
"
» 8
»
5 19 i
15
| 10
B
! T i a1y ams 018 e

Fuanto; Cuerpo Edte Policia Naclonal (Boletin 57, corle 8 de mayo de 2000)

En el mismo sentido, se Mentifica que los depariamenios con mayor afectacion por
homicidios 2 lideres sociales y def de darech en ¢ periodo que
contempla el 1 de enero y el 8 de mayo desde el 2016 al 2020 son: Antioguia, Cauca, Norte
de Santander, Valle del Cauca y Putumayo. Sin embargo, s& debe anotar una considerable
disminucitn de homicidios en el depanamento de Antioquia pars el afio 2020, al igual que

Contnuacion OFRO20-14277-DAL-3200 Péging 10 de 189

debemos el
el mismo afio.

« Homicidios verificados del primero (01) de Enero al ocho (08) de Mayo por
departamento.

nto significativo que presenta o departamento del Huila para

Frente a |a poblacidn objeto con mas riesgo de amenaza y de acuerdo con la metodologia
utilizada para la verificacion de homicidios a lideres sociales y defensores de derechos
humanos, actualments se estin agrupando en 23 tipologias de liderazgo, en donde
tenamos que los lideres son I poblacidn mas afectada con un 29,3% del total
de homicidios comprendiios entre el 1 de enaro al 30 de abril desde el 2016 al 2020, Sin
embargo, se contempla una importante disminucion en las cifras para el afo 2020 en
general, y especiaimente pars fa poblacion de lideres comunales, Por otro lado, debemos
también anotar el incremento en el 2020 en los homicidios & lderes sociales, los cuales son
los lideres con mayor afectacion este aflo.

OEPARTAMENTO | 2006 | 2007 | 2088
ANTIOQUIA 2
[CAUCA a4
[NORTE DESANTANDER | 3
VALLE DEL CAUCA 1
[PUTUMAYD

L OB S B O
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OB 0 L O 5 L O S

ol e G ]

-
-

- - o G B hn—wnauuwo*g

1

1
2 28 37 36 20

IE"“""""“"'"‘""“""""‘uug

Fusnte: Cunipo Els Policia Nacional (Boletin 57, corts 8 de mayo de 2120)
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- Homicidios verificados del primero (01) de Enero al ocho (08) de Mayo por
tipologia de liderazgo.
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TOTAL - = 7 % »
Fusnte: Cusrpo Elite Poficia Nacional (Bolétio 57, cone § de mayo de 2020)

Del 1 de enero al 8 de mayo de 2020 se han verificado 20 homicidios a defensores de
derechos humanos, siendo los lideres soclales Jos de mayor alectacién este aflo con un
30% de los casos.

o 1 2 3 4 s & ?
QELRERE . ___________ '}
tper comunaL N, <
uoER WOIGENA I
UDER MOVMIENTO POLTICO [ 3
DER CameEse [ 1

UDER DE MUJERES I 1

UDER SINDICAL N 1

Homickiios verficados ded 1 de enero ol 8 de mayo por bpologia de Sderazgo 2020
Fuente: Goarpo Elte Poficia Nacicnal (Boletin 57, corte 8 de mayo da 2020)
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De acuerdo con ka metodologia utilizada para la verllicacién de homicidios a lideres sociales
y defensores da derechos humanos, actualmente se estédn agrupando en 23 fipologias de
liderazgo, en donde tanemos que los lideres comunales son la poblacion més alectada con
un 29,3% del total de homicidios comprendidos entre el 1 de enero al 8 de mayo desde el
2016 &l 2020. Sin embargo, se confempla una imponante disminucion en las difras para el
afio 2020 en general, y especialmente para la poblackin de lideres comunales. Por otro
tado, debemos tambidn anotar el incremento en el 2020 en los homicidios a lideres sociales,
los cuales son los lidares con mayor alectacion este afio,

Se debe hacer clandad que las cilras 2020 son prefiminares, teniendo en cuenta que atn
hay casos en el periodo de tiempo analizado que s encuentran en proceso de verificacién
por pare de la ONU, Fiscalia General de la Nacién y Cuerpo Eie de la Policia,

3. Informe la situacién de amenazas de los concejales del pais. Indique cudles
son los municipios con mayores riesgos de seguridad para ol desarrolio
de las labores de concejales, Especifique cuintos concejales tienen
amenaza en contra de su vida on el pais.

De acuerdo con la verificacion reallzada se encontrd que en 27 depanamentos y en el
Distrto Capital se han prasentado situaciones de amenaza en contra de los concejales.
En referencia a las situaciones de riesgo se tiéne en cuenta factores como su visibildad,
su perfil y su filiacion polltca.

Continucin OFI2020-14277-DAL-3200 Pigina 13 00 19

DEPARTAMENTO - MUNIKK 0 20 OTA
PUERTO BERRIO 1 a '
TURBO 2 0 2
URAMITA 1 0 1
VALDIVA 3 0 3
VENECIA 1 0 1
FORTUL 1 a 1
PUERTO RONDON 1 0 1
SARAVENA g 1 0
1 0 1

MAGANGUE 1 o 1
TIQUISIO {PUERTO RICO) 2 0 2

CHIQUINQUIRA 2 ° 2
La tabla adjunta relaciona las amenazas realizadas cancefales a nivel nacional, durante la CHITA 1 o \
vigencia 2018 y hasta el 30 de abril de 2020,
CUBARA 0 ' 1
PAUNA 1 0 1
MANIZALES 2 0 i
PENSILVANIA 1 0 1
0 - MUNICIPEO SUPIA 1 0 1
AMAZONAS )
PUERTO RICO 3 0 3
[ w1 0 ]
APARTADO 1 0 1 AMAGUER \ v d
¥ : ; ARGELIA ] 0 ]
BOLIVAR 1 0 1
RelLD . ¢ 5 BUENOS AIRES 1 0 '
CACERES ) 0 3
MEDELLIN 8 [ 6
Cuontrscian OFROR0-14277-DAL- 3200 Pigva 14 0o 15
Contuecidn OFIR020-14277-DAL-3200 Paghw t5de 19
CALDOND 0 2 2
FLORENGIA 0 ! ) T T ] e o] S | I

SAN JOSE DEL GUAVIARE L}

1 0 1
LA VEGA { 0 1
LOPEZ (MICAY) 2 [ 2
MERCADERES 1 0 '
MORALES 7 0 7
PIAMONTE 1 0 '
PIENDANO 1 0 1
POPAYAN 2 1 3 0
PUERTO TEJADA T 2 9 0
TORIBIO ' 0 1 (ST T T W A S R
VILLA RICA 1 0 1 ACACIAS ] 1 1
) 0 : GRANADA 0 2 2
AGUACHICA 1 1] 1 PUERTO GAITAN 1 0 1
PAILITAS 1 0 ' PUERTO LOPEZ ' 1 2
FUEBLO BELLO ' 0 ' VILLAVICENGIO 2 ] 2
s = T T MO
CANTON DEL SAN PABLO ' 0 1 AREOLEDA (BERRUECOS) 1 o 1
EL CHARCO 1 ] 3
LINARES 1 0 1
MALLAMA (PIEDRANCHA) 3 ] 3
CUNDINAMARCA MOSQUERA 1 0 1
ROBERTO PAYAN {SAN JOSE) 1 0 3
TENA 1 0 SANDONA ) 0 1
ZPACON . o . SANTA BARBARA (1SCUANOE) 2 0 2
e T
ALBANA 1 ) 1
MACAD 4 0 4
MANAURE 1 0 1
URIBIA | o 1
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PUERTO GUZMAN 1 0 1
VALLE DEL GUAMUEZ 1 0 1

PUERTO WILCHES e 1 1

LOS PALMITOS ' 0 1

ARMERO {GUAYABAL)

Caonsnuaciin OF2020- 14277-DAL-3200 Pagma 17 de 19

EL CERRITO

VUES
YumEO

PUERTC CARR.E“)

Fusn: Consels SER. Subdimcrion de Evaluacién del Riesgo-30 de abel de 2020

e - 6 0 o
- k- -

2
!
OBANDO 1
0
1

4. Informe sobre la situacién de seguridad de los concejales de Bogota.
Indique los riesgos a los que 5o somaten los concejales do Bogota por
adelantar sus labores en la ciudad, Adjunte los estudios que determinan ol
nivel de riesgo de esta poblacién.

. ia 8 la realizacidén de los dios de nivel de fesgo de los concejales de
Boguﬁmmndoddanﬂﬂsdemdsmdebsmuwnmm diferentes
sityaciones de riesgo 2 los cusles se estdn

dos en sus actividades como jak puideadadmcasm
o de infor on, poder de d ol ¥ fa que Qo sus
m-nbsmosmwmosumbmmnmu
de esta mvh&hmympwmmu

xiad en g iy parti s 0 de op
Ahora bien, en referencia al envio de 0s estudios de nivel de eSO, Me permito indicar
que esto no es posible, ommnwmmbdisuusbonhconmudbn?oﬂmamwb

15, la Lay 594 de 2000 27, en con el 1 13 del
24.1.22. del Decreto 1066 de 2015, doud-n stablece que La i va a
eddmnmy, o del Progi de Pr ion y Py umm.Lm
by de las medid bién estan obligados a guardar dicha reserva”.

1 0 1
CAIAMARGA ! o 1 5. Informe sobre la politica de adopeion de medidas de pr 6n cok
COYAMA ! 0 ! quhoﬁMaCﬂamm-vnu?g&“th
1BAGUE 4 1 5 politica?
| vwconowa | 2 | | o] — 2% Paotlh del Progrma Tnchidusd -
BUENAVENTURA 3 ° 3 prog dep i6n colecti m tas comunidades organizadas con kas cuales
caul 2 1 3 se i did: cultural, émnico, de género y temitorial, con
de p cion y autop i6n que ayuden a mitigar los resgos a los que estan
CARTAGD 2 1 3 <)
Contnuacidn OF@020-14277-DAL-3200 Pigin 18 de 19
De igua! forma, es pertinante indicar que al 11 de mayo de 2020 se han implementado
medidas de proteccién a 58 colectivos.
Contruecitn OFR020-14277-DAL-3700 Pégina 19 ds 19

6. Indique la politica de proteccidén que se acoge en la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para dar la valoracion integral del

de Medidas-CERREM-.
La ! e en el DX 1md-ms'semamdngm-
oumsquommdmdéndom dinario o
directa de sus actividades o funci sociales o

politicas, p(bliuas.
humanitarias, omdmawwwymnsammrtaQadennm
los grupos poblacionales establecidos.

Dicha norma sedials, el procedimienta yel de i Querid
para la adopcién da las medidas de p on, dentro del cual se establece ka realizacion
del Estudio de Nivel de Riesgo®. EI mencionado estudio es adelantado por el Cuerpo
TmakawﬂbﬁonyAniﬁmdolm CTRAId.hUnMNamvalrh
Proteccion, instanca que so gade la il y analisis de inf on In situ, que
pomnmudopordGmwdaVlmwnMIMr-GW quian finatments
presenta al CERREM fa determinacion sobre el nivel de riesgo y un concapto de las
medidas kidneas a implementar,

TadeVPcomoolCERREMson ‘ tituci y en este Ultimo, la
del Ministerio del Interior, ejerce 1a presidencia de las
icip .umnnmmmdmmdmuuw

ssl&laddosenhs o que regulan e
Adicionaimente, que el CERREM tiene 35 siguientes luncicnes:

a, Analizar los casos que le sean p dos por el Prog de P
teniendo en cuenta el o y o del Grupo de Valoracién
los in ion que las entidades del Comité

y
mm.lmnmdomwms
b. Validar la determinacion del nivel de rlesgo de 1as personas que pertenecen
a la poblacin objeto del presente a partir del i Sur

det Seckr

* Decwio 1066 de 2015 Por medio del cunt se expide o Decreto Unico
G Intarior”,

*® Essudio de Nive: de Riesga: “resuliado ded andiisis técnico de segur o In

mmu-mnmm”ommmﬂmcbm

mhwwbm mmmwhm Publcado en
nived-ce-16600.

por el Grupo de Valoracion Preminar,
c. Recamendar al Director i Unidad Nacional de Protoccion las medidas de

proteccién,

d. Recomendar, de manera excapdonal, medidas de
previstas en el articulo 2.4.1.2.11, numerdn..eon!ome al partgrdo 2,
del citado articulo.

('8 Rmﬂm«hUnWWaIaPm ol ajusto de
las medidas de p yp i6n, do a elffo hubiere lugar, en
virtud de los itados de la luacion del riesgo.

I. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, la finalizaclé
© suspensitn de las medidas de proteccdn cuando a ello hublere lugar.

g Definir ia temporatidad de las medidas de pr cién y de p "

h. Darss su propio reglamento.

i, Lasdemds que sean para el des: de su objeto,

Cordialmente, ;
P TINEZ
Viceminiss
Emtert e Retacsenus Puitous. pare peaiiiond e cwechars y b Unidnd
Nacicnal s Prokecciées

Consceod: Dupccitn de ASenys Legaiatves.
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- RESPUESTAS UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION:

CAMARN DZ Rer ™ o770 =
4@ } COMISION Stz @
W i, A

N

Fecha: —
blanes o) 9
OFI19-00042784 g“"’"““"‘ W 'L{-: W%W
—
Bogoth D.C, jueves, 18 de diciembre de 201 — 20 DIC 2008 15:;
46034
Doclora
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Coemisitn Segunda e Relaciones Exienores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representanies
Carera 7 N° 8-68 E¢. Nuevo del Congreso
Comisidn segunda@camara gov.oo
Asunty Respuesta Soiicitud de sesta en Oficio OF119-00041394. Segin Oficio
CSCP 3222002018
Cordaf Saludo Dra. Oiga Lucia,

En alencitn @ asunio de referencia, de manera alents me permitc dar respoesta @ \a solicitud de
informacion an los siguientes Wmincs:

Punto 1. En ef numeral | de la pregunta nimero 2. se pregunlt por Yos mantos en iénminos
maJm:mdwwMymMmuwmm.;

Respuesta acuerdo Informacion suministrada por la Secreteria General, se remite CD que
ey ﬁmmmmvgmmssmrcumsx
PROTECCION VIGENCIAS 2012 A 2019° y ‘CONTRATOS VEHICULOS CONVENCIONALES Y
BUNDADOS VIGENCIAS 2012 A 2019, en ia cusl se indica ef vallor de cads contrato.

Punto reigcion .mma,m.mumawummqn
n#-m?’uumam-mmumm»mamu
sobra las feches en concrelo de fas runiones desde enevo da 2016 hasts fa fecha. Vaile la pen msrar,
mmMmmmmmhbmnMuhmumm
esas especificacionss.

Respuesta 2. En relacion con fa pregunta N* 6, no se sefislaron kas fechas de sesidn del CERREM,

mmmmm;mwrhmmwm

ce yex para
ww,mmmmummdn-um

m«’muunmamwnww--mmwu

UNp Gl i, —

m.chMymummammbmm
m-uu—nmunmmm«zmmnwmn
1o reportaco por fa Subdireccian ds Evaluacion da nesgo comesponde &

2016 2017 a8 I w18
Bt ONIONOL IODMS0 St SINEISIIR Dee't _

Bews  cummws Nl CONTOMCR BN COMEMWON  Rewd | GO Wit
e ‘ ) Bad  CMEINCK Feed  CoMMMGA
M Comd s e - Ll
il el L S e ey
-t o U CMNENOK | Bewd Gmimioh b Gt venia
- Dt P ) s
n- froeen . et L e
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Ampliacién ded cuestionario

Punto 1. Indicar cudles son las poblecionas objelo de mayores amenazas en Colombla, Espocificar cusles
mhm“nhﬂmwﬂmyumﬁh“wnuﬂmmw
los nesgos 8 cansumen

mmwahMunmaMNMMbh
pnsprucencia, por medio de cual se han fjado les bases de ta garantia al DERECHO A LA SEGURIDAD
PERSONAL Establecienco enire oos temas las dilerencias enlre amenaza y nesgo establecidos en la
Sentancia Sentencia T-339-10:

(. 'cwando la jursprudencis de esta Corporaciin snles resefiada, e refiere 8 s tpos
da riesa que conducsn & clorgar profeccidn por parte del Estado (rissgo extraordinaro y
fiosgo exiremo). se refiere con més exactivd ol conceplo de amensza puss no es
Mwumwmﬁhwu&ﬂ-‘mnmmm
menfesiacein, algura seflal, que haga suponsr que la inlegridad de i porsons cams
mu»mmm.mmmammmma
escala de nesgus y amenazas pues ks dos primems niveles de i escels se refiermn af

Un«iad Nacional de Proseccion

O de C C 4 -81

Bogot, Colombia
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DL
\ ' - S
/ - 3 ) i futuro ; s
‘Q;:J ~ Reglones del pais donde se identifican mayores amenazas.

concaplo de rkesgo en Ja madide en la que, en esfos niveles, exisle une posibilidad
absiracta y akeadoria de que &l dafio se produzca. £n cambio, an Jos dos Ultimos nivelss de
la escala, ya no existe un riesgo dnkamente, SN0 Gus exisle ung amensze en la madida
on [y que existen hechos raies que, por su sola existencis, implican ks aleracion def uso
pacifico del derecho atecado y hacan suponsr que ke infegridad de ln persone come
paligro. En esie mismo senfido, para ia Sals resulta clero que, descle un punfo ds visla

PONTERACION

ferminoltgicn, es impreciso hablar de resgo consumads, PUBS una vez consumedo in caa = = e ’
dafo, no puede hablarse de nesgo. Por aste molivo, k Sale eemplazara diche expresion PosatA 2C - - ,,7:
por dafio consumado”. {...) i — i = —3 i -
NARAO 5 5 =
, de acuerds con ko reportado poe I Subditeccidn de Evaluacion de Riesga a informacitn que Mo - 3 it
:'mm-mmmaummmmnauumw xw m ~ o
de Proweccién con mayores amenazas en el pals. En dicha tabla so cuantifica s evalsaciones de nivel de A - % s
resgo susientadas en alap Gn objeln de medidas da profeccidn por pane de |s CesaR 1. 3 i
UNP, en légica de proteccion especal, vz bap esta puede ser difererle AnpL i s o
2 la suminisirads por la Fiscalia General de Ia Nackn, 1003 vez que, esa entidad basa sus daios en i3 BANTANCER % p -
tpificacion conforme al Codigo Penal Colombiano. souon pibs . i
» 1 -
" 0 w
META a 5 3
n 3 "
cADATA ™ . "
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Punto 3, informe sobre ia stuacion de segueidhd de ks concajales de Bogoda incigue ks resgos @ s que 38
someden Jos conoeleles de Bogofé por adelsnfer sus laboves on ls clited. Adjurde fos sstudios que delsmminen af
nival de riesgo de este poblaciin.

Respuesta. Con retacitn a ks personas prolegidas comespands sefielar que, of indiiduo podrd axigir que les
& I e q uoridades Jo brinden prolecoite especial en virtud de sus derechos consticionales & & vida y & he inlegridad

personal, de acuerdo con la unsprudencis, Cusnto su Blulsr estS sometido @ un Nesgo exirecmEnans O CLaNdo estd
n presencia de un nesgo exiremo que los amenace, SOk asi se puede invocar este derecho. Por &l contraro,

O Oy T o A s T oy cuando la persone esth someida 3 un resgo ordinano, en vinud del pAnCRIo de iguakiad ane las cargas poblicas,
i % alachi de PAY Jols oo paié i esta deberd asumino y ro podré exgirle af Estado medidas concretas de proleccide: (Sentencia T-33W10).
con mayores fisspos de seguiivad pere ef dessiodo de fes labares del concejel. Indique cudntos Asi pues, dentro Gel process de evaluactn de riesgo para los concejsles de Boooth, una wez recoplads s
concejles tisnen amenazas en contra de su vida en el pals. L por por parts def Anslista de Rissgo sobie & problematica de seguridad de estos inconanos, e pussta
safelando cudntos concejafes fienen de ¥ fas madidas de proteccién daposicion de los delegados del Grupo de Vakoracion Prefiminar - GVP, para que dentro de fas compelencias
an concrelo sdopiadas (sefiale cufiniss tene cuanios do u conferdas en of aricuo 2.4 1.2.35 del Decreto 1066 de 2015, s anaice o caso, se dotormine ef nivel da fiasgo y s=
olras medidas adopladas). proporsione & coocepto sobre (s madida idonea a - Con e o antenor es indicar
) i que 8l GVP concaphaalizd o fiesgo de estas personas dantio del 1engo de exiracrdinang, decision prefiminar que
Respuesta. La Unidad e P carece de para emitr respuesta a |a solicitud. remiberon &l Comité Espaciasf de Servidores y Ex senadores Piibiicos — CESEP, quisnes segin sus competancias
en cuanto & los dellios de amenaza de los cusies podrian ser victimas Jos concejaies del pais, L ©l paragrafo 4 deif articulo 24.1 2 40 del Decreto 1068 do 2015, definen las medides o implementar
del Programa de y Pr de los [ 8 Is Vida, Is Libertad y o Integridad do
p grupos y que idera ia UNP, dicha facultad, se encuentra atribuida a 1a Fiscalls Ahora ben. en el marco del procedmiento descnlc en ef piraky anteror se anatzan varsbles Gue en un momento
General de fa Nacidn, puesto que la informacidn y Galos especificos se dervan de la InvesSigacion dado confizyen en uno u OID GvalLadD, 85 deck, exste uns variedad de Criercs Para estabiecer ef nesgo esprecifico
realzada por los pr ceftos que adelanta fa de acuerdo con k dispuesto an en &l qua se una vez =8 etan s on 58 alimenta
&l arficulo 250 de Ia Constituckin Politica. cada uno de los dol tozny ds d= resgo, para cuartifcar ol desarmolo
Ou 2 invastigacian y el ansiss cusitativo que realza of analista.
Lo anierior, teniendo en cuenta que la relatva a i & nleg! del Programs a )
cargo de a Unidad Nacional de Proteccidn goza de reserva legal (Decrelo 1065 de 2015, anticulo 24122, huw;a II:; m*mmmhma:«mmm ll-:d.nmnmmld
numeral 1 deber de 1a Entcad procura |as garantias asignadas a la msma. desamolio de su Paitica se conoentra en barmos o sectores de diferunies locaidadss perilena donde se
Syes - i s bt e et o virrad en que ios Indices 0
continuacion. se relacionan | cantidad de medidas de 260 mpl a los Concejak atos de 1o habitusl, sspecto que sumado a las info e por la D del Pustio &
:uﬂslﬂndd':wm-n . o poria S it de Protaccid Fuby do tes Aeries o o g o % panion
es0s flesgos ospecificos que coniava el eperocio poliico con sus paniculandades en Wrmines de analizar (8
T — T N—— LT “naem
Meccn 0c Coeuraonn 4 m Para condlur, es caro que deniro de ka evaluacion de fesgo y 8 la hora de las medidas de
Cramss o0 powaree tat - los crilerios que se generan &n un momento Gado SON VENSEI0s. €8 POr ESta fztn qUS Jos daios Os cats evaluado
oty ov Pmocr 0
Sttty o | La Defesmaris det Puebls ontih wis Alers Temprass o e alta presecia de Sendas criminsies o oy Bastrer’, Avtrdelomen
Wehak Conmrcces s Owines, £t de Liberacen Nacenat (FLN), Ol @] Gulle 5 *Agins Nagen' o0 Candad Sulbs or (Hogoskl, pars G e smen meddss
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Doctora
OLBA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretula

My da
Defensa y Seguridad ‘Nacional
Camara de tantes
Carrera 7 N* 8-68

Nit. 5088
Bogota, DC.

Asunio; Ctacion Sesién Comisién Segunda de ls Camara de Representantes

Respetada soctora Olga Lucia,
En mwana-mmumm.ummwmuupam
poder asistir, dado a ia de las

da la nueva administracion,

Respetuosaments delege la panicipacion al coctor Héctor Maurico Escobar
Hunmw. Genaral dela Distrital de

Cordiaimente,

N N T 5"
5 CAMARA DE REPRESEN TAAT
78 COMISION SEGUNDA

TRIZ ARB
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
barbeiaer@shd gov.Cco

Respatada costors Oiga Lucia:
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Freate & la ctacion la Secretaria Distrital de Hackenda estars stenta a fa misma.
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