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ACTA NUMERO 03 DE 2019

(febrero 27)
Segundo 2018-2019

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:35
horas del dia miércoles 27 de febrero de 2019, se
reunieron en el recinto de Sesiones de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, los honorables
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache.

El Presidente:
Favor leer el Orden del Dia y llamar a quérum.
El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente doy lectura al
Orden del Dia para la sesion de hoy febrero 27 de
2019, siendo las 09:35 horas.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

SESIONES EXTRAORDINARIAS -
DECRETO 077 DEL 30 DE ENERO DE 2019

LEGISLATURA 2018-2019

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha: febrero 27 de 2019
Hora: 09:00 horas

Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Invitacion a funcionarios
Invitados:

Ministro de Salud y de la Protecciéon Social,
doctor Juan Pablo Uribe Restrepo

Superintendente de Salud, doctor Fabio

Aristizabal Angel
Director Invima, doctor Julio César Aldana Bula

Directora INS, doctora Martha Lucia Ospina
Martinez

Presidente Acemi, doctor Gustavo Morales Cobo

Directora Instituto Nacional de Cancerologia,
doctora Carolina Wiesner Ceballos

Directora Medicina Legal, doctora Claudia
Adriana del Pilar Garcia Fino

Director Federacion Nacional de Departamentos,
doctor Carlos Enrique Camargo Assis.

Tema: Proyecto de ley 311 de 2019 Camara,
227 de 2019 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad. De conformidad
con el articulo 4° de la Ley 32 de 1992.

Lo que propongan los honorables
representantes

Esta leido el Orden del Dia, sefor Presidente.
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Presidente:

Gracias, sefior Secretario favor verificar el

quérum.
El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, hacemos el
llamado a lista para verificar el quorum.

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jennifer Kristin Arias Falla

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Edwing Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Benedicto de Jesus Gonzalez Montenegro
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez
Gustavo Hernan Puentes Diaz
Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jesus Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Sefior Presidente, han contestado a lista 10
honorables representantes, hay quérum decisorio,
puede poner a consideracion el Orden del Dia para
su aprobacion.

Presidente:

Gracias sefior Secretario, entonces sometemos a
consideracion el Orden del Dia ¢lo aprueban?

El Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, siguiente
punto invitacion a funcionarios.

Presidente:

El dia de hoy tenemos invitados al tema de
salud, en la Comision Séptima del Senado también
han invitado, entonces vamos a estar intercalando
los funcionarios, entendiendo que van a estar unos
alla en algun momento y otros aqui en el recinto,
agradecemos la presencia del Instituto Nacional de
Cancerologia, la doctora Carolina, y la directora de
Medicina Legal, doctora Claudia del Pilar Garcia,
bienvenidas a la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes, a los comparieros, comentarles a
la doctora Carolina y a la doctora Claudia que para
nosotros como la Comision que vigilamos el sistema
de salud en el pais, es muy importante contemplar las
medidas en las cuales ustedes como tal ven que no
han sido tenidos en cuenta en ese Plan Nacional de
Desarrollo, estamos para ayudar a construir ese plan,

que se realicen algunas modificaciones, el objetivo
es una subcomision con diferentes partidos que
Ilevara las propuestas a las comisiones econémicas
para que en lo posible sean tenidas en cuenta todas
las inquietudes que salgan el dia de hoy, entonces
vamos a empezar con la doctora Carolina, cinco
minutos y con alguna extensién, doctora Carolina
tiene usted la palabra.

Directora Instituto Nacional de Cancerologia,
doctora Carolina Wiesner Ceballos:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiora
Vicepresidenta, Secretario y Subsecretario a todos
los representantes de la Cémara por abrir estos
espacios de dialogo y de receptividad, en primera
instancia quiero dar un agradecimiento al Ministro
y al Viceministro, porque desde el comienzo de
su gestion hemos sido recibidos para escucharnos
y para hacernos participes en la construccion de
este nuevo Plan Nacional de Desarrollo, a ellos
mi reconocimiento, en relacion con el céancer
debo mencionar que en los ultimos cinco afios la
incidencia del cancer se ha incrementado cerca de
un 23%, y este incremento es esencialmente un
reflejo de como la poblacion colombiana hemos
aumentado la expectativa de vida, como todos
sabemos, a mayor edad mayor riesgo de cancer y
de esta manera el cancer se ha constituido en la
segunda causa de muerte entre los colombianos, el
cancer se constituye, entonces, en un reto para los
Estados, para los paises y para los sistemas de salud
por cuanto hemos incrementado la supervivencia, se
generaunamayor carga paralos servicios de salud, en
relacion, entonces, con esta problematica en el Plan
Nacional de Desarrollo se ha establecido claramente
que habran unos objetivos y unas estrategias acordes
con las prioridades en salud publica, se definiran una
serie de intervenciones.

El Instituto Nacional de Cancerologia como
brazo técnico del Ministerio y de los actores del
sector salud se propone alli como la entidad que en
cooperacion y coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, haremos un seguimiento
al plan decenal para el control del cancer, que cubre
todo el espectro de la enfermedad desde el control
de los riesgos, tratamiento, cuidados paliativos,
vigilancia  epidemioldgica, talento  humano
e investigacion y en este sentido seguiremos
cumpliendo nuestra mision de cara al pais, como es
contribuir al control del cancer, y por otra parte los
institutos de cancer en el mundo deben posicionarse
como entidades que generan conocimiento para el
control del cancer y en este sentido dentro del Plan
Nacional de Desarrollo esta establecido fortalecer el
Instituto como un actor en el sistema de innovacion,
ciencia y tecnologia y poder asi articular todas las
entidades que pueden aportar en la generacion de
conocimiento, esos son mis puntos muy precisos.

El Presidente:

Doctora Carolina muchas gracias, tiene usted la
palabra doctora Claudia Adriana del Pilar Garcia y
después hacemos una ronda de preguntas.
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Directora Medicina Legal, doctora Claudia
Adriana del Pilar Garcia Fino.

Muchas gracias sefior Presidente buenos
dias para todos y a todas, muchas gracias por la
invitacion al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, también quiero ser muy concreta
con los puntos que quiero comentarles frente al
Plan Nacional de Desarrollo, si bien es cierto que el
Instituto es una entidad de orden nacional, que tiene
autonomia tanto administrativa como presupuestal,
quiero contarles que tenemos, para cubrimiento
nacional, 2.088 funcionarios, con los cuales
cubrimos especificamente el 10%, maximo el 11%
del territorio nacional, ¢qué quiere decir esto? que el
Instituto en este momento a través del sector salud
tratamos de dar cumplimiento al otro 90% del pais en
temas forenses, entenderan ustedes que eso implica
una carga para el sector salud que ademés no puede
soportar, porque son funciones forenses que en este
momento estarian haciendo practicamente algunos
médicos en servicio social obligatorio o médicos de
las EPS, en muy poca cantidad.

Lo que quiero plantearles, sefiores congresistas,
es que en ese Plan Nacional de Desarrollo no se ve
una propuesta clara en la cual el Instituto pueda ser
fortalecido, tener un servicio forense con solamente
el 10% de cubrimiento a nivel nacional, implica
que no hay justicia y pretender que el sector salud
cubra el 90%, pues es imposible porque entonces
tampoco hay salud por estar cubriendo la parte
forense, entonces, lo que si quiero resaltar es que
no hay un fortalecimiento para el Instituto, tenemos
104 afios de existencia y yo no veo que eso esté
alli reflejado, una politica clara del Gobierno para
fortalecernos, necesitamos aumentar la cobertura
del Instituto, aumentar el numero de funcionarios
que tenemos por qué no estamos llegando si no al
10% de la poblacion, con mayor preocupacion veo
que estamos en la implementacion de un acuerdo
de paz y el Instituto, de acuerdo con el Decreto
589 del 2017, es el brazo técnico cientifico de la
unidad de busqueda de personas desaparecidas,
en el articulo noveno de dicho decreto dice que el
Gobierno fortalecera al Instituto con recursos, con
infraestructura, con talento humano, en este Plan
Nacional de Desarrollo no hay un solo articulo en
donde se mencione el apoyo que se le va a dar al
Instituto, para poder implementar el acuerdo de paz,
tenemos el conocimiento, todas las ganas de hacer
toda la parte técnico-cientifica de acompafiamiento
para buscar a los desaparecidos, para que las mujeres
que fueron victimas de delitos sexuales en el marco
del conflicto armado puedan resarcir ese dafio, pero
no hay un apoyo especifico al ente técnico-cientifico
que es el Instituto, y es quien tiene el conocimiento
para hacer todas estas pruebas dentro de toda la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Con Planeacién Nacional logramos que nos
aprobaran el afio pasado un proyecto de inversion,
pero les cuento que tiene cero pesos de recursos en
este momento, entonces con eso ¢cémo hacemos el
apoyo? como hacemos un apoyo real si somos los

que tenemos el conocimiento, por Gltimo quisiera
mencionarles que en su momento se plante6 como
una propuesta para ser incluida en este Plan Nacional
de Desarrollo el tema del banco de perfiles genéticos
de orden criminal, temas que hemos venido a
discutir en diferentes estrados de este Congreso,
se planteé pero no fue incluido y me parece que
es importante que se reconsidere que ese banco de
perfiles genéticos quede incluido, no es el banco
de perfiles genéticos de desaparecidos, porque
ese ya esta arreglado, tiene normatividad y ese ya
estd funcionando, un banco de perfiles genéticos
criminal, que esta enfocado a tener perfiles de todos
los agresores sexuales, las personas sindicadas o
condenadas de homicidio con las pruebas que se
recolectan en las escenas de estos hechos y poder
con esto aumentar los indices de justicia en este pais,
me parece que es fundamental, estd implementado
en muchos paises europeos, en algunos paises de
América Latina y nosotros estamos quedados como
colombianos para implementar este banco, esta
seria una de las grandes bases que, si se incluyen
en el Plan Nacional de Desarrollo, nos serviria para
disminuir la impunidad desde la ciencias, desde lo
técnico-cientifico, sefores congresistas esos eran
los tres puntos que queria dejar sobre la mesa desde
el Instituto Nacional de Medicina Legal, muchas
gracias por la invitacion.

Presidente:

Gracias doctora Claudia Triana, gracias doctora
Carolina.

Doctor Toro, una mocién de orden, tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

GraciasPresidente, quisierahacerle unainvitacién
a los funcionarios que nos acompafian hoy ademas
de un agradecerles que estén aqui en esta citacion,
estamos citados para hablar del Plan Nacional de
Desarrollo, las necesidades que ustedes tienen
para que nosotros podamos incluir proposiciones
modificatorias de lo que ustedes no pudieron incluir
0 lo que el Gobierno les dijo en su momento no
podian hacer, porque es que les doy el contexto de lo
que ha venido pasando, vienen y nos cuentan todas
las dificultades tan grandes que sufre cada una de
estas entidades que compartimos, nos duele y esto
es un mar de lagrimas que compartimos, pero no hay
una sola propuesta, no hay un solo punto claro sobre
que hay que hacer, entonces se nos esta volviendo
un espacio para conversar quejas generales y no nos
estan diciendo en que les podemos ayudar, entonces
si les agradeceria a todos los funcionarios que nos
digan cual es el problema y el diagnostico, ayudenos
para que nosotros podamos hacer un trabajo mas
eficiente y organizado y entre nosotros que queremos
apoyarlos podamos hacer la fuerza que ustedes no
han podido por algunas circunstancia, esto para
que los demaés funcionarios lo tengan en cuenta y
asi poder hacer una discusion muy organizada y
nutritiva, muchas gracias Presidente.
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Presidente:
Gracias, doctor Toro.
Doctora Angela Patricia Sanchez.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez:

Gracias Presidente y a todos los miembros del
Gobierno, doctora Carolina gracias por estar aqui,
usted sabe la importancia que tiene su labor para
salvar vidas, quiero hacerle dos preguntas puntuales
si el Instituto Canceroldgico tiene un resumen de
las deudas que tiene por servicios prestados no
contemplados en la UPC, de servicios subsidiados y
siel articulo 134 que habla de saneamiento financiero
del sector salud en las entidades territoriales, esta
beneficiando directamente al Instituto Cancerologico
en el pago de esas deudas, esa seria una pregunta y
la segunda, el articulo 135 habla del giro directo lo
cual me alegra muchisimo y en el proyecto de ley
que he venido trabajando, ley Jacobo, yo propongo
un giro directo prevalente para los nifios con cancer
¢qué piensa usted al respecto? gracias.

Directora Medicina Legal, doctora Claudia
Adriana del Pilar Garcia Fino:

En relacién con el primer comentario debo decir
que aunque directamente en el proyecto de ley no
estd explicito ningun articulo respecto al Instituto
Nacional de Cancerologia, en las bases que hacen
parte integral, alli estd mencionado el Instituto de
manera general, y creo que de esta manera se ve
fortalecido y tenemos un gran trabajo por delante
cuando se otorguen facultades extraordinarias al
Presidente, pues el Instituto sin duda alguna debe
modernizarse y tener unas nuevas condiciones que
le permita asumir los nuevos retos frente a la carga
creciente de céncer, en relacion con la parte de la
subseccion cuatro de equidad en salud, sin duda
alguna el hecho de que el pago y los servicios y
tecnologias no financiados con recursos de la UPC,
que estaran cubiertos por el Adres, garantiza que
los pacientes puedan tener acceso a los tratamientos
que no estan financiados con los recursos de la UPC,
lo cual nos da una gran garantia frente al flujo de
recursos.

El giro directo en toda la trayectoria historica que
hemostenido del Instituto ha mejorado, agradecemos
muy especialmente que esta propuesta haya sido
incluida en el articulado, lo que nos da también una
mayor garantia, particularmente, para las entidades
que recibimos pacientes en un alto porcentaje,
afiliados al régimen subsidiado, y sin duda alguna
el tema de cancer infantil dado que es una patologia
de baja frecuencia, siempre lo he manifestado aqui
ante ustedes que la calidad de la atencion a los nifios
es un reflejo de la calidad del sistema de salud y
si logramos conformar pocos centros integrales
para la atencién de esos pocos nifios con toda una
variedad de patologias que requieran de una altisima
infraestructura, y que podemos garantizar, digamos,
una autorizacion continda para la atencion oportuna,
porque de la atencion oportuna depende la vida de
los nifios, estamos gratamente agradecidos.

El Presidente:

Buenos dias, la idea es que escuchemos a los
representantes y luego ustedes pueden responder.
Tiene la palabra el representante Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidenta, agradecer la presencia de
los funcionarios, en la misma linea el compafiero
Mauricio Toro, queremos escucharles en qué va
aportar este plan de desarrollo en su problematica
y a la resolucion de sus problemas, mas que el
diagndstico y la problematica que tienen desde las
diferentes entidades, porque el articulado del plan de
desarrollo como tal practicamente es muy ambiguo,
no tiene nada, no hay ninguna propuesta, y es mi
pregunta para todo y es en este plan de desarrollo,
gue estamos cambiando, para donde vamos, es que
esto pareciera la continuidad del Gobierno anterior,
no se nota la revolucion, no he visto el primer
diagndstico que nos digan eso aca en la Comision y
han pasado varias entidades, es la primera pregunta,
y mas puntualmente el tema Cancerol6gico, como
hacemos para tener una mayor presencia nacional,
soy representante de uno de los departamentos mas
aislados que tiene Colombia si no es el més, que es el
Vaupés, poblacion indigena donde casi no tenemos
acceso, poblacion toda en régimen subsidiado y es
muy dificil lograr un cupo en el Canceroldgico, es
saber qué tiene planteado el Instituto o el Gobierno
para la atencion en ese sentido, entonces es mirar
cudl es la linea base y como van a empezar a mejorar
con esta poblacién, porque el cancer esta disparado
en todo el pais, es una enfermedad de altisimo costo
y es un poco complicada, para el tema de Medicina
Legal va mas 0 menos en la misma linea.

Le he estado escribiendo a la doctora en cuanto
a la presencia del Instituto en el Vaupes, alla no
contamos sino con un solo técnico, no hay una
morgue, y tampoco vemos ese requerimiento por
parte del instituto, para poder tener las condiciones
y ejercer bien el trabajo, en Mitu que es una capital
de departamento, la morgue es a cielo abierto en
el cementerio, eso no tiene presentacion, tenemos
un departamento donde se presentaron tomas
guerrilleras, donde viene la implementacion de
los acuerdos de paz y no creo que, de verdad sea
reparacion y no repeticion, se supone que el Instituto
es la base, hoy existe una problematica seria en
la carcel municipal de Mitd, llena de presuntos
sindicados de delitos sexuales y las pruebas estan
a la espera de Medicina Legal y segun cuentan, la
mayoria son injusticias, son chismes entre marido
y mujer pero tienen un monton de gente privada de
la libertad, esperando concepto de Medicina Legal
y estad como retrasado, entonces es empezar a mirar
este plan de desarrollo que realmente es lo que
estamos cambiando y para donde vamos, porque la
gran conclusion que sacamos es que esto pareciera
un pacto de fe, porque en el papel, en la propuesta
no se nota nada, pero se escucha a los funcionarios
y es otra cosa totalmente diferente en las lineas de
accion, en las lineas base, queremos también que nos
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ayuden a que quede plasmado, para posteriormente,
si es necesario, hacer un control politico a ver como
lo vamos a evaluar.

El Presidente:
Doctor Cristancho tiene la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Muy buenos dias a todas las personas que nos
visitan el dia de hoy, y a todos los compafieros, no
queria empezar por esto, pero yo si tengo que decirle
aldoctor Correal que no estoy de acuerdo, porgque creo
que es la primera vez que se hace un Plan Nacional
de Desarrollo en el que se han hecho multiples
audiencias en todo el pais, ademas el Estatuto de
Oposicidn lo planteo asi, y se han hecho en todas
las capitales del pais y se siguen haciendo, incluso
creo que se han escuchado a mas de 4.000 personas,
nosotros en este momento estamos escuchando a los
diferentes referentes de las instituciones y el objetivo
aqui es no venir con la cantidad de necesidades sino
conuna posible soluciony en eso estamos de acuerdo
tal vez, Correal; en cuanto al Instituto Nacional de
Cancerologia, la doctora ha sido un referente, soy
médico especialista, soy ginecologo, he manejado
pacientes desafortunadamente con cancer de seno
y céancer de Gtero que ha sido la causa de muerte
mayor en este pais, pero si me preocupa €sos
tiempos entre el diagnostico, que generalmente en
este pais es tardio, y el tiempo de tratamiento, en el
cancer no se deberia esperar a si esta la autorizacion
de la EPS, si se hizo o no, diagnosticado se trata y
después miramos como se cruzan las cuentas, en eso
creo que el Ministerio debe ayudarnos a obligar a
que estos pacientes tengan una atencion inmediata,
mas aln, en los nifios pacientes con cancer.

La Ley Jacobo, que la doctora Angela y el doctor
Toro hicieron ponencia, creo que en el siglo XXI,
no podemos quitarle la oportunidad a un nifio que
tiene afnos de vida saludable, poder salir adelante, el
diagnostico temprano y el tratamiento temprano es lo
que da futuro y pronostico a un paciente con cancer,
me gustaria saber doctora, si me lo puede decir
mas adelante, la negacion de servicios a maltiples
EPS porque no hay contrato, me imagino que son
muchas y no es culpa de usted, porque si no hay
un convenio, un contrato, no puede atenderlos y no
deberia ser asi, me gustaria saber qué porcentaje hay
para ver qué solucién damos, por qué no podemos
ver morir gente en la entrada de hospitales. Segundo
tema, participacion del Instituto Canceroldgico en
las regiones, Colombia es muy disperso y es muy
dificil el acceso, lo que decia el comparfiero Correal,
una remisién es casi imposible, pero por regiones
tenemos que hacer presencia del Cancerologico y
habilitar la prestacion del servicio de radioterapia o
guimioterapia que muchas veces es prioritario y en
Bogota nunca hay citas.

Por lo menos region Orinoquia, region del
Valle, region de los Santanderes, tiene que tener
institutos de referencia y en los cuales hay que ir
de la mano con los protocolos que ustedes manejan,

no podemos manejar en cada region un protocolo
diferente, esos protocolos el Canceroldgico los debe
manejar y debe hacerle seguimiento para que sea
una realidad, en cuanto a Medicina Legal, nosotros
los médicos en las zonas mas rurales o que en algun
momento les toca los servicios de salud obligatorio,
hacer las autopsias sin experiencia y muchas veces
sin un diagnostico adecuado, sobre todo cuando hay
el tema por muertes violentas, ojo con esto, esto es
muy delicado en un pais que desafortunadamente
ha estado 50 afios en guerra, a nosotros nos dejan
esta responsabilidad y tengo muchos compafieros
que estan emproblemados tal vez por una mala
decisién, que no es porque no la quisieron hacer
asi, si no porque no estaban preparados, solamente
en el 10% del pais hay presencia del Instituto de
Medicina Legal, tenemos que mejorar o dar mayor
capacitacion a esos médicos de servicio social
obligatorio, es triste que el médico vaya a la zona,
a las regionales, y en la regional le den dos dias de
capacitacion, y eso si la universidad algo les dio
cuando tuvo su formacion académica como médico,
le dieron alguna posibilidad de entender qué es lo
que busca la Medicina Legal, ojo estamos dando
una responsabilidad muy grande a los médicos
que tratan de hacer el mejor esfuerzo pero que no
estan preparados, si vamos a hacerlo y asumir esta
responsabilidad necesitamos de ustedes, Medicina
Legal, mayor capacitacion, muchas gracias sefiora
presidenta.

El Presidente:
Doctora Carolina tiene usted la palabra.

Directora Instituto Nacional de Cancerologia,
doctora Carolina Wiesner Ceballos:

Bueno efectivamente la atencion del céancer
genera retos muy importantes, no solamente en
Colombia sino en el mundo entero, dado que un
paciente con cancer debe ser atendido por diferentes
proveedores, por un lado estan los cirujanos, por
otro estan los oncologos clinicos que vienen de
medicina interna, estan los servicios de radioterapia,
y tanto para Colombia como para los sistemas del
mundo, lograr hacer una integralidad ha sido un
reto, en Colombia tenemos un sistema general de
seguridad social que tiene sus caracteristicas y sin
duda alguna esta es una problematica que se ha
venido abordando histéricamente para lograr que
hayan centros integrales, como ha sido el Instituto
que tiene 85 afos de historia, sin duda alguna un
Instituto para un solo pais no es suficiente y en 1974
el Instituto apoyo la formacion de unidades zonales
en los diferentes hospitales publicos, algunos de
los cuales funcionan, y con la nueva reforma del
93 se ha empezado a incrementar el crecimiento de
servicios oncoldgicos privados que podemos decir,
para el pais ofrecen una oferta suficiente, luego
pensar que el Instituto esté presente en todas las
regiones habria que revisarlo cuidadosamente pero
lo importante es que el Instituto como brazo técnico
del Ministerio que lo es que ha sido reconocido,
pueda apoyar para que haya adecuadas guias de
practica clinica para que podamos hacer evaluacion
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de la adherencia a esas guias, para que podamos con
base en la experticia promover planes poblacionales
que permitan orientar a los diferentes actores.

Y si, por ejemplo, tenemos poblaciones dispersas
en zonas rurales en donde es muy dificil sostener
un centro de alta complejidad, pues alla el Instituto
ha llegado en coordinacion con el Ministerio
para capacitar a los médicos generales y a los
especialistas no oncélogos, porque el diagndstico,
la capacidad de diagnosticar debe estar presente
en cada rincon del pais, como hemos estado
capacitando enfermeras y médicos generales, pero
para el tratamiento, los pacientes deben dirigirse a
las grandes ciudades donde estan los especialistas
y donde esta toda la infraestructura médica, porque
acuérdense que el cancer no es solamente una
enfermedad, son cerca de 160 enfermedades y
algunas tienen una frecuencia muy baja como son
los tumores neuroendocrinos y los pacientes que
tienen patologias de muy baja frecuencia, tienen que
ir a estos centros integrales, entonces hemos sido
invitados y hemos sido escuchados en el Ministerio
para que el instituto pueda tener y pueda seguir
cumpliendo su rol como una estrategia del Estado,
no solamente como un hospital, porque no damos
abasto en la atencidon a todos los pacientes que llegan
y respecto ala oportunidad debo decir que hemos sido
absolutamente solidarios y procuramos ser solidarios
con todos los aseguradores y con todos los pacientes,
pero el Instituto estd inserto dentro de la dindmica
del sistema general de seguridad social y debe
cumplir con la normatividad de la reglamentacion
que esta establecida tanto para pablicos como para
privados, ya quisiera yo que pudiéramos abrirle
las puertas de manera incondicional a todos, pero
nosotros estamos obligados a competir con los otros
servicios de salud y eso es lo que yo quisiera hacia el
futuro que pudiésemos transformar el Instituto como
los otros institutos nacionales de cancer del mundo,
como estrategia del Estado que genera conocimiento
para el control del cancer y orienta las politicas y da
fundamento a las politicas y planes que establece el
Ministerio.

La Presidente:
Doctora Claudia la escuchamos.

Directora Medicina Legal, doctora Claudia
Adriana del Pilar Garcia Fino:

Muchas gracias, si definitivamente doctor
Correal lo que usted dice es cierto, tener presencia
en el 10% del pais implica que en zonas como el
Putumayo no tenemos personas, toda la parte sur
del pais no tenemos cubrimiento de manera directa
y pensar cubrir de manera directa con la planta que
tenemos es imposible, seria imposible que yo hiciera
un compromiso cubrir con 2.088 funcionarios todo
el pais, si hemos hecho la solicitud al Gobierno
nacional especificamente para esos dos temas, para
una reestructuracion del Instituto, de tal suerte que
se pueda dar cubrimiento de manera gradual a todo
el pais, porque entendemos la probleméatica que
nos planteaban frente a que los médicos rurales

no tienen realmente el entrenamiento para hacer
el cubrimiento, ni tienen la capacitacion, pero
desafortunadamente en este momento en el pais
lo que tenemos es que el Instituto de acuerdo a la
normatividad le impide que haya un aumento de
planta de personal, entonces no es posible que con
lo que tenemos podamos ir a dar cubrimiento a las
valoraciones psicoldgicas que seguramente son las
que se necesitan en la ciudad de Mitd, para todo el
problema de delitos sexuales, pero no solamente en
Mitd, también en el Norte de Santander y en todo
el pais estamos llenos de valoraciones que estamos
dando mas o menos a un afio, definitivamente
nosotros ya hemos hecho los mejoramientos de los
procesos al interior del instituto, que nos permiten
estar dando el 100% de la capacidad de nuestros
funcionarios, no podemos cubrir mas con lo que
tenemos, en este momento nos estamos valiendo
de los médicos en servicio social obligatorio y aqui
hemos hecho con la administracion anterior, con
este Ministro no hemos hecho acercamientos, en
este momento la posibilidad, por ejemplo, de que
se modifique la Resolucion 1058 de 2010, que es la
que establece especificamente las plazas de servicio
social obligatorio, en este momento no hay plazas
disponibles para tantos médicos que salen, nosotros
queremos tener a los medicos rurales, porque en
esos territorios nacionales los médicos rurales si nos
podrian dar apoyo, entonces tenemos las vacantes,
tenemos las plazas para esos médicos rurales pero
la normatividad del Gobierno no nos permiten tener
médicos rurales.

Le hicimos mucha antesala al anterior Ministro,
ahora estamos pidiendo con este nuevo Ministro,
una modificacion de una resolucion muy simple
la 1058 del 2010, con eso, si nos modifican el
articulo 6°, en donde dice, y los médicos en servicio
social obligatorio pueden hacer su servicio rural
en el Instituto, nosotros los nombramos un afio y
cubrimos esos territorios nacionales en donde ningun
médico quiere ir por los problemas de distancia, de
costos, de seguridad, y podemos aliviar un poco
el problema y lo que usted me estaba planteando,
que ya le contesté el derecho de peticion diciendo
exactamente que no tenemos la posibilidad, espero
haberle dicho en ese derecho de peticidn esto que
le estoy diciendo y si no, le voy a dar alcance para
plantearles la modificacion de la 1058.

Para el tema de capacitacion y formacion
necesitamos articularnos definitivamente con el
Ministerio de Salud, porque si bien es cierto que
la Ley 938 del 2004 que es quién reglamenta el
funcionamiento del Instituto, dice que nosotros
somos los rectores del sistema y que en ese orden de
ideas deberiamos capacitar y controlar a los médicos
en servicio social obligatorio.

La dinamica actual de los médicos en servicio
social obligatorio, entre el Instituto y el Ministerio
de Salud impide que nosotros tengamos un
control real sobre ellos, porque no existe ningun
medio de control, ellos llegan, hacen su servicio
social obligatorio y no tienen en ninguna parte
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obligatoriedad frente al Instituto, entonces nos queda
muy dificil controlarlos, darles capacitacion, tema
que también tendremos que tratar con el Ministerio
de Salud en este momento para ver si logramos
modificar lo que hemos intentado modificar en
todo este tiempo, antes teniamos un control méas o
menos real y es que para darle la tarjeta profesional
requerian nuestras certificacion de que estaban al dia
con el Instituto, pero desde que la tarjeta profesional
se la da el colegio de médicos, ya ni siquiera tienen
que pasar por el Instituto y ya perdimos el control
de los médicos en servicio social obligatorio, pero
definitivamente esto si es cuestion y yo reitero
dandole respuesta a uno de los congresistas, es que
en este plan no es una modificacion de un articulo,
es que no estamos incluidos, no se ve el Instituto,
no es un articulo especifico, no se ve el Instituto ni
para el fortalecimiento ni para la implementacion
del acuerdo de paz, ni para el fortalecimiento
del Instituto, volver a continuar cuatro afios con
los 2088 funcionarios va a hacer que el problema
sencillamente se mantenga, no hay manera de
solucionarlo de otra manera si no es con recursos.

El Presidente:

Bueno, doctora Carolina muchas gracias y
doctora Claudia muchas gracias por la forma en la
que nos han expresado la necesidad del Instituto,
esperamos verlas plasmadas posiblemente en
proposiciones para nosotros ayudarles a que sean un
hecho en esta subcomisién, que se ha formado para
ir a contemplarla con las comisiones econdmicas,
sefior Secretario.

El Secretario:

Sefior Presidente, para informarle que el Ministro
de Salud radic6 una carta excusandose para no
asistir a esta sesion y envia como su delegado al
sefior Viceministro, doctor lvan Dario Gonzalez
Ortiz, asi mismo para informarle la presencia en el
recinto del Director del Invima, Julio César Aldana;
la Directora del Instituto Nacional de Salud, Marta
Lucia Martinez; lo mismo la Vicepresidente de
aseguramiento de Acemi, Nelsy Paredes Cubillos; la
Directora de Gestar Salud, Elisa Torrenegra y Marta
Lucia Ospina, del Instituto Nacional de Salud.

El Presidente:

Gracias sefior Secretario, hemos acordado con
el sefior Viceministro escuchar a la Directora del
Instituto Nacional de Salud, al representante de
Gestar Salud, al delegado de Acemi y al Director del
Invima, entonces vamos a empezar por la Directora
del Instituto Nacional de Salud y posteriormente
abrimos el panel para los congresistas que quieran
hacer las preguntas pertinentes.

Directora INS, doctora Martha Lucia Ospina
Martinez:

Buenos dias para todos, doctor Cristancho, en
el Plan Nacional de Desarrollo, nosotros como
INS hemos sido meticulosos en revisar cuél es el
mejor camino para el fortalecimiento del Instituto,
entendiendo que es necesario crear capacidades
en los territorios y mantenerlas porque de eso

depende la capacidad de respuesta de Colombia,
las capacidades béasicas son una caracteristica
necesaria en cada entidad territorial, esta lo que
cada gobernante debe alcanzar y mantener tienen
que ver con tener un talento humano capacitado,
unos laboratorios capaces de diagnosticar, un
equipo, una fuerza de respuesta capaz de responder,
las capacidades béasicas se pueden perder en un
momento solamente con el cambio de personal,
si uno no mantiene al personal que realmente de
manera idonea sea capaz de detectar, diagnosticar,
y contener, es asi como buscando algunas dentro del
plan de desarrollo y otras probablemente dentro de
una reestructuracion para la entidad.

Hay cuatro puntos que hemos estado conversando
con el Ministerio de Salud para fortalecer al Instituto,
uno de ellos tiene que ver con la tasa sanitaria
para que los laboratorios departamentales de salud
publica puedan tener una cuota de recuperacion
cuando hacen fiscalizacion en lo que tiene que ver
con agua, estoy hablando con prestadores privados
de aguas, alimentos y medicamentos, esa tasa es
necesaria para fortalecer los dineros del territorio
y el laboratorio departamental de salud publica, y
en espejo una tasa también similar para el Instituto
nacional de salud para los programas de evaluacion
externa de la calidad de los prestadores de agua,
es importante que consideramos que Colombia
debe crear el registro nacional de investigacion en
salud, y quiero que me comprendan esto claramente,
Colciencias maneja un registro de investigacion
de los recursos gestionados y administrados por
Colciencias pero son muchos més los recursos que
el pais tiene de diferentes origenes y es necesario
que nosotros veamos toda la investigacion que en
Colombia se realiza en salud y todas las fuentes que
ingresan al pais en salud, de esa manera el Instituto
podra, también para ustedes, tener un mapa de
aquello que se esta haciendo, quién lo esta haciendo
y crear redes de conocimiento por tema, hemos
creado con éxito como piloto la red de Chagas, la
red de Malaria, pero hay otros muchos temas en
que necesita sumar esfuerzos y no dividir recursos,
otro tema que es importante y que les comparto con
alegria, nosotros recibimos este afio la acreditacion
internacional por el programa de formacion de
epidemiodlogos de campo, los recibimos y ahora
nuestro programa de epidemio6logos de campo, es
comparable a cualquiera de los cinco programas
acreditados en el mundo, es decir, un epidemiélogo
de campo que estudie en el Instituto puede trabajar
en Estados Unidos, de hecho en SIISI en un altisimo
cargo esta un epidemiologo de campo formado en el
Instituto Nacional de Salud en Colombia, entonces
qué queremos, soilamos con que se financie dentro del
dinero de residentes, un residente de epidemiologia
de campo para cada departamento por afio, eso es un
valor muy barato, esa residencia vale dos millones
de pesos, de esa manera con el paso de los afos
lograremos tener 1.500 epidemitlogos de campo,
que es el nimero minimo que requiere un pais de
48 millones de personas como Colombia y no los
130 que tenemos que es una fuerza de respuesta muy
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poquita, muy bajita para el tamafio que tenemos en
Colombiay los riesgos que tenemos por la ubicacion
geografica.

Finalmente, el dltimo anhelo que tenemos es
el fortalecimiento del INS, para poder montar
un proyecto de inversion completo, una area de
vigilancia de sustancias quimicas, condicion que
quedd como requisito ante la OSD y adicionalmente
es necesario con el tema de mas sustancias
plaguicidas y otros retos que tenemos y Colombia
no tiene una agencia, no lo es el Invima, no lo somos
nosotros, una agencia para la evaluacion de sustancia
quimicas, es necesario montar ese espectro grande de
salud humana y también un reto importante que es la
vigilancia de eventos cronicos, estos serian entonces
los temas que estamos hablando con el Ministerio,
ellos estadn buscando los mejores mecanismos y las
mejores alternativas para que estas cuatro cosas
sean posibles, algunas en el plan de desarrollo otras
seguramente con una reestructuracion mediante
facultades al sefior Presidente, pero considero que
son necesarias Yy ojala logremos como colombianos
estos cuatro puntos para Colombia, muchas gracias.

El Presidente:
Gracias doctora Martha Lucia.

Tiene la palabra la doctora Elisa Torrenegra de
Gestar Salud.

Doctora Elisa Torrenegra Gestar Salud:

Muchas gracias Presidente Cristancho, doctora
Maria Cristina, Vicepresidente, sefior Viceministro
y demas representantes, venimos realizando una
revision de la propuesta de plan de desarrollo, bajo
la optica de lo que incide en la garantia del derecho a
la salud a las personas mas pobres y vulnerables, en
ello vemos coherencia con el discurso del Gobierno
nacional pero mucho mas importante nos parece la
maneraen que se abordan lasolucionalos problemas,
tenemos entonces unos comentarios generales y
unos comentarios particulares especificos, en los
comentarios generales el plan de desarrollo muestra
la disposicion de corregir varios aspectos del sistema
de salud, en particular del régimen subsidiado,
demuestra ademas la coherencia y el esfuerzo por
resolver problemas estructurales de vieja data, como
la financiacion adecuada al régimen subsidiado, el
avance en la igualacion de la UPC, que se recibe
en el régimen subsidiado con relacion a la que se
recibe por parte de las EPS del contributivo ya en un
95% del costo destinado a la prestacion de servicios,
adicionalmente en la igualacion de la operacién para
los no incluidos en el plan de beneficios, que sabemos
que hoy tenemos que exponernos a la disponibilidad
de los departamentos, tanto en su fuente como en
las redes que se tienen en ellos, adicionalmente a
estos se avanza en la garantia del derecho a la salud
con la inclusion de los determinantes, para nosotros
es importante y valoramos mucho en el plan que
en las diferentes secciones los determinantes de la
salud que inciden, mucho mas en la poblacién pobre
y vulnerable, la alianza por la seguridad alimentaria
y la nutricién, los cuidados sociales para la persona

adulta mayor, y para las personas en situacion de
dependencia o discapacidad y otras poblaciones,
ademas que se plantea un pacto de la equidad por
la mujer, todas esas son importantes para garantizar
una intervencion integral en los cuidados que una
persona en situacion de vulnerabilidad y alteracion
de las condiciones de bienestar y salud requieren,
para eso nosotros vamos a hacerles una propuesta
y es que todos esos servicios o intervenciones de
determinantes no sean programas aislados sino que
se defina un sistema de gestion de cuidados sociales,
que pueda ser complementario, como lo tienen la
mayoria de paises, complementario a una atencion
integral a la poblacién mas pobre y vulnerable, el
apoyarlosconlaproteccioncomoungrupovulnerable
con seguridad alimentaria es algo fundamental,
pero debe tener tanto una operativizacion diferente
como una financiacion diferente, lo queremos
proponer como sistema de gestion de cuidados
sociales, obviamente dependiendo del Ministerio, o
como ustedes lo planteen pero que se mire el tema
de manera integral y complementario al Sistema
Nacional de Salud.

Reconocemos, también, el énfasis que se hace
frente a la conexion de los hogares lo que nos
facilitard a nosotros la garantia de la estrategia en
telesalud, eso beneficia obviamente la garantia del
acceso de la poblacion sobre todo en las zonas
dispersas y a ese articulo le hacemos relevancia,
también mantener el énfasis sobre la primera
infanciaen el desarrollo integral de hoy, lo que aporta
obviamente no solamente salud a los nifios del hoy, si
no garantiza la salud y productividad de los jovenes
y adultos del mafiana; a pesar de los esfuerzos en
la financiaciéon se tienen algunas observaciones
a este, en particular con relacion a la red publica
hospitalaria, que nosotros consideramos y es otra
de nuestras propuestas que se haga una politica de
fortalecimiento, actualizacion y financiacion a la red
hospitalaria publica con recursos distintos a la UPC,
que no estemos dependiendo del 60%, 70%, porque
eso debe ser para operacion, debe haber una politica
de fortalecimiento, actualizacion y financiacion de
la red hospitalaria publica con recursos diferentes,
para que los dineros que resulten de la contratacion
y de los servicios que la red hospitalaria publica
realiza a las personas del régimen subsidiado, se
pueda utilizar entonces para un funcionamiento
adecuado para pasarle una mejor remuneracion
al talento humano de los hospitales y para poder
mantener una red hospitalaria bajo condiciones
dignas de igualdad real para los afiliados al
régimen subsidiado, para eso, nosotros en Gestar
Salud tenemos un monitor de la red publica de su
capacidad resolutiva registrada formalmente en los
RIPS, versus la demanda que la poblacion no genera
en los diferentes servicios de los beneficios que se
habla en el antiguo POS, y tenemos la resolutividad
por regiones, eso lo podemos aportar si el Gobierno,
Camara y Senado estan de acuerdo para el disefio de
una red, de una politica de fortalecimiento efectiva,
adicionalmente tenemos el registro y el monitoreo
de las condiciones de calidad o de no calidad que
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se ven en los diferentes hospitales publicos del pais
para que también sea un insuMo para su mejora, en
condiciones especificas comentarios del articulo
134, que habla del saneamiento del sector en las
entidades territoriales.

Consideramos que para el régimen subsidiado
es fundamental el saneamiento de los servicios no
incluidos en el plan de beneficios, ha venido teniendo
un pedaleo de un lado hacia otro precisamente
porque no existe una garantia de financiacion en los
diferentes territorios, esto ha acarreado una serie de
cartera que obviamente nosotros tenemos por cobrar
a los departamentos, ellos no tienen con qué pagarlo
y nosotros se lo debemos a la red, en la mayoria
publica y privada, entonces estamos utilizando un
recurso de la UPC de hoy para estar pagando, incluso,
servicios que no son incluidos en el contrato que
nosotros tenemos como obligacion y porque tienen
unas necesidades nuestros usuarios que nosotros
tenemos que cubrirlas, pero eso se debe garantizar,
como lo enfoca el plan de desarrollo estamos muy
de acuerdo, o sea que divide en lo pasado y le pone
la fecha méaxima hasta diciembre 31 de 2019, lo
cual le dice a los gobernadores, ustedes responden
en las prestaciones hasta esta fecha, nos parece
maravilloso porque hasta ahora entonces tampoco
hacen responsabilidad porque no la tienen, y a partir
de ahi nosotros como nivel nacional nos haremos
cargo entonces de la prestacion, la centralizacion,
me imagino que mediante giros al nivel central,
similar a lo que se hizo con los municipios, pero
es la manera de garantizarle a las personas mas
vulnerables una continuidad de los servicios bajo
una financiacion clara, estamos muy de acuerdo con
ellos, sin embargo, nuestra peticion es que después
de cuantificados estos valores, porque no lo estan,
porque obviamente eso tiene que ser pagado para
poder nosotros estar saneados en relacion con la
red publica, que se coincida con la financiacion y
capitalizacion que se estan haciendo por parte del
Gobiernoy se pueda visibilizar una mejora financiera
tanto en la red publica como privada que dependa
del saneamiento del subsidiado, en el articulo 137
que hace referencia a los incentivos, a la calidad de
los resultados en salud.

Consideramos que este articulo busca estimular la
calidad incentivando los buenos resultados en salud
y disminuyendo los efectos anteriores que teniamos,
porque cuando haciamos promocién y prevencion
no nos daban un recurso adicional para ello y esto
si se le estaba dando a las EPS del contributivo, eso
se arregla no dandole a ninguna de las dos sino a la
que haga efectivamente una gestién de riesgo y unas
efectivas intervenciones de promocion y prevencion,
lo gue nos parece una decision acertadisima, en
cuanto al articulo 138 que habla de la solidaridad
en el sistema de salud, se precisa en este articulo
cudles son las personas que deben recibir subsidios
y en ello entonces se define lo que va a pasar con
el Sisbén y la definicion de pobres y vulnerables
y se propone entonces el desarrollo de un sistema
de contribucion solidaria al sistema conforme a la

capacidad de pago del ciudadano, las personas que
se identifiquen como no pobres o vulnerables, la ley
propone acertadamente que contribuyan de manera
progresiva, nosotros estamos de acuerdo con eso,
creemos que es parte de la depuracion que se tiene
que hacer por parte del sistema, lo que nosotros
queremos proponer es que en la redaccion quede
claro que sigamos en la senda de que las mismas EPS
cuando hagan bien los servicios y cuando el usuario
se quiera quedar en ellas, pueda continuar con la
atencion de esas personas que se formalicen o pasen
al régimen contributivo, entonces concretamente
proponemos tres cosas: un sistema de gestion de
cuidados sociales con una financiacion aparte y
una organizacion pero siempre complementarias al
sistema de salud; el dinero necesario para pagar lo
que después cuantifiquen las gobernaciones o los
entes territoriales; y una politica de fortalecimiento
de la red publica, con dineros diferentes a los de la
UPC, para que realmente el ingreso sea representado
en resultados en salud, y no en simplemente pagar
deudas del pasado, muchas gracias.

El Presidente:
Gracias doctora Elisa Torrenegra.

Tiene la palabra la delegada de Acemi, doctora
Nelsy Paredes, tiene usted la palabra.

Doctora Nelsy Paredes, Representante Acemi:

Bueno dias a todos los representantes y a
todos los funcionarios del Gobierno, vengo en
representacion de Gustavo que esta por fuera del
pais y manda excusas, el articulado realmente es
muy importante en el tema de salud y recoge los
ajustes que requiere la normatividad para ajustarse
a las bases del Plan Nacional de Desarrollo, muchas
de las iniciativas ya son propuestas consensuadas y
responden a necesidades muy sentidas del sector,
hay algunos articulos que aplaudimos realmente
con todo entusiasmo, radicamos ayer nuestros
comentarios muy detallados a todos los articulos,
que lo que buscan es mejorar la redaccién para llenar
algunos vacios que nos parece que no son claros y
que ayudarian con estos ajustes a mejorar la norma,
hay algunos articulos que son muy importantes,
que damos todo el apoyo, el tema de incentivos a
la calidad, de incentivos en salud, el articulo 137,
138, sobre solidaridad del sistema que ya coment6
la doctora Elisa, me parece también muy importante
la atencion de los nifios de la primera infancia,
incluso hay articulos muy interesantes como el de
biometria que ayudan a controlar algunas conductas
de personas que acceden a los servicios de manera
irregular, estos articulos son muy interesantes,
tenemos algunas inquietudes muy especificas sobre
varios de los articulos pero vamos a presentar las
inquietudes sobre tres articulos especificos, al final
de la comunicacion solicitamos la inclusion de dos
articulos muy importantes para el sector y uno es
la basqueda bajo el principio de solidaridad de la
promocion de los planes voluntarios, que para la
gente con alguna capacidad de pago puedan cubrir
algunas de las necesidades socio sanitarias, de
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traslado de sitios alejados a las grandes ciudades
donde tienen que tener tratamientos porque no
pueden hacerse en el sitio, entonces que los planes
voluntarios puedan apoyar, puedan incluir dentro
de esos planes incluso prestaciones econdmicas,
y de todas maneras el Estado también disponer
subsidios a las personas pobres que no pueden
subsidiar estos tipos de gasto: el de desplazamiento,
el del acompariante, del alojamiento en las grandes
ciudades para tener esos tratamientos.

No vemos en el articulado un apoyo financiero
especifico a ese tipo de gastos que puede ser
claramente definidos para la poblacion pobre y los
planes voluntarios podrian apoyar la solucion de esas
necesidades con la poblacién con alguna capacidad
de pago, estos dos articulos y el otro articulo
nuevo es el tema de aclarar los vacios normativos
en relacion con el aseguramiento de las EPS, me
voy a concentrar en los tres articulos especificos:
el primero es el articulo 135 de giro directo,
nosotros estamos de acuerdo en que este articulo
se aplique de manera obligatoria para los servicios
no incluidos en el plan obligatorio, en el plan de
beneficios esa facturacion deberia ser directamente
al Adres, ese giro directo de servicios no incluidos,
ese giro directo de servicios no incluidos en el plan
deberia ser obligatorio y garantizar que el Adres
gire y pague oportunamente esos servicios, para los
servicios incluidos en el plan de beneficios estamos
de acuerdo que esa medida deberia aplicarse para las
entidades que estan en problemas, que no cumplen
las normas de solvencia, y lo que solicitamos es
revisar la pertinencia de aplicar esa norma de
manera obligatoria para las entidades que cumplen
las normas de solvencia, porque si cumplen no
vemos la necesidad de que se aplique el giro directo,
de hecho esas entidades pagan oportunamente, no
tienen ningln problema en este momento tenemos
un problema coyuntural por la situacion de demora
en los pagos de la Adres hacia las EPS, por los
servicios no POS, por las dificultades financieras del
Adres, pero eso es coyuntural para estas entidades
que cumplen las normas de solvencia, de hecho las
normas implican que las entidades tienen que tener
unos recursos liquidos y en qué tipo de papeles tienen
que ponerlos para garantizar que cuando llegan las
facturas por los servicios, se pague oportunamente y
de hecho hay todo un manejo financiero asociado a
las normas de solvencia y esas normas ya estan.

Entonces, vemos que si se aplica el giro directo
a esas entidades que cumplen con el margen de
solvencia, habria que revisar ese margen de solvencia
porque si la plata se queda en el Adres, no pueden
cumplir esas normas de solvencia, entonces por eso
solicitamos se revise esa disposicion, claro hay una
preocupacion en todo el sector por el problema del
flujo de los recursos, si estas entidades cumplen con
el flujo de recursos no entendemos entonces por qué
es necesario eso, ademas en el régimen subsidiado
se aplica ya y siguen habiendo problemas, siguen
teniendo problemas de flujo de recursos porque,
porque hay unos recursos de lasentidades territoriales

de UPC que se les debe, algunos recursos de no POS
que se les debe, igual en el contributivo los de no
POS no llegan con la fluidez de la oportunidad que
se requiere, si la norma lo que busca es oportunidad,
conocer a quien se le paga para que no haya
desequilibrios entre todos los prestadores, pues las
normas vigentes también tienen unas reglas que son
las cuentas maestras las EPS, tienen que registrar
en esas cuentas y la informacion va al Ministerio
de Salud quien puede hacer vigilancia y control
sobre los pagos de esas cuentas para garantizar el
equilibrio en la distribucion de los flujos hacia la
red prestadora, nos preocupa de todas maneras la
capacidad del Adres, son millones y millones de
facturas que hay que pagar, la capacidad del Adres
para asumir una tarea de esta magnitud, no son las
IPS, son miles de profesionales médicos que se
requieren, en el tema del articulo 133, sostenibilidad
financiera, nos parece que es una norma pertinente,
nos va a ayudar a sanear las deudas entre la nacion
y las EPS, el simil para el subsidiado es el articulo
134.

Sugerimos algunas cosas muy pequefias, uno de
los requisitos dice, es que haya sido prescrito por un
profesional de la salud, como estos son deudas viejas
muchos de estos servicios fueron prescritos por
autoridad judicial por tutelas, entonces solicitamos
que se incluya que también podran hacer parte de ese
paquete de saneamiento los servicios que no tienen
prescripcion de un medico si no de una autoridad
judicial en el contrato de transaccion solicitamos que
previo a la firma las EPS puedan conocer el manual
y las tablas de referencia, con eso el contrato lo
firman previo a la suscripcion del contrato y asumen
el riesgo de que aceptan las respuestas a la auditoria
que se quiera hacer, hay otras cositas puntuales de
estos articulos pero estan en la comunicacion.

Quiero referirme por ultimo al articulo 55 sobre la
vigilanciay el control de la composicidn accionaria,
a nosotros nos parecen muy importante el articulo,
nos parece totalmente pertinente, eso ya se aplica a
las entidades financieras como norma y lo tienen ya
desde hace muchos afios en el estatuto financiero,
es un articulo de la mayor importancia, igual que
nos interesa conocer quiénes son los socios de las
EPS, quiénes estan enfrente de otras instituciones,
las IPS, los proveedores, los que distribuyen
medicamentos, nos interesa conocer y si seria muy
importante que esa norma aplicara a todo para la
garantia a la trasparencia y la idoneidad de todos
los funcionarios del sector, nos preocupan algunos
términos, hay unas precisiones en algunos términos
en el estatuto financiero dice para toda transaccion,
aqui se habla de actos juridicos unilaterales, esas
definiciones no estdn tampoco en el Cddigo de
Comercio, entonces seria bueno precisarlas, nos
preocupa lo de los 30 dias habiles de la Super, por
un lado dice que la negacion de la compra de ese
acto juridico tiene que ser motivada y eso nos parece
perfecto, nos parece muy bien, mas adelante dice
que la Super tiene 30 dias para estudiar el caso y
que si no se ha pronunciado en los 30 dias aplica el
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silencio administrativo negativo, como en la Stper
financiera que le da cuatro meses y de todas maneras
tiene que haber un pronunciamiento, lo cual le da
trasparencia a las decisiones, entonces sugerimos
que también se acoja las normas del estatuto
financiero que ya ha aprobado la metodologia y
ha probado que es una buena norma para aplicarse
también al caso del sector salud. En la comunicacion
que radicamos el dia de ayer en la Secretaria estan
los comentarios muy especificos a las redacciones
de otros articulos que nos parecen de la mayor
importancia y la sugerencia de dos articulos
adicionales: uno de planes voluntarios y el otro de
la naturaleza del aseguramiento, para terminar si
quisiera insistir en una cosa que aqui hablaba con la
doctora Carolina, creo que la gente pobre del pais, de
municipios muy apartados, requieren que pensemos
como financiamos los servicios sanitarios, traslados,
transporte, pafales, no es darle subsidio a la gente
que tiene capacidad de pago es para la gente pobre y
en la reforma de la 715 en esos articulos deberiamos
incluir como prioridad la financiacion de esos
servicios socio sanitarios, mil gracias.

El Presidente:

Doctora Nelsy muchas
intervencion.

Vamos a escuchar ahora al director del Invima,
doctor Julio César Aldana, tiene usted la palabra.

gracias por su

Doctor Julio César Aldana, director Invima:

Presidente muchas gracias, les doy un saludo
muy especial a usted y a toda la mesa directiva,

a los honorables representantes y por supuesto a
mis comparieros de Gobierno, voy a ser muy corto
sefior Presidente, solamente Ilamar la atencion de los
asistentes, de los honorables representantes, quizas
el Invima es una entidad que desde que la persona se
despierta hasta que se acuesta utiliza algin producto
que es objeto de la vigilancia del Invima, sobre todo
los que tomamos valeriana en la noche, quiero llamar
la atencion de los honorables representantes en el
siguiente sentido, nosotros tenemos tres grandes
propdsitos que nos hemos trazado con la Presidencia
de la Republica, por supuesto con el 6rgano rector
de nuestro sector, el Ministerio de Salud y tiene
que ver todo el tema de inspeccion, vigilancia y
control, agilidad y eficiencia en tramites, y algo que
se ha denominado en este Gobierno diplomacias
sanitarias, lo cual se logra solamente si nosotros
avanzamos en un sentido positivo en lo que tiene
que ver con el estatus sanitario del pais, para esos
propdsitos hemos encontrado en el plan de desarrollo
en esta discusion puntos muy importantes en lo que
el legislativo de alguna manera puede apoyar a esta
entidad tan importante para la salud publica de los
colombianos, y me quiero referir solamente a tres
puntos especificos: uno tiene que ver con el monto
de las sanciones que hoy hay en el Invima, y el
procedimiento sancionatorio que se sigue para llegar
a esas sanciones, los bandidos en Colombia, los
criminales, porque son criminales, que hoy falsifican
unmedicamentoy asesinan un nifio como hasucedido

en varias ciudades y en varios departamentos del
pais, casi que presupuestan el valor de la multa que
estd contemplada en la ley por la cual nosotros nos
regimos, esto que quiere decir sefior superintendente
de salud, que usted que fue tan exitoso en el tramite
de ese proyecto de ley que modificéd las sanciones
de la Superintendencia, las multas hoy no ascienden
sino a 276 millones de pesos, esto quiere decir que
el bandido que en la ciudad de Valledupar asesiné
un nifio porque falsifico un medicamento, esa es la
suma a la que esta abocado como sancién, nosotros
quisiéramos que esta Comision Séptima entendiera
que es necesario que si nosotros queremos medidas
verdaderamente disuasivas hacia esos bandidos,
tenemos que aumentar el monto de esas sanciones,
hoy estan tasadas de salarios diarios, ojald se
puedan tasar en salarios mensuales para que esas
multas pasen de 275 millones de pesos a multas
que superen los 8.000 millones de pesos y disuadan
verdaderamente a estos criminales.

Pero no solamente ahi estd el problema, sino
que la ley por la cual nos regimos para adelantar
los procesos sancionatorios contra estas personas
es la Ley 92 de 1979, previa a la Constitucién de
1991, previo a que se declarara la salud como un
derecho fundamental, como un derecho sagrado,
hoy los procedimientos que nosotros seguimos en
esos sancionatorios son procesos largos y no son
especificos, esto que quiere decir, nos tenemos que
remitir al codigo de procedimiento administrativo,
del contencioso administrativo, el proceso es el
mismo para quien viola la norma en un rotulado,
como para quien viola la norma falsificando un
medicamento y poniendo en riesgo la salud publica,
ojala nosotros podamos tener un cédigo especifico,
Unico sanitario para que esos procesos también se
Ileven de manera expedita, ese seria sefior Presidente
el primer punto que yo traigo a consideracion ante
esta Comision, luego hay un segundo que tiene que
ver con el Decreto ley Antitramites 019 del afio
2012, no sé por que razon no he podido encontrar la
memoria histérica de esto, en este decreto ley en su
articulo 128 se establecio que el Invima para evaluar
un registro sanitario de un medicamento tenia que
agotar primero la evaluacion farmacoldgica del
producto, luego la evaluacion farmacéutica y por
altimo la evaluacion legal, esto a qué conduce,
a que el tramite se alargue, hoy un empresario en
Colombia quiera traer un medicamento, se ve
sometido a tiempos superiores al afo, al afio y
medio, porque hasta que no se evalle la informacion
farmacoldgica de ese producto, no se puede someter
por norma a la evaluacion farmacéutica y legal,
cudl es la peticion respetuosa que traigo hoy, que se
modifique ese articulo a través del plan de desarrollo
y nosotros podamos en la institucion evaluar
concomitantemente la informacién farmacoldgica,
la informacién farmacéutica y legal y esto conduce
a agilidad y eficiencia en el tramite, a disminucion
de los tiempos y creo que eso sin subordinar el
proposito principal nuestro, el bien juridico que
nosotros tutelamos que es la salud publica, llevaria
a un beneficio a todos aquellos empresarios que
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quieren un tramite y que tienen unos intereses
empresariales y econémicos legitimos en el pais.

Paso al tercer punto, el Invima en el afio 2012 fue
sometido a un proceso de reestructuracion donde se
defini6 una planta de 1.520 funcionarios, por la Ley
617 en su articulo 92 nosotros hoy estamos abocados
a que no podamos incorporar a esa planta definida
a 200 funcionarios que no se incorporaron en su
momento, qué es esto, tenemos una planta de 1.520
funcionarios, tenemos una Planta provista de 1.320
funcionarios y tenemos 200 cargos por incorporar,
aqui hay que hacer dos claridades una es una Planta
que ya esta definida solamente faltan por incorporar
los funcionarios, dos esto no implica que se estén
solicitando recursos de la nacion porque nosotros
funcionamos con recursos propios Yy tercero, dentro
de esa gran politica que se ha definido en este
Gobierno que es la politica de la diplomacia sanitaria
y del mejoramiento del estatus sanitario del pais,
esos 200 cargos precisamente estan destinados a las
labores de inspeccion, vigilancia y control que van
a mejorar el estatus sanitario, entonces permitanme
resumir entonces los tres puntos que traje, primero
tiene que ver con el codigo especifico, codigo tinico
sanitario para que los procesos sancionatorios del
Invima cursen de manera rapida; segundo, aumentar
el valor de las multas: pasar de salarios diarios a
salarios mensuales; tercero, la modificacion del
articulo 128 del Decreto ley Antitramites 019 de
2012, que nos permita a nosotros en el Invima
evaluar concomitantemente las informaciones que
nos allegan quienes solicitan registro sanitario es
decir, la informacién farmacologica, la farmacéutica
y la legal, y por ultimo exceptuar al Invima del
cumplimiento del articulo 092 de la Ley 617 de 2000
gue nos permitan incorporar a planta esos 200 cargos
que ya estan definidos en esa Planta que no implican
ningun gasto adicional por parte de la nacion y que
van destinados a algo muy importante para el pais
que es el estatus sanitario, muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Aldana, muchas gracias por su
intervencion.

Entonces, vamos a dar la palabra los comparieros
representantes, iniciamos con el doctor Correa, tiene
usted la palabra.

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, intentare
ser un poco breve pero si quisiera tener en cuenta
varias cosas, dentro del plan de desarrollo que
compete al director del Invima nosotros buscamos
hoy lo que usted dice, la equidad como el gran eje
del plan de desarrollo, pero tenemos un problemay
es que el registro Invima, a veces para los pequefios
productores es un problema, necesitamos buscar la
manera juridica paraque esos registros Invimatengan
un costo inferior para los productores de los estratos
01 y 02, que quieren empezar nuevas empresas y
eso no lo veo dentro del plan de desarrollo, cual va

a ser esa ruta que tenga el Invima, para apalancar a
los nuevos productores del pais que quieran crear
una marca de café, que quieran crear una marca de
chontaduro, hoy en Manizales se vende chontaduro
con registro Invima de calidad exportacion,
que podemos hacer doctor desde el Invima para
disminuir esos costos porque el proceso es largo,
costoso y tedioso para personas de estratos 1, 2,
que quieran emprender, eso me parece fundamental.
Quisiera esperar la intervencion del Viceministro de
Salud y del Super para hablar de los temas propios
del Plan Nacional de Desarrollo que los incluyen a
ellos, muchas gracias Presidente.

El Presidente:
Gracias, doctor Correa.
Doctora Angela tiene usted la palabra.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias sefior Presidente, bueno quiero hacerle
una pregunta especifica en cuanto a las enfermedades
huérfanas o raras a la doctora Marta Lucia, el dia
domingo pude participar en la conmemoracion
numero once de estas enfermedades que, aunque
el nimero no es muy grande en Colombia, estas
familias sufren un drama todos los dias, quisiera
saber si el Instituto esta trabajando un protocolo de
diagndstico y tratamiento para estas enfermedades,
que para ellos seria muy importante.

Presidente:

Doctora primero vamos a escuchar la intervencion
de los representantes y después contestamos las
preguntas.

Doctor Juan Diego Echavarria tiene usted la
palabra.

Honorable
Echavarria:

Representante Juan  Diego

Gracias Presidente, mi intervencion va dirigida
al doctor Aldana, doctor Aldana tiene usted un
reto, una misién, vimos unos temas de corrupcion
al interior de la Institucion, de servidores publicos
que estaban negociando de cuenta de la salud de
los colombianos, usted viene hoy a mencionarnos
la labor importante de vigilancia y de control que
debe tener el Invima y estamos completamente
convencidos se va a desarrollar una buena tarea que
va a limpiar la Institucion y que se va a preocupar por
la salud de todos y cada uno de los colombianos, los
proyectos de ley que usted desea que le tramitemos,
aqui esta la Comision dispuesta para ello, estamos
listos para la ley antitramite, asi lo hicimos con la
Superintendencia de Salud, un proyecto que se
radico, tenia alrededor de 58 proposiciones pero
vimos la necesidad de sacarlo adelante en esa
oportunidad y fue un proyecto que se demor6 una
mafiana en aprobar y todos estuvimos de acuerdo.

Creo que aqui no va a haber nadie en desacuerdo
de que haya un antitrdmite, de que se sancione a
quien no cumplay usted va a hacer una depuracion al
interior del Invima, hemos recibido quejas del tramite
tan lento que se realiza al interior de la Institucion
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y que hay funcionarios que le meten la mano, pero
usted tiene una posicion clara'y contundente, porque
no puede ser que en el tema de medicamentos, hoy
hayan multinacionales que tengan un monopolio
sobre el mercado y que van a entrar unas personas
a prestar el servicio, a suministrar medicamentos
que son genéricos a un costo mucho mas bajo y
que debido al monopolio que tienen estas grandes
empresas, hablan con dos o tres funcionarios en el
Invima y no los dejan entrar, les ponia el caso de
un recobro al Fosyga de 50 mil millones de pesos,
y quien va a entrar a prestar el medicamento con las
mismas condiciones es de 30 mil millones de pesos,
el Estado se estaria ahorrando 20 mil millones de
pesos y ademas de ello el ciudadano de a pie podria
acceder a él. Hoy no se nos puede escapar de la mente
que lo importante es el ciudadano, que lo importante
es la salud, que si bien es cierto hay un negocio,
también es cierto que el negocio debe de dejar una
rentabilidad normal, pero que el ciudadano tiene que
tener acceso a él, lo celebro, cuente con nosotros,
con nuestro apoyo, con nuestra garantia, esta serd
su Comision y la Comisién va a ponerle control a
aquellas personas que vayan en contra del bienestar
de los ciudadanos.

El Presidente:
Gracias doctor Juan Diego.
Tiene la palabra el doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente en el mismo sentido doctor
Aldana, mi inquietud era en que consistia la
diplomacia sanitaria que usted ha mencionado,
porque en este plan se dicen cosas pero como no se
especifica pues queda uno con la incertidumbre de
saber que realmente es y como lo van a implementar,
porque suena bonito y ya escuchando su intervencion
uno queda como mas claro, pero en el documento no
se especifica eso, es la critica que tenemos con el
documento como tal del plan de desarrollo, porque
implementar esa diplomacia sanitaria, cual seria la
linea base, por ejemplo, cudnto nos puede costar
implementar eso, hoy la limitante que hay de que no
tengan las herramientas suficientes para poder hacer
vigilancia y control, que las multas sean irrisorias,
que los procesos al interior, como lo he escuchado,
es la queja generalizada, para pedir un registro
Invima son tres afios, vengo de un departamento
que para venir a Bogota es un lio, soy del Vaupés y
para sacar una licencia para venta de agua, casi que
quebraron a ese emprendedor para poder sacar el
registro Invima para poder vender agua. A la doctora
del Instituto Nacional de Salud, creo que ustedes
son los rectores de la epidemiologia del pais, en mi
departamento tenemos hoy un brote de Tosferina,
creo importante que hay que revisar y ustedes
siempre han estado muy atentos y siempre ha habido
una respuesta inmediata de ir a ver qué paso, pero
viendo el documento tampoco aparece, solamente
en el articulo que vamos a mejorar el registro de
investigacion y nada mas, también queda como

corto en el documento como tal la linea base, y el
Instituto realmente hacia donde va a crecer, como va
a ser el rector en concordancia con el Ministerio de
Salud para que puedan ser los rectores de la politica
sanitaria del pais, por decir algo, entonces eso es
como lo que le queria preguntar. A la doctora de
Acemi, en el documento que presentaron hay cosas
estructurales que no se mencionan, una vez que haga
la intervencion el viceministro, podemos entrar a
mirar como se cuadra, tenemos acd una iniciativa
por Senado para reformar el sistema, el proyecto
090, y nosotros los liberales tenemos una propuesta
para darle un revolcdn al sistema y al aseguramiento
en Colombia que es el Proyecto de ley 062, muchas
gracias Presidente.

El Presidente:
Gracias doctor Correal.
Tiene la palabra el doctor Jorge Gomez.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy cordial
a todos los funcionarios y delegados aqui asistentes,
tres temas breves: parael Instituto Nacional de Salud,
una de las expresiones que usted uso es que parte
de los propositos que usted expresé aqui, quedaban
remitidos a las facultades que le diéramos al sefior
Presidente, usted lo expresd, quiero alertar a mis
comparieros porgue en el fondo de todo en este plan
de desarrollo hay un articulo que le da facultades
ilimitadas al sefior Presidente y creo que nosotros
de entrada tenemos que pensar que ese articulo
no puede pasar, el sefior Presidente puede pedir
facultades para cada caso de manera especifica y con
un alcance especifico, pero las facultades absolutas
que el plan de desarrollo tiene y que seguro muchos
funcionarios del Gobierno de distintas dependencias
dicen: no estoy en el plan de desarrollo identificado
en esto, hay una aspiracion de esta dependencia y
gue se mejore tal o cual cosa, el doctor Carrasquilla
les estara diciendo “tranquilo que eso lo arregla el
doctor Duque con las facultades, yo si pido que de
una vez nos unamos alerta y con los taches arriba,
como decimos en Antioquia, porque esto si seria
mortal, es decir, aprobamos el plan de desarrollo y
con ese articulito cerremos este Congreso y vamonos
de vacaciones, porque para qué nos quedamos aqui
si queda una especie de emperadorcito en la Casa de
Narifio.

El segundo tema, que la delegada de Acemi
lo mencion6 sobre el articulo 55, voy a ser muy
insistente en esto, esa intencion de que haya un
funcionario del Estado que previamente le deba
dar el visto bueno a las modificaciones accionarias
de las EPS, me parece sana y estoy de acuerdo con
que eso se haga, y si hay para el sector financiero
que afecta menos la vida de los ciudadanos, pues
para salud con mucho mas porque todas las EPS
manejan recursos publicos, recursos de nosotros,
las EPS no manejan recursos de ellos sino nuestros,
pero he hecho una observacion que creo que debe
atenderse y es pertinente y el sefior Ministro me

Representante Jorge
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pidi6 que le pasara la proposicion, yo se la pase
el dia de la reunion que hicimos con el Ministro
para esto, es que los inversionistas extranjeros que
vengan a comprar acciones de las EPS, quedan
en una situacion distinta a los inversionistas
nacionales, porque si son de capitales provenientes
de paises que tienen Tratado de Libre Comercio con
Colombia, las controversias con esos inversionistas
no se resolveran en los tribunales colombianos si no
en tribunales de arbitramento internacionales y esto
es gravisimo, porque claro viene un inversionista a
hacer uso de la UPC y de los recursos del Estado
y cualquier dia se los puede llevar y abandonar la
inversion y llevarse la plata, y vaya a quejarse al
mono de la pila, porque hay que ir a un tribunal de
arbitramento internacional, entonces propuse que
esto abarcara a la EPS y a las empresas propietarias
de las EPS, que creara un universo mas amplio,
acercarnos mas a lo que la delegada de Acemi dijo,
y que la aprobacion del Superintendente Nacional
de Salud para la adquisicion de la acciones por
parte de inversionistas extranjeros con origen en
paises que tengan suscritos TLC o bilaterales de
inversion con Colombia, solo se otorgara previa
renuncia del inversionista extranjero a la solucion
de controversias con particulares nacionales o con
el Estado, en tribunales de arbitramento, es decir,
aceptando que toda diferencia de controversias
se dirimird en juzgados o tribunales nacionales,
porque si no le estamos dando una patente de corso
a estos inversionistas, es mas, invoco aqui que el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que
tomé una medida provisional de suspender la venta
de Medimés a un inversionista norteamericano,
uno de los argumentos que utilizé fue ese, que el
inversionista norteamericano quedaba como medio
suelto, si le vendian la participacion en Medimas era
una persona que tenia una extraterritorialidad.

Finalmente para el Invima, no lo menciona el
Plan de Desarrollo pero creo que deberia ser una
preocupacion nuestra, nosotros estamos en los
territorios doctor Aldana, el Decreto 1500 es un
desastre para los territorios, creo que es hora que
revisemos ese decreto que acabd con las plantas de
sacrificio de los pequeflos municipios, y estimulo
con el argumento que lo que se pretendia era una
medida sanitaria para la inocuidad de la carne y
para proteger al ciudadano, pura paja, eso lo que
ha estimulado es el sacrificio en potreros, se esta
sacrificando cerdos y ganado en potreros y eso si
el Invima muy acucioso con la policia decomisando
en la entrada del pueblo al campesino que lleva tres
gallinitas sacrificadas para venderlas en el pueblo,
se las entierran, les echan Veterina, son cosas que
hay que revisar, aqui hay una malformacion del
problema, es increible que una medida del Invima,
cuando uno lee la exposicion de motivos de ese
decreto, la justificacion no se hace en disposiciones
de la Organizacion Mundial de la Salud si no
en disposicion de la Organizacion Mundial de
Comercio, 0 sea que aqui hay un proposito distinto
en ese Decreto 1500 que es bastante viejo, y se esta
implementando de una manera barbara, en Antioquia

se han cerrado talvez unas 40 plantas de sacrificio de
pequefios municipios, que ha producido el sacrificio
en los potreros y el encarecimiento, porque el que
tiene la res para sacrificar, tiene que llevarla a un
sitio remoto al sacrificio y volver a llevar la carne al
municipio donde se crio, aqui hay una cosa que si no
la revisamos va perjudicando una cantidad de gente,
sobre todo la gente mas pobre de nuestras regiones,
muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:
Gracias doctor Jorge Gomez.
Tiene la palabra el doctor Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias Presidente, un saludo cordial para
los funcionarios del Gobierno nacional que hoy
nos acompafian, compafieros, amigos todos,
mi intervencion va dirigida fundamentalmente
haciendo hincapié a lo expuesto y a lo requerido
durante buena parte de su lucha de Acemi, muy
seguramente seran temas que abordara el sefior
Viceministro o Superintendente de Salud, sin
embargo, quiero hacer hincapié en lo siguiente, si
bien es cierto no es una Unica causa el hecho de que
hoy nuestra red hospitalaria publica se encuentre en
grave crisis en la prestacion del servicio de salud,
donde suman factores como la corrupcion, malas
administraciones, el desfinanciamiento por falta
de pacientes en algunos municipios y que vecinos
entre 20 y 30 kilometros se hagan competencia entre
ellos, el incumplimiento de indicadores financieros,
también es cierto que una de las principales causas
de esa problematica de nuestra red hospitalaria
publica nacional obedece a las deudas impagables
de las EPS a nuestros hospitales, y particularmente
de aquellas EPS que ya no estan hoy en el mercado.

Caprecom, Cafesalud, en el caso de Risaralda,
nuestra red hospitalaria acusa deudas por parte de
Cafesalud de alrededor de 35 mil millones de pesos,
hospitales como Balboa, como Marsella, como
Guagquita, y entendiendo que municipios como estos
estan a lo largo y ancho del pais, son municipios
que con deudas de 200, 300, o 400 millones de
pesos estan abocados al cierre y a no cumplir
por supuesto con los indicadores financieros de
hacienda, que los aboca a un cierre inmediato y sin
embargo, no es alentador el panorama, hablando
con el superintendente de salud, comentaba acerca
de la situacion de Cafesalud, practicamente es
impagable esa deuda que tienen hoy con nuestros
hospitales, cuales son entonces esas medidas que
se van a tomar para poder subsanar estas deudas
que son en gran medida causantes de esta mala
prestacion de servicios, sobre todo en primer y
segundo nivel en nuestros municipios de nuestro
territorio nacional, no vemos en el Plan Nacional
de Desarrollo unas medidas contundentes mas
alla de lo que haga la Superintendencia de Salud,
donde esta Comisidn jugd un papel importante en
el tramite de la ley que le permite endurecer sus
acciones sancionatorias frente a esas instituciones,
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pero eso desde aqui en adelante y esperamos que
las cosas mejoren en cuanto al cumplimiento de las
Mesas de Conciliacién, en cuanto a los acuerdos que
se hagan, en cuanto a lo que se comprometan en las
Mesas de flujo de recursos que se estan haciendo en
la superintendencia.

Pero que hay, entonces, de esa cartera que
esta alli y que ocasiona el gran déficit financiero
de nuestros hospitales, quisiera ver en el Plan
Nacional de Desarrollo articulos dedicados a ello,
pero con contundencia, con una ley de punto final
que efectivamente sea realizable, cumplible y que
esos hospitales y las IPS privadas también, que
son aquellas instituciones que prestan servicios de
salud a nuestros hospitales, radiografias, imagenes
diagndsticas, etc., luego entonces, la ausencia
en el Plan Nacional de Desarrollo de este tipo de
medidas no nos dan un panorama halagador frente
al mejoramiento financiero de nuestros hospitales,
quisiéramos entonces escuchar que medidas
tiene el ministerio en el PND, y si no las tienen
como los incorporamos, porque como decian mis
compaferos, esta Comision estad es para eso, no
solamente para escuchar el diagnostico y las quejas
que obviamente es el lugar para hacerlo, pero
nuestra funcion principal una vez escuchen cuéles
son las acciones que vamos a tomar para corregirlas,
esta Comision se reune es para eso para poder
elaborar a través de una sub comisidén integrada por
comparieros nuestros, poderle pasar a las comisiones
econdémicas proposiciones concretas, modificacion
de articulos, incorporacion de articulos, eliminacion
de algunos, pero para que este plan nos quede de
verdad medianamente bien y que solucione en gran
medida estos problemas que nos aquejan. No hay
duda Presidente, que la salud es uno de los grandes
problemas que nos aquejan y en especial la situacion
con las EPS, y las deudas impagables que tienen
con nuestros hospitales publicos, muchas gracias
Presidente.

El Presidente:
Muchas gracias doctor Juan Carlos Reinales.
Tiene la palabra el doctor John Arley Murillo.

Honorable Representante John Arley Murillo
Benitez:

Presidente muchas gracias, buen dia para todos,
aunque ya no esta la Directora de Medicina Legal,
si nos deja con gran preocupacion lo esbozado
por ella en relacion con el riesgo en que estaria el
cumplimiento del Acuerdo de Paz en la actualidad,
ante el no fortalecimiento de Medicina Legal, hoy en
el Pacifico colombiano las familias estan pendientes
para saber qué pasé con los desaparecidos en el
Chocd, varias fosas comunes de hace afios de restos
humanos que no sabemos de quién son, aparecian
flotando en el rio o aparecian en algin lugar
seguramente producto del conflicto armado y hoy
las familias estan pendientes a poder saber donde
estan sus familiares, por lo tanto el no contar con el
brazo técnico-cientifico que implica Medicina Legal
para poder cumplir un punto tan importante como

es el de la verdad, es que en este pais no vamos a
tener hasta que la gente no sepa que pasé con sus
familiares, seguramente vamos a estar abocados a
un conflicto eterno, si creo y hablando por los ocho
millones de afrocolombianos, por la gente que vive
en el Pacifico profundo, para nosotros es fundamental
poder avanzar en la paz de este pais y poder al
menos conocer que pasé con aquellas victimas del
conflicto que estan desaparecidas y ese es un tema
en el cual seguramente llamé a la solidaridad de toda
la Comision, para que en la medida de lo posible
los temas que planted la Directora de Medicina
Legal sean apoyados en pleno, para poder proponer
el fortalecimiento de una entidad tan importante
como esta, no solamente en los temas del conflicto,
sino también en los temas del dia a dia, ciudades
como Cali, el represamiento de la entrega de los
cadaveres muchas veces por la falta de personal en
Medicina Legal, es complicado, cuando fui director
del ICBF, teniamos dificultades porque los jovenes
vinculados al sistema de responsabilidad penal
tenian dificultades de afectacion mental, psicosocial
por el consumo psicoactivos y requerian ser
valorados, pero no eran valorados adecuadamente
y a un joven con un perfil psicopata lo atienden
como atienden a cualquier joven, de ahi que ese
joven cuando tiene sus crisis pues atenta contra todo
mundo y quema los centros donde esta, asi que es
fundamental por eso y muchos temas mas, es vital
que apoyemos lo que ha pedido Medicina Legal
porque es de verdad necesario que esta entidad se
fortalezca, por la importancia que tiene para los
temas de salud en el pais, en relacion con el Instituto
de Salud, también quisiera ver mucho mas enfoque
diferencial en los temas que le atafien al Instituto,
el perfil epidemioldgico de la comunidad afro y la
gente del Pacifico es distinto al del resto del pais, hay
enfermedades prevalentes que se generan solamente
en el Pacifico o que afectan en mayor medida a las
comunidades afrodescendientes.

Hoy es fuerte el drama que viven muchas familias
en Buenaventura con hijos que estan afectados con
anemia falciforme, una enfermedad terrible y que el
sufrimiento de la familia para poder lidiar con los
sintomas que implica son muy altos y obviamente si
en Bogota es dificil que se atienda, imaginese coémo
sera la atencion en Buenaventura, Guapi, Itsmina,
y también faltan porque no hemos encontrado
estudios que puedan soportar ante el sistema de
salud atencion diferencial a enfermedades que hacen
parte del perfil epidemiolégico de las comunidades
afrodescendientes y principalmente los que habitan
hoy en el Pacifico, por lo tanto es un tema que
esperamos poder conversar pronto con el Instituto,
porque requerimos poder avanzar, y en el marco
de la equidad que plantea el Plan de Desarrollo
quisiéramos ver por ejemplo apuestas en ese sentido
en el marco del plan porque no va a haber equidad
si seguimos atendiendo a las personas en el Pacifico,
como atendemos a la gente en Bogota, y ahi la
verdad quiero hacer un llamado al Instituto para
saber si es que tiene algun tipo de propuesta en ese
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sentido que pueda ser abocada en el estudio del Plan
de Desarrollo.

En relacién con el Invima, darle el apoyo para
poderavanzar enaquellas reformas de modernizacion
de una entidad tan importante, creo que es vital
pero también es fundamental que avancemos en el
enfoque diferencial, es que a veces los que venimos
del Pacifico nos quedamos aterrados porque
pareciera que no se entiende que es que alla son
diferentes las condiciones, y le hablaba en relacion
a los destilados de la cafia de azlcar, en el Pacifico
se consume algo que si llama el Viche, que es una
bebida que se genera hace mas de 150 afios en el
Pacifico y si el Invima hiciera un recorrido, tendria
que cerrar los trapiches que funcionan hace mas de
150 afios donde se produce el Viche que es la bebida
que se consume desde Panama hasta Esmeraldas en
Ecuador, y hoy obviamente requerimos que el Viche
se convierta en una herramienta para que impulse
la economia, porque todos lo hacen y se vende,
se consume, yo tomo Viche en Cali y les pido a
las parteras del Pacifico, aqui estuvieron y les dije
a los comparieros que voy a enviarles una botella
para que prueben, de verdad que es una ricura,
pero creemos que se requiere, en el marco de una
formalizacién, poder avanzar también en reconocer
que es que el pais no funciona como Bogota, como
Cali, requerimos tener mas agilidad sin incumplir el
marco general de las normas, también requerimos un
enfoque diferencial para poder avanzar en aquellos
productos propios de la region y es que ya hay unos
saberes ancestrales que generan la produccion de
este tipo de bebidas, que repito, se consumen en
todo el Pacifico, lo consumen en Bogota, en Cali en
el festival Petronio Alvarez, el festival mas grande
de musica del Pacifico del pais, se consume Viche
todo el fin de semana, y ese es un proceso que nadie
va a detener, que el Invima, asi vaya, no lo va de
tener, ¢qué requerimos? armonizarlo, para poder
formalizar esta cadena productiva y poder de verdad
ayudar a quien llegue también a una movilidad
econdmica y que podamos evitar conflictos entre los
productores y el Estado.

Y ahitambién en el marco, ojala, de esas funciones
que el Invima esta pidiendo de esta Comision le
apruebe también el acoplamiento de lo que esta
requiriendo hoy el sector productivo de bebidas
destiladas de la cafia de aztcar en el Pacifico, porque
para nosotros es un tema fundamental que repito,
implicariaun avance importante en la calidad de vida,
en la movilidad econdomica del Pacifico, eso pues
para decir que requerimos gue este plan de desarrollo
tenga enfoque diferencial, es que quedamos muy
tristes las comunidades afro cuando vemos un par
de articulos en 170, solamente merecemos dos
articulos ocho millones de habitantes de este pais
muy verraco asi, de verdad muy complicado asi, con
razon entendemos que la gente dice Chocé cuando
vienen para acd, es que vamos para Colombia,
porque sienten que no viven en Colombia y hoy
el Plan de Desarrollo lo ratifica, vuelve y acuna el
sentimiento que no estamos metidos y tenidos en

cuenta en temas que implican la equidad y la equidad
que plantea el Gobierno se va a quedar en discurso,
porque si no entendemos la diferencia a la hora de
poder plantear las normas, pues la equidad, nunca
va a llegar y el caso del sistema de salud si que es
importante, repito, el poder tener un diferencial
en el perfil epidemioldgico de las comunidades
afrodescendientes, en el caso del Invima, de aquellos
productos que hoy estan generando la cultura del
Pacifico, y en el caso de Medicina Legal para ser
muy puntual también en relacion con la verdad que
hoy exigen las comunidades afrodescendientes para
poder saber donde estan los desaparecidos que dejo
el conflicto, porque recordemos que el Pacifico es
la region mas afectada del pais en proporcion y per
capita, el mayor niimero de victima de conflicto
armado estd en el Pacifico y ahi Medicina Legal
juega un papel muy importante Presidente, muchas
gracias.

El Presidente:
Gracias doctor Murillo.
Doctor Carlos Eduardo Acosta tiene la palabra.

Honorables Representantes Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a
todos los compareros, a los funcionarios que nos
acompafian el diade hoy y quiero que el representante
Murillo de una vez ahi que se echo la cufita del
Viche, de una vez lo analicemos y que creo que al
Invima le queda la tarea de ver cual es el impacto
del Viche en el desarrollo de la region Pacifica,
porque hemos quedado preocupados. Entrando al
tema quiero mencionar nuestra preocupacion por el
Instituto de Medicina Legal, en Colombia uno de los
principios que estamos defendiendo es el principio
de la justicia y encontramos una gran debilidad en
todos los procesos del Instituto, esto es lo que se ve
reflejado en las altisimas tasas de impunidad y la
falta de justicia en nuestro pais, esta Comision tiene
una gran tarea de hacer seguimiento, mirar que es
lo que esta pasando en Medicina Legal, debemos
recordar el escandalo que tuvimos hace poco con el
tema del Cianuro, el lio que provocé y la salida del
director anterior, creo que esa es una tarea pendiente
para esta Comision, en el caso de las facultades,
doctor Jorge, también creo que necesitamos conocer
méas exactamente cuales son las entidades que se
pretenden reformar y que es lo que se quiere hacer
en cada una de ellas para que podamos saber en qué
se estd avanzando en el Gobierno.

A mi me dejo la duda en el caso del Instituto
Nacional de Salud, la mencion de la Tasa Sanitaria,
nos gustaria saber cual es el impacto que va a tener
esto en las tarifas de servicios publicos o si no tiene
ningun impacto, como se va a implementar, de qué
porcentaje estamos hablando, como se va a hacer en
el caso de la estratificacion, qué implicaciones tiene
para los estratos 1, 2 y 3, se les va cobrar mas a otros
estratos, etc. y esto, digamos, que es un pendiente
que también queda, y en el caso del Invima, doctor
Aldana, no solamente el Invima se ha convertido
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en la gran dificultad para los emprendedores
colombianos en el tema de licencias, nosotros
que estamos en la Comisién de Emprendimiento
también vemos que la principal queja de los nuevos
emprendedores es que todos los negocios llegan
hasta que toca pedir una licencia en el Invima,
hasta ahi llego el tema, entonces, en esa parte de
trabajar en la Ley antitrdmites cuente con todo
nuestro respaldo, que, agilizar los procedimientos
del Invima va a ser muy importante. En el tema de
sanciones usted solo nos hablo de los montos de las
sanciones en pasar a salarios minimos mensuales en
vez de salarios minimos diarios, ahi nos preocupa
y queremos ver gque también se trabaje en el tema
de los procedimientos y en el tema de medidas
contra la corrupcion en la entidad, porque si antes
aprovechaban sanciones pequerias para cobrarle a los
productores, empresarios, comercializadores, como
se imagina usted qué va a ser el tema con sanciones
en salarios minimos mensuales, ya la mordida no va
a ser de millones si no de miles de millones, entonces
es muy importante que se trabaje en el tema de los
procedimientos, muchisimas gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Carlos, vamos a sesi6on de
respuestas.

Comenzamos con el director del Invima, doctor
Aldana, tiene usted la palabra.

Doctor Julio César Aldana, director Invima:

Gracias Presidente, y muchas gracias a
los honorables representantes por todas estas
anotaciones que han hecho a nuestra peticion, a
nuestra intervencion, dos cosas con respecto al
emprendimiento en el pais, creo que no choca que un
instituto como el Invima que vigila la salud publica
de los colombianos pueda llegar a ser amigable con
la dinamica emprendedora del pais, cre6 ademas
que es necesario, pero en este tema no se puede ser
ligero porque nosotros vigilamos la salud publica,
creo que lo que tenemos que hacer es llamar a
esos emprendedores como los del Viche, los de la
Panela, como los de tantos alimentos tanta iniciativa
emprendedora que hay en el pais y formalizarlos,
muchas veces nosotros como Invima, no tenemos
dentro del marco de nuestras competencias
formalizarlos a ellos pero si podemos nosotros
Ilamar a otras entidades como al Sena, Camaras
de Comercio, las mismas alcaldias para que ellos
tengan y encuentren en esas instituciones un pequefio
musculo financiero para que puedan formalizar
su produccioén, porque definitivamente nosotros
lo que queremos es que al mercado colombiano,
al consumo de los colombianos lleguen, por
ejemplo, en el caso de los alimentos, productos que
garanticen su inocuidad, entonces, la Unica forma es
formalizdndolos y van a encontrar en la institucion
que esta dispuesta a eso y que va a estar abierta a
todas estas iniciativas y a ver como nosotros de la
mano con esas otras instancias, podemos formalizar
a todos esos emprendedores en todas las regiones

del pais y como vamos a ser ademas, amigables con
ese emprendimiento.

Yo me encontré dentro de la institucion, once
oficinas regionales y me da pena decirlo en este
recinto, pero muchas veces esas oficinas, sefior
Presidente, parecen oficinas de esas del transito de
los afios 80, con el estado del arte que hay hoy con
respecto a las herramientas informaticas modernas,
no se justifica que un emprendedor de ninguna parte
del paisni del Vaupés, doctor Correal, nide laGuajira,
tengan que venir a Bogota a hacer un trdmite, creo
que hay herramientas informaticas modernas que van
a permitir que esos emprendedores puedan realizar
estos tramites desde sus regiones, nosotros estamos
empefados, tenemos un proposito fundamental en
esta administracion que es la trasformacion digital
de la institucion, eso lo estamos haciendo de la mano
con el Ministerio, de la mano con la Presidencia de
la Republica, con la Alta Consejeria con el doctor
Victor Mufioz, Alto Consejero para estos temas en
la presidencia, y transformar esa instituciéon y que
puedan esos emprendedores desde sus regiones
hacer esos tramites, tenemos una propuesta y la
quiero dejar sentada en este recinto, sacamos una
figura hoy el registro sanitario, cuyas tasas estan
establecidas por ley y no tengo yo discrecionalidad
de bajarlas o subirlas como institucion ¢por qué con
esos emprendedores no sacamos una figura como el
permiso sanitario transitorio? para que ellos puedan
comercializar sus productos, adquirir un masculo
financiero y luego acceder ya al registro sanitario
formal que esta establecido en las normas, creo que
eso puede ser una solucion para los emprendedores
del pais, doctor Juan Diego, creo que usted tiene
toda la razén, Colombia y el Ministerio de Salud
hoy tienen un empeiio indeclinable, tan grave es
gue un colombiano no acceda a un medicamento
por el alto costo, a que este colombiano acceda al
medicamento y este no cumplan con los estandares
de calidad.

La tendencia mundial, la tendencia de los Estados
Unidos en la FDA, que es la referencia, la tendencia
en Europa a través de su agencia que es la EMA, es
la de permitir que Ileguen competidores al mercado
para que ellos permitan que se mejore algo que esta
establecido en la politica farmacéutica nacional, y
que tiene que ver con el acceso a medicamentos,
pero bajo esa premisa, los competidores que lleguen
tienen que cumplir con unos estandares de calidad de
tal manera que al mejorar los precios el ciudadano
también puede acceder a unos medicamentos de
altisimos estandares en calidad, me preguntaba el
doctor Henry Correal que es la diplomacia sanitaria,
pues no es mas sino buscar cOMo nosotros a traves
del estatus sanitario nuestros, podemos llegar a los
mercados, le tengo una buena noticia a la Comision
Séptima de la Camara, hace una semana se abrid
nuevamente el mercado de la union Euroasiatica
para el mercado de carne bovina, ese mercado en
el afo 2018, sumo 42 millones de ddlares, es una
cifra muy importante para el sector ganadero
porque nosotros nos empeflamos en que ese estatus
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sanitario suba, sea el mejor, porque eso es lo que
nos va a permitir a nosotros como pais poder llegar
a esos paises y que nos permitan llevar nuestros
productos a esos paises, Decreto 1500, doctor Jorge
Gomez que se empata con este tema del estatus
sanitario, estoy de acuerdo con usted y quiero, sin
ningun animo de prepotencia decirlo en este recinto,
nosotros como instituciéon tomamos la iniciativa
para la modificacion de ese decreto, creo que este
afio o este primer semestre, ojala del 2019, va a
ser una realidad, hay cinco ministerios que estan
comprometidos en este decreto, el de Salud, el de
Agricultura, el de Transporte, de Ambiente y de
Comercio, ya la propuesta nuestra como Invima para
la modificacion de este decreto esta en el escritorio
de cada uno de esos Ministerios, se estan haciendo
ajustes, son tres propoésitos fundamentales.

En Colombia existe un plan de racionalizacion
que es eso, hay plantas en el pais como la planta
de Villanueva en Casanare que no quedé incluida
dentro del Plan de Racionalizacion y quieren operar,
no las pudo dejar operar porque estaria infringiendo
la ley, vamos a abrir un espacio para que las plantas
que quieran estar en ese plan de regionalizacion
que quieran funcionar hoy puedan pedir permiso
y funcionar, primero que todo, y segundo, hay una
categorizacion de plantas en el pais de exportacion
nacionales y plantas de autoconsumo, los estandares
de las plantas de autoconsumo son muy altos, es
muy dificil de cumplir, estd sucediendo lo que
usted expresd magistralmente, aqui se cierra una
planta de autoconsumo e inmediatamente se van a
sacrificar al potrero, a la ilegalidad, pasamos de un
cumplimiento del 10% a uno de al menos 300%,
entonces a que apunta el decreto, abrir el Plan de
Racionalizaciéon para que las plantas que quieran
ingresar y quieran funcionar funcionen, dos plantas
estan clasificadas como nacionales que tienen unos
estandares de eficiencia bastante altos, puedan
migrar y reclasificarse como de autoconsumo y no
estén clasificadas como nacionales y tercero que
esas mismas plantas de autoconsumo reducirle los
estandares, las exigencias, de tal manera que puedan
funcionar sin sacrificar el tema de inocuidad que es
el tema de salud publica que a nosotros nos interesan,
alli tenemos un proposito como lo dije varias veces
en intervencion indeclinable, quiero cerrar con dos
reflexiones, a los emprendedores, yo le pido a este
Congreso que nos ayuden, no podemos ser ligeros,
no podemos ser permisivos con el emprendedor, con
las iniciativas de la regiones, mas bien busquemos
como formalizarnos, porque lo que necesita el pais
es mas emprendedores que estén formalizados para
que a través de esa formalizacion puedan dinamizar
la economia, mal haria yo en darle un permiso a
un emprendedor del Choc6 y luego cuando éste
emprendedor llegue a cualquier cadena de mercado
en el pais le nieguen su ingreso porque no cumple
con los estandares sanitarios, creo que la via es
formalizarlos sefiores representantes, ayudenos
a ver como con las alcaldias, las gobernaciones,
podemos avanzar en esa formalizacion, porque
tienen al Instituto también en toda la disposicion de

ayudar en eso y doctor Carlos ni mas faltaba subir
las sanciones en una entidad como el Invima de
salarios diarios a salarios mensuales y que existan
penas que sean verdaderamente disuasivas, implica
un trabajo también al interior de la entidad, si
ustedes me preguntan a mi hoy aqui cuéles son los
tres propositos que tiene la institucion, yo les digo
que son trasparencia, agilidad y eficiencia y estatus
sanitario, de tal manera que quédese tranquilo porque
estamos trabajando y el Gobierno, el Ministerio
tiene un proposito firme en combatir la corrupcion
en todas estas instituciones. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidenta:
Doctora Marta Lucia tiene usted la palabra.

Doctor Julio Ceésar, le queremos dar las gracias
por el espacio que nos ha brindado.

Directora INS, doctora Martha Lucia Ospina
Martinez:

Representante  Angela, respecto a las
enfermedades raras usted bien lo dijo, el pais ha
avanzado rapidamente en ponerse al dia en cuanto
a las enfermedades raras en Colombia tiene ya
una lista de enfermedades que son 2.190 tipos de
enfermedades, tenemos en este momento alrededor
de 23 mil pacientes con alguna de esos 2.190 tipos
de enfermedades, tenemos ademas una lista de las
pruebas diagnosticas correspondientes para el 50%
de esas enfermedades, porque el otro 50% no se
puede diagnosticar por prueba diagnostica, por
eso existe una tercera lista, la de las especialidades
médicas capaces de hacer el diagnostico clinico de
esas enfermedades y finalmente existe algo que el
Ministerio sacO recientemente que trabajamos mas
de tres afios en ellos, que es el RELA, Registro de
los Laboratorios, para poder saber que laboratorio,
ademads, es capaz de hacer la prueba tal, que le
corresponde a tal enfermedad, digamos, que eso nos
da una serie de herramientas para poder estar seguros
que esos pacientes si tienen acceso al diagnostico y
por lo tanto van a tener acceso a una atencién que les
garantice que eso ya sigue en la cadena de prestacion
de servicios, pero ademas garantizamos que el
diagnostico sea correcto y que no haya, digamos
dolo o una serie de cosas complejas, que usted sabe
que han existido en el sistema, el Instituto Nacional
de Salud entonces administra de su competencia el
sistema de vigilancia o sea que nosotros recibimos
a través de quién vigila los casos nuevos o los casos
viejos, que en el pasado por algun motivo nunca
fueron notificados y existe algo que recientemente
hicimos incluso con el Adres, que es la disposicion
de una junta médica para esos casos Viejos que
no habian sido reportados y que no tienen los
diagnosticos viejos, eso ya es posible al que vigila
tanto los médicos como las propias EPS, eso amplia
el abanico para que todos los pacientes puedan entrar
con lo que usted me preguntaba de que si el Instituto
trabaja para el diagnostico, obviamente el Instituto
no hace diagndstico clinico directo, pero si cuando
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mencionaba el punto cuatro del fortalecimiento del
INS.

Y aprovechd, y le contesta el doctor Gomez y
quiero ser clara, yo no estoy afirmando y no puedo
saberlo, ademas, si es por el Plan de Desarrollo
por ajustar, lo que si s¢ como Directora, es que
es necesario fortalecer el INS en dos areas muy
especificas que es vigilancia de quimicos y
vigilancia de cronicas, dentro de cronicas estan
enfermedades raras, por ejemplo, doctor Gomez
no tendriamos la capacidad de hacer control de
calidad de esos laboratorios que afirman son
capaces de diagnosticar enfermedades de altisimo
costo como las enfermedades raras o sea tenemos
que creer simplemente que asi pueden hacerlo y no
tendriamos la capacidad para hacer la evaluacion
externa del desempefio, esto es indispensable
poder hacerlo, en el tema del enfoque diferencial
Representante John Arley Murillo, coincido con
usted, es fundamental y creo que este mas, que en
el plan de desarrollo que puede ser importante, creo
que esa bandera que a usted le consta la tuvimos con
la formulacion del Plan Decenal de Salud Publica.

Esto es fundamental y de hecho en Colombia
el ASIS, que es el Andlisis de Situacion de Salud,
que debe hacer una entidad territorial, uno grande
cada cuatro afios, y refrescamiento anual tiene que
tener enfoque determinante y enfoque diferencial,
tiene que tener y es obligacion de un gobernador
responder por qué asi exista, el Ministerio de
Salud es el responsable de que el departamento,
por ejemplo, en Chocd si haga el ASIS y tengan
esas caracteristicas, y usted habl6 de algo
particular de la Anemia Falciforme, preocupacién
que compartimos porque yo soy de Cali, por eso
montamos dentro del Sistema de Vigilancia del
instituto, la vigilancia de Anemia Falciforme,
invisible en Colombia, unas cifras que creemos
gue van a ser tan novedosas en el mundo, que
seguramente pronto publicaremos estadisticas
de la incidencia en Colombia que yo creo que
es Unica en Latinoamérica, para eso nombre un
asesor experto en Falciforme que tal vez usted
conoce que es el doctor Tulio Moreno que ahora
representa al INS, y por eso ha recorrido el Pacifico
y usted puede verificar en todos esos pequefos
pueblos, prestando médicos para el tema de anemia
falciforme y logramos, y me parece muy importante
que el Ministerio incluyera en las rutas especiales
la anemia falciforme, es de las pocas enfermedades
que tiene una ruta especial de atencion, de las que
estan en formulacion eso para poder identificar una
enfermedad que estaba invisibilizada sobre todo por
lamalariay el dengue, por eso nosotros en el Instituto
reclasificamos la mortalidad por malaria y dengue
y encontramos muchas muertes anteriormente
atribuidas a dengue, por ejemplo, pero que realmente
era una crisis depanocita y secuestro técnico y no un
dafio por dengue, esto en funcion de lo que hacemos
y vuelvo entonces al punto cuatro que les digo no sé
por donde sera, no tengo claro, pero sé que tenemos
que fortalecer al Instituto Nacional de Salud para

mejorar su capacidad en vigilancia de guimicos y
de enfermedades crdnicas, dentro de las cuales esta
por ejemplo este tipo de enfermedades, y finalmente
Representante Carlos Acosta, el tema de las tasas
de recuperacion o la tasa para los laboratorios
departamentales en salud puablica, ha salido muchas
veces a la mesa, no es la primera vez, pero cuando
uno hace como nosotros visita de inspeccion a
un laboratorio departamental y lo encuentra sin
reactivos, sin gente y sabe que no depende de ninguno
porque es del gobernador, se sabe que los acuerdos
departamentales son estructura del departamento,
en su organigrama pertenecen, y ellos le explican
todas las dificultades financieras que tienen, claro,
tienen que tener una vigilancia y control, verdadero
uso adecuado de los registros de los recursos por
parte de la Procuraduria, pero uno piensa esa tasa de
recuperacion que no estamos hablando ni siquiera
de miles de millones, una tasa que es irrisoria, pero
que garantizaria que un laboratorio no le diga a uno,
no he cargado resultados de agua, porque no tengo
reactivos, eso no puede ser, entonces tiene que tener
garantizados que el prestador les pague sus pruebas
de agua y ellos garantizar que la ciudadania ademas
conozca publicamente los resultados de su propia
agua.

El Presidente:

doctor Aldana, muchas gracias por su
exposicion, también a la doctora Martha Lucia,
muchas gracias por su ampliacion en el contenido
de todas las preguntas que han hecho los honorables
Representantes, doctor Fabian Aristizabal, tiene
usted la palabra.

Doctor Fabian Aristizabal, Director de la
Superintendencia Nacional de Salud:

Gracias Presidente, un saludo a todos los
honorables Representantes, al Viceministro a la
Mesa Directiva, a los invitados y a los lideres de los
diferentes gremios, la ventaja que tiene el articulo
55 que es practicamente hoy el Unico articulo
que compete con la Superintendencia Nacional
de Salud, afortunadamente lo discuti mucho con
ustedes, fue una preocupacion en el proyecto de
ley que hoy tenemos de la Superintendencia ,
ustedes conocen la competencia que tengo sobre
las EPS, sobre los vigilados de nosotros, pero no
tengo competencia sobre los duefios de las EPS,
sobre los socios, sobre los accionistas y este articulo
lo que le va a permitir a la Superintendencia es
extenderse, saber quiénes son los duefios, quiénes
son los socios, de donde vienen los recursos y
conocer y autorizar esas transacciones econdémicas
entre las EPS, capital, patrimonio, incluidas esas
que son corporaciones, fundaciones, para que todos
estén en la misma balanza y los podamos vigilar de
la misma manera, las EPS hoy son las encargadas
del manejo de los recursos del sistema directamente,
son ellas las que reciben los recursos del sistema
una vez llegan a la IPS, podriamos decir que
pierden la caracteristica de recursos publicos, pero
digamos que inicialmente por eso es que queremos
concentrarnos en ese generador de riesgos que es
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hoy la EPS, el articulo lo que pretende es proteger
la forma en la que manejan los recursos, nos va a
permitir focalizarnos en estos vigilados y también
me va a permitir disminuir el riesgo que hoy estoy
viviendo con esas EPS, ustedes lo vieron cuando
estabamos en el debate cuando me hablaban sobre
Medimas, yo les contaba que yo no tengo actuacién
sobre PRESNEC que hoy son los duefios de esa EPS,
en este articulo todo acto juridico de nacionales o
extranjeros que tenga por objeto adquirir directa
0 indirectamente el 10% hacia adelante de la
composicion del capital o del patrimonio de una
EPS, donde se modifique ese porcentaje, requiere
la aprobacion de la Superintendencia Nacional de
Salud, ¢qué hacemos?, examinamos la idoneidad,
la responsabilidad y el carécter de estos recursos,
esto me va a permitir hacer estudios profundos de
las fuentes de los recursos, ¢;de dénde vienen?, de la
caracteristica, hacer toda la debida diligencia en los
recursos esa idoneidad, responsabilidad y caracter,
pues tiene que ver realmente con el conocimiento
que nosotros podamos tener sobre la transaccion,
sobre esa solvencia que tiene el que va a llegar, sobre
la seriedad que tiene el fondo, los inversionistas o
los socios, pero quiero detenerme un momento y
hacer una reflexion con ustedes, para que tengamos
claridad, una cosa es si el inversionista, el que
pone el capital, el que quiere invertir, y otra cosa
es el que administra que sobre los dos vamos a
tener vigilancia, pero vamos a seguir haciendo la
presion, que incluso ustedes me pidieron en el mes
de diciembre cuando me dijeron super, métale el
acelerador y péngale rigor, creo que los ultimos
acontecimientos y las noticias que vimos la semana
pasada ya les mostraron a ustedes el camino que
tiene la Superintendencia, ya revocamos totalmente
la primera EPS, y vamos a seguir, iniciamos una
revocatoria parcial.

Entonces esa habilitacion, esa vigilancia va a
seguir exhaustivamente en la Superintendencia |,
pero separemos lo que es el que pone la inversion,
el que pone el capital con el que administra,
ahora nosotros vamos a verificar obviamente el
potencial de ese interesado que quiera adquirir,
y que cumpla con unos requisitos minimos que
vamos a reglamentar con el Ministerio de Salud
en su momento, pero lo mas importante es conocer
obviamente el origen de esos recursos, obviamente
la Superintendencia Nacional de Salud mediante un
acto motivado negaré la aprobacion de lo que trata
este articulo, tendremos que saber por qué estamos
negando la llegada de un inversionista, tenemos
que saber por qué estamos negando la entrada de
capital o de unos socios o de un cambio accionario,
cuando ese inversionista tenga condenas por delitos
relacionados con un inadecuado manejo de recursos,
manejo de activos, obviamente a ese accionista no le
vamos a permitir que ingrese a manejar los recursos
del sistema de salud colombiano, o que haya sido
sancionado porque hubo abusé en la integracion
vertical, o porque hizo un abuso de la posicion
dominante, o porque fue evidente un monopolio en
el que trataron de defraudar o a las IPS o al Estado,

entonces el articulo trae tres paragrafos: el primer
paragrafo menciona que el Ministerio reglamentara
y adecuard las normas que hoy estan vigentes y que
tienen que ver con las EPS, esa norma obviamente
para que no se preocupen le va a aplicar a todas
las EPS, no solamente a las actuales sino a las que
pretendan llegar a los accionistas; el paragrafo dos
va poner los pardmetros, con el Ministerio vamos
a reglamentar y vamos a poner cuales son los
parametros, para identificar bien quiénes van a ser
los beneficiarios de estas transacciones, a donde va
llegar el capital, quiénes son los que se benefician de
esas utilidades, que los podamos conocer, que pueda
saber todo el pais, como por ejemplo con los bancos
que se puede saber quiénes son los duefios, quiénes
son los accionistas, quiénes son los que se benefician
de esas utilidades, yo quiero hacer una pequefia
peticion, al pais puede llegar buena inversion
extranjera, a mi me queda imposible, doctor Gomez,
pero voy a revisar lo que usted nos pidid, negar la
entrada de capital extranjero, cuando su origen es
bueno, cuando su origen es sano, lo importante es
hacer un buen estudio y una buena diligencia de
eso0s recursos, la prevencién que mencionaron del
tribunal de Cundinamarca, la cual acogeremos y no
permitiremos ninguna negociacion, porque tenemos
que acatar lo que nos dijo el juez, lo importante es
conocer de profundidad realmente quién es el que va
ainvertir el recurso, porque aqui especulamos mucho
cuando vemos un intermediario, especulamos cuando
Vemos un comisionista y realmente no conocemos
de profundidad quién es el que va a llegar como
accionista, la Superintendencia Nacional de Salud
con las otras entidades del Estado va a estar vigilante
y seremos nosotros los que aprobemos la llegada de
esos capitales y laidoneidad que tengan en el manejo
de esos capitales, pero tampoco podemos generar,
doctor Gémez, una inseguridad juridica, porque
asi entonces no nos llegaria inversion extranjera,
que tengan claridad y que tengan la tranquilidad
de que si son inversionistas buenos, aqui vamos a
proteger también la inversion extranjera, no porque
sea inversion extranjera no le vamos a permitir la
entrada al pais.

Hoy en resumen este articulo es muy importante
y ustedes asi lo ven, conozco mis vigilados, pero hoy
no conozco, no sé de quién se trata ni se quiénes son
los socios de mis vigilados y la idea es poder llegar
hasta alla, saber quiénes son los accionistas, quiénes
son los socios, quiénes se estan lucrando de los
recursos de la salud y de los recursos de las EPS, eso
en cuanto al articulo 55, pero como ustedes fueron
tan generosos conmigo, vuelvo y les agradezco,
porque no es un abuso, lo que pasa es que ya me
estoy acostumbrando a venir a la Comision Séptima
de Cémara, me gusta mas venir a la Camara, me
siento en casa con amigos, muchos de ustedes me
manifestaron que me van a dar algunos tiempos,
pero que no me quede con tres afios, cinco afios,
porgue, 0 si N0 nunca va a mejorar, también me
preguntaron de las capacidades y las caracteristicas
para implementar la 1949, necesito incorporar un
articulo en el Plan Nacional de Desarrollo, doctor



GACETA DEL CONGRESO 1013

Lunes, 28 de septiembre de 2020

Péagina 21

Toro, usted menciond “que necesitan, en que
podemos ayudar”, entonces lo voy a nombrar vocero
mio para que me ayude con este articulo, nosotros
hoy cobramos una tasa a nuestros vigilados, de los
49 mil vigilados que tiene la Supersalud, recibimos
tasa de solamente 9 mil vigilados, nosotros queremos
que nos permitan pasar de tasa a contribucion, que
me permitan que esa contribucion la pueda utilizar la
Superintendencia no solamente en funcionamiento,
sino también en inversion, ustedes son conscientes,
la Superintendencia que recibi tiene un atraso
tecnologico cercano a los 8 afios, tengo una
Superintendencia que esta sub perfilada, necesito
hacer un fortalecimiento regional, ya instalamos la
nueva regional en la Orinoquia, que va a cubrir Meta,
Vichada, Casanare, y Guaviare, pero tengo que hacer
un fortalecimiento regional, entonces este cambio de
contribucion le va a permitir a la Superintendencia,
no solamente focalizarse en sus vigilados sino
recibir la contribucion, ya no real de esa vigilancia
que nosotros hacemos con nuestros vigilados, los
ingresos y a la tasa que hoy calculamos, que es
sobre el capital que tienen estos vigilados, le va a
permitir a la Superintendencia que vayamos sobre
los ingresos que tienen los vigilados, supongamos
2017 los ingresos de los vigilados netos de nosotros
llegaron cerca a los ciento y pico billones de pesos,
en todo caso lo que vamos a cobrar, la contribucién,
la compensacién que nosotros estamos pensando
nunca va a superar el 0.2%.

La Superintendencia podria llegar a cobrar cerca
de 200 mil millones de pesos afio para poder vigilar
a esos 49 mil vigilados que hoy tenemos, en la
aprobacion del presupuesto el afio pasado nosotros
solicitamos 35 mil millones de pesos nuevos que
no fueron aprobados, solamente tuvimos 12 mil
millones para inversion, hoy tenemos un déficit de
funcionamiento, obviamente esto empezariaaaplicar
a partir de enero del 2020, que calculariamos los
ingresos que tuvieron durante el 2019 los vigilados
y sobre eso cobrariamos esa compensacion que
nosotros queremos que nos apruebe el Congreso de
la Republica, y serd como lo digo, sobre los ingresos
operacionales de los vigilados de nosotros; segundo,
voy a poder focalizarme sobre los ingresos de mis
vigilados, miremos por ejemplo el caso de una ARL,
una ARL que esta pegada hoy de la aseguradora que
hace parte de laaseguradorade vida, tiene que pagarle
a la Superintendencia sobre todo el aseguramiento
SOAT autos, y nosotros queremos que solamente
la contribucion sea sobre lo que yo vigilo que son
los riesgos laborales, y eso le va permitir hacer
un recaudo mejor hoy a la Superintendencia y al
final me va permitir llegar sobre todos los vigilados
porque esos 49 mil que nosotros tenemos solamente
8.000 de ellos hacen contribucion, entonces lo
que queremos es cambiar esa base gravable sobre
la que hoy nosotros recibimos ingresos como
Superintendencia, basicamente es el Unico articulo
que quiero que ustedes tengan en consideracion y
nos permitan introducir, doctor Gémez, no tengo
ningun problema en que revisemos lo que usted
dijo, creo que lo podemos mirar para proteger los

recursos de la salud pero teniendo en cuenta lo que
le acabo de explicar, no estigmatizar tampoco que
vengan recursos de fuentes internacionales para
que puedan invertir en la salud de los colombianos,
muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Fabio Aristizabal, muchas gracias por su
exposicion, vamos a darle la palabra al doctor Carlos
Humberto Arango, quien viene de la Federacion de
Nacional de Departamentos, tiene usted la palabra.

Doctor Carlos Humberto Arango, Federacion
Nacional de Departamentos:

Muy buenos dias, en nombre de la Federacion
de Departamentos agradecemos, especialmente
este breve espacio que tenemos para compartir
con ustedes el trabajo que hemos venido haciendo
alrededor del Plan de Desarrollo en el componente
de salud, un saludo al sefior Presidente, al doctor
Cristancho que fue nuestro Secretario de Salud de
Casanare, en el afio 2017 tuvimos oportunidad de
trabajar con él con mucho juicio y dedicacion en esa
época y celebré mucho verlo aqui en la Presidencia,
un saludo a la Junta Directiva, a los honorables
Representantes de la Comisidn, por supuesto nuestro
sefior Viceministro, nuestro sefior Superintendente,
y a las funcionarias que dirigen nuestro Instituto
Canceroldgico, quiero dar un saludo especialisimo
a la doctora Norma Hurtado, con la que hemos
tenido oportunidad de compartir también varias de
las reflexiones de estos articulos, me alegra verla
aca, trajimos una proyeccion breve que me permite
sintetizar los que estamos mencionando, de los 15
articulos que tenemos en la seccion de equidad en
salud vamos a comentar solamente cuatro de estos
articulos que nos llaman la atencion, recuerden
ustedes que los primeros cinco articulos de esta
seccion se refieren a un asunto central para nosotros
y que estamos celebrando que hubieran aparecido,
en el primer articulo que esté alli, el 127, trata de
un trabajo que hemos venido haciendo por afios
en la Federacion con los gobernadores y que ahora
hemos podido sintonizar muy bien con el Gobierno
nacional y lo ratificamos en reunion en Presidencia
de la Republica hace dos dias con el sefior Presidente
y el grupo de gobernadores con quien se hizo la
presentaciony debo decir que al respecto celebramos
por parte de los gobernadores y por parte del doctor
Carlos Camargo, el Director, que no pudo estar
aqui presente, pero que envia el mensaje y que
estamos diciendo que este articulo es absolutamente
necesario, no solo para equilibrar un problema serio
que tenemos en los departamentos, con el acceso de
la poblacién del régimen subsidiado a este segmento
que llamamos no PBS, sino para intentar resolver
uno de los principales problemas de financiamiento
y sostenibilidad que tiene el sistema de salud en
Colombia hoy, que es este asunto de los recobros y
el tema no PBS contributivo y subsidiado.

Asi que si logrdbamos tener unidos los dos de
manera integrada no PBS subsidiado y contributivo
en el nivel nacional con un manejo de gestion de
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control central nacional, vamos a poder empezar a
dar el primer paso importante para poder resolver
este problema de financiamiento y ese es el que se
esta dando con el articulo 127, apoyarlo, hablarlo,
respaldarlo, tener la sintonia de todos ustedes
para que saquemos adelante ese articulo va a ser
fundamental, en este sentido estamos diciendo,
trasladamos la competencia a la nacion de los no
PBS del régimen subsidiado, pero también decimos,
trasladamos, o hacemos una recomposicion de
fuentes, y ahi es muy importante mostrarles la tablita,
recuerden ustedes tan involucrados digamos en los
temas del sector que cuando ven las transferencias
de nacion a territorios del SGP en salud, ven ustedes
en la primera columna, hay un 10% que se dedica a
salud publica, un 10% que es oferta que se dedica a
varios asuntos, poblacién pobre no asegurada, para
pagar régimen subsidiado entre otras, pero también
hay un 80% del subsidiado que estamos diciendo,
recomponemos las fuentes, porque la competencia
va para la nacion.

Entonces proponemos frente a la propuesta del
Gobierno que dice llevemos el 10% de prestacion
de servicios al aseguramiento, para el 90 hicimos
casi un acuerdo con el sefior Presidente, con los
gobernadores delegados, con el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Salud, y ahora queremos
presentarlo a ustedes para que por lo menos un 2%
de los recursos del 90% que tenemos acé, el 88%
vaya para aseguramiento y tengamos un 2% que
quede en oferta, 2 puntos en oferta significa la quinta
parte de 800 mil millones de pesos que estan en ese
10%, eso significa contar mas o menos con 160 mil
millones, entendiendo que eso va para un destino,
darle un dinero de oferta que no hemos podido
operacionalizar por afios en el pais a los hospitales
publicos en principio, y a la infraestructura
publica operada por terceros, como en el caso
del Guainia, que le podamos dar un subsidio a la
oferta para completar el dinero que requiere para
su funcionamiento y prestar un servicio en los
municipios que denominamos de zonas dispersas,
que tienen ademas una clasificacion bien precisa,
son como 300 municipios en el pais en un célculo
preliminar, con la Viceministra de Proteccion
entendiamos que era alrededor de 100 mil millones,
de tal suerte que con un 2% estamos cubriéndolos
y dejando un espacio para algo que no se estd
cubriendo en la ley del plan, y es dejar un dinero
para poder pagar poblacién pobre no asegurada que
todavia no aparece, en tanto esa poblacion se meta al
contributivo lo metemos al subsidiado, es decir, en
la atencion de urgencias estrictamente en tanto pasa
ese lapso de tiempo en el cual ya lo podemos meter
en cualquiera de los regimenes de aseguramiento, y
en ese sentido estamos complementando ese mismo
articulo, el 128, con un acuerdo que hacemos con
poblacion migrante.

Aqui en el plan esta que la poblacién migrante
debe ser competencia ahora de los departamentos y
debe ser financiada con los recursos propios de los
departamentos, aqui estamos diciendo y en acuerdo

con el Gobierno nacional, esto es cofinanciado entre
los dos, pero ademas es financiado con un segmento
de la nacién para cubrir migrantes ejecutado en los
territorios y como financiado con los recursos que
pueda liderar cada territorio al libre disposicion
para poderlo ejecutar, asi que esta seria otra gran
ganancia de acuerdo, tener con qué responderle a la
poblacion migrante Venezolana que tenemos hoy,
y que en este momento estamos en incertidumbre
en relacion con el tema del financiamiento, si bien
el Gobierno nacional ha dispuesto medidas para
solucionarlo; este articulo que sigue es el 134 y
estamos diciendo acuerdo de punto final, este es
el que refiere a poderle pagar a todas las IPS y a
todos los proveedores en el departamento la platica
que debemos en los departamentos, todos los no
PBS del régimen subsidiado y este acuerdo es muy
importante, estos tres elementos que hay alli, el
primer elemento era que sean los departamentos los
que ponen sobre la mesa todas las fuentes y cuando
ponemos sobre la mesa las fuentes disponibles, no
es el Ministerio de Hacienda el que llega a meter la
mano de nuestras cuentas para decir de dénde saca
todos los dineros, incluso dineros que ni siquiera son
de la salud.

Entonces hagamoslo concertado, el departamento
pone sobre la mesa y acordemos con el Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Salud cuéles son
los recursos, sobre esto le agregamos también un
trabajo de acuerdo con el  Gobierno nacional,
pero también quién financia la auditoria forense y
ahi acordamos que habia una cofinanciacion del
Gobierno nacional, por Gltimo tenemos aca un asunto
que nos convoca la atencidn siempre y es porque
nos cuestionan?, porque se quiere llevar una parte de
los recursos de salud publica el Gobierno nacional,
entonces siempre el argumento, porque los territorios
no se gastan el dinero de salud pablica y una de las
razones principales que hemos entendido del por qué
no se gasta el dinero completo en una vigencia esta
centrado este argumento que no podemos encontrar
la norma explicita que lo dice, hemos entendido
que es mas bien un argumento del Ministerio de
Hacienda que dice que se puede gastar en inversion,
y no en funcionamiento, pero es que la salud publica
se hace es con médicos, enfermeras, salubristas,
epidemiologos y hay que pagar el funcionamiento
de ellos, de tal suerte que es una norma arbitraria
que evita que podamos usar los recursos de inversion
y que nos pone una talanquera burocratica a poder
tener esos recursos constantes y sonantes, pero
también debemos mejorar capacidades del Estado
en la nacion, en los territorios, para hacer un asunto
central de nosotros que es la labor de Gobierno en
los sistemas de salud territoriales y esta labor central
la llamamos fiscalizacién sanitaria, es el IVC,
inspeccion, vigilancia y control que hacemos sobre
agua, aire, medicamentos, alimentos, sustancias
toxicas, son un conjunto de elementos claves en
saneamiento ambiental y en ese sentido estamos
diciendo porque no fortalecemos la capacidad dado
de que no hay manera de incrementar recursos
alli, una contribucion que tiene la Super, una
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contribucion que tiene también el Invima, porque
no pensar aqui una contribucion para tres elementos
agua, medicamentos y alimentos, para el volumen
enorme de establecimientos que tenemos en las
regiones, para que haya una contribucion también
de fiscalizacion, solo dirigida a ser recaudada para
usarla en fortalecer la fiscalizacion y de la mano de
eso estamos diciendo esa es la misma contribucion
que deberiamos tener para agua en el Instituto
Nacional de Salud, de tal suerte que es una tasa
integral, que es una contribucion integral, Hacienda
no queria, porque con eso si estamos pudiendo
financiar un poquito las capacidades de nacion y
territorios en fiscalizacion que queremos, hemos
analizado todos los elementos del plan completo,
sentimos que dentro del plan no estan expresados
todos los deseos que nosotros tendriamos de poner
la mano sobre asunto del sistema de salud, sentimos
que el plan se queda corto en meterle la mano al
tema del aseguramiento en salud, sobre todo el
aseguramiento del régimen subsidiado de salud y de
las 27 EPS del régimen subsidiado, todas quebradas
excepto dos, de tal suerte que gran parte de la suerte
de los hospitales publicos en Colombia depende del
subsidiado y al reves, entonces lo que pensamos
es que aqui esta faltando mas contundencia en una
reformadel régimen social de salud y una reforma del
hospital publico, bajo la figura de empresas sociales
del Estado, entre otras muchas proposiciones que
hemos hecho desde la Federacion, analizando de
manera completa el sistema de salud, en nombre de
los gobernadores de los departamentos gracias por
la atencion estos minutos.

El Presidente:

Doctor Carlos Humberto Arango, 10 minutos
muy bien aprovechados, vamos a darle la palabra
al Viceministro de Salud, Doctor Ivan tiene usted la

palabra.

Doctor Ivan Dario Gonzalez Ortiz,
Viceministro de Salud:

Muchas gracias, Presidente, a usted, a la

Vicepresidenta, al Secretario, a toda la Mesa
Directiva, a los honorables Representantes, a todos
los comparieros de Gobierno, del Ministerio y del
sector salud, por supuesto a quienes representan
a los gremios y a los invitados muy buenos dias,
terminamos el afio pasado defendiendo la ley de la
Superintendencia Nacional de Salud y empezamos
con el &nimo de construir este Plan de Desarrollo
en este ejercicio democratico, quisiera resaltar
que el Plan de Desarrollo como ustedes bien lo
han mencionado, tiene unas bases que expresan la
intencionalidad del Gobierno nacional de llevar lo
gue hemos venido hablando, tiene un articulado que
nos va a consumir en las proximas semanas, tiene
unas metas y unos indicadores, tiene también unas
inversiones que se derivaran de todo lo anterior y
hoy lo que queremos mas que defender articulo
por articulo, donde cada uno daria para estar toda
la mafiana sentados, lo que si queremos es defender
el sentido de lo que estd aqui estructurado y
defender la diferencia para construir sobre ella, este

es un dialogo que no empezo hoy a las 9:15 de la
mafiana, este dialogo empezé el 7 agosto de 2018
y aca hemos venido infinidad de veces a hablar de
cancer, de sustancias psicoactivas, de salud publica,
de aseguramiento, hoy estamos recogiendo estas
charlas con una intencionalidad que no agota la
estrategia del Gobierno en Unico instrumento, aqui
tenemos leyes, proyectos de ley que ustedes mismos
han presentado desde sus diferentes partidos que
tenemos que traer a la mesa y tenemos también
la obligacion de reglamentar cosas que tenemos
pendientes, y alrededor de esas leyes nuevas, de
esos proyectos de ley, alrededor del Plan Nacional
de Desarrollo, debemos ser capaces de dar un paso
adelante en la construccion de un mejor sistema de
salud que realmente sea ese pacto por Colombia y
ese pacto por la equidad que queremos.

Lo Gltimo que quiero decir es que las bases tienen
una solidez técnica que podemos defender, pero el
articulado tiene una simplicidad legislativa, porque
es que meter todos los articulos aca para debatir
muchos articulos es complejo y ya tenemos otros
instrumentos, entonces lo que no esta en los articulos
del plan estd en las bases, pero adicionalmente
hemos venido trabajando en ello como vamos a
decirlo, simplemente recordar que el Presidente
Duque, tiene planteadas tres grandes estrategias
alrededor del emprendimiento de la legalidad y de la
equidad y nosotros le pegamos a las tres y lamentd
el error con el Invima, porque es que desde el
Invima también le entregamos al emprendimiento,
y el Ministro que quisiera estar hoy defendiendo
este Plan de Desarrollo y presentandoselos no solo
como lo hicimos en el Ministerio hace unos dias,
como lo vamos a hacer la semana entrante, sino por
primera vez aca en este escenario con todos juntos,
estd hoy atendiendo una reunion bilateral con la
Ministra de Salud de Ecuador, en una frontera que
nos complejiza la migracion, no solo desde paises
vecinos, sino desde el Africa profunda, que ha salido
ltimamente por los medios, por la crisis que genera
en el alto Choco, entonces él les envia un saludo.

Nosotros no hemos cambiado el discurso de la
vision, la calidad, la salud publica en el corazén,
el talento humano y la sostenibilidad, lo que si
hemos ido haciendo es incorporando a este debate
el didlogo que hemos venido teniendo, nosotros no
estamos empezando hoy a redisefiar el modelo de
IVC, ustedes nos dieron un instrumento y también
lo dijo el Super, pero lo quiero reforzar, todos
tenemos afan de avanzar pero es que el debido
proceso es caprichoso en sus tiempos, va a ser un
lio esa transicion pero créanme, es mejor hacer la
transicion durante unos meses que mantener en
el largo plazo EPS que no estdn cumpliendo su
rol, aqui el Presidente Duque, el Superintendente,
estdn cumpliendo una promesa de campafa en la
depuracion, con el instrumento que ustedes nos
dieron y nos falta mas, y por eso ese otro articulo
para ademas amarrarlo con todo el fortalecimiento
institucional a través de las facultades especiales
y acabar de darle, no solo dientes a la Super para
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que tenga la traccion y pueda ejercer con firmeza
la inspeccion, vigilancia y control, pero hoy es el
punto de partida, nosotros no estamos tranquilos, es
ahora con el fortalecimiento de las capacidades de
la Super con més tecnologia y recurso humano a esa
Superintendencia que vamos a lograr hacerlo, quiero
resaltar alrededor de este tema de aseguramiento,
la importancia de recentralizar el plan basico del
régimen subsidiado, yo no quiero aludir a que
este Plan de Desarrollo no plantea nada nuevo y
parece el Gobierno anterior y nunca he hablado del
Gobierno anterior, pero hoy tengo que hacer dos
referencias a eso, el problema en el que estamos en
los del no plan basico en los territorios empezd en el
2015y ha generado un hueco de 2 billones de pesos,
disctlpenme, este Plan Nacional de Desarrollo dice,
yo me traigo esta competencia para acay responde a
un clamor de gobernadores y de secretarios de salud
diciendo no tengo la capacidad y la competencia.

Entonces aqui hay una marcada diferencia con lo
que venia sucediendo antes del 7 agosto, y recoge
el sentir de ustedes y yo diria que es estructural,
no solo en la competencia y en la que esperamos
lograr en mejoras de acceso, sino en que es el piso
y la base y la semilla del acuerdo de punto final,
nosotros creemos que es fundamental visibilizar a
las personas que estan detras del aseguramiento, lo
dijo usted Representante GOmez, es que es0s son
recursos publicos los que se estan administrando
alli, y las experiencias recientes de los dltimos
meses nos tenia profundamente preocupados, al
sefior Superintendente lo tenia preocupado, es
que no sabiamos qué estaba pasando atrds, pero
muchas veces no tenemos control sobre el techo de
esas configuraciones empresariales, hay que quitar
ese velo, cuél es el miedo y cuél es el temor?, y
agradezco que usted haya avanzado en lo que le
pidi6 el Ministro porque €l y el Superintendente
han venido defendiendo esto con la Viceministra,
cada vez tenemos un articulo mas solido al respecto,
han hablado bastante de los hospitales publicos,
uno de los temas que yo me he comprometido y
lo reitero a presentar un nuevo decreto 1876 que
fortalezca al Gobierno corporativo, la rectoria del
hospital publico colombiano no puede ser que en el
2019 estemos usando un mecanismo que se penso
en el 94 con tres ajustes raros, complicados en los
altimos 26 afios, no puede ser, ahi nos vamos a
meter, a mi como ciudadano me duele el hospital
publico y como Viceministro me he ocupado y he
estado en todas las regiones mirando los hospitales
y trabajando por ellos, con el Instituto Nacional de
Salud hemos hecho una de las multiples alianzas
sin fronteras para trabajar por la salud publica, y no
quiero defender cada articulo, pero invito a re visitar
la forma como miramos esto.

A veces sentimos que hay un embudo en la forma
de ver las cosas, lo ancho para alla y lo angosto
para acd, nos vamos a traer la competencia, pero
necesitamos traernos los recursos para pagar lo que
no financia la UPC en el plan bésico, lo que va por
fuera y eso implica la redistribucién y se nos ha

dicho que se va a reducir la salud publica cuando a
cierre de 2018 teniamos 418 mil millones de pesos
en cuentas maestras sin ejecutar, y nos van a dar
palo por ahi, pero nosotros estamos optimizando
también las rentas cedidas y ahi hay casi, entiendo
yo sin saber mucho, 300 mil millones de pesos, sume
400 mil sin ejecutar y 300 mil, vamos a tener 700
mil millones de pesos para salud publica, nosotros
no podriamos presentarnos aca a reducir la salud
publica para las entidades territoriales, si lo Unico
que hemos hecho es trabajar por la salud pablica,
con el Instituto que necesita cada vez ser mas fuerte
y estamos trabajando en ello y lo haremos a través
de facultades y de lo que toque, el Presidente de la
Republica estuvo alla hace menos de tres meses y
se comprometid personalmente a liderar un proceso
estratégico para fortalecer al Instituto Nacional de
Salud.

Nosotros necesitamos entender el fenémeno
de la migracion de manera amplia, es que los
departamentos no estaban preparados, pero la nacion
tampoco, nosotros no estamos obligando a nadie,
estamos dejando la potestad en los departamentos de
saber si tienen la intencion de solidarizarse con algin
recurso y quiere recordarlo, los hospitales publicos
que hoy atienden a los migrantes venezolanos son
de los gobernadores y de los alcaldes, nosotros hoy
hemos hecho un esfuerzo de 50 mil millones de
pesos en los Ultimos 12 meses, 20 mil en el mes de
septiembre y 20 mil en diciembre con un decreto
para que no tuvieran que devolverlos, para pagarle
a esos hospitales y parte de lo que el Ministro esta
haciendo hoy es fortaleciendo la estrategia de poner
en la agenda global un problema que aunque es de
Colombia, también es de la region y también es
del mundo, nosotros necesitamos demostrar que
esta crisis humanitaria es la mas grande en tiempo
y cantidad de migrantes en los Gltimos afios de la
humanidad, es verdad que hubo otros mas complejos,
pero haber recibido méas de 1.200.000 inmigrantes
en los ultimos meses no le habia pasado a nadie y
haberlos recibido en zonas precarias, hombre nadie
obliga, pero ahi queda la posibilidad de sumarnos
como colombianos y no solo sumarnos para la
solidaridad, aca hay una oportunidad de desarrollo,
los paises que trabajan bien la migracién vuelven esto
oportunidades de desarrollo y es responsabilidad de
todos traerlos, quiero hacer la transicion diciendo
que la salud puablica ha sido una realidad: enero de
2017, 491 muertos en accidentalidad vial, enero del
2018, 462 muertos de siniestralidad vial, enero de
2019, 391 fallecidos, méas del 20% de reduccion
en estos seis meses de intencionalidad profunda de
trabajar con el Ministerio de Transporte, la agencia
de seguridad vial y la Presidencia de la Republica
en reducir la incidentalidad y estoy hablando de
estadisticas, pero aca para que no se nos olvide
estamos hablando de 104 vidas, 104 individuos que
hoy en febrero estan vivos gracias a que venimos
trabajando en salud publica, una cosa que mata
7.000 colombianos.
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Nosotros no vamos a destruir la salud publica, la
queremos fortalecer y cuando esté la plata, el reto va
a ser la ejecucion con trasparencia y no quiero dejar
de hablary acé lo hago con conocimiento de causa del
Instituto Nacional de Cancerologia: hemos definido
10 prioridades para hacer una transformacion y ahi
esta el cancer, con todo respeto y lo digo porque sé
que lo saben, el problema no es que el cancer esté
disparado en el pais, el cancer esta disparado en el
mundo, el problema es que aqui los diagnosticamos
tarde, lo tratamos fragmentadamente y para eso
queremos fortalecer al Instituto, con ellos hemos
trabajado en todos los problemas, quiero recordarles
que hace menos de dos meses la direccion del
Instituto recibié un premio a la gestion de parte de
funcion puablica, pues después de una situacion de
muchos concursantes y nos parece que es relevante
decirles, Colombia puede sentirse orgulloso de su
Instituto, y este Gobierno va seguir fortaleciéndolo,
no solo ratificando a la Directora, sino dandole lo
que esté a nuestro alcance para tener un Instituto
cada vez mejor del que ya tenemos, que va a ser
dificil porque hoy es bastante bueno, a pesar de las
precariedades con las que vive, en calidad.

Lo primero que quiero resaltar es que acé estamos
haciendo un esfuerzo de pagar por incentivos y he
alli otra promesa de campafa del Presidente Duque,
es que yo no pudo girar la plata de prevencion y
promocion porque si, no es que yo le giro y le mido
metas y el afio siguiente le digo no cumpliste, pero le
giro un poquito mas, no, cumplan las metas y si las
cumplen pago, hay una transformacion fundamental
en salud publica porque son 780 mil millones de
pesos que ya no van a entrar porque si, van a entrar
si las EPS cumplen sus metas y hacen acuerdos con
las IPS y quisiéramos invitarlos para defender eso,
y ojala en el transcurso del tiempo llevarlo hacia
adelante, pero adicionalmente estamos trabajando
en el modelo de atencidn integral territorial, que no
recoge solo la equidad de género ni la equidad de
las negritudes y los indigenas del pacifico, es que
hay departamentos donde tenemos diferentes grupos
minoritarios o étnicos en un mismo territorio, ese
modelo reconoce la variabilidad territorial y ya
tenemos después de un encuentro de salud con
el Secretario, en enero pasado, tenemos toda la
informacion para desarrollar el modelo de accién
integral territorial.

Nosotros creemos profundamente en la equidad,
por eso es el discurso de la equidad, y como me
preocupa como ciudadano, y me preocupa como
Viceministro el hospital publico, tenemos todo un
esquema de fortalecimiento del hospital publico
colombiano, no hay nada mas importante para una
regién como instrumento de equidad un hospital,
hay mas de 700 municipios en donde solo tenemos
un hospital publico prestando el servicio de
urgencias y entonces queremos quitar el subsidio a
la oferta, cuando la intencidn es llevar y fortalecer
el subsidio de oferta en aquellos sitios donde el
mercado no sirve, esa es la intencionalidad de esa
redistribucion, no vamos a quitarle plata a la salud

publica, porque liberamos rentas cedidas, pero
si necesitamos recursos de oferta para esos sitios
donde el hospital vive solo y sin mercado y la EPS
no le paga, o tiene aliados estratégicos que mantiene
desocupado el hospital y en cambio le pasa la plata
derecho a un aliado privado que nadie mira, eso es lo
que queremos quitar y ahi necesitamos apoyo para
fortalecer el subsidio de oferta, es que no podemos
seguir que Colombia es Bogota, Cali, Medellin o
Barranquilla.

Es que Colombia son 700 municipios donde solo
hay un prestador publico y necesitamos fortalecer
la oferta para fortalecer el hospital pablico como
instrumento de equidad; sigo el talento humano,
por lo menos hemos venido hablando de eso y yo
lo he dicho publicamente es que el talento humano
del sector salud, recibe las quejas, recibe la carga,
recibe la pelea del usuario, la queja de las cirugias, lo
Unico que no recibe es su salario, su compensacion,
eso si no lo recibe a tiempo, por eso hemos venido
trabajando con el Viceministro Baena, recogiendo
estas iniciativas de fortalecer y sacar adelante por
primera vez después de varios intentos frustrados
y ahi vamos a necesitar ayuda de todos, un nuevo
estatuto laboral, porque hoy muchos hospitales no
logran encontrar en sus plantas el recurso humano
que necesitan, necesitamos hacer ese estatuto laboral
y también estamos trabajando en la educacion
continuada en tres niveles: entidades territoriales,
por primera vez y quiero hacer ese compromiso en
nombre del Ministro.

Vamos a tener a final de afio un manual de
acreditacion para entidades territoriales en salud,
pero también vamos a tener manuales de baja
complejidad, y también vamos a tener el manual de
acreditacion de las EPS, ese compromiso es parte
de esta articulacion de calidad y es parte de tener
instrumentos institucionales para fortalecer el pago
diferenciado que el Ministro y el Presidente han
venido trabajando y que la Superintendencia nos
reclama, pero aqui con todo respeto el problema de
la cartera solo crece, a mi me da pena contradecir,
porque queremos construir y entonces me dicen
hombre, que si intervienen en el giro directo, van
a desnaturalizar el aseguramiento, por Dios lo que
necesitamos es reconocer que el aseguramiento
como tal requiere una adecuacion para Colombia,
dejemos de hablar de desnaturalizacion con algo que
esta tremendamente cuestionado, el giro directo es
necesario, no solo en las que estan bien sino en todo
lo que se pueda, por una sencilla razon, porque la
depuracidn continta y las que estén mal, esperamos
que sigan el camino de las que ya se fueron, o de la
que yase fue, entonces el giro directo lo necesitamos,
y les dije y lo digo con todo respeto, que iba a hablar
en dos ocasiones de situaciones que encontramos
previas a agosto del afio anterior.

Decia alguien que el problema de la ARC, es
creciente, si, el contrato de auditoria que ustedes han
visto en los medios de comunicacion tiene un atraso
y desde este Gobierno hemos venido trabajando en
tres frentes: el primero operativo, como logramos



Pagina 26

Lunes, 28 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1013

salir del problema que tenemos, ese contrato nos
amarra; segundo el financiero, hicimos un esfuerzo
enorme de liquidez con 488 mil millones de pesos
al final del afio con un plan de choque que lidero
el Presidente de la Republica con el sefior Ministro
para mandar, y cumplimos, estuvimos en el 99.6%
hubo alrededor de 2.000 millones que no se
pudieron girar, pero ademas mantenemos nuestro
compromiso de progresivamente ir llevando el 65%
del pago previo y hemos venido trabajando en ello,
lo que pasa es que la coyuntura fiscal es dificil y
la ley de financiamiento cambid y el Ministro de
Hacienda esta haciendo malabares para cumplir
en las diferentes cosas que tenemos, pero ha sido
deferente y no podemos perder la oportunidad que
tenemos de tener un Presidente comprometido con
la salud y a un Ministro de Hacienda comprometido
con la salud, para sentarnos a trabajar en el acuerdo
de punto final, hace mucho dejamos de llamarlo ley,
porque parte de un principio y de una filosofia y es
salir de ese entrabe que nos tiene ahi enredados y
hay gente que quiere minar el acuerdo de punto final
buscando intereses personales, ustedes conocen
bien, recogemos el no PBS y ahi tenemos una plata
para pagar, recogemos él no PBS del contributivo
y tenemos otra plata para pagar, recogemos los 507
mil millones con el Ministro de Hacienda y tenemos
otra plata para pagar y ahi hay un cace de 5 billones,
no sé cuanto va a ser con el que el Gobierno va a
honrar sus deudas, pero para que le llegue al final
de la cadena, lo que pasa es que el Estado no puede
asumir deudas de particulares, por eso quienes han
venido diciéndole al recurso humano que nosotros
les vamos a pagar sus deudas, los estan engafiando y
los estan usando.

Nosotros vamos a garantizar unos recursos para
pagar las deudas que el Estado va a reconocer, esas
deudas van a usar el mecanismo del giro directo
para que lleguen a donde deben llegar y hay unos
principios, unos acuerdos, unos valores y una
vigilancia desde una Superintendencia con dientes,
que va atratar de lograr que ese recurso llegue al final
de la cadena, esa es la esencia del acuerdo de punto
final y es otra razon por la cual queremos defender
el giro directo, no quisiera dejar de hablar de dos
cosas de manera muy veloz: primero, queremos
avanzar en la universalizacion del aseguramiento,
y para eso necesitamos los subsidios parciales,
focalizar a los verdaderamente pobres, pero darles la
oportunidad cuando evolucione el Sisbén a los otros
de poder pagar algo, de acuerdo con su capacidad
de pago es la Unica forma de garantizar en el largo
plazo la sostenibilidad de la solidaridad con los
vulnerables, si nosotros seguimos pensando que
hay 22 millones de personas que no pueden pagar
un peso, hay 19 millones de personas que deben ser
subsidiadas en su totalidad, pero hay 2 millones 600
mil personas sobre las que debemos trabajar a ver
como fortalecemos la capacidad a largo plazo de
este Estado de ser solidario con quienes son pobres
y vulnerables. Tenemos una serie de indicadores
y tenemos unas metas con las que estamos
comprometidos en lo que les dijimos hace siete

meses: vision de largo plazo, calidad salud publica,
talento humano y sostenibilidad financiera, esa es
la salud para todos que nos prometio el Presidente
Duque y es la que venimos trabajando, esa es la que
el Ministro ha liderado y la que ha invitado a los
senadores y Representantes que tienen proyectos
de ley, a que construyamos en conjunto, este Plan
Nacional de Desarrollo es uno de los instrumentos,
queremos avanzar con otras reformas, queremos
avanzar con otras reglamentaciones para sacar
adelante este pacto por Colombia, este pacto por la
equidad y lograr hacer realidad la salud para todos,
gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias  doctor Ivan, ahora vamos a los
congresistas, tiene la palabra el doctor Correa

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

Presidente muchas gracias, el Viceministro decia
que le parecia increible que aqui dentro del sistema
una parte tan importante estuviera regida por una
ley de por alla de 1994 con tres ajustes cerrados,
entonces no se le haga raro Viceministro, al sistema
lo rige una ley del 93 con cuatro o cinco ajustes raros,
exactamente entonces me alegra mucho que usted
entienda hoy que hay 700 municipios del pais donde
la regulacion del mercado no funciona, por ende,
el concepto del aseguramiento per se, no funciona
y la Ley 100 més la regulacion del mercado como
el fundamento 6ptimo para generar ese equilibrio
no funciona, por ende hay 700 municipios del pais
donde no se debe aplicar la ley 100 y eso lo tenemos
claro, pero adicional a eso, tenemos un problema
muy serio y lo acabd de decir el Superintendente
hace unas semanas, 36 de las 44 EPS no cumplen
los criterios de habilitacion financiera dentro del
sistema, yo no culpo a las EPS, me parece que hay
buenas personas, en Acemi hay buenas personas,
el problema y la culpa es de nosotros, tenemos un
sistema donde tenemos un porcentaje de fracaso
de alrededor del 80% y seguimos peleando por
quedarnos en ese sistema, y eso es lo verdaderamente
preocupante que nosotros sigamos pensando que lo
que hay que ir buscando son soluciones parciales
0 taxativas, aqui ya nos dimos cuenta, y me alegra
mucho que lo diga el Viceministro, que el hecho
de que haya una intermediacion financiera es un
problema y es un problema por muchas razones,
uno, porque dentro del sistema de salud hoy existe
el velo corporativo y el velo corporativo es lo que ha
permitido que estas instituciones ya no generen unas
integracion vertical sino integracion horizontal, sino
porque, distribuidoras de medicamentos hoy son
duefias del 30% de algunas EPS, y estan buscando
llegar a ser duefias de una EPS, porque es que ese velo
corporativo lo que les esta permitiendo es violentar
la integracion vertical, pero con una salvedad mas
peligrosa, y es que donde vemos la integracion
vertical, cuando es el distribuidor de medicamentos
el que es duefio de la EPS, eso ya es integracion
horizontal y hoy ya no tenemos las herramientas
dentro del sistema para hacerle un control adecuado
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a esta integracion horizontal, ese ha sido uno de los
grandes problemas que hemos tenido.

Por ejemplo con Medimas, que llegamos a una
relacion de A con B, de unarelacion de C con B, pero
desafortunadamente cuando se rompe esa cadena
de a, b, ¢, no tenemos el control y esto es lo que
ha permitido que por ejemplo, hayan abusos, como
una recoleccion de cartera por parte de entidades
privadas de Cafesalud, permitiéndoles dentro de la
compra 600 mil millones de pesos, donde hayan
garantizado 120 mil por parte de los accionistas,
pero que ellos hagan compras progresivas de otras
carteras a otras instituciones, porque no tenemos la
capacidad, ese velo corporativo les permite hacer
eso y esto no lo digo yo, estd en una denuncia en
la Procuraduria, asi que no me da miedo que aqui
me vengan a decir que estoy diciendo mentiras, las
condiciones de compra de Cafesalud, les permitieron
a ellos 600 mil millones de pesos de reconocimiento
de cartera, cuando esas instituciones no tenian mas
de 120 mil millones de pesos de cartera reconocida
por parte de Cafesalud.

Entonces qué hicieron, buscaron 480 mil millones
de pesos en el mercado, comprando a unos valores
bajisimos, y descapitalizando Cafesalud y ahi es
donde esta el problema, porque es ahi donde nos
demuestran que la unidad de pago por capitacion,
lo Unico que ha servido dentro del sistema es para
financiar y apalancar movimientos de este tipo, por
€S0 es que no estoy en contra de que le paguemosalas
EPS por lo que hagan, claro que si, pero quitdndole la
unidad de pago por capitacion, porque desde que les
dejemos la unidad de pago por capitacién, va a ser
mas negocio hacerlo mal, porque uno ve que cuando
soy el duefio del dinero, cuando manejo la unidad de
pago por capitacion, cuando tengo el control sobre
la cuenta maestra, tengo la capacidad de hacer la
intermediacion financiera, el promedio del pago a
las instituciones publicas esta en 172 dias, 172 dias
y una cartera de 100 mil millones de pesos al 1%
mensual que deja cualquier movimiento financiero
por tener bancarizada esa plata son 1000 millones
de pesos mensuales, en seis meses son 6.000, mi
pregunta es ¢si serd que los incentivos van a ser lo
suficientemente grandes para compararse con €sos
6 mil millones de pesos? o, ¢Seguird siendo un
negocio hacerlo mal, mas que hacerlo bien? porque
es que nosotros tenemos que entender con qué
clase de gente estamos dentro del sistema, tenemos
gente buena, claro que si, pero tenemos bandidos y
si nosotros seguimos permitiendo que aqui solo se
legisle para la gente buena creyendo en las buenas
intenciones y en la buena fe, desafortunadamente
vamos a seguir teniendo escandalos como el de
Medimas, que desafortunadamente lo permite hoy la
ley, y hoy estamos intentando deshacer algo que va a
ser muy dificil, aqui lo que hay que hacer es prevenir,
entonces estoy de acuerdo con el giro directo, pero el
giro directo no es el mecanismo indicado aca, porque
el giro directo esta reglamentado en el articulo 7° de
la Ley 1797 de 2016 para el régimen contributivo, y
el articulo 29 de la Ley 1438 del 2011 para régimen

subsidiado, y dice lo siguiente: el giro directo solo
podré ser aplicado a aquellas entidades que tengan
una investigacion por parte de la Superintendencia
de Salud y entren en medida de vigilancia especial,
este no es el mecanismo para lo que usted nos esta
planteando que hay que crear un nuevo mecanismo
que es giro inmediato, el giro como usted lo quiera
poner, pero no es el giro directo, porque si lo que
vamos a esperar es que el sefior Superintendente
dentro de sus limitaciones tenga la capacidad y la
evidencia para empezar una medida de vigilancia
especial y ahi tomar la decisién de que la entidad
debe entrar en giro directo, y ahi si pasarle todo
esto, vamos a estar lo mismo como estamos hoy;, el
giro directo no es la solucion, por ende se articul6
135 del Plan de Desarrollo debe cambiar, y debe
cambiar la apropiacion del control financiero del
sistema por parte del Estado y la responsabilidad de
los giros a los diferentes elementos de la estructura
del sistema de salud por parte del Estado, ahi si
estamos logrando lo que usted dice, pero con el giro
directo no lo vamos a lograr.

Es mas, al sefior Superintendente hace unos meses
le tocé salir a perseguir a las EPS que estaban en giro
directo, porque lo que estaban haciendo era ellos
dar las normas y las condiciones del giro, por ende
seguian teniendo el control del giro, usted mismo
lo manifesto en esta Comision, es un giro bajo las
condiciones que ustedes plantean ac4, es una nueva
figura y ahi es donde nosotros consideramos que
este articulo debe ser modificado, y muy en contra
de lo que usted planteaba, estoy muy de acuerdo
con la Federacion de Departamentos y estoy muy de
acuerdo un poco con ese tema de reestructurar los
no PBS, son 2 o 3 billones de pesos, la deuda de lo
PBS, es lo que tiene hoy verdaderamente ahorcado el
sistema, pero en el mejor de los escenarios es cuatro
veces superior, a los que es lo no PBS, entonces
no debemos caer en el sofisma de distraccion que
lo que acab6 y quebré el sistema de salud fue lo
no PBS, son 26 afios de cartera, en el articulo 133
del plan, ustedes hablan de algo muy preocupante,
en el numeral c¢) dicen que la obligacion derivada
de la prestacion del servicio o tecnologia no se
encuentra afectada por caducidad y/o prescripcion,
mi pregunta es, dentro de las nuevas regulaciones de
la NIIF, cuando entramos a la OCDE, plantea que las
carteras deben ser castigadas si no fueron cobradas,
entonces lo que aqui estamos haciendo es premiando
a las EPS porque no pagaron, lo estamos haciendo
asi, entonces el mensaje que estamos mandando en
este plan es que, ser ilegal, no pagar y castigar al
sistema es ventajoso financieramente.

Ese es el mensaje de equidad que le estamos
mandando al pais, entonces vamos a empezar a
obligar a que todo el mundo castigue la cartera, las
deudas que tengan mas de 180 dias las empezamos
a castigar hasta las que tengan tres afios y las
desconocemos, entonces aqui el negocio es no
pagar, y vamos a terminar matando a las clinicas y
hospitales del pais, no podemos por un lado decir
que vamos a defender los hospitales publicos y por
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el otro lado los vamos a castigar no reconociendo
aquello que esta caduco, segun las leyes tributarias
que hoy nos afectan como pais, entonces, vamos
a castigar a quiéen?, al que prestd el servicio y no
le han pagado, asi que Ministro, es preocupante
que nosotros tengamos aca dentro de los objetivos
orientadores autonomia y autorregulacién médica
asi como el reconocimiento social y econdémico de
los trabajadores de la salud, mi pregunta es como va
a haber autonomia y autorregulacién médica cuando
la integracion vertical hoy estd mandando la parada
en el pais, si yo trabajo para la EPS, y por todo peso
que se ahorre la IPS por no prestarle un servicio, no
mandar un medicamento, no hacer un diagnostico,
le va quedar a ellos, ya lo vimos en muchas EPS,
a los médicos de esas IPS propias de las EPS les
limitan su ejercicio, entonces no puede decir que
usted dentro del Plan Nacional de Desarrollo no
habla de integracion vertical, pero su primer objetivo
orientador es la autonomia y regulacion médica,
usted tiene que quitar de la mitad al asegurador
que emplea el médico para que haya en verdad
autonomia y autorregulacién, si sigue habiendo
empleabilidad por parte de los aseguradores de los
médicos del sistema de salud, el Unico credito va
a ser el econémico y no el social, y ahi es donde
esta el problema, trasparencia y cddigos de ética
de los agentes, me parece maravilloso, apoyo
eso, quitemos el velo corporativo y quitemos la
integracion vertical, porque no puede ser el mismo
que ejecuta el duefio de las cuentas, es el que las
audita, es el que regula la contratacion, es el que
pone las tarifas, pero cuando usted tiene todos los
poderes dentro del sistema, nunca va a ser capaz de
darle una completa trasparencia y ética del sistema
de salud, claro puede que unas EPS lo hagan, no
puedo decir que no, pero 40, o 38 no lo hacen,
histéricamente hemos tenido mas de 200 EPS que
lo que han hecho es profundizar la crisis generando
una captura progresiva de la unidad de pago por
capitacion, hasta que no haya ausencia de unidad de
pago por capitacion, verdadero pago por incentivos
ahi si, sin la unidad de pago por capitaciéon y una
descentralizacion de los poderes del sistema, en
el sistema de salud no va a haber equidad sefior
Ministro, asi que esas son mis dudas, mis preguntas
y mis inquietudes con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo, muchisima gracias.

La Presidente:
Representante Fabian Diaz.
Representante Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente, Superintendente, usted dijo
que iba a volar las cabezas de aquellas personas,
aquellos gerentes que estan utilizando el sistema de
salud para enriquecerse, para tener malos manejos,
le presto el hacha, porque necesitamos urgentemente
que podamos descabezar a aquellos gerentes que
estan utilizando la EPS, aquellos gerentes que estan
utilizando el sistema de salud, son mafias que se
crean para descabezar a los colombianos, porque
son ellos los que estan descabezando, son ellos los
que estan terminando por asesinar a miles y miles

de colombianos en la espera de que les presten
una salud adecuada, que les presten un servicio y
hace poco tuve la oportunidad de desarrollar una
mesa de trabajo, la cual no se pudo cumplir debido
precisamente al incumplimiento de Medimas, que
teniamos unos casos precisos en donde se ve el
calvario que tienen las personas que se quejan y
no pasa nada, pasan derechos de peticion y no pasa
absolutamente nada, pasan tutelas igual, después
vienen los desacatos y lo mismo y todo ese trajin
lo hacen precisamente ganando espacios, ganando
tiempo las EPS, para no brindar un servicio, para que
de esta forma se mueran las personas esperando ser
atendidas, porque les es mas econémico, le genera
una rentabilidad a las EPS el no prestar el servicio
de salud y es ahi en donde recalco las palabras de
nuestro compariero Correa.

Podriamos aqui hablar y hablar de un sistema
de salud que esta en cuidados intensivos, cuando lo
que tenemos que hacer es sencillamente cambiar el
sistema de salud, un sistema de salud cancerigeno
que tiene envuelto a todo el pais en una problematica
que no le vemos respuesta, asi que lo que tenemos
que plantear no es cdmo seguir con un sistema de
salud que sabemos que no va a parar a ningun lado,
que sabemos que es un gran negocio para unos
cuantos a costa de la vida de los colombianos y
sencillamente cambiar ese sistema de salud, ya hay
propuestas, organicémonos y eliminemos ese cancer
que tiene en este momento a los colombianos con un
sistema que realmente no cumple las expectativas,
que no esta cumpliendo con sus labores y lo que
estan generando es que haya cantidad de personas
muriendo, esperando que les presten un servicio,
mucho mas que en el conflicto armado..

La Presidente:
Representante Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidenta muchas gracias, sefior
Superintendente, sefior Viceministro, seré muy
puntual en los temas por los cuales tengo algunas
dudas e inquietudes, seré¢ muy especifico frente a los
articulos, me queda Super la pregunta del porqué
de este articulo 55 en el Plan de Desarrollo , hace
pocos meses tramitamos y aprobamos una ley muy
importante para fortalecer a la Superintendencia,
entonces por que no tramitamos estas normas como
una modificacion a esa ley que aqui ya aprobamos,
si quiero hacer claridad, porque en el marco del
Plan de Desarrollo, hace poco aprobamos un marco
normativo el cual entiendo si quedaron algunos
temas por incluir alli, pues creeria que para darle
integralidad a la normatividad, seria plantear mas
bien un proyecto de ley de modificacion a esa ley,
porque el contenido de este articulo va totalmente
en sintonia con los temas que aprobamos y que eran
parte de esa ley, entonces me queda esa inquietud,
maés alla cuando los aspectos contenidos en la ley
que surja de este Plan de Desarrollo podran ser en
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cuatro afios modificados o derogados por el nuevo
Gobierno, si a bien lo tiene.

Entonces puntualmente hay que revisar en
este articulo 55 el segundo inciso que dice: el
Superintendente Nacional de Salud mediante acto
administrativo motivado negara la autorizacion de
que trata el presente articulo cuando la solicitud no
cumpla con los requisitos normativos, o cuando a
su juicio no haya acreditado, creo que dejar en la
norma un aspecto tan importante al criterio subjetivo
del funcionario de turno que es un peligro y creo
que no es pertinente, estamos dando aqui, como esta
planteado, una patente de corzo, porque confiamos
en su buen criterio, pero no sabemos quién venga en
5, 0 10 afios y estamos dejando una puerta abierta, un
boquete muy amplio en una decision tan importante;
en el inciso primero habla de haber sido sancionado
disciplinaria o fiscalmente, o condenado en materia
penal por temas relacionados con el manejo del
recurso publico, o privado o los relacionado
con el sistema, 0 sea que esto solo aplica para
personas naturales, recordemos que las personas
juridicas, aunque hay teorias, no son susceptibles de
responsabilidad penal.

Entonces solamente aplicaria esto para personas
naturales y no para personas juridicas que son
la mayoria de actores del sistema, creo que la
redaccion hay que revisarla, porque habria un
sesgo en la misma, en su momento también se esta
planteando cuando hablan del articulo 131, creo que
los recursos que tienen que ver con salud puablica y
basicamente en los temas de P y P, es fundamental
casi que decirles a los entes territoriales, a las EPS,
en que hay que gastarselo, hay que dirigir y decir
especificamente esos recursos para que son, por
ejemplo, aqui requerimos que hayan mas recursos
dirigidos a fomentar el deporte, requerimos que estos
recursos que se llaman promocion y prevencion
no queden tan abiertos y vayan dirigidos en un
porcentaje especifico a fomentar la actividad fisica,
porque estamos en un sistema donde apostamos a la
enfermedad y no a la prevencion. Cuando se plantea
lo que tiene que ver con la contratacion que pueda
hacer la Adres de un tercero para que haga auditorias
en lo que tiene que ver con el contenido del articulo
133, quedo preocupado porque la Adres no tiene
capacidad operativa para poder directamente realizar
la verificaciéon de temas tradicionales, entonces
asi no puede funcionar, la Adres le va a entregar
a un tercero 0 a una empresa privada de auditoria
responsabilidades tan importantes, entonces ¢para
qué esta la Adres? creo que un tema tan fundamental
como este no puede ser tercerizado, no puede quedar
al resorte de un privado, entonces no tendria sentido
que la ADRES asuma esa funcion misional.

Entonces quitémosela y se la damos a otra
entidad, si quedo preocupado por la posibilidad que
se esta dando, qué funciones tan importantes como
las contenidas en el articulo 133 queden sujetas a
que la Adres no lo haga directamente, sino que
contrate con un tercero. En relacion con el tema del
giro, directo no quiero insistir, creo que el Doctor

Correa ha sido muy claro al respecto, articulo 138,
solidaridad en el sistema de salud, el fin y el espiritu
de la norma es positivo, lo malo es la herramienta
sobre la cual va a ser aplicada, hoy el Sisbén tiene
demasiadas dificultades y hay quejas permanentes de
coémo en un sector la vecina que se gand un chance
pudo comprar un televisor, pudo arreglar la cocina,
cuando van a visitarla y le hacen la re encuesta ya
sube el nivel del Sisbén, esa vecina que realmente
su capacidad econémica no ha mejorado, pero por
un tema del azar mejora su habitat, ya no esta en
el puntaje que el Sisbén va tener como puntaje de
corte y va a pagar, creo que no puede quedar sujeto
esto al Sisbén, porque si este sistema funcionara
adecuadamente, perfecto, pero la herramienta que se
va utilizar para medir quién no paga, no es confiable,
porque aun que el DNP ha hecho en los tltimos afios
la depuracion del Sisbén, conocemos de reiteradas
quejas, entonces me quedan dudas frente a la
herramienta, no frente al el titulo de la normay creo
que todo lo gratis es dafino, y cuando la gente no
paga pudiendo pagar, esta enviando un mal mensaje
al sistema, pero no estoy seguro que la herramienta
Sisbén sea la herramienta que pueda decir quién
puede 0 no pagar y quién puede o no ser sujeto del
cobro de ese porcentaje de solidaridad, hay muchos
temas, pero seguramente vamos posteriormente a
tocarlos, muchas gracias.

La Presidente:
Representante Jorge Gémez cinco minutos,

Honorable Alberto

Goémez Gallego:

Gracias Presidenta, quiero hacer una observacién
sobre la narrativa que se viene impulsando de que la
crisis que tenemos en el sistema de salud es fruto de
algunas imperfecciones o algunas malas aplicaciones
de la Ley 100, coincido con el doctor Correa, es
la ley misma la que es nociva como dijo Fabian,
cancerigena para el sistema y para la salud de los
colombianos, esta es una oportunidad excelente para
poder hacer alguna cosa que transforme a fondo el
sistema, pero uno no ve intencion en el Gobierno
y en quien tiene la sartén por el mango, que en este
caso es el doctor Carrasquilla y en menor medida
la Doctora Alonso, la posibilidad de que haya una
reforma profunda de este sistema, tendremos que
seguir insistiendo con los proyectos de ley de reforma
a este sistema de salud, para que volvamos al sistema
de pagador unico, de prestacion de servicios y de
eliminacion de intermediacion financiera que es en
esencia el dafo que se le ha hecho a la salud de los
colombianos, introducir la intermediacion financiera
es la causa de todos nuestros males hoy, pero eso
es un tema de mas profundidad que podemos dejar
para mas adelante.

Quiero referirme a la medio controversia que
hemos sostenido aqui sobre el articulo 55, no he
dicho en ninguna parte que haya que eliminar
la inversion extranjera, ni es la intencién de mi
propuesta la inversionista extranjera, al contrario, es
dar igualdad de condiciones al inversionista nacional

Representante Jorge
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con el inversionista extranjero, o a cuenta de que al
inversionista extranjero se le va a permitir que tenga
més gabelas que el inversionista nacional, porque
si al inversionista extranjero no se le recibe, no se
le autoriza con la condicion de que se someta a las
mismas condiciones de los nacionales, le estamos
dando una gabela, es que son més bonitos, de mejor
familia y creo que a los inversionistas nacionales
hay que estimularlos y una manera es igualarlos
con los extranjeros en este caso, sobre todo en un
tema como el de la salud, sigo insistiendo, si el
inversionista extranjero viene a comprar una EPS
0 a participar como socio 0 accionista de una en
Colombia, tendrd que someterse a los tribunales
nacionales para dirimir las controversias, porque
si no, el nacional va a llevar el capital a Panama,
a registrarlo en Estados Unidos, 0 en un paraiso
fiscal para invertirlo aqui, porque tiene mas gabelas,
aqui si lo registra con una cédula extranjera y eso
no tendria sentido, doctor Aristizabal, entonces, sigo
insistiendo, este es un riesgo grande si nosotros no
ponemos una condicion de igualdad al inversionista
nacional y al extranjero.

Hay un articulo del que poco se ha hablado aqui,
el articulo 56, no entiendo por qué se establecen mas
condiciones y nuevas exigencias para los planes
de saneamiento fiscal y financiero, se ponen mas
camisas de fuerza, creo que aqui hay un lio grande, lo
mencion6 muy tangencialmente el doctor Correa, es
que con las nuevas normas de informacion financiera
nuestros hospitales van a sufrir un mamonazo, pero
de aquellos, hoy los estados financieros de los
hospitales tienen contempladas como cartera 0 como
activo la cartera al infinito sin afan. Nos presento
el Gerente del Hospital General de Medellin hace
unos 15 dias a la bancada antioquefia los estados
financieros del hospital, una maravilla, pero es que
tiene cartera de 400 dias contemplada como cartera
buena, cartera recuperable, y cuando el afio entrante
tengan que hacer ese mismo ejercicio con las nuevas
normas de informacién financiera a las que nos
sometieron quienes votaron el ingreso de Colombia
ala OCDE.

Entonces vamos a tener que castigar la cartera de
mas de 180 dias, ¢Cuantos hospitales de Colombia
van a quedar en estado de medio, o de alto riesgo
fiscal y financiero? creo que todos, creo que no va
a quedar ninguno, ni los que son manejados por los
gerentes honrados, ni los que son manejados por los
gerentes corruptos, ahi no se va a salvar nadie, todos
van a quedar en la necesidad de entrar a planes de
saneamiento fiscal y financiero y no sé por qué, si
hoy existen esos planes, si existen esas condiciones
las estan endureciendo, mientras mas dificultades
financieras tengan nuestros hospitales publicos,
mas barreras les estamos poniendo para los planes
de saneamiento fiscal y financiero, creo que ese
articulo 56 habria que eliminarlo, hoy existen unas
normas que son bastante restrictivas, las usa la
doctora Ana Lucia Villa del Ministerio de Hacienda
con un machete bien afilado, es una persona poco
agradable para los entes territoriales a pesar de que

se crio conmigo, fuimos comparieros de crianza, no
la quieren mucho en las regiones por razones obvias.

Y finalmente quiero hacer una referencia a los
planes de subsidios parciales, o0jo con esto, doctor
Ivan, y a los que estan defendiendo con tanta
vehemencia el Plan de Desarrollo, aqui estamos
entrando en el terreno de volver ricos en el papel
a los que no son ricos, cuanta gente hoy le echa un
pisito a la casas y la sacan del Sisbén, entonces ya
ese sefior puede pagar, les digo con franqueza y es
algo que debemos discutir, prefiero que haya un
colado en el Sisbén, a que se le niegue el derecho
a quien lo necesita, porque el riesgo siempre estara,
siempre habra el riesgo de que se cuele gente cuando
hay subsidios, ese riesgo ni en las sociedades mas
avanzadas, en ninguna parte sera posible evitarlo al
100%, pero si usted empieza a elevar la vara y a
ponerla cada vez mas dificil y a poner cada vez mas
restricciones, entonces lo que va es a sacar gente y
obligar a gente que no tienen con qué hacer aportes
parciales a que los haga, y cuando usted tiene que
empezar a pagar el derecho, deja de ser derecho,
el derecho es derecho en la medida en que usted lo
pueda ejercer sin restricciones, esa es nuestra vision
principal al concepto de intermediacion financiera
en salud, asi que voy a insistir en la propuesta de
que a los inversionistas extranjeros se les iguale con
los inversionistas nacionales, voy a insistir en la
eliminacion del articulo 56, y seguiremos luchando,
porque la intermediacion financiera no sea la
que guie nuestro sistema de salud, gracias sefiora
Presidenta.

La Presidente:
Doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Muchas gracias Presidenta, en estas sesiones
que hemos tenido venia muy preocupado con el
articulado del Plan de Desarrollo en general,
muchas dudas, porque es muy ambiguo y lo he
denominado como un acto de fe, pero los escucho
a ustedes y cambian las cosas, el problema es que
hay que mirar como queda un poco mas plasmado y
tengo unas inquietudes escuchando a la Federacion
de Departamentos, que celebro que los hayan tenido
en cuenta, pero hasta donde es bueno que se abrogue
la Nacion, eso va en contravia hasta de la misma
descentralizacion, pero se le quita el problema
de la deuda al departamento, y si no respondia el
departamento, pues la nacion va a ser peor, eso es lo
que quiero ver como se va a implementar para que
después no se diluya, porque ahi si no va a haber
responsables. En ese articulo 134 donde se abroga
el Ministerio de Hacienda poder revisar el tema de
los recursos, en el Vaupés han sido recurrentes de
que haya muy mala ejecucién, nosotros tenemos
ejecuciones del 30% no mas, de los recursos de salud
publica y por eso muchas veces no podemos criticar
al sistema, porque si bien no hemos ejecutado cémo
diablos vamos a culpar al mismo sistema, pero que
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lo coja el Ministerio de Hacienda y pueda subrogar
esos recursos, si lo veo como peligroso, porque
Hacienda con esos parametros, Ana Lucia Villa coge
esos recursos y se los lleva, pienso que ahi se debia
hacer solamente de la competencia del Ministerio
de Salud, no podemos seguir tan abrogados al
Ministerio de Hacienda, es que esos planes de
mejoramiento pueden haber medio salvado muchos
hospitales en Colombia, pero también los llevaron
a la minima expresion y esos planes hoy tienen a
muchos hospitales en la tercerizacion que es a otro
punto que quiero llegar, en el articulo 112, en la
equidad del trabajo, nuestro amigo José Luis Correa
ha planteado que también se pongan las précticas
laborales en los postgrados como requisito para
graduarse, 0 sea, un residente de una especialidad
en salud, es que aqui no eximen a los de salud, habria
que revisar ese articulo y sacar a los de salud de
ahi, porque si los van a obligar a que hagan un afio
gratiniano para poderse graduar en la especialidad
médica, me parece que ahi si tiene razon José Luis
que este articulo sea revisado, y mas bien podamos
imponer un paragrafo, un articulo nuevo donde se
establezca un criterio de prioridad del Gobierno,
sacar el estatuto laboral para el sector de la salud,
y si no acabamos con esa intermediacion podemos
seguir echandole el agua sucia a las EPS, pero es
que hoy lo laboral no funciona bien, porque estan
muy maltratados los trabajadores de la salud y creo
que nosotros debemos revisarlo, porque nunca va a
haber calidad si la gente que presta este servicio no
lo hace con carifio, no lo hace con profesionalismo, a
la gente que le deben 3, 4, 5, meses de sueldo, como
diablos les pide uno que hagan una buena atencion.
Viendo su exposicién Vice, lo deja a uno tranquilo,
que el panorama ya lo tienen bien definido, a pesar
de gue en muchas de las lineas base, confrontado
con el articulado, a veces como que no se articulan
bien las dos cosas, no sé si fue por la premura del
tiempo, o con el nuevo tecnicismo que se inventaron
para la construccion del Plan de Desarrollo, con
estas normas estan pretendiendo una cosa y en el
articulado estd diciendo otra, entonces es como
para gque se revise este tema, ya hemos dado un
gran avance con la norma que aprobamos el afio
pasado, me parece muy bien lo que usted hoy nos
esta solicitando de que lo incluyamos, pero a ratos
necesitamos mirar bien como va a ser la propuesta
para las regiones como mi departamento, el Vaupés,
alla no le podemos echar la culpa a la integracion
vertical, porque no hay sino un solo hospital que
no resuelve nada, donde el negocio estad en los
albergues por ser poblacion indigena, donde todo se
remite con la displicencia de los funcionarios, donde
para una remision de una catarata duran seis y ocho
meses SUper, y eso tenemos que revisarlo, porque
es un desangre para las finanzas del sistema y de mi
departamento, muchas gracias.

La Presidente:

Doctora Angela Sanchez

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias, Presidenta, gracias Viceministro, dos
preguntas muy puntuales: una, leyendo las bases
del Plan Nacional de Desarrollo en el objetivo
seis, que habla de alcanzar la eficiencia en el
gasto optimizando los recursos financieros quiero
leer textual dice: Min Salud, Min Hacienda y el
DNP disefiaran e implementaran un esquema de
contribuciones en salud para generar recursos
adicionales con los cuales financian el sistema de
salud, estas contribuciones se definiran de manera
independiente a las cotizaciones que los trabajadores
formales e independientes hacen al sistema de
seguridad social en funcion de la capacidad de
pago de los hogares, y mas adelante habla de un
periodo de transicion para estas personas y que se
van a aplicar criterios poblacionales y territoriales,
quisiera que me explicara un poco como va a ser ese
esquema como van a ser estas contribuciones, como
los trabajadores van a ser afectados y ese periodo de
transicion, de cuanto tiempo estamos hablando? esa
es la primera pregunta, y lo segundo que yo observo
en el plan nacional es que ni el articulado, ni mucho
en las bases se toca el tema del empoderamiento del
paciente, pienso que una manera de buscar calidad
en el sistema de salud es un paciente empoderado,
un paciente que tenga acceso a la informacion,
un paciente que sea consciente del autocuidado
y pienso que este plan nacional debe apostarle al
empoderamiento del paciente, lo cual veo ausente
en el articulado, muchas gracias.

La Presidente:
Representante Reinales

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchas gracias Presidenta, el componente de
salud en este Plan Nacional de Desarrollo parece
méas enmarcado, en la Ley 100 de 1993 que en
nuestra Ley Estatutaria 1751 del 2010, se perciben
criterios rectores mucho mas orientados a una ley
vigente hace ya casi 30 afios que obedeciendo a unos
criterios modernos y que dictan la realidad de la salud
en Colombia, quiero hacer algunos comentarios
especificos, pero antes de ello reconocer el esfuerzo
que ha hecho el Ministerio en esta legislatura, me
parece que la Superintendencia es una entidad
que hoy tiene herramientas que no tenia y tenemos
muchas esperanzas en ella, que haciéndolas valer
mejore un poco la prestacion del servicio de
salud, se nota un buen intento del Ministerio en
gue este componente de salud en el plan, sea lo
mas beneficioso posible, sin embargo con este
reconocimiento paso a plantear algunas inquietudes:
laprimera, elacceso igualitarioen condicionesdignas
a la salud que plantea tanto la Sentencia 760 como
la ley estatutaria mencionada rifie un poco con los
articulos 113 y 138 del Plan Nacional de Desarrollo
cuando se fija un piso minimo de cotizacion al
sistema de seguridad social en el capitulo salud,
no quiero tocar el tema de pension ni otro tipo de
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aseguramientos en el componente salud, entonces
ya no se vuelven tan solidarios, ya no se vuelve tan
igualitario y en el 138 plantea que las personas que
se encuentran en el régimen subsidiado de salud sean
solidarios y contribuyan con el régimen, 0 mas bien
con el sistema de salud tampoco plantea, entonces
alli hay unas condiciones de igualdad y coincido
con el Representante Murillo, hoy el Sisbén no
es un instrumento para nada confiable en este tipo
de clasificaciones, ni los instrumentos del DANE
en términos de calificacidon socioeconémica se
compadece con la realidad que tenemos, de manera
que esta base de datos, este sistema anacronico,
obsoleto que no solamente merece la Ultima version
es el Sisbén 3, no solamente necesita una revision
por parte del DNP sino una revision de los entes
municipales y departamentales; segundo, el articulo
135 plantea el giro directo, comparto muchas de las
inquietudes del Representante Correa.

Sin embargo, celebro algo de ese articulo en el
tema del giro directo y es que reconoce el papel ya
para archivar, de la intermediacion financiera de
las EPS, ¢cuél es el paso entonces que nos queda?
reconocerlo de manera abierta sefior Viceministro
y Superintendente, si lo estamos reconociendo
en ese articulo cuando se plantea giro directo y si
dice por qué, porque no planteamos de una vez la
eliminacion de las EPS en su papel de intermediacion
financiera, las dejamos como unas administradoras
del sistema de informacion en un papel meramente
administrativo, pero no bajo ninguna circunstancia
que sigan administrando los recursos de la salud; el
articulo 137 inaceptable, solicitaré su desaparicion
en lo que tiene que ver con los incentivos para las
EPS, porque ellas también hacen parte de los actores
del sistema de salud, que hayan incentivos cuando
hagan bien las cosas, ¢por qué razon, si esa es su
obligacion? acaso no reciben el 10% de la UPC que
asciende aproximadamente a 4 billones de pesos,
esa es su obligacion y la suya Superintendente
sancionarlas si no lo cumplen.

De manera que entonces vamos a premiarlas,
porque hagan las cosas medianamente bien y sobre
todo con recursos de prevencion y promocion de la
salud, con lo Unico que permite que el sistema sobre
ague, no naufrague, absolutamente inadmisibles
este articulo de incentivos para las EPS, y mire
esta joya, articulo 131, me entusiasmé mucho
cuando lo lei, subsidio a la oferta para los hospitales
publicos, qué maravilla, es la Unica herramienta
que nos permitiria que hospitales con baja densidad
de poblacion tanto en municipios y departamentos
de zonas dispersas y rurales en Colombia, que
hoy ascienden aproximadamente a 22 millones
de colombianos perdén la redundancia, puedan
sobrevivir y sera lo Unico que permita que cumplan
estos indicadores financieros que a muchos de
ellos tienen abocados a su desaparicion, pero mire,
cuando retrocedo un poquitico los articulos 129 y
130 me encuentro la trampa, el mico, y es que nos
estan pagando con el mismo dinero de nosotros,
0 sea, el Plan Nacional de Desarrollo en este

articulo esta diciendo, subsidiemos la oferta de los
hospitales, pero con recursos del Sistema General de
Participaciones, en una clara violacion a la Ley 715
de 2000 que precisamente rige el sistema general de
participacion de los municipios, pues miren ustedes,
pretende ese subsidio a la oferta con el 25% de los
recursos publicos de la salud, recuerden ustedes que
en el SGP de ese 100% de salud, el 90% es para
aseguramiento y el 10% para la salud pablica, pues
de alli entonces el plan dice, de ese 10% coja el
25% para subsidio de la oferta y operacion de los
hospitales y el resto para salud publica, pues no
sefior, tampoco es admisible, sigue el Gobierno
del Presidente Duque atentando contra los recursos
de las regiones, sigue el Gobierno del Presidente
Duque no reconociendo una descentralizacion
administrativa que se abre paso permanentemente
y sigue atentando contra la Constitucion del 91
cuando habla de centralizacion de la regiones, y esto
lo agrava, ademas el hecho de decir que los recursos
que no se comprometen en una vigencia fiscal
pasaran a la Adres, ni siquiera al municipio, peor,
lo que no se comprometa llega al Adres, recursos
que son de nuestras regiones, entonces no solamente
en la pasada ley de financiamiento nos metieron el
mico, cuando estabamos metidos en este problema
de la financiacion de la educacion superior publica,
sali6 el Gobierno a decir, le hemos entregado a la
educacion publica en Colombia 2 billones de pesos,
coémo no, 2 billones salidos del Sistema General de
Regalias, unos recursos que no son del PGN, que
nos pertenecen a los territorios, de manera que
entonces este articulo 131 se suma una vez mas
a las intenciones centralistas y de desconocer la
autonomia regional de nuestros territorios, por lo
tanto solicitaré a la Comision encargada de recoger
todas estas inquietudes en estos ejercicios que hemos
llevado a cabo sefiora Presidenta de la Comision,
para que sean incluidas en las proposiciones de
cambio que vamos a llevar a las Comisiones Tercera
y Cuarta, muchisimas gracias.

La Presidente:
Representante Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Muy buenas tardes, cordial saludo a todas las
personas que nos han acompafiado el dia de hoy,
ha sido una jornada bastante enriquecedora de los
diferentes puntos de vista, pero tengo que decir que
ha sido un Gobierno que en siete meses ha hecho
lo que tal vez muchos en ocho afios no hicieron,
mayores recursos en el tema de salud y educacion, los
recursos en la historia mas grandes que han tenido,
creo que tenemos que decirles que es el camino
correcto para llegar a las personas méas necesitadas
de este pais, y siempre he dicho que desde que el
Secretario de Salud, Doctor Camargo me conocid,
habldbamos del tema de la centralizacion de los
medicamentos no pos, porque para una entidad
territorial asumir un medicamento de 200 millones
de pesos cuando a gran escala se compran a 80, 100
millones de pesos, no es justo para un ente territorial,
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entonces no tenemos que despilfarrar los recursos
de salud y de verdad felicito esa centralizacion,
me parece que tenemos que darnos la pela sefiores
Congresistas para que esos ciudadanos que tienen
enfermedades no pos de alto costo, tengan su
medicamento a un buen precio, porque va a ser
direccionado directamente desde el Ministerio,
esos giros directos han dado la posibilidad de que
los hospitales tengan la posibilidad de pagarle a sus
trabajadores y ahi me uno, en diciembre no habia
cémo pagar el talento humano en los hospitales y
gracias a esos 500 mil millones de pesos fue que
en algin momento hubo que llevar a la casa algo
para navidad, todos deciamos que la Supersalud era
un ente de control, pero que no tenia dientes, se los
hemos dado y creo, doctor Aristizébal, que con esta
herramienta que le hemos dado en el Congreso de la
Republica tiene que demostrarnos que es suficiente,
0 si no hay que ser mas ejemplarizantes para tomar
conductas ante esas EPS de mala calidad y ante los
hospitales por los perjuicios.

Creo que es algo muy importante lo que se ha
hecho en este Gobierno, felicito a la Federacion
Nacional de Departamentos, sé que hay unos dineros
de los entes territoriales, existen, pero es voluntad de
los gobernadores, y si la gente se estd muriendo por
falta de atencion en salud, bienvenidos esos recursos
y estoy a favor del aseguramiento en este pais, por lo
menos con el aseguramiento, con un carnet podemos
exigirle a una EPS que nos atienda, antes cuando no
habia aseguramiento, la gente se moria, ahora por lo
menos con una tutela exigen que los atiendan y eso
es muy importante, tenemos que llegar al 100% del
aseguramiento y mejorar la calidad de la atencion,
a eso es que tenemos que jugar, quiero tocar un
tema interesante de salud, enfermedades huérfanas
en este pais, creo que la tasa de prevalencia, por
lo menos en mi departamento Casanare por 100
mil habitantes es 21.5%, Bogotd es del 52%,
la Resolucion 651 de marzo de 2018 en la cual
crean los centros de referencia para diagnostico y
tratamiento de enfermedades huérfanas, mi pregunta
es, cuantos centros de referencia hay actualmente,
nimero de pacientes tratados? y los medicamentos
como tal si estdn dandose a estos pacientes en el
término definido, creo que esta la ley, necesitamos
saber si esta sirviendo o como la modificamos,
que esos pacientes de enfermedades huérfanas
gue son escasos son pacientes que dependen de
un medicamento para poder sobrevivir, también
he estado muy interesado en el tema de las bases
del Plan Nacional de Desarrollo que habla de la
investigacion clinica, pero en el articulado no esta,
y me parece que en este pais tenemos que hacer
investigaciones, cuando hice mi especializacion,
todo nos tocaba con articulos gringos o de Inglaterra
y nosotros no tenemos investigacion, tenemos que
fortalecer esta investigacion clinica, es algo muy
importante.

Me preocupa un tema 'y es que los jueces en este
pais estdn manejando a punta de tutelas lo que el
médico como tal, que tantos afios se ha formado, eso

no esté bien, tenemos que parar ese choque de trenes
en algun momento, es muy importante y algo que en
estos dias fue mediatico y creo que demuestra a veces
que los jueces manejan temas bastante delicados en
el pais; lo que pas6 con la que jefe francesa, que
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca le
exigio al Ministerio de Educacion incluirla, que
le homologaran el titulo, sabiendo que Colombia
no tenemos el titulo de parteria, eso es una muy
mala sefial, vamos a decir entonces que cualquier
persona que venga de otro pais, por un tribunal
exijan la homologacion, esto es muy mal ejemplo,
nosotros en este pais necesitamos especialistas, y
esa ley de residentes la vamos a apoyar y vamos
a sacar adelante, doctor Correa, pero necesitamos
recursos, porque nuestros muchachos estan yendo al
exterior a prepararse en malas condiciones, vienen
aqui y muchas veces la validacion es muy dificil o
no tienen los requisitos para validar, porque vienen
de cursos expres, por eso pasamos con la Doctora
Margarita Restrepo nuevamente el proyecto que
viene de la regulacion de las cirugias plasticas,
porque es tenaz lo que esta pasando en el pais,
porque cualquier diplomado exprés, cualquier titulo
de uso no médico hace cirugia plastica en este pais,
entonces es importante que la validacién de titulos
en salud tengan de verdad una forma especial de
hacerlo, porque si no vamos a terminar aqui con
enfermeras haciendo cosas como lo que pasd con
la francesa homologacion de titulos que ni siquiera
existen en el pais, entonces considero que hay cosas
por hacer, en un solo Plan Nacional de Desarrollo
no podemos todo solucionarlo, pero si tenemos que
fortalecerlo, es importante el talento humano de este
pais, los prestadores de servicios, es inaudito, en los
hospitales la mision es velar por la salud y que no
hayan personas de planta, se hace un paro y no hay
quien haga una cesarea, una cirugia de urgencia, €so
no puede pasar, tenemos que por lo menos tener en
los hospitales una minima base de funcionarios en
carrera trabajando no puede pasar que un hospital
paray tenga riesgo toda la salud de un departamento,
de una region, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidente:
Representante Benedicto tiene la palabra.

Honorable Representante, Benedicto de Jesis
Gonzilez Montenegro.

Gracias, hubiésemos querido escuchar también
en esta Comision Séptima, asi como escuchamos a
Acemi, a los sindicatos de la salud, a las asociaciones
de usuarios, y a los grupos académicos que mucho
tienen que decir, y ademas se tengan en cuenta su
planteamientos que se han venido haciendo a traves
de muchos medios con relacién al componente
salud del Plan Nacional de Desarrollo, salud hemos
dicho que hay aspectos que nos parecen, transitan
por el camino de la inconstitucionalidad y de la
inconveniencia, ya lo decia doctor Gémez en su
intervencionestamafana, queelarticulo 181 pretende
otorgarle facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica, nos parece inconveniente, hemos visto
al Presidente Duque tocando clarines de guerra en
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la frontera con Venezuela sin la aprobacion de este
articulo 181, no queremos imaginarnos qué va a
pasar cuando este articulo se apruebe.

Igualmente creemos que el articulado del plan
desconoce aspectos y mandatos importantes del
acuerdo de paz, especialmente en lo referente a
la reforma rural integral y a la salud que son dos
aspectos que van de la mano para los habitantes
del campo y con relacion al articulado, el articulo
55 que tiene que ver con las competencias de las
Supersalud, propondriamos eliminar ese tope del
10%, nos parece inconveniente, nos parece que todas
las transacciones deberian ser vigiladas y controladas
por la Supersalud, y con relacion al articulo 56,
que se refiere a programas de saneamiento fiscal y
financiero creemos que no se le debe imponer a los
hospitales publicos estos indicadores financieros
que contradicen de manera abierta la Ley 1751, la
ley estatutaria que dice que los hospitales publicos
se deben medir segun su rentabilidad social y no
en funcion de su rentabilidad financiera, hay otros
aspectos de quisiéramos también mencionar y es
el del articulo 133 del proyecto del plan referido
a la sostenibilidad financiera del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, propone la emision
de titulos del tesoro, significa endeudar al Estado
para cubrir una deuda de las EPS, que es producto
del mal manejo financiero y que a nuestro juicio
va a terminar recargado sobre el bolsillo de los
ciudadanos, ha dicho el Ministro de Salud que se
requeririan 10 billones de pesos para tapar ese hueco
financiero.

Sin embargo lo que dice el articulo 133 es que
se emitirian en materia de salud 3.5 billones o sea
estamos frente a una propuesta que es un paliativo
y que no va al fondo del asunto, lo que proponemos
entonces con relacion a este articulo es empezar
a diseflar una reforma tributaria progresiva que
quite los beneficios o exenciones a los grandes
capitales, eso si seria ir al fondo del asunto, ha
dicho el Viceministro también en su intervencion
referido al articulo 134 al acuerdo de punto final,
pero ha dejado por fuera un aspecto que a nosotros
nos parece importante, que nos gustaria que el
Ministerio de Salud lo tuviera en cuenta y es el
pago de la deuda con los trabajadores, no podemos
olvidar que cuando hablamos de trabajadores de la
salud estamos hablando de las personas sobre cuyos
hombros reposan o descansa la responsabilidad de
la salud y de la vida de millones de colombianos,
en ese sentido creemos que este estatuto laboral
que se ha mencionado aca no solamente tiene que
ver con el tema del personal insuficiente, sino
también con formalizar esas condiciones laborales
en los hospitales, acabar con la alta rotacion por los
salarios indecentes, y por supuesto con las pésimas
condiciones laborales que priman en estos centros
hospitalarios, y por Gltimo creo que no se trata
solamente del mantenimiento de la salud puablica
en las condiciones actuales, ese debate es un debate
necesario, porque de lo que se trata es de un plan
progresivo de ampliacion de este componente, de una

estrategia territorializada como ordena la atencion
primaria en salud, no solo en prevencion sino en
todos los niveles de la atencion, por supuesto estamos
hablando de que el tema de la salud en Colombia
merece un debate nacional con la participacion
de todos los sectores que tienen que ver con este
y repetimos, para que quede como constancia: los
sindicatos de la salud, las asociaciones de usuarios y
los centros académicos y de pensamiento académico,
han pedido que sean tenidos en cuenta en futuras
ocasiones y no solamente se tengan en cuenta a las
asociaciones de EPS, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias Benedicto, recordarles a los comparieros
que las cosas que han dicho aqui queremos verlas en
proposiciones para hacerlas llegar a la subcomision,
tiene la palabra la Doctora Jennifer Kristin Arias.

Honorable Representante Jennifer Kristin
Arias Falla:

Presidente muchas gracias, a los funcionarios del
Gobierno bienvenidos a esta su Comision, solamente
quiero hacer una mencion pequefia al Representante
Benedicto y es que el Gobierno Duque, no tiene
clarines de guerra en la frontera, el dia sabado
estuve en la frontera y los clarines de guerra vienen
de Venezuela, fui herida como sabe el Viceministro
que estaba alla, por un perdigén disparado por la
guardia venezolana, no estaba armada, no tenia
absolutamente nada, no estaba amenazando a nadie,
solamente estaba acompariando a los venezolanos,
quisiera aclararle que el Presidente Duque esta
dandole la mano a nuestros hermanos venezolanos
que estan pasando unas necesidades, estan en una
situacion muy dificil, lo Unico que estabamos
haciendo era tratar de que ingresaran medicamentos,
ya que estamos hablando del tema de salud, a una
poblacién que no tienen medicinas, habian médicos
intentando ingresar medicamentos para enfermos
de cancer, para enfermos terminales, para enfermos
de VIH. En cuanto al tema del Plan Nacional
de Desarrollo quiero agradecerles a ustedes por
la socializacién permanente que le han hecho a
este plan, ha estado en todos los departamentos
y ustedes se han encargado de que llegue a todos
nosotros, quisiera solamente dejar sobre la mesa una
posibilidad de que finalmente seran las comisiones
econdmicas las que van a terminar revisando todas
nuestras proposiciones, quisiera que llegaramos
a unos acuerdos reales con el Gobierno para que
cuando lleguen a esas comisiones econdmicas,
vayan al menos avaladas por este y sea rapido y
pueda quedar incluido, no importando de quien
haya sido la idea, ni el partido, y como siempre
lo he dicho, lo importante es que la Comision esté
haciendo su trabajo, esté haciendo el deber y el
esfuerzo de revisar este plan en todos los aspectos,
pero que sin importar el color del partido politico
nos logremos poner de acuerdo en lo esencial para la
salud, a todos los funcionarios muchisimas gracias
por estar acd, sobre todo reconocerles que este plan
ha sido ampliamente discutido con todos los actores,
y que posiblemente algunas cosas hagan falta, pero
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sé que vamos a lograr llegar y llevar lo mejor para
nuestra salud y para todos los Colombianos, muchas
gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Doctora Jennifer gracias a usted, Doctor Fabian
Aristizabal tiene usted la palabra.

Doctor Fabio Aristizabal, Superintendente
Nacional de Salud:

Gracias  Presidente, agradecerles a los
Representantes las inquietudes y la participacion,
voy a tratar de ir muy répido, solo tengo un articulo
pero quiero hacer unas menciones muy puntuales,
doctor Correa, le voy a pedir un favor, con lo que
estoy encontrando en la Superintendencia, es
bueno que el foco no lo tenga solamente sobre el
asegurador, la corrupcion de los prestadores usted
no se imaginan los niveles estamos encontrando, red
publica, red privada, entonces no podemos poner el
foco solamente en el aseguramiento, aqui hay que
corregir toda la cadena y sé que estd muy interesado
en eso y parte del articulo cuando usted habla de
la integracion vertical que hoy yo creeria que no es
el problema de Colombia, es para develar eso, ojala
lo supiéramos claramente quiénes son los duefios de
esas IPS, si tienen participacion en las EPS, porque
muchos se nos escondieron con otra cédula, con
otros NIT, se metieron como vinculados que de
pronto ahi podria haber abusos de la integracion
vertical y en eso estamos trabajando con el Ministro
Juan Pablo y con el Vice y lo tenemos muy claro
que es parte de lo que necesitariamos en el articulo,
Doctor Fabian gracias por el respaldo, que me han
dado palo con esa frase hombre, pero digamos es la
connotacion que hoy tiene el pais cuando ustedes se
refieren a la red publica, le quiero contar nunca en la
historia de Colombia habiamos tomado decisiones
de intervenir los recursos de una EPS, ni nunca con
la participacion de la EPS Comfacor se le habia
girado el 80% de los recursos como se gird este mes
a la red publica del pais, sabe cuanto le giraban a
la red publica, el 5% o el 10% y giraban el 80% o
90% a la red privada, cuando la red puablica era la
que estaba soportando en 74 municipios esos 540
mil usuarios, pero mucha de esa red publica esta
capturada, muchos de esos hospitales se conciben
como directorios politicos y eso hay que acabarlo,
porque ningun esfuerzo, ninguna plata va a ser
suficiente, si a los gerentes de los hospitales publicos
los seguimos recuperando.

Aqui quiero empatar un poco con lo del Tejir, la
propuesta de la Superintendencia de Salud de que
esos hospitales ya no estén mas en Tejir, la sUper
no tiene capacidad financiera para recuperar esos
hospitales, lo que venimos haciendo es acompafarlos
con las delegadas de riesgos, con la delegada de
medidas, hacerles todo el acompafiamiento para
que puedan acceder a una recuperacion fiscal y
financiera en el Ministerio de Hacienda, que es
en Ultimas donde estan los recursos de salud, y se
los dije una vez aca 1 billon 400 mil millones de
pesos se destinaron para recuperar la red publica, y

muchos de esos hospitales a los dos afios estaban
quebrados, y esos hospitales hoy siguen en manos
de la delincuencia, del hampa, un hospital no puede
seguir pagando el 30% para que le giren, eso esta
desvirtuando la salud del pais, y eso es lo que pagan,
le montd la factura, pero usted me paga el 20%, el
30%, entonces cuanto vale el servicio de salud, y
ahora que intervenimos los recursos si van a la stper
y si me estan confesando y ya le estdn dando traslado
a la Fiscalia, Procuraduria a esos hallazgos, una
verglienza, y asi titulé un periddico de Cérdoba una
visita mia, quisiera que vieran el registro fotografico
del hospital San Jerénimo de Monteria, cucarachas,
hormigas encima de los pacientes, la visita mia al
Cari de Barranquilla y volvieron viral un video,
yo regafiando a la gerente, una verguenza para el
pais, y conseguiamos recursos del Fonsaep para
que pagaran deudas y le pagaban a quien no debian
pagarle, o pagaban dos veces la misma factura.

Esa es la vergienza que esta viviendo el pais,
no es solamente los aseguradores, aqui hay muchos
que le han metido la mano al sistema y los tenemos
que desenmascarar a todos, ustedes hicieron una
mencion muy importante casi 260, EPS, doctor
Correa hoy ahi 44, eran 5 mil IPS hoy ahi 18 mil
que estan atendiendo cerca de 1.000 millones de
atenciones al afio, como se los dije una vez menos del
1% de quejas tenemos en el pais, y otra invitacion,
no hablemos mas del modelo, porque el modelo que
vamos a aplicar puede ser distinto en La Guajira, en
San Andrés, en el sur, de acuerdo con la capacidad,
a las caracteristicas y a la epidemiologia de cada
una de las regiones, vamos a seguir recuperando
hospitales y ese es compromiso del Gobierno, del
Ministro y del Ministro de Hacienda, pero que no
se vuelva el papa Estado eternamente, para que si
sigan robando el hospital, hasta alla no podemos
llegar, porque los recursos pueden ser infinitos,
pero si no se corrige también alla abajo no hacemos
nada, la pelea que se estd dando este Gobierno,
nunca no la habiamos dado, el mejor producto de
la Superintendencia de Salud, hacemos mesas de
conciliacion de flujo de recursos, estoy recibiendo
tres dias por departamento a todas las IPS, publicas
y privadas apretando la EPS, para que paguen, para
que se comprometan con recursos pero también
Ilegan muchas EPS que ni facturaban y llegan
muchas IPS que me comentan los propios gerentes
de las EPS, que no han pagado, porque estan
pidiendo plata, entonces corrijamos, no es solamente
el modelo de aseguramiento, creo y sigo insistiendo
en el concepto de la Superintendencia, este es un
problema de actores, como ejemplo, qué orgullo ir
al Huila, Garzoén, Pitalito, vieran los hospitales, ojala
fueran a sesionar alla, Casanare defendiendo su EPS,
toda la red pablica en Caldas, su departamento, unos
hospitales bien manejados, un problema de recursos
y estamos ayudando y los voy a seguir apretando y
la EPS que no esté capitalizando y la IPS que siga
con corrupcion se la voy a quitar al sistema, no le
quepa la menor duda, y lo venimos haciendo con
un riesgo enorme, con una problematica muy dificil
que quisiera que después hiciéramos un debate
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sobre eso, porque detras del movimiento de una EPS
hay una filigrana muy grande, quién recibe, como
recibe, si esta habilitada, no esta habilitada, quiénes
son los duefios, cOmo esta contratada la red publica,
la red privada, cuantos pacientes de alto costo
tienen, cuantos vienen con enfermedades huérfanas,
para no hacerle un dafio al pais, o sea con mucha
responsabilidad hemos mapeado todas las EPS.

Por eso hacemos revocatorias parciales, por esoen
esta revocatoria total de la EPS Camfacor, tuvimos la
precaucion de hablar primero con toda la red publica
y privada. Doctor Gomez no estoy diciendo que
usted diga eso, creo que el articulo inclusive le dan
las mismas caracteristicas al inversionista extranjero
que al colombiano, hay unas normas, una cosa es la
administracion y otra cosa es la inversion, hay unas
normas superiores en cuanto al régimen de inversion
extranjera que no me podria meter en ellas, que creo
que son los TLC, pero creeria que si la inversion
extranjera que viene, nosotros la protegemos y
generamos seguridad juridica, el pais no tendria
ningun problema, sin embargo seguiré atento a
que revisemos la propuesta que usted tiene Doctor
Correal, doctor Reinales, usted hablaba de que le
agradaria mucho lo de la propuesta el subsidio a la
oferta'y de ver los hospitales publicos y que ojala los
dineros le llegaran oportunamente y que de pronto el
ADRES no representa las regiones, el Adres maneja
la plata de todo el pais, creo que ahi no habria ningtin
problema, quiero que sigan pensando lo que han
dicho del giro directo, entiendo lo del giro directo
cuando la EPS esta en dificultades y cuando no paga
oportunamente, y que piensen muy bien lo de los
estimulos, porque es que el estimulos no es para la
EPS, el estimulo es para que realmente se gasten los
recursos en la poblacion, porque si una EPS empieza
a mejorar su riesgo financiero, su riesgo en salud y
empieza a disminuir ese riesgo, no tendria por qué
no darle un beneficio que lo va a aplicar sobre la
poblacién, que lo va aplicar en un pago oportuno,
que le vaallegar la plata rapido a los hospitales, entre
més lo ataque una EPS, menos riesgo va tener su
poblacion, més calidad va a haber, mas oportunidad
y el modelo de aseguramiento seria una realidad en
Colombia, yo creeria que ahi no esta la dificultad,
pero sin embargo entiendo su preocupacién con
los recursos y entiendo la preocupacion con el
departamento, pero en una invitacion que me hizo
un gremio, yo puse una pirinola, donde todo el
sector salud cree que deberia estar en toma todo, y
yo creo que deberia estar en todos ponen, porque ya
tocamos fondo, creo que todo el mundo debe ayudar
a la financiacion del sistema...

Presidente:

Perddn, habia pedido replica doctor Benedicto y
después con mucho gusto Juan Carlos.

Honorable Representante Benedicto de Jests
Gonzilez Montenegro.

Gracias, solo para precisar que yo también estuve
en la frontera con Venezuela y no precisamente
participando del concierto, ni de la custodia de los
camiones con la supuesta ayuda humanitaria, sino
acompafiando precisamente a organizaciones que en

la frontera vienen jugando un papel importante con
relacion a la defensa de la paz, porque la paz con
Venezuela también es la paz de Colombia, y en ese
sentido quiero decir que se si soy testigo de personas
que participaron con acento no propiamente
venezolano sino desde acd, de este lado de la
frontera, en la quema de vehiculos, creo que es un
hecho que debemos evitar, y ya que se ha tocado y
se ha mostrado interés en el tema en esta Comision,
mi llamado a todos los compafieros de la Comision
y del Congreso en general, es que impidamos que se
desate un hecho lamentable, e inevitable de tragedias
con el hermano pueblo de Venezuela, creo ese seria
el sentido de esta réplica y es que nosotros hemos
venido abogando por la paz de este pais, para ahora
estar declarando la guerra a un pais vecino.

El Presidente:

Doctor Reinales tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan
Reinales Agudelo:

Gracias Presidente, dos cositas frente a las
respuestas del Doctor Fabio Aristizabal; la primera,
lo del subsidio a la oferta, mi inquietud va es que
nos estdn dando subsidio con los recursos del
Sistema General de Participaciones que le pertenece
a las regiones, eso no es del Gobierno nacional, le
pertenece a los territorios, a eso me refiero Doctor
Aristizabal, nos estan dando un beneficio con nuestros
propios recursos, cudl es el beneficio real?; entonces
estdn ganando indulgencias con padres nuestros
ajenos, muy chévere, y el tema de los incentivos,
claro doctor Aristizabal por supuesto, si aqui
estuviéramos hablando, como dice el Representante
Correa, con EPS que hayan demostrado rigurosidad
en el manejo de los recursos, que hayan prestado
un servicio de salud digna, pero es que mire usted
donde ha llegado la prestacion del servicio de salud,
por eso estamos aqui, por eso lo hemos requerido a
usted y al Ministerio, y por eso estamos hablando
de solucionar el deterioro en la prestacion de salud,
carruseles de salud, hospitales quebrados, deudas
impagables, las EPS no han sido precisamente
entidades que hayan demostrado merecer ningun
incentivo del Estado, todo lo contrario, hace mucho
rato que cambiaron su rumbo, hace muchisimo
rato dejaron de cumplir una funcién social, por
cumplir una funcién netamente financiera, gracias
Presidente.

Presidente:

Siga, doctor Correa.

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

Sefior Superintendente entiendo lo que usted
plantea, sé que toda la cadena esta viciada, pero
quisiera saber qué director de hospital se puede robar
2 billones de pesos, me gustaria saber primero qué
hospital del pais tiene un presupuesto de 2 billones
de pesos; segundo, que hospital en dos afios puede
generar un vacio de 2 billones de pesos como lo
generd Medimas después de la compra de Cafesalud
porque ahi es donde esté el problema, sé que aqui hay
culpables en todas las escalas del sistema, pero usted

Carlos
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no me puede hablar de que es igual de culpables en la
quiebra de un sistema el que desaparece 2 billones,
que el que desaparece 2 mil millones, ambos son
delincuentes, ambos tienen que ser perseguidos,
ambos tiene que caerles con toda la rigurosidad de
la ley, pero primero hay que solucionar el hueco de
2 billones que el de 2 mil, porque para poder sacar
este barco adelante tenemos huecos asi de grandes,
y asi no nos podemos concentrar ni echarle la culpa
solo a los asi de grandes, sabiendo que tenemos
boquetes asi de gigantes, primero tapemos los
boquetes y después tapamos los huequitos, ese es
mi pensamiento, no es que quiera concentrar el foco
en X oY institucién, quiero concentrar el foco es en
X oY problematica que le genera méas desagiie al
sistema de salud que otra problematica.

La Presidente:

Doctor Gomez

Honorable Representante
Gomez Gallego:

Una claridad para el doctor Aristizébal, es
importante saber quién es el inversionista y en
eso estamos de acuerdo, pero e€so no es lo Unico
importante, que es lo que usted estd diciendo, es
ademas importante que las reglas sean iguales
para todos los inversionistas, 0jo con eso, usted
dice, no lo importante es saber quién, eso es clave,
pero ademas que las reglas sean iguales para
todos los inversionistas, y estoy diciendo que hay
inversionistas extranjeros interesados que ya han
comprado IPS, varias de las grandes, de las carnudas,
de las rentables, de las que estan capturando la renta
de las enfermedades de alto costo, y las cosas de
alta complejidad tecnoldgica en medicina, y esas las
estan comprando capital extranjero y nadie las ha
vigilado, y el dia que tengamos una contradiccion
conellos que, no podemos someterlos a los tribunales
nacionales, eso es lo que yo estoy diciendo, 0jo que
si es importante saber quiénes son, pero es mas
importante saber que reglas los van a cobijar, que
deben ser las mismas para los nacionales que para
los extranjeros, sobre todo en materia de salud.

La Presidente:

Doctor Fabio tiene la palabra.

Doctor Fabio Aristizibal Superintendente
Nacional de Salud:

Ya para despedirme y agradeciéndoles mucho,
una EPS no se roba 2 billones sola, se la roban con
una red de IPS, aqui los bandidos estan juntos como
dijeron ustedes, el deterioro aqui hay que agarrarlo
arriba, abajo y en la mitad, porque las costumbres
y las estrategias que hemos visto para desfalcar
los dineros de la salud ustedes no se los imaginan,
son aberrantes y voy a seguir con la sanciones,
doctor Gomez lo que le estoy diciendo es que le
vamos a aplicar la misma tanto a los nacionales
como a los extranjeros, eso dice el articulo, por
eso le digo, las reglas de inversion, el régimen de
inversion extranjera es una regla superior y yo como
superintendente no me podia meter ahi, por eso le
digo, si hay que analizarlo y si se puede generar ese
articulo, no tendria ningin en conveniente, lo que si

Jorge Alberto

podriamos saber: quiénes son, de donde vienen los
recursos, quiénes son los que se lucran, quiénes son
los de las utilidades, y si podemos, ver donde es que
hay abusos de integracion vertical, les agradezco
mucho, solo tengo ese articulo que quiero que me
ayuden y es que me permitan cambiar de tasa de
compensacion a contribucion, porque lo necesito,
porque es la unica forma en que la Superintendencia
no solamente puede seguir adelante, la puedo
reestructurar, puedo mejorar el profesional que tiene
hoy la Superintendencia de Salud, sino que le va a
servir para poder llegar a los 48 mil vigilados y no
a los 8 mil que tengo hoy, les agradezco mucho por
la invitacion.

La Presidente:

Doctor Fabio queremos agradecerle por
la disposicion de venir a esta, su Comision, e
interactuar aqui con los honorables Representantes,
aqui siempre sera bienvenido, proseguimos entonces
con la intervencion del Viceministro del Doctor Ivan
Dario Gonzélez.

Doctor Ivan Dario Gonzalez Viceministro de
Salud:

Gracias, Presidente, quisiera ser breve, siento que
algunos pueden ver o pensar que es para destruir,
pero aca realmente lo que tenemos son oidos y ganas
de escuchar para construir, y parto de esa premisa,
quiero hacer referencia a tres casos, porque algunos
de ustedes hablaron del tema de cartera, hablaron
de los 10 billones y quiero poner tres casos de
hospitales, un hospital con una cartera reportada de
48 mil millones que una vez depurada no supera los 3
mil, otro con 68 mil que una vez depurada no supera
los 12 mil y otro con 26 mil que una vez depurada no
supera los 3 mil, solo en eso, representante Gomez,
ya estamos bajando mas de 100 mil millones de
pesos confirmado porque eso no tiene instrumentos
de cobro, entonces seguir alargando eso como se ha
hecho hasta este momento que le estamos metiendo
el diente, y sé y quiero anticiparlo, que en menos
de seis meses me van a llamar aca a decir que
deterioramos al hospital publico colombiano, no,
estamos limpiando algo que arrastran hace afos,
motivo, gestion, corrupcion, lldmelo comoquiera,
pero no podemos seguir con esos hospitales inflados
y de darles patentes de corzo para que en el 2030
me sigan cobrando platas que no han cobrado en
el 2005, en el 2010 y en el 2015 y como dice el
Superintendente, esto no es un problema de unos u
otros, también hay por ahi una EPS que hace poco
salio en un medio nacional diciendo que el gobierno
le debia 1.2 billones de pesos, a hoy esa deuda
reconocida no supera los 200 mil millones, entonces
si hay que depurar y si el acuerdo de punto final si
presupone principios y valores, no es solo momentos
y recursos, nunca le sacaré el cuerpo al debate de la
integracion vertical, jamas lo haré, como ciudadano
nunca estuve de acuerdo, como viceministro he sido
consistente en exigir el cumplimiento de la ley, y
el Superintendente con los instrumentos que tiene y
ojala Representante GOmez, si me esta oyendo, con
el velo corporativo que descorramos, podamos hacer
que cumplan el 30%, ojala, ahi vamos, pero también
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lo digo con claridad, es que si no lo logramos de
verdad va a tocar pensar en otra cosa, porque aqui
ha habido solo un discurso y es el de la depuracion
para el fortalecimiento, pero hemos hablado
insistentemente de la autorregulacion, no solo con la
industria farmacéutica, lo he hablado con gremios de
aseguradores, con gremios de prestadores, ahi queda
la inquietud, hacia adelante veremos cdmo vamos
auto regulando y depurando, quiero rapidamente
aclarar que hoy la auditoria en el Adres la hace un
tercero, no es que nosotros lo estemos proponiendo,
y lo esta haciendo de una forma que deja mucho que
desear, por eso ustedes lo saben, esta atrasada, lo
denunciaban hace un ratico, pero eso es asi, no es
que nos lo estemos inventando, estamos buscando
coémo fortalecer las capacidades de la ADRES, de
los subsidios parciales y para mi realmente es tan
malo el gerente que se roba el presupuesto publico
de un hospital pequefio que tiene 5 mil millones,
pero que es el unico hospital, como el presidente
de una gran corporacion que se robe la plata que
se robe, yo no tengo forma de graduar la maldad y
no me corresponde, soy médico y no juez, pero asi
como comparto que ninguna persona que requiere el
subsidio debe quedarse sin él, no puedo compartir
que es mejor ver colados, no, es que los colados le
quitan al que lo necesita y al que lo requiere, como
le quitan no solo los colados, sino los que estan un
poquito o muy recostados, y ahi es donde queremos
trabajar con ustedes en eso, pero que no se piense
que nosotros le vamos a quitar el subsidio a quien
les vamos a quitar, porque no es verdad, queremos
tratar de garantizar la sostenibilidad del subsidio
a quien si lo merece, si desaparece el articulo de
los incentivos, vamos a seguir girando la plata sin
resultados, como lo hemos hecho en los Gltimos 25
afios, es que esa plata hoy ya se las damos, lo que
pasa es que no cumplen y decimos, no cumpliste,
pero toma otra vez tu plata y trata de mejorar y
Ilevamos 26 afios haciéndolo, hoy lo que estamos
diciendo es no vamos a girar la plata, cumpla con
lo que queremos, haga las citologias, haga los
tamizajesy ahi si le vamos a dar la plata, y eso es una
transformacion estructural, por favor le cuentan al
representante Reinales o le pasan el video y ojala no
desaparezca el articulito, podriamos enredarnos otra
vez en el no PBS, en el giro directo, en el subsidio
a la oferta, la verdad queremos seguir teniendo esta
conversacion, aqui, como ha dicho el presidente
Duque, encontramos problemas que han envejecido
mal, unos 25 afios de una transformacion, la primera
reforma en el 2007, después en el 2008, después una
sentencia, la ley estatutaria, ahi seguimos y nosotros
hemos tratado de depurar para fortalecer, ojala lo
logremos pero esta abierto el debate hacia adelante,
porque arrasar con todo también es un problema
representante Fabian, aqui hay cosas que funcionan
y los malos no se sefialan a un lado o al otro, aqui
hay gente buena en todas partes y malos también en
todas partes, entonces tratemos de construir sobre
eso, el Ministro ha planteado la calidad como un eje,
de hecho quisimos deliberadamente dejar la calidad
como una de las 20 metas transformacionales

a través del mejoramiento del hospital publico,
y la triple meta que hemos defendido y de la que
se han burlado, son mejores desenlaces en salud,
responder a la expectativa de los ciudadanos y
darle sostenibilidad al sistema, entonces desde ahi
nos paramos, yo no siento y tuve la oportunidad de
estar desde el primer dia, que haya nada distinto a
sonoras orquestas de solidaridad en Colombia, aqui
no hay instrumentos aislados, en Norte de Santander
han venido haciendo tocar musica para atender los
venezolanos que han venido llegando y son una
oportunidad de desarrollo, aqui tenemos de verdad
la intencidn, coger todo lo que esta en sus angustias
y transformarlo en una ley, recordando que la ley
no es un fin en si mismo, no fue la Ley 100 y ahi
esta parte del problema, la ley son instrumentos
para algo por eso nuestro fin es la equidad, ese
pacto por Colombia y ese pacto por la equidad y
por eso estamos abiertos a discutir otras propuestas
legislativas como lo hemos venido haciendo, por
eso sabemos que tenemos que reglamentar cosas
de la Ley Estatutaria que estan pendientes, aqui hay
intencionalidad de acertar en favor de ese pacto y ahi
la invitacion a seguirlo construyendo, tratando de
hacer saltos y de avanzar, nosotros hemos trabajado
muchos dias en este escritorio y hemos trabajado
muchos otros en las regiones, hemos estado desde
la Guajira hasta el Amazonas, desde el Choco hasta
Vichada, personalmente no he estado desde que
empecé en Vaupés, he estado en Risaralda y he
estado varias veces y en otros departamentos pero
acano hay intencion de dafar a las regiones, este es el
Gobierno que quiere trabajar con y por las regiones,
mas de 75 hospitales visitados en estos seis meses,
y mas de 24 entidades territoriales varias veces,
queremos fortalecer el trabajo con las regiones,
gueremos avanzar en una construccion distinta que
nazca de la diferencia y la respete, pero que trate
de llegar a acuerdos basicos sobre lo que queremos
como sociedad, esa es la vision de largo plazo, aqui
no nos estamos jugando tres meses de pelea para
ver qué articulo sale y cuales quedan y quien tenia
la razdn, aqui nos estamos jugando una vision de
largo plazo y esa es la vision y el compromiso que
nos ha exigido el Ministro Juan Pablo, trabajar con
ustedes para construir esa vision entre todos tratando
de hacer lo mejor y dejando como ha dicho la
Representante Arias, siempre la politica por debajo
de la salud y los intereses personales a un ladito,
construyamos un pais, creo que al pais le debemos
esa responsabilidad y estamos atentos para trabajar
en ello, muchas gracias a todos.

La Presidente:

Doctor lvan Dario muchisimas gracias por su
intervencion, por la presencia aqui en esta Comisién
igualmente esta es su Comision, tiene la palabra
representante Cristo.

Honorable Representante Jorge Humberto
Cristo Correa:

Bueno hemos hecho un recorrido frente a lo que
nos establece el articulo cuarto de la ley tercera,
frente al tema de las competencias de la Comisién,
ya han pasado varias carteras, varios ministerios,
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considero que para el dia miércoles el Departamento
de la Prosperidad Social, la Comision Nacional del
Servicio Civil, Super Subsidio y Super Solidaria,
porque veo que en Colombia se traté de satanizar
un poco el tema del cooperativismo pero hay que
volverlo a rescatar en el plan de desarrollo, entonces
esa es la proposicion que tengo para la sesion del dia
miércoles 6 marzo.

Presidente:

Sometemos a consideracion la proposicion del
Representante Cristo, Quieren aprobarla, ha sido
aprobada.

El Secretario:

Ha sido aprobada sefiora Presidenta.

Presidente:

Seguimos en proposiciones, representante Faber.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Como se cita a la Super solidaria, le agradeceria
que vinculara a la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, para que ese mismo
dia estén en el evento, por favor adicionar.

Presidente:

Bueno si, la adicionamos entonces, seguimos en
proposiciones.

El Secretario:

No hay mas proposiciones sefiora Presidenta se
ha agotado el Orden del Dia, si procede puede ya
darle el uso de la palabra al invitado del representante
Correa.

Presidente:

Damos por terminada la sesion la declaramos
informal y le damos la palabra al amigo del doctor
Correa para que haga su intervencion.

El Secretario:

Se agota el Orden del Dia a las 12:30 horas, se
levanta la sesion y se cita para el 6 de marzo a las
09:30 horas.
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Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente acta.

La grabacién magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comision Séptima.

* k%

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 04 DE 2019
(marzo 6)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:05
horas del dia miércoles 6 de marzo de 2019, se
reunieron en el recinto de Sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, los honorables
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante. Jairo Giovanni
Cristancho Tarache.

El Presidente:

Buenos dias, un saludo a los invitados el dia
de hoy, sesion de Comision, el objetivo es revisar
el Plan Nacional de Desarrollo y mirar desde esta
Comision en qué podemos ayudarles, en que
podemos hacer un mejor plan de desarrollo para el
bien de los colombianos, sefior Secretario sirvase
leer el Orden del Dia y verificar el quorum.

El Secretario:
Con mucho gusto sefior.
El Presidente:

Damos inicio a la sesion correspondiente al dia
de hoy marzo 6 de 2019, siendo las 10: 05 horas.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

SESIONES EXTRAORDINARIAS -
DECRETO 077 DEL 30 DE ENERO DE 2019

LEGISLATURA 2018-2019

COMISION VII CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha: marzo 6 de 2019
Hora: 09:30 a. m.
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Invitacion a funcionarios
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Invitados:

Superintendente de Subsidio Familiar, doctora
Paula Andrea Meneses Mosquera

Directora Departamento de la Prosperidad Social,
doctora Susana Correa Borrero

Comision Nacional del Servicio Civil, doctora
Luz Amparo Cardoso Cafiizales

Superintendencia de Economia Solidaria, doctor
Ricardo Lozano Pardo

Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, doctor Rafael Gonzalez
Gordillo.

Tema: Proyecto de ley 311 de 2019 Camara,
227 de 2019 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por
Colombia, pacto por la equidad. De conformidad
con el articulo 4° de la Ley 32 de 1992.

Lo que propongan los honorables
Representantes

Quiero comentarle sefior Presidente que también
se extendieron invitaciones a Asocajas y algunas
cajas de compensacion. Esta leido el Orden del Dia
sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias sefior Secretario, favor llamar a lista y
verificar el quérum.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente.
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jennifer Kristin
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Séanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.

Sefior Presidente han contestado a lista 11
honorables representantes, hay quérum decisorio.

El Presidente:

Vamos a someter a votacion el Orden del Dia,
estad en consideracion, ¢aprueban el Orden del Dia?

El Secretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia. Siguiente,
invitacion a los funcionarios que fueron enunciados
sefior Presidente, estan presentes la Superintendente
del Subsidio Familiar la doctora Paula Andrea
Meneses, la directora de la Comision Nacional
del Servicio Civil Luz Amparo Cardoso, el
Superintendente de Economia Solidaria el doctor
Ricardo Lozano, y el Director de la Unidad
Administrativa  Especial de  Organizaciones
Solidarias, doctor Rafael Gonzalez Gordillo sefior
Presidente.

El Presidente:

Buenos dias, vamos a escuchar a los invitados,
empezamos con la doctora Paula Andrea Meneses
Mosquera directora de Stper Subsidio.

Doctora Paula Andrea Meneses directora
Superintendencia del Subsidio Familiar:

Muchas gracias honorables representantes,
quiero primero agradecerles por esta invitacion a
participar en esta sesion para revisar los temas que
nos competen sobre el plan nacional de desarrollo,
tengo el honor de ser la Superintendente del
Subsidio Familiar, llevé tres meses en este cargo
y como ustedes lo saben somos los encargados
de realizar las labores de inspeccion, vigilancia
y control sobre la administracién de los recursos
parafiscales, que hacen parte del sistema de subsidio,
fundamentalmente en todo lo que tiene que ver
con las cajas de compensacién familiar, dentro del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, de sus
bases y numerosas alusiones a todo lo que tiene que
ver con el pacto por el trabajo decente por la equidad,
en esta materia por prosperidad social y asimismo
en el documento anexo de las bases hay unas
alusiones especificas a las cajas de compensacion
familiar como brazo extendido de la politica social
del Estado y como aliadas del Gobierno, en este
sentido y dentro de lo que es el pacto por la equidad
hay una linea que corresponde al trabajo decente,
esto presupone a su turno el acceso a los mercados
y el acceso a un ingreso digno bajo unos supuestos
de trabajo productivo, de proteccién social, algo
importantisimo que es el respeto a los derechos
fundamentales de los trabajadores y un didlogo y
concertacion permanente entre los empresarios,
trabajadoresy gobierno parapoder hacer realidad esta
linea, este pacto y esta politica en materia social y de
trabajo, la estrategia que se tiene dentro del acceso de
la poblacién a esquemas de proteccion y seguridad
social es una estrategia que sin duda involucra la
participacion efectiva de las cajas de compensacion
familiar, por lo tanto una de las apuestas dentro de
esta linea del gobierno y el Ministerio de Trabajo,
es el apoyo y el fortalecimiento a las cajas de
compensacion para que ellas puedan prestar sus
servicios de la mejor manera posible y mas eficiente
a sus afiliados y al mayor niimero de poblacion que
sea posible, en este sentido y dentro de las metas que
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se tienen planteadas del 2018 al 2022 tenemos que
hoy en el sistema de subsidio familiar hay afiliadas
aproximadamente 681.000 empresas, tenemos la
perspectiva y la meta que al 2022 estén afiliadas
un nimero aproximado de 782.000 empresas, con
los beneficios por supuesto y el impacto social que
esto tiene, y a su turno, hay hoy afiliados a las cajas
de compensacion aproximadamente 9.800.000
trabajadores, creemosy le apostamos a que en el 2022
tengamos un nimero de 12.800.000 trabajadores
afiliados, estos afiliados y esta formalizacion
implica un impacto entre beneficiarios, personas a
cargo, de més o menos 22 millones de colombianos,
por lo tanto estamos hablando de un sistema que
impacta a casi la mitad de la poblacion, cuando se
mira la estructura del plan de desarrollo en lo que
tiene que ver con el sistema de subsidio familiar
como decia al comienzo hay diversas lineas de
que tocan directamente con lo que, como gobierno
planteamos hacer frente a esta politica de trabajo
decente y frente al impacto y a la gestion de las cajas
de compensacion familiar, y es que hoy en dia hay
muchisimas labores de impacto social econémico y
de beneficio que hacen las cajas de compensacion
familiar y que representan en la realidad en nuestro
pais, el brazo extendido de la politica social, deben
ser necesariamente aliados del gobierno en toda esta
implementacion que queremos traer, como ejemplo
vamos a encontrar unas alusiones al emprendimiento
en donde las cajas de compensacion familiar tienen
un papel fundamental para ahondar en programas
que permitan generar esta cultura que haga posible
el emprendimiento en las distintas regiones de
Colombia; segundo, nifios y nifias, las cajas de
compensacion vienen desarrollando a traves del
fondo nifiez una serie de programas y estrategias que
impactan en la poblacion de nifios comprendidos en
su base de cero a seis afios, que tiene que ver con la
promocion de sus capacidades, de sus habilidades,
de su tiempo libre, que de otra manera no podrian
tener, por lo tanto alli el papel de las cajas también
es fundamental y esta dirigido a la poblacién mas
vulnerable, esto se ha venido trabajando desde hace
unos buenos afios en compafiia de instituciones
como el ICBF, y en las entidades territoriales a
traves de estos convenios tripartitas que permiten
hacer realidad estos programas, por lo tanto en esta
linea de nifios y nifias de programas de adolescentes
también en las bases del plan de desarrollo, se
establece que las cajas de compensacion tienen un
papel absolutamente preponderante; lo que tiene
que ver con vivienda, las cajas de compensacion
también a través del FOIS, y de la regulacion
legal que existe hoy, tienen unos programas que
permiten a las personas acceder a vivienda, en
el plan nacional de desarrollo se consagran unas
oportunidades en donde es necesario que se alnen
esfuerzos con los distintos subsidios en materia de
vivienda para que pueda existir un cierre financiero
de esas viviendas en los distintos territorios del pais,
por lo tanto, vivienda es otro aspecto fundamental
en el que se consagra la participacion de las cajas
de compensacion, por supuesto el trabajo decente

como les anunciaba aqui, hay varias aristas que
tienen que ver con lo que el Ministerio de Trabajo
y el Gobierno en general quiere materializar en el
plany es el promover en las cajas de compensacion
planes de economia naranja y de emprendimiento,
temas de apoyo y fortalecimiento de las cajas
de compensacion, ampliar todo el acceso del
subsidio familiar para que lleguen a muchisimos
mas trabajadores de Colombia y esto nos impacta
por supuesto en la formalizacion y debe existir a
su turno aspectos de fortalecimiento en la relacion
ministerio - superintendencia y superintendencia
de subsidio familiar para lograr el robustecimiento
de las facultades de inspeccion, vigilancia y control
que nos permita de una manera mas eficiente, con
mayores mecanismos, llegar a ser unos garantes
de esa administracion de recursos para que lleguen
a donde tienen que llegar y para que las cajas den
cumplimiento a todos los postulados legales que hay
hoy, qué decir de programas como adulto mayor,
donde también es una apuesta y donde las cajas de
compensacion van a tener un papel preponderante
para incentivar esas actividades dirigidas al adulto
mayor, y por supuesto también temas de deportes en
confluencia con entidades como Coldeportes, la idea
es que las cajas de compensacion entren a fortalecer
todos estos programas y apoyar en el &mbito de sus
competencias como corporaciones privadas que son
todos estos planes que se tienen desde el gobierno,
como les digo el sistema del subsidio familiar creado
desde el afio 82 y que ha tenido varias modificaciones
legales, es un sistema que a la fecha ha funcionado
correctamente, que tiene por supuesto unas grandes
oportunidades de mejora y que se tienen en cuenta
algunas de ellas, las més importantes, aca en el Plan
Nacional de Desarrollo y en sus bases como les digo
en el documento anexo, estas son las ideas macro
que queria traerles, quedo por supuesto atenta a
cualquier pregunta o inquietud que ustedes tengan
al respecto, les agradezco mucho, sefior Presidente
muchas gracias.

El Presidente:

Doctora Paula muchas gracias por su
intervencion, vamos a continuar con la doctora Luz
Amparo Cardozo, tiene usted la palabra.

Doctora Dora Luz Amparo Cardozo,
Representante de la Comision Nacional del
Servicio Civil:

Buenos dias sefior Presidente y miembros de la
Mesa, sefiores representantes, la Comision Nacional
del Servicio Civil extiende un saludo y agradece
este espacio para que podamos presentar
observaciones, inquietudes relacionadas con el tema
del pacto por una gestion puablica efectiva,
especialmente en lo que tiene que ver con el articulo
149 del proyecto, tengo una pequefia presentacion
inicial para referirme al tema, en primer lugar quiero
contarles y recordarles que la Comision es un 6rgano
autonomo e independiente que fue creado en la
Constitucion de 1991, es un cuerpo colegiado tiene
tres comisionados que son seleccionados también
por un proceso meritocratico, cada uno de ellos
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concursa para ganar el puesto en la Comision y se
tiene un periodo fijo de cuatro afos, en la actualidad
la Comision tiene una tarea muy importante, ustedes
la han visto, son los procesos de seleccion para
acceder a los cargos de carrera, eso hace parte de
una funcién fundamental y constitucional que en la
Constitucion esta sefialada como la administracion
de la carrera administrativa de un lado, y de otra
parte estd el tema de la vigilancia de la carrera
administrativa para garantizar que quienes ostentan
un cargo de carrera tengan los derechos que le
asisten, que le han otorgado la Constitucion y las
leyes de una manera efectiva, tiene como principio
fundamental la objetividad, la independencia y la
imparcialidad de tal forma que se garantice que el
acceso a los cargos de carrera se haga a través de un
proceso que permita la igualdad en el acceso, la
competencia limpia y transparente y que finalmente
quien accede al cargo de carrera sea un funcionario
que ha tenido la posibilidad de lograr un empleo
publico gracias Unicay exclusivamente a sus meritos
personales, en particular, la Comisién Nacional del
Servicio Civil ejerce vigilancia sobre la mayoria de
los sistemas generales de carrera, aunque algunos
sistemas estan ajenos a su competencia y estan
establecidos en la Constitucion Politica, los sistemas
de los cuales la Comisidn no tiene esa administracion
son la Rama Judicial del Poder Publico, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacion, los entes
universitarios autébnomos, el personal que estd
regido por la carrera diplomatica y consular, el
personal de carrera del Congreso de la Republica,
las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la
Registraduria Nacional del Servicio Civil, en lo que
concierne a los otros regimenes de caracter legal o
general que prevé la Ley 909 y otras regulaciones
especiales, la Comision Nacional del Servicio Civil
administra y vigila estos sistemas, en el contexto de
las bases del plan ustedes han observado que uno de
los pilares de los temas que aborda este proyecto es
justamente el empleo publico y la necesidad de
hacer efectiva la profesionalizacion del empleo,
entendida la profesionalizacion, no como que sean
solo profesionales, si no que la persona que accede
al empleo publico haya transitado unas reglas claras
y precisas que como les contaba, vienen de la
Constitucion Politica misma, en el tema de las bases
del plan se hace evidente, que desde hace mas o
menos 20 afios ha habido un rezago importante en la
provision de empleos de carrera por lo que las
administraciones han tenido que hacer sus
nombramientos a través de nombramientos
provisionales, esto se ha prolongado en el tiempo y
se han venido haciendo esfuerzos muy importantes
por laComision paraque labrechaentre provisionales
y funcionarios de carrera se reduzca de manera
importante, en las mismas bases del plan hay una
ilustracion del ndmero de funcionarios y de
servidores publicos y hay una mencion especial al
nimero de vacantes que hoy en dia estan sin un
titularen propiedad, enel &mbitode laprovisionalidad

del 32%, existen varias entidades del orden nacional
que aun no han hecho sus procesos de seleccion, y
en el &mbito territorial la provisionalidad es mas
amplia, es del 61%, estamos hablando de un rezago
de vacantes de 35.265 a nivel nacional y de 135.405
a nivel territorial, actualmente la Comision Nacional
del Servicio Civil en materia territorial que son en
realidad los que tienen mas provisionalidad, adelanta
un proceso de 709 entidades territoriales, en las que
se ven involucradas 28.458 vacantes en proceso de
concurso, y para sefialar de manera especial que es
lo que nosotros queremos que en el plan se haga
algin ajuste, es especialmente con el tema del
articulo 149 del texto original del proyecto, ese texto
tiene dos incisos y un paragrafo, en el primer inciso
se observa que se utiliza en primer lugar como el
sujeto preponderante las entidades que tienen la
provision y sefiala que las entidades coordinaran con
la Comision, si bien es un texto que promueve el
tema de la profesionalizacion del empleo y
contribuye al objetivo del desarrollo sostenible de
paz, justicia e instituciones fuertes, en honor a la
precision y para entender que finalmente es la
Comision la que administra el régimen y desde ese
punto de vista es la que hace los procesos de
seleccién, estamos sugiriendo que la redaccion
comience con la Comision Nacional del Servicio
Civil quien es la que adelanta los procesos de
seleccién para el ingreso a los cargos de carrera
administrativa y desde luego se haga la mencion que
es en coordinacion con las entidades en las que se
encuentra las respectivas vacantes, con lo cual en
este inciso primero quedaria como una vuelta y se
colocaria como sujeto principal en el tema de la
reduccion de la provisionalidad en el empleo publico
a la Comision derivada a estas facultades
Constitucionales, en el segundo inciso queremos
dejar de una vez es una solicitud que se propone
paraqueustedes lo consideren, zanjar definitivamente
una discusion entre la firma de un acuerdo con el
texto del verbo, suscribir que a veces ha tenido
algunos contratiempos a nivel judicial, que de todos
es conocido que en los procesos de seleccion que
adelanta la Comision Nacional han habido
inicialmente ocho suspensiones y ocho demandas de
algunos procesos aunque ya nos han levantado tres
suspensiones y quedan vivas todavia cinco, con uno
de los méas importantes objeciones es a la falta de
firma del acuerdo aunque en sentencia del doctor
César Palomino que revisé el tema Dane, establecio
que el tema importante no es una firma, una rabrica
impuesta, sino es un acuerdo de voluntades en el
texto, en el proceso de seleccién desde el punto de
vista de la cooperacion y la colaboracién entre
entidades para cumplir con un deber constitucional
gue no es una concesion de las entidades sino que es
una obligacion de caracter constitucional que esta en
consonancia con todos los objetivos que ha previsto
la administracién puablica y en general la Rama
Legislativa, y la Rama Ejecutiva, desde luego la
Rama Judicial desde sus ponencias, desde ahi
queremos que si es posible de una vez se queden las
propuestas de que los acuerdos de convocatoria son
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suscritos por la Comisién Nacional del Servicio
Civil y ademés que haya nuevamente la insistencia
de que las entidades apropien los recursos necesarios
para llevar a cabo los procesos de seleccion y que
efectivamente se cumpla con la obligacién de
proporcionar los recursos cada vez es menos el costo
de un proceso de selecciony cada vez estan haciendo
esfuerzos por que las economias jueguen a favor del
costo total del concurso en el tercer inciso,
solicitamos que hayan dos temas para efectos de que
la entidad pueda ponerse en punto y lista para que
haga su concurso y es que el proceso de
reestructuracion que lleven, que quieran hacer antes
de hacer el proceso de seleccion lleve seis meses
siguientes a la fecha en que se informe a la Comision
la razon de reestructuracién de la entidad para
efectos de que el proceso surta un transito tranquilo,
y finalmente se esta solicitando desde ese tema ya
viene, y nos ha parecido realmente bastante
conveniente que la ESAP asuma el costo de los
procesos de seleccion de los municipios de quinta y
sexta categoria, la Comisién Nacional del Servicio
Civil se ha desplazado a todas las regiones, han
conversado con los territorios y han encontrado
desde luego un gran problema, obstaculos para la
profesionalizacién, no por el querer de los gerentes
publicos, de los alcaldes, si no por necesidades
estrictas presupuestales y es asi como el mismo plan
esta proponiendo desde su proyecto que los
municipios de categoria quinta y sexta no estén
obligados a dar recursos para sus concursos, sino
que esos empleos sean atribuidos o destinados a que
sea las misma ESAP que actle como operador, es
decir, que sea la que adelante el concurso y sufraguen
todos los costos de ese proceso de seleccion, esta es
una propuesta que la Comisidn recibe realmente con
gran esperanza y con gran satisfaccion, porque
entendemos que a los municipios de quinta y sexta
realmente necesitan este apoyo desde el ambito
presupuestal para lograr por fin transitar hacia tener
funcionarios de carrera administrativa, y finalmente
para terminar el tema que aqui me trae por parte de
la Comisidn, solicitamos que se estudie desde luego
con la anuencia del gobierno una proposicion aditiva
relacionada con el presupuesto de la Comision
Nacional del Servicio Civil, actualmente laComision
recibe alrededor de 4.900 millones del presupuesto
y lo demas lo obtiene del proyecto de inversion a
través de los procesos de seleccion, como la
perspectiva que tenemos es que los procesos de
seleccion  terminen  definitivamente con la
provisionalidad, méas adelante se va enfocar en un
tema de inspeccion, vigilancia y de atender la
provisionalidad que se va sucediendo, eso va a
implicar que ya el proyecto de inversion a través de
los procesos de seleccion no sea la principal fuente
de financiamiento sino que deben ser otro tipo de
fuentes y se propone, a titulo de una especie de
contribucion de un costo relacionado con el
presupuesto y las vacantes, un tema para la vigilancia
y la administracion del concurso que se ha provisto
por cada una de las entidades que van a ser sujetas
de supervision por parte de la Comision, en

resumidas cuentas esto es pues lo que queremos
compartir con ustedes, la observacion especial el
articulo 149, la solicitud de modificacion en el texto
de la del sujeto activo que sea la Comision Nacional
del Servicio Civil, del tema de la financiacion
obligatoria por parte de las entidades, de la supresion
del paragrafo que creemos que no suma sino que
puede ser un poco perturbador para la
contextualizacion y la adicion relacionada con el
presupuesto de la Comisién Nacional de Servicio
Civil a largo plazo, Muchisimas gracias sefior
Presidente, esta es nuestra intervencion.

El Presidente:

Gracias doctora Luz Amparo Cardozo tiene la
palabra el Superintendente de la Supersolidaria,
doctor Ricardo Lozano Pardo.

Superintendente de FEconomia Solidaria,
doctor Ricardo Lozano Pardo:

Muy buenos dias a todos, saludo especial a la
Presidencia de la comision, a todos los participantes,
agradecemos enormemente esta oportunidad de
participar en este foro, me parece que es de la mayor
importancia y trascendenciay sin duda el mejor foro
para debatir los temas de alcance nacional, debo
decir que desde la Superintendencia de Economia
Solidaria hemos hecho un anélisis profundo del
contenido de las bases del plan de desarrollo y hemos
realizado un analisis fundamental basado en dos
alcances que me permito exponer a continuacién, uno
es el alcance sectorial, el analisis que desarrollamos
pues da cuenta que el tema solidario y la economia
solidaria general estan inmersos en 12 aspectos del
Plan Nacional de Desarrollo, que encaja muy bien
lo que puede conformarse como politica publica
desarrollada por el gobierno en el marco de estos
dos componentes generales que incluye el plan de
desarrollo, uno es el pacto por el emprendimiento
la formalizacion y la productividad y el otro es
el pacto por la equidad, son elementos que son
propios también de toda la economia solidaria y
consideramos que el plan de desarrollo contempla
una serie de capitulos y subcapitulos que le permiten
desarrollar una politica al interior del gobierno,
profunda en los diferentes componentes, es el caso
del pacto porelemprendimientoy laformalizacionen
la productividad, elementos como la formalizacion,
emprendimiento y dinamizacion empresarial son
elementos propios que estdn impulsando desde
el Gobierno nacional y naturalmente en el marco
de lo que es el concepto de economia solidaria,
igualmente el componente de desarrollo productivo
Innovacion y adopcién de tecnologia me parece que
da suficiente espacio para desarrollar las politicas
publicas a través de los diferentes ministerios que
permitan realmente llegar a desarrollar estos temas
dentro de las empresas de economia solidaria, el
aprovechamiento de mercados internacionales
también da cuenta de las posibilidades que se pueden
desarrollar a este nivel sector productivo solidario
es muy amplio, esta catalogado dentro de los mas
dinamicos de la economiay de la economia nacional
y le da posibilidades enormes de alcanzar mercados
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internacionales, y lo que esta contemplado en el plan
de desarrollo consideramos que es lo suficientemente
amplio y consistente para desarrollar las politicas
pertinentes, el otro componente importante es
menos tramite, regulacién clara y mas competencia,
nosotros desde la Superintendencia iniciamos ya
un tramite dentro del marco de este capitulo y es
revisar a profundidad todo el componente de la
regulacién, ha sido claro y hemos entendido en las
diferentes manifestaciones en este sentido del sector
solidario, de hacer una regulacion mas sencilla,
mas focalizada y mucho mas eficaz para lograr
potencializar y desarrollar las capacidades del
sector solidario, pasando el otro capitulo me parece
importante resaltar muy rapidamente el alcance del
componente que esta en el plan de desarrollo, pacto
por la equidad, son tres elementos fundamentales
que destacamos, trabajo decente y acceso a
mercados, ingresos dignos, creo que el modelo
solidario en todas sus facetas permite precisamente
focalizar acciones en esta medida y lograr realmente
avanzar en ese componente de generar ingresos
dignos para la poblacion, esto se complementa
con la linea de trabajo que estd establecida en el
plan de acciones coordinadas para la reduccion de
la pobreza y creo que el marco que se contempla
en el plan de desarrollo es amplio y preciso para
lograr realmente esa reduccion importante de los
niveles de pobreza en nuestro pais, y finalmente
herramientas para una politica social moderna y
conectada a los mercados, creo que ahi igualmente
los ministerios van a tener capacidad de gestion que
le permita desarrollar politica publica eficaz, el otro
componente que les decia basicamente contempla el
alcance institucional, es un elemento que nos parece
importante resaltar en este foro porque hemos
hecho en estos cinco meses que llevo al frente de
la Superintendencia un diagnostico profundo de
la capacidad de gestion de la Superintendencia, y
hemos encontrado varias debilidades, aunque hay
que decirlo que a pesar de que no esta explicito en
el Plan Nacional de Desarrollo, no sobra hacer una
solicitud de implementacion de algun capitulo, una
referencia en este sentido, nosotros adolecemos,
como mucha superintendencias, de una capacidad
operativa limitada y dado el alcance y la dimension
de lo que es el sector solidario en nuestro pais,
hemos concluido que se requiere de una decision
importante en una adaptacion estructural de la
institucion, no obstante hay que decirlo que hemos
ya venido desarrollando un trabajo al interior del
Gobierno directamente con la funcion pablica, para
precisamente analizar cuél es la dimension de lo que
requerimos como Superintendencia, ustedes han
de saber que en este momento la Superintendencia
tiene a cargo 5.484 entidades que estan siendo
vigiladas directamente por la superintendencia,
pero ese no es el universo total de la del espectro a
controlar, hemos identificado en estos cinco meses
que el espectro es casi que el doble o mas del doble
de lo que estamos supervisando en este momento,
estamos hablando de casi 13.200 cooperativas,
fondos de empleados y entidades mutuales, lo cual

puede facilmente desbordar la capacidad operativa
de la Superintendencia, naturalmente nuestro
compromiso con el sector, con el Gobierno y con
el pais es lograr que la Superintendencia tenga el
100% de vigilancia, control e inspeccion de todas
las entidades a vigilar y supervisar, pero se requiere
fortalecer indiscutiblemente la institucionalidad,
la profesionalizacion, la nivelacion, estamos
desarrollando y ustedes lo saben, una gestion similar
a la que desarrolla la Superintendencia Financiera
y sin embargo nuestra estructura no se asemeja ni
cercanamente aun estandar adecuado paradesarrollar
toda nuestra capacidad, como observacién seria lo
anico que planteariamos desde la Superintendencia,
no obstante hay que mencionarlo que como lo
dije anteriormente, desde el interior del Gobierno
ya estamos trabajando en una formulacion de una
estructura mas Optima para efectos de desarrollar
adecuadamente el trabajo que nos compete por ley
y Constitucion, estos son los planteamientos que
tenemos y no me queda mas sino ofrecer todo el
concurso de la Superintendencia para complementar
el trabajo que ustedes consideren pertinente que se
deba desarrollar en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias a usted doctor Ricardo, tiene la palabra
doctor Rafael Gonzélez Gordillo de organizaciones
solidarias.

Doctor Rafael Gonzalez Gordillo de

Organizaciones Solidarias:

Muchas gracias sefior Presidente buenos dias
para todos, tengo una pequefia presentacion
acerca de lo que es la entidad y el trabajo que
realizamos, nosotros lo que hacemos es fomentar
la asociatividad solidaria como instrumento para
la legalidad, el emprendimiento y la equidad, hay
una frase que me parece interesante que la dice
Henry Ford y es “unirse es el comienzo, estar juntos
es el progreso, pero trabajar juntos es el éxito” la
unidad administrativa especial de organizaciones
solidarias es la entidad adscrita al Ministerio del
Trabajo que tiene la tarea de estimular diferentes
formas asociativas de trabajo de entre pequefios o
medianos productores, basados en la solidaridad y la
cooperacion que promueven autonomia econdémica
y capacidad organizativa, en especial a las mujeres
rurales, y que fortalecen la capacidad de acceder
a bienes y servicios, la comercializacion de sus
productos, y en general a mejorar sus condiciones
de vida, de trabajo y de produccion, ubicarlos un
poco en como esta el sector solidario, se ven tres
circulos, uno es el sector Estatal, ese es como estan
en general las comunidades organizadas en los
paises democraticos, viene un sector empresarial
capitalista y esta el tercer sector, que pertenece a la
comunidad en general, a todos los ciudadanos que
hacen parte de esta nacion, y este sector se divide
en varios grupos organizados con diferentes fines, lo
que le compete a la unidad administrativa especial
de organizaciones solidarias es trabajar con estos dos
grupos especificos, las organizaciones solidarias de
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desarrollo que son creadas para ayudar siempre a un
tercero, tienen un fin que es beneficiar a un tercero,
ahi encontramos asociaciones, corporaciones,
fundaciones, entre esa tarea y entre ese grupo se
encuentran las juntas de accion comunal que por
ley nos toca fortalecer los comités empresariales
para poder desarrollar trabajo con ellos en las
comunidadesy el voluntariado, que inclusive aparece
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, y en
la parte izquierda estan las empresas de economia
solidaria, que son las empresas que le pertenecen
a la poblacion, cuando no tienen acceso a trabajos
directos, no como empleados sino como propietarios
pero a la vez trabajadores de sus organizaciones,
fondos de empleados, mutuales y cooperativas. La
mision de la entidad es disefar, adoptar, dirigir e
implementar planes, programas y proyectos para
el fortalecimiento de emprendimientos asociativos,
solidarios, auto sostenibles orientados al desarrollo
integral del ser humano, nuestra vision es que para
el afio 2022 la unidad administrativa especial de
organizaciones solidarias haya logrado posicionar
la asociatividad solidaria como alternativa para
el desarrollo de las comunidades, la inclusion
social y productiva como aporte real a la equidad,
el emprendimiento y la legalidad, el trabajo que
he venido realizando desde que estoy al frente
de la entidad ha logrado una articulacion con el
Departamento Nacional de Planeacion y creo que
es la primera vez que nosotros aparecemos ya con
tareas especificas dentro de las bases, el pacto por
Colombia, pacto por laequidad como se conoce en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo tiene tres ejes
estructurales que el Presidente los comentd cuando
hizo su plan de gobierno y los ha implementado
ahora en las bases del Plan, que es la legalidad y el
emprendimiento, y la suma de estos dos genera su
tercer eje estructural o pacto estructural que es la
equidad, adicional a eso hay 13 pactos estructurales
que es el de sostenibilidad, ciencia y tecnologia,
Innovacién, transporte, en fin, 13 pactos para
desarrollar diferentes regiones, diferentes tareas
que tiene el gobierno y tiene 9 pactos regionales:
estd el pacto del Caribe, Amazonia, San Andrés,
Pacifico, Eje Cafetero, Santanderes, region central,
Llanos, Orinoquia y por primera vez en el Plan se
tocan los océanos como un pacto para poder generar
desarrollo. En el pacto que es mas importante que
es la suma de los dos estructurales: emprendimiento
y legalidad, que aparecen de la equidad, que es
una politica social moderna centrada en la familia,
eficiente de calidad y conectada a mercados, la linea
es trabajo decente, acceso a mercados e ingresos
dignos, acelerando la inclusion productiva.

En el objetivo 2 ya aparece una primera tarea
donde la unidad por primera vez aparece con el
nombre propio, con tareas especificas asignadas,
dice: Mintrabajo promover4d mecanismos para
la garantia de los derechos fundamentales de los
trabajadores y los grupos prioritarios y vulnerables,
en coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias establecera
acciones para fomentar, fortalecer y proteger las

organizaciones de economia solidaria, deberd
implementar ajustes a la normatividad que regula la
economiasolidaria para promover la participacion de
las organizaciones de economia solidaria en distintas
actividades econémicas y en la contratacion pablica,
aparece el objetivo 5 donde aparecen otras tareas
especificas, promover la generacion de ingresos y la
inclusion productiva de la poblacion vulnerable y en
situacion de pobreza en contextos urbanos y rurales,
a través del emprendimiento y su integracion al
sector moderno, la linea disefio de rutas integrales
para la inclusion productiva de la poblacion en
situacion de pobreza y vulnerabilidad diferenciando
las estrategias entre urbanas y rurales, el Ministerio
de Trabajo y la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias en coordinacion con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
promoveran emprendimientos asociativos solidarios
y el cooperativismo mediante el desarrollo
dimension social, econdmica, ambiental, cultural y
politica, que son las bases de la economia solidaria,
para esto tenemos programas como el impulso
de la educacién cooperativa y solidaria, dando
cumplimiento a la Ley 1780 del 2016 que habla de
la promocion de la educacion de economia solidaria
en todos los niveles para el emprendimiento juvenil,
el desarrollo de los modelos de negocios solidarios
con innovacion social, el fomento de la asociatividad
solidaria y el cooperativismo para la formalizacion
empresarial, competitividad y comercializacion,
el fortalecimiento del sistema nacional de
voluntariado, y aqui es donde aplica nuevamente
uno de los grupos de desarrollo social que tenemos
a cargo de la entidad, para que este sistema nacional
de voluntariado, de acompafiamiento y asistencia
técnica a los emprendimientos que genere la
entidad, o que estén existiendo y que requieran
del acompafiamiento de profesionales para que sus
proyectos salgan adelante, la formacion y asistencia
técnica de servidores publicos para que conozcan la
economia solidaria y operadores de asociatividad
solidaria y cooperativismo, el fortalecimiento de la
institucionalidad publicay los esquemas normativos
para el fomento de la asociatividad solidaria y el
cooperativismo, en otra de sus estrategias, la C,
aparece emprendimientos no agropecuarios en
municipios rurales y rurales dispersos, la linea
dice, creacion de incentivos para que el sector
privado y el sector publico participen activamente
en la generacion de encadenamientos productivos
y de la economia rural, trabajaremos de la mano
con el Sena, y fortaleceremos sus programas de
emprendimiento a través de centros de desarrollo
que ellos estan promocionando, los cuales incluyen
el modelo de atencion del programa, Sena emprende
rural, que garantiza la cobertura de municipios
rurales y rurales dispersos para la creacion y
fortalecimiento de iniciativas productivas con
enfoque de mercado o de seguridad alimentaria, a
través de emprendimiento laboral rural, la unidad
administrativa especial de organizaciones solidarias
promoverd emprendimientos asociativos solidarios
en municipios rurales y rurales dispersos, en otras
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lineas se saca la estrategia para emprendimientos
agropecuarios y la linea es promover la creacion y
fortalecimiento de esquemas asociativos gque tengan
una vocacion empresarial agropecuaria.

Para promover los esquemas asociativos, el
Ministerio de Agricultura y la unidad administrativa
especial de organizaciones solidarias revisaran
la normatividad, los tramites y los costos para la
constitucion de las cooperativas y asociaciones
de productores y lideraran las iniciativas para
aumentar la cobertura en zonas rurales, de las
entidades encargadas de los servicios de apoyo
a la formalizacion de asociaciones, finalmente
se debe mejorar la calidad de informacion que se
registra en el Rues, sobre los esquemas asociativos,
en este momento tenemos cifras diferentes a las
de la Superintendencia de Economia Solidaria a
las que manejan las camaras de comercio donde
ellos se generalizan, generan su registro para sacar
sus cdmaras de comercio donde aparece el trabajo
que realizan y la diferencia es bastante abismal,
mientras la cdmara de comercio reporta mas de
20.000 organizaciones cooperativas, solamente
han actualizado sus cdmaras de comercio 5.000
pero en la Superintendencia no tenemos control de
legalidad de mas de 2.000, cosa que tenemos que
mejorar en un trabajo articulado que hagamos.
En el siguiente tablero aparece por primera vez
la entidad la unidad administrativa especial de
organizaciones solidarias en el tablero del Presidente
haciéndole seguimiento al trabajo que realizamos,
toman como base el trabajo que se realizé en los
altimos cuatro afos, 1.179 entidades de economia
solidaria dinamizadas y aparecemos con meta
para el cuatrienio, el Presidente ya lo tiene en su
tablero, 1.600 organizaciones que por lo menos se
tienen que dinamizar y que estén trabajando como
empresas que beneficien directamente a nuestros
campesinos, con base en eso nosotros armamos
nuestra propuesta de plan estratégico que se llama
construyendo territorios solidarios y para no contar
pues como se desarrolld pero es un trabajo que se
viene realizando con planeacién nacional y con el
Ministerio del Trabajo ya sé definen tres ejes para el
desarrollo de las tareas que tenemos asignadas, qué
necesidades tenemos en la entidad y que quisiéramos
que ustedes honorables representantes y que el
congreso nos pudiera apoyar, es la proteccion del
sector que tenemos a cargo nosotros, se ha visto
afectado por un decreto que salié en el 2017 que
le impide contratar a las pequefias organizaciones
de economia solidaria y juntas de accion comunal
directamente con alcaldias, gobernaciones y con
el Estado, el Decreto es el 092 que obviamente yo
entiendo que lo que pretende es acabar este tipo de
contratacion sin control para algunas organizaciones
pero afectaron la comunidad, las pequefias juntas de
accion comunal y cooperativas que trabajan en los
municipios y que béasicamente subsisten de estos
pequefios contratos que tienen para mantenimiento
de vias de zonas verdes y trabajos menores, se han
visto afectadas porque esta ley les impide y ahora
tiene que entrar en un proceso de licitacion donde

ellas no alcanzan a cumplir con los requisitos, es
importante, como lo dijo el Superintendente en
su parte de control, para nosotros para la parte de
promocion, el aumento de una planta, se tuvo durante
3 afos los recursos necesarios para poder aumentar
la planta de la entidad y poderla realizar pero esos
recursos los volvio a coger hacienda debido a que
no tuvimos la autorizacion de la Funcion Publica
para que esta planta se pueda establecer, a pesar de
que cumplimos con todos los parametros técnicos,
la reubicacion de la entidad también es muy
importante, en este momento estamos atentos al
Ministerio del Trabajo, esta entidad nacié en 1931
cuando naci6 la ley cooperativa, y ha surtido y ha
cambiado de nombre casi que cada que llega un
nuevo Gobierno, la cambian de ubicacion porque
la economia solidaria es muy particular, entonces
cada que llega un grupo de asesores le recomienda
al Presidente de turno cambiarla y ha sufrido 25
transformaciones, y eso inclusive es un complique
para que las comunidades puedan reconocer que hay
una identidad que puede apoyarlos para desarrollar
sus proyectos, procesos productivos etc.

En 1980 la Ley 24 laconvirtio en el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, en el 98
por el problema del descalabro que se presentd con
algunas cooperativas que hicieron malas practicas
y falta de control del Estado, la transforman o la
extienden en la unidad en Dansocial, aparece la
Superintendencia de Economia Solidaria y aparece
Fogacoop, pero nuevamente en el 2011 sufre una
transformacion y degradan la entidad, deja de ser
una entidad asesora del Presidente y la adscriben
al Ministerio del Trabajo donde claramente se ve
que no hay como una articulacion clara ya que el
Ministerio esta propendiendo por el trabajo decente
y nosotros generamos empleabilidad, nosotros lo
que generamos es desarrollo econdmico ambiental,
cultural y politico con nuestras comunidades,
obviamente estamos adscritos al Ministerio del
Trabajo desde el 2011 y no hemos podido tramitar
sino un solo articulo de politica pdblica durante
todo este tiempo, hemos tenido que acceder
directamente al Congreso de la Republica para
poder sacar adelante algunos proyectos de ley
como el de compras publicas locales, que ustedes
lo deben conocer y que fue del corazon de la unidad
administrativa especial de organizaciones solidarias
en articulacion con el Ministerio de Agricultura, la
ADR, el ICBF y que beneficia directamente a los
pequefios productores en la region por lo que hace
es eliminar la intermediacion y que el gobierno se
vea obligado a que en sus licitaciones le compré un
porcentaje directamente a los pequefios productores
gue cumplan con unaserie de requisitos de inocuidad,
de buen manejo y buenas practicas agropecuarias,
también es importante que podamos volver a
descentralizar el manejo de la entidad, la entidad
esta Unicamente en Bogot4 para este importante
desarrollo de labores, anteriormente teniamos mas
de 500 funcionarios y teniamos sedes en todo el
pais, en este momento solamente estamos en Bogota
y pues es importante que de pronto con el apoyo
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de las bases podamos nuevamente tener algunas
oficinas en algunas regiones donde se requiera, el
que logremos tener el financiamiento del plan, Plan
Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural, que fue acordado en la Habana
cuando se firmé el acuerdo para el posconflicto, se
habla del desarrollo rural, el Presidente Santos en
su momento le indica a varias organizaciones que
desarrollen un plan y nosotros logramos montar el de
nosotros y no se ha podido implementar como una
politica publica nacional, a pesar de que beneficia
directamente a aquellos productores campesinos
rurales en diferentes regiones, y eso es por falta
de financiamiento para nuestro desarrollo, tener en
cuenta que hay un articulo que nos va afectar mucho
a las organizaciones y casi que nos hace perder
la naturaleza: el articulo 141 habla de eliminar
todos los beneficios tributarios que tienen muchas
organizaciones, es importante que se revise ese
articulo, porque en algunos casos si es importante
que eliminen esos beneficios tributarios, pero si se
los eliminan al sector solidario acaba la naturaleza
del sector, pasamos a ser empresas capitalistas
y se acaba lo que hacemos nosotros que es llevar
beneficio social a las comunidades, los excedentes
de las empresas de economia solidaria benefician
directamente a las comunidades porque la ley asi
lo define, se debe invertir en fondos de educacion,
de desarrollo, de salud, fortalecimiento de la misma
organizacion, en temas de educacion, los excedentes
de educacién que ha dado el sector de la economia
solidaria han sido mas eficientes que el mismo “ser
pilo paga” pero con estas modificaciones se eliminan
y pasamos a ser empresas netamente capitalistas,
sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Doctor Rafael Gonzélez gracias por su
intervencion, entramos a una sesion de preguntas,
doctor Jorge Gomez entonces tiene usted la palabra.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy cordial
a todos los funcionarios aqui presentes y muchas
gracias doctor Jhon Arley Murillo que me diera esa
posibilidad de cederme la palabra, voy a hacer unas
preguntas y unas precisiones y voy a pedir dispensa
para atender a unos funcionarios en la oficina y
regresar rapidamente, en primer lugar en general
estos planes de desarrollo quiero dar un marco
general, porgue en Antioquia un diputado que no era
del Polo sino del partido conservador acufié una
frase que aqui se me vino a la memoria cuando vi las
metas de la unidad administrativa especial de
acciones solidarias, él dice que los planes de
desarrollo tienen una gran verdad cuando dice que
son las metas de cumplimiento, porque se debe
descomponer la palabra cumplimiento: entre cumplo
y miento, en la medida en que por ejemplo, las metas
de dinamizar 500 organizaciones solidarias,
dinamizar es cualquier cosa, dinamizar es una
palabra tan abstracta y tan genérica que puede ser
que durante los cuatro afios muevan un papel y

Representante Jorge

quedaron dinamizadas o hicieron un informe y
quedaron dinamizadas, creo que las metas tienen
que ser metas de verdad, ¢cuantos puestos de trabajo
van a generar? ;con qué nivel de ingreso? generar
nuevos, no sacando a unos que ya estan empleados,
como marco general y me disculpan que use el
ejemplo porque fue el Unico que puso aqui en la
presentacion, “meta dinamizar”, pero que cumple
realmente como meta real, y en concreto quiero
hacer dos observaciones, la primera para la Comision
del Servicio Civil, es que el articulo al que usted se
refiere, el articulo 149, tiene una cosa, a mi juicio,
gravisima, porque los municipios de categoria
quinta y sexta, en la ESAP va subir los costos de los
procesos, pero y la ESAP con qué dinero va asumir
los costos, porque es que a la ESAP no le cae plata
del cielo, 0 que yo sepa no cae plata del cielo para la
ESAP, tiene un presupuesto de acuerdo a unas
obligaciones legales que tienen y le van a poner una
obligacion nueva y es que asuma los costos de los
concursos para los municipios de categoria 5y 6,
¢quien pone la plata? y eso es una buena pregunta
para hacerle al Gobierno nacional y al doctor
Carrasquilla, o ala ESAP la van a empezar a quebrar,
también, porque también es una posibilidad que en
el trasfondo sea poner la ESAP a hacer cosas que no
tiene con qué hacerlas, para que se quiebre y
liquidarla, esa es una pregunta para el doctor
Carrasquilla, pero ademas encontré una cosa que no
sé qué quiere decir, que es como medio absurda,
dice si el valor del recado es insuficiente para atender
los costos que genera el proceso de seleccion, de
acuerdo con el sefialado en el articulo 9° de la ley
1033 de 2006 y si el valor de los recaudos es
insuficiente que pasa, no dice qué pasa o estd mal
redactado, o lo redactaron justamente con el
propdsito de dejar como una especie de limbo ahi y
no sé qué proposito tenga, porque en ese plan de
desarrollo hemos encontrado tantos gazapos que
algunos ministros han explicado que es que son
errores del técnico que lo redactd, muchas cosas que
son de copia y pegue y no tienen ni siquiera el
cuidado de fijarse que estan copiando y pegando, y
esto realmente es una falta de respeto al pais, ademas
de lo que fue denunciado el domingo en Noticias
Uno, elplandedesarrolloloradicarontramposamente
después de la fecha en que lo tenian que radicar, y
después inventaron que era que habia un paro y que
no podian llegary no sé qué y que la habian mandado
por internet, habian mandado por internet casi a
medianoche, nadie lo recibid, creo que este plan de
desarrollo arrancé pero bien cojo y se puede caer,
creo que se les va a caer, es mi impresion, y
finalmente tengo esta observacion para el doctor de
la Supersolidaria, ustedes hablan muy bonito de
apoyar las cooperativas y el sector solidario, mieles
para el sector solidario que es bien importante en la
economia del pais, partiendo de la base que el sector
solidario es la economia y capitalismo de los pobres,
gue en Colombia se juntan cuando no tienen un gran
capital, juntan pequefios capitales para atender
necesidades de financiamiento, de comercializacion,
de produccion, o de distintas cosas que solos no son
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capaces y eso debiera ser una actividad que si el
Estado fuera serio y democrético, impulsaria con
vigor, porque es una manera de resolver muchos de
los problemas que tenemos, por ejemplo, en mineria
he insistido no solo en la formalizacion de nuestros
mineros ancestrales, tradicionales, pequefios y
medianos, si no que el impulso de la asociatividad
de los mineros para que puedan atender las
necesidades ambientales, laborales, que
individualmente es posible que no sean capaces de
atender nuestros pequefios mineros, sin embargo se
habla muy bonito del sector solidario pero se le
persigue de manera implacable, este sector afecta
positivamente casi el 40% de los colombianos, en
Colombia 6 millones y medio de Colombianos estan
afiliados directamente a cooperativas y si eso lo
proyecta con gente que trabaja en el sector, que se
emplea en el sector o con los familiares de los
asociados, eso nos marca 19 millones de colombianos
que se benefician positivamente del sector solidario,
es casi el 40% de la poblacion colombiana, no es un
problema menor, no es que son 100 mil, 50 mil, no,
el sector solidario tiene activos por 42 billones de
pesos, es una cosa muy importante para la economia
del pais, sin embargo y de manera arbitraria el
articulo 141 del proyecto del plan de desarrollo le
clava a las cooperativas otra vez el aporte de los
parafiscales, que lo habiamos logrado eliminar en
ese esperpento de la ley de financiamiento, la
bancada que hemos denominado bancada solidaria,
presentamos una proposicion que al final logro
consenso entre todas las bancadas y fue recibido el
visto bueno de su majestad Carrasquilla, que
finalmente es el que dice la Giltima palabra y se logro
que en esa ley de financiamiento pudiéramos
eliminar esa barbaridad que hay contra el sector
solidario, es que el sector solidario tiene que pagar
parafiscales y los empresarios no, un sector que
deberia ser estimulado, en vez de estimularlo lo
castigan con una obligacion que no tiene ni
Carrefour, ni Claro, ni Don Carlos Slim, ni don Luis
Carlos Sarmiento Angulo no tienen que pagar
parafiscales, pero el sector solidario si los tiene que
pagar, entonces eso se logré en la ley de
financiamiento hace 3 meses y ahora el doctor
Carrasquilla nos lo mete otra vez por la puerta de
atras, con una redaccion toda meliflua, porque no
dice que es para las cooperativas ni para el sector
solidario, pero es evidente que al meter este paragrafo
2, de exoneracion de aportes, estan clavando otra
vez a las cooperativas, yo si les pido de manera muy
encarecida a los que tengan que ver con el sector, a
los que toman las decisiones y al pais entero, que
nos levantemos a exigir que esta barbaridad no pase,
esto es una cosa salvaje contra el sector solidario
porque si usted lo compara con las grandes

monopolios financieros, una pequefia banca
cooperativa, que  ademas tiene 1.000
discriminaciones, no puede manejar recursos

estatales, no puede pagar nomina del Estado,
mientras don Luis Carlos Sarmiento Angulo y el
grupo empresarial antioquefio pueden manejar
néminas y cosas voluminosas que les da mucho

apalancamiento financiero, el sector solidario
financiero no puede hacer esas cosas, esta excluido
de esas gabelas y esas posibilidades y fuera de eso
les van a volver a clavar la obligacion de pago
parafiscales, hemos redactado una proposicion que
la estamos radicando en las comisiones econdmicas,
lo que Ilamamos la bancada solidaria, los que somos
amigos del cooperativismo, del capitalismo de los
pobres, para eliminar el articulo 141, nos gustaria
que el sefior Superintendente del sector solidario nos
acompanfiara en ese propdésito de lograr una pequefia
equidad, no total porque en realidad todas las
disposicionesen Colombiasoncomodiscriminatorias
contra el sector solidario, pero que logremos por lo
menos eliminar ese articulo 141, gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Gomez, el plan era escuchar a
todos los comparieros, pero en aras de que el doctor
Gomez tiene que retirarse un momento, les solicito
a los invitados que las respondamos de una vez,
entonces invitamos a Luz Amparo Cardozo.

DoctoraDoralLuzamparo Cardozo, Representante
de la Comision Nacional del Servicio Civil:

Bueno sefior Representante, en primer lugar este
texto al que usted hace alusion es el texto original
del proyecto presentado por el Gobierno y desde
ese punto de vista el Gobierno ha hecho los analisis
para saber exactamente cuanto cuesta de los mas o
menos 800 municipios de categoria 5y 6 y también
la forma en que la ESAP va a tener los recursos
que realmente hay que tener en cuenta que es por
una sola vez mientras se cubre la provisionalidad,
gue en general no son muchas las vacantes de las
que estamos hablando y desde ese punto de vista
creemos que es mas facil que el mismo gobierno a
través del Ministerio de Hacienda situé los recursos
para cinco o seis vacantes y determinen ese aspecto.
La ESAP también conoce el texto y de hecho esta
colaborando mucho con todas esas entidades para
ponerlas a punto en el tema de manual de funciones
y capacitaciones, por un lado, y por el otro lado la
referencia al texto, también viene del texto original,
pero es una referencia a la misma, el mismo articulo
noveno de la Ley 1033, que dice que el concurso
primero se financia obviamente por los derechos de
inscripcion que esta previsto en la misma Ley 909, la
Ley 1033 y en caso que sea insuficiente las entidades
atenderan los faltantes, mas o menos la norma que
viene, la 1033 que lo repite de alguna manera dice: si
el valor del recaudo es insuficiente para atender los
costos que genera el proceso de seleccidn, el faltante
sera cubierto por la respectiva entidad que requiera
proveer el cargo, y lo que hace este proyecto es que
le da la vuelta un poco a la redaccion, porque en
realidad es como una tras literacion de lo que la Ley
1033 ya sefialaba, que dice qué parte del proceso de
gestion se financia con los derechos de participacion
que pagan los aspirantes y parte con el presupuesto
de cada una de las entidades, lo que dice justamente
es que las entidades deben apropiar sus recursos en
la parte que sea faltante después de los derechos de
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inscripcion, tal como lo sefiala la misma Ley 1033
del 2006, las entidades estan sacando los recursos
porque como le cuento se han hecho economias
de escala, de tal forma que cuando usted tiene un
numero de vacantes, los costos fijos se reparten entre
la mayoria de las entidades, se hacen agrupaciones
y en realidad si usted tiene 10 vacantes por ejemplo,
en los municipios mas o menos estamos hablando
de 20 millones, 6 millones, realmente no es un
costo muy alto y la actualidad tenemos bastantes
municipios que se han puesto en la tarea de participar
en los procesos de seleccion y estan entregando los
recursos necesarios para los procesos, en el tema
de municipios de quinta categoria tenemos 41
municipios, y de sexta tenemos 963, alrededor de
1.004 municipios que deberian estar en el tema de
la ESAP, de esos se deberia descontar obviamente
los que ya son municipios priorizados, 170 que
ya estan en proceso de seleccién y justamente lo
esta haciendo la ESAP, sumando las cifras que le
estoy dando estamos hablando méas o menos de 826
municipios en total de esa categoria que estarian en
ese concurso a través de la ESAP. Estamos hablando
que si son 8.000 vacantes y el concurso puede costar
2 millones de pesos por vacante o menos, estaremos
hablando que por una sola vez unas 15 mil millones
de pesos, pero el Gobierno Nacional es el que esta
haciendo la propuesta y esta haciendo los calculos
desde el punto de vista de apoyar justamente sus
municipios de quinta y sexta categoria que son los
que ven mas dificil la consecucion de los recursos
y justamente es la preocupacion que usted estd
planteando seguramente la que llevo a formular esa
propuesta.

La Presidente:

Le damos la palabra al doctor Rafael Gonzalez
para que pueda contestar las preguntas pendientes.

Doctor Rafael Gonzalez Gordillo de
Organizaciones Solidarias:

Representante efectivamente como usted lo
dice cuando uno habla de dinamizar, muchas
veces son capacidades administrativas, muchas
veces es una educacion de economia solidaria para
quien tiene que estar metido a lograr esquemas de
comercializacion, o es montar el proyecto de cero,
como la hacemos en muchos de los casos, esto que
aparece como una dinamizacion en la mayoria de
los casos arranca desde reformar nuevamente el plan
de negocios con ellos en territorio, no induciéndolos
a que entren a una actividad que no conocen sino la
que ellos realizan, pero consiguiendo los recursos o
articulando con diferentes entidades del Estado para
darles lo que necesitan, un ejemplo, vamos a coger
una comunidad como las que tenemos en la Guajira,
nos sucedio con una cooperativa en la que ellos ni
siquiera comian proteina porque quedaban en una
zona que se encontraban muy lejos de un sitio urbano
organizado, con esa comunidad aparte de armar una
cooperativa, de generar una actividad entre ellos que
les permita integrarse, se montaron los galpones con
pollos, y obviamente al montar el plan de negocios
se les dice cuanto de eso pueden consumir para que

no se les caiga el negocio, es parte de la capacitacion
que nosotros les damos y ellos estdn consumiendo
en este momento proteina animal y aparte tienen
una actividad que incluye adultos y mujeres para el
desarrollo, en muchas regiones hacemos lo mismo,
muchas veces requieren solamente fortalecimiento
de capacidades administrativas o arrancar el negocio
de cero hasta volverlo empresa, eso es lo que hacemos
y de eso habla la dinamizacién y esta incluido en el
Plan Nacional de Fomento la Economia Solidaria y
cooperativa rural que esperamos que se vuelva una
ley de la Republica.

El Presidente:

Gracias doctor Rafael Seguimos con usted doctor
Ricardo Lozano.

Superintendencia de Economia Solidaria,
doctor Ricardo Lozano Pardo.

Muy brevemente pero béasicamente hago
referencia a la solicitud de acompafiamiento para el
andlisis y revision del articulo 141, sin duda es uno
de los temas que nosotros tenemos planteado, ya lo
menciona el doctor Rafael sobre lainconveniencia de
ese articulo en particular pero la Superintendenciaen
este momento esté desarrollando toda una dinamica
para establecer equilibrio en la reglamentacién que
esta afectando al sector solidario, ha habido bastantes
quejas y eso lo reconocemos que la reglamentacion
y la regulacion para el sector solidario tiene aspectos
diferenciales entre un sector de la economia comun
y corriente y la capitalista, que se ha denominado
aca, Yy la del sector solidario nos exige el rigor de
nuestra funcién, revisar esas reglamentaciones
para lograr un equilibrio y poner en igualdad de
condiciones para competencia en el mercado de
ambos esquemas empresariales de gestion, entonces
estamos empefiados en eso, naturalmente el tema en
particular del mencionado articulo 141 ya ha sido
objeto de comentarios de parte de nuestra entidad
mencionando la inconveniencia de restituir esa
situacion que no es para nada favorable y si seria
discriminatoria, entonces en esa medida nosotros
ya estamos haciendo esa revision general de toda
la reglamentacion para que quede equilibrado y
tengamos elementos competitivos adecuados y
equilibrados para toda la economia.

El Presidente:

Continuamos con los representantes, tiene la
palabra el doctor Jhon Arley Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias Presidente, un buen dia para todos los
funcionarios e invitados asistentes a esta audiencia,
en primer lugar y permitame un momento para dejar
una constancia porque hoy el departamento del
Choco se encuentra de luto por el asesinato de mi
amigo el diputado Allison Mosquera del Partido de
la U que en extrafias circunstancias aparecio muerto
el dia de hoy después de estar desaparecido 4 dias
con cuatro acompafiantes mas, se encontraban en
la region de San Juan del departamento de Choco,
le pedimos a las autoridades que ojald como se ha
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hecho en muchos casos, se puede adelantar de la
manera mas eficiente posible las indagaciones para
poder dar con el paradero de los autores de estos
lamentables asesinatos y mas cuando se dirigen
contra un compariero de la actividad politica como
es un diputado del departamento, lo que prende la
alarma y genera de verdad temores y riesgo para
los que hacemos la politica en regiones del Pacifico
colombiano, ademas de lamentar, si pedimos
que las autoridades inicien lo méas pronto posible
indagaciones para poder dar con la verdad y saber
qué le ocurrié al diputado y a sus acompafiantes.
En los temas que nos conciernen seré muy puntual
iniciando con la doctora Luz Amparo Cardozo, al
ver el contenido del articulo si quedamos un poco
tristes porque si bien es cierto los Gltimos afos se
han venido iniciando concursos publicos a un nivel
que uno quisiera fueran mucho mas dindmicos,
desde la Convocatoria 01 del 2004 o 2005 que fue
la primera, se han venido generando procesos que
buscan cumplir con ese anhelo de la Constitucion
Politica y que esta establecido en la 909 y es que
tengamos una carrera publica eficiente porque
eso va a redundar en un mejor servicio publico y
sabemos que hay sectores como el de la educacion,
que en décadas anteriores se llend de docentes en
provisionalidad por la falta de concursos publicos y
todos sabemos cudl fue el impacto en la calidad de
la educacion al no contar con docentes de carrera
administrativa en muchas zonas del pais, donde
seguramente no llega el mejor, si no el que vincula
el politico, el amigo y eso generd una afectacion
en la calidad de la educacién publica, por un sector
que se ha visto afectado por la provisionalidad en
los empleos publicos, y al leer el articulo observa
uno que hay una repeticion del deber ser y es que
las entidades publicas deberan coordinar con la
comision, hacer concursos publicos, eso se ha venido
haciendo, pero si hubiera querido uno ver un plan de
choque mucho mas efectivo, con plazos concretos
para saber cuando los miles cargos que hay en el
pais en provisionalidad van a proveerse con gente
que llegue por concurso y por carrera administrativa
a poder dar garantia de una mejora en el servicio
publico, y no se observa nada al respecto y sabemos
que muchas veces va a depender del ritmo de la
entidad y ya con los antecedentes de los concursos
que han sido suspendidos porque la comision los
inicio sin contar con la firma o el aval de la respectiva
entidad, sabemos que hoy se va a supeditar a cuando
la entidad quiera iniciar los concursos publicos y no
sabemos hoy si todos los gerentes de entidad van a
tener la voluntad de avanzar en ese sentido y también
van a haber presiones seguramente de sindicatos,
de empleados que estan en provisionalidad hace
muchos afios, que también con justa razén salen y
se oponen a que su cargo salga a concurso, al no
contar con plazos especificos aqui, de verdad que no
le vemos la necesidad y el sentido del articulo, mas
alla de la vinculacion de la ESAP que también me
genera preocupaciones, no veo una novedad en el
articulo, en relacién a lo que se venia realizando en
el pais, no entendemaos para qué incluirlo si no vamos

a avanzar en un plan de choque que dé garantia a
que los cargos publicos que hoy en el pais estan en
provisionalidad, puedan llegar también a cumplir
con ese deber de la Constitucion Politica y es que
se accede a los cargos por carrera administrativa,
si quisiera que la doctora nos responda porque
no se plantean plazos especificos y un plan con
metas muy puntuales para poder avanzar con datos
concretos, en relacion con la vinculacion del Estado
y mas alla del componente presupuestal sobre el
cual ya el doctor Gomez hizo alusion, me preocupa
es el fin misional de la ESAP, es que esta no fue
creada para hacer concursos publicos, se cred para
poder formar servidores publicos y para poder
dar garantias, contamos con servidores publicos
formados, actualizados, para poder avanzar en un
mejor servicio publico, me queda la duda si eso no
es implicaria afectar la funcionalidad de la ESAP,
y que no vaya a ocurrir como en muchas entidades
que se convierten en arboles de navidad porque
inician a cargarle tanta funciones alejadas de su fin
principal que terminan distrayéndolas y terminan
afectando el fin para el cual realmente fueron
creadas, y aprovechando la presencia de la doctora
Cardozo también preguntar por un tema que ha sido
objeto de discusion en el congreso en esta comision
por algunos proyectos que van en ese sentido,
qué opinan ustedes de la terminacion de la figura
del contrato de prestacion de servicios, aqui se ha
tramitado un proyecto que esta pendiente incluir en
este periodo en el Orden del Dia, que busca dar un
proceso para el acceso al contrato de prestacion de
servicios y también un proceso de evaluacion para la
continuidad, quiero saber qué opina la comision al
respecto de esta iniciativa o si tienen alguna postura
en ese sentido.

En relacion con la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias pues
creo que la inquietud en relacién con el verbo
dinamizar es comun también, me quedo la duda en
la intervencion porque es una expresion demasiado
etérea y efectivamente el poder contar con sectores
solidarios organizados es clave para el pais, para
la paz del pais, principalmente porque se hablaba
del tema de compras locales y seguramente donde
mas se requiere activar esa figura es en aquellas
regiones donde hoy el conflicto es mas fuerte y que
ojala tengan esas comunidades una opcion distinta
a los cultivos ilicitos, cuando se estd discutiendo
todo el tema del glifosato, el tema de como arraigar
estos cultivos, seguramente el poder contar con
encadenamiento productivo va a ayudar a que ese
campesino de hoy de muchas regiones, vea que
efectivamente es mas rentable sembrar papa u otro
producto y no coca o marihuana, pero pues sin tener
de verdad una garantia de que estas entidades van a
estar fortalecidas, eso no va a ocurrir, también me
queda la duda de que es dinamizar porque vemos
que el tema estd un poco etéreo, y va a ser muy
complejo luego en nuestro labor de control politico
hacer seguimiento para saber efectivamente como
vamos a medir la gestion de la entidad que usted
dirige, una pregunta, cuél es la apuesta de la unidad
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frente al posconflicto? porque repito, lo que ustedes
hacen es muy importante para que la economia rural
pueda fortalecerse y para que hoy aquellas familias
que estan dedicadas a los cultivos ilicitos tengan otra
opcién, aqui nos escandalizamos por el aumento de
cultivos ilicitos pero pues cuando habla uno con
una familia, la respuesta es “qué mas hacemos si
sembramos y no tenemos como sacar los productos,
los sacamos y se nos dafian porque no tenemos a
quién vendérselo”, la pregunta es si hay hoy o no
algun tipo de direccionamiento en el plan de accion
que usted mencionaba frente al posconflicto frente
a poder ser una opcion para las familias y que nos
expliquen un poco mejor cudl va a ser realmente
el impacto del articulo 141 del plan en el sector,
porque es bueno y porque no es bueno el mismo
para el sector, usted nos puede dar mas informacion
al respecto, Presidente muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Murillo, representante Henry
Fernando Correal.

Honorable Representante

Correal Herrera:

Gracias Presidente, hoy nos toca tres sectores
muy importantes: subsidio familiar, solidario y
funcién publica, mi compafiero Jorge hablé sobre
la preocupacion en el tema de la exoneracion,
¢qué impacto espera tener el Gobierno al quitar
esas exoneraciones? ;cuanto vale eso?, porque soy
defensor de que universalicemos el acceso a las
cajas de compensacion de todos los trabajadores en
Colombia, y hoy en esas exoneraciones hacen que
salgan del sistema de subsidio familiar, cuando lei
el articulo 141 pues no me parecié malo, buscando
la universalizacion, pero cuando empieza uno a
analizar que eso tiene un impacto econémico, para
es0s sectores que estan quitando de la exoneracion
debe ser porque el Gobierno ya tiene tazado cuél es
el impacto, es decir, cuanto vale esa exoneracion,
cuantos empleados entrarian al sistema al hacer que
esas entidades coticen parafiscalidad, cuanto entraria
al sistema, la otra pregunta es, el sector de las cajas
de compensacion entran en el negocio de la salud y
hoy estan pasando un muy mal momento, la mayoria
estan casi que llevando a que la parafiscalidad se
vea en peligro por los costos y por las pérdidas que
estd llevando el negocio de la salud, hasta donde
el gobierno estd planeando o tiene pensado hacer
las restricciones o que en el sector de las cajas de
compensacion salgan del negocio de la salud, esta
demostrado que eso fue un fracaso. En la funcion
publica, para el Presidente del Servicio Civil, la cosa
maésdificil quetiene laConstituciones poder fomentar
la carrera administrativa en lo pablico, porque tiene
muchas aristas y es muy complicado, fui ponente de
una reforma que ya esta en Senado, donde se avanza
un poco en el tema de las provisionalidades, de darle
capacitacion a los contratistas, que hoy no se puede,
y avanzar un poco en la carrera administrativa. De
salir adelante esta iniciativa Presidente, cual es el
camino que sigue, sé que las grandes reformas e
imponer cosas a las malas nunca han funcionado,

Henry Fernando

y aqui en el Congreso casi nunca se han logrado,
cudl seria el siguiente paso para empezar a seguir
implementando y como se estd corrigiendo,
porque también es cierto que hay problemas para
el acceso a la carrera pero también hay problemas
en la movilidad, hay gente que entra a la carrera
y se cree con derechos y que ya tienen derecho a
pensionarse y la productividad deficiente, por eso
tienen al empleo publico como lo malo y los jovenes
hoy no quieren ingresar, la mayoria de los jévenes
calificados colombianos buscan alternativas en la
empresa privada o en el exterior, ya no tienen como
opcion trabajar con el Estado. En las organizaciones
solidarias, soy ponente de un proyecto para
formalizar el mutualismo porque el sector solidario
casi siempre lo asimila uno solamente en el tema
de las cooperativas, y resulta que es solo un aspecto
y no es tampoco el mayoritario, el mutualismo, las
asociaciones hacen que ese sistema sea mucho mas
grande y sea tan importante como ustedes lo han
dicho, pero aunandome a la pregunta de Jhon Arley
al Gobierno, de llenar la ley, de fortalecer el sector
solidario.

Las cooperativas entraron en el mundo financiero
y no les ha ido mal, han crecido, se han fortalecido
pero se concentraron solamente en su sector, por
ejemplo Colanta por decir algo, pero el resto del
gremio cOmMo que Se retraso, porque unos crecieron
y otros no, entonces esa equidad de la que habla
este plan de desarrollo en el sector solidario, qué
estrategias tienen para que lo podamos volver a
nivelar y que vuelva a ser préspero, porque dentro
del sector hoy tenemos unos muy grandes y otros
apenas sobreviviendo, entonces para que el Stper
solidario desde su perspectiva como se hace para
lograr una equilibrio dentro del sector y volver a
hacer que el cooperativismo y el sector solidario sean
la base del desarrollo y del progreso de este pais,
porque hoy con la economia naranja y con otra serie
de estrategias que esta implementando el gobierno,
no sé ve esa articulacion con el sector solidario, que
deberia ser el promotor de estas iniciativas, gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Correal por su intervencion, tiene
la palabra doctor Juan Carlos Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
para quienes hoy nos visitan y nos presentan este
informe acerca de cémo estan sus lineas de trabajo
en el marco del Plan Nacional de desarrollo,
saludo para la Mesa Directiva, los representantes
y quienes nos acompafan, mis inquietudes para la
Superintendencia del Subsidio Familiar, lo primero
tiene que ver conel plande gobierno, cuando seestaen
campafia en cualquier dignidad del ejecutivo lldamese
alcaldia, gobernacién o en este caso Presidencia de
la Republica, se inscribe un plan de gobierno o una
propuesta de gobierno ante la registraduria, esta
se convierte en la base fundamental del que sera a
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la postre el plan de desarrollo, en el caso de esta
administracion el Presidente Duque en el articulo 24
de su propuesta de gobierno planted la siguiente, y es
la creacion del estatuto nacional de subsidios, no lo
veo en el plan de desarrollo, esto se convierte en una
obligatoriedad por parte del gobernante, en otrora
candidato, hoy ejecutor de un plan nacional que
obliga a incluir la propuesta que gano en las pasadas
elecciones, quiero que me hable entonces doctora
acerca de ese estatuto nacional de subsidio que no
lo veo en el plan pero seguramente usted nos puede
informar sobre dicha situacion, ademas usted conoce
bien cudl seria su funcion y la describe ademas en la
propuesta del gobierno que menciona, en segundo
lugar, tomando dos parametros, el informe final de
la Administracién Santos y la linea base del Plan
Nacional de Desarrollo actual, me encuentro con un
dato interesante y es que las cajas beneficiaron con
subsidios a la cuota inicial de vivienda de alrededor
de 274.217 afiliados con ingresos inferiores a 4
salarios minimos legales vigentes, cual es la meta de
las cajas para esta iniciacion, para este cuatrienio,
quiero conocerlo ;como va a ser? ;cuales van a ser
sus alcances? ¢cudl va a ser la poblacidon objetivo
que va a tener prioridad?, en tercer lugar, usted nos
habla de dos lineas bien interesantes de poblacion
vulnerable, una la poblacion de adultos mayores y
otra la poblacion de juventud, en ese sentido si quiero
ir més alla de lo que usted nos menciona, qué van a
establecer acciones claras, que van atrabajar por cada
una de esas franjas poblacionales pero es importante
saber, como ejemplo el articulo 125 del Plan
Nacional de Desarrollo habla sobre la generacion de
empleo joven, y lo dice explicitamente que el 10%
de las plantas del personal de aquellas entidades del
Estado que tengan previsto o que aborden durante
este cuatrienio un proceso de reestructuracion
administrativa deben incorporar este porcentaje,
sin exigir experiencia, que va a hacer en el sector
del subsidio familiar en este tema, pasemos a la
accion, digamos que nos gusta el empleo joven, que
trabajaremos para la juventud, diganos doctora que
aqui este sector va a aportar también el 10%, que en
las cajas de compensacion se va a revisar las plantas
de personal y se va a incorporar juventud en un
porcentaje importante para de verdad ver acciones
claras por parte de este sector tan importante en el
aspecto de trabajo, eso para la Superintendencia del
Subsidio Familiar en lo que tiene que ver con la
economia solidaria, solo tengo una inquietud y es
que lo que ocurrié doctor con el decreto que usted
menciona y que no tengo duda lesiona fuertemente
otro sector como son la base principal de nuestra
estructura administrativa representativa, las acciones
comunales, pero entre otras cosas ocurre un poco por
el abuzo de algunas cooperativas, figuras utilizadas
por el Estado en muchos casos para tercerizar el
empleo y que de alguna forma se convirtieron en
instituciones que permitian una puerta giratoria para
poder entrar y sacar la gente al antojo del gobernante
primero, segundo en condiciones diferentes a las que
ocasionaria una vinculacién directa con el Estado,
fui concejal, por ello conozco de primera mano

esta problematica en esa época y no ha cambiado
mucho, en muchas ocasiones se presentaban
quejas de quienes eran vinculados por esta especie
tercerizacion del empleo, retrasos en los pagos, no
habia una compensacion real en cuanto a la parte de
dotacidn, entre otras cosas, quiero saber entonces por
parte suyay por parte de la Superintendencia, cual es
el control real que ustedes tienen sobre ese sector del
cooperativismo en los entes territoriales municipales
y departamentales? esas mis inquietudes, Presidente
muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Reinales, tiene la palabra doctor
Jairo Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Buenos dias para todos, en el plan de desarrollo
estas tres entidades casi no se notan, son entidades
muy importantes, por ejemplo en el tema de las
cajas de compensacion familiar, me parece muy
interesante la exposicion que hace la doctora, que es
el brazo que va a utilizar el Estado para llegar a la
poblacion mas pobre, pero creo que debe haber un
cambio en la estructura de lo que es el sistema de
las cajas, de lo que es el sistema de la compensacion
familiar, que las cajas se manejen como gobiernos
corporativos, porque vemos que hay gente que
se queda amafiada, muchas veces los que son
nombrados por los sindicatos, los que son nombrados
por los empresarios, quisiera que en el plan hubiera
una puerta, una luz en el camino que las cajas no se
van a seguir manejando de la manera como se viene
haciendo, las cajas deben ser como un apéndice del
Estado y no un apéndice de la politiqueria de este
pais, otro aspecto muy importante es el tema de
cémo rescatamos Concaja y creo que una manera de
rescatar la caja es convertir la caja del magisterio,
considero que el magisterio tiene alrededor de 350
mil trabajadores en el pais, si miramos que esos
trabajadores en el pais estan ganando mas o menos 40
millones de pesos al afio, que es lo que en promedio
se gana un docente, eso podria permitir que ese 4%
pudiéramos liderar una caja y poder salvar esta caja
nacional y poder demostrar que el Estado puede
hacer empresa también, son puntos que los habiamos
mirado en una reunion y en el plan no los veo, frente
al tema la Comision Nacional del Servicio Civil, la
politiqueria no la ha podido permear, eso me parece
muy interesante y me parece que es una entidad
muy idénea de este pais y tenemos que seguirla
conservando de esa manera, creo que ese articulo
que estan proponiendo en el plan de desarrollo de
darle el manejo a la ESAP, desdibuja lo que es la
comision, sabemos como se maneja la ESAP en
Colombia, a quién le correspondi6, a qué partido
politico, entonces por favor no abran ese espacio,
que la Comisién Nacional del Servicio Civil siga
siendo lo que es, porque se cuenta que cuando hay
un concurso de la Comision Nacional del Servicio
Civil, la gente ni siquiera se atreve a pedirle a un
congresista que le ayude al concurso porque sabe
que no tiene fuerza, pero si se la abrimos con la
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ESAP, ahi si que lo mejor que tenemos en este pais
se acaba. Frente al tema del sector solidario, es un
sector muy importante en el mundo, en Colombia
a través de la tercerizacion del empleo se satanizo,
considero doctor que usted debe darle la relevancia
que tiene el sector solidario, tenemos un Presidente
que le apuesta al emprendimiento, a la economia
naranja y considero que usted se quedd dentro del
plan de desarrollo, se quedé como entidad a no
proponer en el tema de lo que es el emprendimiento
y de la economia naranja al sector solidario que se
vincule, por ejemplo, en el sector de la agencia de
desarrollo rural estan las asociaciones campesinas,
en el tema de alimentacion escolar, como es que las
madres de familia de una institucion educativa no
puedan organizarse y que se acabe un poquito la
corrupcion de los manejan los temas de alimentacion
escolar, el sector solidario puede agrupar eso y puede
manejarlo, considero que a este sector hay que darle
un empuje en este Gobierno, y ahi si quisieratambién
que mi compariero de las Farc, que suscribieron un
tratado de paz, donde el campo es importantisimo,
que las victimas se apalanquen a través del sector
solidario. Usted director, tiene que estar mas aqui en
esta Comision porque tenemos que rescatar el sector
solidario en Colombia.

Esta pregunta para todos los que vinieron, el
articulo 181 del plan habla de unas facultades
extraordinarias al gobierno, ustedes estan incluidos
dentro de las facultades y que van a proponer
para reformar, para fusionar, para mirar, para que
revisemos el tema. Dentro del sector solidario
algo que se me quedaba y es, revisar un poquito
frente al tema de la reglamentacion del articulo
355 constitucional que habla de las entidades sin
animo de lucro y el Decreto 092 que saco el anterior
gobierno, revisar ese tema que puede apalancar
el sector solidario, me gustaria que lo revisara un
poquito, gracias.

El Presidente:

~ Gracias doctor Jairo Cristo. Tiene la palabra
Omar JesUs Restrepo.

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Buenos dias para los que nos visitan, para el
Presidente y para los colegas, comienzo por el sector
solidario, los acuerdos de La Habana tienen como
pilar fundamental su implementacion a través de la
economia solidaria y a traves de las asociaciones en
el terreno econémico, en el sentido de que hay un
diagndstico en el pais que nos ha demostrado que el
sector rural esta siendo afectado por los tratados de
libre comercio, esta siendo afectado por el modelo
economico en el sentido de la extraccion y la
reprimarizacién de laeconomia, pero también por los
diferentes actores de violencia que estan en cada uno
de los territorios de la geografia colombiana, y por el
abandono del Estado hacia el campo, entonces, cémo
reactivar y como dinamizar la economia de un sector
que ha sido no solamente golpeada por el conflicto,
por el modelo econdémico, sino también ha sido

excluido por las politicas del Estado, creemos que
es a través de darle herramientas a los campesinos, a
las comunidades afro, a los indigenas que tengan la
posibilidad de asociarse, sumar voluntades y generar
esfuerzos conjuntos que les permita transitar toda
la linea de la produccion, darle valor agregado y
tener la capacidad de la comercializacion, pero el
Estado tiene que generar herramientas y garantias
que permitan eso, porque son economias que no
tienen el musculo financiero que tienen los grandes
empresarios del pais y del mundo y esto requiere
una normatividad, en esos acuerdos se planted que
las entidades territoriales prioricen la contratacion
con las organizaciones de la economia solidaria,
porque si eso no esta normalizado y no esta
reglamentado, pues aqui van a imponer la economia
los empresarios y van a tener prioridad, porque aqui
hay alianzas, hay puertas giratorias entre el sector
politico y el poder econémico y eso no lo podemos
desconocer, entonces cOmMo evitar que esos sectores
sean atropellados y golpeados y que puedan generar
desarrollo y generar economia en las diferentes
regiones del pais, me preocupa una cosa, usted dice
que hay un problema de descentralizacion, pero es
que los acuerdos se tienen que implementar en los
territorios que fueron y son algunas, las regiones mas
afectadas, entonces como entraria esta institucion a
articular con las diferentes instituciones que estan
y que se han constituido para la implementacion de
los mismos acuerdos, pero también para las regiones
priorizadas, incluido donde hay victimas afectadas
por el conflicto, y que necesitamos que esas victimas
se puedan resarcir a través de la economia solidaria,
pero también se necesitan otras condiciones,
se necesita infraestructura fisica, capacitacion,
acompafiamiento, si estd centralizado, como se
van a acompafar a esas organizaciones que surgen
después de lo del programa de sustitucion?, porque
ese es uno de los propdsitos que quienes estan hoy
en las economias ilegales pues tengan la posibilidad
de articularse, agruparse, asociarse y poder transitar
de esas economia a la economia licita, esa seria la
pregunta.

El Presidente:

Gracias doctor Omar de Jesls, doctora Luz
Amparo, del Servicio Civil tiene usted la palabra.

Doctora Dora Luz Amparo Cardozo, Comision
Nacional del Servicio Civil:

Muchas gracias, el representante Murillo hizo
una aproximacion muy cercana a la realidad del
proceso de seleccion que realmente a veces cursa
un camino que no es tan facil por el tema que las
entidades obviamente no utilicen los recursos,
también las provisionales que estan ahi tienen una
presion al concurso, a pesar de que estan en toda la
posibilidad de ganarlos, pero siempre habréa el temor
a perder el empleo y hay muchos circunstancias
que generan problemas que la comisién ha venido
sorteando. Desde la Convocatoria 01 a la que usted
hacia mencion en el 2005, han venido sucediendo
alrededor de 1.000 nuevas convocatorias que es
lo que ha llevado a que hoy la provisionalidad no
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sea del 90% como estaba antes, sino que estamos
hablando que en el sector de orden nacional estamos
hablando de un 34% de provisionalidad y en el
sector territorial estamos hablando de un 61%, toda
esa brecha que se esta cerrando de provisionalidad,
obviamente por el tema de la Comision Nacional de
Servicio Civil y no podemos estar méas de acuerdo
con usted en que cuando hay funcionarios de
carrera, la tendencia es a que la entidad sea menos
permeable a aceptar que se hagan procedimientos
indebidos porque el funcionario de carrera tiene la
posibilidad de tener el empoderamiento necesario
para defender su posicién y saber que su cargo se
lo debe a su mérito y poder sefialar cuél lo regula,
queé se debe hacer, tenemos muchas coincidencias
en el tema también de los docentes, donde hay
docentes de carrera esté visto que el desempefio del
estudiante es mucho mejor que en donde no hay de
carrera, en esa tarea también la comision ha hecho
un esfuerzo bastante grande, en cuanto los plazos
estan propuestos desde la comision como unas metas
a maximo 4 afios, esas metas estan definidas por el
tema de la apropiacién de los recursos tal como usted
lo sefiala, muchas entidades no lo han hecho, por eso
convendria dese luego que en el plan se ponga esta
definicion determinante nuevamente, para llamar
la atencion de que eso hay que hacerlo dentro del
afio siguiente a la vigencia fiscal en que la comision
sefiala la necesidad de hacer el concurso que es
la comision estd solicitando como la proposicién
modificatoria, eso seria muy importante para que
las entidades sabiendo que cuando la comision va,
les dice son tantos vacantes, al afio siguiente ya
tengan la apropiacion de la vigencia fiscal, y en el
tema de los municipios 5y 6 pues el gobierno esta
seflalando que lo va a hacer a través de la ESAP,
y luego pues contestaré la inquietud del doctor
Cristo, relacionado con la ESAP pero en los temas
que nosotros estamos totalmente de acuerdo, que
la provisionalidad debe tener un plazo, no puede ir
a la discrecion de la entidad ni del gobierno, tiene
que haber un compromiso para el cumplimiento del
deber constitucional, la comision se lo ha planteado
como resultado de ella misma pero necesita
obviamente que hayan unas medidas drasticas, mas
que en el plazo, en la provision de los recursos, si la
entidad ya tiene ese plazo desde el punto de vista de
que la comision le dice, usted tiene tantas vacantes
y la vigencia fiscal, ella tiene si o si qué apropiar
los recursos, nos ayuda a que esa meta que tiene la
comision, a4 afos cerrar labrechade provisionalidad
y que la Unica provisionalidad que quede sea la
normal del devenir de la situaciones de carrera, para
nosotros seria pues de una gran ayuda, en cuanto
a los problemas que han habido de litigiosidad
respecto a la firma, justamente queremos que esto se
solucione colocando en el articulo que la que tiene
que firmar los acuerdos es la Comision Nacional
del Servicio Civil, el Consejo de Estado en reciente
sentencia del pasado 19 de febrero con ponencia
del doctor César Palomino la Seccién Segunda Sala
Plena, hizo un pronunciamiento que resultd de la
mayor importancia para destrabar los concursos que

estaban suspendidos y dijo que suscribir no es firmar,
si no suscribir es llevar un proceso de acuerdo en
una planeacion constante, cierta y asertiva hacia la
produccion del concurso, digamos que por eso es que
nosotros desde la comision, que no somos gobierno
sino que estamos tratando de que nos atiendan
estas solicitudes de modificacion queremos de una
parte, que se haga la obligacion de la vigencia fiscal
siguiente en que nosotros comenzamos a planear
se haga la apropiacion de los recursos, dos, que sea
la comision la que debe firmar el acuerdo porque
ustedes entenderan que si tenemos que hacer un
concurso de varias entidades, ir por cada ministerio,
por cada alcaldia y gobernacion con el texto de un
acuerdo para que nos firmen, dilata desde la buena
fe, hasta el de medidas que no son tan gratas para
nosotros, por eso es que queremos esos dos términos.

En cuanto al tema del fin misional de la ESAP
que usted sefiala, desde luego la ESAP aparte de
la misionalidad como que tiene unos temas de
parafiscalidad, hay que recordar que la funcion
publica también tiene como objetivo primordial el
fortalecimiento institucional que tiene una relacion
absolutamente directa con la profesionalizacion del
empleo y los cargos en propiedad y aprovechando
que la ESAP tiene como misionalidad también
el fortalecimiento institucional, formalizacion y
profesionalizacion de las plantas de empleados, hace
que ella también tenga dentro de esa misionalidad,
la obligacién de procurar que la carrera se instaure
y obviamente funcionaria como un operador de
la Comision Nacional del Servicio Civil como
universidad que es, como institucion de educacion
superior que esta acreditada en la comisién asi como
varias universidades, pero bajo la administracion
estricta de la Comision, tal como lo dice el
representante Cristo, la Comision Nacional tiene una
estructura que la hace proclive a la transparencia,
que viene también dada por los mecanismos que
hay alrededor de la entidad, esa entidad como yo les
contaba cuenta con tres comisionados que la dirigen
de periodo fijo, elegidos de un proceso meritocratico
que hace que finalmente el compromiso que sea
grande de que si ellos son elegidos desde el punto de
vista meritocratico, pues garanticen que haya toda
la total transparencia para ese proceso, por eso es
que estamos solicitando de una parte esa claridad
al articulo en el sentido de que la comision sea la
que administra que los recursos deben estar para la
vigencia fiscal, que el acuerdo debe ser solamente
firmado por la Comision Nacional del Servicio Civil,
con lo cual obviamente se cumpliria con todas los
planteamientos que el representante Murillo nos ha
planteado, que ademas pues no podemos estar si no
de acuerdo, que nos sentimos realmente respaldados
desde el legislativo al escuchar estos planteamientos
desde la Comision Séptima, en cuanto a los temas
de los contratos de prestacion de servicios, la Ley
909 plantea las plantas temporales, esa es una
buena solucion para poner en pie de igualdad a
las personas que hacen parte de las plantas fijas,
aquellas personas que colaboran con la misionalidad
de los funcionarios, entonces digamos que desde la
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comision se respaldan las plantas temporales, la
ventaja es que nosotros estamos haciendo concursos
y tenemos una buena cantidad de listas de elegibles,
esto significa que cuando una entidad requiera
una persona, se deba cubrir con las mismas listas
de elegibles de las personas que entraron a carrera
administrativa de manera temporal como plantas
temporales, digamos que desde ese punto de vista
esa seria la colaboracion de la comision o el aporte
de la comisién al tema de personas diferentes a la
planta permanente de una entidad, en el tema de
garantizar el derecho al trabajo formal permanente,
pues digamos que tanto por las plantas permanentes
a través de los concursos como +++++++esa lista de
elegibles, de hecho el uso de la lista de elegibles no
saca al aspirante de la lista permanente pero si le da la
opcion de que participd en un concurso de similares
condiciones, puede ser llamada por laadministracion
publica para cubrir esas vacantes necesarias de
manera provisional para que una entidad pueda
funcionar bien, el doctor Enrique Hernando Correal
dice que desde luego hay un tema de rigidez en las
plantas, el Proyecto de ley 06 de 2017 que también
sali6 aqui de la Camara, sobre ese proyecto de ley 06
pues obviamente hay un tema que es bien importante
y que hace que le demos una parte privilegiada, hoy
en dia los concursos son solamente abiertos, es decir,
las personas que estan en carrera deben presentarse
en igualdad de condiciones con todos los demas
y no tiene la posibilidad de ascender, eso genera
cierta frustracion para el funcionario de carrera
que no ve alternativas para poder ascender dentro
de la carrera administrativa, el proyecto de ley 06
que se esta proponiendo pues sanea un poquito esta
circunstancia y hace que una parte de las vacantes
Se vayan a proveer a través de concursos cerrados
y la otra parte sea a través de concursos abiertos,
entonces ese problema de rigidez en el sentido de
dar la expectativa del ascenso creemos que conviene
y si el proyecto finalmente llega a feliz término, va a
permitir una mayor expectativa para el funcionario
de carrera, ademas debemaos sefialar que la comision
estd haciendo esfuerzos bien importantes en materia
de evaluacion del desempefio para alinear los
resultados de la evaluacion con los resultados de la
misma entidad en cuanto a su desempefio en pro de
la funcion publica.

En cuanto al representante Cristo, primero,
pues agradecemos la referencia que ha tenido al
mencionar la Comision Nacional del Servicio Civil
y de verdad es como un espaldarazo que a uno le
hace falta, a todos nos gusta que reconozcan el
trabajo de una entidad que a veces se siente un
poco como que no se sabe ni donde esta, pero esta
cuando se ve que se estan haciendo los concursos
y los concursos los hacemos de una manera muy
juiciosa y tratando de ser lo mejor desde el punto
de vista operativo y administrativo y lo hacemos a
través de las universidades, todas las universidades
son nuestros operadores, eso no significa que las
universidades se queden solas haciendo solo ellas el
proceso, nosotros trabajamos con ellas en la élite,

en terminacion de los ejes tematicos, el lineamiento
de como se deben estructurar las pruebas, haciendo
pruebas selectivas de cémo se esta haciendo y
preparando la pregunta, descartando obviamente
las preguntas que volvamos, o utilizdndolas para
las guias de aplicacion de tal manera que el estricto
seguimiento de nosotros con las universidades es
permanente con los lineamientos que nos ha dado la
entidad y con los lineamientos que desde lo cientifico
y lo préactico la Comision Nacional ha trabajado,
la Esap se convierte también en un actor como un
operador comudn y corriente de una universidad, la
Esap no se va a quedar sola haciendo el proceso, lo
gue va a hacer es que va a dar los recursos pero la
Comisién Nacional de Servicio Civil administra y
vigila que ese proceso siga todos los lineamientos
que la comisién ha estandarizado, nosotros tenemos
estandarizado los temas de los sistematicos, el tema
de las pruebas comportamentales, hacemos una
revision, tenemos un equipo de personas encargadas
de hacer esos analisis, esas verificaciones y desde
esta administracion la comision esta empefiada en
que la Esap esté cumpliendo y vaya a cumplir con
todos los requerimientos necesarios, no va a quedarse
sola, de hecho hoy en dia esta trabajando el tema
de municipios en el régimen general que también
estd haciendo los concursos y ella se ha presentado
también a los concursos de los otros procesos de
selecciodn, pero como les digo el hecho de que una
universidad haga el concurso, no significa que esta
a su entero arbitrio, la comision hace una revision,
unos lineamientos, unas directrices permanentes
sobre lo que esta haciendo la universidad en temas
también de logistica, de pardmetros, de planeacion
en temas de seguridad, en temas de donde esta
haciendo la impresion, donde se va a hacer la entrega
de los cuadernillos, la logistica de los salones, la
comision asiste y va a todas las partes donde estan
haciendo las pruebas y cada vez esta empecinada en
que esto se mejore y la prueba, creo, es el numero
de personas que se presentan a los concursos, cada
vez crece mas y mas el ndmero de concursos,
hemos tenido una circunstancia particular de las
suspensiones de algunos concursos que podria
uno creer que baja la percepcion de confianza,
pero por el contrario, el nUmero de personas que
se esta presentando es en realidad abrumador, la
gente confia en que esta es la Gnica oportunidad de
hacerlo de manera tranquila y solo por sus propios
méritos, ahi nadie sabe, no sabemos quiénes son,
no sabemos si es mujer u hombre, no sabemos qué
tipo de afiliacion tiene, nada sabemos, las personas
se presentan y concursan, Creo que eso seria como
los temas que dejaron planteados, nosotros somos
una entidad autonoma e independiente, el Gobierno
no puede entrar a crear, suprimir, modificarnos ni
reestructurarnos no lo puede hacer.

El Presidente:

Doctor Monedero un cordial saludo, bienvenido
a la Comision, doctor Toro tiene usted la palabra.
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Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Bienvenido doctor Monedero, gracias Presidente,
tengo dos preguntas muy puntuales para la doctora
Paula Andrea, para la doctora Susana, en el Plan
Nacional de Desarrollo, frente al tema de las cajas
de compensacion nacional, qué es lo que a nosotros
nos esta preocupando frente al Plan Nacional
de desarrollo, se les entregan unos objetivos
particulares y dentro de esos objetivos esta el
desarrollo del fomento al emprendimiento, como
siempre lo han tenido dentro de sus mandatos y habla
en el objetivo 1 de la generacion de capacidades
entorno a la inversion de emprendimientos en sus
diferentes modalidades, frente a eso ustedes tienen
a su cargo la vigilancia de un pedacito dentro de
todas las cajas de compensacion de los fondos del
Fosec, tengo una preocupacion enorme que se lo
hice conocer a la Ministra de Trabajo y que lo he
venido conversando en diferentes escenarios frente
al manejo y la administracion que dan las cajas
de compensacion a esos recursos, entendiendo
ademas que el afo pasado la Contraloria General
denuncié unos casos de corrupcion en algunas
cajas de compensacion como la de Comfacor,
entendiendo ademas que se les entrega a las cajas de
compensacion esa facultad de buscar el mecanismo
de cdmo se va a invertir ese pedacito del Fosec, que
en el emprendimiento yo le preguntaba la ministra
en su momento cuanta plata hay, que porcentaje del
Fosec se esta usando dentro de esto para el fomento
al emprendimiento y a la innovacién como lo dice
el plan nacional y como lo dice la politica pablica
y no hay una claridad de como se esta ejecutando
este recurso que nuevamente queda involucrado
como mandato y objetivo, y cuando se va uno a las
cajas de compensacion también, entonces se tiran la
pelota, que eso lo debe decir el gobierno, que eso lo
deben decir las cajas de compensacion y hoy no hay
una claridad de que estd pasando con ese recurso,
que hoy mas que nunca se le da un puntual objeto y
es, vamos a desarrollar el emprendimiento, vamos
a aportar a trabajarle, pero esa plata ;dénde esta?
cémo la estan usando las cajas, emprendimiento para
ellos es montar una linea de negocio nueva dentro
de la caja rentable para ellos, emprendimientos es
abrir una linea de fomento y apoyo al desarrollo
empresarial, a la competitividad y ayudar a la
productividad de aquellas empresas que aportan a
esa caja, porque como lo veo aqui no es como se esté
haciendo, entonces si quisiera conocer al final, pues,
coémo se van a vigilar esos recursos que hoy tienen
mandato mas claro que nunca en este Plan Nacional
de Desarrollo, cuanto es el dinero exacto que van
a tener que destinar las cajas de compensacion al
desarrollo y al fomento de la productividad, la
competitividad y sobre todo al emprendimiento y
¢cuales van a ser los elementos que van a utilizar las
Cajas de Compensacion para decir si van a invertir o
no en un emprendimiento? ;como lo van a trabajar?
¢como lo van a articular con Impulsa Colombia que
es quien tiene en este momento el haber y el saber de
cémo se valoran los emprendimientos en Colombia,

de la mano con el Sena, esa es la primera pregunta
para la Superintendencia y para la doctora Susana de
una vez, para dejar la nota frente al mismo elemento
y es, en el objetivo 5 habla de que el DPS, junto con
las entidades pertinentes ajustard los instrumentos
y mecanismos de caracterizacion poblacional
para identificar los potenciales beneficiarios de
programas de emprendimiento urbano y rural, y en
el siguiente ahi si involucra al Minsit, al PTP y a
Impulsa en temas de mentalidad y cultura y fracaso
al emprendimiento y es en el punto mas importante
que es el anterior, seran ustedes los que tengan que
definir esos elementos, cOmo van a invertir en e€sos
emprendimientos que estan a cargo de ustedes, si
es que correlacién, por qué aqui el Plan no queda
correlacionado ese punto a la experiencia que hoy
tiene el Sena e Impulsa para que no tengan que
montar ustedes un nuevo mecanismo para evaluar
y revisar los emprendimientos cuando impulsa
lleva 7 afos haciéndolo muy bien y el Sena tiene
una experiencia de 15 meses, es un poco para
generar sinergias que es lo que el Plan Nacional de
Desarrollo ha venido tratando de crear frente a estos
temas de emprendimiento, desarrollo empresarial
y productividad, es como se van a articular en este
punto que quedé suelta, eso seria Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Toro, vamos a continuar con la
ronda de respuestas de los invitados tiene la palabra
la doctora Paula Meneses de Stper Subsidio.

Doctora Paula Andrea Meneses, directora
Superintendente del Subsidio Familiar:

Gracias Sefior Presidente, en relacion con lo que
tiene que ver con el articulo 141, en realidad es un
desarrollo de Hacienda por supuesto, pero si uno
revisa qué es lo que se estd modificando, cuando uno
encuentra la historia del estatuto tributario ahi lo que
aparece es una exoneracion que va mas claramente
hacia los aportes que tienen que ver con el Sena, hay
un tema de universidades en donde las universidades
quedan exceptuadas de la carga de los aportes
parafiscales destinados al Sena, y posteriormente la
Ley 344 también, si se cumplieron los presupuestos
de convencion colectiva, los exoneraba de aporte
a las cajas, digamos que aunque es un tema de
hacienda en principio, no tiene un impacto directo
en relacion con el subsidio, de hecho si uno
mira el articulo 141 como esta en el plan, lo que
establece son unas claridades en cuanto a quiénes
deberan hacer los aportes parafiscales, pero como
le digo, no desligdndolo de la historia de lo que
ha sido esas modificaciones del estatuto tributario,
lo que diria ahi es el impacto directo al sistema de
subsidio, no se percibe, pero cuando me pregunta
de metas, lo que le diria es lo que anuncia el inicio,
y es, tenemos en este momento aproximadamente
680 mil empresas afiliadas y esperamos tener 100
mil mas al 2022, y afiliados 9.800.000, esperamos
tener unos 12 millones 800, esto vendria articulado
con toda la politica de generacion de empleo
de formalizacion y con todo lo que viene con el
Ministerio méas alla de tener en cuenta la reforma
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del articulo 141; segundo tema salud, preocupacion
absoluta de todos los colombianos, esto es un tema
en realidad muy dificil, es cierto que las cajas de
compensacion poco a poco han ido extendiendo
ese brazo del que yo hablaba y han incursionado en
una serie de actividades, una de las cuales es salud,
desafortunadamente pues el problema que tiene el
sistema no ha sido ajeno en modo alguno a las cajas,
ha habido varios intentos por parte del gobiernoy de
distintas administraciones de buscar una solucion,
la Ley 1929 que permitio destinar por un tiempo
especifico recursos de Fostec para cubrir espacios
de las cajas de uno de ellos, la intencion de la ley
del punto final por supuesto pero ahi hay un tema
que tiene que ver con las cajas y es, hay algunas
cajas que llegan a las regiones prestando servicios
de salud de una manera en la que nadie mas podria
llegar a estas zonas como Chocd, como Amazonas
y muchas otras regiones del pais en donde las cajas
de compensacién han venido supliendo la labor, que
de alguna manera no han podido hacer otros entes,
eso a que nos lleva, a que las cajas han tenido unos
procesos de reorganizacion ante la Superintendencia
de Salud en donde fundamentalmente cuatro de
ellas son Guajira, Chocd, Comfacundi, Narifio, han
intentado unos planes de reorganizacion, nosotros
en la Superintendencia del Subsidio Familiar hemos
instalado unas mesas con el doctor Fabio Aristizabal
y su equipo para mirar como podemos articular,
generar algin plan para estas cajas que han venido
prestando sus servicios de buena forma, por supuesto
también para nadie es un secreto que hay otras que
han tenido algunos manejos como lo planteaban aqui
algunos representantes, como el tema de Comfacor,
eso es otro tema, ahi nosotros estamos con todo el
rigor, con toda la contundencia, estamos haciendo
todo un trabajo conjunto con Contraloria, Fiscalia,
Procuraduria, etcétera porque eso si ya no tiene que
ver definitivamente con el problema de salud en
general, sino con los manejos no tan afortunados,
pues diria que estan esas dos vertientes, aquellas
que no han tenido manejo claro pues tendran que
tener toda la responsabilidad, de lo que les estoy
hablando, y las otras de salud tendremos que hacer
algln plan de contingencia con el doctor Aristizabal
paratratar de ayudarles a ver como logramos, si bien,
en una reorganizacion de la mano de la Supersalud,
0 bien cémo les aliviamos la carga, porque incluso
hay unas cajas que nos manifiestan no quererse salir
del sistema de salud, lo que quiero es buscar una
mejor forma de hacerlo porque estoy consciente del
impacto que le traigo a mis afiliados y a la region,
eso seria el tema de salud.

Para el Representante Cristo, el tema del cambio
estructural, es un tema de gobierno corporativo, ese
es un clamor que tenemos en el sistema desde el
Ministerio de Trabajo en la regulacién, las normas
sobre el subsidio familiar son muy profusas, difusas
y vienen desde el afio 80 con unas modificaciones
paulatinas, esto amerita todo una revision del sistema
en su conjunto, pero el tema de gobierno corporativo
tiene varios aspectos, tiene un tema de regulacion
por parte, tanto del legislativo, como del Ministerio

en su competencia de generar politica como un tema
propio de regulacion de las cajas, y para eso esta
la Superintendencia entrando a revisar temas, como
maneja sus consejos, el manual de contratacion,
cuéles son los principios, etcétera y tambien tiene
un tema fundamental que es la normatividad que
hay para la designacion hoy de los integrantes de
los consejeros o del director administrativo, también
del revisor fiscal, estamos dando pasos grandes con
esto en el Ministerio de trabajo, ayer se expidid
una resolucion en donde se establece cuél es el
procedimiento para elegir de la mejor forma, la
forma mas plural, méas participativa sin desconocer
la autonomia de los listados que pueden generar unos
y otros sectores para elegir esos consejeros, pero
de alguna forma en la que habiendo pluralidad de
personas que pudieran llegar, se haga una escogencia
objetiva, méas abierta y por ahi arrancamos, pero
sin duda es un gran camino por recorrer porque el
sistema de subsidio amerita una revision estructural
en todos sus aspectos, es mas, necesitamos adaptarlo
a la realidad de hoy porque como digo, las normas
han quedado un poquito rezagadas frente a lo que
hacen hoy las cajas y a cudles son las necesidades,
entonces si, gobierno corporativo es un trabajo en
conjunto en el que ya empezamos con el Ministerio
de Trabajo, Concaja pues es una caja que lleva 13
afios intervenida por la Superintendencia, lo mismo
es también una necesidad y un clamor de que la caja
que sea estatal, es la Unica de las 43, pues tenga una
forma de salir adelante porque ademas es la que se
cred precisamente para llegar a todo el territorio, esa
fue la filosofia, hoy tenemos un problema de indole
legislativo que consiste en que la ley que la cred pues
todavia se fundamenta en los anteriores cortes, no
existe el consejo directivo, esta conformado por los
cortes que hoy no hay, entonces necesitamos acudir
a un tema legislativo para modificarla y modificarle
muchas cosas, hay otras cosas estructurales como
por ejemplo temas financieros asociados a la forma
cémo ha venido operando, tenemos que meternos
alla y que llegue a los departamentos de los que
hoy llega en aquellos territorios nacionales: Vaupés,
Vichada, Guainia, Guaviare, pero la sede esta en
Bogota, donde esta generando una serie de costos,
entonces estamos trabajando muy duro para mirar
cémo podriamos darle una restructuracion a la
caja y darle un funcionamiento que ademas seria
maravilloso para el sistema.

En Casos por ejemplo como el de Comfacor,
que es caja Unica, de existir una caja Estatal
fortalecida que pudiera llegar alla pues eso seria
algo maravilloso, estamos trabajando en ese sentido.
Frente al articulo 181, lo que hemos evidenciado
en la Superintendencia tanto de la formalizacion
del sistema de la superintendencia de indole
preconstitucional, porque las normas son antes de
la Constitucion del 91, eso nos genera a su turno
ciertos rezagos en la forma como estd concebida
hoy la estructura de la Superintendencia, tengamos
en cuenta que hoy las cajas de compensacion
mueven alrededor de 6.9 billones de pesos al afio,
eso es lo que nosotros tenemos que entrar a controlar
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con las facultades que tenemos legalmente, pero si
necesitamos un robustecimiento, un fortalecimiento
de la entidad, lo primero que hemos identificado de
la mano de la Ministra y por supuesto pues ella lo
trasladard en su momento al sefior Presidente si asi
lo considera, de las 10 super intendencias que hay
en Colombia, la superintendencia del subsidio es la
Unica que carece de personeria juridica, eso tiene una
serie de razones, pero una de ellas, fue creada con
personeria, pero como fue antes de la Constitucion,
la Corte Suprema de Justicia en su momento
declaré inexequible por unas interpretaciones que se
hicieron en relacion con la ley del afio 82, entonces
ese tema nos trae un rezago frente a la facultades
de inspeccion, vigilancia y control que tienen
otras superintendencias que aunque no atienden al
sistema de subsidio, pues hacen cosas muy similares
a las que hacemos nosotros, ejemplo, la financiera,
ejemplo de sociedades en lo que tiene que ver con
gobierno corporativo etcétera.

Entonces si pensamos de la mano de la Ministra
que seria una oportunidad para dotar de personeria
juridica a la superintendencia, eso podria hacerse
por supuesto a través del articulo 181 de facultades
extraordinarias, ahora eso es un primer paso, porque
todo lo que se va a hacer o revisar en relacion con
el sistema del subsidio, posiblemente también
tendré aparejado una serie de fortalecimientos a las
facultades de sancion de la Superintendencia, que lo
mismo estan un poco rezagados frente a la cantidad
de recursos que manejan las cajas y a los programas
que tienen, porque estamos hablando de unas multas
0 acciones, que la mayor estamos hablando de 30
millones de pesos, para ese tema estd un poquito
rezagado, es decir, una primera parte si podriamos
acudir al articulo 181 para dotar de personeria
juridica, eso ya nos da una posibilidad de presencia
regional, de representacion judicial y de una serie
de facultades que nos permitan fortalecer de manera
eficiente el sistema de vigilancia para las cajas de
compensacion, y posiblemente habria otras cosas
adicionales.

Para el Representante Reinales en el tema del
estatuto nacional de subsidios, eso es un tema que
no atafie solamente al subsidio familiar, el sistema
nacional de subsidios es un conglomerado grande
de todos los subsidios que pueden existir, entendida
con la acepcion de contribuir en un tema econémico
para cierta poblacion, eso es un tema que liderarian
otras instancias, posiblemente el DPS, porque
tiene que ver con un conglomerado de subsidios,
el sistema de subsidio familiar seria uno de los
apéndices del sistema nacional de subsidio al que
usted hace referencia, si usted hablara de un tema
particular del sistema de subsidio, pues todo esta
hoy consagrado en las normas y esto va mucho mas
alla de lo que es simplemente entender el sistema
de subsidios familiares como aquel que alivia las
cargas de la familia de los trabajadores, ahi lo que le
diria es que ese estatuto se tiene que ir construyendo
de la mano de muchas entidades de gobierno para
poder comprender todo el esquema de subsidios que

existen hoy en Colombia; segundo, en materia de
vivienda, en efecto usted tiene las cifras correctas,
en vivienda las cajas de compensacién actualmente
aportan el 60% de los subsidios de vivienda, cuando
usted me pregunta por las metas le tengo que decir
que el trabajo que se esta haciendo y lo que esta
plasmado en el plan de desarrollo tiene que ir de la
mano necesariamente del Ministerio de Vivienda
que no ha planteado unas metas especificas en
numeros y le voy a decir porqué, la meta consiste en
que se logre el cierre financiero de los proyectos, al
dia de hoy y sin perjuicio del 60% de los subsidios
que otorgan las cajas de compensacion, el problema
es que muchas veces no se llega a ese cierre, lo
que se esta planteando en las bases del plan es que
exista esta acumulacion de sistemas de subsidio de
vivienda, liderado por Ministerio de Vivienda para
que las personas mas vulnerables y de menores
ingresos logren el cierre efectivo de los proyectos,
en eso consiste la meta, le diria que los nimeros
que usted tiene por supuesto se impactarian y si
lograramos el cierre, pues subirian las personas
beneficiadas, pero eso depende de la acumulacion de
los sistemas de subsidios que hay hoy, de mantener
entre otras cosas el plan de Mi Casa Ya, etc., pero
todo esto esta siendo estudiado y armonizado por el
Ministerio de Vivienda.

Adultos mayores y juventud, en juventud en
efecto la apuesta es como usted lo dice, generar
empleo para las personas sin experiencia, el 10% de
los jovenes, las empresas que no tengan experiencia
etcétera, esto tendria que venir de la mano del
Fosfec, del fondo para el cesante que esta tocando
el representante Toro, lo que se plantea en el plan
de desarrollo es una reglamentacion por parte del
ministerio para poder destinar recursos del Fosfec,
que es un fondo que ha tenido una reglamentacion
y un desarrollo normativo también difuso, hoy esta
regulado por las Leyes 1636 y 1780 y hay varios
decretos y hay reglamentacion del Ministerio de
Trabajo en donde de manera aislada, digdmoslo
asi, ha generado unas directrices del manejo de los
recursos que se necesita hacer con caracter urgente,
y ya en ese sentido pues tuvimos una reunion
en Presidencia y con Asocajas, el Ministerio de
Trabajo estd generando unas mesas para revisar
ese fondo, que es de donde salen gran parte de los
recursos para el tema de emprendimiento, el tema
de juventudes, entonces esa reglamentacion se esta
trabajando liderada por el Viceministro de Empleo
del Ministerio de Trabajo, pero en todo lo que tiene
que ver con juventud las cajas ya han hecho una
aproximacion y un esfuerzo a través de sus agencias
de empleo, a través de capacitaciones a través de
temas de emprendimiento, pero si es cierto que las
cajas estan a la espera de una reglamentacion mas
especifica que establezca cudles son esas lineas de
emprendimiento, a donde iran y cuales recursos del
Fosfec, como se controlard, que era lo que me estaba
preguntando el representante, pero esto es un trabajo
que se esta haciendo hoy de revision de fondo y de
accion por parte del Viceministro de Empleo, esto
en juventud, en adultos mayores hoy la ley permite
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que las personas pensionadas que hayan estado
vinculadas al sistema de subsidio familiar accedan a
todos los beneficios, planes, programas de las cajas
de compensacién, eso es algo que hoy existe, sin
embargo, es un proposito del gobierno y del plan
de desarrollo, generar la focalizacion en el adulto
mayor para darle muchisimos mayores beneficios
que se quiere con las cajas, ellos tienen todos sus
recursos, estan reglamentados por ley, tienen que
destinar a los diferentes fondos para las diferentes
actividades, pero ellos tienen unos remanentes en su
ejercicio que ellos pueden destinar a programas y a
servicios sociales, dentro de estos programas algunas
cajas han sido pioneras, incluso en las regiones, en
destinar recursos para el adulto mayor y focalizar
en estas personas de edades avanzadas con temas
como actividades, programas para que ellos puedan
tener recreacion, tema de salud etcétera, entonces
estos dos temas, juventud y adulto mayor pues se lo
respondo diciéndole es un tema de reglamentacion
del Fosfec y es un tema que hoy ya las cajas estan
incursionando con los remanentes y lo que la ley les
permite hacer para destinar este tipo de programas.

El Presidente:
Doctor Reinales, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias, la verdad quisiera més contundencia
doctora frente a ese asunto porque la ley de primer
empleo no es de ayer, aqui ya se ha legislado para
el empleo joven y escuchamos desde el Presidente
para abajo hablar de empleo joven, pero esa ley
fracasd, no ha tenido el impacto que deberia,
precisamente y lo digo con respeto, por la falta
de compromiso sobre todo del sector privado, yo
quisiera que usted se comprometiera un poco mas
en ese sentido que la supervigilara realmente, que
eso se hiciera y no solamente en el empleo joven
con el 10% sino la estrategia Sactdete por ejemplo,
qué pasa con esta estrategia, no se escucha hablar de
ella, cuando precisamente para esa estrategia que es
del orden nacional y donde tienen que ver muchos
ministerios y departamentos administrativos, se
recibe capital privado, no solamente Estatal, le dejo
unasugerencia respetuosa y amable, que haya mayor
contundencia y compromiso por parte de ese sector
privado que usted supervisa y que lideran las cajas
de compensacion frente al empleo joven, Muchas
gracias Presidente.

El Presidente:

Doctora Paula tal vez el doctor Toro no esta
satisfecho con su respuesta.

Doctora Paula Andrea Meneses, directora
Superintendente del Subsidio Familiar:

No hay problema, en el tema de emprendimiento
hay que tener en cuenta que en todo el marco del
subsidio familiar estd envuelto en el concepto de
parafiscalidad, esto qué implica, pues que el aporte
del 4%, haciendo honor a lo que es la parafiscalidad,
tiene que retornar al mismo sistema, porque en el
tema de emprendimiento y todo lo que se haga en

emprendimiento, hoy como esta sefialado el tema,
es uno de los aspectos a regular por parte del
ministerio, tiene que girar en torno a que el recurso
retorne al mismo sistema, es decir, todo lo que se
haga en emprendimiento, iria por ley dirigido hacia
las personas beneficiarias del sistema y no a una
universalidad de poblacion, porque toco esto, porque
lo que las cajas han pedido en emprendimiento para
ir también en la linea con el plan de desarrollo, han
planteado la sugerencia de poder destinar recursos
del Fosfec a emprendimiento en impactos de
universalidad de poblacion que no estén en el sistema
y que eso permite pues llevar a unas metas mas
concretas dentro de lo que seria el espectro del plan de
desarrollo, sin embargo, el tema de la parafiscalidad
hace que esa regulacion tenga que restringirse
a los mismos destinatarios, en eso el Ministerio
de Trabajo y el Viceministerio, estan trabajando
constantemente en sacar una reglamentacion que
establezca lo que usted me esta mencionando que
queremos todos, y es, cuales recursos, hacia donde,
qué lineas, qué van a ser en emprendimiento, que la
Superintendencia vigila sobre la base de la norma
legal o la reglamentaria que expida el Ministerio,
esa reglamentacion se estd trabajando, pero ese
espectro de mirar la universalidad ha llevado a un
analisis, ademas juridico, en cuanto a revisar esa
parafiscalidad, qué permite y qué no, es decir, esos
son temas que en este momento se estan trabajando,
el Viceministro con las cajas y mirando con todos los
actores del sistema cudl es la mejor reglamentacion
para definir lineas, en qué se va a gastar, cuanto
y de parte de la superintendencia esos serian los
parametros especificos que nosotros entrariamos a
controlar en materia de emprendimiento, pero para
resumirle, se esta trabajando en la reglamentacion
que es la que tiene que salir diciendo claramente la
linea emprendimiento el recurso y como se tiene que
hacer.

El Presidente:

Gracias doctora Paola Meneses, tiene la palabra
el doctor Rafael Gonzalez de las Organizaciones
Solidarias:

Doctor Rafael
Solidarias:

Gracias Presidente, al doctor Gomez ya le
dimos respuesta, pero reincide la pregunta con
el doctor Murillo que nos pregunta dinamizar, es
complicado definir pero eso es lo que hacemos,
todas las organizaciones tienen diferentes niveles
de maduracién y nosotros lo que hacemos cuando
Ilegamos con ellos es hacer un diagnostico y nos
damos cuenta cual es el acompafiamiento que
requieren, todas las organizaciones que tienen algin
acompafiamiento y que necesitan ser dinamizadas es
de acuerdo al estado en que se encuentran ya sea de
comercializacion, en sus capacidades productivas,
en sus capacidades de administracién y nosotros lo
que hacemos es que las intervenimos, y por lo general
cuando cogemos una organizacion, la acompafiamos
por 3 afios. Cudl es la apuesta de la unidad para el
posconflicto, el resultado de la apuesta es el plan

Gonzalez, Organizaciones
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FES que se acordd en La Habana, el documento
se encuentra plasmado en nuestra pagina www.
org.solidarias.gov.co con unos compromisos claros
de dinamizaciéon en organizaciones de economia
solidaria en el campo, tenemos unas propuestas
inclusive de interés para el gobierno nacional que
por el nivel de la entidad no ha sido posible escalar
para la sustitucion de cultivos ilicitos, creo que uno
de esos lo esta hablando mucho el Presidente Duque
en este momento, que el tema La Sacha Inchi, pero
el proceso no es manejarlo como esta actualmente,
que es disperso y que los campesinos comiencen a
sembrar sacha por su lado y que cada uno mire a ver
cémo hace, a quién se lo comercializa, sino que es un
esquema organizado que permita generar beneficios
tanto en la produccion, la comercializacion, buenas
practicas y que pueda terminar siendo un producto
de nivel de exportacion, debido a sus cualidades y
riquezas que tiene.

Cdémo impacta al sector solidario el articulo 141,
pues simplemente lo desdibuja y deja de ser un
sector de economia solidaria para pasar a ser sector
capitalista, con menos capacidades para poder
competir con las empresas de capital privado que
tienen bastantes recursos y lo que harian es volver
a generar una inequidad o agrandar los esquemas
de inequidad y ponernos en una situacion bastante
dificil, hemos tenido problemas con los temas
tributarios que nos afectan con la UGPP, que no ha
podido entender el modelo del sector de economia
solidaria, hemos tenido problemas cuando nos quitan
los recursos que estaban destinados directamente
en inversion de educacion desde el sector de la
economia solidaria, y otros, pues obviamente las
contribuciones de parafiscales, porque el modelo
economia solidaria es absolutamente diferente,
muy particular y por esa razon es que Inclusive la
entidad se ha visto afectada durante tantos afos.
Para el doctor Correal, la propuesta que tiene el
gobierno para fortalecer el sector solidario pues
obviamente estd ya en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, como aparecemos eso nos da un
protagonismo bastante importante, creo que para
que esto que esta en el Plan Nacional de Desarrollo
se pueda volver una realidad, es importante también
atender la respuesta del doctor Cristo en cuanto
a su Articulo 181, las modificaciones que haga el
Estado, es que la entidad tenga més dientes y para
tener mas dientes debe mejorar su nivel y no ser una
organizacion de segundo nivel que tenga que escalar
todo, sino que pueda tener asiento en el consejo de
ministros, como lo tenia hasta el 2 de noviembre
del 2011, esta entidad se sentaba en el consejo de
ministros y podia socializar con los ministros, con
los directores de departamento las propuestas para
el beneficio del sector de economia solidaria que eso
ya no se puede hacer, muchas de las propuestas que
nosotros pasamos llegan hasta un nivel en oficinas
de diferentes entidades, que no alcanzan a escalar ni
siquiera a los ministros para que pueda volverse en
politicas publicas que beneficien directamente a las
nuevas organizaciones del sector rural que es donde
estamos apuntando en este Gobierno, obviamente

también nos hablaba el doctor Correal del nimero
de las tres organizaciones, el sector cooperativo es el
mas grande entre las 3, siempre ha sido casi el 87%,
entre las organizaciones de la economia solidaria,
estan las mutuales que son unas organizaciones muy
pequefias y con ellos hemos trabajado fuertemente
en la dinamizacion de nuevas propuestas para que
ellos entren en diferentes aspectos del mercado,
actualmente se dedican a temas mortuorios, como
ellosmismos lo dicen en sus reuniones, son funerarias
y es lo que administran y lo que hemos logrado hacer,
de hecho ya aparecio una mutual de profesores, en
generar nuevas mutuales con nuevas actividades
econodmicas, porque el modelo mutualista tiene
sus beneficios frente al cooperativismo también, o
sea, el cooperativismo es demasiado importante,
de hecho el Presidente Duque lo ha reconocido asi,
dice, ustedes tienen dos sectores operativos, uno
que es el financiero, muy solido, pero hay uno que
es de las pequefas organizaciones que estan en el
campo 0 que estan desarrollando actividades que
necesitamos impulsar, ese es pequefio, pero aun
mas pequefio es el de las mutuales, no alcanzan a
ser doscientas organizaciones las que le reportan a la
Superintendencia de Economia Solidaria y por eso
la ley que usted estd promoviendo representante,
pues quiero decirle que cuente con la entidad en
lo que usted requiera para que podamos avanzar y
hacer una propuesta para que el mutualismo también
sea importante en el pais, al igual que los fondos de
empleados, que son los tres sectores claves dentro
de la economia solidaria, cooperativas, mutuales y
fondos de empleados, obviamente también tenemos
que ver mucho con la economia naranja, porque
aquellas bandas culturales que estan en los pequefios
municipios que son de estudiantes, que tienen que
ver con temas culturales, nosotros las fortalecemos,
dentro del trabajo que venimos desarrollando, dentro
del mismo plan FES, que lo que hacemos es apoyar
temas de educacion, fortalecerla, pero también
actividades que tengan que ver con temas culturales
y de beneficio para las comunidades en las regiones,
y ojala que en cada municipio pudiéramos tener un
ejemplo como la banda Baranova que es reconocida
a nivel nacional por la calidad con la que trabajan,
pero que pueda entrar en esquemas econémicos para
que también les permita sostenibilidad.

Al doctor Juan Carlos Reinales, varios puntos
que metié ahi, uno de la generacién de empleo
joven, nosotros tenemos unas propuestas dentro
de los emprendimientos de economia solidaria
que debido a los pocos recursos que tenemos
no podemos avanzar mas, pero vamos a las
universidades y a los colegios, en algunos casos
hicimos un pilotaje, buscamos emprendimientos
generados por estos muchachos para que no salgan
a buscar empleo, que es lo que pretendemos desde
la economia solidaria, no queremos que salgan
con una hoja de vida a buscar un empleo, sino que
monten emprendimientos dentro del colegio en
los ultimos niveles, que sean asesorados por los
profesores, que sean sus proyectos de grado para
terminar el bachillerato o la universidad y que del
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gobierno reciban recursos para que estos se vuelva
una empresa, hemos hecho unos pilotajes con la
Universidad Cooperativa de Colombia que nos han
salido muy bien, muchachos que se han graduado
de veterinarios y han logrado montar su veterinaria,
muchachos que tienen proyectos agricolas y ya
tienen su empresa agricola con recursos del Estado,
basados en la ley del primer empleo para que la gente
no salga a buscar empleo sino que salga a montar
empresa, que es lo que necesita el pais, si tenemos
mas empresas, pues obviamente todos nos vamos a
beneficiar y vamos a tener una serie de actividades
nuevas que van a permitir que econémicamente los
territorios desarrollen también recursos.

Eldecreto092, puesfatal,nosotrosantespodriamos
trabajar directamente con las agremiaciones, con
las federaciones y confederaciones y para poner un
ejemplo, debido a esta ley el afio pasado tratamos
de hacer un fortalecimiento a las federaciones,
pero como la ley no nos permite ahora hacer la
contratacion directa como lo haciamos antes,
sacamos una invitacién y termind ganando una
empresa que ni siquiera conocia mucho el tema
que teniamos que manejar, pero como la ley dice y
nos obliga que sea asi, pues termina afectando a las
federaciones, a las juntas de acciéon comunal y a las
pequefias cooperativas que trabajan en los territorios
contratando con las administraciones locales, eso
es un impedimento y la Unica forma de acabarlo
es que haya una propuesta de ley que podamos
trabajar conjuntamente para que le pueda dar cabida
nuevamente a esas pequefias organizaciones que su
Unica manera de subsistir en las regiones y en los
territorios nacionales es a través de la contratacion
con el Estado y que les permita, porque no tienen
la capacidad organizativa que tiene una empresa
privada que tiene los recursos necesarios y puede
poner a disposicion capital humano, capital fisico,
econémico para ganarse una licitacion, asi sea
pequefia, y estas pequefias organizaciones, que
lo que hacen es unir sus esfuerzos humanos y
algunas herramientas para poder trabajar y eso
es lo que ponen al servicio de la comunidad, pues
se ve frustrada debido a este decreto que afecta
directamente la contratacion Estatal.

Para el caso de Pereira, Pereira construyd su
aeropuerto por el esfuerzo de muchos ciudadanos
gue se unieron y lo construyeron, no le pertenece al
Gobierno nacional, sino que es de la administracion
local, debido a los esfuerzos de pequerias personas
trabajando con un propoésito grande y lo lograron
hacer, el tema de inspeccion, vigilancia y control
gue habla pues es muy importante para que estas
organizaciones puedan trabajar, y para ayudar un
poco a la Superintendencia y a nosotros mismos,
es que se vuelva obligatoria la integracion entre
organizaciones de economia solidaria, si se crea una
nueva organizacion de economia solidaria que haga
parte de una federacion, ahi va a haber un primer
control y una primera inspeccién y esas federaciones
tienen que reportar a la confederacion a su vez, y
lo que pasa es que se genera el primer servicio de

inspeccion como lo hacen otros paises, que sea el
autocontrol y cuando nosotros nos demos cuenta que
algln organizacion no esta realizando el trabajo 0 no
estd cumpliendo con la finalidad para la que fueron
generadas las empresas de economia solidaria, pues
simplemente la federacion va a ser la que le diga
al superintendente, sefior Superintendente tenemos
un problema con una entidad que no esta dentro del
redil, porque todas estaran integradas, como en este
momento es voluntario porque existen cooperativas
que generan malas préacticas, que en realidad no
pertenecen al sector de economia solidaria y afectan
el buen nombre de la economia solidaria.

El doctor Cristo nos preguntaba y hablaba
del tema de alimentacion escolar, de economia
naranja, creo que ambas respuestas quedan aqui
casi que resueltas y hablar del tema posconflicto,
las Farc se beneficiaron de la economia solidaria,
nosotros desde organizaciones solidarias logramos
conseguir unos recursos especiales con el apoyo
del Congreso y logramos capacitar a mas de 7.400
excombatientes en economia solidaria, se lograron
dinamizar 40 cooperativas y algunas de ellas que ya
existian, ayudarlas a que entraran a los regimenes
de control por la Superintendencia, a reportarlas
en frente de las camaras de comercio y terminaron
dando unos resultados buenos, no hemos tenido méas
recursos para avanzar en el proyecto, pero seguimos
brindando asistencia, la semana pasada estuvimos en
Vista Hermosa, Meta, brindandole una capacitacion
a otros excombatientes que quieren entrar dentro
de la economia solidaria, el aporte que le hacemos
desde la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias al posconflicto, es poner
en marcha el plan FES, que es un plan montado
del 2017, que fue cuando se generd el documento
hasta el 2032, 15 afios, pero este plan para poderlo
ejecutar requiere de algo mas de un billén de pesos,
alrededor de 70.000 millones de pesos anuales
para poder beneficiar a mas de 370 municipios
que en este momento fueron reconocidos como los
municipios que se encuentran dentro del conflicto
armado, pero no hemos tenido los recursos, es decir,
montamos un pilotaje, se hizo en Cordoba y se hizo
en el Cesar, con buenos resultados, con intervencion
directamente en colegios, con intervencion con
la administracion local, con la dinamizacion
de organizaciones solidarias en la region y los
resultados hasta el momento han sido excelentes,
y cuando vamos a las comunidades vemos hablar
nifios de 10,12, afios, ya de economia solidaria y de
la importancia de trabajar en equipo para poder dar
buenos resultados.

Qué queremos de facultades del 181, pues
obviamente ser nuevamente un departamento
administrativo, que lo fuimos hasta el 2011, o
pasar a ser una dependencia directamente de la
Presidencia de la RepuUblica para poder articular con
otras organizaciones en nombre de la presidencia,
en beneficio del sector de la economia solidaria,
queda la respuesta al doctor Omar de Jesus que me
decia que el sector rural esta siendo afectado por
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el TLC y la violencia y como alternativa, cémo
se puede ir a mirar la economia solidaria, pues a
través de estas propuestas doctor Omar de Jesus de
la ejecucion del plan FES y de conseguir recursos,
porque nosotros estamos directamente en el campo,
la mayoria de los recursos, por no decir que el
100%, se estan destinando es a la dinamizacion y
emprendimiento de economia solidaria rural, 100%
rurales, en el Cesid estudiaron el documento y dicen
gue hasta el momento este plan incluye todos los
requerimientos que tenian las Farc en su momento
de desmovilizacion, se trabajo con ellos, se trabajé
con los gremios, se trabajé con la academia y dar
cumplimiento a los requerimientos, se necesita
fortalecer esquemas de comercializacion, articular
con las diferentes entidades del Estado, como lo
hacemos nosotros desde organizaciones solidarias
para beneficiar las organizaciones y obviamente
proteger, mirar cuales son las barreras que se
presentan en normatividad y como esta definido en el
plan FES, que nosotros debemos trabajar de la mano
del Ministerio de Agricultura para buscar cuéles son
esas barreras y seguiremos trabajando para hacerlo,
y pues obviamente como lo dijimos en su momento,
el articulo 141 que vemos nos afecta, y otros que nos
afectaran como el Decreto 092, pelearemos para que
esto pueda terminar quitdndose y permitiendo que
el sector de la economia solidaria siga creciendo y
siga siendo boyante en el pais, creo que estas son
las preguntas que hicieron con respecto al sector de
economia solidaria.

El Presidente:

Gracias Rafael Gonzalez, tiene la palabra doctor
Ricardo Lozano de la Super Solidaria

Doctor Ricardo Lozano, Stper Solidaria:

Siguiendo la linea de reflexion del doctor Rafael,
retomo muchos de los temas que se plantearon
comunes al sector solidario, en primer lugar la
pregunta de como hacer para apoyar y hacer crecer
el sector solidario, ademas de todo el esquema
de trabajo y promocion que hace organizaciones
solidarias, desde la Superintendencia de Economia
Solidaria somos conscientes que hay que rescatar
fundamentalmente la confianza en el sector, y eso
se hace a través de una superintendencia que ejerza
adecuadamente la funcion de inspeccion, control y
vigilancia adecuada, creo que el fallar en ese aspecto
son los elementos que han generado inconvenientes
en la confianza que puede uno tener dentro del sector
solidario, por eso el planteamiento que hice desde
mi intervencion inicial es que nos hemos enfocado
en adelantar todo una reestructuracion institucional
que nos permita a nosotros cumplir cabalmente
la responsabilidad que nos compete como ente de
control, en ese mismo punto esté el argumento del
doctor Juan Carlos Reinales, en sentido de que era
evidente que se habia usado la figura de la economia
solidaria, es cierto, desafortunadamente es una
realidad que hay que reconocer, muchas entidades
que se han conformado al margen del sector del
modelo cooperativo y solidario en general, no han
cumplido cabalmente con el objeto y la funcion

que le corresponde, pero a la vez hemos tenido
una institucionalidad débil en la parte de control,
entonces se combinan los dos factores que dan
cuenta de una mala gestion en ambas partes,
creemos que con este fortalecimiento institucional
que estamos logrando o estamos desarrollando
vamos a tener buenos resultados, como lo vamos a
hacer, fundamentalmente imprimiendo tecnologia,
acabamos de montar ya un proceso de transformacion
digital para la superintendencia de forma que nos
permita primero que todo cubrir con capacidad
analitica todo el espectro de control que tenemos
que desarrollar, en esa medida vamos a ser mucho
mas eficientes, no vamos a incrementar los costos
operativos significativamente, naturalmente hay que
entender que parte de la reestructuracién que se esta
pidiendo va a ser de incorporar gente que ha venido
trabajando en calidad de contratistas para que su
conocimiento se quede sembrado en la entidad y
podamos ser eficientes en la gestion de control y
vigilancia, el sector, decia el representante Cristo,
se satanizd, evidentemente todas estas dificultades
gue se presentaron y se han registrado en el reciente
pasado sobre elementos no acordes con los modelos
solidarios, dan cuenta que realmente la gente tiene
cierta prevencion con respecto al sector solidario,
pero es entre otras, porque primero no lo conocen
suficientemente y segundo porque no se ha ejercido
adecuadamente un control, estamos convencidos
que en la medida que nosotros cumplamos con esa
labor eficientemente de control le vamos a garantizar
a los asociados, a los usuarios de todo el sector
solidario que estamos encima de la buena gestion
del sector cooperativo, del fondo de empleados y de
la comunidad mutual.

Entonces en esa medida insistimos en que ese
factor de fortalecimiento institucional es un factor
de éxito para rescatar la confianza en el sector
solidario, en esa medida vamos a estar trabajando
en dos frentes: uno en una regulacién efectiva, de
nada sirve tener una regulacion difusa extensa sin
un objeto claro, si no tenemos esa simplicidad en
la reglamentacion que sea pertinente y ademas que
se ejecute adecuadamente el control respectivo,
y el otro elemento que vamos a estar trabajando
es el régimen sancionatorio, igualmente nosotros
tenemos un régimen que a mi parecer se puede
fortalecer todavia mas, porque creo que Si,
definitivamente también el sector solidario requiere
una disciplina mayor para efectos de cumplimiento,
sobre todo en los reportes que le compete entregar
a la Superintendencia y asi nosotros poder hacer
nuestra gestion adecuadamente, combinando estos
elementos, incluyendo el empuje que vamos a tener
con la parte tecnoldgica, creemos que vamos a tener
una Superintendencia cumpliendo adecuadamente
las funciones, consideramos que no va a ser necesario
acudir a las facultades extraordinarias que estan
planteadas en el articulo 181, toda vez que la gestion
que ya hemos empezado a hacer, se puede hacer con
las reglamentaciones que se tienen a disposicion, en
todo caso habra que esperar si algun movimiento en
este sentido habré que tramitar, pero consideramos
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que en primera instancia no se requiere ese apoyo
en ese tema.

Finalmente, para responder a las inquietudes del
Representante Restrepo con respecto a los acuerdos
de La Habana, debo sefialar que también desde la
Superintendencia de Economia Solidaria hemos
venido acompafiando la gestion de creacion y
funcionamiento de todas las cooperativas y esquemas
solidarios que se han dado en el marco del acuerdo
de paz, entendemos y hay un compromiso serio
para hacer punto de apoyo para que las entidades
que se estan constituyendo entiendan cuél es la
dimension regulatoria que les compete desarrollar
dentro de sus entidades, creo que eso les sirve no
solamente para cumplir, por cumplir las regla, sino
que hay unos estandares y unos factores de éxito
que nosotros hemos identificado, que son elementos
fundamentales para apoyar la consolidacion de
esas entidades cooperativas que estan formadas,
de todas maneras tenemos un equipo exclusivo
trabajando como apoyo en todo este proceso de
consolidacion de estas empresas, porque creemos
que si es fundamental que el ente de control los esté
acompafiando para que tengan éxito en su gestion,
creo que respondo béasicamente las principales
inquietudes y creo que tenemos un plan de trabajo
bastante consistente para lograr los objetivos que
nos hemos planteado.

El Presidente:

Muchas gracias a la doctora Luz Amparo, a la
doctora Paula Meneses, al doctor Rafael Gonzélez
y al doctor Ricardo Lozano, muchas gracias por
sus intervenciones, vamos a continuar entonces con
la participacion de la doctora Susana Correa del
departamento de Prosperidad Social, doctor Faber.

Honorable
Muiioz Ceron:

Para pedirle al director de la Unidad
Administrativa  Especial de  Organizaciones
Solidarias, que nos acompafie para que podamos
escuchar la intervencion del doctor Acero que viene
de parte de la Federaciéon de Cooperativas, si usted
me lo permite, sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto doctor Faber, doctora Susana
tiene usted la palabra.

Representante Faber Alberto

Doctora Susana Correa, Departamento de
Prosperidad Social:

Con las buenas tardes para la Mesa Directiva,
para todos los representantes, para los funcionarios
del Gobierno que nos acomparian y para todos los
invitados, muchisimas gracias por esta invitacion,
quisiera empezar a contarles qué tenemos para
hacer durante este cuatrienio en Prosperidad Social,
tienen en sus curules un folder con la presentacion,
Prosperidad Social es una entidad que existe desde
el afo 1997, y con el nombre como tal existe desde
el afio 2011, sin embargo, sus funciones y objetivos
son exactamente los mismos, y la verdad es que lo
gue necesitamos es precisamente coordinar todas

las acciones del Estado para sacar a los colombianos
que realmente estdn en pobreza extrema de esa
pobreza extrema, cuando vemos el Plan Nacional
de Desarrollo, cuando miramos cuantas personas o
cuéntos colombianos vamos a sacar de la pobreza
extrema, un millén y medio, insisto muchisimo en
esa cuantia, porgue la inversion de la entidad durante
los afios anteriores la vemos en una proporcion que
realmente no esta dirigida a esos departamentos
que son los mas pobres de Colombia, empezamos
y miramos, en el 2010 el 8% de los recursos, de
los ingresos que tiene prosperidad social iban para
los 10 departamentos mas pobres de Colombia y el
resto, o sea el 92%, para el resto de departamentos,
eso fue variando un poco tiempo y paso al 19% para
esos departamentos mas pobres de Colombia, pero
el 81% seguia disperso en el resto de departamentos,
es clarisimo que hay ciudades y municipios que
tienen puntualmente personas en pobreza extrema,
sin embargo, cuando miramos el promedio general
de esos municipios, en algunos casos se nos suben a
pobreza moderada o en su defecto a que realmente
no tienen pobreza, insisto muchisimo en que la
meta, seguiré teniéndola en los 3.5 que son los
colombianos que nos hacen falta para sacarlos de la
pobreza extrema, el cambio de esa proporcionalidad
se da si logramos mandar el 81% de los recursos de
Prosperidad Social para esos departamentos donde
la pobreza es mucho mas fuerte, también tenemos
dentro de ese marco del plan de desarrollo en la
parte de equidad que van a salir 2.5 millones de
colombianos de pobreza multidimensional, hoy son
8.3, ustedes saben que lapobreza multidimensional es
una pobreza que tiene unas caracteristicas claras, que
tiene unos componentes: salud, educacion, vivienda,
trabajo y habitabilidad, donde habitabilidad tiene
servicios publicos, esto se miden con 15 indicadores
diferentes y también vamos a sacar 2.9 millones de
personas de pobreza moderada, hoy tenemos 9.3
millones, en el plan de desarrollo ustedes ven que
esto es una articulacion de diferentes entidades,
sobre todo para ese rubro de los 2.5 millones de
colombianos de multidimensional, pero también
para los 2.9 de pobreza moderada, nosotros como
prosperidad social tenemos un objetivo claro y casi
que dirigido a que logremos sacar a los tres millones
y medio de pobreza extrema, ustedes han oido
hablar de la necesidad de una mesa donde confluyen
todas las entidades que tienen que ver con lo social,
y esa mesa lamentablemente no quedé en el plan de
desarrollo, pero estamos pidiendo que por favor ese
articulo vuelva al plan de desarrollo, representante
Cristo, nosotros necesitamos que ese articulo vuelva
al plan, necesitariamos esas facultades especiales
para que el sefior Presidente vuelva a crear la mesa
de equidad, donde interactuamos todas las entidades
que tenemos que ver con lo social y con la equidad.

Dentro de prosperidad social  ustedes
conocen la mayoria de los programas, tenemos
diferentes actividades que como emprendimiento,
empleabilidad, acceso, cuidado integral, generacion,
seguridad, participacion 'y prevencién, estas
caracteristicas se articulan dentro de unos programas
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que tiene prosperidad social que logran en efecto
llegar a ese indice de pobreza multidimensional,
pero a su vez llegan otros a ese indice de pobreza
monetaria donde realmente esta la pobreza extrema,
saben que la pobreza extrema esta en la familia de
cuatro colombianos que se ganan menos de $464.000
al mes, tenemos varios programas: empezamos la
linea de la superacion de la pobreza con la estrategia
Unidos, que es un acompafiamiento que se les hace
a las familias, en este cuatrienio tenemos como
objetivo llegar a 1.5 millones de colombianos, ese
programa se acabo en septiembre del afio 2018
y empieza en octubre del afio 2019 con algunos
redisefios, porque necesitamos de verdad, cuando
vamos a hacer este acompafiamiento tengamos lista,
qué oferta como entidad les podemos llegar a dar,
esa base de datos que queremos que sea la base de
datos de entrada a todas las entidades del Gobierno
que tienen planes sociales, cuando se redisefie, mas
0 menos en el 2020 queremos que esa sea la base de
datos social para todas las entidades del Estado.

Tenemos dos programas que ustedes conocen,
el programa mas popular es Familias en Accion,
hoy atendemos alrededor de 2.400.000 familias, el
valor de este programa, mas jovenes en accion, es
alrededor de 2.2 billones de pesos al afio, Familias
en Accidn es una transferencia econdémica al lider de
la familia, el 95% son madres, reciben $84 mil cada
dos meses por nifio para que lo puedan sostener y
el nifio siga estudiando, ¢cudl es el control que se
tiene?, ese nifio tiene que ir en marzo, en el segundo
giro le damos un excedente a la madre para que
lo lleve al centro de salud, lo pesan y lo miden,
hemos comprobado que los nifios que pertenecen
a Familias en Accion tienen un peso y una altura
muchisimo mas grande, que los nifios que no van
a este programa, pero también los colegios o las
escuelas nos certifican que el nifio esta asistiendo
a la escuela y que va todos los dias, eso es lo que
realmente significa este auxilio de sostenimiento que
le damos a las familias, si la familia tiene mas de tres
0 cuatro hijos nosotros vamos con los dos primeros,
a medida que se van graduando podemos continuar
con el siguiente, hoy el auxilio es para dos nifios
por familia, y jovenes en accion es muy parecido,
lo que estamos disefiando diferente de jovenes en
accion hoy porque en este cuatrienio y el gobierno
del Presidente Duque quiere que jovenes en accion
Ilegue a 500 mil jovenes estudiando, son muchachos
entre 18 y 24 afios que estén estudiando en el Sena o
en universidad publica que pueden llegar a tener este
subsidio, si estan por debajo del cuarto semestre, no
quiere decir que después del cuarto semestre no lo
vamos a seguir haciendo, pero si tienen que entrar
al programa solo cuando estan por debajo del cuarto
semestre, cuando llegamos encontramos 106 mil
jovenes en accion, queremos que cuando salgamos
en el afio 2022 tengamos 500 mil, en este programa
hoy estamos dando la posibilidad y la oferta a todos
los municipios de Colombia, independientemente
gue no tengan la oferta en su municipio, para que
puedan con estas ayudas mandar a los muchachos
a los municipios cercanos que realmente tengan

oferta del Sena o de universidad publica, no damos
sostenimiento a nifios, a muchachos que estén en
universidades privadas, de ahi en adelante seguimos
con una linea de emprendimiento, una que se llama
mi negocio y otra que se llama emprendimiento
colectivo, dentro de mi negocio son unos como mini,
miniemprendimientos, ¢y por qué mini mini? porque
pueden ser nuevos emprendimientos o fortalecer
unos emprendimientos ya existentes, este nivel de
emprendimiento, Mauricio, no lo tiene ninguna otra
entidad, Impulsa es mucho més grande, el fondo
Emprender del Sena muchisimo mayor, nosotros
capitalizamos con equipos porque no damos plata, a
cada uno de estos emprendedores con alrededor de $3
millones de pesos, que Si queremos, NOSOtros como
Gobierno, como Estado no podemos seguir siendo
promotores de la informalidad, entonces estamos
trabajando con todas las entidades, principalmente
con el Ministerio de Comercio, para que dentro de
la ley de emprendimiento y del Conpes nos tengan
en cuenta estos miniemprendimientos, de manera tal
que podamos ir formalizandolos con el tiempo y que
definitivamente nos muestren sostenibilidad, porque
si no logramos sostenibilidad en estos pequefios
emprendimientos, pues no vamos realmente a tener
absolutamente nada sino que se nos van a caer a los
6 0 a los 7 meses de haberlo ya capitalizado.

Tenemos también un programa que se llama
FES familias en su tierra, es un programa integral
y exclusivamente para desplazados, reubicados o
retornados, que tienen en su haber: mejoramiento
de vivienda, huerta casera, y linea productiva, para
este afio vamos a hacer un FES solamente para los
municipios Pedet, en este programa van a ir 31.601
beneficiarios por un valor méas o menos de 253 mil
millones de pesos.

También tenemos un programa que se llama
Reza que es seguridad alimentaria, son las huertas
caseras para autoconsumo, este programa es muy
bonito, lo tenemos también para los resguardos
indigenas, pero también para toda clase de poblacion,
lastimosamente antes de que llegara este gobierno le
dieron incumplimiento el afio pasado a un programa
que era por valor de 58 millones de pesos, estamos
tratando de recuperar los recursos para volverlo
a montar este afio porque a este afio solamente
nos quedan 15 mil millones de pesos que no nos
alcanzaria para cubrir a las personas que dejamos.

El ultimo programa estrella de prosperidad social
es realmente mejoramiento de vivienda, nosotros
hacemos parte del programa casa digna, vida
digna, en donde prosperidad social de los 600 mil
mejoramientos, va a tener 315 mil mejoramientos
donde tenemos cinco componentes que son: bafio,
cocina, piso, techo, o hacinamiento, van 128 mil
dentro de ese programa que les acabo de decir FES,
y tenemos unos mejoramientos indirectos que son la
pavimentacion de las vias en los barrios vulnerables
de los municipios, que vamos a ir con alrededor de
77.588 viviendas, con esto y con lo que nos queda
de infraestructura social, quiero dejar claro que
en el afio 2019 solo vamos a ejecutar lo que esta
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contratado desde el gobierno anterior, ¢por qué no
se contratd? Por qué no se hizo o ejecutd en los afios
anteriores interventoria, nosotros logramos a final del
afio que nos diera el Ministerio de Hacienda 88 mil
millones de pesos para interventorias, ya se sacé una
licitacion, se dividio Colombia en ocho regiones y
deben estar empezando los alcaldes a poder ejecutar
sus contratos desde las proximas semanas, si los
estudios y disefios los tienen bien estructurados, si
no, les va a tocar demorarse un poquito, ese es como
el resumen de lo que Prosperidad Social va a hacer
durante el cuatrienio, queremos especializarnos
mucho en esos programas que son realmente
eficientes y eficaces para los beneficiarios.

Duranteel cuatrienio esoes lo que queremos hacer,
paraque las personas generen mas ingresos, seguimos
con el mejoramiento y con la pavimentacion, pero
adicionalmente plantas de procesamiento, plazas
de mercado, centros de acopio, placas-huellas,
realmente esas obras que logramos que beneficien
sobre toda la parte rural, que sean muchisimos mas
competitivos con sus productos, que tengan ellos los
canales de distribucion, o donde realmente pueden
poner sus productos, ademas, en cooperacion
internacional hemos dicho que necesitamos que nos
ayuden a comprar esos productos y creo que Rafa
puso un ejemplo de las Sacha Inchi, un producto que
se cultiva en todas partes, que no necesita ni altura
ni temperatura y que podemos estar ya teniendo
quienes lo compren, igualmente con maiz dulce
también ya tenemos algunos exportadores que nos
podrian comprar un producto que también se puede
dar en todas partes.

En el Plan Nacional de Desarrollo nosotros
tenemos un solo articulo, el 126, que es dirigido
realmente a prosperidad social, la focalizacion de la
oferta social, que en resumen lo que dice es que el
Sisbén cuatro va a ser donde nosotros focalicemos
nuestros beneficiarios. ;Qué queremos en este
articulo? no solamente que quede Sisbén 4 sino
que quedd Red Unidos, nosotros vamos a tener una
base de datos de la gente mas pobre de Colombia
con la cual podemos equiparar con Sisbén cuatro
y realmente que la ayuda llegue, no solamente a
los municipios y departamentos mas pobre sino
al colombiano realmente pobre, eso es lo que
gueremos, entonces en este articulo quisiéramos
también que quedara Sisbén cuatro y la base de
datos de Red Unidos.

Tenemos un articulo que es compartido con el
Ministerio de Educacion, el 110 que es educacion
superior, avances en el acceso de la educacion
superior pablica generacién E, es un programa del
Ministerio de Educacion y de Prosperidad Social, en
donde entran el programa jovenes en accion, a esos
muchachos que tienen que tener un puntaje del Sisbén
4, de 32 0 menos, porque es precisamente dirigido
a esos muchachos méas necesitados, el Ministerio de
Educacion le va a costear la matricula y nosotros el
sostenimiento, con el mismo programa de jovenes
en accion, lo que tenemos para el cuatrienio son
320 mil muchachos que entrardn a generacion E

con educacion superior totalmente gratuita mas
sostenimiento, pero que ademas esos 320 hacen
parte de la meta que tiene prosperidad social de
los 500 mil, no es adicional, son simplemente que
180 mil muchachos solamente con sostenimiento
del programa de jovenes en accion, y no tendran
matricula porque el Ministerio no tiene mas recursos
para poderlo agrandar, ese es entonces el articulo
110 que consideramos que en su redaccion esta
totalmente perfecto.

Tenemos el de estrategias Sacldete, articulo
124, alguno de los representantes lo nombro,
nosotros hacemos parte de SacUdete, es una
interaccion de diferentes entidades, consideramos
que Prosperidad Social debe estar en este articulo,
entonces seguiremos viendo cémo podemos seguir
creando SacUdete, porque es un programa dirigido
a los jovenes para precisamente lograr que esos
muchachos no se queden sin hacer nada después de
las jornadas de estudio o en su defecto, cuando salgan
del colegio, esa es una estrategia muy bonita donde
estamos varias entidades relacionadas, tenemos
uno que es de primera infancia que creo que ya el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estuvo
aca explicandolos, en ese no me voy a detener
porque no tiene nada que ver con Prosperidad
Social, tenemos otro que es el acceso preferente a
la oferta del sector inclusion social y reconciliacion
que alli nosotros ibamos a tener que ver y es porque
dentro de esos mejoramientos de vivienda que les
acabamos de comentar, sobre todos los directos,
tenemos entre los grupos de focalizacion las madres
sustitutas, pero ademas tenemos a la familia de los
nifios, nifias o adolescentes que estan sufriendo
algun tipo de violencia y que realmente pertenecen
a ese Target por debajo de 32 puntos, estamos
priorizando Representante Murillo esos dos grupos
que pertenecen al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que necesitamos que sobre todo las obras
sean de ese complemento que se llama hacinamiento,
porque si logramos hacer una o dos habitaciones en
esas casas vamos a lograr ir rebajando esa violencia
intrafamiliar que hay y que hoy es totalmente
presente y que los indicadores son bastante altos,
tenemos otro que es el restablecimiento de derechos
que también solo y exclusivamente pertenece al
ICBF, ya lo vieron, queremos volver a introducir
en el plan de desarrollo la mesa de equidad,
precisamente como una instancia de alto nivel de
caracter estratégico, decisorio, que esté ldgicamente
presidida y convocada por el sefior Presidente y
donde estemos las entidades que tenemos que ver
con lo social, esa mesa estaba andando, no queda
en el plan, necesitamos es una mesa en la que nos
compartimos la secretaria técnica entre el director de
la Direccién Nacional de Planeacién y Prosperidad
Social, y tenemos otro articulo que ojala pudiéramos
poner en el Plan Nacional de Desarrollo que quiere
modificar el articulo 15 de laley 1537 del 2012, para
que quede que Prosperidad Social solamente hara
acompafiamiento familiar a todos los programas
de vivienda gratuita, nosotros seguimos insistiendo
gue ese acompafiamiento social lo tiene que hacer
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el Ministerio y los entes territoriales, en donde esté
cada una de estos desarrollos de vivienda gratuita,
es0s son pues entonces los dos articulos que tenemaos,
habiamos puesto mas articulos en el Plan Nacional
de Desarrollo, sin embargo consideramos que con
todo lo que estamos haciendo que ya estan, no hay
necesidad de mas temas de Prosperidad Social.
Agradezco a usted y estoy lista para las preguntas.

El Presidente:

Gracias doctora Susana, tiene la palabra la
doctora Magnolia Bello de la seccién Organismos
Sociales y Solidarios.

Doctora Magnolia Bello, Asociacion de
Organismos Sociales y Solidarios:

Muy buenas tardes para la honorable
Comision Séptima, en el caso de nosotros como
la Confederacion Colombiana de Cooperativas
de Trabajo Asociado representamos Organismos
Sociales y Solidarios, escuchando atentamente cada
una de las intervenciones de los representantes en
torno al sector social y solidario que hoy es parte del
temario, nosotros vemos con preocupacion varios
aspectos, para tranquilidad y de pronto para aclararle
al representante Reinales, hoy vengo haciendo
parte, viajamos cada dos afios a la OIT constituimos
casualmente desde el entorno de la OIT el sindicato
de trabajadores asociados a las cooperativas por una
decision que se tomo alli en el seno de la OIT que
venimos cumpliendo, nos venimos presentando, en
este momento ya es un discurso trillado, con todo
el respeto, que sigamos viendo y menoscabando el
derecho al trabajo digno a través de las cooperativas
de trabajo asociado, en este momento hemos tenido
la oportunidad, tanto en Camara como en Senado con
el Senador Alexander Lopez, con el doctor Castilla,
que han venido haciendo seguimiento y saben de
lo que nosotros como sector venimos trabajando,
Vemos con preocupacion en una redaccion trasversal
que se hizo desde el tema tributario, en donde si bien
a nosotros no nos van a quitar un régimen tributario
especial, si bien y nosotros las cooperativas de
trabajo asociado en especial venimos contribuyendo
el tema parafiscalidad, tanto a Sena como jefe ICBF,
de hecho yo hago parte de la junta directiva del
ICBF, de alli se desprenden varios aspectos, lo que
son las madres comunitarias, venimos organizando
cooperativas que estan cumpliendo prestaciones de
servicio con todas las calidades y las condiciones
dignas para las madres comunitarias y las personas
que alrededor de este servicio se contratan, nosotros
no estamos desmejorando condiciones, aquello que
queda como que la cooperativa de trabajo asociado
sigue en menoscabo porque es una prestacion
de servicio y de hecho, estoy trabajando con el
Ministerio de Trabajo, por eso le solicitaba, sefior
Superintendente, que se quedara en una circular
trasversal porque queremos que las cooperativas de
trabajo asociado a hoy, junto con las asociaciones,
es decir, con los contratos sindicales, somos las
Unicas que podemos prestar servicios sin que se
nos configuren unos contratos realidad, salvo lo
que existe en los pormenores de ley frente al tema

de las desviaciones del modelo que claramente
usted expuso, para nosotros es importante que
desde esta perspectiva las cooperativas de trabajo
asociado, porque también los sindicatos no estan
haciendo prestaciones de servicio con condiciones,
pues, veamos de qué manera nosotros generando
un trabajo digno nos veamos menoscabado como
en la redaccion del articulo 141, vemos con gran
preocupacion ahora que escuchamos la intervencion
del Representante Cristo, también hicimos una
transversalidad, nosotros hacemos parte como un
consejo consultivo que nos permitié la comision
accidental que se cre6 en la Presidencia del
Senado en la legislatura pasada, frente al tema de
emprendimiento, entonces doctora Susana, alli
frente a las inquietudes que usted plantea me parece
perfecto, es un escenario excelente, quien maneja o
por lo menos tiene en este momento la presidencia
es el doctor Mauricio Toro y quien hace la secretaria
técnica es el representante de negritudes, es bien
importante que nosotros como gremios tengamos
estos escenarios, pero que nos escuchen desde la
perspectiva integral, nos preocupa una situacion,
Superintendente, me preocupa lo que nosotros
como con acta venimos desarrollando en el caso de
los Pedet, dado que con acta venia en una situacion
de reingenieria por el tema de las cooperativas de
trabajo asociado, si bien es cierto se redujo un gran
numero, quedamos muchas y ya estan especializadas
y no estan pauperizando el trabajo en Colombia,
entonces digamos que sobre estos lineamientos que
se firmaron y quedaron establecidos son las lineas
de accion determinadas en tiempo, entonces no
podemos exigir una legalidad tal como lo plantean
frente a que de pronto en el plan de desarrollo hayan
extremas facultades que les permitan a ustedes
y desconozcan eso que ya se acordd, pues son
derechos adquiridos dentro de las organizaciones
ya constituidas en el marco del posconflicto, y la
otra situacion frente al articulo 355 la comision
accidental del Senado esta trabajando el tema de
emprendimientos y ya hemos dejado un articulado
frente al tema de pequefios emprendimientos en el
caso de cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado debidamente legalizadas.

El Presidente:

Gracias doctora Magnolia, tiene la palabra el
doctor Francisco Camargo director del empleo
publico.

Doctor Francisco Camargo, Director del
Empleo Publico:

Muy buenas tardes honorables representantes,
vengo de la funcién pablica a proposito del articulo
149 que habla de la reduccién de la provisionalidad,
ya la Presidente de la Comision Nacional de
Servicio Civil como ente autonomo, constitucional,
independiente, hizo digamos su respaldo al articulo,
que por supuesto nosotros como funcién puablica
también respaldamos, basicamente en el pais hay
un 69% de provisionalidad en el nivel territorial, el
que este articulo avance va ser muy importante para
efectos de contribuir a reducir la provisionalidad
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en el nivel territorial y cumplir con el principio de
mérito constitucional que establece que los mas
idoneos, los mas competentes debemos trabajar en
el sector publico, la posibilidad de avanzar la hemos
venido trabajando también con la comision de
manera articulada con las App a través del decreto
ley 894, que establecié unos concursos para los
municipios.

Esa experiencia positiva nos invito a pensar como
ampliarlo para los municipios de quinta y sexta
categoria y lo que se esta planteando es basicamente
que através derecursos de la Esap se puedan financiar
los concursos en los municipios de quinta categoria,
gue como bien sabemos nosotros basicamente son la
gran mayoriade los municipios Colombianos, mas de
900 municipios, eso va a contribuir profundamente
a avanzar en el mérito a que en el sector publico
contemos con los mas idéneos, los mas competentes
y por supuesto siempre respetando la autonomia y
la independencia de la Comision de Servicio Civil
que es un ente autonomo, independiente, pero por
supuesto de manera coordinada con las diferentes
entidades publicas del orden nacional y territorial,
que para el caso de nosotros que yo represento hoy, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
que esta comprometido con avanzar para tener un
mejor empleo publico para todos los colombianos,
tenemos claro que en la medida en que tengamos
mejores servidores publicos, las entidades publicas
van a prestar un mejor servicio a los ciudadanos
que en ultimas es a los que nos debemos nosotros
como servidores y eso va a contribuir a aumentar la
confianza del ciudadano con el Estado, basicamente
vinimos a eso Presidente, muchas gracias por el
tiempo que pudimos compartir para mostrarles la
importancia para nosotros como funcién pablica que
este articulo siga su tramite a través del Honorable
Congreso de la Republica.

El Presidente:

Doctor muchas gracias por el buen uso del
tiempo, tiene la palabra el doctor Carlos Acero de la
Confederacion Colombiana de Cooperativas.

Doctor Carlos Acero, de la Confederacion
Colombiana de Cooperativas:

Un saludo para la Mesa Directiva, para los
miembros de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, para los funcionarios publicos,
en el mundo la literatura reconoce que en la
economia hay tres grandes actores: esté el Estado,
los inversionistas privados a través de empresas de
capital, y estd lo que se denomina el tercer sector
o0 la economia social o solidaria, en ese ambito en
Colombia las empresas de la economia solidaria
fundamentalmente somos tres, las cooperativas, los
fondos de empleados, las asociaciones mutuales,
4.000 cooperativas, 1.600 fondos y unas 200
asociaciones mutuales, 6.500.000 colombianos
asociados directamente en cooperativas, 1.100.000
asociados en fondo de empleados y unas 200.000
personas asociadas en asociaciones mutuales, ocho

millones de colombianos, cerca de 7.000 empresas
generando desarrollo social.

La Constitucion Politica de Colombia también
reconoce que existen esos actores en la economia y
en particular refiriéndose al sector que representamos
dice el articulo 58 que, el Estado promovera y
protegerd las formas asociativas y solidarias de la
propiedad y adicionalmente sefiala en el 60 cémo
deben participar los trabajadores en la propiedad
de las empresas cuando se dan procesos de
privatizacion y el 74 sefala con toda claridad que el
Estado promoverd, impulsara el acceso gradual a la
propiedad individual o colectiva de la tierra por parte
del trabajador agrario, el 25 habla de la proteccion
de las diferentes formas de trabajo: el trabajo
dependiente, el independiente y el trabajo asociado
cooperativo; el articulo 333 de la Constitucion dice
que ademas el Estado promovera el fortalecimiento
de las formas asociativas de propiedad.

Un estudio recientemente publicado por la
Universidad Complutensede Madriddicequede 1931
hasta 2014, que es la fecha del estudio presentado
hace 3 semanas, la legislacion en Colombia no ha
permitido, no ha ayudado a la promocion de este
modelo en Colombia, muestra el estudio de estos
dos investigadores que adicionalmente en algunos
casos las normas que se han expedido en los ultimos
40 afios han reducido el marco para el desarrollo,
las normas que se han promulgado en estas cuatro
décadas estan mas enfocadas, doctor Ricardo, al
tema de supervision y control, y cada vez menos,
doctor Rafael, al tema de promocion y fomento, en
atencion a ello, la confederacion con el apoyo de los
fondos de empleados y de las asociaciones mutuales
hemos preparado una propuesta de politica publica
que entregamos al gobierno desde el afio pasado,
una propuesta que busca promover este modelo,
pero no con el criterio asistencialista con que se
le ve en nuestro pais, las empresas de economia
solidaria no son instrumentos de asistencia ni
del Estado, ni de los particulares, en cambio son
procesos de emprendimiento por autogestion, por
eso cuando hablamos del plan de desarrollo vemos
que las menciones que hace el plan repiten lo mismo
que hace 20 afos, 0 sea es mas de lo mismo, por
qué se utiliza a este sector o0 a este segmento de la
economia de los tres como elementos puramente
instrumentales, instrumentales a politicas no de
autogestion para el desarrollo de emprendimiento
productivo sino de asistencia social, en muchos
casos este concepto tiene que cambiarse y fue lo
que le propusimos al Gobierno; uno, siguiendo la
metodologia, vertimos las propuestas que habiamos
hecho desde el movimiento, salieron 41 iniciativas
de politica publica, lo presentamos en el formato
plan de desarrollo, por qué hoy en Colombia
las cooperativas, los fondos de empleados y
las mutuales estamos ayudando en 25 sectores
productivos, si hubiese una politica publica seria,
consistente, transversal, integral, de mediano y
largo plazo, podriamos al finalizar este cuatrienio
estar en 18 campos nuevos de la economia, nuevos
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para Colombia, ni siquiera para América Latina,
esa propuesta y con esas actividades econdmicas
nosotros estamos por lo menos hoy, ya en Colombia,
cumpliendo 13 de los 17 objetivos de desarrollo
sostenible, las Naciones Unidas han calificado desde
hace dos afios al movimiento cooperativo mundial
como el principal aliado para cumplir la agenda
2030 ODS.

En el plan, en la propuesta de bases no se ve
reflejado de esta manera, el plan tiene tres ejes:
equidad, legalidad, emprendimiento y tiene 11 bases
transversales, justamente lo que pediamos era que
hubiese una 12, una base transversal 12 que es la
economia cooperativa y solidaria, no instrumentos
para que la gente se organice a ver qué hace, no,
es economia en la vision del ciudadano del Siglo
XXI, es autogestion, es prosperidad colectiva, no es
dependencia, no es acudir a los recursos del Estado
para continuar la marginalidad, es emprendimiento
social, transformacion productiva, desarrollo
econdmico, riqueza colectiva, prosperidad colectiva
y planteamos entonces 8 ejes estratégicos.

Para efectos del plan, la parte normativa
propusimos tres articulos que recogieran estas
propuestas, que dejaré radicadas si ustedes asi lo
consideranpertinente: uno, que promuevaunapolitica
publica que nos permita desarrollar documentos
Conpes, la institucionalidad, las transformaciones,
desde el 2011 el Estado Colombiano abandond la
promocion y fomento, le queda muy dificil a una
entidad como UAEQOS impulsar una politica de
promocion y fomento con las herramientas que
tiene si es que las puede contar adecuadamente; dos,
una politica nosotros somos Pymes y micropymes,
eso estd reconocido en el mundo entero, falta ver
las directivas de Naciones Unidas, de la Unidon
Europea que se aplique en un solo articulo toda la
politica y la legislacion que hoy existe para Pymes
y mipymes, incluyendo, como hemos hablado con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el
documento Conpes, que viene preparandose y la
reforma a la ley de mipymes, que también se nos
permita, no deberiamos pedir eso porque somos,
pero ustedes no saben la tragedia que es que una
cooperativa se presente a pedir recursos del Estado,
de redescuento, prestados, de fomento, o hacer
tramites ante el Estado o el tema que tenemos con
la Dian o el que mencionaba Rafael con la UGPP
que yo si pido un control politico ya que se da la
ocasion, que haya un control politico a la situacion
de 6 afios de como la UGPP interpretando la ley
como en opinién de muchisimos juristas, ha hecho
una gestion en contra de este tipo de cooperativas,
estamos hablando, doctora Susana, de desarrollo
social, en el mundo hay una figura poderosisima, se
Ilama las cooperativas sociales, muchos funcionarios
han ido a ver como estd operando ese tema en
Europa, en Canada, en Brasil, en Argentina, pero
aqui en Colombia cada vez que planteamos el tema
de cooperativas sociales, que serd un tema para otra
conversacion es muy poderoso y el pais que dice la
OIT, que tiene mayor productividad a que esto se

desarrolle y beneficie a la gente se llama Colombia,
y sin embargo no hay legislacion que permita y
facilite el tema, y un ultimo articulo, doctor Ricardo,
necesitamos nosotros los particulares, cooperativas,
fondos, pidiéndole al Estado a través de una ley que
haya un sistema de informacion para el modelo, para
el movimiento, los privados piden desregulaciones,
nosotros los privados cooperativos, fondos y
mutuales necesitamos que haya identificacion, que
haya base de datos, que sepamos quiénes somos,
donde estamos, qué hacemos, como contribuimos,
eso estamos pidiendo y finalmente la eliminacion
del articulo 141, hace dos meses ustedes sefiores
congresistas radicaron por iniciativa una propuesta
de exonerar a las cooperativas y a las mutuales del
pago de aportes parafiscales, siguiendo el mismo
camino que hace 6 afios se hizo, para facilitarle a
las empresas de capital suavizar sus costos, siempre
y cuando se comprometiera a la generacion de
mas empleo y empleo de calidad, y a las empresas
cooperativas y mutuales no se les dejo, nosotros
durante 6 afios hemos estado en el mercado
asumiendo un costo de productividad del 13.5% por
encima, y sin embargo nos mantenemaos y seguimos
creciendo, como los datos de final de afio se dieron,
se aprobd, hoy esta vigente y sin embargo en el
plan de desarrollo nos sorprende que hayan y estan
pidiendo y por tanto que se retire esa norma, Muchas
gracias doctor Cristancho.

El Presidente:

Vamos a la intervencion de los honorables
congresistas, tiene la palabra la doctora Norma
Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias Sefior Presidente, con las buenas tardes
para todos, queria hacer mi intervencion respecto de
lo presentado por la doctora Susana Correa, en torno
a la reduccion de la extrema pobreza y de la pobreza
multidimensional que he venido notando desde el
Departamento Administrativo de la Prosperidad,
cosa con la que comparto, pero gque se hace necesario
ampliar la discusion, comparto plenamente que
tenemos que rodear a los departamentos mas pobres,
comparto plenamente que hay municipios que no
han logrado encontrar la ruta para la transformacion
y para mejorar el tejido social y definitivamente nos
entregan cifras alarmantes, vemos casos como el
Chocd, La Guajira, los antiguos territorios y otros
departamentos y municipios donde definitivamente
pareciera que todo el empefio social del Estado del
Gobierno de los departamentos no diera frutos, pero
también nos hemos venido encontrando y por eso
digo que comparto lo que se ha venido expresando
y lo que se ha venido diciendo al respecto de esos
municipios, alli es importante algo de lo que tenia
la duda y ya la doctora Susana lo contestd, y es la
mesa de equidad, porque definitivamente todos l0s
ministerios tienen recursos para erradicar la extrema
pobrezay en ese orden de ideas algunos han actuado
alo largo de la historia desarticuladamente y la mesa
de equidad es un componente que ha permitido o que
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permitié unos primeros dialogos fluidos en torno a
esta erradicacion de este componente de indicador
de pobreza multidimensional, pero también es
cierto que debe haber un grado de reconocimiento
comparieros y un grado de justicia hacia aquellos
departamentos donde se han hecho bien las cosas,
donde se ha invertido, donde se han por lo menos,
reducido algunos puntos de estos indicadores de
educacion, de barreras de acceso en la primera
infancia, trabajo, vivienda cualquiera de los
anteriores de los 15 que estan enmarcados dentro del
proceso y podemos ver en el caso particular, porque
es el gque conozco en detalle, podemos ver cémo el
comparativo del indicador de pobreza en el Valle del
Cauca ha disminuido respecto al nacional dos puntos
porcentuales, respecto como se recibid el Valle del
Cauca 3.7, lo miramos aqui en esta grafica en torno a
la disminucion respecto de la nacion y respecto de la
region, y por qué la transversalidad doctora Susana,
hablo de la transversalidad sencillamente porque en
los articulos donde su departamento es enunciado
como el 110, el 126, hay un ministerio que para mi
es muy importante donde definitivamente la mesa
de equidad es trascendental y es el Ministerio de
la Salud, en el Valle del Cauca se viene haciendo
un trabajo juicioso en el aseguramiento que es un
elemento trascendental para erradicar la pobreza
en el acceso a los servicios de salud, pero también
es un departamento que se ha concentrado en unos
indicadores que usted, doctor Cristancho, que es
médico sabe que son de trascendental importancia,
por ejemplo la mortalidad materna, doctora Susana,
hemos reducido de 64, a 32.8 en el 2018, mucho
menos que la media nacional, doctor Cristancho,
en mortalidad infantil seguimos mejorando, el
departamento del Valle venia en 17, hoy esta en
11.4, la tasa de fecundidad de las mujeres entre 15
y 19 afios, ese es un tema necesario en la mesa de
equidad, de 50.97 que se encontré el departamento
hoy estd en un 48.9, ese es un indicador que yo
quisiera y voy a trabajar para que lo mejoremos,
fecundidad en adolescentes que estd descrito
porcentualmente y creo que la forma correcta una
vez lo consulte con el Ministerio es medirlo por
cada mil mujeres, es la forma correcta de medicién,
pero hemos reducido de una manera importante y
asi sucesivamente generando estrategias de empleo
y usted aqui coincide en una y es el articulo 110, el
acceso a la educacion, me encanta que usted diga
que reconoce experiencias importantes como la
experiencia que se Vvivio en el departamento puede
ser el ejemplo, no se si fue ese que no se contrato,
programa con las entidades publicas, se tienen 130
jovenes beneficiados del programa mas porras pero
con launiversidad publica, la Universidad del Valle y
se aspira en este segunda corte a llevar a 115 jovenes
mas a ser beneficiados del programa, se trabaja en
dos vias, fortaleciendo la universidad publica pero
también brindandole oportunidad a jovenes que
quedaron de segundos en el programa Ser Pilo Paga,
y que no lograron acceder a este beneficio, alli se
protege esta poblacion, veo que van 320 mil y ya
también me contestd la pregunta, usted ahorita lo

dijo, pero aqui en este articulo 110 dice que va a
haber una estrategia, involucran al Icetex, que creo
comparieros debemos llamarlo a un debate de control
politico o esperar la politica publica que puede
generarse de la mesa de equidad, porque el Icetex
hoy es una barrera de acceso a nuestros jovenes que
quieren estudiar, el tema de tener codeudor, de los
intereses, el tema de llevar una garantia, todo esto
limita la posibilidad de que los jovenes puedan
acceder a la educacion superior, pero si algo es de
trascendental importancia y lo veo de una manera
muy general en el plan de desarrollo y los invito
a que lean de manera minuciosa el articulo 122,
cuando se denomina acceso preferente a la oferta
del sector de inclusién social y de reconciliacion,
aqui hay un elemento fundamental y es contener
la desercion escolar, la desercion escolar para el
equipo que acompafia a la doctora es un elemento
que es la puerta como lo he denominado yo, de la
perdicion de nuestros jovenes, joven que pierde
el contacto pierde el rumbo académico en nuestro
pais, es un joven que definitivamente encuentra a la
vuelta de la esquina el contacto con las armas, con la
drogadiccion, con la prostitucion infantil, el deseo de
un trabajo que permita llevar alimentos a su hogar y
aqui hay estrategias que ya han sido probadas como
las estrategias que hemos establecido en el Valle del
Cauca para garantizar la permanencia de los jovenes
en la escuela basica primaria y hasta en la media,
como lo son tener la posibilidad de que ellos se les
garanticen sus cuadernos, el transporte escolar, la
tecnologia, el programa de alimentacion escolar,
la matriculaton doctora, que debe ser un elemento
trascendental de la mesa de equidad, la Ministra
de Educacidn a través de todos sus componentes,
a través de esa red que arropa todo Colombia debe
garantizar una matriculaton en todo Colombia, que
esa sea una trascendental politica del gobierno del
doctor Ivan Duque para garantizar que ningun nifio
de nuestro pais se quede sin acceso a la educacion,
esto no debe ser si el rector del corregimiento X 0'Y,
fue, no fue, como esté sucediendo hoy en dia, esto
debe ser un politica que contemple el actuar de todas
las instituciones en torno a la cobertura escolar a un
100%.

Los servicios publicos, la posibilidad de
acceder a servicios publicos es otra de las grandes
expectativas que tenemos desde el Congreso de la
Republica, la accesibilidad al saneamiento, al agua
potable, a la vivienda digna, que ha sido también
un elemento que ha venido aportando en el discurso
Construyendo Pais, el Presidente lvan Duque, el
Departamento de la Prosperidad va a tener una
figuracion muy importante a lo largo y ancho
del pais, pero con todos estos componentes y con
todas estas propuestas de plan de desarrollo y de
indicadores que hacen parte de la reconstruccion
del tejido social que todos esperamos en nuestro
pais, también es necesario mirar qué departamentos
lo han hecho bien, han invertido recursos propios,
han entendido lo que es la reduccion de la extrema
pobreza, qué departamentos han hecho las cosas mal
para que esos departamentos también sean vigilados
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de manera eficiente y eficaz para que hagamos
una semblanza cuantitativa y cualitativa de, que se
le ha mandado a los departamentos mas pobres y
por qué no han podido salir de la extrema pobreza,
por ejemplo, en el Valle del Cauca se han invertido
en reduccién de la extrema pobreza con voluntad
solita 1.670.000 millones apostandole a un mejor
departamento, apostdndole a un mejor futuro para
los vallecaucanos y alli necesitamos también que
los municipios como Buenaventura, los municipios
que han sido afectados por el conflicto armado,
los municipios que hoy demandan del Estado una
presencia inmediata también sean tenidos en cuenta
de una manera especial en el Valle del Cauca,
muchas gracias a todos.

El Presidente:

Gracias doctora Norma fuimos muy generosos
con el tiempo, tiene la palabra el doctor Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias Presidente, voy a ser muy puntual
asociado con algunas inquietudes en relacion con
el plan de desarrollo en lo que tiene que ver con el
Departamento de Prosperidad Social y tiene que ver
con el articulo 126, la doctora Susana decia que ese
articulo en el gque se ve totalmente representado el
Departamento de Prosperidad Social, pero es una
norma que hay que revisar a profundidad por el
impacto a la hora de aplicar, he sido insistente en
decir que el Sisbén no es una herramienta confiable
para poder medir o definir exactamente quién tiene
el derecho o0 no a acceder a los programas del
Estado, lo digo por mi experiencia pasada, muchos
de los nifios que querian acceder a los hogares de las
madres comunitarias, siempre traigo a colacion un
caso real donde una sefiora se gan6 un chance y con
eso pudo mejorar el piso, compré televisor, mejoré la
cocinay cuando fue encuestada independientemente
de sus ingresos, inmediatamente subio el nivel de
puntaje del Sisbén y quedd por fuera de la opcion
de acceder y sus nifios, a pesar de que eran igual de
pobres de gente que estaba igualmente en la cuadra,
no podian acceder a los hogares comunitarios, es
un tema como el caso de primera infancia, se esta
convirtiendo en una barrera de acceso porque por
las dificultades o por la forma en que se hace la
encuesta por 1, 2, 3, 0 4 puntos o centésimos, una
familia no tiene ya la posibilidad de acceder a
alguna fuerza social y ahi creo y lo he manifestado
aqui, que no puede ser el Sisbén el Unico criterio,
hay que revisar otros criterios adicionales, no sé si
quedaran luego a la regulacion del departamento
por el factor territorial, pero no se entiende, como
en un barrio igual de pobre, la doctora Lozano que
es de Cali, de Marroquin, donde todos son pobres, el
nifio que esta en una casa en la misma cuadra accede
y otro no accede a un servicio, eso no tiene légica
asi que yo si considero y presenté una proposicion
indicando que se debe incluir otros criterios porque
el Sisbén considero que no es confiable y no puede
ser el Unico para poder decidir quién accede 0 no
accede a ofertas tan importantes como las que tiene

prosperidad social, o las demaés entidades del Estado,
si me gustaria y en mi condicion de representante
a la Camara por comunidades afrodescendientes,
que ojala se puede especificar mucho mas doctora
Susana que ofertas o cual va a ser el enfoque que
va a tener la oferta de Prosperidad Social para la
comunidad afrodescendiente.

Venia leyendo un estudio de hace un par de afios
de un grupo de académicos de la Universidad del
Valle que hicieron condensacion y analisis de datos
de la encuesta de calidad de vida 2014, donde se
determina como hoy es una realidad, no es cuento,
las familias afrocolombianas tienen menos avances
socioeconémico y menor posibilidad de acceso a
obra social del Estado, y si quisiera ver o conocer
si existe alguna apuesta diferencial por que las
comunidades afros accedan a estos servicios de
protegerla, porque de ello depende seguramente el
poder avanzar o cerrar brechas que hoy afectan a
nuestra comunidad, sabemos ya que el DPS va a
asumir la ejecucion de un programa muy importante
que es el de vivienda ya, con el Ministro de Vivienda
que va a estar en las capitales y que prosperidad va
tener la responsabilidad de llegar a los municipios
mas pequefios, que seguramente el déficit de calidad
es superior, y es saber cuales van a ser los criterios
para la seleccion de los beneficiarios, y un tema que
aunque no es directamente del DPS, es del ICBF,
usted es la cabeza del sector y aprovechd que no
pudo estar aqui el dia que estuvo la doctora Juliana
Pungiluppy, por estar incapacitado y tenemos en la
comision grandes dudas y preocupaciones en torno al
proceso de contratacion de operadores que adelanto
el ICBF en el mes de enero, porque tenemos datos,
inclusive pruebas ya, de la comision de delitos a
la hora de asumir la contraccién y escogencia de
muchos operadores y eso vamos aqui a plantearlo
en un debate de control politico, ya le he enviado
diversos oficios a la doctora Juliana y queremos
aunque sé que no es un tema directamente de
prosperidad, pero si Prosperidad Social es la cabeza
del sector, queremos que ojald ustedes acompafien
ese debate, para revisar los temas del modelo de
contracciéon por aporte que hoy se tiene, porque se
ha desdibujado, creemos que lo que esta pasando
en el pais con las defensorias de familia, defensores
de familia que se estan muriendo, enfermedades
catastroficas asociados al estrés, creemos que es
fundamental que se enfoque mucho mas en el
sistema de proteccion.

Estuvimos con la bancada parlamentaria del
Valle con ONG unidas donde estan entidades como
Ciegosy Sordos, Tobias Emanuel, Caicedo Gonzalez
Funda Amor, que hoy estan en crisis y estan casi a
punto de cerrar por la forma como el ICBF viene
adelantando el proceso de retiro de nifios que estan
vinculados al sistema de proteccion, hay una norma
que sefialo que puede ayudar, pero que falta mucho
mas, hay crisis en el ICBF por falta de personal,
por defensorias incompletas, por falta de transporte
para, cuando hay una queja de abuso sexual vayan a
hacer la verificacion se llega en 5, 8, 15 dias después
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cuando esta el nifio méas abusado, llegan a la casa
y ya no estan, al saber que han sido denunciados,
hay temas asociados al ICBF que repito, aunque no
es su responsabilidad directa debemos analizar, y si
pido que también cuando vayamos a hacer el debate
también pueda estar aqui la doctora Susana como
cabeza del sector.

Un articulo que es el articulo 105 del que no se
ha hablado porque es muy genérico, pero que tiene
una relacién con un tema que a mi me llega mucho
y plantea la explotacion de bienes intangibles y
derechos de propiedad intelectual, hoy el ICBF
tiene una marca muy reconocida en el pais y es la
bienestarina, que seguramente aqui muchos han
tenido acceso a ella y es una marca o un producto
que esta asociado a problemas por malos manejos,
hasta por trafico que se da que a veces es complicado,
porque no hay acceso abierto a ella, y seguramente
aqui hay médicos y muchos médicos en la Clinica
Valle del Lili, donde van personas del régimen
contributivo la formulan, pero no se accede, si
quiero abrir el debate con la posibilidad para que
se le venda abierto al publico la bienestarina porque
es un alimento de alto valor que puede contribuir a
cerrar la brecha de mala nutricion en el pais, y creo
que este articulo 105 puede ser la puerta para que esa
opcion sé dé, como se hace en muchos paises donde
hay programas de subsidios condicionados como es
el de Familias en Accion, donde productos como
esos son de venta al publico y aqui creo que trabajar
también en esa discusion, la sefiora que vino de la
confederacion de cooperativas y hablaba acerca de
las cooperativas de madres comunitarias, ella decia
que hoy las cooperativas de madres comunitarias no
estan cumpliendo su labor en el pais, porque ellas se
afilian y pueden con el recurso de afiliacién avanzar,
hoy se dedican a ser contratistas, eso no estd mal,
pero no estan cumpliendo el fin para el cual fueron
creadas y no estan llevando ningun beneficio las
madres comunitarias, han sido cooptadas por cuatro
0 cinco personas que las usan como elemento para
contratar con el Estado grandes sumas de dinero en
el caso del ICBF, pero que no se revierte nada en
beneficio para las madres comunitarias, es un tema
que seguramente también vamos a tocar porque hay
que revisar eso, como estan funcionando aquellas
cooperativas de madres comunitarias, muchas
gracias.

El Presidente:

Bueno doctor Murillo gracias a usted, el doctor
Juan Carlos Reinales tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias sefior Presidente un saludo cordial
para la doctora Susana, bienvenida, quiero hacer
tres comentarios generales y algunos particulares,
el primero general, resulta a mi modo de ver
mezquino la forma en que el Gobierno nacional trata
departamentos como Risaralda, hoy en la escala de
inversion del Plan Nacional de Desarrollo somos
el penultimo departamento, en comentario de la

doctora Susana también la inversion del DPS poco
se focalizara all& porque parecia no tenemos muchas
necesidades, y quiero recordar aqui varias cosas
parafraseando un poco a mi colega la doctora Norma,
no puede ser un factor diferencial de castigo para
quienes han hecho bien la tarea, Pereira fue la ciudad
que los Gltimos dos afios bajo el indice de pobreza 'y
de pobreza extrema, con una mayor tasa que todas
las ciudades del pais, pero fuera de eso ha bajado la
tasa de ambos indicadores por debajo de la media
nacional, sin , no puede ser Pereira el Unico criterio
para determinar inversiones, qué pasa con los otros
13 municipios de Risaralda, qué pasa con Guatica,
con Santuario, con Balboa, con La Ceila, con Apia,
y Apias hay muchos en todo el pais, de esos mas
de 1.100 municipios que hoy tiene estadisticamente
referenciados el Dane, la crisis cafetera, doctora
Susana, dejé un campo empobrecido y deteriorado,
un campesino disminuido sin posibilidad de
pensionarse y mucho menos sin relevo generacional
porque hoy sus hijos no quieren seguir los pasos del
papa, todavia tenemos alld poblaciones con NBI,
de manera que entonces yo si le pido desde aqui
en representacion de mi departamento de Risaralda
que usted revise con mucho juicio, mas alla de
una percepcion ligera, cuales son esas necesidades
de nuestro departamento, y visto de una manera
integral todo lo que parece y evocando a alguien de
mi departamento que hubiese alli dos Risaraldas.

El segundo comentario general con respeto
doctora Susana, usted fue Senadora de la Republica
y veo por lo menos con sorpresa por decirlo asi, sin
elevar otro juicio de valor, como en ese entonces
las politicas que se llevan a cabo en términos del
DPS, eran cuestionables por el entonces partido
de oposicion, hoy veo con sorpresa repito, cémo
esas politicas contintan en este Plan Nacional de
Desarrollo, no veo cambios sustanciales en la red,
en la estrategia Unidos, no veo cambios importantes
en Familias en Accion, en jovenes en accion, en la
estrategia, pareciera que seguimos sin una inercia
y quiero conocer de usted, repito, con el mayor
de los respetos cual es el sello, cudl es la impronta
de esta administracién en un tema tan importante
como es el DPS que tiene un objetivo fundamental
en Colombia y es la reduccion de la pobreza y la
pobreza extrema, nada menos que es congruente con
uno de los objetivos del milenio.

Mi tercer comentario general tiene que ver con
uno de los programas que maneja el DPS y es el
de la vivienda, y va ligado un poquito con una de
sus propuestas de modificacion, dice modifiquese
el articulo 15 de la Ley 1537, y se pide modificar
porque hay duplicidad de funciones, entonces quién
hace la compafiia, el control social, el DPS que hace
los mejoramientos de vivienda o el Ministerio de
Vivienda que tiene por su competencia precisamente
las politicas de vivienda para el pais, pues yo lo veria
entonces al reves que el DPS le entregue al Ministerio
de Vivienda los mejoramientos de vivienda porque
sea su naturaleza y asi unificamos un tema tan
importante como el habitat, como la vivienda para el
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pobre historico, como la vivienda para los migrantes,
como la vivienda para los desplazados en una sola
cartera, uno de los principios del Estado es justamente
la eliminacion de la duplicidad de funciones y creo
que aqui tenemos una colision en estas dos carteras
en un tema tan importante como los mejoramientos,
y que hemos visto, por lo menos yo lo digo con
conocimiento de causa, ha sido un instrumento,
utilizaban los territorios con los territoriales de la
DPS mucho mas enfocada a otros menesteres y a
otros objetivos que definitivamente a beneficiar
a quien realmente lo necesita, metamos todo esto
como una vivienda de interés prioritario, eso es lo
que tenemos que hacer, qué hace un cierre financiero
para que las constructoras vean la posibilidad de
sanear este déficit que tenemos de vivienda para el
pobre histdrico, muy bien algunas especificidades no
son solo 2 articulos del Plan Nacional de Desarrollo
doctora Susana, veo mas por ejemplo el paragrafo
del articulo 122 es muy claro, ese paragrafo habla
que el DPS en unidn con el ICBF debera adelantar
las acciones correspondientes en lo que tiene que ver
con la primer infancia, el articulo 144 es un articulo
complejo, muy complejo y abordarlo creo que nos
Ilevaria un buen ratito, pero creo que el DPS como
cabeza del sector de inclusion social y reparacion
de victimas, tiene mucho que ver con este tema del
articulo 144, el 121 la atencion integral a la primera
infancia, podriamos decir que es algo del DPS, es
precisamente ese ente rector y el articulo 25 de la
Ley 1804 podemos remitirnos a ella, habla muy bien
de la financiacion, del manejo integral de la primera
infancia, donde el DPS encabeza precisamente, no
veo esa financiacion doctora Susana, me gustaria
conocerla, pero ademas dice ese articulo que en
cualquier caso ademas de estar sujeta al marco fiscal
de mediano plazo y del gasto de mediano plazo, en
cualquier caso no podré ser inferior a las inversiones
hechas en ese mismo tema, en la vigencia fiscal
anterior, regaleme por favor los datos, ¢cual fue la
inversion en la atencion integral de primera infancia
de la vigencia anterior 2018, y cudl es entonces esa
financiacion que tiene prevista en el plan anual de
desarrollo para esta vigencia y las subsiguientes?,
¢cudles son las cifras que el DPS tiene en el Plan
Nacional de Desarrollo para este cuatrienio?,
recordemos que el Plan Nacional de Desarrollo
tiene dos componentes: el estratégico y el plurianual
de inversiones, hemos hablado del estratégico, las
estrategias, las acciones, la linea de trabajo, pero con
qué recursos se va a hacer, cuales son los recursos del
DPS en cada una de sus lineas en las estrategias de
Familias en Accidn, en la estrategia de Red Unidos,
en la estrategia de jovenes en accion, la estrategia
dia en la atencion integral de la primera infancia
etcétera, cudles son las lineas de inversion para estos
cuatro afnos y le ruego que me la discrimine uno por
uno, muchisimas gracias por su atencion.

El Presidente:

Tiene la palabra la representante Angela Sanchez.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias doctora Susana, un saludo a todos los
colegas, variostemas importantes, primero en el tema
de nifiez, aunque estuvo aqui la directora del ICBF
la verdad personalmente quedé muy preocupada
ante las respuestas de ella que no hay presupuesto,
le hablé que hubiera un pacto por la nifiez en el Plan
Nacional de Desarrollo, manifest6 que tenia todo el
insumo pero que no habia sido posible que quedara
en el plan, voy a presentar una proposicion junto
con varios comparieros para que quede ese pacto
por la nifiez porque pienso que es fundamental, el
tema defensorias de familia también, como le decia
representante Murillo hemos estado en contacto con
ellos, pero no pueden hacer mas de lo que tienen a
su alcance, en las bases esta que se va fortalecer la
defensoria de familia pero varias de ellas no tienen el
equipo, no tienen trabajadores sociales, no tienen ni
siquiera notificadores y el defensor tiene que asumir
todas las funciones, entonces es imposible avanzar si
no damos los recursos y si no damos lo que dice en
las bases del plan, también el tema de la focalizacién
de recursos, nos hemos dado cuenta de la duplicidad
de funciones y de recursos, nosotros como Cambio
Radical hemos radicado la propuesta del Ministerio
de Familia como ente rector que pueda direccionar
esos recursos en el sector social, mi pregunta
es, mientras eso se da como estan articulando el
DPS con el Dapre, todos los programas, todos los
recursos para que verdaderamente llegue a esas
familias vulnerables y pueda erradicarse esas metas
de la pobreza, en el tema de recursos tengo una
preocupacion muy grande, he venido haciendo desde
que llegué al congreso un seguimiento a las obras
civiles inconclusas de las entidades, en el caso del
DPS hay 15 obras inconclusas por un valor de mas
de 25 mil millones de pesos y quiero preguntarle por
tres obras especificas que me preocupan, una es la
de la construccion del parque y zona de recreacion
en el barrio Cristobal Colon de Buenaventura, en el
Valle del Cauca que empez6 en el 2011 el contrato
y hasta ahora el 39% se ha ejecutado y Fonade tiene
que dar una respuesta, la obra de la construccion
del sistema de alcantarillado sanitario en la zona
urbana del municipio de San Carlos, Cérdoba, por
un valor en el 2012 de 10 mil millones y a esta
obra solo le faltan 100 metros para que se acabe
ese alcantarillado, y no ha sido posible obtener una
respuesta tampoco de Fonade, y la construccion
de cubierta del polideportivo del centro poblado
en el municipio de Arcadia, Huila, que ya tiene un
hallazgo fiscal por parte de la Contraloria General
de la Republica, hay una contradiccion, mientras
viene la directora del ICBF y dice que no hay dinero
no podemos hacer nada mas y donde se estan yendo
los recursos, qué acciones especificas en estas tres
obras para recuperar este dinero, para que no se siga
repitiendo este drama, muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra el representante Faber Mufoz.
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Honorable Alberto

Muiioz Ceron:

Representante Faber

Gracias Presidente, estaba observando cémo
varios de mis colegas se refieren a los temas de
ICBF como si estuviera la directora aqui hoy
presente, y creo que ello tiene que ver porque si
sentiriamos que tendria més posibilidades de ser
dirigida esa institucion si estuviera usted ahi que
con la doctora que esta hoy al frente de la misma.
Cuando la escuchabamos la vez pasada, con cierta
pereza recibimos la forma como se expresaba ante
esta Comision. De verdad que las entidades son de
muchas maneras también lo que las personas que
dirigen, dicen o hacen al frente de ellas, es indudable
que en el caso del DPS, nosotros hemos notado
que hay caréacter, determinacion y ahi digamos las
capacidades y temas tan neuralgicos como qué
hacer con los recursos de este afio, creo que no ha
sido para usted facil tomar la decision de terminar
lo contratado, comprometido en un gobierno
anterior, y me imagino que por la presion que tiene
del nuevo gobierno y de los partidos que la han
respaldado, una primera decision seria arrancar con
cosas absolutamente nuevas, nuevos programas y
nuevas cosas por hacer en el DPS, pero ha decidido
terminar lo contratado, eso indudablemente tiene
una carga y un costo politico que a ratos no es
facil de entender, pero creeria que eso es serio y
ademas es responsable. Si le pedimos mi doctora,
no solamente entre lo que puede estar escrito en el
plan de desarrollo y la consecuencia que debe tener
con lo prometido y ofrecido por el Presidente, tenga
claro que su papel al frente de esta entidad es la
que puede marcar mayormente esa lucha contra la
pobreza, contra la brecha enorme que hay entre los
grandes ricos y los pobres en este pais y sobre todo,
en el desarrollo regional, las inequidades que hay en
el desarrollo, el Cauca es un departamento que sufre
de todo, si usted quiere ver los problemas del pais,
busque un municipio cualquiera del Cauca que ahi
se reflejan todos, interprete un municipio del Cauca,
entiende como esté el pais, y ese Cauca de verdad
que siente confianza en que se puedan desarrollar
actividades concretas que puedan ser objeto de
inversion social a través del DPS, que puedan
ayudar a disminuir esas brechas para consolidar un
poco asi sea la equidad en nuestro departamento,
creo que es importante que asuma como propio,
doctora, las quejas y las expresiones que ha dado
esta Comision frente al funcionamiento del ICBF,
que trate de asumirlos y llevar el mensaje y en lo
que se pueda ayudar a tomar las decisiones para
que esa institucion que es otra que se expresa de
la forma mas directa en términos de la calidad de
vida de la gente en los departamentos y municipios,
sobre todo en la nifiez y la adolescencia, pueda hacer
un mejor papel del que hoy viene desarrollando, le
agradezco doctora Susana, esperamos que tengamos
con esta Comision, que es la comprometida con el
desarrollo social del pais, una muy buena relacion,
ya hemos tenido la posibilidad de iniciar didlogos
y ojala podamos concretar hacia el futuro acciones
coordinadas entre Congreso - Comision Septimay el

DPS para que podamos darle mensajes satisfactorios
a nuestras comunidades, muchas gracias Presidente.

El Presidente:
Tiene la palabra Mauricio Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, es que se tiene que ir doctor
Rafael y le voy a decir algo que lo involucra a él,
frente a la doctora Susana, una de las respuestas
que usted me daba frente al tema de Innpulsa, del
Ministerio de Comercioy del Sena no ibaenfocado al
tipo de emprendimientos porque yo como Presidente
de Innpulsa, conozco esa estrategia de donde se
enfocan, la realidad es que también Innpulsa tiene
una area de desarrollo empresarial que se enfoca
en emprendimientos sociales y ahi hay unos temas
que nosotros desarrollamos, invertimos como
microfranquicias campesinas y emprendimientos
sociales que muchas veces estuvieron desarticulados
con el DPS, entonces creo que nosotros ahi podemos
trabajar de la mano sin perder esas sinergias que
pueden permitir que esos emprendimientos nazcany
salgan adelante, ademas financiamos nosotros como
Innpulsa y el Ministerio de Comercio y tambien el
Sena, casi 200 centros de desarrollo empresarial en
todo el pais, nosotros nos hemos tirado un medio
billén de pesos con las asesorias que ha traido la
Universidad de Texas para poder ubicar centros
de desarrollo empresarial, que no estan utilizando
los emprendimientos que son financiados por otras
entidades del Estado, aqui lo que estoy hablando
de gque urge una articulacién y una articulacion que
permita potenciar los pocos recursos que hay en
emprendimiento, entonces usted me hablaba aqui de
unos micro, microemprendimiento de tres millones
doctora Susana, y yo le digo que con tres millonesuno
no crea ni un micro, micromicroemprendimiento,
uno lo que crea es una llave abierta para que la plata
se pierda sin impacto, impacto cero, usted con tres
millones de pesos le entrega a un emprendedor tres
maquinas de coser, una motor fuera de borda, una
atarraya de piqué, usted le entrega cualquier otra
cosa, ellos utilizan esos solo por necesidad y a los
tres meses lo estan vendiendo a pesar de que usted
les haga el acompafiamiento para productividad y
desarrollo de esos emprendimientos.

Entonces creo que lo que tiene que hacer el
Estado colombiano y que, insisto, el plan nacional
traté de hacer, y yo como he dado palo también tiro
flores, ha tratado de hacer de alguna manera una
articulacion entre las diferentes entidades donde veo
que hay una isla que deberia involucrarse mas, para
potenciar, y conecto con algo muy importante, por
eso no queria que el doctor Rafael se fueray es que
con tres millones no hacemos nada, pero si nosotros
unimos recursos para que esa entidad que representa
al doctor Rafael logre potenciar esos recursos por
medio de mecanismos productivos, asociativos, el
impacto puede ser mayor, es decir que los recursos
que ustedes tienen, mas la entidad que representa
al doctor Rafael se pueda unir para que nosotros
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logremos crear emprendimientos asociativos,
cooperativos que generen un impacto positivo en
empleabilidad, en reduccion de necesidades basicas
insatisfechas, en generacion de emprendimientos
sostenibles, en emprendimientos y empresas que
logren atacar la necesidad de una poblacion, no solo
generando empleo, sino oportunidades, esta historia
vaaser distintaporque ustedes generan unos impactos
positivos y ellos también, me pasé a mi como
Presidente de Innpulsa que a veces encontraba esta
articulacion, entonces yo invertia 150 mil millones,
MinTic otros 100 mil, el Sena 30 mil, el DPS 200
mil y si nosotros hubiéramos tomado eso, la cifra de
beneficiarios no hubiera sido 300 mil, hubiera sido
seguramente un millon y medio de personas, es como
un llamado a mirar cOmo nosotros nos articulamos,
ya aprovechamos toda la infraestructura del Estado
y de las otras entidades y organizaciones, nosotros
tenemos casos enormemente espectaculares, divinos
donde el esquema asociativo de trabajo con recursos
de otros ministerios como Minagricultura y DPS
lograron generar trabajos de calidad y reducir las
necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion
donde trabajamos, es una invitacion nuevamente a
que miremos los esquemas de trabajo, me pasaba
una cosa muy dificil y es que luego me decian, ¢y
quién reporta el indicador? un tema de ego politico,
un tema de ego del funcionario, entonces cuando
cogia los recurso de MinTic el ministro de ese
momento me decia, voy a reportar eso, y yo le decia
que eso no importa quién lo reporté, lo reporta la
Nacidn, su gobierno lo va a reportar, es también un
Ilamado porque entiendo esa situacion de cuando
uno es funcionario y presidente de una entidad que
tiene que reportarla a su ministro, y su ministro
dice que si pasa los recursos no los reporta usted,
para que busquemos el mecanismo, de eficiencia
de los recursos y yo sé que por los mecanismos
asociativos por el poco recurso que tienen en el tema
de 3 millones para micro, microemprendimientos, si
nosotros logramos que eso sea sumado 10, 15, ese
emprendimiento no genera un mono trabajo sino
que eso genera 15, 16 y potenciamos herramientas,
entonces asi lo tengan, Unanse con esta entidad,
fortalézcanse entre todos, somos el mismo gobierno,
el mismo pais, las mismas entidades, pasamos
los recursos, se crea una fiducia, miramos los
mecanismos para que puedan todos reportar y todo
sacar el peso de un ejercicio positivo, pero pobres,
pobres no, lo que buscamos es pobres unidos para
poder hacer mas impacto rico, gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Henry Fernando
Correal Herrera.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Doctora Susana, celebro el inicio de su
intervencion de cambiar la matriz de inversion de que
los mas pobres recibimos menos de lo que reciben
los que tienen mayores oportunidades, porque no

quiere decir que no sean pobres, el problema es
poder focalizar, soy de un departamento donde la
pobreza es generalizada, con vulnerabilidad total,
nos sacaron de los Pedet del acuerdo de paz donde
fuimos de las mayores victimas también, pero
tenemos una pobreza generalizada, pero no tenemos
miseria, como de pronto hay unos focos en ciudades
que requieren y que pronto también se necesita
de la intervencién del Estado, pero celebré su
intencion sea inicialmente quitarle la brecha a esos
departamento donde realmente todos somos pobres,
ahi no hay ni siquiera brecha de inequidad.

Me uno a la preocupacién del Representante
Murillo en el sentido que se establezca una comisién
0 una mesa de trabajo y miremos la metodologia
del Sishén 4, para que ese Sishén 4 que se va a
implementar corrija las situaciones que se presentan
hoy en dia con el actual, lo que deciamos hoy
doctora Susana, usted le da un subsidio de vivienda
auna familia y ese la saca en la calificacion del resto
de programas del Estado, entonces porque se les
arreglo la cocina, el piso, automaticamente en esa
puntuacion sale de los niveles de ayuda que ofrece el
Estado, celebro también en el temade los indicadores
que presento, que es la primera que nos trae algo
concreto para poder hacerle seguimiento, porque
en el resto todo ha sido ambigliedades y en muchas
cosas como el pacto de fe, porque en el documento
no dice nada claro, pero pues cuando vienen las
explicaciones de cada quien ya se mira la intencion
y ya cambia un poco el concepto que tiene uno, pero
realmente no queda nada escrito, porque ya partimos
de alguna para poder hacerle un seguimiento, en
el tema de lo que hablaba mi compafiero Toro, en
el emprendimiento yo pienso que el Estado y en
cabeza del DPS que es el encargado de los indices
de pobreza, pero si uno mira como va el progreso
del pais, tiene que ser un poco mas trasversal, no
tanto uniendo los recursos porque €so es después
para compliques, pero si desde la competencia de
cada quien que pueda ayudar, pero que el DPS en la
transversalidad monte como un banco de iniciativas,
de emprendimiento que la gente pueda acceder, y
que dependiendo de ese banco, cada institucion
desde su competencia pueda aportar y lo podamos
aplicar, por ejemplo en el fondo emprender hay unos
recursos importantes, el sistema solidario también
tiene unos recursos importantes, las asociaciones
publico-privadas también pueden funcionar ahi,
tiene que ver alguien que desde la transversalidad lo
aplique, ahi si creo que seria el de prosperidad quien
podria hacer eso.

Sin ser tan estricto como lo planteé mi colega el
doctor Reinales en el tema de unificar la politica de
vivienda, tengo una preocupacion, doctora Susana,
para que lo apliquen, mi departamento casi no puede
aplicar a los subsidios de mejoramiento de vivienda
porque no hay titularidad, no hay propiedad y eso es
uno de los requisitos principales para que se pueda
acceder a ese recurso, entonces es para que dentro
de la politica quede también que se pueda con esto



GACETA DEL CONGRESO 1013

Lunes, 28 de septiembre de 2020

Pagina 75

financiar la titulacion, para que podamos acceder a
los recursos de los mejoramientos de vivienda y por
Gltimo doctora Susana, mi departamento es el 85%
indigena, hoy jovenes en accion casi no tenemos pues
ya no hay cupo, somos los que menos participacion
tenemos en esos programas, entonces mi peticion
para que nos tenga en cuentay que los programas que
ustedes disefian se puedan aplicar, doctora Susana
hoy el Iraca es mas flexible y se puede aplicar, el
otro no se pudo aplicar porque eran unas granjas
caseras donde se sembraba cebolla, sembrar cosas
que los indigenas ni los consumen y mucho menos
los comercializan, entonces el programa quedaba a
medias y no daba el impacto que realmente requeria,
en eso tenemos que ser un poco mas flexibles y
poder adoptar estas iniciativas, darles un margen
de maniobra para adoptarlo de acuerdo a la region,
porque no es lo mismo la necesidad alimentaria
que tiene la poblacion indigena del Cauca y la del
Vaupés, para que podamos mirar ese tema, gracias
Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el representante Jairo Humberto
Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Doctora Correa al ver su presentacion y ver como
maneja algunos articulos del proyecto de ley del
Plan de Desarrollo nos damos cuenta que usted tiene
claridad de lo que estd manejando de la prosperidad
Social para Colombia, y frente al tema de metas me
parecen bastante ambiciosas, sin embargo, me parece
que eso es lo que debe ser un plan de desarrollo,
generar metas bastante ambiciosas para colocarnos
un techo bastante alto para poder empezar a generar
el cambio y la transformacion que el pais requiere,
nos habian hablado bastante de usted, creo que tiene
muy clara la politica social que el Estado requiere,
es importantisimo que se mire el tema de que van
generando los subsidios directos, por ejemplo esto
de jovenes en accion, Familias en Accion, que son
subsidios directos que de una u otra manera sacan
la corrupcion de paso, porque le estan llegando
directamente a la persona y no permite operadores,
no permite una cosa, no permite otra y creo que
esa politica mundial Colombia tiene que mirarla,
Colombia tiene que entrar a revisar ese tema, por
ejemplo en temas de adulto mayor, no sé si el DPS
lo tiene, pero si es importante que por ejemplo esos
temas de subsidios que se le dan a los abuelos en
especie, lo que dejan son sinsabores, entonces
considero que usted tiene bien clara la politica social,
si me gustaria que usted hiciera, no un cambio total,
sino una reingenieria a los programas que maneja
prosperidad social, considero que no podemos decir
que el gobierno anterior no hizo cosas positivas, creo
que cuando uno solo llega a criticar no es bueno,
hay que llegar a construir sobre lo que ya esta, y
creo que usted lo esta haciendo de esa manera, pero
si hay que entrar a corregir algunos aspectos de los

programas como Reza, como rezacuna, y darles
un realce mayor, por ejemplo el programa “Mi
Negocio” que es muy bueno pero creo que si hay
que hacer un proceso de reingenieria, doctora eso no
hace parte del plan, pero sé que usted es una persona
muy capaz y puede llegar a dar esa alternativa que el
pais requiere, para que ese margen de pobreza que
hay y ese millén y medio de pobres que queremos
sacar adelante pueda ser un objetivo claro dentro de
este plan de desarrollo, muchisimas gracias.

El Presidente:

Se agotaron las intervenciones de los
representantes, doctora Susana esta en sus manos
responder todas las inquietudes de la Comision.

Directora Departamento de la Prosperidad
Social, doctora Susana Correa Borrero:

Claro que si Representante, empezar con la
representante Norma Hurtado, yo la entiendo, ella
es Vallecaucana como yo, lamentablemente y para
nosotros es dificil, lo dijo el representante Reinales
también, hay departamentos que realmente la
pobreza es bien pequefia o el porcentaje de pobreza
extrema es bien pequefia, eso nos pasa en nuestro
departamento, en el Valle del cauca Representante
Murillo, usted més que nadie lo sabe, es el 3.2% de
la poblacion en pobreza extrema y esté totalmente
focalizada en el municipio de Buenaventura, a
ese municipio légicamente vamos a llegar, yo no
digo que en Cali no haya pobreza, ni digo que los
departamentos o los entes territoriales no han hecho
nada, tienen que tener en cuenta que la mesa de
equidad y de la que hablamos, articula toda la oferta
de la nacion, pero solamente en un 30%, el Estado
es responsable de esa articulacién en un 30%, el
70% depende de los entes territoriales, entonces
estoy de acuerdo con la representante Norma, pero
quiero decirle que si, que su gobernadora lo ha
hecho muy bien, pero eso es una responsabilidad
del departamento, asi como es una responsabilidad
de cada uno de los municipios, ahora, que vamos a
llegar a los sitios, no a premiar a los municipios, a los
departamentos que lo han hecho bien, realmente lo
que estamos mirando es donde esta ese colombiano
que necesita de estos programas para sacarlo de
la pobreza extrema, mal hariamos nosotros como
Estado llegar a ciudades donde el porcentaje o el
indicador de pobreza extremaesta muy por debajo del
promedio nacional, entonces la entiendo, yo también
soy vallecaucana, me duele no poder llegar a todos
los municipios, pero es simplemente una politica
que hemos trazado en este gobierno, precisamente
para que sea tangible, poder sacar a esos 3 millones
y medio de la pobreza extrema que necesitamos,
todo lo que hablé la Representante Norma Hurtado,
desercion escolar, lo que hacemos con el programa
de Familias en Accion es precisamente ayudar a
que eso no suceda, los recursos que le llegan a las
mamas de los nifios es para que los nifios vayan bien
comidos, para que vayan con su uniforme, para que
tengan sus libros, son $84 mil cada dos meses que
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uno pensaria que fuera muy poquito, pero ustedes
no se imaginan cuando las mamas reciben esto
lo que les rinde, para que los nifios vayan bien,
sin embargo, no podemos ponernos en cabeza de
prosperidad social una culpa como la desercion
escolar, la desercion escolar no solamente depende
del Ministerio de Educacion, sino también de los
entes territoriales, de las estrategias que tienen
ellos en todo lo que es la educacion publica, en la
cobertura que se fue acabando en varios programas
que se tenian, igualmente los servicios publicos
dependen del Ministerio de Vivienda, nosotros
hemos ayudado en algunas cosas para hacer redes
pequefias de algunas veredas pero los recursos de
prosperidad seguramente no alcanzan para hacer
acueductos grandes, podriamos ayudar en su defecto
a esos sitios puntuales en donde necesitamos que ese
indice de pobreza multidimensional suba, porque
ustedes saben que servicios publicos es uno de los
componentes de ese porcentaje, indiscutiblemente
pues hay departamentos que lo han hecho muy bien
y lo aplaudo, pero eso es una responsabilidad de los
departamentos y de los municipios, el 70%, de la
articulacion tiene que ser propia de ellos, el 30%
ayudamos nosotros desde el Estado.

Representante  Murillo, esperamos y lo que
estamos viendo es que el Sisbén 4 va a ser
muchisimo mas confiable, tiene unas variables muy
diferentes al Sisbén 3 que creemos que eso nos va
a dar muchisima mas confiabilidad, pero estoy de
acuerdo con usted y usted oy6 cuando lei el articulo
126 del Plan Nacional de Desarrollo, que a mi me
interesa que quede también la base de datos de
Red Unidos porque con dos comparables podemos
garantizar que realmente a esos beneficiarios a los
que estamos llegando son los beneficiarios mas
pobres, una base de datos sacada por Prosperidad
Social en terreno con 6.917 cogestores que van hasta
la casa, entran, miran todas las condiciones, revisan
que realmente la situacién de la persona versus
un Sisbén 4 hecho por el Estado también, que lo
maneja el DNP y que podemos en un momento dado
ponerlo a equiparar y por eso consideramos que las
dos bases de datos, y estoy de acuerdo con usted,
tienen que ir de la mano, hay una pregunta suya y
ojala estuviera la doctora Magnolia porque nosotros
Ilegamos tarde, estdbamos en el consejo directivo
del ICBF esta mafiana, y parte de lo que yo habia
pedido y le puede decir la doctora Magnolia, era que
me explicaran la contratacion regional que se hizo
y como se estd haciendo y cuéles las formas que
tenemos para mejorar, esa inquietud suya, inquietud
de otro de los representantes es totalmente valida,
todos tenemos una serie de inquietudes gigantescas
y a lo que llegamos es, nosotros entendemos que el
banco de oferentes podia ser una buena forma de
hacerlo, pero cuando usted se introduce en el banco
de oferentes y revisa cudles son los requisitos que
esas personas tienen para poder estar en él, el Gnico
que es y que mas me causo a mi sorpresa es, que
tiene que haber trabajado con el Bienestar Familiar

o sea tiene que haber una experiencia certificada con
el Instituto.

) /

M% et B
Maria Gristina Soto de Ggmez
Vicapresidente

Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente acta.

La grabacién magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comision Séptima.
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