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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 15 DE 2019
(marzo 26)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 09:50 horas
del dia martes 26 de marzo de 2019, se reunieron en el
recinto de Sesionesde laComision Séptima Constitucional
Permanente, los honorables Representantes miembros de
la misma, presidiendo el honorable Representante Jairo
Giovanny Cristancho Tarache.

El Presidente:

Sefior Secretario, por favor leer el Orden del Dia y
verificacion del quorum.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, damos inicio a
la sesion correspondiente al dia de hoy 26 de marzo de
2019, siendo las 9:50 a.m., también sefior Presidente, por
motivos de dafios en la Comision respectiva, la sesion del
dia de hoy nos vimos obligados a realizarla en el salén
Boyac4, donde estamos aqui hoy reunidos, Orden del Dia
sefior Presidente,

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2018-2019
Del 20 de julio de 2018 al 20 de junio de 2019

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de 2019
al 20 de junio de 2019)

Aurticulo 138 Constitucién Politica, articulos 78 y 79
Ley 5% de 1992

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha: marzo 26 de 2019
Hora: 09:50 horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de La Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

1
Negocios sustanciados por la presidencia
Il
Aprobacion de actas
Acta nimero 09 de noviembre 13 de 2018 a 38 folios
Acta nimero 10 de noviembre 14 de 2018 a 43 folios
v

Discusion y votacion de proyectos de ley

Proyecto de ley niumero 148 de 2018 Camara, por
medio del cual se deroga el articulo 84 de la Ley 100 de
1993.

Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Juan Pablo Celis Vergel, Oscar
Dario Pérez Pineda.

Radicado: septiembre 11 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
ntmero 715 de 2018.

Radicado en Comisidn: octubre 4 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jairo Giovany Cristancho
Tarache (Coordinador Ponente), Juan Diego Echavarria
Séanchez. Designados el 10 de octubre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso del
Congreso numero 1054 de 2018.

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019.

Proyecto de ley 064 de 2018 Camara, por el cual se
eliminan las practicas taurinas en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Luvi Katherine Miranda Pefia, Hernando
José Padaui Alvarez, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Alejandro Alberto Vega Pérez, Julian Peinado
Ramirez, Nilton Cérdoba Manyoma, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jhon Jairo Roldan
Avendafio, Carlos German Navas Talero, José Daniel
Lopez Jiménez, Inti Radl Asprilla Reyes, German
Alcides Blanco Alvarez, Juan Carlos Wills Ospina, Flora
Perdomo Andrade, Crisanto Pizo Mazabuel, Maria
José Pizarro Rodriguez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
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los honorables Senadores Nadia Georgette Blel Scaff,
Richard Alfonso Aguilar Villa y otras firmas.

Radicado: agosto 01 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
667 de 2018.

Radicado en Comisidn: agosto 21 de 2018

Ponentes Primer Debate: Fabian Diaz Plata
(Coordinador Ponente), Jhon Arley Murillo Benitez,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Gustavo Hernan Puentes
Diaz. Designados el 27 de agosto de 2018. Norma
Hurtado Sanchez, designada el 4 de septiembre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 866 de 2018 (Positiva).

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019

Proyecto de ley 042 de 2018 Camara, por medio
de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los
jévenes entre 18 y 28 afios de edad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Representante Julio César Triana
Quintero.

Radicado: julio 25 de 2018

Publicaciéon Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
566 de 2018

Radicado en Comisién: agosto 13 de 2018

Ponentes Primer Debate: Mauricio Andrés Toro
Orjuela (Coordinador Ponente), Angela Patricia Sanchez
Leal. Designados el 15 de agosto de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nlmero 718 de 2018.

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019.

Proyecto de ley 118 de 2018 Camara, por medio
del cual se crean medidas para mejorar la calidad
del servicio de atencién en salud, se crea el fondo de
recursos de la calidad en salud (FOCAS) y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores Rodrigo Lara Restrepo, David
Alejandro Baguil Assis, German Varén Cotrino, José
Luis Pérez Oyuela y los honorables Representantes Julio
César Triana Quintero, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Eloy Chichi Quintero
Romero, Angela Patricia Sanchez Leal, José Daniel
L6pez Jiménez, Gloria Betty Zorro Africano, Silvio José
Carrasquilla Torres.

Radicado: agosto 28 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
679 de 2018.

Radicado en Comision: septiembre 13 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador Ponente), Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Jénnifer Kristin Arias
Falla. Designados el 20 de septiembre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 899 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019

Proyecto de ley 062 de 2018 Camara, por la cual se
redefine el sistema general de seguridad social en salud
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes José Luis
Correa Lopez, Alexander Bermudez Lasso, Andrés Calle
Aguas, Carlos Julio Bonilla Soto, Rodrigo Rojas Lara,
Hernan Estupifian Calvache, Flora Perdomo Andrade,
Fabio Arroyave Rivas, Jhon Jairo Roldan Avendafio,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Victor Ortiz Joya, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Juan Fernando Reyes Kuri,
Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Alejandro Alberto Vega

Pérez, Silvio José Carrasquilla Torres, Juan Diego
Echavarria Sdnchez, Carlos A. Ardila Espinosa, Adriana
Gomez Millan, Henry Correal Herrera, Julian Peinado
Ramirez y otras firmas.

Radicado: agosto 01 de 2018.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
666 de 2018

Radicado en Comision: agosto 21 de 2018

Ponentes Primer Debate: José Luis Correa Lopez
(Coordinador Ponente), Juan Carlos Reinales Agudelo,
Jairo G. Cristancho Tarache, Carlos E. Acosta Lozano,
Jhon Arley Murillo Benitez. Designados el 12 de
septiembre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 988 de 2018 (Positiva).

Gaceta del Congreso numero 1054 de 2018
(Negativa).
Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019

Proyecto de ley 008 de 2018 Camara, por la cual se
reduce la cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados.

Autores: Honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, Angela Maria Robledo Gomez,
Omar de Jests Restrepo Correa, David Ricardo Racero
Mayorca, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, los honorables Senadores Gustavo Petro
Urrego, Alexander Lopez Maya, Feliciano Valencia
Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar, Gustavo Bolivar
Moreno, lvan Cepeda Castro, Victoria Sandino Simanca
Herrera, Antonio Sanguino Paez, Julian Gallo Cubillos
y otras firmas.

Radicado: julio 20 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
559 de 2018

Radicado en Comisidn: agosto 13 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jorge Alberto Gomez
Gallego (Coordinador Ponente), Jhon Arley Murillo
Benitez, Henry Fernando Correal Herrera. Designados
el 15 de agosto de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 789 de 2018 (Negativa) (Jhon Arley Murillo
Benitez).

Gaceta del Congreso numero 806 de 2018 (Positiva)
(Jorge Alberto Gémez Gallego, Henry Fernando Correal
Herrera)

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019

Proyecto de ley 045 de 2018 Camara, por medio del
cual se establece el subsidio econémico al adulto mayor
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Oscar Sanchez
Leon.

Radicado: julio 25 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
566 de 2018

Radicado en Comisidn: agosto 13 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador Ponente), Juan Carlos Reinales

Agudelo, José Luis Correa Lopez. Designados el 15 de
agosto de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 973 de 2018.

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019.

Proyecto de ley 145 de 2018 Camara, por medio
de la cual se amplian los derechos de los directivos y
dignatarios de los organismos de accién comunal.
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Autores: Honorables Representantes Edward David
Rodriguez Rodriguez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
José Jaime Uscategui Pastrana, John Jairo Cardenas
Moran.

Radicado: septiembre 11 de 2018

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
714 de 2018

Radicado en Comision: octubre 04 de 2018

Ponentes Primer Debate: Carlos Eduardo Acosta
Lozano (Coordinador Ponente), Faber Alberto Mufioz
Ceron. Designados el 10 de octubre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1096 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019

Proyecto de ley 116 de 2018 Camara, por medio
del cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo y
establece la licencia matrimonial.

Autores: Honorables Representantes Silvio José
Carrasquilla Torres, Harry G. Gonzalez Garcia, Jhon
Jairo Roldan Avendafio, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Julian Peinado Ramirez, Alejandro A. Vega Pérez, Jezmi
Lizeth Baraza Arraut, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Henry Fernando Correal
Herrera, Victor Manuel Ortiz Joya y otras firmas.

Radicado: agosto 28 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
679 de 2018

Radicado en Comisidn: septiembre 13 de 2018

Ponentes Primer Debate: Henry Fernando Correal
Herrera (Coordinador Ponente), Jorge Alberto Gomez
Gallego, Omar de JesUs Restrepo Correa. Designados el
20 de septiembre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1096 de 2018.

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019.

Proyecto de ley 249 de 2018 Camara, por medio del
cual se establecen medidas para mejorar la insercion
laboral de los jovenes y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Representantes  Enrique
Cabrales Baquero, Jénnifer Kristin Arias Falla, Wadith
Alberto Manzur Imbett, Margarita Maria Restrepo
Arango, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Gabriel Santos Garcia, Christian Munir Garcés
Aljure, Juan Pablo Celis Vergel, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Juan David Vélez Trujillo, Jhon Jairo
Bermidez Garcés y los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Luis Emilio Tovar Bello y otras firmas

Radicado: noviembre 07 de 2018

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
978 de 2018

Radicado en Comision: noviembre 16 de 2018
Ponentes Primer Debate: Carlos Eduardo Acosta

Lozano (Coordinador Ponente), Jhon Arley Murillo
Benitez. Designados el 20 de noviembre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1159 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019
Proyecto de ley 096 de 2018 Camara, por medio del

cual se dictan normas tendientes a facilitar el acceso a la
vivienda y otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Buenaventura
Ledn Ledn, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Alfredo Ape
Cuello Baute.

Radicado: agosto 16 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
673 de 2018

Radicado en Comisidn: agosto 30 de 2018

Ponentes Primer Debate: Maria Cristina Soto de
Gomez (Coordinador Ponente), Gustavo Hernan Puentes
Diaz. Designados el 12 de septiembre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 35 de 2019.

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019.

Proyecto de ley 180 de 2018 Camara, por medio
del cual se fortalece la reglamentacién para la entrega
de los recursos en la modalidad de subsidio econémico
directo a los beneficiarios de la subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional en los términos
establecidos en la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003,
el Decreto Nacional 1833 de 2016 y demas normas que
modifiquen, complementen, o adicionen o sustituyan el
programa de solidaridad al adulto mayor a través del
programa Colombia Mayor o el que haga sus veces.

Autores: honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo.
Radicado: septiembre 26 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
766 de 2018

Radicado en Comision: octubre 05 de 2018

Ponentes Primer Debate: Juan Carlos Reinales
Agudelo (Coordinador Ponente), Omar de Jesus Restrepo
Correa. Designados el 10 de octubre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1158 de 2018.

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019.

Proyecto de ley 156 de 2018 Camara, por la cual
se garantiza la estabilidad laboral reforzada de los
miembros de la fuerza publica con disminucion de la
capacidad psicofisica y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Paola Andrea Holguin
Moreno y el honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Radicado: septiembre 12 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
732 de 2018.

Radicado en Comision: octubre 04 de 2018.
Ponentes Primer Debate: Jairo Humberto Cristo

Correa (Coordinador Ponente), Fabian Diaz Plata.
Designados el 10 de octubre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nuimero 081 de 2019

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019

Proyecto de ley 178 de 2018 Camara, por la cual se
modificalaley 711 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jairo Giovany
Cristancho Tarache, Jénnifer Kristin Arias Falla, Neyla
Ruiz Correa, Yénica Sugein Costa Infante, Luis Emilio
Tovar Bello, Juan Carlos Reinales Agudelo, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Jhon Arley Murillo Benitez.

Radicado: septiembre 25 de 2018

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
767 de 2018

Radicado en Comision: octubre 05 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jairo Giovany Cristancho
Tarache (Coordinador Ponente), Angela Patricia Sanchez
Leal. Designados el 10 de octubre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 034 de 2019

Ultimo anuncio: marzo 19 de 2019
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\Y/
Anuncio de proyectos de ley
VI
Lo que propongan los honorables Representantes
Estéa leido el Orden del Dia sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, por favor llamado a lista y
verificacion del quérum.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente.
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés

Han contestado lista 9 honorables Representantes hay
quorum deliberatorio Presidente, registramos la presencia
del Representante Cristo Correa Jairo Humberto, hay
quoérum decisorio ya sefior Presidente, para que someta a
aprobacion del orden del dia si lo considera.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, bueno tenemos quérum
decisorio vamos a aprobar el orden del dia, esta en
aprobacion el orden del dia, continda la aprobacion, se
cierra ¢(Aprueban sefiores Representantes el Orden del
Dia?

El Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

El Secretario:

Negociados sustanciados por la Presidencia, sefior
Presidente, quiero informarle a la Comision que en
la sesion realizada el 21 de noviembre del 2018, en la
ponencia que se presentd para el proyecto de ley 111,
hubo una equivocacién en el informe de ponencia, y
se le requiri6 a los ponentes para que aclararan y han
enviado la siguiente nota para que quede constancia en el
acta y en la aprobacion del acta 11, que seria la proxima
sesion, se hiciera la aclaracion correspondiente antes de
aprobar esa acta, dice la carta, honorable Representante
Jairo Giovanny Cristancho Presidente Comision Séptima
Constitucional Camara de Representantes, ciudad,
y la referencia nota aclaratoria, la proposicién de la
ponencia para primer debate del proyecto de ley 111
de 2018 Camara “Por medio de la cual se modifica el
articulo sexto de la Ley 1251 del 2008 y se dictan otras
disposiciones para promover el trabajo de adulto mayor

no pensionado”. Respetado Presidente. Por medio de la
presente nos permitimos aclarar, que en sesion ordinaria
de la Comision Séptima de la Camara de Representantes,
llevada a cabo el dia 21 de noviembre del 2018, en la
cual fue sometido a discusion y aprobacion el proyecto
de ley 111 del 2018 “Por medio de la cual se modifica
el articulo 6° de la ley 1251 del 2008 y se dictan otras
disposiciones para promover el trabajo de adultos
mayores no pensionados”; por error de transcripcién
se dio lectura en la proposicion para primer debate un
nimero de proyecto de ley que no corresponde al texto
sometido a aprobacion, en tal sentido debemos aclarar
que el numero correcto correspondiente al Proyecto de
ley 111 es el 111 del 2018, por lo anterior, solicitamos
que esta nota aclaratoria haga parte del expediente y sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Presidente, esta Secretaria requirid a los ponentes
para que se hiciera esta aclaracion, porque se anuncio el
Proyecto de ley 111, cdmo era correcto y como se aprobo,
que corresponde al 111, pero, la proposicion con que
terminaba la ponencia de ellos colocaron “el proyecto de
ley nimero 079” y asi se ley0, entonces, con esta nota se
aclara que no es el 079, sino el 111 como se discutié y
se anunci6 sefior Presidente, entonces, esto queda como
constancia; hoy se mandara a publicar en la Gaceta del
Congreso y la discusion del acta siguiente que es la 11, los
ponentes haran nuevamente la aclaracion respectiva para
poder aprobar esa acta, esta agotado el punto segundo
sefior Presidente.

La Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.
El Secretario:

Aprobacion de las actas namero 9 noviembre 13 del
2018, a 38 folios, y acta nimero 10 de noviembre 14 del
2018, 43 folios, puede someterlas a consideracion sefior
Presidente.

El Presidente. Sometemos a consideracion el acta 09
y 010.

El Secretario:

Presidente, quiero hacer mencién, que hay una nota
aqui en Secretaria, una constancia que dice asi, me
abstengo de votar el acta nimero 09 del 13 de noviembre
del 2018, lo anterior en consideracion que tenia excusa
médica el dia que se tramitaron los debates y proyectos
relacionados en dicha sesi6n, cordialmente, Henry
Fernando Correal Herrera.

La Presidenta. Sigue en discusion, lo aprueban los
honorables Representantes.

El Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
El Secretario:

Con mucho gusto Presidente, discusién y votacion de
proyectos de ley, el primer proyecto en el Orden del Dia
es el 148 de 2018 Camara, por medio del cual se deroga
el articulo 84 de la Ley 100 de 1993. Autores: Honorables
Representantes Margarita Maria Restrepo Arango, Juan
Pablo Celis Vergel, Oscar Dario Pérez Pineda, fueron
designados ponentes Jairo Giovanny Cristancho Tarache
(Coordinador), Juan Diego Echavarria Sanchez, como
ponentes.

La Presidente:

Iniciamos la discusion, comenzamos con la ponencia
honorable Representante; siga honorable Representante
Jairo Cristancho.
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Honorable  Representante  Jairo

Cristancho Tarache:

Buenos dias, un cordial saludo a los compafieros,
disculpen las incomodidades presentadas el dia de hoy,
una gran bienvenida a la doctora Margarita Restrepo,
coautora de este proyecto tan importante para los
pensionados de este pais, junto con el doctor Oscar
Dario, gracias por su presencia, yo sé que millones de
colombianos nos van agradecer a este Congreso por estas
iniciativas, que van en pro de mejorar la tercera edad de
nuestro pais. La presentacion por favor, este Proyecto
de ley, el 148 de 2018, por medio del cual se deroga el
articulo 84 de la Ley 100, fue presentado en la anterior
legislatura, pas6é en la Comision Séptima, pero, por
tiempos desafortunadamente en plenaria no se debatio,
pero es un proyecto de ley que estan esperando nuestros
colombianos, como todos sabemos, este proyecto lo que
busca es que aquellas personas que llegan a 1.150 semanas
de cotizacion, que tienen la edad, 57 afios las mujeres, 62
afios los hombres, pero, que desafortunadamente, a veces,
no pueden acceder a esta pensidon de garantia minima,
porque las semanas no lo dan o en algunas circunstancias
que es la limitacion del articulo 84, porque los familiares,
los beneficiarios ganan, tienen algunos ingresos o ¢él
también algunos ingresos, o los que van a beneficiarse de
esta pension de garantia minima y lo que genera es, que
el articulo 84 no permite que accedan a ella, el objetivo
es que nuestros colombianos que han trabajado su vida,
obtenga una pension, es la oportunidad para que ellos la
tengan, excepcion el articulo 84 que dice exactamente:

“Excepcion a la garantia de pensién minima, cuando
la suma de las pensiones rentas y remuneraciones que
recibe el afiliado o los beneficiarios segun sea el caso
sea superior a lo que le corresponderia como pension
minima no habré lugar a la garantia estatal de pensién
minima’’; o sea, esto inhibe que estas personas que tienen
esas 1150 semanas o mas, no tenga derecho, porque los
otros familiares o beneficiarios exceden o tienen un monto
superior a esa pensién y por lo cual lo limita. Garantia
de pension minima de vejez. El articulo 65, de la Ley
100 del 93, establecid la garantia de pension minima de
vejez como un derecho para los afiliados del régimen de
ahorro individual con solidaridad, el famoso RAIS, aqui
es importante que esto unicamente esta comprometiendo
la pension privada, Asofondos, y ahi mas adelante como
van a ver, hay mas de 20 billones de pesos, porque todos
sabemos que de lo que se paga de esa pension el 1.5%
se estd guardando para ese fondo de garantia de pension
minima y hay 20 billones, los cuales deberian estar en
las manos de las personas de la tercera edad de este pais.

Dicho derecho consiste que el fondo de garantia
pension minima, en desarrollo del principio de solidaridad,
completa la parte que haga falta para obtener dicha
pension de forma vitalicia, ya lo dijimos los requisitos
son la edad, hombres 62, afios y 57 mujeres, que lo que
tenemos derecho en este momento a la pension, pero el
no haber alcanzado el capital necesario para financiar una
pension minima, que casi lo tienen, pero, no se alcanza el
capital necesario, que por lo menos haya cotizado 1.150
semanas, como todos sabemos lo minimo son 1.300
semanas, faltarian 3 afios de cotizacion, pero ahi estan
los recursos ahorrados, y un requisito adicional que es
lo que dice el articulo 84, subsana el articulo 84 de la
Ley 100, es en el que sefiala que cuando la suma de las
pensiones rentas y remuneraciones que recibe el afiliado
o los beneficiarios, segun sea el caso, sea superior a lo
que le corresponderia como pension minima, no habra
lugar a la garantia estatal de pension minima, es tanto asi,
que en este momento no mas de 5,500 personas reciben
la garantia de pensién minima, y sabemos que a futuro si
el dia de hoy empezamos a debatir en plenaria y sacamos

Giovany

este proyecto adelante, podemos tener en 10 afios 400
mil personas beneficiadas, y en 30 afios en el afio 2.050
posiblemente casi 1.500.000 beneficiadas con este fondo
de garantia de pensién minima.

La financiacién del fondo de garantia de pension
minima, a partir del afio 2.003, esta a cargo de los
afiliados al RAIS, del 16%, lo que les comentaba, que
aportan los afiliados a este régimen que es el privado el
1.5% se destina a dicho fondo, con el fin de tener un fondo
sostenible en el tiempo, que sirva para pagar la pension
minima, de ahi es donde estan ahorrados esos 20 billones
de pesos. En esta grafica que aqui se ve muy bonita, alla
se ve muy distorsionada, habla del seguro de invalidez y
sobrevivencia, o sea, distribucion del aporte al régimen
de ahorro individua al RAIS, de ese 16% el seguro
de invalidez y sobrevivencia es el 2%, que es la parte
naranja superior, la parte amarilla, la parte de comision
es el 1%, el fondo de garantia de pension minima, que
es lo gris, es el 1.5%, como va para el afiliado que esta
en las pensiones del 11.5%, esta es la evolucion de las
pensiones de garantia de pension minima, como pudimos
ver en el tiempo se ha quedado estacionada, no ha subido
y es el objetivo con esta aprobacion que a partir de
hoy sea progresiva, que muchos colombianos se vean
beneficiados. ;Qué efectos nos produce la derogatoria del
articulo 84 de la Ley 100 del 93?

Uno, permitird un acceso adecuado a la garantia de
pension minima para los afiliados al régimen de ahorro
individual y de solidaridad; dos, el grafico muestra que si
no se hace nada, en relacion a las condiciones de acceso
al fondo de garantia de pension minima, la cobertura se
mantendria en los niveles actuales del 18%, al afio 2055,
vamos a la grafica, ahi esta esa grafica donde nos dice, que
en este momento, afio 2019, Unicamente las posibilidades
de acceso es del 17.9%, si no hacemos la modificacion
persistiran el 17.9%, si hacemos la modificacion de esta
derogacion del articulo 84 de la Ley 100 aumentara el
27.9% en el afio 2050, por el contrario, si garantizamos,
esto aumentara en 10 puntos, que es lo que nos muestra
la grafica, esto es algo que creo es lo mas llamativo para
el dia de hoy para todos los colombianos, para ustedes.
El nimero de personas extras que se beneficiaran de
la garantia de pension minima con la modificacion al
articulo 84 de Ley 100 del 93, como ahi si ve, afio 2019
es escasa 5.506, 6000 personas que se ven beneficiadas
del fondo de garantia de pension minima, si hacemos un
paralelo al afio 2035, si hoy aprobamos esta derogacién
estamos hablando, o sea, en 15 afios de 400,000 personas
beneficiadas del fondo de garantia de pension minimay al
afio 2055, 1.600.000 personas que recibiran una pension
minima; de ahi la importancia cuando se habla de la parte
econdmica, generalmente tenemos que encontrar un visto
bueno, en muchas ocasiones, del Ministerio de Hacienda
cuando hay un impacto fiscal, pero aqui un concepto del
Ministerio de Hacienda, que lo leeré textualmente en el
cual no se afecta, por qué es un ahorro de los colombianos
que esta ahi, 20 billones, estan ahi, o sea, que no habia una
afectacion en ese sentido dice el Ministerio de Hacienda,
la iniciativa resulta progresiva, en la medida que permite
que una poblacion no queda desprotegida en su vejez
por hacer uso de la opcion dispuesta en el articulo 84
Ley 100 del 93, esto es, que puede en un futuro contar
con un reconocimiento pensional, que les permita tener
un ingreso estable en su vejez, asi como proteger a sus
eventuales beneficiarios para el caso de la pension de
sobrevivientes. En linea con lo expuesto, este ministerio
se adhiere a la propuesta legislativa del asunto, en el
sentido de eliminar el articulo 84 de la Ley 100 del 93.

Qué nos dice Colpensiones, qué concepto nos
emite, por la derogatoria de este articulo no tendra
impacto financiero sobre el régimen de prima media con
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prestacion definida, queda aclarado que este sistema es
el administrado por Colpensiones, el de prima media con
pension definida, aqui no estamos tocando el régimen
de prima media con prestacion definida, estamos
tocando tnicamente lo privado que es el RAIS. Qué dice
Colpensiones, que permitiria ampliar la cobertura del
sistema general de pensiones, eliminando restricciones
para el otorgamiento de las pensiones minimas en el
RAIS, lo cual es consistente en la politica de Gobierno
nacional, da mayor cobertura en el sistema de proteccién
a la vejez. Qué dice Asofondos, que es el directamente
implicado, que maneja los fondos privados, teniendo
presente los comentarios sobre la exposicion de motivos,
reiteramos que el proyecto de ley sera un cambio
sumamente favorable para los afiliados al sistema
general de pensiones en Colombia y en general para el
pais, en busca de una vejez digna para mas poblacion.
Como conclusiones que podemos decir; el derogar el
articulo 84, permitira al sistema brindar una verdadera
solidaridad para aquellos que cumplen los requisitos de
edad y semanas, pero no alcanza a acumular el capital
suficiente para una pension minima, y como conclusion
podemos decir, que indirectamente, a partir del dia que ya
se apruebe por el Congreso esta derogacion del articulo
84, alrededor de 3.000 personas serian beneficiadas,
aqui lo importante cémo Comision Séptima, como
Comision Social en la cual gracias a Dios, digo yo,
tenemos la responsabilidad de velar por la pension de
los colombianos, tenemos una bonita oportunidad de
mandarles un mensaje y decirles que estamos trabajando
por ellos, que hay unos recursos que son 1.5%, que si
derogamos ese articulo, esos 20 billones de pesos que
estan en los fondos podrian empezar a beneficiar, en este
momento, a miles de colombianos en un futuro, a cientos
de colombianos y en 30 afios a millones de colombianos.
Muchas gracias.

La Presidente:

Tiene la palabra el doctor Juan Diego, como ponente
de este proyecto.

Honorable Representante Juan Diego Echavarria
Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente, nos toca en
compafiia del Presidente de la Comision Séptima, ser
ponentes de este bonito proyecto de ley, que lo unico que
va a pretender es beneficiar a mas de una persona, vamos
apasar de 200,000 a 1.600.000 personas beneficiadas con
la pension y en un periodo comprendido al afio 2055. Si
esta es la Comision Social, si esta es la Comision que
pretende por el bienestar de todos y cada uno de los
colombianos, no nos queda a nosotros mas que aprobar
este proyecto y en plenaria tendra que correr la misma
suerte, porque aqui hay un articulo que no se comprende,
que es inaceptable y que en buena hora se presenta esta
iniciativa, veo aqui a la Doctora Margarita, que fue una
de las que presento el proyecto de ley, y es muy sencillo,
ya lo resumi6 el Presidente de la Comisién, para uno
pensionarse en Colombia necesita dos requisitos, niimero
de semanas cotizadas y edad, y la edad si estamos
hablando de hombres 62 afios, y si estamos hablando de
mujeres de 57 afos y requiere un nimero de semanas
cotizadas, para el sector del ahorro individual, el privado
estamos hablando de 1.150 semanas, quien cumpla con
esos dos requisitos tiene derecho a una pension, asi lo
establece la Ley 100, pero, resulta que usted contintia
leyendo la Ley 100 y se da cuenta que no es solo esos dos
requisitos, que ademas de esos dos requisitos le exigen un
capital en el fondo privado, y si usted no tiene el capital
en el fondo privado no se puede pensionar, entonces, hoy
hay muchos colombianos que cumplen con el requisito de
edad, que cumplen con el requisito de las 1.150 semanas

cotizadas, pero que no cumplen con el requisito del
capital, y aquellas personas tienen que acudir al fondo a
pedir una indemnizacién y la indemnizacion es irrisoria,
después de cotizar toda su vida, después de cotizar por
mas de 1.150 semanas le van a decir que no, que usted
no tiene derecho, y por qué no tiene derecho, porque
hay un articulo, el 84 en la Ley 100, que habla de una
excepcion a la pensién minima, y que la excepcion a la
pensién minima, que si usted tiene una renta diferente,
que si usted durante su vida laboral consiguid una casa y
esa casa la tiene arrendada en 300, 400, 500, mil pesos y
tiene otro ingreso de parte de su cényuge.

Entonces, yacomotieneunvalorsuperioral establecido
por la pension, no tiene derecho a pensionarse, es decir,
es pecado que ese trabajador durante toda su vida haya
conseguido un inmueble, lo entregue en arrendamiento,
y por eso, ya no va a tener derecho a la pension minima;
pensién minima es, que el Estado entra a subsidiar en
aquellos casos en los cuales no se cumpla con el capital
requerido, resumo dos requisitos, edad, hombres 62,
mujeres 57, y nimero de semanas cotizadas 1.150, pero,
ademads de ello, requiere un capital, cuando no se tiene
este capital se establece la pension minima, pension
minima es, que el Estado entra a subsidiar esa parte que
no alcanzé a complementar usted en el capital, pero, el
articulo 84 dice que si usted tiene otra renta o su familia,
o sus beneficiarios tienen otra renta, entonces, no va a
poder lograr el beneficio, otra renta cualquiera que sea,
y ya la Corte se ha manifestado en varias oportunidades,
y le dicen, un momentico, si la pensién es individual por
usted cumplir unos requisitos propios, porque aqui en este
articulo le establecen unos requisitos colectivos, cuando a
usted le establecen edad y semanas cotizadas ;Porque me
le van a establecer del grupo familiar también, que usted
tenga unarenta? Y eso es lo que pretendemos eliminar con
esta ponencia, que ese articulo de la Ley 100, el articulo
84 sea derogado, y con eso vamos a pasar de 200.000
personas beneficiadas a 1.600.000 y ya tiene el concepto
positivo por parte del gobierno, y tiene el concepto
positivo por parte del Ministerio de Hacienda y tiene el
concepto positivo por parte de Colpensiones, entonces,
no nos queda mas sino a nosotros, a los ponentes pedirles
a ustedes que nos acompafien con su voto positivo, que
no es un voto para la ponencia, sino que es un voto para
los colombianos que hoy no tienen derecho a la pension y
que con este elemento, con esta derogatoria al articulo 84
vamos a tener 1.600.000 colombianos mas beneficiados.
Muchas gracias y esperamos su apoyo positivo para este
proyecto de ley.

El Presidente:

Gracias  Representante,
Representante Mauricio Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Gracias Presidente, un saludo a los comparieros, voy
a ser muy puntual, porque quiero anotar dos cosas que se
pueden haber quedado por fuera, dentro de esto, y es que en
conversaciones con precisamente Asofondos, que también
me parece que es necesario este loable proyecto, porque
esto lo que va hacer es destrabar un fondo que hoy tiene
una plata acumulada y que estd limitando el acceso a una
pension digna de muchas personas y las cifras son claras,
vamos a poder hasta el 2.050 casi un millén de personas
estén dentro del sistema, una tarea que como colombianos
necesitamos, pero hay una cifra que es importante,
para quienes puedan estar dudando, que no creo en esta
oportunidad, y es que la plata que hoy hay en ese fondo
podria alcanzar hasta 2080, es decir, ademas que no hay un
impacto fiscal de ninguna manera y que estamos haciendo
un avance en temas de derechos, ademas del recurso que
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hay hoy acumulado en los fondos alcance, y los fondos
estan diciendo es que yo necesito un instrumento para
poderlo ejecutar, razon por la cual esto podria ser, de
alguna manera, un camino mas expedito para destrabar y
poder sacar adelante, y una felicitacion tanto a los autores,
como los ponentes, porque se necesitaba. De hecho, en
el Plan Nacional de Desarrollo, hay una iniciativa que se
esta tratando de sacar, pero, con las dificultades que hay, si
sale en el plan maravilloso, porque le da mas piso juridico
a este proyecto que tiene que evolucionar y si no, no lo
logramos sacar adelante. Muchas gracias.

La Presidente:

Gracias a usted, tiene la palabra el Representante
Faber Mufioz.

Honorable Representante Faber Alberto Muiioz
Ceron:

Gracias Presidenta, como le hace de bien a esta
Comision que las mujeres hermosas y lideres tengan la
posibilidad de dirigirla, sin que eso tenga un mensaje contra
el doctor Jairo, que lo hace muy bien. Indudablemente es
un proyecto de ley que recoge la aspiracion de mucha
gente, que habia sentido que la posibilidad lejana de por
si pensionarse, estaba mucho mas lejana, porque habia un
articulo obstaculo, que no le permitia a la gente acceder
a la pension minima, digamos, qué valiosa iniciativa
Representante, qué bueno que la haya traido, que la haya
sostenido y que hoy esté aqui dispuesta a defenderla,
yo debo decir que me agrada este proyecto y que debe
esta Comision darle via libre, para que pueda muy
rapido acceder una poblacién grande de colombianos y
colombianas que cumplen con dos requisitos, pero, que
han encontrado en ese articulo un obstaculo para podersen
pensionar, mi voto es positivo a esta iniciativa.

La Presidente:
Tiene la palabra el Representante Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto Cristo
Correa:

Primera medida a la autora del proyecto, me parece,
que no sé por qué los legisladores no se habian dado
cuenta de este problema y esta traba que estaba en el
sistema, después de tantos afos, gente que estudia la
Ley 100 se da cuenta de esos errores que tiene, que no
permiten que mas colombianos puedan acceder a este
tipo de pensién, y en segundo, quiero felicitar a los
coordinadores ponentes de este proyecto, y también
mirar, cdmo y cuando las cosas van en beneficio de los
colombianos, nos podemos unir y se pueden tramitar
como leyes ordinarias en el Congreso, y no comenzar
a utilizar el Plan de Desarrollo para generar cambios
trascendentales en las reformas pensionales, como en las
reformas laborales. Yo creo que esos articulos del Plan
de Desarrollo, que esta modificando el sistema pensional
y esta modificando el tema laboral en Colombia, como
que desconfian de la Comision Séptima, como que nos
quieren quitar ese papel que nos da la Constitucion y
la Ley 32 del 93, considero yo, que es muy importante;
y aprovecho revisando este proyecto de ley, para hacer
un llamado a las Comisiones Tercera y Cuarta, para que
tengan en cuenta ese ajuste que nosotros presentamos
ante las Comisiones Tercera y Cuarta, donde nuestra
competencia, los diferentes ministerios, y los escuchamos
y muchas veces vemos como trabajo perdido aca en
nuestra Comision, yo creo, que esto es de resaltar; y ver
como siempre he dicho, que en la Comisiéon Séptima no
nos unen los partidos, sino, nos unen los colombianos y
lo social de este pais, lo felicito, muy bien.

La Presidente:

Gracias Representante,
Representante Cristancho.

tiene la palabra el
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Si, es muy importante, aqui se puede estar tocando ese
tema también en el Plan Nacional de Desarrollo, pero,
ese articulado ain no esta claro si va o no va, segundo,
el Plan Nacional de Desarrollo es para 4 afios; esta ley,
yo creo, que dificilmente después no la vayan a tumbar,
con la voluntad de Dios va a pasar en la plenaria 'y en el
Senado, entonces, yo creo, que estamos legislando para el
futuro de los colombianos, que se acabe 0 no se acabe la
plata en el afio 2080, puede pasar, pero, es que entonces,
vamos a tener los ahorros, 20 billones ahi (Y en qué los
vamos a utilizar? Yo creo, que hay muchas necesidades,
son ahorros individuales de personas que han trabajado
toda su vida, y tienen el derecho a su pension, a su fondo
de garantia de pension minima, entonces, yo creo que
mas adelante, en 50 afios, esperamos que haya algliin
ajuste para poder seguir con ese fondo de garantia de
pensioén minima, de por si creo, que seria injusto decirles,
si sefiores tienen derecho, pero, en 50 afios se va acabar
el dinero, entonces, esperemos a ver qué puede pasar,
serfa algo muy maluco, un mensaje muy malo para los
colombianos que estan esperando esta oportunidad.

El Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion con
que termina el informe la ponencia, le damos la palabra
primero al Representante Jorge.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Muy breve, sefiora Presidenta, con un cordial saludo
para todos los presentes, primero, para anunciar, pues, el
voto positivo nuestro a este proyecto de ley, que es un
pequefio avance, hay que decirlo, son pequefios avances
en este tema de los pensionados, falta mucho camino por
recorrer, yo creo, que alguien dijo, que esto mostraba
que si se podia, y yo creo, que se puede avanzar mas,
hay muchos aspectos que tenemos que resolver en esto
de pensiones; el hecho de que los fondos privados de
pensiones tengan hoy en sus arcas, cerca de 220 billones
de pesos, y que solo esté pagando pensiones a un niimero
menor o cercano a los 100.000 ciudadanos, mientras
que Colpensiones estd pagando casi dos millones de
pensiones mensuales, es una inequidad enorme que
tenemos que empezar a pensar a ver como la resolvemos,
es que no es posible que los fondos privados acumulen
un capital de ese volumen, alegando que es plata de
los pensionados, pero, con esos recursos se apalancan
negocios y apalancan operaciones financieras que nunca
los colombianos sabemos que es rentabilidad, les dan
escasamente, sabemos la rentabilidad que se obtiene con
la inversion directa de esos recursos, pero es que ademas,
eso les permite apalancar otro tipo de negocios y esos
recursos y utilidades no llegan a los pensionados, y creo,
que ese €s una que tenemos que empezar a pensar y
llamar la atencion de la de la de la bancada oficialista del
gobierno, que creo, que aqui podemos avanzar mas, falta
un poco la voluntad del gobierno, yo voy a insistir con el
doctor Jhon Arley Murillo, que ahora que discutamos el
tema de la reduccion de los aportes de pensionados para
salud, tengamos la misma generosidad y el mismo criterio
que estamos teniendo con estos 3,000 pensionados que
hoy se van a beneficiar, y ese millon que hacia futuro
se podrian beneficiar, y tengamos la misma generosidad
y que el gobierno la tenga, el gobierno ha manifestado,
por lo menos de boca, que estd dispuesto a negociar
esa reduccion, en la Gltima reunién de la Comision de
Seguimiento de la Comisién de Concertacién Laboral
lo expres6 el Viceministro, el Ministerio de Hacienda
envid la razon de que iba a presentar una propuesta de
negociacion para la reduccion de esos aportes de salud
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de los pensionados, entonces, me anticipo solicitandoles,
que hagamos un acto también generoso con todos los
pensionados, en esto de la reduccién de aportes. Muchas
gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias a usted, tiene la palabra el Representante
Benedicto.

Honorable Representante Benedicto Gonzalez
Montenegro:

Si gracias, buenos dias, anunciar que respaldamos el
informe de ponencia, nos parece pertinente este debate
sobre el articulo 84 de la Ley 100, pero, queremos
también advertir, que mientras nosotros hacemos un
esfuerzo por enderezar aspectos que no estan en el orden
de los derechos fundamentales de los trabajadores, con
relacion a las pensiones, paralelamente, simultaneamente
se viene discutiendo o intentando introducir, a través de
la discusion del Plan Nacional de Desarrollo, aspectos
que son regresivos para el bienestar de los trabajadores
en materia de pensiones, de salud y laborales, decir
también, que no se trata solamente de un aspecto de un
articulo de esta ley, cdmo es en este caso el articulo 84,
sino que el Sistema General de Pensiones establece dos
regimenes, que de alguna manera, compiten entre si y no
garantiza, en el caso del régimen de ahorro individual
con solidaridad, el acceso al derecho fundamental a las
pensiones, sino, que de alguna manera, lo que hace es
beneficiarse de los aportes que, por muchos afos, hacen
los trabajadores y finalmente le traslada al Estado el
costo elevado de completar los montos qué hacen falta
en el fondo de garantias de pensiones minimas, entonces,
esto invita a que demos una discusion mas de fondo, una
discusion en el plano de lo estructural de lo que es el
Sistema de Pensiones en Colombia y es una tarea, yo
comparto la opinion de colegas, que ya han dicho que es
una tarea que le corresponde a la Comision Séptima y que
no puede trasladarse a otros escenarios y que hoy, repito,
se encuentra, de alguna manera, hay como una especie de
atentado a las funciones de la Comisidn Séptima cuando,
en el Plan Nacional de Desarrollo, no se ha tenido en
cuenta sus funciones y se pretende introducir en esta ley
aspectos que son estructurales y que no corresponderian
a la discusion del plan. Gracias.

La Presidente:
Tiene la palabra la Representante Norma Hurtado.

Honorable Norma Hurtado

Sanchez:

Gracias, sefiora Presidenta, primero, para hacerle un
reconocimiento al trabajo juicioso de los coordinadores
ponentes, han estado dedicados a hacer el analisis
de cuantos colombianos se van a beneficiar, con esta
propuesta, presentada por la doctora Margarita, vy
también yo creo, que es un buen momento para pensar
desde la Comision Séptima, que tenemos mucho trabajo
por hacer en el area de pensiones, que tenemos mucho
por aportarle al pais, a la transformacion del pais, a lo
que se ha venido gestando en torno, especialmente, a la
vejez, sé que mas adelante vienen otros dos proyectos
de ley que van a tener mucho que ver con el adulto
mayor, donde también vamos a dejar una posicion, que
yo creo, que va a favorecer, de manera especial, a este
sector de la poblacion colombiana, que finalmente es el
que queda desprotegido al final del camino, que es el que
finalmente queda en la soledad y en el olvido, pero, que
con una fuente adicional de ingreso, con una posibilidad
de mejorar su nivel de vida, por lo menos, puede gozar
de una tranquilidad en la vejez, asi que sefiora Presidenta,
anuncio mi voto positivo también con otro proposito,
con el que después de aprobado la eliminacion de este

Representante

articulo 84, esta Comision Séptima continle haciéndole
seguimiento, continle haciéndole ese debate de control
politico que merecen esos 200.000 Colombianos y que
se haga un seguimiento igualmente a la aplicacion de
esos 22 billones de pesos, que creo, que actualizado el
calculo esta en esa cifra, eso también es importante, no
solamente aprobarlo hoy, sino que también desde aqui
hacerle seguimiento para que esos colombianos que
tienen tanta expectativa con el Congreso, que tienen tanta
expectativa con la Comision Séptima vean que nosotros
velamos, hasta el iltimo momento, en que ellos realmente
se van a ver favorecidos, asi que los coordinadores, los
ponentes, Norma Hurtado del partido de la U, también
los acompafia en este proposito.

La Presidente:

Muy importante su aporte doctora Norma; ahora
si sefior Secretario, sirvase leer la proposicion con que
termina la ponencia de dicho proyecto.

El Secretario:

Con mucho gusto, sefiora Presidente, Proposicion. En
virtud de las consideraciones anteriormente expuestas
solicitamos a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al proyecto de ley
nimero 148 del 2018 Camara, por medio del cual se
derogael articulo 84 de la Ley 100 de 1993, con base en el
texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral
del presente informe de ponencia, de los honorables
Representantes Jairo Cristancho Tarache, coordinador
ponente, Juan Diego Echavarria Sanchez, ponente, esta
leida la proposicion sefiora Presidenta para que la ponga
a consideracion.

La Presidente. Bueno, colocamos a consideracion
la proposicion leida, sigue la discusion, se cierra la
discusion ¢ Aprobamos la proposicion leida?

El Secretario:

Ha sido aprobada, sefiora Presidente. El texto tiene dos
articulos, no hay proposiciones de modificacion de ningin
honorable Representante, entonces, se pueden presentar
los dos articulos para que sean votados en bloque, si
considera los leemos y los somete a consideracion.

La Presidente:

Sefior Secretario, leamos para ponerlo a consideracion
luego.

El Secretario:

Dejo constancia que la proposicion fue votada por
los 19 honorables Representantes que estan presentes,
miembrosde laComision. Articulo 1°. Derégase el articulo
84 de la Ley 100 de 1993. Articulo 2°. Vigencia. Esta ley
entrard a regir a partir de su promulgacién y deroga las
demas normas que le sean contrarias. Estan leidos los dos
articulos para que los someta a consideracion Presidenta.

La Presidente:

A consideracion los colocamos  honorables
Representantes, sigue la discusion ¢La aprobamos?

El Secretario:

Han sido aprobados por unanimidad sefiora Presidenta.

La Presidente:

Sefior Secretario, leamos el titulo del proyecto 148
para que sea aprobado.

El Secretario:

Por medio del cual se deroga el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993. Esta leido el titulo del proyecto sefior
Presidente.

La Presidente:

Lo colocamos a consideracion, sigue en discusion ¢Se
aprueba?
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El Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad, sefiora Presidenta.
Puede hacer la pregunta sefiora Presidente.

La Presidente:

(Quieren los honorables Representantes que este
proyecto continte su trdmite en plenaria?

El Secretario:

Ast lo quiere seflor Presidente.

La Presidente:

Bueno seguimos con el orden del dia, sefior Secretario.

Honorable
Cristancho:

En nombre de Juan Diego Echavarria, de su amigo
Cristancho agradecemos a esta Comision porque ha
sido algo muy importante para los colombianos, en
este momento miles, después millones que agradeceran
porque tienen derecho a ese fondo de garantia de pension
minima, como coautora la doctora Margarita Restrepo,
sefiora Presidenta va a intervenir a darle las gracias a los
honorables Representantes de la Comision Séptima.

La Presidente:

Queremos dar las gracias a la doctora Margarita y le
damos la palabra para que haga su intervencion en esta
Comision.

Honorable Representante
Restrepo Arango:

Muchisimas gracias, no me resta sino darles las
gracias a cada uno de ustedes, muy especialmente a
los coordinadores ponentes, yo pienso que este es un
proyecto que de verdad honra como la intencién, con lo
que cada uno de nosotros esta aqui, y es honrar el articulo
13 de la Constitucion Colombiana que voy a leer un
parrafo, porque me parece que es muy importante como
para discusiones futuras y dice: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica”.
Entonces, este proyecto ademas de aumentar la cobertura,
de liberar ese fondo de 20,000 Billones de pesos, que
hoy por hoy estd ahi, mientras hay tantos colombianos
pasando necesidades, de verdad honrar la equidad y el
equilibrio entre nosotros, yo pienso que nos muestra que
si nosotros nos acogemos y sentimos lo que dice nuestra
Carta Magna, vamos a llegar a acuerdos tan facil como
hemos llegado hoy y vamos a hacer una mejor Colombia.
Muchisimas gracias a todos.

El Presidente:

Gracias a usted doctora Margarita por su intervencion
muy acertada y el pais debe agradecerle a esta Comisiony
a la doctora Margarita por este proyecto; sefior Secretario
siguiente proyecto.

El Secretario:

Con mucho gusto Presidente, siguiente Proyecto de
ley es el 064 del 2018 Camara, por el cual se elimina las
préacticas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones. La Secretaria informa que el afio pasado en
sesion del fue radicado un impedimento por el honorable
Representante José Luis Correa, el cual fue aprobado y
quien esté pidiendo el uso de la palabra Presidente.

El Presidente:
Doctor José Luis Correa tiene usted la palabra.

Honorable Representante José Luis Correa Lopez:
Presidente, para comunicarle me retiro del recinto, ya que
mi impedimento fue aceptado y por obvias razones, pues,

Representante  Jairo  Giovanny

Maria Margarita

no me puedo quedar en el recinto, asi que con su permiso
me retiro Presidente. Muchisimas gracias.

El Presidente:

Si, claro, doctor José Luis Correa esta aprobado el
impedimento.

El Secretario:

Dejamos constancia que el Representante José Luis
Correa se retira del recinto mientras discutimos este
proyecto.

El Presidente:
Doctor Puentes tiene usted la palabra como ponente.

Honorable
Puentes Diaz:

Representantes Gustavo Hernan

Gracias, sefior Presidente, en virtud a que tres de los
ponentes, que usted amablemente designo para el estudio
de este proyecto de ley, hasta hoy estamos radicando
la ponencia después de un estudio concienzudo, de
audiencias publicas realizadas en muchas ciudades del
pais, tomando no solamente la opinion de quienes estan a
favor de la realizacion de la feria taurina y de quienes no
estan, hoy estamos radicando una ponencia, y queremos
por esta razon poner a consideracion de la Comision
Séptima de la Cdmara de Representantes el aplazamiento
mientras esta ponencia es radicada, publicada en gaceta
y puesta nuevamente en conocimiento de todos los
integrantes para poder tener un debate amplio, suficiente,
claro, y sobre todo, muy participativo. Yo entiendo que
quienes presentaron ponencia a finales del afio pasado
hoy tienen afan, pero ya yo creo, que no es mas que el
plazo del término que dan los dias como lo exige la Ley
5% para que una vez publicada en gaceta, nuevamente sea
anunciado el proyecto de ley y sea puesto a consideracion
en una proxima oportunidad, donde lo discutiremos
plenamente y podemos sacar el mejor resultado, que es lo
que esperan hoy los colombianos, es eso sefior Presidente,
pedirle con todo respeto, ponga en consideracion de la
Comision Séptima el aplazamiento para una proxima
sesion de esta célula legislativa.

El Presidente:

Vamos a darle discusion a este proyecto, yo creo, que
debemos empezar; hace mas de 8§ meses, 6 meses que
se le dio la respectiva destinacion de la ponencia, que
yo creo, que por respeto a los que hicieron la ponencia
positiva en este caso, vamos a someter a discusion de la
ponencia como tal, yo tenia entendido que Unicamente
no estaba por escrito, pues, vamos por favor a leer la
proposicién sefior Secretario,

El Secretario:

Vamos a pedir el favor, hacia atrds por favor.
Proposicion. Solicitamos aplazar la discusion del
proyecto de ley 064 de 2018 “Por el cual se eliminan las
practicas taurinas en el territorio Nacional y se dictan otras
disposiciones”, en razén a que se radico ponencia el dia
de hoy, y no se ha publicado en la Gaceta del Congreso,
la firman Norma Hurtado, John Arley Murillo, la avala
el Representante Gustavo Puentes, como ponente, esta
leida la proposicion de aplazamiento sefior Presidente,
para que la someta a consideracion.

El Presidente:

Antes vamos a darle la palabra al doctor Fabian Diaz,
doctor Fabidn Diaz tiene usted la palabra.

Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Gracias, Presidente. Presidente, a mi me parece, que
debemos darle el debate al proyecto, es un proyecto que
se habia presentado con suficiente tiempo, me parece,
la verdad terrible que hasta hoy se desarrollen las
ponencias, con suficiente tiempo que se dio, me parece
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que el pais necesita este debate, que necesitamos nosotros
en la Comision Séptima dar este debate y que los tiempos
se establecieron, se establecieron para que cada uno de los
compafieros y compafieras dieran el estudio al proyecto
de ley, radicaran sus ponencias y a pesar, que de pronto,
hoy la hayan radicado, ellos tenian una posicion de tiempo
atras, entonces, no entiendo por qué vamos a posponer
nuevamente un debate que se ha solicitado desde el afio
pasado y que hoy necesitamos darle fin, para saber si se
aprueba o no se aprueba, sefiores démosle el debate, no
le tengamos nosotros miedo al debate, que se den los
argumentos y de esta forma poder seguir adelante con el
tramite del proyecto de ley.

El Presidente:
Doctora Norma tiene usted la palabra.

Honorable Representante Norma
Sanchez:

Hurtado

Gracias, sefior Presidente, de verdad que es necesario
dar el debate, dar el debate con altura, como lo merece el
tema que estamos tratando, quiero decirles, que solo hasta
hace 15 dias se realizé la audiencia en Cali, entre otras,
para aclarar que la audiencia de Cali no la pidi6 Norma
Hurtado Sanchez, la pidid el doctor John Arley Murillo,
fruto de cerca de 60 derechos de peticion que llegaron a su
despacho por parte de la gente que disfruta, vive, trabaja
en este tema de la fiesta brava, la audiencia se desarrollo
en Cali; yo diria, que con una audiencia importante,
con una presencia importante, mas de 80 personas, 90
personas estaban alli exponiendo diferentes motivos para
sustentar, yo diria, que su gusto o no de la fiesta brava.
Alli nos acompafiaron el doctor John Arley Murillo, el
doctor Gustavo, también estaba alli de Cambio Radical, y
el deseo sefior Presidente, de verdad, es hacer este debate.
La semana pasada no hubo Comision, se dio mas estudio
al tema, se ahondaron en otros conceptos que se querian
tener, relacionados con el Ministerio de Trabajo y hoy se
radica la ponencia por parte de tres ponentes, yo le pido de
manera respetuosa, perddn, perdon...

El Presidente:

Doctor Lozada, bienvenido a esta Comision, pero por
favor sentémonos, no es bueno estar de pupitre en pupitre,
diciéndole a cada compafiero qué hacer o qué no hacer,
perdén doctora Norma, ante todo, por favor respeto aqui,
es un debate y al hacer un debate, hay que escuchar las dos
versiones, entonces, yo creo, queda mal un Congresista de
lado a lado en este momento, para eso tenemos momento
previos antes de la discusion para ponernos de acuerdo,
en cada una de nuestras posiciones, doctora Norma tiene
la palabra.

Honorable
Sanchez:

Entonces, sefior Presidente, de manera respetuosa
quiero pedirle que ponga a consideracion la propuesta.
Compaiieros de la Comision Séptima, creo, que me he
caracterizado por ser muy seria en la Comision, se me dijo
ahorita aqui, a un lado que yo habia hecho todo para hundir
este proyecto de ley, quiero confirmarle a todos, no me
interesa de ninguna manera, ni un sector, ni el otro sector; al
Representante que me dijo aqui a mi derecha, que yo lo he
hecho todo, quiero decirles, aqui ante esta plenaria y ante
los medios de comunicacién, que los sefiores de la fiesta
brava no acompafaron y no han acompafiado el proyecto
politico de Norma Hurtado Sanchez, en estos 27 afios de
vida politica que tengo; también tengo que decirles, que
los sectores muy respetados de las personas que defienden
todo el proceso animalista tampoco me han acompafiado,
en los 27 afios que llevo de carrera politica, y quiero
decirles, que cuando actiio sentada en esta curul, sentada
gracias a 64.500 personas que votaron por mi en el Valle,

Representante Norma  Hurtado

actlio con responsabilidad, actio con serenidad, acttio sin
protagonismos, actlo sin show, actdo sin escandalos, sin
show mediatico, soy una persona seria, me caracterizo
por ser una abogada que estudia, me caracterizo por ser
una abogada ecuanime, sin sectarismos, sin populismos,
sin gritos en el Congreso de la Republica, hoy después de
varios meses aqui en el Congreso, no he tenido que gritar,
ni hacer show ni una sola vez para ganarme un solo voto,
mis votos estan en el Valle del Cauca, mis votos los he
construido dia a dia sirviendo a la comunidad.

Respecto a Fabian como compafiero, como un hombre
que también se ha dedicado a defender una curul, que
harto le costd conseguirla Fabian, porque usted mismo
a mi me lo ha contado, como fue su llegada aqui, como
fue su llegada al Congreso de la Republica, asi que a esa
persona, a ese Congresista que me dice a las espaldas que
he hecho todo para hundir el proyecto, le quiero decir, que
aqui estoy y es la primera vez que alzo la voz y no me
voy a dejar irrespetar de nadie, porque soy estudiosa del
Derecho, porque soy estudiosa de la Constitucion, porque
soy estudiosa de lo que es la Ley 5* y la Ley 3% y ninglin
hombre me va a venir a gritar al Congreso de la Republica,
ni va a venir a hacer show con mi nombre, pongo aqui
todo lo que hemos estudiado, pongo de presente todo lo
que hemos analizado para no afectar a nadie, pongo aqui
de presente todas las seis sentencias, todas las sentencias
que hay en torno a esto, es que esto ha sido un debate de
afios en el Congreso de la Republica, que se debe actuar
con responsabilidad, que no se puede actuar con show, que
no se puede actuar con amenazas, como en la legislacion
pasada, cuando me dijeron usted sabe que la van a atacar en
redes sociales, el mismo Congresista, doctor ahi estan mis
redes sociales, las puede revisar, quiero contarle que tengo
10.000 seguidores con un crecimiento organico, jamas
he comprado seguidores, jamas hecho nada para que mis
redes sociales crezcan, para que mis redes sociales crezcan
producto del show mediatico, mis votos son sudados sefior
Representante, los he sudado uno a uno y en este proyecto
de ley también voy a sudar, y también voy a demostrarle a
Colombia que estudié, que no estoy improvisando, que no
estoy irrespetando a los animalistas, pero, tampoco voy a
irrespetar a la gente que le gusta la fiesta brava, voy a actuar
en derecho, pero, les reitero compafieros de la Comision
Séptima no me voy a dejar amedrentar, no me voy a dejar
irrespetar, no voy a permitir que una persona que ostenta
una credencial, pase escritorio por escritorio enlodando mi
nombre y diciendo cosas que no son, porque no he querido
hundir el proyecto, he querido brindar garantias, soy una
mujer de garantias, soy garantista de la Constitucion, soy
garantista de la ley, y ahora, soy garantista de la Ley 3%y
de la Ley 52 Sefior Presidente gracias, y le pido el favor
que ponga en consideracion mi proposicion y la de mis
dos compafieros. Gracias sefiores congresistas.

El Presidente:

Por favor, yo creo, que estamos en un debate, nosotros
tenemos que darle ejemplo al pais, un debate con altura,
no podemos empezar agredirnos unos con otros ni
verbalmente, ni de ninguna forma, no podemos llegar a
esos extremos, por favor solicitar el respeto; doctor Toro
tiene usted la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Gracias, Presidente, una aclaracion para la doctora
Norma, yo aclaro que el Representante no me hablo, en
ningn momento, de usted cuando se acercé ami curul, para
aclarar que yo no recibi esa informacion. Ahora entonces,
dos elementos importantes aqui, este es un debate que el
pais necesita, este es un debate que no han querido dar la
cara quienes necesitan hablar de exactamente el por qué
no estan de acuerdo con esto, entonces, la invitacion aqui
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es, que como en un pais constitucional, entreguemos los
debates y podamos sentarnos a debatir hoy, sin practicas
dilatorias, porque es que este proyecto tuvo una ponencia
radicada hace 5 meses y estamos con un problema muy
grave, es que no nos van a dar los tiempos para continuar
y tenemos que darle la cara al pais, quienes dicen que
estan de acuerdo, que lo digan, y quienes no, que lo
digan, pero, con este practicar de acciones dilatorias y de
alguna manera de tratar de que el proyecto no se debata,
no estamos haciendo nuestro debate constitucional y de
entregarle respuestas a los colombianos, yo aqui les voy
a dar las cifras importantes para que ustedes vean de que
podemos proceder hacer la discusion de este proyecto,
audiencias publicas desarrolladas a lo largo de todo el pais
se hicieron, con Bogota incluyendo y en otras partes del
pais, se hizo en Medellin, se hizo en Cali, en Armenia,
se hizo en Pereira; los ponentes, el doctor Fabian estuvo
en varias ciudades apoyando estas audiencias publicas
dentro de los términos legales, ademas, hicieron debates
en la Camara durante el periodo constitucional, es decir,
aqui se hicieron los debates necesarios, ademas, cuando se
citaron otras audiencias, que se hicieron por fuera, incluso,
de la legalidad, porque no son audiencias publicas, sino se
hicieron foros conversatorios, en algunos no invitaron ni
siquiera las organizaciones animalistas.

Entonces, nosotros ya tenemos los elementos para
hacerlo, y ademas, la Corte Constitucional, y aqui hay un
elemento importante, aclaro para quienes estan diciendo
que el proyecto no estd cumpliendo con los requisitos,
aclara que se puede hacer el debate aun cuando no se haya
radicado esa ponencia, entonces, aqui estamos es violando
la Ley 5%y el procedimiento del Congreso de la Republica,
al pedir un aplazamiento, tenemos que darle la cara al pais,
aqui vamos a defender, y yo digo claramente, yo no estoy a
favor de las corridas de toros y voy a defender la ponencia
del doctor Fabian, pero quienes quieran hacerlo en el
sentido contrario haganlo, pero hoy dentro del debate,
porque es que el proyecto se va a caer si nosotros no lo
hacemos, esa es la obligacion de todas las partes de darle
la cara a los colombianos y decir qué es lo que ustedes
defienden, porque es natural que algunos defienden a
los taurinos, como hay también naturalidad a quienes
no defendemos esas practicas que hoy atentan contra el
derecho de los animales, de alguna manera, entonces,
lo que quiero es invitarlos a que hagamos el debate sin
miedo, a que continuemos y que terminemos este proceso
como debe ser constitucionalmente, dandole la cara a los
colombianos.

El Presidente:

Doctor Lozada me ha pedido réplica, el doctor Lozada
tiene derecho a la réplica.

Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Muchas gracias Presidente, le agradezco que a pesar
de no ser yo miembro de la Comision Séptima, usted me
permita aqui por una alusion que se ha hecho a mi de
manera reiterada, por parte de la Representante de Norma
Hurtado, permitirme el derecho a la réplica y empiezo por
saludarlos a todos ustedes a los miembros de la Comisidn
Séptima. Esta es una Comision que siempre ha dado los
debates, hasta donde yo tengo memoria, una Comisién
que nunca se ha aminorado ante los debates dificiles y
este, posiblemente, es uno de los debates, se lo decia yo
a Jhon Arley y a mi compafiero de justos libres, aqui es
uno de los debates mas dificiles que hay en el Congreso
de la Republica, sin duda alguna, porque este representa,
digamos, a viva los fuegos de los representantes y por
supuesto que los debates nunca son los mas tranquilos,
pero, yo si quiero decir una cosa Presidente, cuando
una ponencia se radica en el Congreso de la Republica,

inmediatamente quedan proscritas las audiencias publicas,
es la Ley 52 es lo béasico, lo minimo de la Ley 5% yo he
denunciado esto, Presidente, de forma reiterada en la
plenaria, y cuando hay audiencia publica convocada de
ninguna manera se puede presentar ponencia, eso es lo
que dice la Ley 5% si hay una audiencia ptblica no puede
presentarse ponencia, y si hay ponencia radicada hay que
dar el debate ya en la Comisién y de ninguna manera se
puede citar audiencias publicas, luego, este animo de estar
citando audiencias publicas por fuera de la Ley 5% es un
elemento de clarisima dilacion del debate, y yo ademas,
doctora Norma Hurtado, yo esto lo he dicho de frente en
los medios de comunicacion, lo he dicho con nombres
propios, porque yo por el contrario, no me escondo de
los debates y digo las cosas como son, entonces, a mi me
toca aqui decir, escucha mas bien de qué te ufanas y yo
te diré de qué careces, porque cuando uno hace toda una
argumentacion diciendo que uno ha estudiado la ley y que
esto se va hacer dentro del reglamento, pues, yo si me
tengo que parar aqui a decirle doctora Norma Hurtado, que
esas audiencias publicas que usted y el doctor Jhon Arley
han querido citar para dilatar este debate, estan por fuera
de la Ley 5% y que ademads, es absolutamente claro que
esta Comision tiene la competencia para dar este debate,
es mas, hace apenas dos afios este mismo debate, sobre
la competencia de la Comisién Séptima, se dio cuando
este proyecto fue presentado por el propio Ministerio del
Interior.

El Presidente:

Gracias doctor Lozada, queria aclarar algo, este
Congreso doctor Lozada, es que se esta refiriendo que
estamos viciando el proceso, este Congreso es nuevo, se
han hechos algunas audiencias en el periodo legislativo
anterior, todos los que llegamos aqui, llegaron con deseos y
se dio la oportunidad de realizarlas, entonces, yo creo, que
sieso es viciar la Ley 5% pues, listo, que nos lo demuestren,
pero jamas, yo he tenido la oportunidad de manifestarlo
ante el Presidente de la Camara y eso se puede realizar
son personas nuevas, que tienen derecho una vez que
son designados como ponentes ir, asi como usted mismo
dice, es tan importante el proyecto para que conozcan las
personas y se debata y con argumentos, entonces, ahi es
donde no estamos de acuerdo, ;Qué estamos viciando?
Para nada, o sea, que partir de que estamos actuando en
derecho, de que hemos hecho las cosas como nos lo dice
la Ley 5% doctor Gustavo tiene usted la palabra.

Honorable Representante Gustavo Hernan Puentes
Diaz:

Mire, sencillamente no sé por qué, quienes hoy estan
defendiendo el debate, no salen a decir, que quienes estamos
radicando hoy una ponencia estamos tratando de negarnos
al debate, cuando es todo lo contrario, presentando la
ponencia, que incluso es mayoritaria; somos determinados
por la Presidencia, Mesa Directiva de la Comision cuatro
Representantes para ser ponentes, uno de ellos ya radicd
ponencia, y hoy estamos radicando ponencia los otros
tres ponentes, y nos estan diciendo que nos negamos al
debate, todo lo contrario, como dijo la doctora Norma,
lo que nos hemos llenado de argumentos validos, no
fanaticos, sino argumentos validos, escuchando a quienes
defienden el proyecto y a quienes lo atacan, con el Ginico
objetivo de poder llegar aca y ante la Comision mostrar
unos argumentos, después de escuchar todos los actores
activos, que pueden salir beneficiados o perjudicados con
este proyecto de ley. Quiero decirle al doctor Lozada, que
usted esta equivocado, cuando cree que una persona como
yo, porque no hablo ni a nombre de la doctora Norma
Hurtado, ni del otro ponente, sino yo llevo 9 afios en
este Congreso, he sido miembro durante los 9 afios de la
Comisién Primera, y nunca me he prestado para juegos
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que dilaten la posibilidad de una discusion en términos y
en temas mucho mas delicados que estos en el contexto
politico del pais, asi que le ruego el favor que no nos falte
al respeto, no sé cuéles sean sus intenciones, las respeto,
pero, no permito que con ellas trate de enlodar mi nombre
y mi prestigio a través de los afios, entonces, le ruego un
poco mds de respeto en sus afirmaciones, yo no me he
prestado para ningln un juego, yo vengo aca a traer una
ponencia producto de lo que pude entender y acoger de
lo que la gente dijo en la actitud de ellas, no me presto
para nada distinto, y aspiro sefior Presidente, que después
de radicada la ponencia como lo hemos hecho hoy, se
determine el aplazamiento, porque hay que radicarla,
hay que publicarla y hay que ponerla nuevamente a
consideracion del Orden del Dia. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Doctor Murillo, como ponente tiene usted la palabra.
Secretario.

El Secretario:

Para confirmar que la ponencia se radicdé aqui en
Secretaria hace 5 minutos, ya esta radicada y se procede
de acuerdo al reglamento a su publicacién, de acuerdo a lo
que decida la Comision.

El Presidente:
Doctor Murillo tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, buen dia para todos y muchas gracias, un
saludo a los visitantes y demas compafieros congresistas
que acompanan en el debate de un tema tan importante
para el pais. En primer lugar, y acudiendo a un dicho
popular conocido por todos, creo que hay que ir despacito,
hay que ir con calma, porque el afan solamente nos trae
dificultades, y si un proyecto de ley como este es tan
importante para el pais, pues, hay que discutirlo con
calma, sin afanes, del afan solo queda el cansancio. Aqui
se ha dicho, que aqui ya han habido discusiones, que ya
en esta Comision se ha debatido, pues, realmente con el
respeto que debemos tenerle a los tramites que se han dado
en el pasado en esta Comisién, pues, en esta Comision los
nuevos integrantes somos nuevos, asi que no sabemos y
no participamos en los debates que se dieron en la pasada
legislatura, por lo tanto, si quiero solicitarle a todos, a
quienes han venido esgrimiendo como argumento para
acelerar el debate de este proyecto el hecho de que en
esta Comision en el pasado, en la pasada legislatura ya
se han dado debates, que no use ese argumento, porque
los debates dados en el pasado, pues, nada tienen que
ver con el debate que nos corresponde, de la manera mas
responsable, a los 19 parlamentarios que hoy hacemos
parte de la Comision Séptima de la Camara, y que no nos
presionen, que dejen el afan, que un tema tan importante
como este, no lo vamos a sacar aqui a pupitrazo, ni con
presién, y en mi caso, tengo un tema de personalidad
que mientras mas me presionan menos corro, mientras
mas me afanan, mas me quedé parado, porque no voy a
aceptar presiones, y el debate hay que darlo, claro que si, y
precisamente lo que hemos planteado es el debate y dejen
de matonearme en las redes sociales, que no me importa
cudntas veces me citen o me etiqueten en Twitter, las
redes, en las publicaciones que hagan, que si creen que con
€S0 Nos van a presionar, pues, el efecto va ser el contrario,
porque aqui estamos para debatir con responsabilidad y no
para dejarnos presionar por lo que digan o no digan en las
redes sociales, y jamas mi twitter habia tenido tanto trafico
como el que ha tenido este fin de semana, y eso es hasta
bueno, pero, pues si vas a hacerlo para presionarlo.

Seguramente, el efecto que van a encontrar sera el
contrario, déjenos dar las discusiones libremente, déjenos
dar las discusiones informadas, déjenos ser responsable
con el pais y dar este debate debidamente soportado y
atendiendo no al pensamiento del querer, seguramente,
de una postura y otra, sino atendiendo aquello que mas
le conviene el pais y también atendiendo el tenor literal
de las normas y de los distintos fallos jurisprudenciales,
que hoy ya dan una luz para que el Congreso tome de la
manera mas responsable una decision, y claro que esto hay
que discutirlo, y yo por eso he dicho, hay que hacer mas
audiencias, ojala, porque un tema tan importante para el
pais como este, no debe quedarse en las 3 audiencias que
hemos realizado, una aqui en el Congreso en la Comision
Séptima, otra en la ciudad de Manizales, otra en Cali,
también tocaba ir a Medellin, también tocaba ir a Cartagena
(Por qué? Porque este Congreso debe actuar de cara al
pais, y el cuento de que ya hemos hecho muchas veces, no
es tan cierto, a mi no me importa y no tiene nada que ver
con el tramite que estamos adelantando hoy aqui, lo que se
hizo por el pasado Congreso, el tramite es el que se hace
en esta legislatura, y no me sigan mas presionando con el
cuento que es que aqui ya se han hecho muchas audiencias
en el pasado, no me importa cuantas hicieron en el pasado
Congreso, hoy esta es una Comision totalmente renovada
y totalmente nueva y aqui tenemos que dar el debate, y
si quiero pedirles que sean responsables y que nos dejen
dar el debate de cara al pais, y lo que hicimos en Cali no
fue ilegal; lo que hicimos en Cali fue basicamente atender
el requerimiento de mas de 70 peticiones que llegaron a
mi despacho, donde nos estaban pidiendo la posibilidad
de también escuchar a ciudadanos de la Ciudad de Cali,
que querian dar también su postura a la discusion, de si
ya habia estado radicado o no la ponencia la haremos con
el reglamento en la mano, pero no hicimos nada ilegal,
yo vivo en Cali hace 25 afios, y en Cali hay una plaza
de toros, en mi vida e ingresado una vez a la plaza de
toros, ingresé a saludar a un amigo, estuve 5 minutos y
me sali, yo no soy torero, yo no soy taurino, asi que no
quieran es que aqui ya hay posiciones, no, aqui la posicion
se va dar una vez el debate se culmine y de manera
responsable; asi que les pido, pues, a todos los interesados
que dejen de presionar, de verdad que dejen trabajar con
la libertad requerida, queremos la discusion, precisamente
un tema tan importante como esto hay que discutirlo, y
después de esa Ultima audiencia generamos una ponencia
conjunta entre la doctora Norma y el doctor Puentes, que
fue radicada el dia de hoy, y hoy también atendiendo el
procedimiento legislativo, pues, esa ponencia a efecto
de ser debatida, pues, tiene que ser publicada, debe ser
conocida por los demds compafieros para que también
puedan leerla, analizarla y tomar una posicién en torno al
contenido de la misma, por eso y no por ningin motivo
distinto alli anunciado, hemos presentado la proposicion
de aplazamiento para que la Comision y la ciudadania
en general pueda conocer la ponencia que radicamos y
también pueda, hay si de manera informada, dar su punto
de vista, para que ahi si escriban por Twitter y por las
diferentes redes, en relacion al contenido de la ponencia, y
no sin saber qué estamos pensando y qué temas estabamos
planteando en el contenido de la misma, para que los
compafieros puedan analizarla y también presentar su
postura y hacersen a una idea de qué estamos pensando
los ponentes que la hemos radicado.

Por lo tanto, hemos presentado y ratificamos la
solicitud Presidente, que se haga o que se coloque en
posicion de la Comision en pleno esta proposicion, a fin
de que se vote el aplazamiento que tiene solamente ese
sentido y no hay ningin motivo oculto, ningln mecanismo
dilatorio, como que se ha querido hacer parecer, porque no
me interesa dilatarlo, queremos darle discusion, pero, si
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también atendiendo un procedimiento que se menciona, se
requiere que la misma sea publicada, conocida por todos,
a fin de poder dar continuidad al debate, por eso pido que
la misma sea tenida en cuenta Presidente, que se coloque
a consideracion de la Comision la opcion de aplazamiento
del proyecto de ley por los argumentos ya manifestados.

El Presidente:

Bien doctor Murillo, doctor Acosta tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano:

Gracias Presidente, lo primero un saludo muy especial
a todos los compaiieros y a todas las personas que nos
visitan, y reiterar que, desde Colombia Justa Libre,
siempre estamos dispuestos a dar los debates, mas en un
tema tan importante como este de las corridas de toros,
etcétera, que tanto interesa al pais. Nosotros siempre
vamos a defender que se den los debates en estos sitios,
pero hoy ha ocurrido un hecho que merece, que me
exprese también y quiero referirme a la intervencion de
la doctora Norma Hurtado, doctora Norma, desde esta
curul siempre vamos a defender el derecho a que se pueda
expresar la opinion libremente sin que hagan matoneo,
sin que se califique a las personas, sin que se distraigan
los debates a través de adjetivos y no con los argumentos
que es lo que se ha acostumbrado hacer ultimamente, mi
mismo partido esta semana ha sido victima a través de
redes sociales, de medios de comunicacion, que ademas
en Colombia son poco objetivos, porque solo escuchan
una de las partes y simplemente se dedican a transmitir los
adjetivos y los calificativos, casi que poniéndole réotulos a
las personas, y eso no esta bien en un Estado democratico.
En los ultimos dias me he tenido que aguantar que me
digan homofobico, que me digan una cantidad de cosas,
les puedo mostrar mis redes sociales y son una vergienza,
es una verglienza, amenazas, insultos, asi no se puede
pretender construir paz en un pais, no puede ser que aqui
se esté siempre tildando al otro y casi que calificando
como un delito pensar diferente, y ahora se pretende aqui,
a través de las normas y leyes, imponer una sola forma
de ver el pais, no sefiores, el pais tiene muchas formas de
pensar y a todas hay que respetarlas, por eso es inaudito
que se pretenda matonear, sefalar, calificar, amenazar,
a través de redes sociales, a traves de declaraciones, a
través de medios de comunicacion de manera que la gente
sienta miedo de hablar, no, qué miedo pensar diferente,
qué miedo no decir lo que la mayoria quiere que uno diga,
pues no sefior, aca estamos defendiendo unos principios,
acé estamos defendiendo la Republica, donde se somete el
poder a la ley, no la ley al poder, aca estamos defendiendo
que todos puedan expresar su opinion, si le gusta, si no le
gusta, si es lo que piensa, pero, con argumentos; porque yo
considero, que cuando empiezan los adjetivos es porque
se acabaron los argumentos y eso no se puede permitir. A
Colombia Justa Libre en los Gltimos dias no han tratado de
todo, y nosotros siempre hemos defendido unos principios
y unos derechos para todos los ciudadanos de Colombia,
es mas, gracias a esos principios, gracias a esos modelos es
que aqui todas las personas pueden discutir y pueden tener
opiniones diversas, gracias a €sos principios cristianos, que
tanto les incomodan algunos, es que aqui pueden expresar
libremente todas sus opiniones, es que aqui pueden decir,
que estan en acuerdo o en desacuerdo, qué tal no existieran
esos principios como los paises musulmanes y en otras
latitudes, pues seria muy peligroso, entonces, lo que quiero
dejarles aca compafieros es, que no podemos estigmatizar
a las personas; doctora Norma, desde aca siempre vamos a
defender su derecho a estar en desacuerdo y asi no estemos
de acuerdo en muchas posiciones siempre voy a defender
su derecho a expresarse, a decir lo que piensa, a defender

su votacion, a defender a las personas que lo eligieron y a
defender los principios que usted profesa. Dios los bendiga
y muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Acosta, doctor Faber tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Faber Alberto Muiioz
Ceron:

Gracias Presidente, la verdad que iba a tener una
participacioén tranquila, como siempre ha sido en esta
Comision las discusiones que con altura hemos hecho,
como siempre una Comision seria, responsable, muy
estudiosa de los temas, pero yo queria pedirle a la doctora
Jénnifer que nos preste su hermoso Bléiser y se lo pase
al Representante para que lo use de capote e inicie la
faena, ya le coloco las banderillas a los ponentes y ahora
(Con quién va a ser la estocada? Cémo le hace dafio a
una iniciativa tan importante, como la que han planteado
en este pais de discutir lo de la fiesta brava, ese exceso
de protagonismo, ese quererse pasar por encima de los
demas, queriendo violentar los espacios democraticos
que nosotros hemos construido con seriedad y con mucha
responsabilidad, solamente por aparecer en una camara
y meterse un poco en las redes, sacrificando a los demas
para tener un poquito mas de rating; le hace mucho
dafo a la iniciativa, que quiere prender la defensa de los
animales, ese estilo de trabajo de querer pasar por encima
de los demas, yo creo, que nosotros estamos actuando en
derecho, trabajamos con seriedad, aqui no hay ninguna
persona que no se haya ganado este espacio, una curul
en el Congreso, si previamente no ha sido estudioso o
minimamente no ha leido la Ley 5% pretender venir aqui
a darle lesiones juridicas de la Ley 5% a los demas o de
cOmo se hacen las cosas, me parece a mi, una groseria de
lo peor, en otra comision todavia. Yo le sugiero que, si
quiere seguir trabajando en funcioén de este proyecto, para
que hagamos una discusion sana, se calme y actie con
seriedad y con respeto con los demas, considerando que
todos aqui hemos venido a ser lo mejor de nosotros para
que esas discusiones, por lo menos, sean discutidas de una
manera seria y ademas responsable.

Yo quiero comentar ademas, que el trabajo de los
ponentes ha sido un trabajo dedicado, que han estado todos
los dias en funcion de tocar, de manifestarse, de hacer que
mucha poblacidon se manifieste alrededor de un proyecto
que no es facil de tratar; yo he nacido en una familia, en un
territorio donde los toros son una costumbre y una cultura,
yo estoy un poco estropeado, porque he participado yo
mismo en las fiestas populares historicamente haciendo el
que toreo, pero, tengo una contradiccion familiar enorme,
porque mi esposa y mis hijos no les gusta y se oponen a
ello, a esa practica, entonces, tengo que aceptar que eso
principalmente debe ser discutido en la casa, en el hogar, en
la familia grande, en la ciudad y mas en aquellas ciudades
donde esta fiesta tiene tanto interés econdémico, donde
forma parte de lo que se hace cada afio, donde cada quien
tiene que discutir, ademads, que cuando se quiere salvar o
tratar bien a una especie animal, también se puede maltratar
a mucha poblacion, que vive de alguna forma, de este tipo
de espectaculos, pero hoy sobre todo sefior Presidente,
quiero pedir que seamos absolutamente solidarios con
las personas de esta Comision, como me agrada Norma
verte de esa manera defendiendo, defendiéndote como
mujer, como lider, como profesional, como Congresista,
si alguien en este Congreso y en esa Comision ha dado
muestras de responsabilidad en su trabajo parlamentario
ha sido usted, y nadie tiene que venir aqui a usted o a
Jhon Arley, o al Representante Puentes a decirle como
hacer las cosas, eso no tiene ningln sentido, respeto con
esta Comision y con los miembros de la Comision, que
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no pasemos, otra vez, a hacer de un debate de esos que
queria ser tranquilo, serio a convertirlo en lo que hoy han
querido convertirlos aquellos que creen que entre mas
camara tienen, o mas digan, o maltraten a los demas mejor
le hacen a un proyecto, cuando lo que lo estan haciendo
es hundiéndolo, sefior Presidente, no permitamos que este
show se siga haciendo en esta Comision, le digo desde
ahora que estoy de acuerdo con la iniciativa que han
presentado los Representantes de aplazar la discusion
hasta que ellos hagan las audiencias, que creen que tienen
derecho a realizar y hacer, porque nosotros estamos en
este Congreso apenas desde el 20 de julio del afio pasado,
y toda esta Comision es una Comision renovada en su
mayoria y tiene el derecho a tener conciencia plena de lo
qué vamos a votar, porque lo que esta en juego aqui es muy
importante para nuestro pais. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Faber gracias por sus conciliadoras palabras,
doctor Lozada tiene derecho a réplica.

Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias, Presidente, mire yo soy una persona que
siempre me he caracterizado en este Congreso de la
Republica por ser frontal y por decir las cosas por su
nombre, pero ustedes, que la mayoria son nuevos, si
hablan con los que ya llevan un poco mas de tiempo aqui,
se daran cuenta que por mi hay mucho carifio y respeto
en esta Camara, porque a pesar de ser frontal yo hago
buenas amistades aqui, y lo he hecho de una sola forma
Presidente y es, que yo jamas he utilizado un adjetivo
calificativo con un compatfiero, de hecho, me he quejado
en publico, ustedes me han oido en la plenaria de la
Camara, cdmo yo si le salgo a la doctora Claudia Lépez,
cada vez que ella cree, que puede debatir los argumentos
de los rivales a partir de insultos, eso es absolutamente
inaceptable y yo jaméas he hecho una cosa de ese estilo
Representante Pulido, yo a usted no lo conocia, me
place conocerlo, y ademas, me dicen Representante
Pulido, que fue gran amigo de un tio mio, enorme
taurino €l afios y afios, le quiero decir ademas, que ¢l fue
el primero que me llevd a mi a una plaza de toros, yo
afortunadamente entendi la barbarie que ese espectaculo
significa, y por eso, no volvi nunca mas a las corridas
de toros y vengo de una familia absolutamente taurina,
pero, yo del Representante Pulido, que ni lo conocia, no
he dicho un adjetivo calificativo, como no lo he hecho
de la Representante Norma Hurtado, yo lo que he dicho
aqui es, que este proyecto de ley llegd, Presidente, a esta
Comision el 1° de agosto del afio pasado, a septiembre,
a octubre, a noviembre, a diciembre, a enero, a febrero,
a marzo, a abril ya vamos a llegar abril, 7 meses hace
que esta este proyecto aqui, no se han podido hacer las
audiencias publicas, 7 meses hace que esta este proyecto
aqui y hoy vamos a debatir si este proyecto se debe dilatar
de nuevo Presidente.

Yo creo, que ese mensaje si es erroneo y quiero
decirle al Representante Faber, de Cambio Radical, que
me parece muy bien sus palabras, yo no he dicho un
solo adjetivo calificativo y ahi esta la grabacion, no es
lo que me caracteriza, mis rivales en politica han sido
mis amigos personales, doctor Faber, justamente porque
yo jamas he descalificado un argumento de una persona
a través de insultos, ese no es mi estilo y usted se puede
quedar tranquilo Representante que no sera el caso
en esta Comision, pero, lo que si sera el caso es, que
evidentemente como autor de la iniciativa, Presidente,
yo tengo que venir aqui a pedirle a la Comision 5* que
no dilate este debate mas, que si el proyecto de hundirse
se hunda, cdmo se hunden los proyectos en democracia
con el voto de los representantes del pueblo, que tienen

asiento aqui hoy en esta Comision, pero, que no lo
hundamos a partir de dilaciones y de artimafias que de
ninguna manera enaltecen el debate publico y el debate
politico de Colombia, este es uno de los debates mas,
digamos, reputados en la sociedad colombiana, hoy los
argumentos son claros, yo no creo, Representante Jhon
Arley, que después de 7 meses los Representantes a la
Camara aqui, no tengan una posicion clara sobre el tema,
yo creo, que después de 7 meses lo minimo es que aqui
todos tengan una posicion certera sobre qué creen que
hay que hacer con este tema, y por supuesto que escuchar
a las comunidades es fundamental; este proyecto, en la
legislatura pasada, tuvo méas de 9 audiencias publicas,
aqui ya ha tenido tres, y seguramente, antes del debate
en plenaria tendra muchas mas, si es que ustedes tienen
a bien aceptar esta proposicién y votar cuanto antes este
proyecto, que es lo que yo le pido a usted Presidente
y a los miembros de la Comisién Séptima, con todo
el respeto que siempre me ha caracterizado. Muchas
gracias.

El Presidente:

Doctor Lozada, yo creo, que el hecho aqui de venir
hoy, le estamos dando la palabra, participacion, como
Congresista bienvenido, pero, si quiero decir una cosa,
usted lo manifesté y desafortunadamente ese dia yo no
estaba en plenaria, que yo estaba deteniendo el proyecto,
tratd ante todos mis comparfieros, cuando llegaron a la
plenaria me comentaron, desafortunadamente ya se habia
pasado el momento de pedir el derecho a réplica, pero
eso no se hace doctor Lozada, nosotros aqui no estamos
ni constrifiendo, ni presionando, no, Posada estamos
aqui dejando las audiencias, que en algiin momento los
compafieros la solicitaron, yo me veria en esa situacion
muy mal no permitirlo, eso de estar haciendo cosas como
para llamar la atencién y presionando a los demas y en
plenaria hacer quedar mal a los compaiieros, yo soy
médico y como médico jamas hablaré mal del compafiero
que hizo una mala cirugia para quedar yo bien, que soy el
verraco, jamas voy hacer eso, entonces, yo si ese dia, de
verdad, me molesté, se lo manifiesto el dia hoy, eso no se
hace, las cosas se dicen de frente, no estaba ese dia, pero
usted tiene aqui un derecho a venir a comentarlo, jamas
usted me buscé para decirme algo sobre el tema, pero,
me parece que eso no se debe hacer, doctor Puentes tiene
usted la palabra.

Honorable Representante Gustavo Hernin Puentes
Diaz:

Yo voy a pedirle al Representante Luna, que se fije
bien lo que estd diciendo, mi apellido no es Pulido es
Puentes, el Representante Faber no pertenece al partido
Cambio Radical, yo si, y esta no es la Comision Quinta es
la Comision Séptima, le va a tocar que se fije claramente
en los aspectos que argumenta en su defensa, y quiero
también recordarle, que esta Comision es autdbnoma, que
usted no puede venirnos a decir si llevamos uno o siete,
diez meses estudiando un proyecto de ley, no es de su
incumbencia, y yo creo, que tiene las facultades legales la
Mesa Directiva y quienes hacemos parte de esta Comision
para rendirle cuentas a la opinion publica colombiana y
no exclusivamente a usted como autor de un proyecto de
ley, si es que lo es, entonces, creemos tener la suficiente
responsabilidad, el criterio y el conocimiento para abordar
los temas que a juicio de los creadores de los proyectos
de ley pongan a consideracion de nuestra Comision, y le
ruego a usted Representante Luna, fijarse bien en lo que
viene a exponer a nuestro nombre. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Jénnifer.
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Honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Gracias Sefior Presidente, buenos dias para todos, quiero
en primer lugar decirle a mi compafiera Norma que toda la
solidaridad, yo no creo que uno pueda creer o querer hacer
un debate diciéndole a la otra persona que no lo quiere
hacer por intereses personales, y no es mentira que no lo
dijo, yo lo oi cuando estaba aca de pie, diciendo que ella
tenia intereses personales, asi que yo creo, que ese no puede
ser el criterio para dar un debate, esa no puede ser la forma
en que demeritemos al compafiero para dar un debate, esta
Comision es autbnoma, esta Comision decide cuando da los
debates y cuando no los da, porque tiene o no tiene suficiente
informacion, y les pido que respeten esta Comision y que no
vengan a decirle a esta Comision que puede y que no puede
hacer, esa es nuestra autonomia, eso es lo que nosotros aqui
hacemos, asi que Norma, toda nuestra solidaridad, es un
irrespeto que a uno le digan que tiene un interés personal y
por eso no quiere hacer un debate.

Norma es una mujer muy juiciosa, una mujer que
siempre llega preparada y que estudia todos los temas para
poder presentarle a ésta Comision lo que ella considera
correcto; también les quiero decir, que en este momento
en que nosotros estamos hablando de la paz quiero hacerle
la siguiente reflexion, flaco favor le hacemos a la paz,
dafiando a los compafieros con intereses personales o
diciéndoles en redes sociales como han venido haciendo
todo el fin de semana, que son malos, que odian a los
animales, que si no votan eso, entonces, van a salir a
atacarlos en redes sociales, hombre a mis compafieros que
estan promoviendo eso, incitar a la violencia va en contra
de la paz que tanto estan defendiendo, hombre, tenemos
que en este Congreso dar ejemplo, y no damos ejemplo
si nosotros atacamos al otro violentamente diciendo,
ataquelos en redes sociales porque no piensan igual que
yo, dejen de insultar a los que piensan distinto y ahi vamos
a empezar a construir la paz, la paz no es a ir a decir
firmemos un papel y démonos en la jeta, perdonenme la
expresion, la paz es construirla respetando al projimo, ese
es el ejemplo que tenemos que dar de paz.

Asi que la invitacion es a que permitan que la doctora
Norma, dé su ponencia, dé su debate, diga lo que piensa,
y mi querido Fabian, aqui nadie esta diciendo que no
vamos a discutir el proyecto, lo vamos a discutir, estan
simplemente diciendo que acaban de poner una ponencia
que lo alarguemos un poquito ;Cuando lo vamos a
discutir? Cuando sean los tiempos, nadie esta diciendo que
no se va a discutir, y lo inico que estan haciendo, en esta
discusion que estamos teniendo el dia de hoy, es generar
una discusioén no sobre el fondo qué es saber si es bueno
0 no el proyecto, si se merece 0 no se merece que pase,
sino sobre la forma, que es que unos quieren que sea ya
hoy y otros estan pidiendo que por favor se dé un tiempo,
asi que yo les pido a mis compaiieros de esta Comision y
de otras comisiones, con el mayor carifio y respeto, que
por favor demos los debates en argumentos, con altura y
no diciéndole a los demas que son malos porque piensan
distinto, no diciéndoles que tienen un interés personal
porque piensan distinto, como por ejemplo, a nosotros que
muchas veces nos han dicho enemigos de la paz porque
pensamos distinto, asi que la invitacién es a que demos
los debates en altura, con argumentos, cumpliendo por
supuesto lo que tenemos que cumplir, pero, sobre todo
dandole ejemplo a los colombianos que nos estan viendo,
a los que les pedimos trabajemos por la paz, pero, que no
demos ejemplo insultando a los compafieros. Le agradezco
mucho sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Jénnifer, doctor Fabian Diaz tiene
usted la palabra.

Honorable Representante Fabiian Diaz Plata:

Presidente para una mocion de orden, por favor demos
a consideracion la proposicion que se paso y votemos si se
va a dar o no se va a dar el debate, ya estamos ampliando
demasiado, ya estamos, yo creo, que discutiendo mas
de la cuenta y no queremos desgastarnos, votemos
independientemente los resultados y sigamos adelante,
entonces, con el trdmite.

El Presidente:

Sefior Secretario, favor leer nuevamente la proposicion
para que todo el mundo sepa que es lo que se estd pidiendo
y luego la sometemos a votacién nominal.

El Secretario:

Sefior Presidente las proposiciones son, si vota Si se
aplaza la discusion del proyecto 064, si se vota NO, entra
a discusion, la votacion se va a realizar nominal, llamado
a lista sefior Presidente, si se vota Si se plaza y se vota NO
se hace la discusion del proyecto, aclaro, el que vota Si es
que esta de acuerdo en que se aplaza y el que vota NO, es
que se dé la discusion, correcto.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cer6n Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Puentes Diaz Gustavo Hernén
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jests
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Norma Hurtado Sénchez, Faber Alberto Mufioz Cerdn,
Jhon Arley Murillo Benitez, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Juan Carlos Reinales Agudelo, Maria Cristina Soto
de Gémez, para un total de once (11) votos por el SI.

Por el NO, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Fabidn Diaz Plata,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Benedicto Gonzalez
Montenegro, Omar de Jesls Restrepo Correa, Angela
Patricia Sanchez Leal, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para
un total de siete (7) votos por el NO.

El Presidente:

Sefior Secretario favor leer el resultado de la votacion.

El Secretario:

Sefior Presidente el resultado de la votacion es 11
por el si, 7 por el no, ha sido aprobada la proposicion de
aplazamiento.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, siguiente punto del Orden
del Dia.
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El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, Proyecto de ley
042 de 2018 Cémara, por medio de la cual se facilita el
acceso al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28
afos de edad y se dictan otras disposiciones, ponentes
Mauricio Andrés Toro Orjuela, como coordinador, Angela
Patricia Sanchez, como ponente, debo informar a la
presidencia que este proyecto ya estaba en discusion y se
habia aplazado.

La Presidente:

Representante Mauricio Toro tiene la palabra como
ponente del proyecto 042.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Gracias Presidenta, es que queriamos, los ponentes
del proyecto 042, solicitar el aplazamiento de esta
discusion, dado que acabamos de radicar el informe de la
subcomision, que se armoé para el estudio y el andlisis de
este proyecto por diferentes representantes miembros de
la Comisi6n Séptima, acabamos, entonces, de terminar
ese informe y radicarlo y pues deberia tener la Comision
el tiempo necesario para estudiar el informe y de esa
manera tener argumentos para la votacion, entonces, les
agradeceria si nos ayudan aplazando para poder distribuir
el informe que, tan juiciosamente, hizo la subcomision
que se cred para esta discusion, y para que se publique
ademas, que es importante la publicacion del informe de
la comision.

La Presidente:

Sometemos a consideracion el aplazamiento, sefior
Secretario sirvase llamar a lista para verificar el quérum.

El Secretario:

Sefiora Presidente, vamos a hacer llamado a lista
para el voto nominal para someter a consideracion el
aplazamiento del proyecto 042 de 2018, solicitado por el
coordinador ponente, Mauricio Andrés Toro.

Con el Si se aplaza, con el NO se niega.
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cer6n Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin Arias
Falla, Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego, Benedicto
Gonzalez Montenegro, Norma Hurtado Sanchez, Faber
Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley Murillo Benitez,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Juan Carlos Reinales

Agudelo, Omar de Jesus Restrepo Correa, Angela Patricia
Sénchez Leal, Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela.

Para un total de diecisiete (17) votos por el SI.

Por el NO, votaron:

Cero votos por el NO.

17 votos por el S, ha sido aplazado el proyecto.

La Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer el siguiente proyecto de
ley.

El Secretario:

Con mucho gusto Presidente, el siguiente punto es el
Proyecto de ley 118 de 2018, Camara, por medio de la
cual se crean medidas para mejorar la calidad del servicio
de atencion en salud, se crea el Fondo de Recursos de la
Calidad en Salud (Focas) y se dictan otras disposiciones.
Sefiora Presidente, la Secretaria le informa que fue
radicada una solicitud de aplazamiento del proyecto, hay
una solicitud firmada por la Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla y otra firmada por el doctor Jairo Humberto
Cristo y Jénnifer Kristin, las voy a leer, pero no estan
las firmas, voy a leer la solicitud, doctor Jairo Giovanni
Cristancho, Presidente, Comision Séptima Constitucional,
Camara de Representantes, ciudad, referencia, solicitud
de aplazamiento discusién y presentacién de ponencia,
cordial saludo, respetuosamente me permito solicitarle el
aplazamiento, discusion y presentacion de ponencia del
Proyecto de ley nimero 118 de 2018 Camara, por medio
de la cual se crean medidas para mejorar la calidad
del servicio de atencion en salud, se crea el Fondo de
Recursos de la Calidad en Salud (FOCAS) y se dictan otras
disposiciones. Teniendo en cuenta que no se ha surtido la
audiencia publica que ya fue aplazada por la Comision en la
Legislatura 2018 y se surtira para el dia 11 de abril de 2019
a las 9:00 a. m., conforme a lo anteriormente expuesto,
toda vez que es de suma importancia la realizacion de la
audiencia y asi obtener una conceptualizacion por parte de
los interesados que se escucharan en la misma y de esta
forma realizar una ponencia acorde, agradezco su valiosa
colaboracion, respetuosamente Jénnifer Kristin Arias
Falla, Representante a la Camara, esta leida la proposicion,
la puede someter a discusion, sefiora Presidente.

La Presidenta:
Tiene la palabra la Representante Jénnifer.

Honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Gracias sefiora Presidenta, bésicamente contarle a
mis compafieros que el afio pasado por la discusion del
proyecto de la superintendencia se debi6 aplazar la
audiencia que teniamos programada para poder revisar este
proyecto, esta esa audiencia programada para el 11 abril,
asi que respetuosamente solicito, y pues, por supuesto
mis compafieros de Cambio Radical estan de acuerdo en
que se permita aplazar la discusion hasta después de la
audiencia, para poder tener todo el debate que se necesita
para ese proyecto, eso era todo sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias Representante, ponemos a consideracion
la proposicién, sigue la discusion, ¢Aprobamos la
proposicion?

El Secretario:

Ha sido aprobada sefiora Presidente, el aplazamiento
de este proyecto de ley, asi mismo hay una carta sobre este
proyecto solicitando el aplazamiento a la audiencia para el
11 de abril del 2019, queda en presidencia para que dé la
autorizacion e informar a los ponentes.
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La Presidente. Sefior Secretario siguiente proyecto de
ley.

El Secretario:

Siguiente Proyecto de ley es el nimero 062 de 2018
Camara, por la cual se redefine el sistema general de
seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.
Ponentes para primer debate José Luis Correa LoOpez,
como Coordinador, Juan Carlos Reinales, Jairo
Cristancho Tarache, Carlos Acosta, John Arley Murillo,
ese es el proyecto sefiora Presidente y esta la ponencia,
si lo considera leemos la proposicion con que termina la
ponencia, no sé si hay Comisién o no Presidenta.

La Presidente:
Tiene la palabra el Representante Correa
Honorable Representante José Luis Correa Lopez:

Secretario, Presidente debido al interés que ha
presentado el Gobierno nacional en tanto al proyecto del
senador Fabian Castillo como el proyecto de este servidor
y el partido liberal, hemos decidido hacer una mesa de
trabajo conjunta, la cual se realizara el dia de mafana,
razén subsecuente, pues, ante la decision del Gobierno,
decidimos solicitar el aplazamiento del proyecto para
la proxima sesion, ya seria que lo solicitiramos y la
Comisién votard, para ver si deciden aplazarlo para la
proxima sesion.

La Presidente:

Colocamos en discusion el aplazamiento del proyecto
de Ley 062, sigue ladiscusidn, ¢ Se aprueba el aplazamiento
del Proyecto de ley 062?

El Secretario:

Ha sido aprobado sefiora Presidenta, el aplazamiento
del proyecto de ley 062 de 2018 Camara. Siguiente
proyecto de ley es, el Proyecto de ley 008 de 2018,
por la cual se reduce la cotizacién mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados. Ponentes Jorge
Alberto Gémez Gallego, coordinador ponente, John Arley
Murillo, Ponente, Henry Fernando Correal Ponente.

La Presidente:

Tiene la palabra el Representante ponente Jorge
GOmez.

Honorable Representante Jorge Alberto Gdémez
Gallego:

Buenos dias comparieros y estimados asistentes a la
sesion de la Comisidn, yo no voy a repetir los argumentos
que el doctor Correal y yo hemos sostenido para defender la
viabilidad y la aprobacion de este importantisimo proyecto
de ley, voy a explicarles los ultimos acontecimientos que
han ido al rededor del proyecto de ley, que a mi juicio
ameritan que le demos tramite, y es la posicion expresada
oficialmente por el Gobierno sobre el tema. En primer
lugar, en reunion con las centrales obreras, donde se
acordo el salario minimo, el sefior Presidente manifestd
expresamente estar comprometido con hacer la reduccion
del aporte de salud de los pensionados del 12% al 4%,
simplemente expreso, que ¢l pensaba que debia hacerse de
alguna manera gradual y queria buscar un mecanismo que
no fuera de un solo golpe; posteriormente nos reunimos
con la Ministra de Trabajo, la Ministra de Trabajo expreso
exactamente lo mismo, dijo el Gobierno estd de acuerdo
con que echemos para adelante la reduccion, pero,
pongamonos de acuerdo con Hacienda de dénde van a salir
los recursos y pongamonos de acuerdo en la gradualidad
de esto.

Finalmente nos invitaron a la reunién de la Comision
de Concertacion Laboral, la subcomisién encargada del
tema de pensiones, donde se suponia, que el Ministerio
de Hacienda iba a presentar una propuesta de fuentes de
financiacion de la decision y de qué tan gradual y hasta

que tope de salarios minimos aceptaban que se diera la
reduccion de los aportes de salud de pensionados en
Colombia, y de manera inaceptable, nos molesté mucho
que el Ministerio de Hacienda no asistid a esa reunion a
la que se habia comprometido a ir, alli estaba presente la
asistente del doctor John Arley Murillo y el doctor Correal
no pudo asistir y estuve yo, y alli el Viceministro de
Trabajo nos dio tres cosas, que creo, que son importantes,
primero habiamos recibido concepto negativo para el
Proyecto de ley por parte de Hacienda, de Colpensiones
y del Ministerio de Salud, y lo que expresd el sefior
Viceministro era que esos conceptos negativos no eran un
obstaculo para llegar a un acuerdo sobre el tema, que él
consideraba que esos eran unos conceptos y que podrian
superarse si encontrabamos el acuerdo sobre gradualidad
y sobre los montos de pensiones que se podrian afectar
con la reduccidn.

Y expresoé lo siguiente y es, que el Ministerio de
Hacienda se ha comprometido para la siguiente reunion
de la Comision de Concertacion Laboral, subcomision de
asuntos pensionales a presentar la propuesta, entonces,
lo que le pido a mis compaifieros es, que no hundamos el
proyecto, porque el proyecto tiene todas las posibilidades
de sobrevivir, hay dos posibilidades o que lo aprobemos
como esta y en plenaria hagamos los acuerdos con el
Gobierno y los cambios que haya que hacer, o que la
aplacemos para que el proyecto quede vivo, esa es una
decision que tomara la Comision en su sabiduria, yo si lo
que les pido compaiieros es, que no vayamos a hundir el
proyecto, porque tenemos todas las posibilidades de sacar
adelante una iniciativa que ya lleva muchos afios aqui
en esto y que hace justicia, yo no voy a repetir lo que es
la barbaridad de que a los a los pensionados después de
rebajarles el ingreso, porque el pensionado recibe mucho
menos que el trabajador, ademas le claven un aporte mayor
para salud, esto tiene todos los argumentos de equidad y
de justicia del mundo, ademads constitucionales, ojo aqui
hubo una equivocacion de interpretacion por parte de la
Corte Constitucional en la ocasién anterior aqui, en la
Constitucion hay varios articulos que privilegiarian la
aprobacion y la constitucionalidad de este proyecto de ley,
y mas si tiene el chulo, el visto bueno del Gobierno, que
es lo que nos han prometido los distintos funcionarios;
la Ministra de Trabajo, puedo decirlo, ha expresado
de la manera mas abierta y contundente que ella esta
comprometida con sacar adelante este proyecto y que esta
dispuesta a llegar a un acuerdo.

Lo que pasa es que entra ahi el cuerpo extrafio del
ministerio de Hacienda, que estorba en todo, que es como
un mosco en leche en todas partes, habra que esperar
que hacemos con el Ministerio de Hacienda, pero, al
Ministerio de Trabajo el Misterio de Hacienda le dijo, que
él iba a presentar una propuesta sobre todo de fuentes de
financiacion, nosotros les hemos sugerido varias fuentes
de financiacion, hay varias fuentes de financiacion, no
vayan a creer que el unico fondo que esta por ahi lleno de
plata sin nada que hacer con ella es el fondo de la garantia
minima de pension, el Fonpet, por ejemplo, tiene 52
billones de pesos, y aunque esos son recursos de los entes
territoriales, se puede llegar a algiin acuerdo para que por
lo menos algunos rendimientos de ese fondo sirvan; con el
representante Correal les hemos ofrecido, no sé cuantas,
una gama variada de recursos, pero, al que le toca definir
de donde va a sacar los recursos es al doctor Carrasquilla,
nosotros solamente sugerimos, recursos hay de donde
resolver el problema, y si la suma no es total, no es toda
la plata de una vez, que son 3.5 billones de pesos, que es
lo que valdria esto, si no que no se hace gradual y no se
hace para todo el universo, pues, todavia es una cosa mas
facil de arreglar, asi que yo la invitacion muy cordial y
fraternal que les hago a mis compaifieros es, que dejemos
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vivo de alguna manera este proyecto y sigamos insistiendo
en un acuerdo con el Gobierno nacional y con las centrales
obreras, porque estamos asistiendo es a un evento tripartito,
alli en este evento, donde nos estan invitando a nosotros,
es el escenario tripartito donde asisten las centrales
obreras y las 2 confederaciones de pensionados, asiste
el Gobierno, asisten los gremios econémicos y ahora el
ingrediente nuevo es que estamos asistiendo, nos invitan
a la Comision Séptima, a los ponentes del Proyecto de ley
08, entonces, esa es mi propuesta compafiero, el doctor
Correal es también mi compafiero de ponencia positiva,
creo, que tiene algo también que aportar en este tema.
Muchas gracias.

El Presidente:
Doctor Correal como ponente tiene usted la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando Correal
Herrera:

Gracias, Presidente, honorables colegas como lo
manifestaba el Representante Jorge, se ha avanzado mucho
en este proyecto que inicialmente no tenia mucho futuro,
desde el punto de vista del aval fiscal, pero, en eso hemos
avanzado harto, por eso le propongo a la Comision se
aplace la discusion de este proyecto para poder tener viva
la discusion, en aras de que en esta semana podamos hacer
una mesa de trabajo con Hacienda y con el Ministerio de
Trabajo para llegar a un acuerdo en como seria la viabilidad
y la gradualidad en la imposicion de darle este beneficio a
los pensionados. En los célculos de Hacienda el impacto
fiscal de este proyecto esta entre los 3.5 y 4 billones de
pesos, pero, esto es si fuera para todo el universo de
pensiones, pero si lo hacemos a 3 0 a 5 afios y lo hacemos
solamente en un universo de hasta 2 salarios minimos, el
impacto seria entre 700 y 850 mil millones de pesos, una
de las fuentes que hemos planteado con el representante
Jorge es, ver cdmo esté el tema de rendimientos del Fonpet
en lo que tiene que ver con la fuente de regalias, porque
si bien es cierto el Fonpet es un fondo para las pensiones
territoriales también se nutre con un porcentaje de la
plata de regalias, entonces, es poder llegar a un acuerdo
con hacienda para que de los rendimientos del Fonpet
de regalias se pueda destinar este recurso para poder
sacar adelante esta iniciativa, entonces, sefior Presidente
y Comision la propuesta es aplazar la discusién de este
proyecto hasta tanto se pueda hacer la mesa técnica con
Hacienda y con el Ministerio de Trabajo para poder sacar
adelante este iniciativa. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Correal, tiene la palabra como ponente
el doctor John Arley Murillo, ponencia negativa.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente muchas gracias, este proyecto de ley al
igual que todos los que se debaten en esta Comision, son
de vital importancia para el pais, creo, que el impacto de la
decision que esta Comision vaya a tomar sobre si aprueba
0 no esa reduccion en los aportes de los pensionados al
sistema, tiene impactos en el sistema y también impacto en
la vida diaria de mucha gente, pero lo que yo he dicho al
radicar la ponencia negativa y revisando los antecedentes
el concepto de impacto fiscal de la misma, y por aqui
por esta Comision pasan y han pasado constantemente
funcionarios donde nos advierten acerca del hueco fiscal
que hoy tiene el sistema de pensiones, hoy estamos de
una crisis en el sistema, a tal punto, que el Gobierno ha
venido anunciando una reforma pensional, a tal punto,
que en el Plan de Desarrollo el mismo Gobierno incluyo
articulos para hacer casi que una mini reforma pensional,
por lo tanto, hay que ser muy sensatos y muy responsables
en la decision, el llamado que yo hago es a que demos

discusiones responsables, yo si creo, que por el simple
hecho de quedar bien con la gente, de quedar bien con
los pensionados, que tengo muchos amigos pensionados,
seguramente muchos electores mios son pensionados
y por el simple hecho de quedar bien uno no puede caer
en una discusion irresponsable, porque luego tendremos
que dar la cara en esta Comisioén cuando por una decision
nuestra, pues, la crisis en el sistema se ahonde y nos toca
ahi si asumir la responsabilidad del debate de una reforma
pensional estructural, entonces yo creo, que hay que ser
muy responsables en la discusion, pero también hay que ser
claros que se han incluido nuevas variables a la discusion.

Este afio el nuevo Gobierno ha planteado posiciones
que no se tenian del Gobierno anterior, en relacion con
revisar la opcion de unas fuentes distintas, en relacién
con poder a los autores también revisar el contenido de
la norma, pensando en un criterio de gradualidad que hoy
no contiene la proposicion o el proyecto de ley inicial, que
puede en el marco de esa discusion responsable dar lugar
a que también planteemos, en mi caso, las posturas que
contemplé y que plantee en mi proposicion de archivo,
entonces, yo si quiero aqui sumarme a la postura, lo
planteado por los Representantes Gémez y Correal, en
el sentido de que aplacemos la discusion y la votacion
de este proyecto, a fin de que podamos sentarnos con el
Gobierno, a fin de que podamos plantear la reuniéon con
el Ministerio de Hacienda, con el Misterio de Trabajo,
para que formalicen su nueva postura, lo ha manifestado
el Representante Gomez, en algunos espacios, de manera
verbal, han mostrado interés, pero hoy requerimos que
tanto el Ministerio de Hacienda como el Misterio de
Trabajo formalicen las nuevas posturas, en el sentido de
poder revisar alguna fuente de financiacion, que puedan
servir para reemplazar los recursos que este proyecto de ley
le va a quitar al sistema para ser responsables, porque yo si
no voy asumir el riesgo que, por quedar bien seguramente,
generemos un caos, un hueco peor en el sistema pensional,
que luego nos lo vayan a cobrar a nosotros por haber
votado sin hacer un andlisis serio, riguroso con los
impactos fiscales, con los impactos financieros que este
proyecto va a tener en el sistema, entonces, yo si quiero
sumarme a la proposicion de aplazamiento a fin de que
podamos, inclusive plantear, con los demas ponentes una
audiencia publica mucho méas amplia con el Ministro
de Hacienda, con la Ministra de Trabajo para que aqui,
obviamente, este Gobierno pueda plantear las nuevas
posturas de manera formal, pueda indicar cuales van a ser
la fuentes de financiacion que puedan servir de reemplazo
para los recursos que el proyecto de ley le quita al sistema,
y ahi si podamos, luego, revisar, si es del caso conciliar
las ponencias y poder plantear un proyecto distinto al que
se ha presentado inicialmente. Presidente muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Murillo, bueno tanto la ponencia del
doctor Gomez y el doctor Correal, positiva, como la
ponencia del doctor Murillo, negativa de este proyecto de
ley, han solicitado aplazamiento, entonces, pues, yo creo
que vamos a dar ese aplazamiento para que el Ministerio
de Hacienda se pronuncie, sometemos a discusion el
aplazamiento de este proyecto de ley, sigue en discusion
¢Aprueban?

El Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

El Presidente:

Sefior Secretario vamos a levantar la sesion del dia
de hoy, vamos anunciar los proyectos del dia de mafiana,
a partir de las 10:30 de la mafiana, mafiana vamos hacer
Comision después de las 11 de la mafiana, 11 de la mafiana
tenemos tiempo, proposiciones y varios, vamos a dar la
palabra al doctor Faber.
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Honorable Representante Faber Alberto Muiioz
Ceron:

Presidente este es un tema qué tiene que ver mucho con
larealidad de la Comisidn y es aprovechar la circunstancia,
Presidente y honorables representantes, por la que esta
pasando hoy el recinto de la Comision, que ha sido afectado
por el invierno, qué increible que se haya inundado, que
sus equipos se han dafado, para solicitar no el arreglo de
la Comision, o sea, todos los integrantes de la Comision
solicitemos la renovacion de los equipos, es imposible que
estemos trabajando con equipos de vieja generacion, que
no permiten con fluidez hacer, digamos, en los procesos
técnicos de manejo de informacion dentro de la Comision;
le pido sefor Presidente, que nosotros hagamos un
oficio firmado por todos los integrantes de la Comision
para que administrativa y financiera de la Camara de
Representantes le dé una solucion apropiada a la crisis que
tenemos, por lo que se ha presentado con el invierno, pues,
en el recinto de la Comision y solicitemos equipos nuevos;
mire por lo que tenemos que pasar, cuando alguien de la
Comision solicita una grabacién editada o una grabacion
del debate, tenemos todos los problemas del mundo,
porque los equipos que hay no son los adecuados, como
se han dafiado no permitamos que les den una revision,
sino que nos cambien los equipos de esa Comision, para
que podamos estar un poco en los requerimientos técnicos,
que hoy se imponen, para el buen desarrollo de los debates
en la misma, lo sugiero con todo respeto sefior Presidente
para qué muy rapido hagamos esa gestion.

El Presidente:

Si doctor Faber, se ha manifestado por escrito y ahora
con el suceso que tuvimos de la inundacion de nuestra
Comision Séptima, esperamos que eso de una vez se
aproveche y se haga un buen arreglo, porque estaban
haciendo era pequefios arreglos, que no mejoraban para
nada las locuciones que haciamos, doctor Murillo tiene
usted la palabra

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez.

Presidente muchas gracias, en el transcurso de la
sesion se paso por el escritorio de cada miembro de esta
Comisién una proposicion dirigida a las Comisiones
Conjuntas Tercera y Cuarta, sentando nuestra voz de
protesta, inicialmente por la falta de atencion que se le
dio al informe qué salio de esta Comision, en relacion
con los temas de nuestra competencia, incluidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, yo quiero pedirle a
los compafieros que no la hayan firmado, por favor la
firmen, porque no es pertinente y no podemos quedarnos
callados ante la actitud desobligante de las comisiones
econdmicas, de no tener en cuenta las posturas, los temas
y los planteamientos de esta Comision que es la Comision
técnica experta en temas de salud, en temas de familia,
en temas de deportes, en tema de pensiones, temas que
hoy son parte integral del Plan de Desarrollo y sobre los
cuales de manera técnica, y como experto en la materia de
este Congreso, presentamos observaciones que no fueron
tenidas en cuenta en la ponencia para primer debate, que
ya todos conocemos.

Pero yo si quiero, por favor, que confirmemos esta
proposicion, que sea entregada lo mas pronto posible a las
comisionesecondmicas, donde estamos pidiendo, ademas,
que la subcomision que se cred para presentar el informe
a las comisiones econdmicas se retina con los ponentes
y los coordinadores ponentes a fin, también, de exponer
nuestras preocupaciones y nuestra posiciéon en relacion
con temas que hoy hacen parte del plan de desarrollo,
porque para nadie es un secreto que, por ejemplo, hoy el
plan de desarrollo presenta casi que una mini reforma, una
reforma pensional, y esta Comision que es la encargada

en tema de pensiones, no ha sido tenida en cuenta en la
discusion, y yo si no voy a ir a una plenaria a pupitrear
y a votar articulos que son de discusion de la Comision,
que yo no he tenido la posibilidad de discutir, por lo
tanto, quiero insistir en esa proposicion para que lo mas
pronto posible tengamos esa reunién con los ponentes y
coordinares ponentes del plan de desarrollo, e igualmente
Presidente insistir, también, en una proposicion que
presentamos hace ya algunos meses, de autoria, origen,
iniciativa del Representante Echavarria, en relacion con
proyectos que se estan tramitando en otras comisiones y
que debe ser de tramite de esta Comision y me refiero al
proyecto de ley de creacion del Ministerio del Deporte, y
me refiero al proyecto de ley de creacion del Ministerio
de Familia, presentamos esta proposicién para efectos de
que se abriera el debate al conflicto de competencias entre
la comision primera, en la que estan siendo tramitados
estos proyectos, y esta Comision Séptima y no sabemos
Presidente en qué quedod ese tramite, porque, insisto, no
podemos dejar que temas de tal importancia que son de
nuestra competencia se tramiten en comisiones que no
les corresponde, y aqui a lugar, traian el ejemplo de la
creacion del Ministerio de la Ciencia y Tecnologia, el
que remplazo ahora a Colciencias, que se tramitd por
una comision distinta a la Comision Primera, entonces,
porque el debate o la creacion del Ministerio del Deporte,
que es un tema de esta Comision, que seria la conversion
de Coldeportes, que seria un sujeto de control politico de
la Comision Séptima, se esta tramitando en la Comision
Primera, donde hoy tenian citado el debate para ese
tema, y no en la Comision Séptima, porque los temas del
proyecto de ley del Ministerio de la Familia, que ya esta
radicado, y seguramente anunciado para debate, se esta
tramitando en la comision primera y no en la Comision
Séptima.

Yo si quiero insistir, Presidente, en que se haga lo
posible parael respeto a las competencias de esta Comision,
porque no podemos quedarnos, compafieros, aqui
cruzados y siendo meramente espectadores de la discusion
de temas que luego seran de nuestra competencia, porque
lo bueno o mal estructurado que resulte de la creacion
del Ministerio del Deporte ;A quién le va corresponder
después el control politico? Pues a la Comision Séptima,
igualmente lo que suceda con el ICBF, en relacion con
el Ministerio de la Familia, asi pues, Presidente, insisto,
como Ya lo he hecho compafieros en pasadas comisiones,
que nos informen como quedo el tema, si ya se planted el
debate en relacion con el conflicto de competencias con
la Comision Primera, a fin de poder, sino se ha hecho,
tomar medidas urgentes, porque no estoy de acuerdo con
que esta Comision siga siendo sujeto pasivo en temas que
son de nuestra responsabilidad y que corresponde dar la
discusion en este escenario.

El Presidente:

Graciasdoctor Murillo, yale doy la palabracompafrieros,
vamos a leer la constancia, el doctor Murillo ha tocado el
tema en la cual hicimos la subcomision, estuvimos con
los diferentes Ministros, Bienestar Familiar, Coldeportes
una buena interaccion de diferentes conceptos, salieron
mas de 21 proposiciones, muchas o ninguna ellas fueron
tenidas en cuenta en el Plan Nacional de Desarrollo, en
conversaciones con todos ustedes se llegd un acuerdo
de pasar una constancia para que nos tengan en cuenta
proposiciones ahorita en el debate en plenaria, entonces,
seflor Secretario, favor leer las constancias que ustedes
ya estan firmando por ahi, les pido el favor de firmarlas,
y también el impedimento del doctor Acosta, que hace
mucho tiempo se ha venido en discusion, favor sefior
Secretario leer la Constancia y el impedimento.
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El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, el impedimento
hay que votarlo nominalmente, le pedimos el favor que
esperemos un poquito mientras hacemos llamado a lista
y poder aprobar, que esta pendiente desde el mes de
diciembre, voy a leer la constancia que tiene la firma del
doctor Jhon Arley Murillo y otras firmas ilegibles, que
dice asi, “Los representantes miembros de la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes, dejamos
constancia de la inconformidad generada por la omision
de las comisiones conjuntas en la consideracion y
estudio del informe preparado por una subcomision de
la Comision Séptima, en relaciéon con los temas de su
competencia constitucional, dentro del Plan de Desarrollo
2018-2022, el informe radicado incorpora proposiciones
en temas de salud, trabajo y demas sectores propios de
la especialidad de la Comision, el cual fue estudiado y
discutido rigurosamente en las sesiones de la Comision
Séptima en las que participaron los Ministerios de Salud,
Trabajo, Vivienda, el SENA, el ICBF y las organizaciones
solidarias, por lo anterior, solicitamos a los ponentes y al
Gobierno nacional evaluar el informe presentado para la
ponencia en segundo debate, también generar un espacio
con los miembros de la subcomisién conformada en la
Comision Séptima, con el fin de exponer y explicar de
manera detallada las proposiciones que se presentaron”.
Esta leida la constancia para que la someta a consideracion.

El Presidente:

Se somete a consideracion la constancia la cual ustedes
estan firmando, sigue en consideracion, ;Aprueban esta
constancia?

El Secretario:

Diciembre 5 del 2018, honorable Presidente Jairo
Giovanni Cristancho, Mesa Directiva, Comision Séptima
Camara de Representantes, referencia, manifestacion de
impedimento al Proyecto de ley nimero 249 del 2018,
por medio de la cual se establecen medidas para mejorar
la insercion laboral de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente. De conformidad con lo
previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y subsiguientes de la Ley 5% del 92 y demas
normas concordantes, especialmente lo previsto en el
articulo 62 de la Ley 1828 del 2017, Codigo de Etica
y Disciplinario del Congresista, por su intermedio me
permito manifestar a la honorable Comision impedimento
para fungir como ponente, participar del debate y votacién
del Proyecto de ley 249 del 2018 de la referencia, al
considerar que existe conflicto de intereses con fundamento
en los siguientes situaciones:

Situaciones de Conflicto de Interés. Respetuosamente
me declaro impedido de participar como ponente en el
debate o votacidn respectiva al proyecto 249 de 2018
Cémara, por medio de la cual se establecen medidas para
mejorar la insercidn laboral de los jovenes y se dictan
otras disposiciones. Razones 0 motivos del impedimento.
Las situaciones de conflicto de intereses enunciados,
contrastados con los elementos que tipifican el conflicto
de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre
el mismo ha efectuado el honorable Consejo de Estado,
indican que debo apartarme del conocimiento del Proyecto
de ley nimero 249 de 2018 en razén a:

1. El Consejo de Estado resalta en el asunto del
radicado 1572 qué el conflicto de intereses sobre
este tema en la que dijo la sala, “El conflicto
de intereses es una institucion de transparencia
democratica que por su alcance y fundamentos
debe analizarse en forma concreta”. En términos
generales es aquella cualidad de concurrencia

antagonica sobre el interés particular y el interés
publico que afecta la decision a tomar y obliga a
declararse impedido a quien deba tomarla. ;Qué
tiene como finalidad al instituto del conflicto
de interés? Trata de impedir que prevalezca el
interés privado de congresistas sobre los intereses
publicos. A su vez el concepto 2042 de 2010,
indica “que el congresista deberd declararse
impedido cuando quiera que dicho proyecto
le afecte positiva 0 negativamente de manera
especial y personal. El conflicto de intereses
surge no solo cuando dicha afectacidn represente
un provecho o un perjuicio real de orden moral
econdmico para el congresista, sino también
para su cényuge o compafiero o compafiera
permanente, o para algun familiar dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, o para un socio”.

2. Ante una cualquiera de estas situaciones, el
congresista debe declararse impedido para participar
en la discusién y votacion del proyecto, conforme lo
establece el articulo 291 del Reglamento del Congreso.
Articulo 291. Declaracion del impedimento. Todo
senador o representante solicitara ser declarado impedido
para conocer y participar sobre determinado proyecto o
decision trascendental, al observar un conflicto de interés.

3. Resalta su vez que; “cuando quiera que un proyecto
convierta al congresista en un designatario especial y
privilegiado de la ley, relegando a un segundo plano los
derechos del comln de los ciudadanos, se contraria el
principio constitucional fundamental que predica, en el
articulo 1° de la Carta “la primacia al interés general” se
vulnera el principio de generalidad que es propio de los
mandatos legales, y se configura para el congresista con
certeza un conflicto de interés”. Asi las cosas, el proyecto
en mencion toca temas relacionados con el desarrollo de
mejoras para la insercion laboral de los jovenes como
la vocacion y orientacion en la educacion media para la
reinsercion laboral. En este orden de ideas, me permito
presentar impedimento dado que mi conyuge es directivo
de una entidad sin animo de lucro que participa activamente
en el fortalecimiento de la educacion media y la insercién
laboral. Aceptado el impedimento, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2° del articulo primero de la ley 1431
de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones
y decisiones que la plenaria deba asumir con relacion
al mencionado proyecto o actuacion. De los honorables
representantes, Carlos Eduardo Acosta Representante a la
Cémara por Bogota”. Esta leido el impedimento, hay que
someterlo a votacién nominal sefior Presidente.

El Presidente:

Una vez leido el impedimento, entonces, vamos hacer
la votacion nominal, sefior Secretario sirvase realizar esta
votacion nominal.

El Secretario:

Con el si, se aprueba el impedimento, con el no se
niega, Acosta Lozano Carlos Eduardo, él se retira del
recinto porque estamos votando su impedimento.

Arias Falla Jénnifer Kristin
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
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Hurtado Sanchez Norma
Mufioz Cer6n Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jests
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado
Sanchez, Angela Patricia Sanchez Leal, para un total de
tres (03) votos por el SI.

Por el NO, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla, José Luis Correa Ldpez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon
Arley Murillo Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Omar de Jesus Restrepo Correa, Maria Cristina Soto de
Gomez, para un total de once (11) votos por el No.

Porel Si 1, 2, 3, votos, por el no 11 votos, quiere decir
que el impedimento fue negado, sefior Presidente

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, podemos decirle al doctor
Acosta que ya puede ingresar al recinto, doctor Correal
usted ha pedido la palabra, tiene usted la palabra, doctor
Echevarria, tiene usted la palabra, mocién de orden.

Honorable Representante Juan Diego Echavarria
Sanchez:

Gracias Presidente, es que me parece muy importante lo
que anota el Representante Murillo, con respecto al derecho
de peticion que presentamos del conflicto de competencias,
surtido con respecto a la creacion del Ministerio del Deporte,
ahi hay un ejemplo muy claro, y el Ministerio al que se
refiere el doctor Murillo es el de Ciencia y Tecnologia, qué
fue tramitado en la Comision Quinta, qué fue aprobado en
la Comision Sexta, perdon, y fue aprobado en la Comision
Sexta y nosotros el Ministerio del Deporte estamos dejando
que nos lo tramiten en la Comision Primera, y fue un derecho
de peticion que yo presenté de forma verbal; Presidente los
derechos de peticion pueden ser por escrito o verbales, y
ya han pasado mas de tres meses y a mi no me han dado
respuesta, y aqui vuelve y lo presenta el doctor Murillo y
pasamos de largo y no le damos respuesta, y el derecho de
peticion puntual y concreto, lo repito, lo reitero es generar el
conflicto de competencias porque la creacion del Ministerio
del Deporte tiene que pasar por la Comision Séptima, si
hago nuevamente el requerimiento, y esta vez, si esperamos
una respuesta de fondo.

El Presidente:

Doctor Juan Diego, nosotros como Mesa Directiva
nos gustaria que fuese por escrito, obvio que vamos a
hacer el trabajo, hemos estado haciendo el acercamiento
con Coldeportes como es la formacion del Ministerio
del Deporte como tal, algo organico posiblemente por
eso esta pasando por la Comisién Primera, le he dicho al
doctor Lucena, pero es que yo sélo no puedo hacer lo de
la presion, yo creo, que si ustedes me lo hacen llegar por
escrito es mucho mejor, no le estoy diciendo que no tenga
validez doctor Echavarria, si tiene validez, bienvenido ya
lo dije una vez aca, las palabras se las lleva el viento, ya
hice el acercamiento, si hay proposiciones como tal y la
necesidad es mejor por escrito, ojala firmada por todos,
eso a mi como Presidente me genera mayor autoridad
y capacidad de ir a la presién de toda la Comision, no
capricho mio, doctor Correal tiene usted la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando Correal
Herrera:

Presidente mi intervencion va en ese sentido, esta
mafianatuve laoportunidad de reunirme con los promotores
de los que hicieron que el proyecto de la creacion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia fuera a la Comision
Sexta, entonces, uniéndome al derecho de peticion de
mi colega liberal doctor Echavarria, es para proponerle
a la Comision, Presidente, en vista de que se nos estan
pasando los términos y se nos esta pasando la oportunidad
para poder generar el conflicto de intereses, Presidente
para que usted designe una comision de tres, Presidente
mi proposicion es que usted designe una comision de tres,
para que nos reunamos y saquemos adelante la constitucion
de configurar el conflicto de intereses con la Comision
Primera aqui en la Secretaria General en la parte legal,
para que podamos traer a la discusion de nuestra Comision
no solamente lo de Coldeportes, o sea, lo del Ministerio de
Deporte, sino también el de familia, Presidente, entonces,
mi proposicion es que se designe una comision para que
en el término de la distancia podamos hacer este trabajo,
Presidente esa era mi intervencion.

El Presidente:
Doctor Echavarria tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan Diego Echavarria
Sanchez:

Presidente, es con todo el carifio y respeto del mundo
es que es algo muy simple yo no sé porque le estamos
dando tantas vueltas, el derecho de peticion puede
ser o verbal o escrito y yo lo presente verbal, uno, y
segundo, es una pretension simple y sencilla que desde
la Presidencia se le plantea, Presidencia de Camara el
conflicto de competencias, eso no tiene no tiene ciencia
Presidente, es elaborar un oficio planteando un conflicto de
competencias, y con el carifio también de mi colega Henry,
pues, tres representantes para hacer un escrito de cinco
renglones planteando un conflicto de competencia, yo si
pienso que desde la Presidencia, de la parte administrativa
hemos estado un poco negligentes y quedados con la
peticion y no se ha dado respuesta a la misma, eso no tiene
ciencia Presidente, eleve el escrito formule el conflicto
de competencias y esperé que nos diga, yo no le estoy
pidiendo que usted haga la presion como Representante a
la Camara, no le estoy pidiendo que haga la presion como
Presidente de la Comision, no, le estoy solicitando que
como Presidente elabore el escrito y plantee el conflicto
de competencia, no es otra cosa que estamos solicitando.

El Presidente:

Doctor Juan Diego, asi como no tiene ciencia hacer
un oficio tampoco tiene ciencia escribir una proposicion,
yo le entiendo claro, tal vez, en tantas cosas que se dicen
a Vveces Se pasan, pero con mucho gusto vamos a hacer
el oficio en los cuales haremos una subcomisiéon y para
hacerle saber que no estamos de acuerdo con lo que estan
haciendo, quitdndonos algunas competencias que son de
nosotros, doctor Murillo tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias Presidente, venga pues, lo que yo entiendo y
tengo en mi memoria es que aqui en la Comision ya se habia,
en una sesion anterior, presentado esta proposicion y que la
Comision la acogio y la aprobé en pleno, en consecuencia
de ello, lo que tendria que surgir de ahi en adelante era la
activacion de la gestion de la Mesa Directiva cumpliendo la
proposicion aprobada por la Comision en pleno de haber ya
radicado el tema, yo pido el informe es, porque si se miran
las actas, los videos y los audios de una pasada sesion ya se
habia hecho esta proposicion y lamisma habia sido aprobada
por la Comisidn en pleno en su momento y eso obligaba a la
Mesa Directiva haber iniciado ya el tramite de conflicto de
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competencia, Presidente yo entiendo que seguramente ante
tanto corre, corre y también se hizo a final de afio, estdbamos
con muchos temas, pero yo planted a la Comision mas que
un derecho de peticion, entonces, yo presento aqui, si es del
caso, la proposicion entonces, para que la Comision vote
la proposicion de conflicto de competencias, para que en
el término mas inmediato posible la Mesa Directiva de la
Comision pueda entonces dirigir el oficio a la, no sé, ahi si
me corrigen por el procedimiento, si es a Secretaria General
o a la Presidencia de la Camara, planteando el conflicto de
competencias para que de manera inmediata este quede
definido y se haga la discusion y el tramite del mismo.

El Presidente:

Gracias doctor Murillo, bueno agotadas ya todas las
intervenciones de los comparieros, doctor Murillo pide
la palabra otra vez, bueno tiene usted la palabra doctor
Murillo, no es necesario, pero vamos a hacer la carta como
tal, pero si usted lo quiere hacer tiene todo el derecho.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

No, es que es presentar, entonces para darle formalidad
al tema, entonces presentar la proposicion para que si hay
quorum la coloqué a disposicion y la votemos o mafana,
para que avancemos y quede todo en el marco de la
formalidad, para que no quede como un derecho de peticion
verbal doctor Echavarria, que a veces se nos pasa y queden
los asientos documentales respectivos, para poder dar el
tramite que es urgente, para efectos de poder hacer valer los
tramites y competencia que esta Comision tiene que dar.

El Presidente:

Gracias doctor Murillo, y se levanta la sesion, se
cita para mafiana a las 11 de la mafana, favor Secretario
leer los proyectos de ley para el dia de mafiana, atentos
proyectos de ley para mafiana.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, Proyecto de ley
045 de 2018 Camara, por medio de la cual se establece
el subsidio econémico al adulto mayor y se dictan otras
disposiciones; Proyecto de ley 145 de 2018 Camara, por
medio de la cual se amplian los derechos de los directivos
y dignatarios de los organismos de accién comunal;
Proyecto de ley 116 de 2018 Camara por medio de la cual
se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo y establece
la licencia matrimonial; Proyecto de ley 249 de 2018
Camara, por medio de la cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jévenes y se dictan
otras disposiciones; Proyecto de ley nimero 096 de 2018
Camara, por medio de al cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y otras disposiciones;
Proyecto de ley nimero 180 de 2018 Camara por medio de
lacual se fortalece la reglamentacion para laentregade los
recursos en la modalidad de subsidio econdmico directo a
los beneficiarios de la subcuenta de subsistencia del fondo
de solidaridad pensional en los términos establecidos en la
Ley 100 del 93, ley 797 del 2013 el Decreto nacional 1833
del 2016 y en las normas que modifican y complementen
0 adicionen o sustituyan el programa de solidaridad al
adulto mayor a través del programa Colombia Mayor
o el que haga sus veces; Proyecto de ley 156 de 2018
Camara, por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la Fuerza Publica con
disminucion de la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones; Proyecto de ley nimero 178 del 2018
Cémara, por la cual se modifica la ley 711 del 2001 y se
dictan otras disposiciones, estan leidos los proyectos del
dia de manana, sefior Presidente, y se deja constancia que
se levanta la sesion siendo las 12:30 de la tarde.

El Presidente:
Gracias, sefior Secretario, bueno compafieros buen dia.
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El Presidente. Gracias sefior Secreiari.a’./ba\éno compafieros buen dia S
S /

' i /
K\lm a4 ‘é wr 3
Maria Cristina Soto de Gdmez

Vicepresidente

) 1
:/“\\I II.|I M _—!.q
A P ("

Orlando Clavijo Clavijo ™
Secretario” J——

I

Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente acta.

La grabacion magnetofonica y las transcripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la Comision
Séptima.

* * *x

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 16 DE 2019
(abril 12)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota D. C., siendo las 09:59 horas
del dia martes 2 de abril de 2019, se reunieron en el recinto
de Sesiones de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, los honorables representantes miembros de
la misma, presidiendo el honorable Representante Jairo
Giovanny Cristancho Tarache.

El Presidente:

Sefior Secretario por favor leer el Orden del Dia y
llamado al quérum.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente. Damos inicio a la
sesion correspondiente al dia de hoy 2 de abril de 2019,
siendo las 10:05 de la mafiana, Orden del Dia, me estan
corrigiendo la hora el Presidente que en el reloj de ¢l la
hora oficial es la 9:59 se deja constancia que son la 9.59
inicio de la sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2018-2019
Del 20 de julio de 2018 al 20 de junio de 2019
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de 2019
al 20 de junio de 2019)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ORDEN DEL DIA
Fecha: 2 de abril de 2019
Hora: 09:59 horas
Lugar: Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusion y votacion de proyectos de ley

Proyecto de ley 045 de 2018 Camara, por medio
de la cual se establece el subsidio econémico al adulto
mayor y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Oscar Sanchez
Ledn

Radicado: julio 25 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
566 de 2018

Radicado en Comisién: agosto 13 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador Ponente), Juan Carlos Reinales
Agudelo, José Luis Correa Lopez. Designados el 15 de
agosto de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 973 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019.

Proyecto de ley 145 de 2018 Camara, Por medio
de la cual se amplian los derechos de los directivos y
dignatarios de los organismos de accién comunal.

Autores: Honorables Representantes Edward David
Rodriguez Rodriguez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
José Jaime Uscategui Pastrana, John Jairo Cardenas
Moran.

Radicado: septiembre 11 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
714 de 2018

Radicado en Comision: octubre 04 de 2018

Ponentes Primer Debate: Carlos Eduardo Acosta
Lozano (Coordinador Ponente), Faber Alberto Mufioz
Ceron. Designados el 10 de octubre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1096 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019.

Proyecto de ley 116 de 2018 Camara, por medio de
LA cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo y
establece la licencia matrimonial.

Autores: Honorables Representantes Silvio José
Carrasquilla Torres, Harry G. Gonzalez Garcia, Jhon
Jairo Roldan Avendafio, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Julian Peinado Ramirez, Alejandro A. Vega Pérez, Jezmi
Lizeth Baraza Arraut, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Henry Fernando Correal
Herrera, Victor Manuel Ortiz Joya y otras firmas.

Radicado: agosto 28 de 2018
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Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
679 de 2018

Radicado en Comisién: septiembre 13 de 2018

Ponentes Primer Debate: Henry Fernando Correal
Herrera (Coordinador Ponente), Jorge Alberto Gomez
Gallego, Omar de JesUs Restrepo Correa. Designados el
20 de septiembre de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1096 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019.

Proyecto de ley 249 de 2018 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para mejorar la insercion
laboral de los jovenes y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Representantes  Enrique
Cabrales Baquero, Jénnifer Kristin Arias Falla, Wadith
Alberto Manzur Imbett, Margarita Maria Restrepo
Arango, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Gabriel Santos Garcia, Christian Munir Garcés
Aljure, Juan Pablo Celis Vergel, Alvaro Hernan Prada
Artunduga, Juan David Vélez Trujillo, Jhon Jairo
Bermidez Garcés y los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Luis Emilio Tovar Bello y otras firmas

Radicado: noviembre 07 de 2018

Publicaciéon Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
978 de 2018

Radicado en Comision: noviembre 16 de 2018

Ponentes Primer Debate: Carlos Eduardo Acosta
Lozano (Coordinador Ponente), Jhon Arley Murillo
Benitez. Designados el 20 de noviembre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1159 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019

Proyecto de ley 096 de 2018 Camara, por medio de
la cual se dictan normas tendientes a facilitar el acceso a
la vivienda y otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Buenaventura
Ledn Ledn, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Alfredo Ape
Cuello Baute.

Radicado: agosto 16 de 2018

Publicaciéon Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
673 de 2018

Radicado en Comision; agosto 30 de 2018.

Ponentes Primer Debate: Maria Cristina Soto de
Goémez (Coordinador Ponente), Gustavo Hernan Puentes
Diaz. Designados el 12 de septiembre de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 35 de 2019

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019.

Proyecto de ley 180 de 2018 Camara, por medio de
la cual se fortalece la reglamentacién para la entrega
de los recursos en la modalidad de subsidio econémico
directo a los beneficiarios de la subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional en los términos
establecidos en la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003,
el Decreto Nacional 1833 de 2016 y demas normas que
modifiquen, complementen, o adicionen o sustituyan el
programa de solidaridad al adulto mayor a través del
programa Colombia Mayor o el que haga sus veces.

Autores: Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo

Radicado: septiembre 26 de 2018

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
766 de 2018

Radicado en Comisién: octubre 05 de 2018

Ponentes Primer Debate: Juan Carlos Reinales
Agudelo (Coordinador Ponente), Omar de Jesus Restrepo
Correa. Designados el 10 de octubre de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1158 de 2018

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019.

Proyecto de ley 156 de 2018 Camara, por la cual
se garantiza la estabilidad laboral reforzada de los
miembros de la Fuerza Publica con disminucién de la
capacidad psicofisica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno y el honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez

Radicado: septiembre 12 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
732 de 2018

Radicado en Comision: octubre 04 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador Ponente), Fabian Diaz Plata.
Designados el 10 de octubre de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 081 de 2019

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019.

Proyecto de ley 178 de 2018 Camara, por la cual se
modificalaley 711 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jairo Giovany
Cristancho Tarache, Jénnifer Kristin Arias Falla, Neyla
Ruiz Correa, Yenica Sugein Costa Infante, Luis Emilio
Tovar Bello, Juan Carlos Reinales Agudelo, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Jhon Arley Murillo Benitez.

Radicado: septiembre 25 de 2018

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
767 de 2018

Radicado en Comision: octubre 05 de 2018

Ponentes Primer Debate: Jairo Giovany Cristancho
Tarache (Coordinador Ponente), Angela Patricia Sanchez
Leal. Designados el 10 de octubre de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 034 de 2019

Ultimo anuncio: marzo 26 de 2019.
1l
Anuncio de proyectos de ley
v
Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, por favor llamar a lista y
verificacion del quérum.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, punto primero
llamado a lista y verificacion del quorum.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego (Hay excusa por
problemas en el vuelo Satena).

Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
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Hurtado Sanchez Norma
Mufoz Ceron Féaber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jes(s
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.

Sefior Presidente han contestado a lista 14 honorables
representantes hay quérum decisorio, puede someter a
consideracion el Orden del Dia.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, tenemos quorum decisorio,
en consideracion el Orden del Dia, sigue en consideracion,
doctor John Arley Murillo, va a terminar la consideracion.

Honorable Representante John Arley Murillo
Benitez:

Presidente Buen dia, un saludo para todos, Presidente
para solicitar una modificacion al Orden del Dia, a
efectos de que el proyecto niimero 1 de aquellos que estan
dispuestos para su tramite el dia de hoy, correspondiente
al 045 de 2018, sea pasado del nimero 1 de la lista de
proyectos a discutir el dia de hoy al nimero 8 por favor.

El Presidente:

Con la proposicion que se ha hecho el doctor Murillo
sigue en consideracion el Orden del Dia.

El Secretario:

Ha sido aprobado con la consideracion de la
proposicién hecha por el Representante Murillo.

Presidente:
Sefior Secretario siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario:

Discusién y votacion de proyectos de ley, con la
modificaciéon echa al Orden del Dia entonces el primer
proyecto es el numero 145 del 2018 “Por medio de la
cual se amplian los derechos de los directivos dignatarios
de los organismos de accion comunal”, ponentes los
Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano, como
coordinador, Faber Alberto Mufioz Cerén, cémo ponente.

El Presidente:

Sefior Secretario existe un impedimento que ha
solicitado aqui a la direccion de la Comision Séptima.

El Secretario:

Hay un oficio radicado aqui en secretaria del
Representante Fabidn Diaz Plata, la cual dice asi,
“Sefiores Mesa Directiva Comisién Séptima Cémara
de Representantes, asunto, impedimento para votar el
Proyecto de ley 145 de 2018, por medio de la cual se
amplian los derechos de los directivos dignatarios de los
organismos de accién comunal, de acuerdo con la Ley
52 del 92, en su articulos 86, todo congresista cuando
exista interés directo en una decision porque le afecte de
alguna manera o a su cényuge o compafiero o comparfiera
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, o segundo de afinidad o
primero civil 0 a su socio o socios de derecho o de hecho,
deberan declararse impedido de participar en los debates
y votaciones respectivos, en virtud de que el proyecto en
consideracién produce erogaciones y prebendas directas
en favor de los dignatarios de juntas de accion comunal,
y dado que mi madre es actualmente dignataria de una
junta de accién comunal, solicité la Comision considerar
un impedimento para la votacién del presente proyecto
de ley, cordialmente Fabian Diaz Plata, Representante

a la Camara departamento de Santander”, esta leido
el impedimento sefior Presidente para que lo someta a
consideracién y votacion nominal.

El Presidente:
Gracias, sefior Secretario.
El Secretario:

La secretaria deja constancia de que el Representante
Fabian Diaz Plata se ausenta del recinto mientras se
realiza la votacion del impedimento.

El Presidente:

Compafieros vamos a someter a votacion el
impedimento del doctor Fabian Diaz, sefior Secretario
por favor voto nominal.

El Secretario:

Con el Si se aprueba el impedimento, con el No se
niega.

Acosta Lozano Carlos Eduardo Si
Arias Falla Jénnifer Kristin

Correa Ldpez José Luis Si
Correal Herrera Henry Fernando Si
Cristancho Tarache Jairo Giovany Si
Cristo Correa Jairo Humberto Si

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto Si
Gonzalez Montenegro Benedicto Si
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto Si
Murillo Benitez Jhon Arley Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan

Reinales Agudelo Juan Carlos Si
Restrepo Correa Omar de Jests Si
Sanchez Leal Angela Patricia Si
Soto de Gémez Maria Cristina Si
Toro Orjuela Mauricio Andrés Si

Han votado 14 es representantes, todos por el si, ha
sido aprobado el impedimento, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, seflor Secretario, queda aprobado el impe-
dimento que ha solicitado del Proyecto de ley nimero 145
el doctor Fabian Diaz. siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Secretario, contindia con el Proyecto de ley 145, por
medio de la cual se amplian los derechos de los directivos y
dignatarios de los organismos de accion comunal.

El Secretario:

Proposicién con que termina la ponencia presentada

por los honorables Representantes ponentes:
Proposicion

“Considerando los argumentos expuestos,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
integrantes de la Comisién Séptima de Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
145 de 2018 Camara, por medio de la cual se amplia los
derechos de los dignatarios de los organismos de accion
comunal”.

Esta leida la proposicion con qué termina la ponencia
sefor Presidente para que la someta a consideracion.

El Presidente:

Sometemos a discusion la proposicion con qué
termina la ponencia, sigue en discusion, doctor Fernando
con respecto a la proposicion Ah, ok, doctor Correal tiene
usted la palabra.
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Honorable Representante
Correal Herrera:

Presidente buenos dias gracias, con respecto al
proyecto, es que leido el informe de ponencia, mirado el
objetivo del proyecto, es para presentar una proposicion de
archivo del proyecto, a ver si lo ponemos en consideracion
primero Presidente, de archivo del proyecto.

El Presidente:

Sefior Secretario esa proposicion ya esta hecha. La
necesitamos por escrito.

Honorable Representante
Correal Herrera:

Ahi esta radicada Presidente.
El Presidente:

Favor sefior Secretario leer la proposicion realizada
por eldoctor Henry Correal.

El Secretario:

Con gusto sefior Presidente.

Proposicion

“Solicito el archivo del Proyecto de ley 145 de 2018
Céamara, por medio de la cual se amplian los derechos
de los directivos y dignatarios de los organismos de
accion comunal, cordialmente, Henry Fernando Correal

Herrera, Representante a la Camara departamento del
Vaupés. Esta leida la proposicion sefior Presidente.

El Presidente:

Vamos analizar esta proposicion del proyecto de ley
numero, por favor silencio, Proyecto ley numero 145,
hay una proposicion de archivo, vamos a realizar voto
nominal sefior Secretario, por favor voto nominal, pero si
hay una proposicidn de archivo se hace la votacion, si se
niega continda la discusion, doctor Juan Carlos Reinales
tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Presidente antes de entrar a votacion, debe por lo
menos haber discusion.

El Presidente:

Doctor Henry Fernando Correal por favor pasa y me
sustenta la proposicion de archivo.

El Secretario:

Sonido para el
Correal.

Honorable Representante
Correal Herrera:

Presidente la proposicién de archivo es teniendo
en cuenta que el proyecto tiene unos articulos de
inconveniencia en el tema de impuesto predial, en el
tema de que tiene concepto negativo el Ministerio del
Interior, entonces, para qué Presidente continuar con
una discusion de algo que realmente no tiene el aval del
Gobierno, y si ustedes lo revisan el proyecto como tal,
pues, o al menos yo lo considero que no debe continuar,
por eso la proposicion de archivo Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Correal, doctor Murillo tiene usted la
palabra.

Honorable Representante John Arley Murillo
Benitez:

Presidente mi intervencion iba en el sentido de
solicitar efectivamente una mayor explicacion del por qué
de la posicion de archivo, bajo el entendido que esto es
un tema de mucha importancia para el pais, seguramente
hoy, a lo largo y ancho del pais, los dignatarios de las
juntas de accion comunal estardn muy atentos y muy
pendientes al tramite de este debate, he sabido que se

Henry Fernando

Henry Fernando

Representante Henry Fernando

Henry Fernando

han tramitado muchos proyectos que buscan ampliar
beneficios a los dignatarios de la junta de accion comunal,
unos han tenido un positivo desenlace, otros no, pero, yo
si considero que este proyecto de ley hay que revisarlo,
efectivamente hay una incidencia fiscal del mismo, que no
estd analizada en la exposicion de motivos, pero, creeria
que mas allad de archivarlo, seria pertinente ampliar,
y basicamente, si es el caso, pedir un concepto mucho
mas explicito al Ministerio de Hacienda, en relacion con
el impacto fiscal del mismo, porque repito todo el pais
estara muy atento, y muy pendientes los miembros de las
juntas de accion comunal, hay un articulo que tiene que
ver con la afiliacion en salud, que no es poco, claro que
hay que especificarlo mucho mas el sentido de poder dar
una ruta especial, que creo que es el objetivo del articulo,
para afiliacion a salud, porque aunque es un derecho de
todos los colombianos, hoy sabemos que muchos lideres
sociales no cuentan con una efectiva afiliacion al sistema,
y aquellos incentivos principalmente que son muy
valiosos, que tienen que ver con el uso sin ningun tipo de
limitaciones de los salones de la junta de accién comunal
hoy en el pais, y seguramente lo revisamos en los barrios,
una gran dificultad que se tiene es, que muchas juntas
de accion comunal han convertido en negocio el uso de
espacios publicos como los salones de la junta de accion
comunal y este articulo planteaba, este proyecto, perdoén,
planteaba un articulo para poder dar amplitud y accesos a
limitaciones a estos espacios, por lo tanto, sin ir en contra
de la posible inconveniencia del proyecto, si queria yo
que se pudiera pensar en su aplazamiento, a ver si es
posible perfilarlo de manera distinta, para poder rescatar
temas muy importantes del mismo, como es por ejemplo,
el uso sin ningun tipo de distincion o limitacion de los
espacios que en todo el pais hoy estdn a disposicion de
la junta de accién comunal. Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Murillo, doctor Jorge Alberto Gémez
tiene usted la palabra, interviene el doctor Jorge Alberto
Gomez y le doy la palabra a los ponentes del proyecto.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Gracias, sefor Presidente, en el analisis que
habiamos hecho del proyecto de ley, habiamos tenido la
consideracién de votarlo positivo, con una proposicion
que limitaba el periodo de las garantias de impuesto
predial para los dignatarios de las juntas de accion
comunal a dos periodos, para evitar el atornillamiento
de algunos dirigentes toda la vida en eso, me parecia
positivo el proyecto de ley, pero, ahora que oigo al
doctor Correal y al doctor John Arley Murillo, lo que
hago es ratificarme, el proyecto tiene que ser muy bueno
desde que tenga concepto negativo del Ministerio del
Interior, esa es una buena pista para decir que hay que
votarlo positivo, yo creo que en este caso, mas todavia
me estimula para votarlo positivo, y a invitar a mis
compafieros a que no lo archivemos, porque eso lo que
tiene son garantias para una organizacioén que es bdsica
en el pais, las juntas de accion comunal se han convertido
en muchos pueblos, veredas y barrios, en el reemplazo
del Estado, que son las que realmente resuelven las
necesidades de infraestructura y muchas necesidades de
los habitantes de estos sectores populares, asi que le pido
a mis compafieros encarecidamente que no archivemos
este proyecto, busquemos mejorarlo, y que mientras mas
concepto negativo del Gobierno tenga es porque es mas
bueno el proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Vamos a escuchar a los ponentes, después con mucho
gusto seguimos con los demas compafieros, estan de
ponentes el doctor Carlos Alberto Acosta y el doctor
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Faber Alberto Mufioz, doctor Carlos Eduardo Acosta
tiene usted la palabra, como ponente de este proyecto.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano:

Muchas gracias, Presidente, un saludo muy especial
para todos los compafieros, definitivamente es un
proyecto muy interesante, porque va dirigido a una de las
principales instituciones de la sociedad civil, que son las
juntas y los organismos de accion comunal; el proyecto,
paraaclaracion de las personas, todavia no hemos recibido
los conceptos del Gobierno y de los Ministerios, estan
pendientes, entonces, no tienen, doctor Gémez, todavia el
concepto negativo; el proyecto es muy sencillo, pretende
simplemente estimular la participacién de la comunidad
en los organismos y en las juntas de accion comunal, qué
son 6rganos muy importantes, repito, de la organizacion
de la sociedad civil en cada una de las comunidades y
los barrios, el proyecto pretende brindar una serie de
beneficios para estimular, precisamente, esa participacion
en estos organismos, estos beneficios consisten
basicamente en dos temas principales, uno es, la garantia
de afiliacion al sistema de seguridad social en salud de
parte de los directivos de las juntas y de los organismos
de accion comunal, y el segundo es, generar una serie de
incentivos en relacion al pago del impuesto predial de los
directivos y dignatarios de las juntas de accion comunal;
incluye también el proyecto, en uno de sus articulos, la
democratizacion del acceso del uso de los salones de las
juntas de accién comunal, este punto lo hemos revisado
mucho, porque basicamente lo que pretende es que se
pueda utilizar libremente, por parte de la comunidad, los
salones de accion comunal, que en muchas juntas y en
muchos barrios tienen la restriccion de uso para reuniones
de tipo politico electoral; basicamente el proyecto tiene
4 articulos y nosotros hemos presentado dentro de la
ponencia un texto propuesto con modificaciones para el
primer debate en la Comision Séptima.

Basicamente las modificaciones son las siguientes:
en el articulo 1° hemos propuesto cambiar la palabra
directivos, que es muy general, por la palabra dignatarios
que es la que se incluye en el articulo 35 de la Ley 743, qué
es la ley de accion comunal; de igual manera en el articulo
2° las modificaciones simplemente se cambia un literal
para lograr mayor especificidad en cuanto a la propuesta
de mejora, y se propone eliminar uno de los articulos para
que el texto del proyecto sea mas sencillo en cuanto a
la afiliacion general en salud; lo que proponemos en la
ponencia es que simplemente se limite a los directivos,
a los a los dignatarios, perdon, de las juntas de accién
comunal que acrediten una situacion de pobreza y que no
tengan acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud, de
manera que se limita un poco el campo de accion de qué
es de esta afiliacion, simplemente se asegura que estos
dignatarios estén cubiertos por el régimen subsidiado
de salud. En el tema del impuesto predial, ya que no
nos corresponde poder generar descuentos como viene
inicialmente en el proyecto, lo que nosotros proponemos
es, que se haga mas bien es una revision del avalto
catastral y sobre una reduccion en el avallo catastral se
pueda generar el beneficio para el impuesto predial de las
propiedades que sean, repito la palabra, de los lugares
que sean propiedad del dirigente comunal, o si no se
podria presentar el caso de que es donde habite, podria
ser en arriendo y el beneficio seria para otra persona, en
cambio aqui tiene que acreditar la propiedad del lugar de
habitacion, para poder recibir el beneficio, en cuanto a la
tarifa de impuesto predial, en base al avallo catastral del
inmueble, y finalmente sobre los salones de las juntas de
accion comunal, si la modificacion simplemente es que
se faculte para que, a través de su propio reglamento,
ellos puedan decidir cudl es el uso que se da a los salones

que son propiedades de la junta de accion comunal,
basicamente ese es el proyecto, es un proyecto muy
sencillo de iniciativa parlamentaria y estamos esperando
recibir los conceptos de los Ministerios. Muchas gracias
Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Carlos Eduardo; doctor Faber Alberto
Mufoz como ponente también, si tiene usted alguna
opinidn al respecto.

Honorable Representante Faber Alberto Muiioz
Ceron:

Gracias Presidente, pero espero que se pronuncie
el doctor Toro, que tiene algo que me parece que es
importante y luego hablo al respecto, gracias.

El Presidente:

Gracias, doctor Faber, doctor Toro tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Gracias Representante, Representantes yo quiero
llamar aqui a un punto de atencién muy delicado en este
proyecto, si bien es una iniciativa loable, que lo que busca
es dotar de mas instrumentos y elementos a los miembros
de las juntas de accién comunal, hay algo que no
podemos dejar por fuera, esta Comision y el Congreso de
la Republica, en plenaria en Camara, aprob6 el Proyecto
180, hace unos dias, que le permite a los miembros de
las juntas de accién comunal varios elementos muy
importantes, una tarifa diferencial en lo que tiene que
ver con los impuestos de los salones comunales, un
rubro de recaudo de impuesto predial municipal para
mejoramiento de hasta el 1%, de ese recurso, de los
lugares donde ellos trabajan, temas de gratuidad en
formacion en el SENA y en la universidad ESAP y
demas, ellos hoy tienen unos beneficios adicionales,
pero, yo me quiero centrar en una alerta muy preocupante
sobre esto, y tenemos que ser fiscalmente responsables,
aqui estamos abriendo la puerta para que se convierta
esto en unas demandas masivas al Estado colombiano,
por la configuracion de lo que se llama contrato realidad,
porque nosotros estariamos afiliando al sistema de salud
a todos los miembros de la junta de accién comunal, que
luego vendrian con demandas sobrevivientes al Estado
para decirle, que su funcidon y su tarea administrativa
requiere una vinculacién laboral.

Y hay una alerta extrema de la Agencia Nacional para
la Defensa del Estado, acuérdensen que nosotros tenemos
demandas por contratos laborales gigantes en este pais y
estamos abriendo la puerta para que esto ocurra, ustedes
tienen que tener en esto una responsabilidad para saber el
impacto de esto, cudnto genera sin disminuir, ademas, que
hoy le estamos dando un descuento al impuesto predial,
sin calcular lo que se puede impactar, por ejemplo, para
el caso de Bogota el 50% de los ingresos corrientes
vienen del impuesto predial, yo no sé en los municipios y
en los departamentos de ustedes, pero hoy, que todos los
miembros de la junta de accién comunal, con todas sus
propiedades puedan tener una exencion del 5%, del 20%,
del 30% del impuesto predial, pues yo considero, que
esto es una afectacion directa a las finanzas municipales,
y Yo conozco miembros de la junta de accion comunal,
conozco uno en Tocancipa, duefio de hectareas de tierra,
los terrenos donde funciona hoy Coca-Cola los vendio el
seflor que es miembro pensionado de la junta de accion
comunal y que hoy tiene hectdreas completas, bodegas
completas en esa region y que hoy tendria, entonces,
simplemente por hacer parte de esto el 5% de descuento
en el impuesto predial o el 30%, o sea, a mi eso me parece
supremamente preocupante, porque hoy cualquiera se
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podria configurar como miembro de una junta de accion
comunal para no pagar un impuesto predial, qué en las
ciudades es ese impuesto predial el principal ingreso y en
especial en los departamentos que ustedes representan,
pero para terminar ahi, yo quiero que tengamos claro una
cosa, las personas que hacen parte de los Sisbén 1 y 2 y
que estan en pobreza extrema, hoy estan con acceso a
salud por parte del Sisbén, entonces, este proyecto de ley
lo tnico que estd haciendo es, redundar y abrir la puerta
a unas demandas sobrevinientes por contrato realidad,
que podrian estar superando el 1.5 billones de pesos, es
muy grave como esta redactado este proyecto, entonces,
yo les pido que seamos coherentes, que lo votemos
negativo y que configuremos un proyecto de ley que siga
en beneficio de la funcion de los miembros de la junta
de accion comunal, pero, no en detrimento de todos los
colombianos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Toro, doctor Correa tiene usted la
palabra.

Honorable Representante José Luis Correa Lopez:

Yo difiero levemente del compafiero Toro en el tema
de la seguridad social, hoy segun la Ley 1751, Ley
estatutaria de salud, todos los colombianos tenemos
derecho al acceso libre al sistema de salud, yo lo que veo
en este proyecto es, que esta buscando garantizar que
ese 4% de la poblacion que no tiene acceso al servicio
de salud y qué si hace parte, dentro de ese 4%, de una
junta de accidon comunal, pueda tener acceso al sistema
de salud, yo veo porque hay una diferenciacion dentro
del elemento del contrato realidad y es, que para que
se configurara el contrato realidad tendria que estar
relacionado con el contributivo, no con el subsidiado,
no con la prestacion del servicio, por qué aqui no los
estamos afiliando, ni les estamos pagando la afiliacion,
aqui lo que le estamos haciendo es, asegurandoles que
van a estar dentro del sistema de salud colombiano,
porque leo textualmente el articulo:

““Los distritos y municipios garantizan el acceso a la
seguridad social en salud de los dignatarios de las juntas
de accion comunal que se encuentran en condiciones de
pobreza”, por ejemplo, un presidente de una junta de
accion comunal es un tipo que se acaba de mudar de una
ciudad a otra y que no puede hacer la transferencia de su
EPS, y por eso él no tiene cobertura dentro del régimen
subsidiado en la nueva ciudad donde se encuentra, tendria
que ser la obligacion del municipio poderle cubrir ese
traslado a esa persona, me parece que hoy no hay forma
de constituir el contrato realidad, porque no estamos
hablando del régimen contributivo, si en el articulo se
dijera los distritos y municipios garantizan el acceso a
seguridad social en salud cotizando ante el régimen
contributivo, ahi si abria un contrato realidad, pero, lo que
estamos haciendo es garantizando el acceso de salud para
personas que usualmente tienen condiciones vulneradas,
porque usualmente viven en comunidades vulneradas, y
que podamos darle las herramientas minimas para que
puedan cumplir sus funciones, ya el tema del predial es
un tema que yo no toco, obviamente es un tema que hay
que entrar aqui a discutir, hay un tema que hay que entrar
aqui a sopesar, pero, considero que darles esta garantia,
ese piso, darles esa seguridad adicional de que por el
hecho de estar en la junta de accion comunal no se les va,
a ver, por ejemplo, es una persona del contributivo qué
pasa al subsidiado y tiene un problema en su desafiliacion
y queda en un limbo, el municipio tiene que tener la
garantia para esa persona de la prestacion del servicio de
salud, ese para mi es el centro de ese articulo, no como
los metemos a todos en el contributivo, porque no lo veo,
Veo es que gira mas en torno a garantizarle a las personas,

que probablemente esta en una condiciéon vulnerable y
estén en una junta de accion comunal, que no se le sigan
vulnerando sus derechos y que sea un poco mas atractivo
el hecho de hacer una participacion ciudadana en torno
a una Junta de accion comunal, aqui estd el autor del
proyecto de ley, ese es el entendimiento que yo le doy
a ese articulo, me gustaria Presidente que le diéramos la
palabra y que él nos diera la interpretacion de la norma
que es fundamental también para la discusion del mismo.
Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Jorge Alberto Gomez tiene usted la palabra,
doctor Fernando Correal mocion de orden va retirar la
proposicion.

Honorable Representante
Correal Herrera:

Presidente para una mocion de orden, en vista que ya
empez6 con la discusion del proyecto como tal y ya no
estamos en la proposicion de archivo, pues, me permito
retirar la proposicion para que sigamos con el debate del
proyecto, listo Presidente.

El Presidente:

Sefior Secretario, se retira la proposicion de archivo,
doctor Jorge Alberto Gomez tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Gracias, sefior Presidente, una observacion yo pasé
una proposicion donde modificamos el tema ese del
predial y creo que se puede modificar todavia mas,
circunscribiéndolo Unicamente al lugar de vivienda
del dignatario, es que ese es el objetivo, no se trata,
pues, de que un tipo que tenga 500 propiedades de una
vez quede, estoy de acuerdo bueno y sobre todo pedi,
solicité la palabra sefior Presidente para solicitarle, esta
que llegan unos delegados de la minga indigena, que
quieren visitar las distintas comisiones del Senado y la
Camara para que les demos un espacio de 15 minutos,
20 minutos para exponer su situacion, entonces, yo le
solicité que, en el momento que ellos lleguen, declaremos
sesion informal para atender una invitacion que yo me
permiti hacerles a que en cada comision, quedamos en
la bancada alternativa, que hoy tratdbamos de abrir un
espacio para oir a un vocero de la minga por un espacio
que consideremos 15, 20 minutos, no se trata, pues, de
que se tomen la sesion, yo le propongo que de una vez le
declaramos la sesion informal cuando en el instante que
ellos lleguen, esa es mi solicitud sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Jorge Gémez, vamos a tratar de sacar
proyectos y con mucho gusto cuando estén ellos tratamos
de declarar la sesion informal, y les damos la palabra a
ellos.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Pero yo le pido que lo hagamos en el interregno no
al final.

El Presidente:
No, si por eso ojald terminado la discusion de un
proyecto de ley, para no interrumpir.

Honorable Representante Jorge Alberto Gémez
Gallego:

Entonces propongo que una vez terminada la discusion
de este proyecto de ley declaremos sesion informal, yo
creo, que mas o menos coincide con el tiempo que ellos
lleguen.

El Presidente:

Listo doctor Jorge Alberto Gomez, doctor Toro,
réplica, se siente ofendido.

Henry Fernando
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Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

El Representante me menciond, entonces, queria hacer
una aclaracion y aqui es importante tener en cuenta y es,
no es que yo esté diciendo que no se requiere la afiliacion
al sistema de salud de algunos de esos miembros, lo
que estoy diciendo es que como estd redactado en el
proyecto de ley, esto si se configura como un riesgo y si
tenemos que pedir el concepto de la Agencia de Defensa
del Estado, donde estan diciendo cuidado, porque es
que como esta la redaccion es peligrosa y abre la puerta
a eso, porque aqui es ambiguo, esto habla de acceso a
seguridad social en general, nosotros lo que tenemos que
garantizar es, que ese articulo quede bien redactado, si
eso va a ser aprobado, yo insisto, en que ese proyecto
no deberia aprobarse como esta y se deberia presentar
un proyecto que solucione en realidad ese problema,
porque de verdad es muy grave lo que esta alertando el
Gobierno nacional diciendo, se nos viene unas demandas
muy complicadas, entonces, hagamos una diferencia los
distritos y municipios garantizan el acceso a la seguridad
social en salud de los dignatarios de la junta de accion
comunal que se encuentran en condiciones de pobreza,
ahi ya hay un mandato, pero entonces, aqui por eso ahi
hay que hacerle una redaccion, para evitar que esto vaya
en detrimento de los colombianos, sin embargo, yo creo
que podriamos redactar un mejor proyecto y el tema de lo
del Predial me parece gravisimo y supremamente doloso.
Gracias.

El Presidente:

Benedicto, Cristo y después le damos palabra a uno
de los autores que nos estd acompafiando el dia de hoy
doctor Edward Rodriguez, bienvenido doctor Edward
Rodriguez a esta Comision su Comision. Benedicto tiene
usted la palabra.

Honorable Representante Benedicto de Jesus
Gonzailez Montenegro:

Buenos dias, bueno primero lamentar que el doctor
Correal haya retirado la proposicion de archivo, yo
lo iba a respaldar, creo que efectivamente hay muchos
problemas en este proyecto, todos tenemos una relacién
directa o indirecta con las juntas comunales y los
procesos comunales en los barrios, algunos hemos sido
miembros de sus direcciones, de sus directivas, pero,
este proyecto tiene algunas inconsistencias, yo creo que
nosotros no podemos resolver de manera fragmentada los
problemas de la seguridad social, y menos un problema
tan delicado, como ya se ha mencionado aca por el doctor
Toro, como es el del predial, legislando para poblaciones
muy particulares, creo que esos temas hay que atacarlos
de manera estructural, el del sistema de seguridad social
y particularmente el de la salud, y no es por esta via que
esta planteando el proyecto; ni el proyecto, ni la ponencia
que hemos escuchado son suficientemente claras en este
particular, y quiero precisar que no es la junta comunal
el dnico escenario u organismo, mediante el cual los
habitantes de una comunidad o un barrio participan de la
actividad comunal, hay muchas otras formas organizativas
que aqui estan por fuera de este proyecto, y que por tanto,
seria violatorio al derecho a la igualdad, porque esta
discriminando otras formas organizativas en el barrio,
yo creo que si ya no hay la proposicion de archivo, por
lo menos, este proyecto deberia ser mejorado, y de esa
manera seguir la discusion sobre el mismo, yo no estaria
de acuerdo con aprobar un proyecto en estas condiciones.

El Presidente:

Gracias Benedicto, doctor Cristo tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Jairo Humberto Cristo
Correa:

Muy buenos dias a mi me parece que el proyecto de
ley es, un proyecto de ley fundamental, qué es lo que hay
que acomodar alli, que hay que hacerle unos ajustes, yo
creo que no podemos desperdiciar un proyecto de ley tan
importante que le estd dando garantias a los presidentes de
junta de accién comunal, qué es la base de la democracia,
entonces, por ejemplo, aspectos como el tema del
predial lo podemos circunscribir a una territorialidad, los
municipios tienen estratos socioeconémicos, pudiéramos
dejarlo solamente a los méas vulnerables a los estratos
socioecondémicos 1 y 2, lo mismo aquellos presidentes
de junta que declaren renta o que estén ganando mas de
dos salarios minimos, pues ellos no lo van a necesitar, del
sistema de seguridad social, yo creo que el espiritu de este
proyecto de ley es hacia los mas vulnerables, entonces,
considero yo que no podemos desperdiciar un proyecto de
ley tan positivo, que esta primero yendo a la base primaria
de una democracia, como lo son los presidentes de junta
de accion comunal, yo considero que el proyecto de ley
tenemos que revisarlo, para eso tenemos la Comision,
para que nosotros revisemos el tema y lo que no nos guste
lo podemos ir modificando mediante proposiciones, pero,
no desperdiciemos el tramite que ya lleva este proyecto
de ley, entonces, si lleg6 a Comision podemos mediante
proposiciones, hay muchas cosas y creo que no podemos
dejar que este proyecto de ley se archive.

El Presidente:

Gracias, doctor Cristo, como autor de este proyecto
de ley esta el doctor Edward Rodriguez, el doctor Jorge
Eliécer Tamayo, el doctor José Jaime Uscategui y el
doctor John Jairo Cardenas, entonces, aqui contamos hoy
con la presencia de doctor Edward Rodriguez, doctor
Edward Rodriguez tiene usted la palabra.

Honorable  Representante Edward David

Rodriguez:

Presidente, muchas gracias, muy buenos dias a todos
los colegas de la Comision Séptima, que creo que les toca
un trabajo arduo, pero, ante todo un trabajo muy bonito,
que es el trabajo social y por eso quiero contarles de
donde nace esta iniciativa; uno recorre mucho y habla
mucho con los comunales, creo que todos ustedes tienen
amigos comunales, sin embargo, en los Ultimos tiempos
hemos visto que esos comunales han venido sufriendo, y
este proyecto de ley nace porque a los lideres sociales que
son comunales, los estdn matando, y los estan matando
por defender a su comunidad diferentes organizaciones
criminales, defenderlos del microtrafico, defenderlos de
diferentes elementos y uno se preguntaba, y ante esto
que, solo buena voluntad, y si bien es cierto, el tema
comunal es de vocacion de servicio, es de prestacion a
la comunidad, el Estado no puede dejarlos abandonados,
y por eso querido Mauricio, nace este proyecto que
como ve lo firmaron otros partidos, no solamente el mio,
porque necesitamos darle una respuesta primero, a esos
lideres sociales para incentivarlos y decirles, ustedes
como comunales nos importan, vale la pena el trabajo
que ustedes estan realizando en cada region del pais.

Entonces nos preguntdbamos, c;bueno y cémo
podemos incentivar eso, qué podemos hacer para que
los comunales se sientan protegidos? Pero ademas, que
se sientan dignatarios, y ustedes saben que, muchas
veces, ese trabajo de comunales tan desagradecido,
porque la ciudadania piensa que ser comunal es hacerse
rico y robarse la plata y una cantidad de cosas, que es
completamente descontextualizado a lo que realmente
viven, qué es un servicio a su comunidad, por eso nosotros
presentamos estos dos articulos, uno garantiza el tema
de salud, y doctor Mauricio, sé que sea redundante hay
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que hacerlo, no importa y lo voy a decir porque, porque
nosotros tenemos que darles en discriminacion positiva
a estos comunales unas protecciones legales, yo hubiese
querido que fuese mas grande, por ejemplo, aquellos que
no gozan de pension, ojald darles un subsidio para que
puedan pensionarse en el futuro, y por supuesto, que esto
no va a ir para los ricos, por ejemplo, hay comunales en el
estrato 6, en Chico, como les vamos a dar si ellos tienen
plata, tienen recursos, son empresarios, siguen siendo
comunales; este proyecto va para los mas vulnerables
estratos 1, 2, y ahi acaban de presentar una propuesta,
donde yo digo también el 3, porque es que a nosotros los
del estrato 3, siempre nos confunden y nos dicen no usted
tiene que pagar y no, a veces la gente no tiene con qué
pagar, la gente también tiene necesidades, y lo que estamos
garantizando queridos compafieros o queridos colegas es,
la salud; ahora hay otro incentivo, pero, como bien lo
dice Mauricio Toro, esos incentivos pueden ser perversos,
me parece perfecto que lo bloquemos a dos, tres salarios
minimos o aun lo delimitemos siempre y cuando no sean
para estratos 1, 2, y 3 y que se mire las condiciones, pero
yo si creo que hay que generar incentivos; mire una de las
problematicas que hoy tenemos en Bogota y que tenemos
en el pais es el famoso predial, 600-700% y usted lo sabe
doctor Toro, hoy le pedi al alcalde mayor de Bogota que
reflexionara sobre el predial en Bogota, que se incremento
en un 700%, esto es estrato 1 o 2 en Ciudad Bolivar, en
Bosa o atin en Usaquén arriba, donde muchos no conocen,
que pagan $54.000 sefior Presidente, hoy pagan $800.000,
de donde, o estratos 3, 4 que son personas pensionadas, de
aca del centro que viven en el Park Way y les toca pagar
12, 14 millones de pesos.

Ustedes creen que eso es justo, en mi criterio, yo
creo que lo que se ha venido haciendo y llamando es a
diferentes partidos a que se bloquee ese Predial, tienen
que promoverse, pero eso va en otro proyecto de ley
aqui simplemente al estrato 1y 2, si quieren o tres del
predial de comunales, le estamos dando un incentivo
del 5%, es un incentivo, es mucho menos de lo que hoy
usted paga por anticipado, hoy si usted paga antes de
una fecha le descuentan el 10% y el 15% aqui en Bogota
y en diferentes municipios, yo aqui simplemente estoy
diciendo, que vayan ante la accion comunal y diga mire
yo soy pobre y quiero servir a mi comunidad, no tengo
recursos 0 tengo un pequefio negocito, una pequeiia
tienda, sin embargo yo sirvo aqui a mi comunidad,
genéreme ese incentivo del 5%, yo no estoy cerrado a
que tiene que ser como yo lo diga, yo creo que entre todos
podemos construir y esa es mi invitacion a los sefiores
ponentes, yo les pediria que le dieran un primer paso,
un buen paso de confianza, y que por supuesto doctor
Toro, por supuesto con lo que dice el doctor Cristo, con
lo que dice el doctor Benedicto, reforcemos el proyecto y
hagamos de este proyecto un buen proyecto, que genere
de la Camara de Representantes y el Congreso un solo
mensaje y es, que ser comunal vale la pena, ser comunal
nos importa como Congreso, servirle a la comunidad y
proteger a los lideres sociales vale la pena, ese es el Gnico
mensaje que yo les pido que lo tengan en cuenta, y que
por supuesto si hay que mejorarlo, bienvenidas todas esas
proposiciones. Gracias.

El Presidente:

Gracias, doctor Edward como autor del proyecto,
doctor Mauricio Toro tiene derecho a una réplica.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Gracias, Presidente, yo insisto y quiero que quede
claro el mensaje de que entendemos la importancia de
los miembros de las juntas de accién comunales dentro
del aparato politico y social de Colombia, y de hecho,

por eso el proyecto del que fui ponente el 180, que
se aprobd en esta Comision y que luego se aprobd en
plenaria de Camara, generaba mecanismos e incentivos
para la educacion, entre otros temas, para los miembros
de la junta de accién comunal, eso no esta en discusion,
ahora lo que estd en discusion es, el mecanismo que
este proyecto de ley pretende activar para la solucion de
los problemas de los miembros de las juntas de accién
comunal, nosotros lo que necesitamos son medidas reales
para ayudarlos con medidas de fondo frente a aquellos
que estan siendo asesinados, pero, créame doctor, que el
descontarles del predial no va a terminar con el problema
del asesinato que estamos teniendo con lideres sociales
en todo el territorio nacional, si nosotros, y yo creo que
usted, y yo estamos en la misma linea de buscar un
mecanismo que les permita a ellos ejercer su trabajo bajo
condiciones mejores, por eso el 180 lo defendimos y lo
logramos aprobar en esta Comisidn, pero este proyecto,
ademas de que viola la descentralizacion y la autonomia
de las entidades territoriales, al nosotros estar legislando,
diciendo que vamos a dar descuentos en el predial, tarea
que es propia de los alcaldes de los municipios y que
nosotros no deberiamos estar metiéndonos en las rentas
municipales, deberiamos enfocarnos en como los vamos
a proteger con medidas que les permitan no exponerse
a violencia y como vamos a garantizar la mejora de su
situacion, pero, este proyecto como tal no apuntaamejorar
las condiciones de trabajo y dignidad de los miembros
de las juntas de accion comunal, porque créame, que las
personas que hoy hacen parte del estrato socioecondémico
1y 2, en muchos casos, ni han podido hacer la vivienda
digna, por ejemplo, eso seria una buena iniciativa, pero,
hacerle un descuento del 5, a todos los miembros 62.000
juntas que existan en el pais, ademas, de que atenta
contra las finanzas de los municipios, ademads, de las
delicadezas que hay frente a la redaccion con el tema de
contrato realidad no soluciona ese problema, trabajemos
en un proyecto de ley que si recoja estas necesidades
sociales, pero hoy con todo respeto y con carifio, porque
admiracion que tengo por usted compafiero, este proyecto
como esta redactado no soluciona los problemas de los
miembros de las juntas de accion comunal. Gracias.

El Presidente:

Gracias, doctor Toro, Omar de Jesls Restrepo ha
pedido la palabra, tiene la palabra Omar de Jesus.

Honorable Representante Omar de Jesiis Restrepo
Correa:

Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que
coincido con alguno de los que me antecedieron en el uso
de la palabra, y es que el proyecto de ley deberia tener
un enfoque mas universal, o sea, porque coincido con
Toro, generando algunos beneficios para los dignatarios
vamos nosotros a eliminar el riesgo que tienen hoy
los presidentes de las juntas de accién comunal con
relacion a bandas y con relacion a estructuras armadas,
eso obedece a otros factores, la seguridad de estos
dignatarios pasa por la solucion de otras problematicas,
yo creo que cualquier proyecto que busque mejorar las
condiciones de los ciudadanos, que estan en condiciones
de vulnerabilidad, tiene que abarcar el mayor niimero
de personas posibles, porque de lo contrario, pues,
esto se considerarian privilegios hacia determinadas
personas y también coincido como dice el compafiero
Benedicto, es que no solamente quienes estin hoy
participando en junta de accion comunal deberian tener
este tipo de prerrogativas, eso se tendria que ampliar
a otro espacio de organizaciones, que también estan
haciendo su participacion, construyendo democracia,
ayudando al mejoramiento de las condiciones de vida
de los colombianos en otros espacios organizativos, y
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ahi tenemos nosotros espacio organizativo de mujeres,
de afros, de indigenas, de campesinos, de ciudadanos
en los barrios de la ciudades, entonces, tendriamos que
tener en cuenta esos elementos; el proyecto de ley tiene
algunas cosas interesantes, yo soy de la idea de que hay
que mejorarlo, me gustaria que este proyecto se hubiera
acumulado con uno que a mi me dieron para que fuera
coordinador ponente, donde se acumularon 2, aqui hay
muchas cosas que se hubieran podido recoger en el mismo,
y lo hubiera mejorado, porque ese otro proyecto tiene
unos propdsitos mucho mas amplios de participacion,
de posibilidades, donde le dan a la ciudadania y a los
integrantes de la junta de accién comunal de educarse a
toda la comunidad, de tener posibilidades de participacion
a toda la comunidad y eso los blinda con relacion a lo que
dice el Representante Edward, a los asesinatos, porque
aqui no podemos nosotros generar ciertas prerrogativas
para unos, porque eso no resuelve el problema. Muchas
gracias.

El Presidente:

Gracias Omar, Juan Carlos Reinales tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Gracias Presidente, al respecto del proyecto hay como
varios puntos de vista para tocar, uno indudablemente
ese reclamarle al Estado, o mas bien la expectativa que
tienen las organizaciones primarias de la democracia
de reclamar del Estado un apoyo mucho mas claro, con
mayor cobertura, con mayor contundencia que el que
hoy tienen, frente a este punto veo una circunstancia
y es, que el legislador es muy bueno para este tipo de
cosas, de decir legislemos para que tal organizacion,
para que tal aspecto de la vida nacional tenga apoyo,
pero, el presupuesto no va adjunto a esa disposicion, se
lo cargamos a los municipios, a los entes territoriales
municipales, entonces, cuando hablamos de la posicién
del adulto mayor le decimos al municipio cree la
estampilla y saquele el 2% a todos los contratistas para
que cubran esta contribucion, cuando deseamos proteger
el deporte, entonces, le decimos a los municipios proteja
el deporte, porque el deporte lo que hace es alejar a los
muchachos de la droga, un concepto fundamental, pero,
pasé seguido le decimos créese la sobretasa al deporte
y esa sobretasa va con cargo al fisco del ente territorial
y asi sucesivamente, yo no conozco el primer proyecto
de ley que lleve consigo el Presupuesto General de la
Nacion, no lo conozco, no conozco la partida que vaya
precisamente respaldando una iniciativa del orden
nacional, entonces, alli si veo yo una inconsistencia o
una circunstancia que puede ser inconveniente para los
entes territoriales municipales, porque no lo legislamos
entonces, y les decimos que del Presupuesto General de
la Nacion destinese unas partidas para los dignatarios de
las juntas de accion comunal, esa si seria una buena forma
de legislar y de manera contundente, y que el Ministro
Carrasquilla se rebusque.

Entonces, para los entes territoriales como lo hace para
otro tipo de menesteres, lo segundo, a mi si me parece,
que un proyecto que en su concepto es de beneficio si se
debe aprovechar para poder darle una cobertura mucho
mayor, que me dicen de los ediles, los ediles tienen las
mismas Giganme bien, las mismas incompatibilidades,
ademas de las inhabilidades para hacerse elegir, de
los concejales de los municipios, las mismas, Ley 136
basica, no pueden trabajar sus hijos, quedan inhabilitados
para poderlo hacer en el ente territorial hasta el segundo
grado de consanguinidad y cuarto de afinidad, todas esas
incompatibilidades las tienen los ediles o comuneros, por
qué no prestarles ayuda de beneficio, tampoco reciben

honorarios y son llamados a hacer acuerdos, y a reunirse
en sesiones ordinarias como lo hacen los consejos
municipales y tampoco son objeto de los beneficios
sociales, y qué me dicen de los bomberos voluntarios, y
qué me dicen de las organizaciones de la defensa civil,
es decir, lider social no se le puede colocar ese rétulo
solamente a un dignatario de junta de acciéon comunal, un
lider social o civico es aquel que ejerce en su comunidad,
lo que dice la palabra, un liderazgo, que se echa al hombro
las necesidades de su comunidad, que va y gestiona, que
va y saca la cara por la gente, de manera que entonces,
a mi si me parece que es una buena oportunidad, una
muy buena oportunidad, primero para que el Gobierno
nacional sea el que asuma las grandes responsabilidades,
decir que un municipio de sexta categoria que a duras
penas recibe 200 millones de Predial al afio, digame
bien, eso recibe y si usted va y mira el debido cobrar, se
asombraria cudl es esa cartera casi que impagable, donde
los consejos tienen que legislar, casi que anualmente,
para empezar a condonar intereses sobre ese debido
cobrar, para poder recaudar algo, pero que sea entonces
el PGN el que lo haga, porque el Gobierno nacional es
buenisimo para ello, y hago un paréntesis para decir
una cosita, el Plan Nacional de Desarrollo, si Presidente
ya voy terminando, le dice a los, a los hospitales y al
subsidio de la oferta, doctor Correa, y nos paga con
la misma plata de nosotros, dice el Gobierno vamos a
subsidiar la oferta a los de hospitales para que puedan
funcionar bien, pero nos dice, sidquela del Sistema
General de Participaciones, muy bonito, si esa plata es de
las regiones, no sefior legislemos, pero, que sea el PGN,
la Nacion la que se haga responsable precisamente de
esta base de la democracia, como son la junta de accion
comunal, primero, y segundo, es ampliar la cobertura
aprovechando la oportunidad de este proyecto de ley
y no solamente para un segmento de aquella parte de
la democracia como son las juntas de accion comunal,
qué bien se lo merecen, pero, también tienen el derecho
los ediles y también otras organizaciones sociales que
ejercen un voluntariado practicamente ad-honorem.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Reinales, quiero decir unas cosas, y
miré ahi van méas proposiciones, de tal vez, de formar
subcomisiones, de aplazar proyectos, yo les pido el favor
de que le demos diligencia a los proyectos démosle el
debate, porque estamos bastante atrasados, nos quedan
tres meses como tal, para tener esa posibilidad, yo creo
que es el momento de que articulo por articulo, debatirlos
y llegar a unos acuerdos, o se hunden o salen adelante
eso0s proyectos, pero tenemos que hacer ejercicio para los
cuales estamos asignados, doctor Correa le voy a dar la
palabra, y después para los ponentes para ver si tienen
alguna sugerencia que les haga falta cuando hicieron
su intervenciéon y después haremos la votacion de la
proposicién de la ponencia, doctor Correa tiene usted la
palabra.

Honorable Representante José Luis Correa Lopez:

Presidente yo soy uno de los que considera que se
debe hacer una subcomision, por lo menos hasta mafiana,
tenemos personas que quieren apoyar el proyecto, pero,
le quieren hacer serias modificaciones, pienso que lo peor
que le podemos hacer a un proyecto de esta envergadura,
que busca generar un impacto social tan grande, es
simplemente dejarlo a un debate apresurado que lo que
esta es poniendo en riesgo el avance de este proyecto,
aportes como el del compafiero Benedicto, como el
del compafiero Omar, como el del compafiero Toro
son fundamentales para que este proyecto pueda salir
adelante de una manera adecuada, si quiere Presidente
yo me ofrezco para estar en dicha subcomision, y denos
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por lo menos 24 horas para trabajar y mirar si podemos
sacar un proyecto con unas propuestas un poco mas
mancomunadas, mas puestas en comun, son 24 horas
Presidente, mafiana le podemos dar debate perfectamente
e intentar sacar el mejor proyecto posible, esa es la
proposicion que se radico el dia de hoy en la Secretaria,
lo dejo a su decision Presidente, Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Correa, los ponentes doctor Carlos
Eduardo Acosta, doctor Faber, Carlos Eduardo Acosta
tiene usted la palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano:

Gracias Presidente, como estabamos diciendo, la
verdad compafieros este es un proyecto muy sencillo que
apunta a dos puntos muy claros, que son uno, el acceso a
seguridad social de las personas que no estén vinculadas
al sistema, que de hecho ya es una obligacion del Estado,
simplemente se esta dando una medida de refuerzo
positivo para que exista un incentivo a ser directivo de
las juntas de accién comunal, y el segundo, en el tema
del impuesto predial, la modificacion que se propone
en la ponencia precisamente no es hacer un descuento
que afectaria los impuestos municipales, sino generar la
posibilidad de que se les dé una tarifa especial sobre la
base gravable de inmuebles que sean de su propiedad,
y que ademas, con la proposicion que hemos aceptado
sea el inmueble de habitacion del directivo de la junta de
accion comunal y que pertenezca a los estratos 1, 2,y 3
creo que es muy sencillo, que es un proyecto que beneficia
a los dignatarios de las juntas de accién comunal, que
los estimula, que estimula la participacion de la sociedad
civil en las decisiones de su comunidad, y por eso, se
me hace que podriamos votarlo positivo y darle tramite,
hasta ahora estamos en el primer debate de una iniciativa
parlamentaria y que podriamos de aqui a la ponencia en
plenaria hacer las demas modificaciones, doctor Correa,
que podamos ver del proyecto. Gracias Presidente.

El Presidente:
Doctor Faber tiene usted la palabra

Honorable Representante Faber Alberto Muifioz
Ceron:

Gracias, sefior Presidente, cuando discutiamos sobre
el alcance y la naturaleza del proyecto, obviamente
nos asistia la preocupacion, de primero, de la parte
fiscal de los municipios si, de saber qué tanto podria
afectar esto en los ingresos propios de los municipios,
que se soportan en su mayoria por el impuesto predial,
pero también mirdbamos la necesidad de apoyar la
labor diaria de estos personajes que, en muchas cosas,
pasan desapercibidos para la sociedad, pero, que
estan constantemente dedicados a tener iniciativas, a
fortalecer, a promover acciones comunitarias, tiene
razdn el Representante Reinales en decir, que deberia ser
para muchas mas personas y lideres sociales que tienen
también una accién parecida en instituciones sin animo
de lucro, que se preocupan de forma asociativa por luchar
por las reivindicaciones, o luchar por la gente, o también
para promover acciones que benefician a la comunidad,
hemos hecho como una invitacién al debate, nos parecia
que era magnifico pasarlo a comision, sabiamos de las
preocupaciones que podrian existir desde el punto de
vista tributario, pero queriamos que en esta Comision,
precisamente se hablara al respecto, hemos presentado
propuesta positiva y la solicitud en proposicion de que
se apruebe la discusion y que se pase en primer debate,
precisamente porque eso le permitiria a un proyecto que
tiene una iniciativa loable, que pueda continuar y que
por lo menos pueda pasar al debate en plenaria. Gracias
Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Faber, doctor Edward Rodriguez tiene
la palabra.

Honorable
Rodriguez:

Representante Edward David

Presidente gracias, no mire, yo simplemente quisiera,
de pronto sugerir, muy respetuosamente a la Comision,
que se votara hoy, y como va para segundo debate, lo
mejoremos, incorporando cada uno de los colegas que
quieran participar del mismo como ponentes, creo que
es una buena estrategia que nosotros usamos siempre
en comision primera, le damos el debate en primer o le
damos el primer debate y lo mejoramos entre comisién y
plenaria, que creo que seria una buena herramienta.

El Presidente:

Gracias, doctor Edward, hay una proposicion de una
subcomision para estudiar y modificacion del proyecto
de Ley 145, mi sugerencia y mi solicitud a ustedes es,
realicemos la votacién de la proposicion de la ponencia
de acuerdo, y una vez después si sometemos a la
votacion y si hacemos la subcomisién o no, o lo otro
es discutir el articulado y posteriormente miramos si
a ustedes incluso los que, de pronto el doctor Correa,
doctor Toro quieran hacer parte de ponentes para el
segundo debate en plenaria, pues, que hagan parte de
ser ponentes y se haga un mejor articulado entonces,
Benedicto tiene la palabra.

Honorable Representante Benedicto de Jesus
Gonzilez Montenegro:

Yo ratifico, digamos, la buena intenciéon que tenemos
de darle curso a un proyecto que puede tener impactos
positivos, en la medida y solamente en la medida, que
se corrijan esas fallas de origen que ya han sido aqui
detectadas y debatidas, yo llegué con muchas dudas
sobre el proyecto y hoy que veo la discusion me quedan
mas dudas todavia, yo creo que la propuesta de la
subcomision salva la patria y salva el proyecto, de lo
contrario yo votaria negativo.

El Presidente:
Doctor Jorge Alberto Gomez tiene la palabra.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Compafieros yo les hago una propuesta para
resolver el lio, creemos la subcomisién y lo votamos
mafana, y nos damos solamente el dia de hoy para que
la subcomision mafiana presente las modificaciones,
con eso agilizamos el proyecto y le pegamos una
masticada mas tranquila y quedamos todos mas
tranquilos, y seguramente, mafiana lo votamos casi
que unanimemente, porque es una subcomision, que
supongo, integrada por miembros de todas las bancadas,
y con eso mafana lo votamos casi sin discusion, porque
seria como uno de cada bancada para que presentemos
las modificaciones tranquilamente, porque aqui la
discusion del articulado se nos va volver todo el dia,
en cambio una subcomision la puede sacar mas rapido,
sefior Presidente esa es mi proposicion.

El Presidente:
Doctor Murillo tiene la palabra.
Honorable Representante Jhon Arley Murillo:

Presidente es basicamente para apoyar también la
propuesta del Representante Correa en el sentido de
que se cree esta subcomision, y todos aquellos que
hemos presentado proposiciones de modificacion a este
proyecto de ley, y los que tengan interés podamos a varias
manos corregir yerros que puedan presentarse, hacer
los ajustes que dejen tranquila la Comision en pleno
y poder votarlo mafiana con tranquilidad, porque algo
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sobre lo cual siempre hemos coincidido mucho es, que
las discusiones de los temas de la Comision los damos
en la Comision y no es pertinente dejarlos para que sean
discutidos en la plenaria, de aqui tienen que salir los
proyectos lo méas perfeccionados, ajustados posibles,
de acuerdo al interés de los diferentes miembros de
la Comision, y no vamos a dejarles discusiones a la
plenaria, asi que aqui creo, que hay consenso en que
podamos crear la subcomision, hoy hacer los ajustes
posibles y mafana incluir en el orden del dia para
votacion y consenso y podamos avanzar.

El Presidente:

Doctor Toro ultima intervencion por favor doctor
Toro, sefior Secretario el ponente doctor Carlos Eduardo
Acosta.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano:

Gracias, Presidente, no, para solicitarle entonces que
ponga a consideracion la creacion de esa subcomision y
podamos trabajar en el proyecto hoy y presentarlo en el
primer punto del Orden del Dia para el dia de mafana.

El Presidente:

Gracias doctor Carlos Eduardo, por favor Secretario
leer la proposicion.
El Secretario:
Proposicion
Créase una subcomision para estudiar, modificar,
analizar el Proyecto de ley 145 de 2018 Camara, por

medio de la cual se amplian los derechos de los directivos
y dignatarios de los organismos de accion comunal.

Cordialmente,
José Luis Correa, Jorge Gomez y Henry Correal.

Esté leida la proposicion, sefior Presidente, para que
la someta a consideracion.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, leida la proposicion
vamos a someterla a consideracion para la votacién,
en consideracion, se cierra, ¢estan de acuerdo ustedes
compaiieros en que se apruebe la subcomision?

El Secretario:
Ha sido aprobada.
El Presidente:

Entonces hago aqui una aclaracion, los ponentes,
mas quienes estén firmando esta proposicion quedan
directamente en esa subcomision, para que el dia de mafiana
y con mucho gusto Benedicto, quiere hacer parte de esa
comision, los tres que estan firmando mas los ponentes y
bueno uno de cada partido fuera de los que estan firmando la
proposicion, muchas gracias, Secretario siguiente punto del
Orden del Dia, hay una solicitud del doctor Jorge Gomez.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Habiamos hecho la propuesta que cuando
terminaramos la votacién de este proyecto de ley y
llegaran los compafieros de la minga, haciamos una
declaratoria de sesion informal para poderlos escuchar
y ellos ya llegaron, yo quiero darles una bienvenida y
pedirle a la Comision que propongo que declaremos
sesion informal para escuchar a los compafieros
dirigentes de la minga, aqui presente dandoles una
bienvenida muy especial a estos compaferos que estan
en esta lucha tan dura.

El Presidente:

Someto a consideracion la solicitud de sesién
informal a los honorables Representantes aprueban la
sesion informal.

El Secretario:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
El Presidente:

Cordial saludo a los representantes de la Minga
del Cauca, vamos a darles 15 minutos para que tengan
la intervencién y después nuevamente iniciaremos la
sesion formal del dia de hoy, de acuerdo a lo leido en el
Orden del Dia, sigan, buenos dias, por favor el nombre y
direccion y dignidad que representan en su comunidad.

Comisionado Especial de la Minga Social del
Suroccidente:

En nombre de la minga social de suroccidente un
cordial saludo a los honorables representantes a la
Camara, gracias por este espacio para poder compartir un
poco lo que estamos viviendo desde la minga social del
suroccidente, en primera instancia somos comisionados
oficiales, pues, para un poco visitar medios, sectores
populares, estamos conversando con estudiantes, con
la parte religiosa, con las diferentes representaciones
internacionales, colocando un poco en la mesa la situacion
que esta viviendo el Cauca, pero, en el Caucano solamente
estamos los indigenas, estan también los campesinos, el
pueblo afro, estan las diferentes regiones indigenas de
Risaralda, Caldas y del Huila, manifestar pues, estamos a
esperas aun de que el sefior Presidente asista al llamado
de la minga para que de una manera sincera, franca
podamos colocar en la mesa y en conocimiento del sefior
Presidente las exigencias que estamos haciendo, y que se
dio a conocer desde el mes de agosto y que se ratifico el
15 de enero, con el animo de que pudiésemos agotar un
debate politico para colocar en conocimiento todo y cada
uno de los puntos de la exigencia de la movilizacion, sin
embargo, ha sido dificil, trabajamos 6 dias, hoy creo que se
reanudaron los dialogos, ustedes son conocedores, pero,
en este momento acabamos de recibir una lamentable
noticia, es que la minga fue atacada y tenemos un muerto
en este momento, entonces, por un lado nos sentamos
a conversar, pero, por otro lado esta, digamos, el trato
militar a la minga, esperamos entonces, si la intencién
y el objetivo nuestro, y gracias por ese espacio aca para
compartir, poderles también, de una manera respetuosa,
decirles que desde este escenario intercedan para que
podamos entablar un didlogo, nosotros estamos prestos a
dialogar, prestos a conversar, asi fue desde el inicio y asi
se lo dimos a conocer al sefior Presidente, a sus ministros,
entonces, el tema es qué como Comision ustedes tienen
que ver mucho con el tema social, hay temas de salud que
ahi estan los planteamientos, estd todo el tema que tiene
que ver con educacion y demds temas que en lo social
compete en los andlisis, discusién y aprobacién de ese
escenario, como representantes que son del pais.

Asi que entonces, nosotros lo que estamos pidiendo
es que el sefior Presidente vaya, que no somos otros
personajes, somos de la sociedad aparte de ser indigenas,
somos sociedad colombiana y la intencién es, que
podamos dialogar con el sefior Presidente y que podamos
llegar a unos compromisos sinceros, con él tenemos
varias rutas, para que si es que en el momento y para
el cuatrienio no hay los recursos, pues, podamos dejar
establecida una ruta de cumplimiento de acuerdos, que
sea una ruta muy franca y muy sincera que nos lleve
a finiquitar este tema, y no podamos continuar con las
vias de hecho, qué es lo que muchos colombianos han
criticado, entonces, ese es el objetivo de la visita, gracias
por permitirnos, en estos momentos, poder compartir un
poco con ustedes ese tema, pero, rechazar también el
trato militar que en las noches nos habian estado dando,
los sobrevuelos, las luces de bengala, la intimidacion,
entonces todo eso lo hemos estado, creo que en los 37
comunicados, que hemos estado sacando a la opinion
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publica diariamente dando a conocer a la opinion este
tema, compaiieros entonces para que ti. Muchas gracias
por el espacio.

Comisionado Especial de la Minga Social del
Suroccidente:

Un saludo de resistencia y armonia de parte de los
ya mas de 20,000 mingueros que se estan movilizados
a nivel, ya no sur occidente si no a nivel nacional, y
manifestarles el dolor, el pesar, la rabia, la frustracion, la
impotencia de que el compaiiero Breiner Hiunda Tamayo
haya perdido la vida, hace escasamente 20 minutos, en el
punto del Cairo, sobre la via Panamericana, el informe
que nos llega es que la comunidad campesina estaba
reunida a 300 metros de la via Panamericana, cuando
de un cafetal se escucharon los disparos y dos de los
compaiieros quedaron heridos, ¢l desafortunadamente
recibio el impacto en el torax y acaba de fallecer producto
de esa, de esa herida, lamentar también la muerte, en
su momento por unas heridas, de un integrante de la
fuerza publica, nos duelen todas las muertes de todos los
colombianos, son unas madres, son unos hijos, son los
hermanos que pierden a su ser querido, lamentar por qué
desde el 8 de agosto, 9 de agosto del afio pasado se han
enviado varias solicitudes a Presidencia de la Republica
para establecer un didlogo, estamos abiertos al dialogo,
a explorar todas las posibilidades que puedan haber
para hallar una salida, no es que un dia se levantaron
los indigenas campesinos y comunidades afros, sin nada
que hacer y hayan decidido adoptar acciones de hecho,
esto hace rato se viene hablando, se vienen planteando
distintas soluciones pero no somos escuchados, y en la
historia del pais y lo revisamos, desafortunadamente
estas acciones son reiterativas y repetitivas, es muy duro
tener que salir de la casa a dormir debajo de un pléstico,
en medio del barro, en medio de la lluvia, si a esto le
sumamos el trato militar como hemos evidenciado, que se
ha hecho en todo momento es una movilizacion pacifica,
pero tenemos sobre vuelo permanente del avion fantasma,
helicopteros artillados, lanzando mensajes diciendo que
eso es un delito, que regresen a los territorios, estos dias
con los nifos, que hacen parte de la minga, porque a la
minga va toda la familia, no es que se estd colocando a
los nifios como escudo, que en algin momento se han
manifestado, es toda la familia, no se puede dejar una
parte de la familia en un lado y la otra, nos vamos unidos,
tenemos los campesinos y afros, y los nifios ya estan
pintando dibujos en donde lo que reflejan es el avion, el
helicoptero que lanzan bengalas en la noche, pasan con
unas grabaciones atemorizando a la comunidad.

Entonces, esa no es la respuesta que esperamos,
esperamos es hablar, se esta dialogando con la Ministra,
ojald hubiéramos hablado hace mucho rato y no hubiera
muerto ni el agente de la fuerza publica y no hubiera
muerto este compafiero y otro que estd herido en un
brazo y evitemos que puedan suceder otras cosas mas
graves, entonces, es abrir esos escenarios, esos canales
de comunicaciéon con avances concretos, hay muchas
posibilidades, vuelvo y les reiteramos, porque la minga
no es solo de caracter reivindicativo, no es solamente
que se asignan unos recursos, también estamos invitando
al Presidente para que hagamos un didlogo y en eso
ustedes también son coparticipes del modelo de politica
que se estd implementando. Del Macizo colombiano
nacen 5 de los rios mas importantes del pais, el Macizo
esta solicitando y probablemente se dé una licencia de
explotacion minera que acabaria con el rio Cauca, el
rio Magdalena que ya estan heridos de muerte por el
desastre de Hidroituango, el rio Patia, el rio Caqueta, y si
acabamos estas fuentes de agua, no eso no es solamente
el beneficio para los indigenas, campesinos y obreros, es
para toda la sociedad, para todo el pais, es lo que mas

queremos hablar, y bajo que costo vamos a implementar
una politica que nos va a traer muchas consecuencias
negativas; a que no hay recursos, ustedes saben qué si
hay recursos, el problema es que no los manejamos bien
y el problema es que se los estan robando y no hacemos
nada para evitar que se los roben, qué pas6 con Reficar,
qué ha pasado con Odebrecth, recursos si tenemos, pero,
tenemos que manejarlos bien y que quién se los esta
apoderando, pues, responda con toda la estructura que
tenemos para aclarar todos los temas, porque si eso no lo
detenemos, no va a haber presupuesto que alcance para
resolver las necesidades y las grandes diferencias que
tenemos en nuestro pal's.

En el tema de salud, ustedes saben el famoso paseo
de la muerte, eso no tiene porqué presentarse, pero
siempre es el tema presupuestal, nos limita, paremos el
tema de la corrupcion y van a haber recursos para que la
salud vuelva a ser un derecho y no servicio, y podamos
todos los colombianos tener un acceso y una salud que
realmente nos garanticen estar con nuestras familias
mucho mas tiempo, y es a eso a lo que hemos invitado
al Gobierno, alla no hay actores armados se ha sefialado
que estamos infiltrados, rechazamos ese sefialamiento,
no es posible por un solo hecho se nos acusa de estar
infiltrados por disidencias del sexto frente, en el mes
de febrero, a raiz de una agresion sobre un punto de
control territorial, la guardia indigena, las autoridades
y la comunidad detuvieron a ocho integrantes de las
disidencias de las FARC del sexto frente, se condenaron
entre 15 y 35 afios, no puede ser que ahora, le estemos
haciendo el favor a un grupo disidente terrorista que nos
estd atacando, nos esta matando, porque en noviembre
nos asesinaron a una autoridad del resguardo de huellas,
en el norte del Cauca, y ahi comienza el otro desastre que
también debemos hablar con el Presidente, ustedes nos
deben ayudar a establecer los mecanismos judiciales de
investigacion y prevencion para que pare la muerte de
lideres sociales en el pais, eso lo tenemos que hacer, y
eso no es solamente para indigenas, campesinos y afros
que estan movilizados, es para todo el pais, para toda la
sociedad a eso le estd apuntando la minga y hablar de
esos temas, si nos invita el Presidente que lo hagamos
aca, pero desafortunadamente, la experiencia reciente
nos ha indicado que se hacen en estos escenarios y se
viene acé a la capital, quedamos en unos acuerdos, hacen
unas cosas que quedan en el aire, y eso hace parte de
los mas de 1.200 acuerdos que tenemos firmados, que
estan ahi acumulados y que el argumento ahora es que
no hay recursos, estamos manifestando que hagamos una
ruta técnica de trabajo, que cémo le decia el mayor, no
es que no halla, pero definamos una ruta y comencemos
a cumplir, no simplemente digamos no es posible y
nos cierren la puerta, podemos hacerlo, terminaria
reiterandoles, agradeciéndoles la oportunidad, el espacio
de trasladar la voz de los mingueros y mingueras y
decirle al sefior Presidente cuenten con nosotros para la
paz nunca para la guerra, les agradezco. Muchas gracias.

El Presidente:

Bueno gracias a ustedes por la participacion, doctor
Jorge Alberto tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jorge Alberto Gomez
Gallego:

Gracias, sefior Presidente, es que acaba de llegar
una noticia, hay una denuncia de que siguen habiendo
disparos hacia la minga, y ya hay una acusacion, ya
que no es desconocido, sino hay una acusacion de que
el personal de la fuerza puablica disparando a la minga,
digo, esto es muy grave, porque, pues, es un conflicto
complicado, que tiene muy enfrentado, incluso, a
poblaciones del propio Cauca y que si el Gobierno no
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atiende de manera tranquila, dialogando realmente, yo
estoy enterado sefior Presidente y estimados compafieros
que aqui la falta de voluntad ha residido, no solo en que
el Gobierno no ha ido al sitio, sino en que el Presidente
no ha ido al sitio, sino que no abierto los tal 10 billones de
pesos, a decir exactamente en qué van los 10 billones de
pesos, en abstractos son $0, entonces, aqui la peticion que
hacen ellos a la Ministra y no lo ha hecho es que abra los
10 billones, que los despliegue y diga, bueno estos diez
billones es para este proyecto, para este plan, para este
programa y eso se ha negado el Gobierno hacerlo, y se
ha negado a hacernos diélogo directo con el Presidente,
que los mingueros consideran la Unica garantia de que
les cumplan, al menos, uno de los 1.200 acuerdos que ha
firmado hasta el momento, asi que yo queria hacer esa
denuncia, agradecerles la presencia a los compafieros,
yo creo, que debiéramos como parlamentarios, no solo
del suroccidente, sino de todo el pais es, demandar
del Gobierno una atencion efectiva para resolver este
complicado conflicto. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Jorge Alberto, yo creo, que usted
ha hecho la invitacion, se les ha dado la palabra a los
compafieros del CRIT, y a usted como habia pedido la
palabra, entonces vamos a nuevamente a la sesion formal,
por favor, porque la otra es que no tenemos que ir en una
polémica, si vamos a hablar, como hablar un minuto cada
uno, si queremos interactuar, vamos a dar intervencioén
de un minuto, un minuto por favor, empezamos con el
doctor Faber que representa la zona del Cauca.

Honorable Representante Faber Alberto Muifioz
Ceroén:

Presidente le agradezco, pero, si tengo que hablar
solamente un minuto, renuncio a la palabra y le cedo el
espacio a los demas. Es lo siguiente, no es con el animo
de hacer polémica al respecto, porque lo que esta pasando
en el Cauca, que tiene repercusiones en los departamentos
vecinos y en el pais es un tema que obviamente le
concierne a toda la gente, pero, también sobre el cual
se han venido montando diferentes intereses, 0 sea, yo
entiendo la reivindicaciones del pueblo indigena, que
han sido luchas separadas, a rato los indigenas, a rato los
afros, a rato los campesinos, otras veces se unen en la
protesta social y digamos que hay, y lo ha reconocido
publicamente, un histérico de atrasos en la atencion al
departamento del Cauca en general y a su base social,
pero también debo decir, que yo Representante del
departamento del Cauca, oriundo de Popayan, también
tengo que expresar lo que estd pensando el ciudadano
comun y corriente del departamento y de Popayan, al
verse afectado también directamente por el bloqueo, y lo
hago como un luchador de la vida, como una persona que
durante toda su vida, inclusive, puso su vida en funcion
de hacer cambios fundamentales en el pais, pero creo,
que en una situacion como la de nuestro departamento,
que depende estratégicamente para la movilidad de
la via Panamericana, con un escaso desarrollo de la
malla vial, bloquear una via es, no solamente obligar de
manera, digamos, tactica al Gobierno a tener que hablar,
sino también es someter a la mayoria de la poblacion a
circunstancias que no deberian estar pasando, si usted
mira el histdrico de los asedios en la lucha en todas las
guerras del mundo, al final se llegaba a que el poderoso
asediaba al otro y lo sometia a un bloqueo, para que no
llegaran insumos, medicamentos, alimentos para que la
gente por fisica inanicion, tuviera que doblegarse, sucede
que hay una cantidad de pobladores, la mayoria, que
hoy estan sufriendo por el bloqueo, las reivindicaciones
indigenas y de la poblacién mas afectada, claro que si hay
que lucharlas, claro que hay que llevar al dialogo social,

claro que hay que buscar la forma de que efectivamente la
reivindicaciones sean atendidas, por eso nosotros estamos
pidiendo un dialogo efectivo que tenga resultados, que
efectivamente se puedan concretar con responsabilidad
en el tiempo para que no sea el acumulado de promesas y
promesas, que después vuelven a llevar al taponamiento
de la via Panamericana, hasta cuando ello.

He manifestado en varias oportunidades, que es
necesario que se atienda de manera oportuna, pero también
respetuoso el didlogo, porque lo que hemos llegado es,
en cierta forma, de ambos lados a posiciones arrogantes,
a decir quién va y quién no, y quién no asiste, es que
aqui también estd, de verdad, en juego la legitimidad del
Estado y del Gobierno, porque pareceria que estamos
queriendo someter el Gobierno de los colombianos al
Gobierno indigena, que el Presidente tenga que ir en
medio de las vias de hecho, que hoy cumplen 21 dias
si, a atender al gobierno indigena al departamento del
Cauca, que no necesariamente reune el consenso de
todos los caucanos, porque las reivindicaciones no son
para toda la gente del Cauca, yo quiero, de verdad,
aprovechar este espacio, que de muchas formas puede
sonar impopular, para solicitar que se adelante un didlogo
de manera eficiente, oportuna, con resultados que puedan
ser medible su ejecucion en el tiempo, pero que también,
pase sobre la decision del pueblo indigena de renunciar
a la toma de la via Panamericana o de cualquier via en
el departamento del Cauca como opcidn, no es cierto
para presionar al Gobierno que sea para alcanzar unos
objetivos en el tiempo, los caucanos también los que
sufrimos las necesidades, la gran mayoria de la poblacién,
requiere a ustedes hoy, de los indigenas y los campesinos
también solidaridad, es que si usted ve la gente que vive
en Popayan y los demds municipios, acaso es que viven
mejor que los indigenas, hoy la falta de combustible esta
privando a los taxistas que viven de lo que producen al
diario, porque no tienen combustible, dejar de producir
para atender a su familia, la gente informal, la gente
que vive el dia a dia, toda la gente comin y corriente
es la que hoy se esta viendo afectada por el bloqueo, yo
rechazo el bloqueo como tnica posibilidad de luchar por
las reivindicaciones del pueblo indigena, en el pasado la
hemos aceptado, ;por qué hacerlo antes de la Semana
Santa?

Estan sacrificando lo Unico que para Popayan es
valioso, es lo tinico que una ciudad que no tiene industria,
que no tiene desarrollo, qué es la tnica expresion que
le da oportunidades econdmicas a la gente de la ciudad
de Popayan, ;por qué hacerlo antes? Y efectivamente
también coincide con que estamos en un periodo electoral,
donde a través de ello, se hacen manifestaciones politicas
de lado y lado, que hacen que de una u otra forma se busca
encausar el apoyo politico y electoral hacia el futuro.
Yo con todo el respeto de los amigos indigenas, de los
amigos afros solicito hoy en esta Comision al gobierno
nacional, que busque la forma de acelerar el didlogo, pero
también que la comunidad entienda, que hay momentos
para buscar una solucion, perdimos 5 dias en que se pard
el didlogo, 5 dias en que nadie estd midiendo qué tanto
dejo de comer algunas personas en Popayan, qué tanto
se dejo de movilizar, qué tanto se dejo de producir, como
mermo la calidad de vida de los payaneses, desde que
tenemos los bloqueos; también el empresariado escaso de
Popayéan y el Cauca se ha ido alejando de nuestra ciudad,
(cuando vamos a fijar definitivamente hasta donde van
los derechos indigenas y hasta donde van los derechos de
los no indigenas? ¢Cuando vamos a hablar con seriedad
de los atropellos de una etnia indigena contra otra, que no
reconoce el derecho a la tierra de otra poblacion indigena?
(Cuando vamos a hablar del derecho del campesino, que
ha visto que el indigena también ha ido en contra de su
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propiedad de la tierra? Ese didlogo hay que hacerlo con
seriedad y manifiesto nuevamente que he dedicado mi
vida a acompafiar los procesos sociales, pero hoy tengo
que tener la responsabilidad, también, de luchar por la
gente que no habla, por la gente que no se expresa, por la
gente que no tiene la capacidad organizativa, ni la plata,
ni el recurso para salir a enfrentarse o a decir una cosa
diferente.

En el Cauca hay expresiones ya, de personas y
organizaciones de gente que estd diciendo, no vamos
nosotros a actuar contra la minga y esa no es la forma
tampoco. jEn qué va a derivar eso hacia el futuro, que
unos luchando por sus intereses, atacan los intereses
de los demas, sometiéndolo al asedio y al bloqueo? Y
los demds como no se expresan, siempre van a ser los
perjudicados, y son la mayoria de los Caucanos, yo
pido, de verdad, mucha responsabilidad, conciencia
con el resto de caucanos y con el resto de habitantes del
suroccidente colombiano para que reflexionemos, para
que apresuremos, para que busquemos la forma de que
no sea la tinica solucion que el Presidente tenga que ir
alla, cuando él ha dicho claramente que mientras estén las
vias de hecho y el taponamiento de la Panamericana no
va ir. {Cuando va a ser? ;Quién va a ceder? Y mientras
no ceden ;/Quiénes son los afectados, ustedes o estan
afectando una poblacién inmensamente méas grande? Y
ustedes mismos, con todo respeto amigos, les pido que
tomemos o ayuden a tomar la decision para hacer un
dialogo efectivo que tenga resultados, que sean atendidos
en el tiempo con responsabilidad, pero, que se renuncie
a las vias de hecho, especificamente a la toma de la
Panamericana y de las vias que le hacen un gran dafio a la
sociedad caucana. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Murillo tiene dos minuticos, se le dieron 5 minutos
por sesion de los minutos de los compafieros, doctor
Murillo tiene 2 minutos.

Honorable Representante John Arley Murillo
Benitez:

Presidente muchas gracias; intentaré ser lo mas breve
como Representante a la Camara por comunidades
afrodescendientes y habitantes del Valle del Cauca, pues
también, somos afectados. Yo vivo en Jamundi al lado
de Cali, municipio que colinda con el departamento
del Cauca, y obviamente, también sentimos el impacto
de esta minga, pero, hoy quiero basicamente decir, que
en el Cauca también hay comunidades afros, el 26% de
los habitantes del Cauca son afrodescendientes, y estan
ubicados su mayoria en el norte del Cauca, municipios
como Villarrica, Puerto Tejada, Guachené, Padilla,
Santander de Quilichao, y también hay reivindicaciones
que el pueblo afro ha venido pidiendo al Gobierno
nacional, y también las comunidades negras han venido
acompafando esta minga, y de hecho el dia de hoy, las
comunidades negras que habian venido acompafiando
de manera pasiva, por asi decirlo, la minga, también
decidieron hacerlo de manera activa, y llegaron hoy en
la mafiana fotografias y videos, donde ya representantes
de los consejos comunitarios de comunidades negras
del Cauca también ya empezaron a bloquear vias, y ya
también hoy, en estos momentos, hay enfrentamientos
entre estas comunidades y el ESMAD que esté intentando
desbloquear las vias, eso para decir que aqui también
hay un pueblo que ha sido in visibilizado, es también
un llamado, inclusive, a los compafieros de la minga
indigena, porque una de las grandes quejas de los lideres
afro es, que son in visibilizados y que generalmente
siempre han venido apoyando esta lucha, pero a la hora
de decidir no son tenidos en cuenta, ahi también llamado
a ustedes, en el sentido de que ese tipo de reclamaciones

deben ser interétnicas y no Unicamente, como lo decia
Faber, reclamar para un sector, y dejar también de lado
sectores que también estan igual o peor que los sectores
que representan las comunidades indigenas en el Cauca y
en todo el pais, por qué es que en el Cauca, por ejemplo
Presidente, donde, como lo decia, el 26% de la poblacién
afro, solamente 1.16%, por ejemplo, estudiantes de la
universidad pablica del Cauca son negros, por eso la alta
cifra de jovenes vinculados al delito; municipios como
Puerto Tejada, qué es critico Faber, en el departamento del
Cauca, aqui también hay reclamacion de las comunidades
negras.

Por eso yo acompafié a ese grupo de parlamentarios
que hace algunos dias fuimos a la presidencia a buscar
que el presidente nos atendiera, a pedirles siéntense a
negociar, porque aqui efectivamente Faber, tienen razén
todos, hoy los efectos se ven, por ejemplo, en que el
programa alimentacion escolar ya estd suspendido en
todo el Cauca, los nifios hoy del Cauca indigenas, blancos
y negros no estan comiendo, precisamente por efectos del
paro, por eso decimos siéntense, un llamado a la minga
indigena y afro, un llamado al Gobierno a sentarse a
dialogar y a buscar ya solucidn, porque en la medida que
esto continue, aqui no va a haber ganadores, aqui van a
ver perdedores de todos los lados, y el llamado es, a que
sin dejar de reconocer, que pueblos indigenas y pueblos
afro estan en las peores condiciones de vida en el Cauca,
y que exigimos de parte del Gobierno cumplimiento a los
acuerdos, que también se han incumplido para los negros,
Faber no solamente le han incumplido a los indigenas,
también le han incumplido a los negros, en el norte del
Cauca hay un acueducto que se invirti6 millones de
pesos, hace muchos ailos, que no funciona y era para los
municipios de comunidades negras, y hoy todavia en el
norte del Cauca no hay agua potable, estando al lado, a
20 minutos de Cali, aqui también los afro estan pidiendo
del Gobierno atencion, y el tema es, no hay que pelear,
creo que la minga ha dejado un precedente importante, el
Gobierno también y es el llamado, asi como lo hicimos
los parlamentarios del Pacifico, que nos reunimos afuera
de la presidencia, hace algunos dias, es un llamado al
dialogo, porque aqui repito, si esto no se resuelve rapido,
solamente quedaran perdedores. Muchas gracias.

El Presidente:

Benedicto, uno de los dos 0 Omar de Jesus uno de los
dos tiene la palabra dos minutos por favor.

Honorable Representante Benedicto de Jests
Gonzéilez:

Primero que todo expresar mi admiracion y mi
respeto por la minga y por sus lideres, rechazar esa
actitud arrogante del gobierno del Presidente Duque y
decirle, que no porque vaya al Cauca pierde legitimidad,
todo lo contrario atendiendo la protesta y atendiendo
los reclamos histoéricos que hoy se profundizan de
las comunidades indigenas, afro y campesinas en
el Cauca, por el contrario gana legitimidad, por eso
nosotros llamamos a que la minga se respete y que no
se estigmaticen ni se criminalice su protesta, porque
eso lo que trae es consecuencias como la que acabamos
de conocer con la muerte de Bréyner Tamayo, como
nos acaban de notificar ustedes, lo cual lamentamos,
como lamentamos también la muerte de agentes o los
heridos que pueda traer, creemos que se hace necesario
y exigimos desde esta Comision Séptima y desde nuestro
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn,
que el Gobierno se movilice hacia el Cauca y atienda
las reclamaciones de los pueblos indigenas, pero, que al
mismo tiempo paren las hostilidades y la criminalizacion
y la estigmatizacion, porque solamente puede Conducir a
la muerte, tengan todo nuestro respaldo, nuestro respeto
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y nuestra admiracion llamamos al pais a movilizarse
en una minga nacional, en una movilizacion nacional,
porque hoy lo que estan sufriendo los pueblos del Cauca
indigenas, afro y campesinos lo estan sufriendo muchos
otros pueblos en los montes de Maria, en La Guajira con
la explotacion irresponsable de la mineria, en el Choc0
con los niveles de pobreza, la minga es un problema
nacional, o sea, que hoy necesitamos del Gobierno de
Duque una atencién inmediata a los pueblos indigenas,
y a todas las necesidades que van surgiendo poco a
poco, y que si vamos a tener esta respuesta violenta,
seguramente, tendremos el pais anegado en sangre porque
la movilizacién no va a parar, nos preocupa cuando
estos temas los atiende el Ministro de Defensa cuando
son asuntos de otros ministerios, porque son problemas
fundamentalmente sociales, nuestro respeto y nuestra
admiracion y todo nuestro respaldo.

El Presidente:

Doctor Fabian Diaz, un minuto por favor, que me ha
solicitado usted.

Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente, lo que esta pasando en el Cauca
no son temas de azar, no es algo de temas electorales,
es simplemente la gota de agua que rebosa el vaso,
esto del Cauca es el resultado de un abandono Estatal
sistematico, no solamente estamos hablando de este
gobierno, sino de muchos gobiernos atréas, ese es el
abandono que tiene como resultado del desplazamiento,
y no solamente nuestros indigenas, sino también
nuestros campesinos, veamos Nnosotros como nuestros
campesinos terminan desplazandose por acciones del
Estado, por multinacionales mineras que terminan a su
vez desplazando las comunidades campesinas y terminan
llegando a las grandes urbes, a las grandes ciudades,
a las junglas de cemento, para aumentar las cifras de
informalidad, cifras de desempleo, y eso es lo que nosotros
vemos en las calles constantemente, eso que nosotros
vemos es, la realidad de nuestro pais, y si no hacemos
algo en este momento, pues, vamos a seguir viendo como
se terminan desplazando todas nuestras comunidades de
los sectores rurales hacia las grandes urbes, a las grandes
ciudades /Y qué va a pasar con esto? Ese es el efecto
que tiene el abandono sistematico que ha tenido el Estado
con nuestro campo, y ese es un momento histérico para
plantear precedentes, y lo que se tiene que establecer es
un didlogo, la minga ha establecido que quiere dialogar,
y esta solicitando al Presidente que vaya y que se retina
con los campesinos, con los indigenas y establezcan
una ruta de soluciones, pero necesitamos acciones, no
podemos nosotros simplemente quedarnos en el didlogo,
entonces, la invitacion es al Gobierno nacional a que se
sienten en la mesa, a que se establezcan los didlogos y a
que avancemos, porque la problematica no solamente es
del Cauca, en Santander también tenemos el abandono
estatal en el campo, también lo tenemos en los diferentes
territorios, en todo el territorio nacional, asi que debemos
entrar a establecer acciones y pues nos pide aqui la
compaiiera que un compaiero de la minga, del CRIT no
alcanzé hablar a ver si de pronto le permite un espacio.

El Presidente:

Gracias, bueno compaiferos les quiero decir una cosa,
con mucho gusto hemos accedido a la sesion informal,
hay un Orden del Dia, creo que se han escuchado las
diferentes versiones, como Presidente de esta Comision
quiero decir que el didlogo es lo tnico que lleva a la
solucion, considerd que 20, 30, 40 afios, muchos miles
de afios, en los cuales esos problemas vienen con las
comunidades indigenas, no se van a solucionar haciendo
unas vias de hecho, es una forma tal vez de iniciar, pero
tenemos que en algiin momento sentarnos a dialogar y

hacer una hoja de ruta, yo creo, que no esta bien hecho
de que tal vez vayan diferentes Ministerios, y no se haga
esa hoja de ruta, y escuchar el Presidente Duque de
una forma muy clara, que una vez se levanten las vias
él estara alla, pues vamos, hagamoslo y empecemos a
dialogar y dar soluciones, aqui no se trata de verdad de
quién tiene la mayor fuerza, creo que ya es el momento
por las comunidades, por todo lo que se ven afectados,
han hablado del Cauca, ha hablado Benedicto, todos,
las comunidades que estan afectadas en este momento,
me parece, que ya es momento de ser un poquito muy
responsables con esas personas, que tal vez, estan
aguantando hambre, entonces yo creo, que se ha dado
la participacion, bienvenido cuantas veces quieran, por
aqui estaremos la Comision Séptima, la comision social
y vamos a continuar con nuestra sesion formal; sefior
Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario:

Se retoma la sesién formal, siguiente punto del Orden
del Dia Proyecto de ley 116 del 2018 Camara, por medio
del cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo y
se establece la licencia matrimonial. Autores: Silvio José
Carrasquilla, Harry Gonzélez, John Jairo Roldan, Oscar
Herndn Séanchez, Julian Peinado Ramirez, Alejandro
Vega, Jesmi Lizeth Barraza, entre otros. Ponentes para
primer debate, Henry Fernando Correal Herrera, como
coordinador y ponentes Jorge Alberto Gomez, Omar de
Jesus Restrepo Correa, esta leido el proyecto que sigue en
el Orden del Diay termina con la siguiente:

Proposicion

“Con base en las consideraciones anteriores solicit6 a
los honorables Representantes de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes, aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 116 del 2018 Camara, por
medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo del
Trabajo y establece la licencia matrimonial, con el pliego
de modificaciones y el texto propuesto a continuacion”.

Cordialmente,

Henry Fernando Correal, Jorge Alberto Gomez y
Omar de JesUs Restrepo.

Esta leida la proposicion con qué termina el informe
de ponencia sefior Presidente, le informo sefior Presidente
que fue radicada una proposicion del Representante
Carlos Eduardo Acosta, de archivo.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, creo que vamos a escuchar
los ponentes del proyecto como tal, cudl es su posicién y
una vez los escuchemos a ellos leemos la proposicion de
archivo y la someteremos segun ustedes a votacion; sefior
ponente, doctor Correal tiene usted la palabra.

Honorable Representante
Correal Herrera:

Gracias, sefior Presidente, Presidente me corresponde
ser el coordinador ponente y soy coautor también de esta
iniciativa, donde se pretende establecer en el régimen
juridico colombiano la licencia matrimonial, jen qué
consiste? En que una vez se formalice el matrimonio,
tenga el trabajador derecho a 5 dias remunerados 100%,
como licencia matrimonial, este proyecto viene en
consecuencia de un adelanto jurisprudencial y legal,
donde en el marco juridico hemos empezado a tener una
evolucidon en el matrimonio y donde el Estado promulga
el fortalecimiento de la familia, entonces Presidente, este
proyecto concuerda en la Constitucion con el articulo
5°, 13, 15 y el 42; estd también fundamentado en la
Declaracion de los Derechos Humanos, articulo 16; el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
y la Convencion Americana de Derechos Humanos; en el
marco legal estd acorde con la Sentencia T-572 del 2009

Henry Fernando
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de la Corte Constitucional, que es el aspecto sociologico
de la familia; la Sentencia de unificacion 214 de 2016,
donde estan los matrimonios civiles de pareja del mismo
sexo; en la legislacion colombiana la Ley 25 del 92, la
Ley 1361 del 2009, la Ley 1395 de 2010, la Ley 1857
de 2017.

Esta iniciativa tiene también su contexto internacional,
mejor dicho, no es una iniciativa colombiana, ahi si como
el cuento, en otros paises también ya esta esta licencia,
como en Chile, Bolivia, Argentina; en Argentina, por
ejemplo, la licencia remunerada es por 10 dias, en Brasil,
Francia, Uruguay, Italia y Portugal. Actualmente en el
Codigo Sustantivo de Trabajo existen como licencia
remunerada la de luto, que son 5 dias habiles, la de
maternidad, que son 18 semanas, y la Ley Maria, por
paternidad, que son 8 dias habiles, también estan como
licencias remuneradas o permiso el ejercicio al sufragio,
el permiso sindical, la grave calamidad doméstica y
él desempefiar las comisiones sindicales inherentes a
la organizacion, en la ponencia estamos proponiendo
unos ajustes al proyecto inicial como es, modificar el
titulo del proyecto, modificar el articulo 1° y desarrollar
unas condiciones para poder acceder a la licencia,
esto es basicamente Presidente el informe de ponencia
presentado con el colega Jorge y con el colega Omar.

El Presidente:

Gracias doctor Correal, Secretario, el otro ponente va
a hacer alguna intervencion, doctor Jorge Gémez, primero
los ponentes, Omar también es ponente, doctor Omar de
Jesus Restrepo tiene usted la palabra como ponente del
Proyecto de ley 116.

Honorable Representante Omar de Jesiis Restrepo:

Apoyo el proyecto, creo que es un proyecto que
tiene como propdsito mejorar los vinculos de la
familia, también permitir que ese nlicleo fundamental
de la sociedad, que es el vinculo familiar, pues, genere
mejores lazos para el tejido familiar y social, de que los
trabajadores tengan mejores condiciones laborales, y
yo creo que este, dentro de la ponderacion del derecho,
ya es un derecho adquirido en muchos paises, nosotros
no podriamos ser la excepcidon, apoyo este proyecto,
porque tiene propdsitos muy nobles, no veo nada que
afecte, todo lo contrario mejora, armoniza y seria un
estimulo para el sector productivo, para el sector laboral,
para los trabajadores, entonces pido a los compafieros,
compaferas de la Comision que nos apoyen en este
proposito, todo mi apoyo.

El Presidente:

Gracias Omar de Jesus, sefior Secretario hay una
proposicion de archivo, entonces, por favor leamos la
proposicién de archivo como tal.

El Secretario:
Con mucho gusto sefior Presidente, dice:
Proposicion de archivo

“En atencién al Proyecto de ley 116 del 2018, por
medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo del
Trabajo y establece la licencia matrimonial. Solicitamos
a la Mesa Directiva el archivo del mismo, debido a las
implicaciones que presenta en términos econodomicos;
el Proyecto de ley 116 de 2018 propone generar una
licencia de 5 dias remunerada, lo cual implica un ascenso
en la estructura productiva de la empresa, que al igual
que los dias festivos, esta ausencia genera detrimento
econdmico para los empleadores y para la economia
nacional, segun los expertos en el area, Abril Melo y
Parra 2016, quienes realizaron una validaciéon empirica
para el periodo comprendido entre 1990 y 2014, los
efectos de esta estacionalidad no regular, los festivos si
tienen una incidencia en el desempefio de la economia,

y en especial, en sectores de la industria, en estos
escenarios afecta considerablemente diversos sectores de
la economia, por ejemplo, se presenta una disminucion
entre el 4.6% y el 5.13% de la expansiéon del sector
industrial. En otras latitudes identifico, que el incremento
de los dias no laborados y pagados, le costaba cerca de
8.490 millones de délares por ausencia al trabajo, revista
Dinero del 2018.

Por tal razén, si bien el proyecto considera generar
una licencia remunerada por 5 dias, que podria promover
la base familiar, esta licencia debe tener en cuenta la
participacion de los sectores donde los trabajadores y
empleadores lleguen a un consenso sobre las mismas y
no por obligatoriedad”.

Atentamente,
Carlos Eduardo Acosta,
Representante a la Camara por Bogota.
El Presidente:

Le pido el favor doctor Carlos Eduardo Acosta,
quién esta haciendo la proposicion de archivo, que haga
aclaracioén por el motivo de la proposicién de archivo.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano:

Muchas gracias Presidente, basicamente esta
proposicién la presentamos por razones de conveniencia
del proyecto, uno de los principales problemas y
dificultades que tenemos en Colombia es la baja
productividad, somos uno de los paises del mundo que
mayor nimero de festivos tienen, y eso han demostrado
todos los estudios, va precisamente en contra de la
produccién, y especialmente de la produccion del sector
Industrial, el matrimonio no es un evento que sucede
porque si, el matrimonio es un evento planificado, a
uno no le pasa el matrimonio, el matrimonio debe ser a
raiz del consentimiento de las dos partes, y es un evento
planificado, entonces, bien se puede planificar los dias
de matrimonio para el tiempo de vacaciones o para
algun otro tiempo, sin tener que afectar directamente
al empleador y directamente a la industria del pais, en
un pais donde tenemos el mayor nimero de festivos y
donde tenemos una muy baja productividad, basicamente
esa es la razon de inconveniencia que tenemos frente al
proyecto Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Carlos Eduardo Acosta, el ponente
tiene alguna aclaracion, doctor Correal, tiene la palabra
el doctor Correal ponente.

Honorable Representante
Correal Herrera:

Gracias, por el contrario, amigo Carlos, lo que
buscamos es antes formalizar con un periodo especifico,
hoy en dia en los reglamentos de trabajo, se otorgan esa
clase de permisos para poder disfrutar de la luna de miel,
qué llamamos, pero inclusive en la mayoria se dan hasta
mas tiempo, ocho dias, ;qué es lo que queremos? Es
formalizarlo; nosotros consideramos y por eso el término
de cinco dias, que son un lapso considerable, pero
también justo para poder que sea un derecho, y también,
(qué es lo que queremos? Lo que queremos es no tanto
formalizar, sino incentivar el matrimonio, usted sabe que
el matrimonio tiene unas consecuencias legales, que nos
hacen que hagamos que se tenga mejor formalizar el tema
familiar, esta iniciativa, también, la estuvimos analizando
bajo el contexto del matrimonio de personas del mismo
sexo, por ejemplo, en el desarrollo de la sentencia de la
Corte Constitucional de poder incrementar y formalizar
el matrimonio, por eso también, unos requisitos para
acceder a la licencia de manera remunerada es el registro
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civil de matrimonio, o sea tampoco es de que venga
empleador yo me casé y no vengo esta semana a trabajar
no, no, eso es coémo se adquiere el derecho a la licencia
matrimonial es, con el registro civil de matrimonio y
eso permitira que formalicemos mas la union familiar.
Gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Correal, hay una proposicion de archivo
y quien la puso a conocimiento, el doctor Carlos, ha dado
su exposicion de motivos, vamos a votar esa proposicion
de archivo; voto nominal para ver si continuamos o no la
discusion del proyecto de ley, sefior Secretario por favor
voto nominal la proposicion de archivo de Proyecto de
ley nimero 116.

El Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente, votando SI, se
aprueba la proposicion de archivo, votando NO, se niega
y se continda con la discusion del proyecto.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gdmez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cer6n Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jes(s
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
El Presidente:

Sefior Secretario por favor los resultados de la
votacion de la proposicion de archivo.

Por el SI, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin Arias
Falla, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Fabian Diaz
Plata, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Angela Patricia
Sanchez Leal, para un total de seis (6) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

José Luis Lopez Correa, Henry Fernando Correal
Herrera, Jorge Alberto GOmez Gallego, Benedicto
Gonzélez Montenegro, Norma Hurtado Sanchez, Faber
Alberto Mufioz Cer6n, Jhon Arley Murillo Benitez,
Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo
Correa, para un total de nueve (9) votos por el NO.

El Secretario:

Sefior Presidente, han votado por el si 6 honorable
Representantes, por el no 9, por lo tanto, ha sido negada
y puede continuar el estudio del proyecto.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, entonces, no se archiva
el proyecto como tal, sigue en discusion el proyecto,
entonces, sometemos a votacién la proposicion de la
ponencia del Proyecto de ley nimero 116 de 2018, sigue
en discusion la votacion de la ponencia, continda en
discusion, se cierra la discusién ¢ Aprueban?

El Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente. El articulado, son
3 articulos y hay una proposicion de modificacion, la
proposicion la firma el Representante Jhon Arley Murillo,
dice asi, la leo sefor Presidente.

El Presidente:

Por favor Secretario leamos la proposicion para
conocerla, porque a final de cuentas es un solo articulo
el que se debe aprobar, entonces, leamos la proposicion.

El Secretario:

Solicitdé a la honorable Comisién Séptima de la
Cémara modificar el articulo 2° del Proyecto de ley 116
del 2018 Camara en el sentido de otorgar el derecho a
la licencia remunerada de 5 dias habiles, también, a
quienes hayan constituido uniéon marital de hecho, en
los términos legales, en virtud del derecho a la igualdad:;
la familia, no es solo aquella conformada a través del
vinculo matrimonial, asi las cosas, se propone que el
articulo en mencién quede asi, articulo 2°. Licencia
matrimonial. Adiciénese un numeral 6° al articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi: Todo
trabajador tiene derecho a una licencia remunerada de 5
dias habiles, luego de haber contraido matrimonio o de
haber constituido unién marital de hecho.

Atentamente,

John Arley Murillo
Esta leida la Proposicion sefior Presidente.
El Presidente:

Quisiera saber si fue acordada con el ponente, no fue
acordada, entonces, Jhon Arley Murillo por favor tiene
la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, muchas gracias, lo que pasa es, aqui no
podemos generar divisiones odiosas, el sustento del
proyecto de ley es la familia, y esta y lei en muchos
apartes, que lo que busque el mismo es, que esta licencia
matrimonial sirva para que se dé un espacio entre los
recién casados, a fin de que fortalezcan los vinculos
familiares, pero es que la familia no es solamente aquella
que se conforma a través del vinculo matrimonial,
independientemente del rito o si es matrimonio civil, por
lo tanto, si se aprueba como esta el proyecto de ley dejando
los soportes o el sustento contenido en la exposicion
de motivos, pues va a haber una coherencia y estamos
entonces generando una desigualdad, porque entonces
es mas importante la familia que se crea por el vinculo
matrimonial de aquella que conforme a la Ley 54 del 90,
se crea por la mera voluntad expresa de los convivientes
y que no estan dispuestos a llegar al vinculo matrimonial,
no, porque familia no solamente es la que en este pais
se forma a través del matrimonio, por lo tanto, estaria
generando ese proyecto de ley una division odiosa entre la
familia creada por el matrimonio y la familia de aquellos
que deciden conformarla, que también son familia, pero
que no deciden unir sus vidas en vinculo matrimonial,
por lo tanto, lo que yo indico es que, si el sustento es
el apoyar la conformacion y la solidificacion del vinculo
familiar que se genera por el matrimonio, pues, no
puede entonces, esta licencia circunscribirse Gnicamente
para familias, repito conformadas por matrimonio, sino
también aquellas que se conformen en virtud de las
formas o herramientas juridicas que establece la ley,
y la otra es la unién marital de hecho, por lo tanto, he
presentado proposicién en ese sentido.

El Presidente:
El ponente tiene la palabra.
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Honorable Representante
Correal Herrera:

Gracias, Presidente, estimado colega si estuvimos,
analizamos ese tema pero, imaginese hoy y atendiendo
a la solicitud de archivo de nuestro colega Carlos, ahi si,
imaginese como seria la cosa, de que hoy me fui a vivir
con alguien, entonces, cinco dias y pasado mafiana, no,
ya no me funciond, entonces, me voy otra vez y tengo
derecho otra vez, hay personas en Colombia que cambian
de pareja cada seis meses, cada tres meses, entonces,
como seria hoy el tema, no, porque es que ya tiene que
haber un divorcio, entonces, por eso es que pedimos el
requisito del registro civil de matrimonio para que ahi,
ya se establece una condicion y si usted quiere volverse
a casar, pues, tiene con ese registro civil de matrimonio,
pues, que divorciarse, o sea, que hay ya hay una condicion,
yo soy contador publico pero, si no estoy mal, y en eso
usted me podra corregir, mi estimado colega Murillo, la
sociedad conyugal de hecho se constituye es a los dos
afios, si no estoy mal, entonces, imaginese si estamos
fomentando la sociedad conyugal de hecho, pues, como
seria para probar usted que ya lleva los dos afios para
poder tener derecho a la licencia matrimonial, entonces,
por eso es que el documento que le permite el acceso a
la licencia remunerada es el registro civil de matrimonio,
estuvimos averiguando y en una notaria el registro civil
de matrimonio se demora un dia, o sea, no es sino que
vayan y firman y ya, entonces por eso estimado colega...

El Presidente:
Doctor Murillo, tiene la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

De acuerdo con los argumentos del compafiero
Correal pero, no son suficientes, efectivamente la
Corte Constitucional y la Corte Suprema ya tienen
sentencias reiteradas en la materia sobre cémo se prueba
precisamente esa convivencia y ha dicho que, no obstante
prueba en contrario, los convivientes deberan acudir ante
una notaria a efectos de poder declarar la union, pero,
también existen una serie de pruebas adicionales para
poder luego demostrar efectivamente esa union, por lo
tanto, no seria ese un argumento si vamos al tema del
matrimonio, por un divorcio de mutuo acuerdo demora 15
dias, si es del caso tampoco seria argumento en relacién a
indicar que, por este tipo de uniones, habria una facilidad
para que la persona se una permanentemente, no, aqui
obviamente y usted bien lo hace, cuando nos referimos
a unioén marital de hecho, en términos legales, es aquella
uniéon que ha tenido un minimo, un tiempo de dos afios
para poder consolidarse y poder probarse, por lo tanto,
no estamos hablando de uniones que se crean un dia si,
otro dia no, ni de alguien que se va a rejuntar, como decia
una vecina mia, cada mes con alguien diferente, estamos
hablando de aquellas uniones sujetas a un periodo de
convivencia por minimo dos afios, a las cuales también
la ley les da igual estatus en términos patrimoniales, que
a una familia formada por matrimonio, por lo tanto, yo si
insisto que de aprobarse como esta el proyecto, estamos
generando una division y desigualdad odiosa entre
aquellas familias que no deciden optar por el matrimonio,
(Por qué? Porque el sustento de proyecto es ese, si el
sustento fuera meramente el matrimonio no haria mi
intervencion pero, el sustento del proyecto es aportar
tiempo para que la familia se consolide después del
matrimonio y repito, familia no es unicamente aquella
que se crea por un vinculo matrimonial, por lo tanto, de
aprobarse este proyecto, inclusive, estaria generando un
posible vicio, porque esta afectando el nucleo esencial del
derecho de la igualdad de aquellas familias que deseen
conformarse, que si se quiere tienen hijos, son estables
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pero, no deciden casarse, insisto con la proposicion a los
ponentes y a la Comision, por favor.

El Presidente:

Gracias doctor Murillo, doctor Correa tiene usted la
palabra, luego el doctor Toro.

Honorable Representante José Luis Correa Lopez:

Pienso que la proposicion tiene que ser, doctor Murillo,
si debe ser un poco mas clara, porque una cosa es la
constitucion de la union y otra cosa es que ya tenga unos
derechos legales, claro que si la persona no se quiso casar,
paso por el proceso de dos afios de estar en convivencia
y pasa por el proceso de probar dicha convivencia, ahi si
podamos pensar en darle la unién, pero después de los
dos afios, después de la comprobacion, porque viene a
tener la misma validez que un contrato matrimonial, pero,
no por el hecho de irse a vivir juntos darle los cinco dias,
que pienso que es el mensaje que se esta dejando con la
proposicion cémo esta redactada, yo pienso que habria
que mejorar un poco la redaccion para dejar el mensaje
como lo queremos dar desde la Comision.

El Presidente:
Gracias doctor Correa, tiene la palabra el doctor Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Gracias Presidente, yo voy a hacer aqui dos
anotaciones muy importantes sobre la inconveniencia de
este proyecto de ley, me uno a la interpretacion que da el
representante Jhon Arley, en términos de que este proyecto
es inconstitucional al final, porque es discriminatorio
con quienes no quieren contraer matrimonio, y es decir,
homologa unos beneficios para aquellas personas que
no lo quieren, o sea, esto deja por fuera a las uniones
maritales de hecho y de derecho, deja por fuera a
quienes decidan ser solteros o aquellas parejas que son
separadas o que viven incluso separadas en el hogar,
esto termina siendo completamente inconstitucional,
por primer punto. Segundo punto, esto tiene un costo
adicional para las empresas en Colombia, es decir, los
empresarios colombianos, los emprendedores a quien
yo represento en el Congreso de la Republica vienen
ahogados y colgados, por qué en Colombia, ademas, de
que tenemos una cantidad de dias festivos, hoy entonces,
nosotros también vamos a tener que asumir la carga
de una locura como esta, entonces, no solamente el
Estado asume esa carga tributaria, fiscalmente, digamos
la palabra correcta, sino que también los empresarios
nos vamos a ver sometidos a una obligacion, que es
una decision independiente de cada persona, ;Porque
tenemos nosotros que entrar a cubrir hoy como Estado, la
decision individual de una persona, de si decide casarse
0 no como matrimonio aceptado por lo civil? Esto es lo
que a mi me parece particular, estos son los proyectos de
ley que me parecen jocosos, esto tiene un fondo al final
muy bonito y es, el tema de fortalecimiento de la familia,
si nosotros queremos trabajar por el fortalecimiento del
ntcleo familiar, tenemos que generar proyectos de ley
que vayan destinados a fortalecer el nucleo familiar,
por ejemplo, extender la licencia de maternidad de las
mujeres lactantes, hoy tenemos un problema gravisimo
con los nifios que nacen y las mamas no pueden lactar
al nifo el tiempo suficiente para su desarrollo, eso es un
instrumento, eso es un proyecto de ley que va enfocado al
fortalecimiento de la familia directamente, o si queremos
ayudar a la familia como es el espiritu de este proyecto,
entonces hablemos, por ejemplo, de las licencias por
calamidad doméstica cuando la pareja, es decir, alguno
de los miembros del nucleo tiene que cuidar a un familiar
que esta enfermo y no puede, porque no tiene los dias
suficientes, eso también es un instrumento dirigido a
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apoyar el fortalecimiento del ntcleo familiar pero, aqui
tenemos un proyecto que es ampliamente inconstitucional
y discriminatorio, que deja por fuera a otras personas
que deciden convivir, como unioén marital de hecho y no
casarse 0 en su defecto, pues, deja a un ndcleo fortalecido,
y al final, hombre, esto es una licencia.

(Usted sabe qué hace uno cuando se va de luna de
miel? Esto es una licencia para que se vayan, no me meta
en camisa de once varas, hombre, esto es una licencia
para permitirle a los colombianos irse a tirar, cuando
nosotros lo que necesitamos es que trabajen, o sea, esto
lo que termina siendo es un incentivo perverso, queremos
fortalecer la familia, instrumentos para fortalecer la
familia, licencia de maternidad ampliadas, licencias
de accidentes laborales ampliados, pero este proyecto
no aporta y solo sobrecarga a las empresas y al Estado
colombiano de una manera indtil, para eso estan las
vacaciones, es que por eso uno tiene 15 dias hébiles de
vacaciones, si uno toma esas vacaciones como parte de
la luna de miel, pero, entonces, esto de verdad que no
tiene sentido y asidero, yo les pido un voto negativo y
un archivo como muestra de seriedad de la Comisién
Séptima a esto. Gracias.

El Presidente:

Gracias Representante Toro, tiene la palabra del
doctor Cristancho.

Honorable Representante
Cristancho Tarache:

Jairo  Giovanny

Gracias Sefor Presidente, yo creo que es un proyecto
de ley bastante polémico, porque en este pais lo que
peleamos es la productividad, el objetivo comin como
tal subliminal y sentimental es muy bonito pero, tenemos
que saber en donde estamos y las empresas también, tal
vez, se van a ver muy afectadas, es que iniciar una vida
en comun con una pareja ya sea por los medios civiles
o religiosos no es una calamidad doméstica porque,
como tal, una calamidad doméstica es la muerte de un
ser querido, algo imprevisto, esto es algo previsto, que
usted planifica, que usted dice cuando se va a casar, en
qué condiciones y quiero leer una jurisprudencia, como
tal, del echo que dice la Corte Constitucional en sentencia
C-930 de 2009, dice, la Corte encuentra que los deberes
constitucionales de solidaridad y respecto a la dignidad
del trabajador exigen de parte del empleador un minimo
de consideracion y apoyo, aquellas circunstancias que
para cada cual constituyen grave calamidad doméstica,
debidamente comprobada, como la situacion familiar
cercana, desaparicion, secuestro, bueno, y muerte, y que
en ningun caso, como tal, en este se ve afectado el echo
del matrimonio, que considere una calamidad doméstica,
como tal, entonces, esta razon no podra considerarse
calamidad domeéstica, el matrimonio del trabajador,
porque hay una jurisprudencia y hay que tenerla en
cuenta y me parece que por eso, incluso, cuando el doctor
Acosta hizo la proposicion de archivo vote a favor de que
se hiciese el archivo, porque ahi hay una jurisprudencia
y, como tal, unicamente estd probado que cuando hay
calamidad doméstica se pueden dar ciertos dias en los
cuales usted puede tener derecho a un goce de un tiempo
libre.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Cristancho, tiene la palabra el
doctor Juan Carlos Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Bueno, gracias Presidente, bueno, yo estoy a favor
del proyecto, en principio, me parece que habra que
buscar como otra serie de argumentos para discutirlo,
para refutarlo, no creo que sea jocoso, me parece que

es algo serio, si algo en este Plan de Desarrollo ha sido
bien tratado, por lo menos, con la intencién de tratarlo
bien es el sector productivo del pais, es el sector privado,
no en vano grandes exenciones tributarias se dieron
en la Ley de Financiamiento, y este plan de desarrollo
privilegia a los emprendedores y privilegia la economia
naranja, me parece que este proyecto, por el contrario,
va en sintonia y de la mano con otros proyectos de
beneficio social, por ejemplo, la Ley Maria, entonces la
Ley Maria es una calamidad doméstica, el tener un bebé
se considera entonces un evento catastrofico que amerita
que ambos padres disfruten de un tiempo libre para
compartir con su recién nacido, pues claro que no, los
argumentos son otros, el fortalecimiento de la familia, el
reconocimiento que la compania de los padres beneficia
a ese bebé, etcétera, etcétera, me parece entonces que este
proyecto lo que hace es ir en sintonia y en congruencia
con esos beneficios sociales a los que nuestra sociedad
colombiana debe tener derecho; la institucion familiar
tampoco es fortuita, ni es casual, es algo que esta en
nuestra Constitucion, que hace parte de nuestra vida, que
hace parte de nuestra naturaleza, independientemente
de la forma en como se haga, pero hace parte de nuestra
institucionalidad social, por decirlo de alguna manera,
en este entendido yo si creo que tendriamos que buscar
entonces otros argumentos mas contundentes, para poder
discutir un proyecto como este; de mi parte lo apoyo, me
parece que es algo que, repito, complementa y beneficia
a nuestra sociedad y a nuestras instituciones familiares.
Muchas gracias Presidente.

El Presidente:
Gracias, tiene la palabra del doctor Puentes.

Honorable
Puentes Diaz:

Representante Gustavo Hernan

Yo queria, ademds de sustentar mi voto favorable al
archivo del proyecto, argumentando que existen unos
problemas mucho mas serios en el pais, no quiero decir
con esto, que el proyecto no sea serio pero, existen
unos problemas mucho mas serios que nos convocan
en la sociedad, uno de ellos, incluso, es el desempleo,
si miramos los Ultimos indicativos entregados por el
DANE, nos muestran que comparativamente con el afio
inmediatamente anterior el desempleo aument6 un punto
porcentual este afio, estamos atravesando la senda entre
el 11% y el 12%, y yo pregunto a los autores de este
proyecto ¢ Si con este tipo de actos de legislacién podemos,
seguramente, motivar a que ese problema social tan grave
disminuya? Y yo creo todo lo contrario, yo creo que esto
es motivar a que el empleo informal siga creciendo en
nuestro pais, a que el empleador formal, a través de sus
empresas, se desestimule y no pretenda crear nuevas
fuentes de empleo, yo creo que crear una sustentacion
de unificacion de la familia no requiere hacer este tipo de
tragedia laboral, se estd creando el argumento de que este
proyecto lo que motiva es enlazar el vinculo familiar, yo
no conozco a los primeros recién casados que a los ocho
dias ya tengan tragedia, motiven a que a los diez afios,
se les den cinco dias de premio por haber aguantado los
diez afios de matrimonio y se puedan ir a descansar los
dos pero, para incentivar la motivacion de la unificacion
familiar este Congreso ha legislado y entonces, existen
las vacaciones de octubre, que no existian anteriormente,
para que no solamente la pareja de casados, sino también
los vinculantes familiares, que son los hijos, puedan
estar, se puedan integrar y puedan unificarse, pero yo la
verdad, 1lam¢ a la reflexion frente a esto, se va a crear un
cisma, dentro de todos los comentarios que jocosamente
le hacen al trabajo legislativo, seguramente nos saldran
mafiana a decir que un buen cumulo de congresistas
jovenes, que han llegado ahora al congreso, pretenden
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casarse el afio entrante y estan preparando un proyecto de
ley para tener cinco dias méas de descanso, como dice hoy
el jocoso creer popular, que aqui no venimos a trabajar,
les ruego el favor de que le pongamos un poco mas de
actitud, pensando en crear propositivamente herramientas
que ayuden a disminuir los problemas sociales que tienen
nuestros compatriotas, y no a crear con este proyecto,
que le den a la gente la posibilidad de crear posibilidades
de caos en el sector laboral, yo me mantengo en que
votaré negativamente el proyecto, en que no crea que
con esto se contribuye a nada distinto, sino a estimular a
que el empleo formal siga disminuyendo en la sociedad
colombiana. Mil gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Gustavo, tiene
Representante Omar de JesUs Restrepo.

Honorable Representante Omar de Jestis Restrepo
Correa:

Yo miro el proyecto desde varias opticas; lo primero es
entender de que la actividad productiva no esta desligada
del elemento humano, del trabajador; el trabajador hace
parte de las fuerzas productivas de cualesquier sociedad,
él es parte activa de esa produccion, el desempleo tiene
otras causas, si nosotros no quisiéramos que en Colombia
hubiese desempleo, hay que mirar a ver cuales son las
causas que originan el desempleo, no lo va originar una
licencia de un trabajador que quiera disfrutar, pues, su
luna de miel en compafiia de su pareja, o de su parejo, eso
obedece a otro tipo de politicas, y lo otro es considerar
el elemento humano que es el que hace posible el que se
produzcan bienes materiales, uno cree que, hombre, no son
mucho cinco dias, ni por eso se va a quebrar un empresario,
de alguien que le esta aportando a la produccion del pais,
por que reciba cinco dias remunerados en otras latitudes
del mundo, a esos trabajadores, inclusive, le dan algunos
beneficios econdémicos para que se vayan de luna de miel,
y aqui solamente le estamos diciendo, tenga cinco dias
remunerados y aporte a la construccion de familia, yo
también creeria, claro como lo plantea Murillo, y estoy
de acuerdo con esa linea, que se deberia ampliar para que
eso no fuera discriminatorio a los vinculos matrimoniales
de hecho. Muchas gracias.

El Presidente:

Doctor Mauricio tiene proposicion o esta pidiendo la
palabra.

El Secretario:

Presidente ya estamos en la discusion del articulado,
el Unico de los tres articulos solo hay una proposicion
modificatoria del articulo 2° que fue la que presento el
Representante John Arley, si usted lo considera, se puede
votar el articulo 1°.

El Presidente:

Doctor Toro le di la oportunidad, pero nuevamente se
la doy, tiene la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Para darle archivo al proyecto y se esta radicando en
este momento, pero otra, no la mia. No acabo de radicar,
para que se vote la proposicion de archivo que acabo de
radicar.

El Presidente:

Por favor orden. Tenemos una proposicion del doctor
Murillo de la modificacion del articulo 2°, sefior ponente,
me permite, estoy hablando, gracias, tenemos una
proposicion de modificacion del articulo 2°, la cual no
hemos sometido a votacion, tendremos que someterla a
votacion, porque es una proposicion echa por el doctor
Murilloy no laharetirado ¢, Ya laretiré doctor Murillo? No

la palabra el

lo han convencido y tenemos otra proposicién del doctor
Toro, que no sé qué es lo que esta pidiendo, entonces,
ahora la leemos, entonces vamos a someter a votacion la
proposicién del doctor Murillo, sefior Secretario tiene la
palabra.

El Secretario:

Presidente hay una proposicion de archivo presentada
por el Representante Mauricio Toro; usted puede someter
a consideracion los articulos del proyecto, que pueden ser
negados y automaticamente, pues, el proyecto se archiva,
que seria el procedimiento correcto, por ahora, si usted
ya lo considera de otra forma, pues, se someteria, ya
se presentd una proposicién la primera fue negada, ya
estamos en la discusion del articulado, ya es a discrecion
de los honorables representantes.

El Presidente:

Ya se hizo una proposicion de archivo, fue negada;
doctor Toro, se hizo una proposicion de archivo, se hizo
votacion nominal, fue negada, votar otra proposicion de
archivo en este momento, pues, yo creo que es repetir lo
mismo que ya se hizo, entonces, hay una proposicion del
doctor Murillo, la cual se modificd, como la proposicion
del doctor Murillo se modificd, por favor silencio, la
proposicion del doctor Murillo hizo unas modificaciones,
vamos a leer la proposicion del doctor Murillo para
saber qué vamos a votar, doctor Murillo vamos a leer la
proposicion.

El Secretario:

Presidente, considero que se someta el articulo 1°
que no tiene proposiciones, ahi sabemos coémo avanza el
proyecto, someta el 1°, si es aprobado pasamos al 2° y en
el 2° se discute la proposicion, si lo considera asi.

El Presidente:

Bueno sefior Secretario, son tres articulos, de los tres
articulos el tnico, pues, el que cambia la ley, como tal, es
el articulo numero 2°, el 1° y el 3° no tienen proposicion,
pues, entonces vamos a someterlos a votacion, el 1° y el
3° sefior Secretario, votacién nominal la esta pidiendo el
doctor Acosta, votacion nominal.

El Secretario:

Sefior Presidente, se va hacer el llamado lista para
votar el articulo 1° del proyecto y el 3°, que ninguno tiene
proposiciones de modificacion, si se vota Si, se aprueban
los articulos, si se vota No, se niega. Si, es aprobando los
dos articulos. No, es negandolos.

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jennifer Kristin

Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovany

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Gomez Gallego Jorge Alberto

Gonzalez Montenegro Benedicto

Hurtado Sénchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés



GAcEeTA DEL CONGRESO 1014

Lunes, 28 de septiembre de 2020

Pagina 43

Por el Si, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla, José Luis Lopez Correa,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Diego Echavarria S&nchez, Jorge Alberto
Gomez Gallego, Benedicto Gonzalez Montenegro, Faber
Alberto Mufioz Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez,
Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo
Correa, para un total de once (11) votos por el Si.

Por el No, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Fabian Diaz Plata, Norma Hurtado
Sanchez, Angela Patricia Sanchez Leal y Mauricio Toro
Orjuela, para un total de seis (6) votos por el No.

Sefior Presidente, han votado por el Si, es decir
aprobando los dos articulos, 11 honorables representantes.
Por el No han votado 6, han sido aprobados los dos
articulos, queda pendiente el articulo 2°, el cual tiene
proposicion.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, entonces esta aprobado el
articulo 1° y 3° de este proyecto de ley, el articulo 2° tiene
proposicion hecha, realizada, modificada, incluso por el
doctor Murillo, doctor Murillo, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente Gracias, en atencion a la sugerencia que
realizé en su intervencion el Representante Correa, he
realizado una modificacion, un ajuste a la proposicion
presentada y que fue leida inicialmente, basicamente
en el sentido de indicar que se refiera también, se
extiende el beneficio a la union marital de hecho que esté
debidamente comprobada en los términos del literal a),
del articulo 2°, de la Ley 50 del 94 que dice textualmente
“Cuando exista unién marital de hecho durante un lapso
no inferior a dos (2) afios, entre un hombre y una mujer sin
impedimento legal para contraer matrimonio”. O sea, no
es dejarla abierta y ahi, obviamente acepto la sugerencia
de ajuste en la redaccion del texto, para poder también
extender aquel beneficio a aquellas familias conformadas
en otra forma legal, que es la que esta establecida de esta
ley fijando requisitos y condiciones a efecto de poder ser
muy claros y muy estrictos en la prueba; si esta avalada
por el ponente.

El Presidente:

Sefior Secretario, por favor, leer la proposicion para
que quede claro, avalada por el sefior ponente, sefior
Secretario, por favor, leer la proposicion presentada por
el doctor Murillo, y ya sustentada por el doctor Murillo.

El Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente, esta proposicion
Representante Jhon Arley sustituye el contenido del
articulo 2° en su totalidad, quedaria como como usted lo
esta presentando, le pido un favor a los ponentes que me
informen si estd bien o no esta bien la modificacion total
del articulo, ojo, el articulo 2° dice asi, la proposicion les
ruego el favor que lo revisen ahi, articulo 2°. Licencia
Matrimonial. Adiciénese el numeral 6 del articulo 57 del
Codigo Sustantivo del trabajo el cual quedara asi: “Todo
trabajador tiene derecho a una licencia remunerada de
5 dias habiles, luego de haber contraido matrimonio
0 de haber constituido union marital de hecho,
debidamente comprobado en los términos del numeral
A, el Representante John Arley, proponente dice, que
no es numeral si no literal, lo autoriza tacharlo y colocar
encima entonces literal a), del articulo 2°, de la Ley 54
de 1990, esta leido como quedaria el articulo de acuerdo
a la proposicién.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, tenemos aqui quien hace
la proposicion doctor Murillo y el ponente se quieren
colocar de acuerdo, algunos pequeiios de redaccion,
redaccion vamos a dar tres minuticos para que se
pongan de acuerdo, pueden hacer sesion de estiramiento
compafieros. (Receso de tres minutos).

El Secretario:

Sefior Presidente, ya ha habido un acuerdo entre el
proponente y ponente para someterlo a consideracion de
los honorables representantes.

El Presidente:

Sefior Secretario, por favor, ya se pusieron de acuerdo
las dos partes, leer el articulo 2° cémo quedaria.

El Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente, el articulo 2°
quedaria asi fusionado, lo que venia en el texto y lo
que propone el Representante Jhon Arley, el cual se
incluye una sola parte de la proposicion y quedaria asi
el articulo para ser sometido a consideracion: Articulo
2°. Adicionese un numeral al articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: Licencia
por Matrimonio. Conceder al trabajador que contraiga
matrimonio o de haber constituido unién marital de hecho,
en los términos de literal a), del articulo 2°, de la Ley 54
de 1990, licencia remunerada de cinco (5) dias habiles,
este beneficio podra hacerse efectivo solamente durante
los treinta dias siguientes de haberse llevado a cabo el
matrimonio o la unién marital de hecho, el empleador
debera ser notificado con una antelacion, no menor, a
30 dias calendario, con el fin de programar la fecha en
la cual el trabajador disfrutara del beneficio, el unico
soporte valido para el otorgamiento de una licencia por
matrimonio es el registro civil de matrimonio o prueba
de union marital de hecho, en los términos previstos en
la Ley 54 de 1990.

Paragrafo. Los beneficios incluidos en este articulo no
excluyen a los trabajadores del sector publico.

Esta leido el articulo como quedaria y dejo salvedad,
seflor Presidente, que si se aprueba hay que reabrir el
articulo 1°, para incluir la parte union marital de hecho.
Licencia por matrimonio. Conceder al trabajador que
contraiga matrimonio o de haber constituido union
marital de hecho en los términos de literal a), del articulo
2°, de la ley 54 de 1990, licencia remunerada por 5 dias
habiles, este beneficio podra hacerse efectivo solamente
durante los treinta dias siguientes de haberse llevado a
cabo el matrimonio o la unién marital de hecho, esta
leido ese primer parrafo son tres mas el paragrafo, mas
el paragrafo, quiere que lo vuelva a leer o esta bien claro.

El Presidente:

Doctor Echevarria estad claro, cierto, una vez ya
entendido y aclarada la proposicidn con las correcciones
manifestadas en ese momento al ponente, doctor Correal,
tiene alguna sugerencia, pretende otra modificacion,
un minutico, oiga esto ha generado polémica, doctor
Gustavo Hernan Puentes Diaz, tiene la palabra.

Honorable Representante Gustavo
Puentes Diaz:

Hernan

Queria hacer una pregunta al sefior ponente, es que
esta es la modificacion a un co6digo, a una ley estatutaria'y
necesita concepto del Gobierno nacional, particularmente
de la autoridad competente que es el Ministerio de
Trabajo, y yo no he escuchado que el Ministerio haya
conceptuado frente a lo que piensa de este tipo, entonces,
nosotros no podemos seguir creando leyes sencillamente
para hacer espectaculo, posteriormente el Gobierno por
este tipo de acciones nos va y no lo devuelve objetado, y
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salimos con el cuento que el Gobierno no lo aprobo pero,
que nosotros lo aprobamos y que desafortunadamente
no hubo la comunicacion suficiente para garantizar
que el proyecto de ley efectivamente se vuelva ley,
entonces, yo creo que escuchar al Gobierno nacional
frente a la politica que ¢l tiene en el tema laboral, en
un tema tan sentido como este, es muy necesario. Yo no
quiero ponerme agua fiestas de un proceso que ustedes
vienen avanzando pero, yo creo que si hay que escuchar
al Gobierno nacional, esto no es sencillamente vamos
a modificar el Codigo Sustantivo del Trabajo, para que
hagamos con ello fiesta populista de decirle a la opinién
publica que le vamos a dar cinco dias mas de descanso,
como gratificacion a que se casaron o decidieron tener
una unioén marital libre, y el Gobierno en esto, que es
politica de desarrollo social, no tenga ningun concepto
que nos pueda decir si conviene o no conviene dentro
de las politicas que se ofrecen a la opinion publica
colombiana. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Gustavo, doctor Toro tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Presidente yo quiero agregar a lo que esta
diciendo el doctor Gustavo, algo que me parece
fundamental y también es oir a los gremios de este
pais, a lo gremios de las mipymes, de las medianas
y las grandes empresas, que hoy con esto, Colombia
es el pais con mas festivos, fuera de eso tiene 15
dias de vacaciones, y hoy vamos a sobrecargar a las
cooperativas asociativas de trabajo, a las mutuales, a
las empresas y microempresas, y es importante que
ellas también hablen y cuenten como van a soportar 5
dias mas gratis, esto sobrecarga a los empresarios, yo
creo que los gremios, las cooperativas y las mutuales,
ademas del Gobierno, también deben dar un concepto
y, por lo menos, conversar sobre esto.

El Presidente:

Favor por respeto a los compafieros silencio, mira si
las personas que estan aqui no colaboran con el silencio,
allé en el estrado hay una silla para que nos acompatfien,
por favor silencio, porque si no, no avanzamos, el doctor
Carlos Eduardo Acosta me pidi6 la palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano:

Gracias Presidente, no, es en el mismo sentido que el
Representante Puentes, yo creo que es muy importante
que tengamos nosotros el concepto del Gobierno
nacional y ojala el sector productivo del pais, por eso
radicamos esta proposicion pidiendo el aplazamiento
del proyecto, mientras podemos tener una audiencia
o tener los conceptos debidos y poder caminar con
responsabilidad. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Yo digo una cosa compaferos, creo que, por
eficiencia de la Comision Séptima, hemos tenido mucho
tiempo para hacer esas solicitudes ante los diferentes
ministerios, si, obvio que ustedes tienen la oportunidad
de solicitarlo una y mil veces, las veces que quieran,
entonces yo creo que, en ese tiempo, no sé, sefior
ponente, hizo la solicitud ante el Ministerio de Trabajo
y tiene usted la palabra, sefior ponente.

Honorable Representante
Correal Herrera:

Presidente, si, ese es uno de los reclamos que también
estamos y que hemos hecho acd en esta Comision

Henry Fernando

;Donde estan los ministerios en los temas que nosotros
tratamos? Pareciera que nosotros no tuviéramos la
importancia de la Comision Primera, doctor Puentes,
si los hemos citado y en reiteradas oportunidades y
no solamente en este proyecto, en el resto ¢(Ddénde
estan aca los interesados en los proyectos de parte del
Gobierno? Y por eso tomamos la decisién de empezar a
que la Comision tome decisiones, y ya para eso sigue el
tramite legislativo, este hasta ahora es el primer debate
de los cuatro, como es una ley estatutaria se necesitaria,
de pronto, mayorias calificadas en plenarias y creo que
es asi. Sefior Presidente, hay que hacer un ajuste al texto
del articulo 2°, que es en la declaratoria, porque es que
cuando se constituye la union marital de hecho y gracias
a la aclaracion del doctor Juan Diego, se constituye
desde el primer dia, o sea, que ahi tendriamos problemas,
doctor Murillo, entonces, es desde la declaratoria de
conformidad con el literal a) de la ley mencionada,
bueno yo tengo unas consideraciones pero, sigamos con
el trdmite del articulo, sefior Presidente y ahora, por
favor, me da la palabra. Gracias Presidente.

El Presidente:

Bueno, sefior Secretario, por favor, entonces hay
una modificacion en la redaccidén, como tal, entonces,
leamos ese paragrafo, para que quede claro como
quedaria el articulo 2°.

El Secretario:

Doctor Correal, le pediria el favor para que lo
escriban, lo voy a leer, como quedaria y poderlo radicar
aqui en Secretaria, para que quede constancia, si, por
favor y si ve algtn error me lo dice, yo aqui mas o menos
ya lo organicé como quedaria el articulo, dice: Licencia
por Matrimonio. Conceder al trabajador que contraiga
matrimonio o haya declarado haber constituido unién
marital de hecho en los términos de literal a), del
articulo 2°, de la ley 54 de 1990, licencia remunerada
por 5 dias habiles, vamos bien hasta ahi, este beneficio
podra hacerse efectivo solamente durante los treinta
dias siguientes de haberse llevado a cabo el matrimonio
o declarado la unién marital de hecho, esta bien.

El Presidente:

El doctor Echavarria quiere nuevamente que le lea
la modificacién que se ha realizado, le pedimos a la
doctora Jénnifer que no lo entretenga, doctora Jénnifer,
por favor, si no asi no vamos a terminar leyéndolas cinco
veces, porque usted lo estd entreteniendo, doctora.

El Secretario:

Licencia por Matrimonio. Conceder al trabajador
que contraiga matrimonio declare o haya constituido
unién marital de hecho en los términos del literal a) del
articulo 2°, de la ley 54 de 1990, licencia remunerada
por 5 dias habiles. Este beneficio podra hacerse
efectivo solamente durante los 30 dias siguientes de
haberse llevado a cabo el matrimonio o declaracion o
unioén marital de hecho. Yo les propongo, por qué no
lo redactan bien, si ponente y proponente porque puede
quedar asi no vamos a llegar, porque cada vez que se
lea, pues, va haber una modificacién, se los voy a leer
por ultima vez, de acuerdo, Representante Jhon Arley,
vamos a quitar la ley o no.

El Presidente:

Por favor, vamos a leerlo por ultima vez, donde
se quita la palabra de constituido, que creo, que es lo
que ha generado cierta diferencia entre lo plasmado
por el doctor Juan Diego Echavarria, por favor, sefior
Secretario, leAmoslo nuevamente, lo estan redactando,
pero es lo mismo.
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El Secretario:

Esperemos que lo redacten, Presidente, esperemos
que llegue el articulo como consideran que debe quedar.

El Presidente:

Bueno, 30 segundos mientras llega el articulo.
Compafieros silencio, vamos a leer nuevamente el
articulo que lo estd dando el ponente, lo entrega
nuevamente redactado por Ultima vez, sefior Secretario,
leer el texto que le han pasado ya con las modificaciones.

El Secretario:

Dice asi, Licencia por matrimonio. Conceder
al trabajador que contraiga matrimonio o haya
declarado union marital de hecho, de conformidad
con el literal a) del articulo 2°, de la ley 54 de 1990,
licencia remunerada de 5 dias habiles, este beneficio
podra hacerse efectivo solamente durante los 30 dias
siguientes de haberse llevado a cabo el matrimonio o la
declaracion de la unién marital de hecho, el empleador
debera ser notificado con una antelacion no menor a
30 dias calendario, con el fin de programar la fecha en
la cual el trabajador disfrutara del beneficio, el tnico
soporte valido para el otorgamiento de la licencia por
matrimonio es el registro civil de matrimonio, o el acta
0 la prueba de la... Vuelvo a leer este parrafo. El nico
soporte valido para el otorgamiento de la licencia por
matrimonio es el registro civil de matrimonio o la prueba
de declaratoria de la unién marital de hecho. Parégrafo.
Los beneficios incluidos en este articulo no excluyen a
los trabajadores del sector pablico. Esta leido el articulo
sefior Presidente.

El Presidente:

Bueno yo creo que cualquier cosita de redaccion, yo
creo que ya esta claro el objetivo, compaiieros, por favor,
silencio, articulo 2° ya se hizo la proposicion, se modifico,
esta de acuerdo el ponente, vamos a someterlo a votacion,
el articulo 2°, votacion nominal, sefior Secretario, el
articulo 2° que hemos estado una hora debatiéndolo,
doctora Jénnifer, ya como queda el articulo, porque hubo
acuerdos entre ponente, articulo 2° se va a someter a
votacion, como es la votacidn, sefior Secretario.

El Secretario:

Siesaprobando el articulo como fue leido y acordado
entre proponentes y ponentes votando Si, se aprueba.
\otando No se niega el articulo.

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando

Cristancho Tarache Jairo Giovany

Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Gbémez Gallego Jorge Alberto

Gonzélez Montenegro Benedicto

Hurtado Sdnchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gémez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Por el Si, votaron:

José Luis Lopez Correa, Henry Fernando Correal
Herrera, Juan Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto
Gbémez Gallego, Benedicto Gonzédlez Montenegro,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jesus
Restrepo Correa, para un total de nueve (9) votos por
el Si.

Por el No, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Norma
Hurtado Sanchez, Angela Patricia Sanchez Leal y
Mauricio Toro Orjuela, para un total de ocho (8) votos
por el No.

El Presidente:
Resultado de la votacion, sefior Secretario.
El Secretario:

Sefior Presidente, le informé que por el Si, han
votado 9 honorables representantes y por el No 8, ha
sido aprobado el articulo como fue leido.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, como hubo una
modificacion del articulo 2° y el articulo 1° como tal,
hay una alteracion, creo que el doctor Jhon Arley va
hacer la solicitud de reabrir.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Efectivamente, Presidente, en razon a la aprobacion
de articulo segundo con la proposicion ya votada y
aprobada, se requiere la reapertura de los articulos
ya votados 1° y 3°, a efecto de realizar ajustes en su
redaccion y poder darle coherencia a la norma.

El Presidente:

Si, doctora Jénnifer, porque es que esta Uinicamente
el matrimonio y aqui en el articulo 2° se unio a la unién
temporal de hecho como tal, entonces, bueno vamos, se
somete a votacion la reapertura del articulo 1°, solicita
uno y el tres, para la reapertura del articulo 1°, esta
en consideracion, continlia en consideracion, estan de
acuerdo la reapertura del articulo 1°.

El Secretario:

Ha sido aprobada la reapertura, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario.

El Secretario:

Elsefior ponente aqui en el texto ha hecho una anotacion,
que quiero leer como quedaria, entonces, el articulo 1° si
ustedes lo consideran y asi lo aprueban, articulo 1°. Objeto.
La presente ley tiene por objeto el otorgamiento de una
licencia remunerada para aquellas parejas que contraigan
matrimonio o hayan declarado unién marital de hecho.
Estéa leido el articulo, se adiciona: o hayan declarado union
marital de hecho, esta leido el articulo como quedaria,
asi es sefior ponente y proponentes.

El Presidente:

Doctor Toro, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela:

Comparieros tengo es la preocupacién, esto acaba de
abrir la puerta para que entre mas gente, 0 sea, ya no
solamente son los casados, sino que va a entrar todos los
colombianos, ahora van a quebrar a las microempresas,
a las empresas, a las cooperativas, esto es irresponsable
compafieros, van a quebrar a las empresas colombianas
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con 5 dias mas, porque se acaba de abrir para todo el
mundo y don rey mundo, esto es nocivo para el desarrollo
empresarial y la competitividad, por favor, tenemos que
ser serios y responsables con las empresas de este pais, es
que son las empresas de este pais las que esta generando
el empleo, y hoy tienen una carga tributaria de 65%, la
OSD ha dicho: estadn ustedes matando el desarrollo y
las posibilidades de empleo, informalizacion laboral y
esto lo que hace es que los empleadores todavia tengan
mas dificultades de garantizar la empleabilidad formal,
es irresponsable este proyecto como esta planteado; con
esta apertura lo que hicieron fue meter otros tres millones
de personas, por favor, seamos responsables no matemos
a los empresarios, a las microempresas, las cooperativas
asociadas de trabajo, que a duras penas sobreviven, hoy
van a tener que asumir esa carga adicional en un pais con
25 festivos, 15 dias de vacaciones y todo lo que pasa, por
favor, se los pido por proteccion al desarrollo empresarial
y la competitividad de este pais, que no votemos este
articulado; si quieren trabajar por el beneficio de los
empleados podremos trabajar otros mecanismos pero, es
muy grave, es una estocada al corazén a la competitividad,
al empleo formal; estamos en la Comision que se queja
de la informalidad, con una piramide invertida pensional
y hoy lo que vamos a hacer es que haya mas barreras
de acceso al empleo formal, con proyectos de ley que
estamos aprobando aqui, para garantizar que los jovenes
ingresen, sobre todo para los jovenes, para quienes
estamos defendiendo el empleo de los jovenes, vamos
a crear una barrera mas para que los jovenes puedan
vincularse, los proyectos de ley que tenemos en esta
Comision se van a caer, porque a un empresario cuando
le digan que ademas es un joven y no esta casado, son 5
dias mas que tengo que apropiar en mi presupuesto, se
los pido, no saquemos adelante este proyecto de ley que
acaba con las empresas en Colombia. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, doctor Carlos Eduardo Acosta, tiene usted
la palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano:

Gracias, simplemente también para dejar constancia
en el mismo sentido del Representante Mauricio
Toro, por eso presentamos nosotros la solicitud de
archivo por inconveniencia del proyecto, y es un
proyecto que no solamente va afectar de forma grave
a los trabajadores y a los pequenos empleadores, sino
también a los que estan tratando de buscar ese primer
empleo, especialmente el sector joven de nuestro pais,
en un pais que ya tiene suficientes festivos, suficientes
licencias, en un pais donde la productividad es uno de
los indices mas bajos que tenemos, encima le vamos
a colocar un proyecto que ahora quiere incluir a una
cantidad de personas, ademas, que ya perdio con esta
modificacion el espiritu de proteccion de la familia a
través del vinculo matrimonial, eso tiene que quedar
claro y yo creo que, por lo menos deberiamos tener un
concepto como decia, el doctor Jorge Gomez, también
de los trabajadores de Colombia, de los empleadores,
del ministerio del sector para poder entrar a modificar
una norma que va a tener tanto impacto en el pais.
Muchisimas gracias, Presidente.

El Presidente:
Doctora Norma, tiene usted la palabra.

Honorable
Sanchez:

Representante Norma Hurtado

Gracias, sefior Presidente, definitivamente ha sido
uno de los proyectos de ley mas polémicos que hemos

tenido, estéa la estabilidad del trabajador, el bienestar del
trabajador, todo lo que gira en torno a la construccion
de ese inicio familiar versus lo que Mauricio ha venido
sustentando, que es el pequefio y el mediano empresario
y lo que es la estabilidad financiera y la sumatoria
de otra carga adicional mas para el empresariado
pero, sefior Presidente con profundo respeto tenemos
bancada, Faber y yo tenemos bancada, el partido de la
U, temas que son también de trascendental importancia
congresional y para el pais, yo le pediria que le diéramos
celeridad o que nos digan o suspendemos y volvemos,
entonces para que nos definan.

El Presidente:

Doctora Norma, le pido el favor cinco o diez
minuticos, no mas demoramos aqui, para aprobar o no
este proyecto de ley, doctor Silvio Carrasquilla autor de
este proyecto. Tiene la palabra.

Honorable Representante Silvio Carrasquilla:

Gracias Presidente, es normal, que de eso se tratan
los cuerpos legislativos de las distintas posiciones y
los argumentos, dependiendo la posicion que cada
quien tenga pero, de verdad, que lo que hemos
buscado con este proyecto, y cuando escucho los
argumentos en contra, pareciera o sintiera como que
la gente se casara una vez por mes, o sea, tU te casas
una sola vez en la vida, y estd demostrado también
estadisticamente que la mayor etapa productiva,
financiera y e