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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 53 de la sesion ordinaria no presencial del dia jueves 11
de junio de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores: Lidio Arturo Garcia Turbay, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes
de junio de dos mil veinte (2020) previa citacion, se
reunieron en la sala virtual de la plataforma zoom
los Honorable Senadores, con el fin de sesionar en
pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay, indica a la
Secretariallamar alista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de Asistencia Honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra De La Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliecer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucén Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
\Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
Deja de Asistir con Excusa

El Honorable Senador

Torres Victoria Pablo Catatumbo
11.V1.2020
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 03:46 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicol&s Aradjo Rumié.

Palabras del Honorable Senador
Nicolas Aradjo Rumié

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Arauljo Rumié:

Secretario, para sefialar que no han publicado
el cuadro con la asistencia de los Senadores,
simplemente eso.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Fernando

Sefior Secretario, disculpeme, para darle claridad
a la pregunta del Senador Fernando Nicolas Aradjo,
creo que fue él que la hizo, no sé, sobre el cuadro
que no esta siendo hoy tenido en cuenta por la parte
técnica, explique el porqué.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Si sefior, para todos los Senadores, es una
informacion que recibi de la jefatura de Planeacion,
es la que viene liderando todo el proceso de la parte
tecnolégica desde el comienzo. Los ingenieros y
técnicos que estan al frente de la plataforma ya hoy
no tienen vinculacion laboral por razones de tipo
juridico contractual, entonces, no pueden ni seguir
trabajando ni ser contratados ellos mismos, porque
ahi hay una licitacion de por medio. Entonces,
hubo de conseguirse unos ingenieros que todavia
no estdn con la destreza suficiente para hacer el
mismo manejo que venian haciendo los que estan

desde los comienzos y que practicamente se han ido
inventando este tipo de soluciones informaticas.

Por esa razon y para no correr riesgos, nos
hemos reducido a sacar lo que estrictamente la
Ley Quinta obliga que se haga, guardando todas
las formalidades que garanticen la legitimidad y el
cumplimiento de los principios constitucionales,
de Ley Quinta y los jurisprudenciales del tramite
legislativo. Prescindiendo, por la sesion de hoy y
la proxima de esas partes tecnoldgicas, como que
aparezca el tablero con los botoncitos rojos y los
botoncitos verdes o lo que preguntaba el Senador
Arauljo Rumié de la asistencia, porque es un manejo
que ellos, los que estan desde hoy, no tienen todavia
la destreza ni la habilidad suficiente y podria causar
alguna perturbacién en el desarrollo de la plenaria.

Ninguna de esas dos cosas son requisito legal
ni afectan la validez ni la constitucionalidad de
las decisiones que aqui se tomen, son ayudas
tecnoldgicas de la plataforma que se consideré mas
prudente, mas arrimado a los intereses de la salud
juridica de los proyectos de la sesion y aprenden a
manejar la plataforma que no conocian desde los
primeros dias que se origind. Por eso, la votacion se
va a hacer nominal, igualita que el llamado a lista,
como la veniamos haciendo, pero no va a aparecer
en el tablerito atrds y vamos a tener esa ausencia
de la tecnologia. Pero la presencia alli, grafica, no
hace relacion a la validez de la decision, la validez
de la decision depende es de la voluntad intrinseca e
incuestionable de cada uno de ustedes de manifestar
que eso si queda alli en el registro, queda en la
grabacion, queda en el audio, queda aqui en la parte
notarial que se lleva a mano y queda en el certificado
que la Secretaria da de que eso fue asi, como se esta
diciendo, y tiene el soporte probatorio suficiente
para cuando se pregunte como fue una votacion, ahi
estan los soportes graficos, audios y notariales.

Tecnoldgica para un mejor hacer de las cosas,
en la medida en que se parezca mas a lo que se
hace alla en el recinto, en las presenciales, para
que eso quede. De otra manera, habria que parar la
plenaria hoy hasta el martes y se perderian los dias
mAas preciosos que, son los Gltimos, en donde estan
corriendo términos angustiosos para sacar adelante
las iniciativas que estan llegando de primer debate
en Comisiones y que pueden malograrse el 20 de
junio si no han sido votadas para aprobarlas o para
negarlas. Esa es la explicacion, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

En tiempo es igual, el tema es que es menos
didactico, pero el resto tiene la misma validez sin
ningun tipo de problema. Lo hacemos como hicimos
la primera votacion, hemos hecho todos los llamados
a lista y las votaciones que se han hecho de declarar
sesion permanente o informal o las cosas que se han
podido registrar.

A ver, sefior Secretario, cuando podrian regresar
para cumplir con ese tema legal, cuando tendriamos
nuevamente a los ingenieros. Porque es que, €s un
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tema de una empresa, no es a titulo personal los
ingenieros del tema.

Con la venia de la Presidencia interviene la
Jefe de la Division de Planeacion y Sistemas del
Senado de la Republica, Ingeniera Diana Plata:

Si sefior, la licitacion esta en curso, esa licitacion
finaliza el 12 de julio, pero nosotros estamos
trabajando este fin de semana para recibir la
aplicacién de la asistencia y votacion para la otra
semana poderla tener, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

¢El' lunes la podemos tener?

Con la venia de la Presidencia interviene la
Jefe de la Division de Planeacion y Sistemas del
Senado de la Republica, Ingeniera Diana Plata:

Si sefior, vamos a trabajar todo el fin de semana
para poderlo tener.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Perfecto, confio en ustedes como siempre, que
han hecho un gran trabajo. De mi parte, de la mesa
Directiva y creo que, casi todos los Senadores, un
reconocimiento a todo el esfuerzo profesional que
usted ha dirigido y que ustedes han hecho en la parte
técnica.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Perdoneme, Presidente. Diana, disculpeme,
Presidente. Diana, si yo entendi bien la explicacion
que me diste, se trata de que ellos aprendan a manejar
la aplicacion, no es cambiar lo que ya venimos
haciendo, sino coger destreza y habilidad para
seguirlo haciendo como lo hacian los anteriores.

Con la venia de la Presidencia interviene la
Jefe de la Division de Planeacién y Sistemas del
Senado de la Republica, Ingeniera Diana Plata:

Si sefior.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, les pedimos excusas porque hoy novaa
salir el tablero, pero se esta haciendo la certificacion
y se haran los Ilamados de la misma manera como se
han venido haciendo.

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del
Dia de la presente sesion virtual.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion no presencial.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria no presencial del jueves
11 de junio de 2020

Hora: 3:00 p. m.

(Plataforma ZOOM)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 40, 41 y 42 correspondientes a las
sesiones no presenciales ordinarias de los dias
13,15y 20 de abril de 2020 y publicadas en la
Gaceta del Congreso nimeros 235, 215y 212 de
2020.

v

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
legislativo

*kx

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley Estatutaria 62 de 2019
Senado, 314 de 2019 Camara, “por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria
1266 de 2008 y se dictan disposiciones generales
de Habeas Data con relacion a la informacion
financiera, crediticia, comercial de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones’- Habeas Data.

Comision Accidental: Honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves y David Alejandro
Barguil Assis.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 280 de 2020.

* k% %

2. Proyectodeley nimero 82 de 2018 Senado,
389 de 2019 Cémara, “por la cual modifica el
articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 - Pliegos Tipo.

Comision Accidental: Honorables Senadores
Angélica Lozano Correa, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, Roosvelt Rodriguez Rengifo, German Varon
Cotrino y Santiago Valencia Gonzalez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 286 de 2020.

\Y

Lectura de Ponencias y Consideracion de
proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley numero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y/o
administrativas, en relacion con la racionalizacion
de tramites y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme

Publicaciones:
Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 714 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 894 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 195 de 2020.

Autores:

Honorables Representantes Juan Fernando
Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Rodrigo Arturo Rojas Lara, José Gustavo
Padilla Orozco, Adriana Gomez Millan, Silvio José
Carrasquilla Torres, Alejandro Alberto Vega Pérez.

***x

2. Proyecto de ley numero 264 de 2019
Senado, 120 de 2018 Camara, “por el cual
se prohibe en Colombia la experimentacion,
importacion, fabricacion 'y comercializacion
de productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas
con animales y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Miguel Angel Barreto Castillo

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 679 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 580 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1154 de 2019.

Informe de Comisién Accidental Gaceta del
Congreso nimero 286 de 2020

Autores:

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa

Honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas, Julian Peinado Ramirez, Hernando José
Padaui Alvarez, Erasmo Elias Zuleta Bechara y
Katherine Miranda Pefia.

*k*

3. Proyecto de ley numero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Céamara, “por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el maltrato
y abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre la
proteccion de la fauna y el medio ambiente”.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Esperanza Andrade de Osso

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 697 de 2018.

Honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2019

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 873 de 2019

Autor:
Honorable Representante Fabian Diaz Plata.

**kx

4. Proyecto de ley nimero 288 de 2019
Senado, 213 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se adiciona el articulo 20 de la Ley 1176 de
2007 y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Luis Eduardo Diazgranados Torres

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 571 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 928 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2020.

Autor:
Honorable Representante Erwin Arias Betancur.

*k*

5. Proyecto de ley nimero 181 de 2019
Senado, 133 de 2018 Camara, “por medio del cual
se establece amnistia a los deudores de multas de
transito, se posibilita la suscripcién de acuerdos
de pago por deudas de los derechos de transito
a las autoridades de transito y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 685 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1156 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1191 de 2019.

Autores:

Honorable

Honorable Senador Ivan Dario Agudelo Zapata.
Honorable Representante Diego Patifio Amariles.

**k*x

6. Proyecto de ley numero 201 de 2019
Senado, 121 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se modifican los numerales 2 y 3 del paragrafo
2°del articulo 387 del Estatuto Tributario”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Andrés Cristo Bustos

Publicaciones:
Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 921 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2020.

Autores:
Honorable Senador Ivan Dario Agudelo Zapata

Honorables Representantes Julian Peinado
Ramirez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Juan
Carlos Lozada Vargas, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Carlos Julio Bonilla Soto, Alexdnder Harley
Bermudez Lasso, Alejandro Alberto Vega Peérez,
Hernadn Gustavo Estupiiian Calvache, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, José Luis Correa Lépez, Henry
Fernando Correal Herrera, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Victor Manuel Ortiz Joya,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Nilton Cérdoba Manyoma, Oscar Hernan Sanchez
Leon y Otras Firmas Ilegibles.

*k*

7. Proyecto de ley numero 266 de 2019
Senado, 027 de 2018 Camara, ““por medio de la cual
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de los servicios de salud Oncopediatrica y se declara
urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones™ - Ley
Jacobo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Honorio Miguel Henriguez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 563 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 414 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 285 de 2020.

Autoras:
Honorable Senadora Emma Claudia Castellanos.

Honorable Representante  Angela  Patricia
Sanchez Leal.

**k*x

8. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Céamara, “por la cual
se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan otras
disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Juan Carlos Garcia Gomez

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 561 de 2018.

Honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1090 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2019.

Autores:
Honorable Senador Juan Diego GOmez Jiménez.

Honorable Representante  Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

**x

9. Proyecto de ley nimero 263 de 2019
Senado, 065 de 2018 Céamara, “por la cual
se establece Primero (1°) de agosto, Dia de la
Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
el Dia Nacional del Pueblo Raizal™.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Feliciano Valencia Medina

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 667 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 718 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1009 de 2019.

Autores:

Honorables Representantes Elizabeth Jay-Pang
Diaz y Astrid Sanchez Monte de Oca.

**kx

Honorable

10. Proyecto de ley numero 022 de 2019
Senado, 257 de 2018 Camara, “por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemoracion y
rinde publico homenaje al municipio de La Estrella,
departamento de Antioquia, con motivo de los 333
afos de su fundaciony se dictan otras disposiciones”

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Ana Paola Agudelo Garcia
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 989 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 846 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 54 de 2020.

Autor:

Honorable Representante Juan Diego Echavarria
Sanchez.

*k*

11. Proyecto de ley numero 028 de 2019
Senado, 280 de 2018 Camara, “por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
50 arios de la Universidad de Cundinamarca, y se
dictan otras disposiciones™
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Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadoras Emma Claudia Castellanos y Ana Paola
Agudelo Garcia

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1057 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 036 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1072 de 2019.

Autores:

Honorables  Representantes  Gloria  Betty
Zorro Africano, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Buenaventura Leon, Néstor Leonardo Rico, Rubén
Dario Molano Pifnieros, José Edilberto Caicedo
Sastoque y Hernan Humberto Garzén Rodriguez.

***x

12. Proyecto de ley numero 24 de 2019
Senado, 088 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la nacion el Festival Nacional Autoctono de Gaitas
de San Jacinto “Tofio Fernandez, Nolasco Mejia
y Mafie Mendoza” y todas sus manifestaciones
culturales y artesanales™

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Antonio Eresmid Sanguino Pdez
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 670 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 872 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1204 de 2019.

Autor:

Honorable Representante Silvio Carrasquilla
Torres.

*k*

13. Proyecto de ley numero 23 de 2019
Senado, 237 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se rinde honores a la memoria del General
Manuel José Bonnet”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador John Harold Suarez Vargas
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 941 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1135 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1009 de 2019.

Autor:

Honorable Representante Franklin Lozano de la
Ossa.

***x

14. Proyecto de ley numero 284 de 2019
Senado, 171 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la nacion el
Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna en
el Municipio de Tamalameque en el Departamento
del Cesar, se exaltan sus 35 anos de existencia y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 754 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 725 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2019.

Autor:

Honorable Representante Silvio Carrasquilla
Torres.

**kx

15. Proyecto de ley numero 131 de 2019
Senado, 232 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se dictan normas para promover la insercion
laboral y productiva de los jovenes colombianos, y
se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador John Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 906 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1190 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 305 de 2020.

Autores:

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa.

Honorables  Representantes  Erwin  Arias
Betancur, José Daniel Lopez Jiménez, David
Ernesto Pulido Novoa, Jorge Méndez Hernandez,
Eloy Chichi Quintero Romero y Modesto Enrique
Aguilera Vides.

Honorable

VI
Lo que propongan los Honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENR[QUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Esté leido el proyecto del Orden del Dia para la
sesion de hoy, sefior Presidente. Con la informacion
que se ha radicado en Secretaria una proposicion
con firma de varios honorables Senadores pidiendo
que del punto siete se pase al punto tres, es decir, el
proyecto de Ley Jacobo que esta en el siete se pase
al tres, donde esta el de Medida para contrarrestar
el maltrato de abandono de animales; es lo que
entiendo yo aca. Dice, del punto siete al punto tres
para que sea debatido y votado durante la sesion
plenaria.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, quien
interviene para un punto de orden:

Pasa al numero tres el nimero siete y continda.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Y de ahi bajan todos y sigue igual; eso es lo
Unico que se ha propuesto. Hay el punto de actas y
anuncios.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Okey, perfecto.

Con la venia de la Presidencia interpela la
honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias, es que da la coincidencia que la
proposicion que estd presentando la Senadora,
también soy ponente de ese proyecto, pero llevamos
tres sesiones esperando, sefior Presidente, hacer
ponencia de ese proyecto de Ley 235 animalista que,
también tiene la posibilidad, por supuesto de fracasar
porque empezo su tramite en el 2018. Entonces, no
estaria de acuerdo que corrieran el punto tres, esa
propuesta que esta haciendo la Senadora, pido que
se deje en el punto tres como viene en este momento
en el Orden del Dia. Es mas, si se puede considerar
el cuarto pudiera ser, pero por ahora pido que se
quede como esté el Orden del Dia, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Quién hizo la solicitud, sefior Secretario, de
correr la Ley Jacobo hacia el tercero, para ver si
hay posibilidad que la pueda hacer al cuarto para
no entrar en controversia con la Senadora Esperanza
Andrade, por favor.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Lasolicitud de pasar del siete al tres, los Senadores
Emma Claudia Castellanos, Ana Maria Castafieda,
Fabian Castillo, Daira de Jesus Galvis, Laura Ester
Fortich, Nadya Georgette Blel, Santiago Valencia,
Jaime Durén Barrera; son la Comision Séptima.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Todos queremos que la Ley Jacobo tenga un final
feliz para todos en este pais, para todos los nifios
en este pais, sobre todo en la salud oncopediéatrica
0 urgencias médicas y la atencién con cancer; ese
es un proyecto que realmente es muy necesario. Si
hay la posibilidad, le pido al primer nombre que
se menciond que, es la doctora Emma Claudia,
si hay la posibilidad que pasemos al cuarto y no
controvertimos. (Sé puede? Okey, entonces, me
hace con una manito la doctora Emma Claudia,
que pasemos del séptimo al cuarto y sigue de igual
forma.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Al punto cuarto, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Punto cuatro.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Con el aval de los autores de la proposicion,
entonces, queda asi el Orden del Dia como se leyo
con este Gnico cambio propuesto hasta ahora, que el
punto siete, la Ley Jacobo, se pase al nimero cuarto
del Orden del Dia de proyectos.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Okey, perfecto, déjeme yo anoto aqui para
no tener ningin tipo de dificultad. Entonces,
en consideracion el Orden del Dia con las
modificaciones anteriormente expuestas y leidas por
Secretaria.

Senador Luis Diaz Granados esta pidiendo el uso
de la palabra, por favor. Senador Roy;, ¢ esta pidiendo
la palabra para el Orden del Dia?, Senador Roy, ¢si?,
okey.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Luis Eduardo Diazgranados
Torres:

Gracias, Presidente. Estaba haciéndole sefas
aqui y habia colocado la manito azul en la pantalla.

Presidente, yo soy el ponente del proyecto
que esta de cuarto en el Orden del Dia, todos los
proyectos son importantes, ni mas faltaba, y a los
colegas, especialmente los del partido, también
cuentan con nuestro apoyo para votar ese importante
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proyecto de Ley, pero, también, yo tengo un proyecto
que vengo esperando hace tres dias, es un proyecto
que practicamente no amerita mayor discusion.
Entonces, yo quisiera que mas bien dieramos el
tramite en el orden en el que estan publicados los
proyectos, cierto.

Todos los proyectos son importantes y si ya
veniamos nosotros con este tema desde hace varias
sesiones atrés, hombre, les pido la cortesia y el favor
a los compafieros de respetar el Orden del Dia tal
cual como se ha establecido, maxime cuando son
proyectos que, creo que no van a revestir mayor
discusion; escasamente hay una proposicion que
estoy tratando de ver si la conciliamos y seria un
tramite realmente bastante rapido en un sentido o en
otro.

Entonces, les pediria la consideracion esa a los
colegas del partido, a Emma Claudia y a usted,
Presidente, de que se mantenga el Orden del Dia tal
como esta, es mas, estas discusiones lo que hacen es
dilatar y probablemente a lo largo de este tiempo ya
hubiéramos podido sacar adelante un proyecto tan
corto como el que tengo para ser ponente. Gracias,
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Y asi vendra el sexto, ya lleg6 el tercero, el
cuarto, el quinto, el sexto vendran con la misma,
todos tienen ponente, asi que todos iran a decir lo
mismo.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, Presidente. No, usted se me adelanto.
Por razones médicas y de mi formacion, en la linea
del Senador Diaz Granados, creo que este proyecto
que tiene que ver con oncopediatria es un proyecto
que genera absoluto consenso.

\oy a apoyar el proyecto de maltrato animal, por
supuesto, pero ya vimos en la sesion pasada que ese
proyecto tiene unas discusiones porque las tuvo en
un proyecto menos amplio que es aquel delito de
especies animales en experimentacion cientifica.

El de oncologia pediatria creo que no tiene sino
consenso entre todos, pero, ademas usted se me
adelantd, creo que, como todos los proyectos son
importantes, se ha dicho, pues lo mas préactico es
aprobar asi el Orden del Dia.

Yo me excuso porque no alcancé a escuchar en
el sonido cual es el segundo punto, de pronto el
primero o el segundo no tienen tanta solicitud y
ambos se podrian adelantar.

Y aprovecho, Presidente, yo estaba también
con la manito azul, afortunadamente el Senador
Diaz Granados hizo musarafias en la pantalla y nos
pudieron ver porque ya el Secretario habia dicho
que iba a cerrar a pesar de la manito, esa manito la
tengo desde la sesion pasada para felicitarlo a usted
por una cosa y aprovecho porque después se nos va

toda la sesion. Yo queria agradecerle a usted haber
recordado la conmemoracion, el dia de ayer, de la
sancion de la Ley de Victimas que abrio el camino
para la reparacion de ocho millones de victimas,
para el reconocimiento del conflicto y que abri6 el
camino para la paz.

Agradecer a usted y al Partido Liberal, su partido,
haber sido pionero, gestor e impulsor de esa Ley que
es histdrica y haber, ademas, permitido que muchos
tuviéramos el honor, yo lo tuve, de haber sido ponente
de esa ley. En el tercer debate de esa ponencia
escribimos de pufio y letra el reconocimiento del
conflicto armado que abrid la posibilidad de la paz
en Colombia. Asi que, gracias a usted por haberlo
recordado y gracias, también, al Partido Liberal
por haber impulsado la Ley de Victimas; merecen
todo el reconocimiento y felicitacion. Gracias, sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Muchas gracias a usted, Senador Roy Barreras.
Bueno, todos los dias no, hoy no fue critico Roy, fue
un reconocimiento a mi Partido, a todos.

Ayer le hicimos un reconocimiento a los nueve
afios, se conmemoraban los nueve afios de sancion
de la Ley de Victimas que se hizo con la presencia
del Secretario General de las Naciones Unidas y
creo que es un proyecto bandera de mi Partido que
permitié muchos avances para la paz de nuestro pais.

A ver, muchas gracias a usted, Senador Roy
Barreras.

Qué hacemos Senador Diaz Granados si su
proyecto, este es un proyecto que tiene consenso de
verdad y creo que aqui vamos a debatirlos todos y
todos los vamos a sacar. Vamos a trabajar de lunes a
sabado completo, es decir, me voy a dedicar desde
la mafiana, me van a perdonar los Senadores que
tengan pendientes temas en las Comisiones, pero si
ya no salieron las Comisiones de aqui a mafiana ya
no hay posibilidad de poder sacar adelante la gran
mayoria de los proyectos porque no cumplen con,
no les daria el tiempo de cumplir con los ocho dias
establecidos por Ley Quinta para votarlos en el dia
nueve.

Entonces, concentrémonos para mostrar un
resultado legislativo en la rendicion de cuentas,
también de la Mesa Directiva, tenemos que hacerlo
a pesar de todas las dificultades, todas las vicisitudes
que hemos vivido para poder trabajar y, bueno, ya
ustedes acaban de ver, teniamos todo cuadrado y
miren lo que pas6 con los ingenieros, no porque
ellos no quieran sino porque hubo un problema legal
que impedia que ellos nos estuvieran acompafiando
después de haber hecho tantos esfuerzos. Sin
embargo, yaen pocos dias los tendremos nuevamente
y también tendremos, con la destreza de que ellos
la tuvieron, a los ingenieros que nos acompafian y
que estan contratados por el Senado de la Republica
hasta el ultimo dia de esta legislatura.
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Entonces, como quedariamos, sefior Secretario,
para votar la aprobacion del Orden del Dia.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Presidente, si entendi bien, ¢lo que se pretende
es que se retire la proposicion de la Senadora Emma
Claudia y los otros compafieros que la firman y dejar
como venia en el proyecto el orden de los debates y
votacion? Para que ninguno tenga otro sitio ahi en el
Orden del Dia.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

Si sefior, no tengo duda y uno de los compromisos
que yo tengo, no solamente conmigo mismo sino
por sentirme identificado, como Presidente, con la
Ley Jacobo, ley que apoyo desde el primer dia que
la conoci y felicito a los que tuvieron la iniciativa
de poder presentar un proyecto tan importante
para nuestros nifios enfermos con cualquier tipo de
cancer; esto es un proyecto que no va a tener ninguna
dificultad, ninguna dificultad legislativa.

Enel diade hoy pensamos que podiamos sacar tres
0 cuatro proyectos, pero si hay algun proyecto que
dificulte o nos agote el tiempo, indiscutiblemente,
me tocara crear una comision para mirar esas
proposiciones, organizar las cosas y traer esas
proposiciones a plenaria para no estar teniendo tanta
dificultad como ya lo vimos hace unos dias.

Les digo a los sefiores Senadores, hoy no vamos
con la Ley Jacobo sin ningun tipo de problemas, si
hay alglin proyecto que tiene dificultad yo mismo
organizaré el debate para que se cree una comision
para organizarlos. Asi que, si me lo permiten,
sigamos con el Orden del Dia para, porque el quinto
también va a salir con lo mismo y el del sexto
también, entonces, no nos vamos a poner de acuerdo,
como lo dijo el Senador Luis Diaz Granados, ya
hubiéramos votado un proyecto que no tiene ningdn
tipo de discusidn, ya estuviéramos avanzando en el
tema. ¢Me lo permiten, sefiores Senadores?

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Es decir, si retiran la proposicion de cambio del
Orden del Dia, la Senadora Emma Claudia y los
comparieros de ella. Queda constancia de que es
retirada por los autores la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, manifiesta:

No vamos a tener ninguna dificultad, si hay
dificultad, retiro el proyecto y avanzamos con los
siguientes.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Presidente, entonces, no se ha dado por aprobado
el Orden del Dia todavia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion

sin modificaciones y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del Honorable Senador
Francisco Petro Urrego

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego.

Gracias, sefior Presidente. Llegando a las doce de
la noche ayer, en el debate de la oposicién, como
suele suceder vino una andanada rapida de ataques
personales contra mi de varios integrantes de una de
las bancadas de gobierno. Quisiera un poco referirme
al tema porque ese tipo de ataque que se me hace
tratando de sindicarme de nexos con el narcotrafico,
con Pablo Escobar —bastante joven era cuando ese
sefior se sentaba en el Congreso de la Republica-,
para tratar de ocultar el impacto que en la ciudadania
pueda tener una tesis que yo he venido defendiendo
y que defendi en el dia de ayer.

Gustavo

Ayer dije, la sede del narcotrafico no es la choza
del campesino al cual fumigan, al cual golpean, al
cual le disparan desde fusiles del Estado, al cual
sindican, al cual llevan a las carceles para que se
enferme de la Covid-19, entre otras cosas, con él es
que hacinan las carceles de Colombia; ahi no esta la
sede del narcotrafico, la sede del narcotrafico, dije
ayer, se ubica en el Congreso de Colombia, en los
clubes sociales, se ubica en el Estado, en el gobierno,
en los gobiernos.

Muchos presidentes han pasado, recientemente,
por la historia del pais haciendo nexos, contactos y
articulaciones para comprar votos, para controlar el
electorado con el narcotrafico, y esa alianza entre
poder politico tradicional y narcotrafico es lo que
sustenta la oferta de cocaina de Colombia al mundo.

No se resuelve con ejércitos, tropas extranjeras,
acciones militares; se tendria que resolver con la
politica, y en manos de la sociedad y de la justicia
estaria.

Pero, no acabé de decir esas palabras y de recibir
esa andanada de ataques a la medianoche sino que
hoy se presenta un hecho que préacticamente me
da la razdn. La Vicepresidenta de la Republica de
Colombia, Martha Lucia Ramirez, pagé6 la fianza
ante la justicia de los Estados Unidos para liberar
a su propio hermano, Bernardo Ramirez Blanco,
de la carcel por el delito narcotrafico de heroina.
Ya se habia denunciado que el esposo de la actual
Vicepresidenta de la Republica, el sefior Alvaro
Rincon, habia sido socio de un poderosisimo
narcotraficante colombiano de nombre Guillermo
Ledn Acevedo, alias El Fantasma. EI hermano de la
Vicepresidenta introdujo a los Estados Unidos méas
de 100 cépsulas de heroina, utilizando dos personas
a las que llaman mulas, desde el Uraba hasta el
Estado de la Florida, y la misma Vicepresidenta de
la Republica, en ese momento, pag6 150 mil dolares
a la justicia norteamericana para la liberacion de su
hermano. Esta investigacion la hizo Julian Martinez
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y la hizo el periodista Guillén, amenazados
actualmente y, practicamente, huyendo de que no se
les asesine en Colombia.

Esta misma investigacion nos demuestra lo
que ayer deciamos. El narcotrafico no tiene como
aliando a ese pobre campesino al que la ausencia
de una reforma agraria y la violencia desplaz6 hacia
esos lugares que hoy llaman zonas futuro, sobre las
cuales hay acciones militares, no, el narcotrafico
estd en el poder, amigos y amigas, en el poder mas
alto de Colombia y de ahi reside su fortaleza. Por
eso, permanece en las Ultimas cuatro décadas en
la historia de Colombia y ese nexo tan profundo
entre narcotrafico y poder politico tradicional no se
rompe con fusiles; se rompe con un cambio politico,
se rompe con una sociedad que quiera salir de ahi,
porque ese destino de ser un pais paria, exportador
de cocaina, no le trae beneficios a Colombia que no
sean sino burbujas transitorias de riqueza. A veces
nos creemos ricos y resulta que nos estamos es
degradando al maximo.

S6lo rompiendo los nexos entre el narco y el
poder politico central es que podriamos liberar a
Colombia de ese flagelo que es al mismo tiempo el
flagelo de la violencia y que podriamos construir
una democracia. Una democracia no es un pais
donde sus altos dirigentes tienen relaciones con el
narcotrafico.

La sefiora Vicepresidente de la Republica
de Colombia deberia renunciar. Como segunda
votacion, si es que no fui la primera porque el
fraude nos quitd quizés el triunfo de la Presidencia
de la Republica, y como dirigente de la oposicion de
Colombia, al frente de lo que fueron ocho millones
de ciudadanos y ciudadanas que esperanzados
quisieron cambiar a Colombia, solicito la renuncia
de la Vicepresidente de la Republica de Colombia,
Martha Lucia Ramirez, por no haber hecho publico,
dado que pago esa fianza desde 1997, no haber dado
aconocer a lasociedad colombiana que habia, quizas
con buenas intenciones, participado en la liberacion
de un narcotraficante de una de las peores drogas que
existen en el mundo, la heroina, su propio hermano,
el sefior Bernardo Ramirez Blanco.

Gracias, sefior Presidente, muy amable por
haberme dejado expresar esa constancia.

Con la venia del Primer vicepresidente del
Senado honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, quien preside la sesion,
interviene el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, mi mocion de orden es en el siguiente
sentido. No voy a responder, desde luego no me
corresponde y ademas las constancias no tienen
réplica, luego, ni me siento vinculado, solamente
en un punto, sefior Presidente. Yo si quiero que la
plenaria de este Congreso, de este Senado de la
Republica, de pronuncie porque aqui se acaba de
decir que la sede del narcotrafico es el Congreso
de la Republica, el Congreso de la Republica y en
ese caso el Senado de la Republica estd compuesto

por 108 senadores, y no puede, irresponsablemente,
nadie sefialar de esa manera al Congreso de la
Republica. No sé qué hace un miembro del Congreso
en la sede del narcotrafico de Colombia, entonces,
aqui se barre y se trapea con la honra de las personas
de manera irresponsable.

Yo soy miembro de este Congreso de la Republica
y no soy narcotraficante, soy miembro del Senado
de la Republica y no soy narcotraficante ni estoy
en la sede del narcotrafico. Entonces, yo si pido
que la plenaria se pronuncie en este sentido porque
aqui no puede venir ninguna persona de manera
irresponsable, irrespetuosa, a sefialarnos como le de
la gana; esto no puede seguir asi y no le tiene miedo
a nada porque la justicia no actda.

Entonces, reclamo por el Congreso y desde
luego se trapea con la honra de la vicepresidenta
de la Republica como les da la gana; no puede esto
permitirse sefior presidente y comparieros senadores,
todos escuchamos lo que acaban de decir de manera
irresponsable, irrespetuosa, quien no tiene autoridad
moral. Gracias, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo.

Palabras del Honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo.

Gracias, por fin lo tuve. Presidente, realmente
era en relacion con algo que habia dicho el doctor
Lidio, sefior presidente, sobre la Ley Jacobo. Tengo
dos muy delicadas observaciones al proyecto
de Ley y él mismo habia planteado que de ser
posible se conciliaban con la finalidad de que no
se torpedeara, no tengo ningun interés en torpedear
ley alguna. De modo que era mi ofrecimiento de
gue nos concertaramos acerca de esos dos puntos
en particular para que la Ley tuviera el tramite
que él desea, es decir, que sea presentada y muy
rapidamente sacada.

Son dos asuntos muy delicados que tienen
sustento, ademas, cientifico y académico, de modo
que lo dejo dicho vy si el doctor Lidio lo tiene a bien,
nos ponemos de acuerdo por fuera de la sesién, me
imagino que, mediante llamadas, a fin de intentar
que tenga tramite el proyecto. Muchas gracias sefior
presidente.

El Primer Vicepresidente del Senado quien
preside la sesion, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, manifiesta lo siguiente:

Yo soy el ponente de ese proyecto. Tengo ese
honroso privilegio y compromiso con los nifios
colombianos que ahorita trato si —como dice la
cancion— nos dejan, para que hablemos y me
comente, y pueda surtir el tramite correspondiente
el proyecto.

Tengo otra mocion de orden del presidente y
senador Alvaro Uribe Veélez, tiene el uso de la
palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del Honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Gracias, sefior presidente. Esta mocion de orden
va en la siguiente direccion: Acaban de hacer una
acusacion a la sefiora vicepresidente de la Republica
porque pagd una fianza en favor de un hermano;
vamos a enterarnos bien y le rogamos que mas
adelante nos permita transmitirle al Senado lo que
conozcamos esta tarde. La sefiora vicepresidente
tiene una hoja de vida transparente al servicio de
Colombiay no es la responsable de lo que hagan sus
hermanos.

Segundo. Acusan que estdn amenazando a
Guillén y a Martinez, pues la infamia que ellos
tienen ahora es contra mi. Yo quiero que se precise
para que estas acusaciones no queden en el aire, si
hay alguna prueba de que yo los esté amenazando,
si hay un indicio, pero creo que las cosas hay que
Ilamarlas por nombre propio.

Tercero. Asi como el senador Macias ha
reclamado en nombre de los senadores, yo pido que
se precise quiénes de los Senadores tienen vinculos
con el narcotrafico.

Y, cuarto. Pido una precision sefior presidente, se
dice que el Presidente Ivan Duque llegé por fraude;
hay que respetarlo. La trayectoria del presidente lvan
Duque es de absoluta honorabilidad. Si se refieren
al caso del Nefie Hernandez, seria muy bueno saber
si eso obedece a que se hubiesen hecho pagos
efectivos por parte de la campafia o allegados del
presidente Duque para comprar votos o si obedece
a infamias, a imprudencias; no podemos dejar que
se siga mancillando la honra del presidente Duque.
Apoyaron la eleccién de Santos en el 2014 con
dineros de Odebrecht, nada dijeron y ahora vienen
a mancillar la eleccion transparente del presidente
Duque.

Finalmente, como ex Presidente de Colombia,
pido sefior Presidente que no se siga con el cuento
de que el narcotrafico esta instalado en la presidencia
de la Republica, con el cuento abstracto, que digan
con nombre propio que acusacién hay contra ex
Presidentes de la Republica, que yo lo fui entre el
afio 2002 y el afio 2010. Pido esas precisiones, sefior
presidente.

El Primer Vicepresidente del Senado quien
preside la sesion, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, manifiesta lo siguiente:

Ya esta el presidente Lidio Arturo Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del Honorable Senador Armando
Alberto Benedetti Villaneda

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Gracias presidente. Presidente, yo los vi hablando
sobre el tema técnico que hay. Hago una propuesta
muy simple presidente. Seria posible que la gente
que maneja el tema técnico esté presente al lado
suyo o del secretario, si tiene que trasladarse que el
Gobierno le ayude, porque esta semana que viene
va a ser muy dispendiosa y todavia bien o mal no
tenemos todavia la dindmica ni la logica para estar
votando y para ir acomodandolo. Creeria que las
personas que estan, que tienen la parte técnica o
estan al lado suyo, que se trasladen alla o estan al
lado del secretario, porque mientras que usted le dice
al secretario qué debe pasar, etcétera, seria bueno
que usted en tiempo real tuviera a esas personas,
sobre todo esta semana que va a ser bastante pesada
para usted presidente y cualquier tema técnico o
cualquier descache, por asi decirlo, va a ser tema
de ilegalidad, etcétera, etcétera. Y van a venir
muchos debates complicados, algunos con jugadas
bajas, otros no. Era por eso presidente por qué no
contempla esa situacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez.

Palabras del Honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Gracias, sefior presidente. Una buena tarde
para usted, para la Mesa Directiva, para todos los
colegas del Senado de la Republica y para toda la
teleaudiencia.

Yo quiero animar a una reflexion de claridad, de
tranquilidad y objetividad cuando nos expresamos
ante la opinién publica. Si algun compafiero del
Senado tiene una denuncia especifica sobre alguien
en particular de una corporacion, sea del Senado o
de la Camara de Representantes, frente a un delito
cualquiera que este sea, lo invito a que no generalice.
Esa generalizacion agrede la institucionalidad, esa
generalizacion es irrespetuosa hacia la dignidad
humana de la cual todos tenemos derechos a ser
miembros de la Corporacion y genera innecesarios
elementos de agresion que no se requieren. Un pais
que necesita reconciliacion, un pais que necesita
voces objetivas, voces claras, firmes. Y, claro, la
denuncia es absolutamente valida cuando se hace de
manera especifica ante los 6rganos que corresponden.
Entonces, yo invito a eso, Colombia necesita una
voz de reconciliacion, que tengamos tranquilidad en
escenarios tan turbulentos donde hay tanta angustia
en medio de la covid-19 desespero, preocupacion,
no le hace ningun bien al pais ese tipo de denuncias
que manchan la integridad de toda una institucion.
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Yo siento mi voz de protesta y mas que de
protesta, de reflexion. No debemos de proceder de
esa manera, eso es un concepto que no se requiere,
es populismo, no es bueno para Colombia, pero
ademas de eso sefior presidente, también, entiendo
de alguna manera la incomodidad de sentirse las
personas ofendidas porque expresan algo y otros los
agreden, por eso la voz de reflexion para todos.

Creo que, si todos nos enfocamos en el Estado
social de derecho que tiene Colombia y lo hacemos
de manera responsable, estoy seguro de que
podemos dirimir, respetando la institucionalidad,
todas las diferencias, las denuncias y no puede ser
que sigamonos agrediéndonos entre nosotros, en
pleno Senado de la Republica, delante de toda la
teleaudiencia.

Hago un llamado a la reflexion, una voz objetiva
y de reconciliacion para todos nosotros en el Senado
de la Republica y que esa voz de reconciliacion se
transmita para toda Colombia, sefior presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel \Vergara.

Palabras del Honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

No presidente, yo pedi la palabra cuando la
discusion del Orden del Dia para el tema de la
Ley Jacobo. Considero muy peligroso que se meta
después de la Ley de los animales que, sabemos que
va a traer una controversia. Yo creo que esto es un
proyecto de ley, yo he hablado con usted toda la
semana sobre la importancia que tiene adelantar por
la ciudadania y por todo lo que trae este Proyecto de
Ley en este Orden del Dia.

Aprovecho, ya que me dio la palabra, a unirme
a una exigencia de respeto por parte de todos los
que no nos consideramos narcotraficantes en este
pais, no solamente en el Congreso. Advertirles a
muchos sectores politicos que le hacen algunos
juegos a este sefior que nos acabd de tildar a los
108 de narcotraficantes. Siendo perdedor, como
lo fue en las elecciones, miren como se comporta,
miren coémo humilla a las instituciones de este pais;
imaginense el diaque Dios no lo quiera llegue a ganar
la presidencia este sefior, como mancillara el poder
legislativo, judicial y a todos los ciudadanos que no
pensamos como él. Por favor respete, hombre.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Bueno, le quiero aclarar al senador Meisel que el
proyecto que tenga dificultad estoy comprometido
en que haré una comisién para que se encargue de
la discusién y traigan las discusiones ya resueltas a
la plenaria del Senado de la Republica; haremos una
discusion menos amplia, pero no podemos gastarnos
una sesién en un proyecto pudiendo sacar varios

proyectos evitando, que se trabaje de una manera
distinta, entonces, ahi buscaremos la forma.

La Ley Jacobo no va a tener ningun problema y
se lo puedo garantizar, por lo menos en la plenaria
para debatirse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del Honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofo Ulloa.

Gracias presidente. Yo estoy en un estado, como
dicen los pilotos, de la pérdida situacional de la
conciencia. Mientras los ciudadanos requieren del
Congreso una actitud y un trabajo serio en otros
sentidos, nosotros nos estamos ocupando de cosas
gue no tienen que ver con esta pandemia.

Con el profesor Edgar Andrés Quiroga Natale
hemos hecho un estudio de los decretos que
ha emitido el Ejecutivo, en los primeros diez
encontramos que todos esos decretos violan
principios fundamentales. El 567 viola el principio
de competencia funcional y de debido proceso; el
806, igualmente, debido proceso y garantias minimas
de juzgamiento, en contra de cinco sentencias de la
Corte Constitucional; igual, el 568 viola el principio
de igualdad; el 579 el de libertad y autonomia
contractual; el 637 de causalidad eficiente; el 778 el
de eficiencia en la prestacion de servicios publicos;
el 580 la regulacion de servicios publicos; el 569
movilidad; el 771 derechos laborales; el 789 de
justicia tributaria, principio de causalidad eficiente.

Mientras nosotros estamos ocupandonos de leyes
que seguramente son muy importantes, mientras
tanto los ciudadanos requieren de nosotros es un
control a la otra Rama del poder publico, pero no
hemos asumido ni queremos asumir la discusién de
esos decretos que es donde esta la sustancia de la
labor del legislativo en este momento.

Yo creo presidente, que todas estas leyes
que vamos a estudiar la proxima semana son
importantes, pero no son vitales para el momento
que esta viviendo Colombia, por eso es, un llamado
a la cordura, a cumplir con la labor que en estos
momentos debe llevar a cabo el legislativo que, es
el lograr un equilibrio de poderes. Porque por el
otro lado, la rama Judicial, a quien le rindo respeto,
la Corte Constitucional Unicamente cinco o seis
decretos de los mas de 100 que se han emitido, ahi
es donde esta el verdadero problema y ahi es donde
debemos tener y prestar la verdadera atencion.

Sé que esto va a quedar en constancia. Ayer lo
decia y hoy lo repito. Ese gran fil6sofo, semidlogo,
italiano Umberto Eco, deciaque, enlaposmodernidad
no importa lo que se diga sino quién lo diga, y cada
vez ratifico que esa es una sentencia que se cumple
en nuestra realidad, pero es simplemente llamar a
que, hombre, eso es lo que tenemos que hacer y
eso es lo que estan pidiendo a gritos los ciudadanos
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en estos momentos de tanta afugia y de tanta
desesperacion, que nosotros le demos soluciones
reales y eso lo podriamos haber hecho a través del
control a esos decretos de Emergencia economica
social y ambiental. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del Honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia.

Presidente, buenas tardes a usted, a todos los
colegas, a televidentes y gente que nos sigue por las
redes. Es algo muy sencillo que la hemos escuchado
ya reiteradamente a nivel particular, en medios, en
fin, es el tema de los seguros en Colombia.

Es para que usted integre una comision de
senadores y senadoras para evaluar este tema.
La gente hoy esta manifestando que lo que pagd
en un contrato de seguro, en un nivel de riesgo
determinado, en seguros de vehiculos o de otros tipos
que, por efecto de la cuarentena el nivel de riesgo no
es el mismo y los gastos, por lo tanto, los niveles de
gastos, de costos de cumplimiento en las clausulas
de esos seguros no se estan cumpliendo, en motos,
carros, en fin. La gente esta planteando una rebaja de
pago de esas primas o un alargue del cubrimiento en
compensacion en el tiempo del cubrimiento de esos
seguros, de esas polizas, por un lado.

Por otro lado, también estad aprovechando la
gente manifestando que, cuanto antes, haga un
debate sobre los costos, sobre los costos de esos
seguros, los SOAT y averiguando en los municipios
antes de la pandemia, por supuesto, en municipios
motos de bajo cilindraje, motos de campesinos, de
gente que se transporta como medio, en fin, hay
costos en seguros de una moto de un millén de
pesos, de un millon de pesos al afio. Lo mismo estan
manifestando de costos de licencias de conduccion
para vehiculos pequefios, de las licencias de 1V, V,
VI categoria, un millon 300 mil pesos la licencia de
conduccion; y también los costos de los respectivos
chequeos técnico-mecanicos que cuestan muchos
cientos de miles de pesos.

Esto, sumado a otro tipo de impuestos que tienen
los transportadores formales, los taxistas, etcétera, lo
que hacen es atacar el bolsillo de gente que se dedica
a su trabajo o a prestar el servicio de transporte, pues
a trabajar para las compafias de seguros, a trabajar
para las oficinas de transito, a trabajar para los
centros de automotrices de anélisis tecno-mecanico.

Qué esta financiando esto: la informalidad, la
ilegalidad, ante estos costos, por supuesto. Ante
esto, la gente opta por no pagar estos altos costos
y a prestar servicio de transporte o a movilizarse
esos vehiculos sin el cumplimiento de los requisitos
de ley y, por supuesto, vendran también las multas,
multas elevadisimas de todo tipo. Por eso, hoy
muchos parqueaderos de las oficinas de transito de
municipios pequerfios y grandes hoy son verdaderos
cementerios de motos, cementerios de vehiculos

porque la gente dice que sacar el vehiculo y pagar
esas multas (sin sonido)

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:
lo siguiente:

Muchas gracias. Senador
muchisimas por la intervencion.

\oy a cerrar el primer bloque de intervenciones,
avanzo en la sesioén y viene un segundo bloque.
Les cuento quiénes estan inscritos: ya pasaron
nueve senadores, viene el senador lvan Cepeda,
Efrain Cepeda, Paloma Valencia, Juan Luis Castro,
Maria del Rosario Guerra, Griselda Lobo, Antonio
Zabarain y Eduardo Enriquez. Si hay otro que se
quiera inscribir, me va diciendo por Secretaria o por
la manito que yo voy viendo la mano siempre.

Sefior secretario, después de aprobar el Orden del
Dia, le solicito sirvase dar lectura al siguiente punto
del Orden del Dia, por favor.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

1
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia, y de
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncio de Proyectos de ley y de Actos
Legislativos que serdn votados y eventualmente
aprobados en la sesion plenaria del Senado de la
Republica siguiente a la del dia 11 de junio de 2020.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley numero 82 de 2018
Senado, 389 de 2019 Camara, por la cual modifica
el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 ““Pliegos
Tipo”.

* Proyecto de Ley Estatutaria 62 de 2019
Senado, 314 de 2019 Camara, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de
2008 y se dictan disposiciones generales de Habeas
Data con relacion a la informacion financiera,
crediticia, comercial de servicios y la proveniente
de terceros paises y se dictan otras disposiciones
“Habeas data”.

Con ponencia para segundo debate:

Proyectos para cuarto debate en general con
términos hasta el 20 de junio de 2020

* Proyecto de Acto Legislativo namero
23 de 2019 Senado, 182 de 2019 Cémara, por el
cual se modifica el articulo 325 de la Constitucion
Politica de Colombiay se dictan otras disposiciones

’

“region Bogota”.
* Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.
* Proyecto de ley numero 266 de 2019
Senado, 027 de 2018 Camara, por medio de la cual

Garcia Realpe,
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se establecen medidas para garantizar la prestacion
de los servicios de salud Oncopediatrica y se declara
urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones” — Ley
Jacobo.”

*  Proyecto de ley 58 de 2019 Senado, 041
de 2018 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 47 de 1993, contribucion para el
uso de la infraestructura publica turistica.

* Proyecto de ley numero 263 de 2019
Senado, 065 de 2018 Camara, por la cual se
establece el primero (1) de agosto, dia de la
emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

* Proyecto de ley numero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Cémara, por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el maltrato
y abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre la
proteccion de la fauna y el medio ambiente.

 Proyecto de ley numero 24 de 2019
Senado, 088 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la nacion el Festival Nacional Autoctono de Gaitas
de San Jacinto “Tofio Fernandez, Nolasco Mejia
y Mafe Mendoza™ y todas sus manifestaciones
culturales y artesanales.

 Proyecto de ley numero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, por medio de la
cual se establecen disposiciones transversales a la
rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y/o
administrativas, en relacion con la racionalizacion
de trdmites y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 248 de 2019
Senado, 99 de 2018 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones frente al uso de herramientas
tecnologicas en los establecimientos educativos.

* Proyecto de ley nimero 280 de 2019
Senado, 111 de 2018 Camara, por medio de la cual
se adoptan medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y proteger en materia laboral a las
personas en edad de prepension y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 264 de 2019
Senado, 120 de 2018 Camara, por el cual se prohibe
en Colombia la experimentacién, importacion,
fabricacion y comercializacion de productos
cosmeéticos, sus ingredientes o combinaciones de
ellos que sean objeto de pruebas con animales y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 201 de 2019
Senado, 121 de 2018 Camara, por medio de la cual
se modifican los numerales 2 y 3 del paragrafo 2°
del articulo 387 del Estatuto Tributario.

* Proyecto de ley numero 181 de 2019
Senado, 133 de 2018 Camara, por medio del cual
se establece amnistia a los deudores de multas de
transito, se posibilita la suscripcién de acuerdos

de pago por deudas de los derechos de transito
a las autoridades de transito y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley 256 de 2019 Senado, 142
de 2018 Camara, por la cual se modifica la Ley 122
de 1994- Estampilla Universidad de Antioquia.

* Proyecto de ley nimero 284 de 2019
Senado, 171 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la nacion el
Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna en
el Municipio de Tamalameque en el departamento
del Cesar, se exaltan sus 35 afios de existencia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 185 de 2019
Senado, 181 de 2018 Camara, por medio de la cual
se adoptan normas de pago en plazos justos en el
ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en
materia de pago y facturacion.

 Proyecto de ley numero 261 de 2019
Senado, 199 de 2018 Camara, por el cual se dictan
normas para el saneamiento de predios ocupados
por asentamientos humanos ilegales y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 237 de 2019 Senado, 209
de 2018 Camara, por medio de la cual se autoriza
a la Asamblea del Departamento de Antioquia para
emitir la Estampilla pro hospitales publicos del
departamento de Antioquia.

* Proyecto de ley nimero 288 de 2019
Senado, 213 de 2018 Camara, por medio de la cual
se adiciona el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 255 de 2019
Senado, 221 de 2018 Camara, por medio de la cual
se crea la tasa pro deporte y recreacion.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2019
Senado, 232 de 2018 Camara, por medio de la
cual se dictan normas para promover la insercion
laboral y productiva de los jovenes colombianos, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 23 de 2019
Senado, 237 de 2018 Camara, por medio de la cual
se rinde honores a la memoria del General Manuel
José Bonnet.

* Proyecto de ley numero 22 de 2019
Senado, 257 de 2018 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemoracion y
rinde publico homenaje al municipio de La Estrella,
departamento de Antioquia, con motivo de los 333
afnos de su fundacion, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 28 de 2019
Senado, 280 de 2018 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
50 arios de la Universidad de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 257 de 2019
Senado, 296 de 2018 Camara, por medio del cual
se garantiza la educacion inclusiva y desarrollo
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integral de nifios nifias y adolescentes con trastornos
de aprendizaje.

* Proyecto de ley numero 135 de 2019
Senado, 396 de 2018 Camara, por medio de la cual
se interpreta el articulo 388 de la Ley 5° de 1992,
modificada por el articulo 7° de la Ley 868 de 2003.

Proyectos para segundo debate con términos
hasta junio de 2021:

*  Proyecto de ley 12 de 2019 Senado, por
medio de la cual se crea una excepcion legal para
el pago de las tarifas del examen de estado de la
Educacion Media Saber 11.

* Proyecto de ley 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la media de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 37 de 2019 Senado, por
medio de la cual se crea la subdireccion nacional de
vias terciarias y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 39 de 2019 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con
las disposiciones del punto 4. 1. 3. 4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto Armado y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera y

el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017.

*  Proyecto de ley 44 de 2019 Senado, por
medio de la cual se exalta la memoria del socidlogo,
intelectual, profesor e investigador social doctor
Orlando Fals Borda, desplegando reconocimiento
a un pensador colombiano que enorgullece a la
nacion.

* Proyecto de ley numero 50 de 2019
Senado, 179 de 2018 Camara, por la cual se crea
el Consejo Nacional de Planeacion Lingistica de la
Lengua de Seiias Colombiana (LSC), con el objetivo
de concertar la politica publica para sordos del
pais.

* Proyecto de ley 68 de 2019 Senado, por
medio de la cual la Nacion vincula al municipio
de Tenerife a la celebracion del Bicentenario de la
campaiia libertadora.

* Proyecto de ley 85 de 2019 Senado, por
medio de la cual se exalta a los habitantes del
municipio de Chiquinquira por sus aportes a la
Nacion como benefactores del desarrollo cultural,
economico y social en el departamento de Boyaca.

*  Proyecto de ley 95 de 2019 Senado, por
medio de la cual se declara el concurso nacional de
bandas de musica del municipio de Paipa — Boyaca,
como patrimonio folclérico, cultural e inmaterial de
la nacién y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 96 de 2019 Senado, por
medio de la cual se establece la catedra para el

fomento de una vida saludable en las instituciones
de educacién preescolar, basica y media del pais.

* Proyecto de ley 138 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado de
Marraquech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto
impreso. Suscrito en Marraquech, Marruecos, en el
27 de junio de 2013.

* Proyecto de ley 139 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la Republica de Colombia, adoptado
en Bogota, D. C. el 22 de junio de 2019.

*  Proyecto de ley 140 de 2019 Senado, por
medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza
relativo a los servicios aéreos regulares, suscrito en
Bogota el 3 de agosto del 2016.

 Proyecto de ley 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS), hecho en Santiago, Republica de Chile, el
10 de noviembre de 2007.

* Proyecto de ley 145 de 2019 Senado,
por medio de la cual se incluye al municipio de
Puerto Colombia, Atlantico en la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena, Cormagdalena.

*  Proyecto de ley 149 de 2019 Senado, por
medio de la cual se crea el fomento de servicios
para la proteccion y promocion del patrimonio
argueoldgico colombiano.

*  Proyecto de ley 156 de 2019 Senado, por
la cual se dictan condiciones para la educacién
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

*  Proyecto de ley 195 de 2019 Senado, por
medio de la cual institutos y centros de investigacion
reconocidos por Colciencias estaran autorizados
a obtener registro calificado de programas
académicos de maestria y doctorado y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley 211 de 2019 Senado, por
medio de la cual se aprueba el convenio entre el
gobierno de la Republica de Colombiay el gobierno
de la Republica Francesa para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion y la elucion fiscal
con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio y su protocolo. Suscritos en Bogota,
Republica de Colombia el 25 de junio de 2015.

* Proyecto de ley 212 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reduce la jornada laboral
semanal, se establece el trabajo a tiempo parcial
para jovenes y adultos mayores, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley 297 de 2019 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
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elimina en cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales, y
se dictan otras disposiciones.

Proyectos que estan para segundo debate y estan
con altisimo riesgo de terminar su ciclo:

*  Proyecto de ley 04 de 2018 Senado, por
medio de la cual se regula el servicio publico de
adecuacion de tierras y se dictan otras disposiciones
en materia de riego y drenaje.

*  Proyecto de ley 06 de 2018 Senado, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1804
de 2016 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 20 de 2018 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 27 de 2018 Senado, por
medio de la cual se aprueba el convenio 156 sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares.
Adoptado por la sexagésima séptima (67) reunion de
la conferencia Internacional del Trabajo, realizada
en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

* Proyecto de ley 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental para la
exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 41 de 2018 Senado, por
medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40
v 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397,403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

*  Proyecto de ley 42 de 2018 Senado, por
medio de la cual se dictan normas relacionadas con
el consumo de datos y telefonia movil.

* Proyecto de ley 43 de 2018 Senado, por
medio de la cual se crea el Instituto Colombiano de
las Personas Mayores (ICPM).

*  Proyecto de ley 47 de 2018 Senado, por
medio de la cual se dictan medidas que garantizan la
igualdad de derechos en el cuidado de los hijos entre
hombres y mujeres, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 48 de 2018 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de apoyo
y orientacion a la mujer durante el embarazo y el
puerperio para prevenir el abandono de menores y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 55 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la
constitucion 'y operacion de las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias, se
facilita sus relaciones con la administracién publica
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 57 de 2018 Senado, por
medio de la cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 61 de 2018 Senado, por
medio del cual se aprueba el protocolo relativo a la
contaminacion procedente de fuentes y actividades
terrestres del convenio para la proteccion y el
desarrollo del medio marino de la region del gran

Caribe. Adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de
octubre de 1999.

*  Proyecto de ley 62 de 2018 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para
la estabilidad laboral de mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 66 de 2018 Senado, por
medio de la cual se crea el sistema electronico de
indicacion publica de precios canasta justa.

*  Proyecto de ley 84 de 2018 Senado, por
medio de la cual se regula la préactica laboral para
estudiantes de educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley 86 de 2018 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 89 de 2018 Senado,
Mediante la cual se establece el retiro parcial de
cesantias para la financiacion de proyectos de
emprendimiento familiar.

* Proyecto de ley 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley 96 de 2018 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas que buscan
preveniry enfrentar actividades de lavado de activos
en territorio colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 97 de 2018 Senado, por
medio del cual se crean medidas para fomentar la
restauracion de ecosistemas con especies nativas
en predios rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley 101 de 2018 Senado,
Mediante el cual se reconoce la musica como
instrumento de transformaciéon social, se crea
la catedra de mdsica para todos los grados de
preescolar y basica primaria y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley 109 de 2018 Senado,
por medio de la cual se promueve y se fortalece
la educacion y la inclusion financiera, la
interoperabilidad del ecosistema financiero, se
lucha a favor de la transparencia en contra de la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 112 de 2018 Senado, por
medio de la cual se efectuan unas modificaciones a
los pagos generados por concepto de derechos de
registro de la linea de crédito agropecuario y rural
para el sector agropecuario colombiano.

e Proyecto de ley 118 de 2018 Senado,
por medio de la cual se fortalece la educacion en
cuidados paliativos.

*  Proyecto de ley 125 de 2018 Senado, por
medio de la cual seregula la actividad de agroturismo
en Colombiay se dictan otras disposiciones.
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*  Proyecto de ley 130 de 2018 Senado, por
medio del cual se generan incentivos, estimulos y
exencionesparapromover lamovilidadinternacional
y el retorno de estudiantes y profesionales
colombianos, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 135 de 2018 Senado, por
medio del cual se ofrecen estimulos a trabajadores
de la educacion que operen en sitios de dificil
acceso.

* Proyecto de ley 138 de 2018 Senado,
Mediante la cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 149 de 2018 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 3 en su inciso

A-B, paragrafo segundo y tercero de la Ley 1429 de
2010.

*  Proyecto de ley 165 de 2018 Senado, por
la cual se fijan normas para la formalizacion de
la propiedad de tierras rurales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 172 de 2018 Senado, por
medio de la cual se establece el darea de innovacion
y emprendimiento en educacion media.

*  Proyecto de ley 194 de 2018 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y hdbitat.

* Proyecto de ley 206 de 2018 Senado,
por medio de la cual se promueve la restauracion
y creacion de bosques en el territorio nacional,
estimulando conciencia ambiental al ciudadano,
responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales,
se crean las dareas de vida y se establecen otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley 208 de 2018 Senado, por
medio de la cual se crea el programa de becas para
el fortalecimiento de la capacidad investigativa y la
formacion altamente calificada en docentes de las
instituciones de educacién superior publicas y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 237 de 2019 Senado,
por el cual se dignifica la practica rural (servicio
social obligatorio) en Colombia para el personal de
bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 240 de 2019 Senado, por
medio de la cual se otorga un porcentaje de la
pension del conyuge culpable en el divorcio a favor
del inocente.

*  Proyecto de ley 246 de 2019 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 101 del
Decreto 1213 de 1990y se crean otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 32 de 2019 Senado, Ley
Estatutaria: Por medio de la cual se garantiza el
derecho fundamental a la impugnacién, el principio
de favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 27 de 2019
Senado, 284 de 2018 Camara, por medio de la

cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y
se dictan otras disposiciones en seguridad vial y
transito.

Estan realizados los anuncios de proyectos de
Ley y de Actos Legislativos, sefior presidente, para
la siguiente sesion plenaria.)

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

Consideracion y Aprobacion de las Actas
nameros 41 y 42 correspondientes a las sesiones
no presenciales ordinarias de los dias 15 y 20
de abril de 2020 y publicadas en la Gaceta de
Congreso nimeros 215y 212 de 2020.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las actas nimeros 41 y 42, en la Gaceta
del Congreso nimeros 215y 212 de 2020.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria las actas mencionadas y, cerrada su
discusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

v

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
legislativo

*kx

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley Estatutaria 62 de 2019 Senado,
314 de 2019 Camara, ““por medio de la cual se
modifica y adiciona la ley estatutaria 1266 de 2008
y se dictan disposiciones generales de habeas data
con relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones “Habeas
Data™.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 062 de 2019 Senado,
314 de 2019 Camara, “por medio de la cual se
modifica y adiciona la ley estatutaria 1266 de 2008
y se dictan disposiciones generales de habeas data
con relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones - “Habeas
Data™.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Presidente, aeste informe de conciliacion se le han
radicado tres impedimentos para la sesion de hoy:
del senador Efrain Cepeda, del senador Fernando
Araljo y del senador German Hoyos. Habria que
tramitarlos antes de entrar a la consideracion o
votacion del proyecto.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Muchas gracias. ¢En el mismo sentido, sefior
secretario?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

El uno dice, para mi campafa recibi aportes
de financiaciéon cuyos donantes son actualmente
entidades financieras.

El otro. Soy accionista, asi como mis parientes
en los grados de consanguinidad enunciados de
una sociedad comercial que a la fecha ejerce
actividades de hoteleria y turismo. Este es el 62314.
Si es el proyecto, pero el tema no viene alli. Ah si
dice Habeas Data, se refiere al Habeas Data. Dice,
en cumplimiento del articulo 182, se reconozca
un impedimento para conocer y participar de la
discusion y votacion de la conciliacion del paragrafo
2 del articulo 9 del proyecto de Ley 62 de 2019
Senado, 314 de 2019 Camara: por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008
y se dictan disposiciones generales de Habeas Data
con relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones, Habeas Data.

Lo anterior, ya que soy accionista, asi como
pariente dentro de los grados de consanguinidad
enunciados por la Ley, de una sociedad comercial
que a la fecha ejerce de hoteleria y turismo, pero
solamente respecto del paragrafo 2 del articulo 9.
Esta es del senador Aradjo.

La primera es del senador Hoyos, no discrimina
ningun articulo, entonces, quiere decir que es frente
a todo el proyecto.

Y, la del senador Efrain Cepeda Sarabia, me
permito solicitar a este érgano legislativo declararme
impedido para participar en la discusion y votacion
del articulo 9°, es igual a la del senador Aradujo, dado
que familiares en primero y segundo grado tienen
interés en el sector agropecuario y mi familia en
segundo grado de afinidad tiene interés en el sector
turistico. Ahi son iguales.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Podemos acumular la del senador Efrain Cepeda
y la del senador.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Las dos, la del senador Aradjo y la del senador
Cepeda se pueden votar en una misma, y la del
senador Hoyos es para todo el proyecto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

La del senador Hoyos ¢es para todo el proyecto?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si sefior.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, abra el registro para votar el
impedimento de los senadores Fernando Nicolas
Araljo y del senador Efrain Cepeda, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del Honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Presidente, una claridad que ha hecho varias veces
en el Congreso. El derecho al Habeas Data es un
derecho fundamental, sefiores legisladores por favor.
Un derecho fundamental, todos los legisladores
sabemos, es el derecho con el que nacemos por el
simple hecho de ser seres de la especie humana,
0 sea, lo tenemos absolutamente todos, nos lo
reconoce la Constitucion. Uno no puede presentar un
impedimento para debatir un derecho fundamental,
especialmente, cuando un derecho general nos cubre
a todos y la gente se equivoca. Cuando uno habla de
Habeas Data, uno habla basicamente del manejo de
la informacion que sobre nosotros hay en bases de
datos; ahi no hay sanciones, hay no hay multas, hay
no hay nada. Ahi, lo que hay es, que las bases de
datos entregan una informacion unas veces positiva,
otras veces negativa; se llama positiva cuando esta
al dia, se llama negativa cuando no esté al dia en
las obligaciones, pero eso no es una sancién. Eso lo
utiliza un banco, una empresa comercial, para ver si
vende a crédito, si hace un crédito.

Ademas, yo quiero recordar, mi querido senador
Cepeda, mi querido senador Hoyos, mi querido
senador Araujo, varios de ustedes, particularmente,
recuerdo al senador Hoyos y al senador Cepeda,
presentaron un impedimento en la primera vuelta de
la reforma al Habeas Data y no les fue aceptado, en
otro debate que se hizo el afio pasado, cuando no
alcanzo a aprobarse. Yo lo que les solicitaria, muy
respetuosamente, es que retiren el impedimento,
nunca se ha aceptado impedimentos en temas de
Habeas Data por tratarse de un derecho fundamental
general y para todos, si no lo retiran yo pediria que
lo votemos negativamente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Solicitud a los honorables senadores German
Hoyos, al senador Efrain Cepeday al senador Aradjo,
por favor. Si aceptan la solicitud o la sugerencia del
senador Luis Fernando.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Sefior presidente, la Secretaria informa que el
senador Mauricio Gomez Amin, también manifiesta
impedimento, exactamente igual al senador Cepeda
Sarabia. Sobre el mismo articulo y por la misma
causal.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, sometamos a votacion el impedimento
de los tres senadores: Gomez Amin, Araujo y el
senador Efrain Cepeda.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia
y Mauricio Goémez Amin al proyecto de Ley
Estatutaria nimero 62 de 2019 Senado, 314 de 2019
Camara, quienes dejan constancia de su retiro de la
sala virtual de la sesion plenaria no presencial de la
plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia y Mauricio
Gomez Amin, al proyecto de Ley Estatutaria numero
62 de 2019 Senado, 314 de 2019 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 11

Por el No: 82

TOTAL: 93 Votos

Votacibn nominal a los impedimentos

presentados por los Honorables Senadores
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Efrain José
Cepeda Sarabia, Mauricio Gomez Amin al
Proyecto de Ley Estatutaria 62 de 2019 Senado,
314 de 2019 Camara,

“por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales de habeas data con relacion
a la informacion financiera, crediticia, comercial de
servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones “Habeas Data”

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castro Cordoba Juan Luis
Gallo Cubillos Julian
Guevara Jorge Eliécer

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander
Motoa Solarte Carlos Fernando

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Zufiga Iriarte Israel Alberto
11.V1.2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores
Fernando Nicolds Araujo Rumié, Efrain José
Cepeda Sarabia, Mauricio Gomez Amin al
Proyecto de Ley Estatutaria 062 de 2019 Senado,
314 de 2019 Camara, ““por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008
y se dictan disposiciones generales de habeas data
con relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones “Habeas
Data”

Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Ivan

Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
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Gnecco Zuleta José Alfredo Zambrano Eraso Bérner Leon

Gbmez Jiménez Juan Diego 11.V1.2020

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio En consecuencia, han sido negados los
Guerra de la Espriella Marfa Del Rosario impedimentos presentados por los honorables

L Senadores Fernando Nicolas Aratjo Rumie, Efrain
Guevara Villabon Carlos Eduardo José Cepeda Sarabia y Mauricio Gémez Amin, al
Henriquez Pinedo Honorio Miguel proyecto de Ley Estatutaria nimero 62 de 2019
Lara Restrepo Rodrigo Senado, 314 de 2019 Camara.
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angelica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo, al proyecto de Ley Estatutaria
numero 62 de 2019 Senado, 314 de 2019 Camara,
quien deja constancia de su retiro de la sala virtual
de la sesién plenaria no presencial de la plataforma
zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo, al proyecto
de Ley Estatutaria nimero 62 de 2019 Senado,
314 de 2019 Céamara y, cerrada su discusion, abre
la votacidn e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 08

Por el No: 86

TOTAL: 94 \otos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
62 de 2019 Senado, 314 de 2019 Camara,

“por medio de la cual se modifica y adiciona
La Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan

disposiciones generales de habeas data con relacion
a la informacion financiera, crediticia, comercial de
servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones Habeas Data™.

Honorables Senadores
Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian
Guevara Jorge Eliécer

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
11.V1.2020

Votacién nominal al impedimento presentado
por el Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo al Proyecto de Ley Estatutaria 62 de
2019 Senado, 314 de 2019 Camara,

“por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales de habeas data con relacion
a la informacion financiera, crediticia, comercial de
servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones “habeas data”

Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GoOmez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
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Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angelica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
11. V1.2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo, al proyecto de Ley Estatutaria
numero 62 de 2019 Senado, 314 de 2019 Camara.

IMPEDIMIENTO

En cumplimiento de los articulos 291 y 293 de la Ley 5 de 1992, el
articulo 62 de la Ley 1828 de 2017, Cadigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, modificados en su orden por el articulo 1y 3 de la Ley
2003 de 2019, respectivamente. Solicito a esta Corporacion se
reconozca mi impedimento para conocer y participar en la discusion y
votacion del Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley Estatutaria
062 de 2019 Senado, 314 de 2019 Camara: “Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales de Habeas Data con relacion a la
informacion financiera, crediticia, comercial de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones
"habeas data”.

En razon a que para mi campaiia al Senado de la Republica para el
cuatrienio 2018 — 2022 recibi aportes de financiacion cuyos donantes
son actualmente entidades financieras. Estos hechos resultarian en un
interés directo con el mencionado proyecto.

Someto a consideracion la declaracion de impedimento

Atentamente,

GHopw S
GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Republica

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Antes de someterlo, yo quiero pedir un favor muy
encarecidamente a todos los Honorables Senadores,
de verdad que a mi me da una pena enorme tener
que hablar de estos temas, pero me toca. Nosotros
hemos podido trabajar de manera virtual, pues
porque encontramos una plataforma que nos ha
permitido, que pudimos implementar de la mejor
manera posible, para poder efectuar este tipo de
sesiones no presenciales o virtuales, lastimosamente
pues haciéndolo por evitar cualquier tipo de contagio
y acogiéndonos a lo que ustedes saben, al Decreto
de emergenciay todas las solicitudes expuestas en él
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y, los acatamientos que teniamos que tener cada uno
de los colombianos.

En algn momento, pues hicimos una solicitud,
yo la hice a los voceros, después se hizo en
plenaria para que nosotros mismos pagaramos,
0 autorizdramos nos descontaran el pago de la
plataforma Zoom profesional, y nosotros como
Senadores, la dondramos al Senado de la Republica.
Quiero informarles que ya se nos vencié el tiempo
de todo esto, y, bueno, sé que la doctora Astrid que
es la que tiene que estar poniéndoles la cara a estos
temas, pues ya no sabe como decirme, pero me da
pena. Hay 66 Senadores que hicieron el aporte hasta
el momento, sé que hay algunos que no lo han hecho
por falta de informacion, o porque no ha, se les ha
podido pasar; hay un solo Senador que dijo que no
aceptaba, miraremos que hacemos; porque, yo miro
a ver qué hago con eso. El resto de senadores no han
autorizado; uno solo dijo que no aceptaba.

Entonces, quedan 43 Senadores por hacer el
aporte, yo les agradezco muy gentilmente que lo
puedan hacer, que se comuniquen con la doctora
Astrid, que autoricen a traveés de un modelo de
formato, que nada mas es llenarlo, o pedirle a la
asistente que se lo tramite con Administrativa, o
con Secretaria, bueno con administrativa y bueno
y cumplamos con esto, el que no, no hay ninguna
obligacion en que lo hagan, miraremos a ver que
hacemos, no hay ningln problema. Pero de verdad
que les quiero pedir el favor a quien no lo haya hecho
porque, quien no haya autorizado porque se le ha
olvidado, o porque de pronto no ha habido la forma,
Dios permita que lo puedan hacer en esa misma
semana entre hoy y mafana, y hacer el descuento.

Quien no, quiero que sepan que no es obligacién
hacerlo, el Senador que pues dijo que no aceptaba,
pues yo asumiré eso, me tocara porque no puedo dejar
metida a la doctora Astrid, ni a la administrativa, ni a
Secretaria, ni a la Mesa Directiva, no, yo veré a ver
qué hago, pero les quiero pedir encarecidamente que
autoricen a través de la doctora Astrid Salamanca,
para que se haga el respectivo descuento. De verdad
que muchas gracias a todos.

Continuamos con el ultimo impedimento del
Senador Andrés Garcia Zuccardi, sefior Secretario
por favor.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, al Proyecto de ley Estatutaria 62
de 2019 Senado, 314 de 2019 Camara, quien deja
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesion
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, al Proyecto
de ley Estatutaria 62 de 2019 Senado, 314 de 2019
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacién e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 09

Por el No: 86

TOTAL.: 95 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de Ley Estatutaria 62 de
2019 Senado, 314 de 2019 Cémara,

“por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales de habeas data con relacion
a la informacion financiera, crediticia, comercial de
servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones Habeas Data™.

Honorables Senadores

Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian
Guevara Jorge Eliécer

Lobo Silva Griselda

Lépez Maya Alexander
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
11.V1.2020

Votacién Nominal al impedimento presentado
por el Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de Ley Estatutaria 62 de
2019 Senado, 314 de 2019 Camara,

“por medio de la cual se modifica y adiciona
la ley estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales de habeas data con relacion
a la informacion financiera, crediticia, comercial de
servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones Habeas Data™.

Honorables senadores
Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
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Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
11.V1.2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento

presentado por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, al Proyecto de ley Estatutaria 62 de
2019 Senado, 314 de 2019 Cémara.

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gbmez Amin Mauricio

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villab6n Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angelica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David

Name Vésquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del Honorable Senador Roy Leonardo

Barreras Montealegre
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Gracias Presidente, digo yo que este es un
proyecto muy importante, tanto que generd algunos
impedimentos ya negados y, las ponencias y las
exposiciones de motivos son muy eruditas, mi
oficina las revisd, a mi me parece que lo minimo que
hay que hacer es que los ponentes puedan exponer
el proyecto, su ponencia antes de votarlo, porque
creo que hay que abrir la discusién como se hace
siempre, y después de escuchar al menos al ponente
poder votarlo.

No, creo que votarlo sin abrir la discusion, puede
generarle un pequefio vicio, creo que; pero, ademas
porque es bueno que los colombianos que estan
conectados sepan qué estamos votando, pienso que
el ponente rapidamente puede explicar de qué se
trata, nosotros ya sabemos, pero los colombianos no.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:
lo siguiente:

Ya se ha explicado en varias oportunidades, pero
acogemos la propuesta del Senador Roy Barreras
de que el Senador Luis Fernando Velasco como
ponente, pues pueda dar una explicacion de manera
sucinta para hacer una explicacion rapida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del Honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Presidente mil gracias, me parece muy prudente
la observacion del Senador Roy Barreras, puesto que
para efecto del tramite es importante una explicacion
que es muy rapida, no me demoraré 2 minutos.

El Habeas Data es el derecho fundamental
que tenemos los ciudadanos, y significa que
nosotros podemos conocer, actualizar, rectificar la
informacidn que sobre nosotros se va construyendo
en las bases de datos. El Senado aprobd por
unanimidad este proyecto tanto en comision como
en plenaria, y en la Cémara en un debate muy
interesante, su conciliacion fue votada 150 a 1, y en
la plenaria 153 a 1, a favor del proyecto.

Recogimos los dos textos, tanto el de Camaray el
Senado: articulo primero y articulo segundo no hubo
diferencias.

En el articulo tercero, se acoge el texto de
la Camara, que dice que el tiempo maximo de
permanencia de los reportes negativos sera el doble
de la mora y méximo 4 afios y cuando, es como
existe ahora en la actual ley, y cuando la obligacion
permanezca insoluta, el dato caducara a los 8 afios.
Eso es muy interesante les va a servir a muchisimos
ciudadanos.

Enel articulo cuarto, se acoge el texto del Senado,
a un ciudadano después de 18 meses de mora no le
podran hacer el reporte negativo, ese articulo estaba
en el Senado, lo habia eliminado la Camara y lo
revivimos.

En el articulo quinto, se acoge un texto de la
Camara, que dice que el reporte negativo no puede
ser usado para efectos laborales, que lo estaban
usando mal usado, con excepcién del sector
financiero, se retira la parte cooperativa y se deja
en general el sector financiero y solo para el sector
financiero, para nadie mas.

El articulo sexto se acoge el texto de la Camara,
simplemente dice que no debe decirse que a la
persona tiene que notificarsele antes de hacerle el
reporte, sino comunicarsele, ;por qué?, porque la
notificacion tiene unos elementos digamos de técnica
juridica y de rigor; en cambio la comunicacion
puede ser simplemente un WhatsApp 0 un correo
electronico.

El articulo Séptimo es muy interesante; el
Senador Barguil luch6 mucho por este articulo. Creo
que en Camara mejoraron bastante la redaccion, lo
tenemos que reconocer. Y se mantiene la voluntad
del Senado de que la solicitud se acoge los de
Camara, pero con un reglén del Senado, en donde se
mantiene la voluntad del Senado que con la solicitud
debidamente sustentada, se le retire el reporte a la
victima de falsedad personal, si a una persona le
han usado indebidamente su documentacion para
obligarlo y uno no tiene nada que ver, pues a uno
no lo pueden reportar y uno con la denuncia ante
la Fiscalia, con unos elementos muy rapidos, muy
expeditos, sale de ese reporte negativo, el silencio
administrativo positivo se eliminé la expresion “el
operador” y queda para todos “fuentes operador”.

En el articulo noveno, lo que es un texto muy
interesante que trae de Céamara una especie de
amnistia a unos grupos especiales de poblacion, lo
primero es que no dice “se paga”, sino “se extingue”,
porque pagar es una manera de extinguir, pero hay
10 maneras distintas de extinguir una obligacion,
cuando usted hace un acuerdo en el banco, hace
una renovacion, cuando usted ve que ha prescrito la
obligacion, bueno hay varias maneras de extinguir
una obligacién y cuando se extingue la obligacion,
se comienza a contar el tiempo para que le retiren a
uno, el reporte negativo.

No habra reportes negativos hasta el 31 de
diciembre de 2020 por emergencia del covid
19, es totalmente entendible, la gente va a tener
dificultades, no nos parece justo sacarlos del circuito
financiero, esta gente, los que mas a tener dificultad
son los emprendedores, y los emprendedores son
los que mafana van a recuperar el empleo y no es
justo mantenerlos por fuera del circuito financiero,
Mipymes, sector turistico, pequefios productores
agropecuarios, victimas del conflicto, mujeres
rurales y deudores del Icetex, cuando se les extinga
la obligacion inmediatamente los tienen que sacar
del reporte negativo.
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Hay dos articulos nuevos de la Camara, entre
otras cosas concertados con la Superintendencia
tanto Financiera como de Industria y Comercio y, es
basicamente el informe que nosotros queremos dar.
iAh! Hay un aumento de sanciones; las multas por
no respetarle al ciudadano su derecho fundamental
al Habeas Data van a crecer, y hay multas que
pueden llegar hasta 1700 millones de pesos, si un
banco, una empresa de telefonia celular no le respeta
y no le resuelve a tiempo, no es que tenga un fallo,
no le resuelve a tiempo la solicitud del ciudadano.

No se acogen tres articulos en la conciliacion,
esta conciliacion la trabajamos con gran dedicacion
con el Senador Barguil y queremos agradecerles al
Representante Harry Gonzalez y al Representante
Lorduy que también fueron los del equipo conciliador
de Cémara y, a toda la Camara su colaboracion y
ese seria el informe. No sé si el doctor Barguil mi
compariero de trabajo y coautor de este proyecto,
quiera agregar algo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Muchas gracias Presidente y agradecerle a los
colegasdel Senadoal Senador Luis Fernando Velasco,
yo me uno a sus palabras de agradecimiento a los
miembros de la Camara, en especial a los ponentes
y conciliadores César Lorduy y Harry Gonzélez, y
yo no me voy a extender Presidente, solo decirle
para tranquilidad de los Senadores, que escuchamos
todas las voces, que estuvimos abiertos a que el
proyecto mejorara en su articulado, escuchamos
al Gobierno en unas preocupaciones finales que se
dieron por parte de algunos sectores, de acadéemicos
y se revisaron en el texto finalmente aprobado en
la plenaria de la Camara, para que esta ley le sirva
al pais, para que se cumpla el fin de la amnistia,
por una sola vez, por una Unica vez, a quienes se
ponen al dia, o a quienes extingue la obligacion de
las maneras en que bien lo ha explicado el Senador
Velasco.

Logramos que esas pequefias deudas cuenten
con esa doble comunicacion, que va a permitir que
mucha gente con esa comunicacién, pague antes
de ser reportado y se evite la sancion, resolvemos
ese calvario de las victimas de suplantacion, miles
y miles de colombianos que tienen que esperar
un proceso judicial de 7, 8, 9 afios, esta ley lo
resuelve. Logramos también resolver un problema
para muchos jovenes que es prohibir que se pueda
consultar la calificacion en una central de riesgos a
la hora de decidir por un empleo, todo lo contrario,
la gente necesita sus ingresos para salir a resolver
sus deudas, también que no se afecte la calificacion
cuando se hace la consulta, que sea gratuita.

Es decir, creemos que el texto que definitivamente
sale aprobado en virtud de la conciliacion Presidente,
cumpla el proposito de ayudarles a millones de
colombianos, de tener una segunda oportunidad
pero también escucha las voces de distintos sectores
y, corrige algunos temas que podian generar

preocupacion y con este texto definitivo que estan
ustedes a punto de votar, generamos la tranquilidad,
e incluso logramos que el Gobierno también se
sintiera tranquilo frente a la medida; pero sin
sacrificar el proposito principal que es de millones
de ciudadanos y muchos de ellos que hoy tienen
que padecer el gota a gota y el pagadiario, porque
no tienen acceso al crédito en los bancos, en las
cooperativas, en establecimientos de comercio, que
no pueden sacar una linea de celular, que no pueden
sacar un televisor, un electrodoméstico a cuotas,
puedan tener esa oportunidad de venir a tener crédito
formal, y eso va a significar también un impulso
para la reactivacion econémica, que requiere el pais
sobre todo en este momento de tantas dificultades.

Gracias sefior Presidente, a todas las Bancadas
por el apoyo que le han dado al proyecto desde el
principio, desde el inicio de la discusion y por el
apoyo que le van a brindar en la conciliacion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:
lo siguiente:

Bueno felicitaciones a ustedes ponentes
de Senado y los ponentes de Camara, a todos
felicitaciones, por este proyecto tan importante, para
todos los ciudadanos nuestros, para todos los que
hemos tenido haber tenido algun tipo de problemas,
hay una posibilidad de subsanar muchas cosas.

Sefior Secretario. Abra el registro para votar la
conciliacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Sefior Presidente, estoy en el deber de informar
que acaba de llegar un escrito con la manifestacion
de impedimento de la Senadora Soledad Tamayo en
este proyecto que estamos tratando, hace un minuto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias Presidente, Presidente la Senadora
Soledad Tamayo se retir6 de la sesion, no estd
presente, incluso me comuniqué con ella, para que
no tenga que ser sometido el impedimento sefior
Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si usted ordena no tramitarlo Presidente, yo dejo
la constancia de que lo radicd y no se tramitd porque
no habia necesidad de ello, que no esta presente,
no va a votar, entonces no va a incurrir en ninguna
causal de nada. Seguimos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto de
ley Estatutaria 62 de 2019 Senado, 314 de 2019
Camara vy, cerrada su discusion, abre la votacién e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder a
su votacion en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 99
TOTAL: 99 Votos

Votacion nominal al informe de Conciliacién
del Proyecto de Ley Estatutaria 62 de 2019
Senado, 314 de 2019 Camara,

“por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales de habeas data con relacion
a la informacion financiera, crediticia, comercial de
servicios v la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones Habeas Data™.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angelica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
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Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José

Simanca Herrera Victoria Sandino

Suéarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Valencia Medina Feliciano

Varén Cotrino German

\Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Eraso Bérner Ledn

Zudiga Iriarte Israel Alberto

11.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERQO 62 DE 2019 SENADO; 314 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008, y se
dictan disposiciones generales del Habeas Data con relacion a la informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones”.

Doctores

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley estatutaria Namero 62 de 2019
Senado; 314 de 2019 Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
Estatutaria 1266 de 2008, y se dictan disposiciones generales del Habeas Data con
relacion a la informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones”.

Respetados sefiores presidentes:

Atendiendo las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5*
de 1992, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las plenarias
del Senado y de la Cémara, para continuar su trmite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de cumplir la designacion, realizamos un estudio comparativo de los textos
aprobados en la Plenaria del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el cual se presenta a continuacion.

de Conciliacion al Proyecto de ley Estatutaria 62 de
2019 Senado, 314 de 2019 Cémara.

Texto aprobado Senado | Texto aprobado Camara | Texto conciliado Observaciones
Articulo 1°. Objeto. Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La

La presente ley tiene por | presente ley tiene por | presente ley tiene por

objeto modificar y objeto  modificar  y|objeto  modificar y|Las  cimaras
adicionar la Ley 1266 de | adicionar la Ley 1266 de | adicionar la Ley 1266 de | aprobaron el
2008, fortaleciendo el 2008, fortaleciendo el [ 2008, fortaleciendo el | mismo texto.

derecho al Habeas Data.

derecho al Habeas data.

derecho al Habeas data.

Texto aprobado Senado

Texto aprobado Camara

Texto conciliado

Observaciones

Articulo 2°, Adicionese un
literal (k) al articulo 3° de la
Ley 1266 de 2008, el cual
quedard asi:

k) Previa comunicacién al
titular. La previa
comunicacion al titular de
la informacion se regira
porlo dispuesto en la
presente ley y en las normas
que la reglamenten. Podrd
efectuarse  segin o
dispuesto en la Ley 527 de
1999 en materia de
comercio electronico.

Articulo 2°. Adicionese
un literal (k) al articulo 3°
de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedard asi:

k) Comunicacion previa
al titular, La

Articulo 2°. Adicionese
un literal (k) al articulo 3°
de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedard asi:

k) Comunicacion previa
al titular. La

comunicacion previa al

comunicacion previa al

titular de la informacion se
regira por lo dispuesto en
la presente ley y en las
normas que la
reglamenten. Podra
efectuarse  segin o
dispuesto en la Ley 527 de
1999 en materia de
comercio electronico.

titular de la informacion se
regira por lo dispuesto en
la presente ley y en las
normas que la
reglamenten. Podrd
efectuarse  segin o
dispuesto en la Ley 527 de
1999 en materia de
comercio electronico.

Hay una
diferencia en el
orden de las
palabras.  Se
acoge el texto de
la Cémara por
ser més claro.

Articulo 3° Modifiquese y
adicionense tres paragrafos
al articulo 13 de la Ley
1266 de 2008, que quedara
ast:

Articulo 13. Permanencia
de la informacion. La
informacion de  cardcter
positivo permanecerd  de
manera indefinida en los
Bancos de Datos de los
operadores de informacion.
Los datos cuyo contenido
haga referencia al tiempo
de mora, tipo de cobro,
estado de la cartera y, en
general, aquellos  datos
referentes a una situacion
de  incumplimiento ~ de
obligaciones, se regiran por

Articulo 3°. Modifiquese
y  adicionense tres
paragrafos al articulo 13
de la Ley 1266 de 2008,
que quedard ast:

Articulo 13.
Permanencia  de Il
informacion. La
informacion de  cardcter
positivo permanecera de
manera indefinida en los
Bancos de Datos de los
operadores de
informacion. Los datos
cuyo contenido  haga
referencia al tiempo de
mora, tipo de cobro,
estado de la cartera y, en
general, aquellos datos

Articulo 3°. Modifiquese
y  adicionense tres
paragrafos al articulo 13
de la Ley 1266 de 2008,
que quedard ast:

Articulo 13.
Permanencia  de o
informacion. La
informacion de  cardcter
positivo permanecera de
manera indefinida en los
Bancos de Datos de los
operadores de
informacion. Los datos
cuyo contenido  haga
referencia al tiempo de
mora, tipo de cobro,
estado de la cartera y, en
general, aquellos  datos

Texto aprobado Senado

Texto aprobado Camara

Texto conciliado

Observaciones

un término maximo de
permanencia, vencido el
cual deberd ser retirada de
los Bancos de Datos por el
operador, de forma que los
usuarios no puedan acceder
o  consultar  dicha
informacion. El término de
permanencia  de  esta
informacion serd igual al
tiempo de mora, maximo
dos (2) aflos contados a
partir de la fecha en que
sean pagadas las cuotas
vencidas o sea extinguida la
obligacion.

Parigrafo  1°.El dato
negativo y los datos cuyo
contenido haga referencia
al tiempo de mora, tipo de
cobro, estado de la cartera
y, en general aquellos datos
referentes a una situacion
de incumplimiento  de
obligaciones,  caducardn
una vez cumplido el
término de cinco (5) afios,
contados a partir del
momento en que entre en
mora la  obligacion,
cumplido ~este  término
deberan ser eliminados de
la base de datos. Lo
anterior, toda vez que no se
hayan iniciado acciones de
cobro judicial, caso en el

referentes a una situacion
de  incumplimiento de
obligaciones, se regiran
por un término maximo de
permanencia, vencido el
cual deberd ser retirada de
los Bancos de Datos por el
operador, de forma que los
usuarios  no  puedan
acceder o consultar dicha
informacion. El término
de permanencia de esta
informacion sera el doble
del tiempo de la mora,
méximo cuatro (4) afios
contados a partir de la
fecha en que sean pagadas
las cuotas vencidas o sea
extinguida la obligacion.

Paragrafo 1° El dato
negativo y los datos cuyo
contenido haga referencia
al tiempo de mora, tipo de
cobro, estado de la cartera
y, en general aquellos
datos referentes a una

situacion de
incumplimiento de
obligaciones  caducardn

una vez cumplido el
término  de ocho (§),
contados a partir del
momento en que entre en
mora la  obligacion;
cumplido este ~ término
deberdn ser eliminados de
la base de datos.

referentes a una situacion
de incumplimiento de
obligaciones, se regiran
por un término maximo de
permanencia, vencido el
cual deberd ser retirada de
los Bancos de Datos por el
operador, de forma que los
usuarios  no  puedan
acceder o consultar dicha
informacion. El término
de permanencia de esta
informacion sera el doble
del tiempo de la mora,
maximo cuatro (4) afios
contados a partir de la
fecha en que sean pagadas
las cuotas vencidas o sea
extinguida la obligacion.

Paragrafo 1° El dato
negativo y los datos cuyo
contenido haga referencia
al tiempo de mora, tipo de
cobro, estado de la cartera
y, en general aquellos
datos referentes a una

situacion de
incumplimiento de
obligaciones  caducaran

una vez cumplido el
término de ocho (8) afios,
contados a partir del
momento en que entre en
mora la  obligacion;
cumplido este ~ término
deberan ser eliminados de
la base de datos.

Se acoge texto
de la Camara

Se acoge el texto
de la Camara,
adicionando  la
palabra “afios” y
asi subsanar un
yerro de
redaccion.
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Texto Senado Texto aprobado Cémara | Texto ili Observaciones
cual el dato caducara de
inmediato una vez

terminado el proceso.

Paragrafo  2°.En las
obligaciones inferiores o
iguales al veinte por ciento
(20%) de un (1) salario
minimo  legal  mensual
vigente, el dato negativo
solo sera reportado después
de cumplirse con al menos
dos notificaciones de las
cuales una debera hacerse
20 dias antes de generarse
el reporte.

Paragrafo 3°. Toda
informacion negativa o
desfavorable que se
encuentre en bases de datos

Paragrafo 2°. Cuando el
operador vaya a generar
el _dato negativo por
obligaciones que se han
constituido en mora que

Paragrafo 2°. En_las
obligaciones inferiores o
iguales al (15%) de un (1)
mensual vigente, el dato

Se acoge el texto
de la Camara,
P ol

sean inferiores o iguales
al 15% de un (1) salario
minimo legal mensual
vigente, solo serd
reportado después de
haberse _cumplido, _al
menos dos
comunicaciones, ambas

negativo por obligaciones
que se han constituido en
mora solo serd reportado
después de cumplirse con
al menos do:
comunicaciones, ambas en
dias diferentes. Y debe
mediar entre la ultima

pardgrafo con la
redaccion  del
Senado, por
considerar  que
es mas clara y
expresa con
mayor precision
la intencion del

en dias diferentes. Y
debe mediar entre la

calendario.

Parigrafo  3°.  Toda
informacién negativa o
desfavorable  que  se
encuentre en bases de
datos y se relacione con

y reporte,
20 dias calendario.

Parigrafo  3°.  Toda
informacién negativa o
desfavorable  que  se
encuentre en bases de
datos y se relacione con

Se acoge el texto
de la Camara,
suprimiendo  la
expresion “por la
entidad que

Texto aprobado Senado

Texto aprobado Camara

Texto ili

Observaciones

Articulo 4°. Adicionese
el numeral 11 al articulo 8°
de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedard asi:

Numeral 11. Reportar la
informacion negativa de los
titulares, méaximo  (18)
meses después de hacerse
exigible la obligacion.

Articulo 4°. Adiciénese el
numeral 11 al articulo 8°
dela Ley 1266 de 2008. el
cual quedars asi:
Numeral 11. Reportar la
informacién negativa de
los titulares, mdximo
18) meses después de
hacerse exigible la
obligacién.

Se decide acoger
la voluntad del
Senado, de darle
vida juridica a
este articulo.

Articulo 5°. Modifiquese
el paragrafo 2° del articulo
10 de la Ley 1266 de 2008,
el cual quedara asi:

Eliminado.
Articulo 4.
Modifiquense los

paragrafos 1° y 2° del
Articulo 10 de la Ley 1266
de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 40,
Modifiquense los
paragrafos 1° y 2° del
Articulo 10 de la Ley 1266
de 2008, el cual quedara
asi:

servicios y la proveniente
de terceros paises, por
parte de fuentes, usuarios
y  operadores  debera
realizarse de forma que

Paragrafo 1°. La | Paragrafo 1°. La

inistracio de | admini 6 de
informaciéon  financiera, | informacion  financiera,
crediticia, comercial, de | crediticia, comercial, de

servicios y la proveniente
de terceros paises, por
parte de fuentes, usuarios
y  operadores  debera
realizarse de forma que

Se acoge el texto
de la Camara,
eliminando  del
paragrafo 2° la
palabra

“cooperativo”, al

Y lifie Cm:gf‘“""“ réoond | calificaciones, récord | calificaciones,  récord | genero el permita favorecer los fines | permita favorecer los fines | considerarse que
(scorings-score), o | (scorings-score), o (“‘i““.gs'“"r?’ dicien | revorte”. ) de cxpansion  y|de  cxpansion | de esta manera
cualquier tipo de medicion | CUalquier tipo de medicion | cualquier tipo de medicidn | expresindose asi democratizacion del | democratizacién del | se expresa con
financiera, comercial o | fin@nciera, comercial o financiera, comerf:lal © | con mayor crédito. Los usuarios de | crédito. Los usuarios de | mayor precision
crediticia,  debera  ser crediticia,  deberd  ser crediticia, deberd | Ser| precision la este tipo de informacion | este tipo de informacion | la intencion del
actualizada  de  manera lizada por la entidad porlaentidad | i0 del deberan valorar este tipo | deberan valorar este tipo | legislador.
simulténea con el retiro del | € gene‘ré el'renorte de Que—eenere—el—reaor—te d‘c legislad de informacién en forma | de informacion en forma
dato negativo o con la | Manera simultdnea con el md.“”‘:i sl"gulh‘"bd con el concurrente  con  otros | concurrente con  otros
cesacion del hecho que | "UT0 del dato negativo o retiro del dato negativo o factores o elementos de | factores o elementos de
generd la disminucion de la | €07 18 cesacion del hecho | con la cesacion del hecho juicio que  téeni juicio que  téeni
medicién. que genero la disminucion | que genero la disminucion inciden en el estudio de | inciden en el estudio de

dela 6 de la medicion.
Texto aprobado Senado  Texto aprobado Cimara | Texto conciliado Observaciones Texto aprobado Senado | Texto aprobado Cimara | Texto conciliado Observaciones

Pariagrafo 2° La consulta
de la informacion
financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la
proveniente de terceros
paises por parte del titular,

riesgo y el analisis | riesgo y el analisis
crediticio, y no podran | crediticio, y no podran
basarse ivamente en | basarse exclusi en
la informacién relativa al | la informacién relativa al
. . - L de

de

por los operadores para
adoptar decisiones frente a
solicitudes de crédito. La

por los operadores para
adoptar decisiones frente a
solicitudes de crédito. La

Super Superi
Financiera de Colombia | Financiera de Colombia
podra imponer las | podra imponer las

sanciones previstas en la
presente ley a los usuarios
de la informacion que
nieguen una solicitud de

crédito basados
exclusivamente en el
reporte de informacion

negativa del solicitante,
para lo cual la instituciéon
©0_entidad que conforma
el _sistema_financiero y
asegurador en caso de
rechazo de la solicitud
del crédito, por solicitud
del titular, le indicari
por_escrito las razones
objetivas del rechazo del
mismo.

Parigrafo 2°. La consulta
de la informacion
financiera, crediticia,
comercial, de servicios y
la proveniente de terceros
paises por parte del titular,

sanciones previstas en la
presente ley a los usuarios
de la informacion que
nieguen una solicitud de

crédito basados
exclusivamente en el
reporte de informacion

negativa del solicitante,
para lo cual la institucion o
entidad que conforma el
sistema  financiero y
asegurador en caso de
rechazo de la solicitud del
crédito, por solicitud del
titular, le indicard por
escrito las razones
objetivas del rechazo del
mismo.

Parigrafo 2°. La consulta
de la informacion
financiera, crediticia,
comercial, de servicios y
la proveniente de terceros
paises por parte del titular,

en toda ocasion y por todos | en toda ocasion y por|en toda ocasion y por
los medios seréa gratuita. todos los medios, serd|todos los medios, serd
gratuita. gratuita.

La revision continua de esta
informacion por parte del
titular o usuario no podra
ser causal de disminucion
en la calificacion de riesgo,
récord (scorings-score), o
cualquier tipo de medicion,
ni podré alterar en nada los
estudios  financieros o
crediticios.

En ningin caso se podra
consultar esta informacién
para fines de toma de
decisiones laborales.

Articulo 6°. Adicionese un
paragrafo al articulo 12 de
laLey 1266 de 2008, el cual
quedard asi:

Paragrafo. El
incumplimiento  de la
previa comunicacién al
titular de la informacién en
los casos en que la
obligacion o cuota ya haya
sido extinguida, dara lugar

La revision continua de
esta informacion por parte
del titular o usuario no
podrd ser causal de
disminucién en la
calificacion  de  riesgo,
récord (scoringsscore), o
cualquier tipo d
medicion, ni podra alterar
en nada los estudios
financieros o crediticios.

En ningln caso se podra
consultar esta informacion
para fines de toma de
decisiones laborales, salvo
cuando se trate de

&

contrataciones _en el
sector  financiero v
cooperativo, v no podra
utilizarse para fines

dato.

Articulo 5°. Adicionese
un pardgrafo al Articulo
12 de la Ley 1266 de 2008,
el cual quedara asi:

La revision continua de
esta informacion por parte
del titular o usuario no
podrd ser causal de
disminucion en la
calificacion  de  riesgo,
récord (scoringsscore), o
cualquier tipo de
medicion, ni podra alterar
en nada los estudios
financieros o crediticios.
En ningln caso se podra
consultar esta informacion
para fines de toma de
decisiones laborales, salvo
cuando se trate de
contrataciones en el sector
financiero ive,y
no podra utilizarse para
fines diferentes al analisis
o cilculo del riesgo
crediticio del titular del
dato.

Articulo 5°. Adicionese
un pardgrafo al Articulo
12 de la Ley 1266 de 2008,
el cual quedara asi

Parigrafo. El | Paragrafo. El
i i de la|i imi de la
previa al previa al

titular de la informacion,
en los casos en que la
obligacién o cuota ya haya
sido extinguida, dara lugar

titular de la informacion,
en los casos en que la
obligacion o cuota ya haya
sido extinguida, dard lugar

Se acoge texto
de Camara, pues
este cambia la
palabra
“notificacion™
por
“comunicacion”
expresando con
mayor precision
la intencion del
legislador.
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Texto Senado

Texto aprobado Camara

Texto il

Observaciones

al retiro inmediato  del
reporte negativo; para los
casos en que se genere cl
reporte sin el cumplimiento
de la notificacion y no se
haya extinguido la
obligacion o cuota, se
debera retirar el reporte y
cumplir con la
comunic antes  de
volver a realizarlo.

1

al retiro inmediato del
reporte negativo. En los
casos en que se genere el
reporte sin el
cumplimiento  de la
comunicaciéon y no se
haya inguid la

al retiro inmediato del
reporte negativo. En los
casos en que se genere el
reporte sin el
cumplimiento  de la
comunicacion y no se haya

la obligacion o

obligacion o cuota, se¢
debera retirar el reporte y
cumplir con la
comunicacion antes de
realizarlo nuevamente.

cuota, se debera retirar el
reporte y cumplir con la
comunicacion antes  de
realizarlo nuevamente.

Articulo 7°. Adicionese

Se elimina.

Se acoge la
voluntad de la

Texto aprobado Senado

Texto aprobado Camara

Texto ili

Observaciones

comportamiento del titular
que se utilice para la toma
de decisiones y analisis de
riesgo.

Articulo
8°. Adicionese los numeral
es 7y 8 en el numeral II del
articulo 16 de la Ley 1266
de 2008, que quedaran asi:

Numeral 7. De los casos de
suplantacion. En el caso

Articulo 6° Adicionense
los numerales 7y 8 en el
numeral 1T del Articulo 16
de la Ley 1266 de 2008,
que quedaran asi:

De los casos de
suplantacién. En el caso

Articulo 6° Adicionense
los numerales 7 y 8 en el
numeral II del Articulo 16
de la Ley 1266 de 2008,
que quedaran asi:

7. De los casos de
suplantacién. En el caso

el paragrafo 5° al articulo ue el titular sea vietima del que el titular de la|que el ftitular de la|Se acoge el
14 de la Ley 1266 de 2008, Céamara de 3 lito de Falsedad Pe | informacién _manifieste | informacion manifieste ser | primer inciso del
el cual quedara asi: eliminar este © "“3 cl ;SC‘ a ol Er%gn,a ser victima del delito de | victima del delito de | numeral 7°
Parigrafo 50, El articulo. lc;;:;]mp ":cog:: :xi ,i‘:k;éﬁ Falsedad Persopal Falsedad Perso‘nal aprobado por la
Gobierno nacional deberd a c:igobli\acione}; como contemplado en el'C‘()dlgo contemplado en el'C()dlgo Camara,  pues
promover la firma de Eesgul\ado deg la conducta Penal, y le sea c.xlglfio el | Penal, y le sea C.Xlglfio el | expresa ~con
convenios  internacionales punible de la que es pago de obligaciones | pago de obligaciones mayor pr_ﬁ?clslén
que permitan que toda Victima, deberd presentar como result_ado de la | como result_ado de la|la intencion del
informacién positiva, que denunc;a ante  autoridad conduct? punible de laque': conductzln p}mlble de laqug legislador.
se encuentre en bases de competente  y  clevar es victima, . .fiebera es kuma,v . debera
datos en el exterior y se peticion de correccion ante presentar _peticién_de | presentar  peticion  de
relacione con la fuente adjuntando los w correceion ante la fuente
calificaciones, récord soportes adjumand\; los sop(\nfs adJuntand(J)_ los supunfs
ings- . - cor a | cor a
f:suca‘igllxlii if:;eg'e medicié: zzrbrgzipondwcl:fg;;a luc‘;‘(‘: fue.nlf una vez l:eciba la ﬁ:ep(e una vez reciba la
financiera, comercial o documentos utilizados a:‘a solicitud, c.iebera dentvro solxclluq, debera demmFle
crediticia de titulares adquirir las obligacioies d_e _los diez 1_0 dias k_)s_ diez (IO_) dias
colombianos radicados o con los documenlo; %gm cote_]z_lrv los i!gu!entes cote_]a.r‘ los
residenciados en  esos allegados por el titular en la .‘.mh ado . ut|.1|7ac.iyos
paises, se homologue en peticion, los cuales s para adquirir la paraadqu)flr la obligacion
Colombia y sea tenida en &endri’ma como  prucba uI.Jllgacwn ue se | que se disputa, con los
cuenta para mejorar la sumaria para probar la disputa, con los | documentos allcg‘adtr)s por
calificacion, récord falsedad, la fuente deberd doc.umcnlos allcgal.itv)s por | el titular en la peticion, los
(scorings-score) o cualquier denunci:;re] delito de ostafa el titular en la pet}clon, los | cuales se tendr_an como
tipo de dicion _del del que ha sido victima, cuales se tendran como | prueba  sumaria  para
Texto aprobado Senado  Texto aprobado Cimara | Texto conciliado Observaciones Texto aprobado Senado | Texto aprobado Cimara | Texto conciliado Observaciones
prueba  sumaria  para | probar la falsedad, La lapso el operador no ha | eperader—no se ha dado | Senado. Esto
probar la falsedad, La | fuente, si asi lo considera, dado pronta resolucion, se | pronta  resolucion,  se | expresa de mejor
fuente, si asi lo considera, | debera d iar el delito entenderd, para todos los | entendera, para todos los | manera el
debera denunciar el delito | de estafa del que haya efectos legales, que la | efectos legales, que la | espiritu del
de estafa del que haya | podido ser victima. respectiva  solicitud  ha | respectiva  solicitud  ha | numeral.
podido ser victima. sido aceptada. Si_no _lo | sido aceptada. Si no lo
hiciere, el peticionario | hiciere, el peticionario
Con la solicitud | Con la solicitud | Con la solicitud podra  solicitar _a la|podra solicitar a la
debidamente sustentada por | presentada por el titular, | presentada por el titular, el Superintendencia de | Superintendencia de
el titular, el dato negativo, | el dato negativo, récord | dato  negativo, récord | En el segundo Industria y Comercio y a | Industriay Comercioy a la
récord (scorings-score) y | (scorings-score) y | (scorings-score) inciso del la Superintendencia | Superintendencia
cualquier otro dato que | cualquier otro dato que | cualquier otro dato que | numeral 7°, se Financiera de Colombia, | Financiera de Colombia,
refleje el comportamiento | refleje el comportamiento | refleje el comportamiento | acoge el texto de segin el caso, la|segin el caso, la
del titular, deberan ser | del titular, deberan ser |del titular, deberan ser |la Camara, i icio de las | i de las
modificados por la fuente | modificados por la fuente | modificados por la fuente | incluyendo el sanciones a que haya | sanciones a que haya lugar
reflejando que la victima de | reflejando_que el titular | reflejando que la victima | enunciado lugar _conforme a la | conforme ala presente ley,
falsedad no es quien | se_encuentra dentro de | de falsedad no es quien | “reflejando que presente ley. sin | sin perjuicio de que ellas
adquiri6 las obligaciones, y | un proceso de | adquirio las | la_ victima de perjuicio _de que ellas | adopten las decisiones que
se incluira una leyenda | suplantacién o que fue | obligaci y se incluiré | falsedad no_es adopten las decisiones | resulten pertinentes para
dentro del registro personal | victima de falsedad, en | una leyenda dentro del | quien adquirié que resulten pertinentes | hacer efectivo el derecho
que diga -Victima de |este ultimo caso _se | registro personal que diga | las para_hacer efectivo el | al habeas data de los
Falsedad Personal-. incluiri _una _leyenda | -Victima de Falsedad | obligaciones”, derecho_al habeas data | Titulares.
dentro __del __ registro | Personal-. aprobado por el de los Titulares.
personal _que diga - Senado. Esto, al
Victima _de _Falsedad considerarse que Articulo 9°. Actualizacién | Articuls 7° | Articulo 7°|Es el mismo
Personal-. expresa con y rectificacion de los | A izacio ¥y A izacié ¥ | texto en ambas
mayor precision datos. Las fuentes de | rectificacion de los datos. | rectificacion de los datos. | camaras con un
. el espiritu  del informacién deberén | Las fuentes de | Las fuentes de | pequefio cambio
Numeral 8. Silencio | g, Silencio administrativo | 8. Silencio administrativo | numeral. reportar como minimo una | informacion deberan | informacion deberan | en el orden de las
administrativo  positivo. | positive. Las peticiones o | positivo. Las peticiones o vez al mes al operador, las | reportar al operador, como | reportar al operador, como | palabras. Se
Las peticiones o reclamos | reclamos deberan | reclamos deberan | En el numeral 8° novedades acerca de los | minimo una vez al mes, las | minimo una vez al mes, las | acoge el texto de
deberdn reso]verse dentro | resolverse dentro de los | resolverse dentro de los | se acoge el texto datos, para que el operador | novedades acerca de los | novedades acerca de los|la Camara al
de los quince (15) dias | quince (15) dias habiles | quince (15) dias habiles | de la Camara, los actualice en el menor | datos para que este los | datos para que este los | considerarse mas
habiles siguientes a la fecha | giguientes a la fecha de su | siguientes a la fecha de su | eliminando  la tiempo posible. actualice en el menor | actualice en el menor | claro.
de surecibo. Sienese 1apso | recibo. Prorrogables por | recibo. Prorrogables por | expresion  “el tiempo posible. tiempo posible.
no se ha dado pronta | gcho (8) dias habiles | ocho (8) dias habiles mds, | operador”, 'y
resolucion, se entenderd, | mgs, segin lo_indicado | segin lo indicado en el | dejando al sujeto
para todos los cfcqos en el numeral 3, parte I, | numeral 3, parte I, | indeterminado,
legales, que la respectiva | Articulo 16 __de la | Articulo 16 de la presente | como ocurre en

solicitud ha sido aceptada.

presente ley. Si en ese

ley. Si en ese lapso eb

el texto de
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crédito agropecuario con

Bancos de Datos.

Parigrafo 3. Los
pequeiios _ productores
del sector agropecuario,
las victimas del conflicto
armado v los jévenes v
mujeres rurales que
tengan cualquier tipo de

Parigrafo 3. Los
pequefios productores del
sector agropecuario, las
victimas  del conflicto
armado y los jovenes y
mujeres rurales que tengan
cualquier tipo de crédito
agropecuario con

historia_crediticia para
mitigar _suplantaciones
de identidad. Los
Operadores de
informacién_dispondrin
de un aplicativo digital v
gratuito, para que los
titulares de informacién,
previa  validacion,
registren __su__correo

registren su

historia ~ crediticia para
mitigar suplantaciones de

Texto Senado Texto aprobado Cémara | Texto ili Observaciones Texto aprobado Senado Texto aprobado Camara | Texto ili Observaciones
tiempo de mora, contado a | caducidad inmediata de la
Articulo 10. Régimen de partir de la extincion de las | informacion negativa.
transicion. Los titulares de | Articulo 8° Régimen de | Articulo 8° Régimen de obligaciones.
la informacion que a la | framsicién. Los titulares | transicién. Los titulares Los titulares que extingan | Los titulares que extingan
entrada en vigencia de esta | d¢ la informacion que | de la informacién que Los titulares de la | Sus obligaci objeto de | sus obl objeto de
ley hubieran cancelado sus ex?ingan sus obligaciones exgingan sus obligaciones informacién que cancelen repon_e, cuya informac_io'n repor%e, cuya 1nforma9ién
obligaciones ‘obje(o .qe objeto de reporte dentro d‘e objeto dsreporle dentro d‘e sus obligaciones objeto de ne‘gauva‘. no  hubiere | negativa _ mo ‘ hubiere
reporte, y cuya informacion I(}s .docc (12)  meses ]r}s vdouc (12)  meses reporte dentro de los seis permanecido  en  los | permanecido  en  los
negativa hubiere | siguientes a la entrada en | siguientes a la entrada en (6) meses siguientes a la Bancos de Datos al menos | Bancos de Datos al menos
permanecido en los Bancos | vigencia de la presente ley, | vigencia de la presente ley, entrada en vigencia de la | 5¢is (6) meses, después de | seis (6) meses, después de
de Datos por lo menos seis | permanecerdn con dicha | permanecerdn con dicha presente ley, permaneceran la  extincion de las|la extincion de las
(6) meses, contados a partir informacién negativa en | informaciéon negativa en con dicha informacion | obligaciones, obligaciones,
de la extincion de las | los Bancos de‘Dams por c‘el los Bancos de»Dams por e‘:l Se acoge el texto negativa en los Bancos de Permane(?erén con dicha permanez?erén con dicha
obligaciones, seran | término méaximo de seis | término méximo de seis | de la Camara, Datos por el término informacién negativa por | informacién negativa por
beneficiarios de la | (6) meses contados a partir | (6) meses contados a partir | con  excepeién maximo de seis (6) meses, | € tiempo que les hiciere | el tiempo que les hiciere
caducidad inmediata de la | de la fecha de extincion de | de la fecha de extincién de | del inciso contados a partir de la fecha | falta para cumplir los seis | falta para cumplir los seis
informacion negativa. tales obligaciones. | tales obligaciones. | segundo, en el de extincion de tales | (6) meses contados a partir | (6) meses contados a partir
Cumplido este plazo de | Cumplido este plazo de | cual se acoge el obligaciones. Cumplido de la extincion de las|de la extincion de las
Los titulares que cancelen maximo seis (6) meses, el | maximo seis (6) meses, el | texto del Senado este plazo de maximo seis obligaciones. obligaciones.
sus obli acior?es obieto de dato negativo debera ser | dato negativo deberd ser |y se sustituye la (6) meses, el dato negativo
& °S 0BIEL0 A€ 1y tirado ati retirado ti palabra debers tirado | En el caso de que las|En el caso de que las
reporte, cuya informacion de los B de D de los B de D, o lado” ebera ser retirado blicaci ; bligaci N
negativa no  hubiere | d¢ oS Bancos de atos. e los Bancos de Datos. cancelado” por autométicamente de los | Obligaciones registren | obligaciones registren
. “extinguido”, B: s de Dat: mora inferior a seis (6) | mora inferior a seis (6)
permanecido en los Bancos . . ancos de Datos. . o P Iy
de Datos al menos seis (6) Los titulares de la|Los titulares de la|con lo cual se meses, la informacion | meses, la informacion
meses  después  de  la informacion que, a la|informacion que a la|expresa con negativa permanecerd por | negativa permanecerd por
xtincion P e ag | Cntrada en vigencia de esta | entrada en vigencia de esta | mayor  claridad el mismo tiempo de mora, | el mismo tiempo de mora,
obligaciones ley hubieran extinguido | ley hubicran eaneelade | cl espiritu de este contado a partir de la|contado a partir de la
s . sus obligaciones objeto de | e uido sus | articulo y se extincion de las | extincion de las
permaneceran con  dicha ~ . P P
H - . reporte y cuya | obligaciones objeto de | preserva la obligaciones. obligaciones.
informacion negativa porel | . . A H ..
L informacion negativa | reporte, y cuya | intencion del
tiempo que les hiciere falta N . . .. B 3 . s
. - hubiere permanecido en | informacion negativa | legislador. Parigrafo 1. Todas | Parigrafo 1. Todas
para cumplir los seis (6) . . — L
. los Bancos de Datos por lo | hubiere permanecido en aquellas __ obligaciones | aquellas obligaciones que
meses, contados a partir de . N h
la extincion de las | MENOS  seis (6) meses | los Bancos de Datos por lo que sean objeto de|sean objeto de reporte
Lo contados a partir de la | menos seis (6) meses, reporte negativo durante | negativo  durante  la
obligaciones. En el caso de . . " Yo . -
S extincion de las | contados a partir de la la_emergencia sanitaria | emergencia sanitaria
que las  obligaciones S " P, s
N s obligaciones, sin | extincion de las decretada por. el por el Ministerio
registren mora inferior a S . . N — " .
. seran s S u
seis  (6)  meses |a | Rerivicio del tiempo que seran Ministerio _de  Salud | de Salud mediante
informacion néga(iva estd previsto el reporte, | beneficiarios de la mediante Resolucién 385 | Resolucion 385 del 12 de
. : seran beneficiarios de la | caducidad inmediata de la del 12 de marzo de 2020, | marzo de 2020, y hasta el
permanecera por el mismo ; - . ST —— e
informacion negativa. vy hasta el 31 de| 31 de diciembre del 2020,
Texto aprobado Senado  Texto aprobado Cimara | Texto conciliado Observaciones Texto aprobado Senado | Texto aprobado Cimara | Texto conciliado Observaciones
diciembre del 2020, no | no seran reportadas en los FINAGRO, que extingan | FINAGRO, que extingan
seran reportadas en los | Bancos de Datos en este sus_obligaciones objeto | sus obligaciones objeto de
Bancos de Datos en este | mismo periodo, siempre de reporte dentro de los | reporte dentro de los doce
mismo_periodo, siempre | que los titulares de la doce 12 meses | (12) meses siguientes a la
que los titulares de la | obligacio se  hayan siguientes a la entrada en | entrada_en vigencia de la
obligacion _se _hayan | acercado a las entidades vigencia_de la presente | presente ley, el dato
acercado a las entidades | respectivas, en busca de ley, el dato negativo les | negativo les deberd ser
respectivas. en busca de | una reestructuracion de la debera ser retirado | retirado inmediatamente
un reestructuracién de la | obligacion. inmediatamente de los | de los Bancos de Datos
obligacién. Bancos de Datos
Paragrafo 2, Las | Paragrafo 2. Las personas Pariagrafo  4°. Los | Paragrafo  4°. Los
personas _que _tengan | que tengan clasificacion deudores v _codeudores | deudores y codeudores
clasificacién MIPYME, | MIPYME, o del sector que_tengan obligaciones | que tengan obligaciones
o_del sector turismo, o |turismo, o  pequefios credi s con el | crediticias con el
pequeiios __productores | productores  del  sector ICETEX, que paguen las | ICETEX, que paguen las
del sector_agropecuario, | agropecuario, 0 personas cuotas vencidas o que | cuotas vencidas o que
0 personas naturales que | naturales que  ejerzan extingan sus obligaciones | extingan sus obligaciones
ejerzan actividades | actividades comerciales_o objeto de reporte dentro | objeto de reporte dentro de
comerciales o | independ o Que de los doce (12) meses | los doce (12) meses
independientes, que | extingan sus obligaciones siguientes a la entrada en | siguientes a la entrada en
extingan sus obligaciones | objeto de reporte dentro de vigencia_de la presente | vigencia de la presente ley,
objeto de reporte dentro | los doce (12) meses ley, el dato negativo les | el dato negativo les debera
de los doce (12) meses a la entrada en debera ser retirado | ser retirado
siguientes a la entrada en | vigencia de la presente ley, inmediatamente _de los | inmediatamente  de  los
vigencia_de la_presente | cl dato negativo les deberd Bancos de Datos. Bancos de Datos.
ley, el dato negativo les | ser retirado
deberd  ser retirado | inmediatamente de los No existe Articulo 9°. Alertas de | Articulo 9°. Alertas de | Se acoge
inmediatamente de los | Bancos de Datos. obligaciones nuevas en la | obligaciones nuevas en la | Camara la

voluntad de la
Camara de darle

Los Op
de informacion
dispondran de un
aplicativo digital y
gratuito, para que los
titulares de informacion,
previa validacion,
correo

juridica a este
articulo.
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Texto Senado

Texto aprobado Camara

Texto

Observaciones

electrénico v reciban
comunicaciones cuando
se_reporta una nueva
obligacién en la historia
de crédito. La
comunicacién ___deber

hibiles  siguientes  a
reporte de la obligacién.

electronico y  reciban
comunicaciones cuando se
reporta una  nueva
obligacion en la historia de
crédito. La comunicacion
debera enviarse dentro de
un término de Jes 5 dias
habiles  siguientes  al
reporte de la obligacion.

No existe

Articulo 10°. A partir de
la entrada en vigencia de
la_ presente ley, los
operadores de datos
tendrin_tres (3) meses
para eliminar los
reportes negativos de
quienes sean titulares de
obligaciones que hayan
superado los diez (10)
afios contados a partir
de la fecha de reporte de
incumplimiento
informada por el
usuario. En ningiin caso
se_ requeriri  orden
Judicial o del acreedor.

Eliminado.

Se decide no
acoger este
articulo.

No existe

Articulo 12°. Educacién
Financiera. A partir_de
la entrada en vigencia de
la_ presente ley., el
Gobierno Nacional,
deberd por medio del
Ministerio de Educacién,
El Ministerio de

Articulo 12°. Educacion
Financiera. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno
Nacional, debera  por
medio del Ministerio de
Educacion, El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, la

Se acoge la
voluntad de la
Camara de darle
existencia
juridica a este
articulo.

Texto aprobado Senado Texto aprobado Camara | Texto ili Observaciones
Turismo. la | Superi d
Superintendencia Financiera, la
Financiera, la | Superintendencia de
Superintendencia de | Industria y Comercio, y en

Industria y Comercio, v

con las

en_coordinacién con las
secretarias de ed ion
departamental, di:

y municipal, fortalecer la
estrategia _integral de

secretarias de educacion
departamental, distrital y
municipal, fortalecer la
estrategia  integral  de

educacién econémica v
financiera en poblacién
estudiantil. Esta
estrategia nacional debe
incluir la revisién y

blicacion de diverso

y
financiera en poblacion
estudiantil. Esta estrategia
nacional debe incluir la
revision y publicacion de

material pedagégico v
material de orientacién
socio ocupacional y todos
aquellos sobre educacién
econémica y financiera.

Asi mismo, se fortalecerd
la_articulacién con el
sector _privado para
fomentar la_forma
docente v la produccién
de_material pedagégico
pertinente. alineados con
las orientaciones
definidas y estrategias
para__ la__ educacién
econdémica y financiera
orientado a familias v
adultos.

1

diverso material

d y material de
orientacion socio
ocupacional y  todos

aquellos sobre educacion
economica y financiera.

Asi mismo, se fortalecera
la articulacion con el
sector  privado  para
fomentar la  formacién
docente y la produccion de
material pedagogico
pertinente, alineados con
las orientaciones definidas
y estrategias para la
educacion  econémica y
financiera  orientado a
familias y adultos.

Articulo 13°. Adiciénese
ala Ley 1266 de 2008 el

Articulo 13°. Adiciénese
a la Ley 1266 de 2008 el

Se acoge la
voluntad de la

Texto aprobado Senado

Texto aprobado Cimara
articulo 19 A. El cual
quedari asi:

Articulo 19 A.
Responsabilidad

demostrada. Los
operadores, fuentes vy
usuarios de informacién
financiera, crediticia,
comercial y de servicios
deben ser capaces de
demostrar _que  han
implementado medidas
apropiadas, efectivas vy
verificables para

Texto conciliado

articulo 19 A. El cual

quedar3 asi:

Articulo 19 A
Responsabilidad

demostrada. Los
operadores,  fuentes y
usuarios de informacion
financiera, crediticia,
comercial y de servicios
deben ser capaces de
demostrar que han
implementado  medidas
apropiadas, efectivas y
verificables para cumplir

cumplir con las | con la obligaciones
obligaciones establecidas | establecidas en la Ley
en la Ley 1266 de 2008 y | 1266 de 2008 y sus normas
sus normas 1 ias, en una
reglamentarias, en una | manera que sea
manera ue sea | proporcional a lo
proporcional a lo | siguiente:

siguiente:

1. La naturaleza juridica
del operador. fuente y
usuario de informacién
Y. cuando sea del caso. su
tamaiio empresarial,
teniendo en cuenta si se
trata de una micro,
pequeiia, mediana o gran
empresa, de acuerdo con
la normativa vigente.

2. La naturaleza de los

1. La naturaleza juridica
del operador, fuente y
usuario de informacion y,
cuando sea del caso, su
tamafio empresarial,
teniendo en cuenta si se
trata de una micro,
pequefia, mediana o gran
empresa, de acuerdo con la
normativa vigente.

2. La de los

datos personales objeto
del Tratamiento.

3. El tipo de
Tratamiento.

datos personales objeto del
Tratamiento.
3. El tipo de Tratamiento.

Observaciones

“amara de darle
existencia
juridica a este
articulo, con una
muy  sencilla
modificacion de
redaccion  para
mejorar su
comprension

Texto aprobado Senado

Texto aprobado Cimara
4. Los riesgos
potenciales que el
referido  Tratamiento
podrian causar sobre los
derechos de los titulares.

uienes efectiien el
Tratamiento de los datos
personales deberin
suministrar __evidencia
sobre la implementacién
efectiva_de las medidas
itiles y pertinentes para
cumplir la presente ley

de  seguridad
apropiadas.

Texto conciliado

4. Los riesgos potenciales
que el referido
Tratamiento podrian
causar sobre los derechos
de los titulares.

Quienes  efectien el
Tratamiento de los datos
personales deberan
suministrar evidencia
sobre la implementacion
efectiva de las medidas
utiles y pertinentes para
cumplir la presente ley. de

Observaciones

No existe

Articulo 14°. Adiciénese
ala Ley 1266 de 2008 el
articulo 19 B. El cual
quedari asi:

Articulo 19 B. Politicas
internas _efectivas. En
cada_caso, de acuerdo
con_las circunstancias

enci en_los

Articulo 14°. Adiciénese
a la Ley 1266 de 2008 el
articulo 19 B. El cual
quedari a

Articulo 19 B. Politicas
internas  efectivas. En
cada caso, de acuerdo con

Se acoge la
voluntad de la
Cémara de darle
existencia

numerales 1,2, 3y 4 del

articulo anterior, las
medidas _ efectivas  y
apropiadas

implementadas por_los
operadores, fuentes y
usuarios de informacién
deberin garantizar: 1.
La_existencia _de una

las circunstancias
i en los
les 1,2, 3 y 4 del
articulo  anterior, las
medidas  efectivas y
apropiadas
implementadas por los
operadores, fuentes y

usuarios de informacion
deberan garantizar: 1. La
existencia de una

juridica a este
articulo.
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Texto Senado Texto aprobado Cémara | Texto ili Observaciones Texto aprobado Senado Texto aprobado Camara | Texto ili Observaciones
organizacion organizacion establecidos en la_ley. | calidad de la informacion,
ad administrativa Especial _énfasis _debe | la icacion previa
proporcional a la | proporcional a la hacerse en asegurar la |para el reporte de
estructura _y tamaio |estructura y  tamaiio calidad de la | informacion negativa, la
empresarial del | empresarial del operador, informacién. la dencialidad y
operador, _ fuente vy |fuente y wusuario de comunicaciéon previa | seguridad de la misma, asi
usuario de informacién | informacion  para la ara__el reporte de | como la debida y oportuna
para__la_adopcién__e | adopcion e informacién negativa, la | atencién de las consultas o
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partir  de la fecha de
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a partir de la fecha de
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disposiciones que le sean
contrarias.
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disposiciones que le sean
contrarias.
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En ia, los suscritos a las plenarias del Congreso
de la Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley Estatutaria Numero
62 de 2019 Senado; 314 de 2019 Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008, y se dictan disposiciones generales del Habeas Data
con relacion a la informacién financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones™

- =
| Liviy eHE I I ST
ERNANDO VELASCO CHAVES  DAVID BARGUIL ASSIS
Senador de la Republica Senador de la Republica
HARRY GIOVANNY GONZALEZ CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 62 DE 2019 SENADO; 314 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008,
y se dictan disposiciones generales del Habeas Data con relacion a la
informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la
Ley 1266 de 2008, fortaleciendo el derecho al Habeas data.

Articulo 2°. Adicionese un literal (k) al articulo 3° de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedard asi:

k) Comunicacién previa al titular. La comunicacion previa al titular de la
informacion se regira por lo dispuesto en la presente ley y en las normas que la
reglamenten. Podra efectuarse segiin lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 en
materia de comercio electronico.

Articulo 3°. Modifiquese y adicionense tres paragrafos al articulo 13 de la Ley
1266 de 2008, que quedara asi:

Articulo 13. Permanencia de la informacién. La informacion de caricter
positivo permanecera de manera indefinida en los Bancos de Datos de los
operadores de informacion. Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo
de mora, tipo de cobro, estado de la cartera y, en general, aquellos datos
referentes a una situacion de incumplimiento de obligaciones, se regiran por un
término méaximo de permanencia, vencido el cual debera ser retirada de los
Bancos de Datos por el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder
o consultar dicha informacion. El término de permanencia de esta informacion
sera el doble del tiempo de la mora, maximo cuatro (4) afios contados a partir
de la fecha en que sean pagadas las cuotas vencidas o sea extinguida la
obligacion.

Paragrafo 1°. El dato negativo y los datos cuyo contenido haga referencia al
tiempo de mora, tipo de cobro, estado de la cartera y, en general aquellos datos
referentes a una situacion de incumplimiento de obligaciones caducaran una vez
cumplido el término de ocho (8) afios, contados a partir del momento en que
entre en mora la obligacion; cumplido este término deberan ser eliminados de
la base de datos.

Paragrafo 2°. En las obligaciones inferiores o iguales al (15%) de un (1) salario
minimo legal mensual vigente, el dato negativo por obligaciones que se han
constituido en mora solo sera reportado después de cumplirse con al menos dos
comunicaciones, ambas en dias diferentes. Y debe mediar entre la ultima
comunicacion y reporte, 20 dias calendario.

Paragrafo 3°. Toda informacion negativa o desfavorable que se encuentre en
bases de datos y se relacione con calificaciones, récord (scorings-score), o
cualquier tipo de medicion financiera, comercial o crediticia, debera ser
actualizada de manera simultanea con el retiro del dato negativo o con la
cesacion del hecho que gener¢ la disminucion de la medicion.

Articulo 4°. Adiciénese el numeral 11 al articulo 8° de la Ley 1266 de 2008,
el cual quedari asi:

Numeral 11. Reportar la informacion negativa de los titulares, maximo (18)
meses después de hacerse exigible la obligacion.

Articulo 5°. Modifiquense los paragrafos 1°y 2° del Articulo 10 de la Ley 1266
de 2008, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. La administracion de informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, por parte de fuentes,
usuarios y operadores debera realizarse de forma que permita favorecer los fines
de expansion y democratizacion del crédito. Los usuarios de este tipo de
informacion deberan valorar este tipo de informacion en forma concurrente con
otros factores o elementos de juicio que técnicamente inciden en el estudio de
riesgo y el analisis crediticio, y no podran basarse exclusivamente en la
informacion relativa al i plimi de obligacione: inistrada por los
operadores para adoptar decisiones frente a solicitudes de crédito. La
Superintendencia Financiera de Colombia podra imponer las sanciones

previstas en la presente ley a los usuarios de la informacion que nieguen una
solicitud de crédito basados exclusivamente en el reporte de informacion
negativa del solicitante, para lo cual la institucion o entidad que conforma el
sistema financiero y asegurador en caso de rechazo de la solicitud del crédito,
por solicitud del titular, le indicara por escrito las razones objetivas del rechazo
del mismo.

Parigrafo 2°. La consulta de la informacion financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises por parte del titular, en toda
ocasion y por todos los medios, sera gratuita.

La revision continua de esta informacion por parte del titular o usuario no podra
ser causal de disminucion en la calificacion de riesgo, récord (scorings-score),
o cualquier tipo de medicion, ni podra alterar en nada los estudios financieros o
crediticios. En ninglin caso se podra consultar esta informacion para fines de
toma de decisiones laborales, salvo cuando se trate de contrataciones en el
sector financiero y no podra utilizarse para fines diferentes al andlisis o calculo
del riesgo crediticio del titular del dato.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al Articulo 12 de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedara asi:
Paragrafo. El i li 0 de la icacion previa al titular de la
informacion, en los casos en que la obligacion o cuota ya haya sido extinguida,
dara lugar al retiro inmediato del reporte negativo. En los casos en que se genere
el reporte sin el li de la cc icacion y no se haya extinguido la
obligacion o cuota, se debera retirar el reporte y cumplir con la comunicacion
antes de realizarlo nuevamente.

Articulo 7°. Adicionense los numerales 7 y 8 en el numeral II del Articulo 16
de la Ley 1266 de 2008, que quedaran asi:

7. De los casos de suplantacién. En el caso que el titular de la informacion
manifieste ser victima del delito de Falsedad Personal contemplado en el
Codigo Penal, y le sea exigido el pago de obligaciones como resultado de la
conducta punible de la que es victima, debera presentar peticion de correccion
ante la fuente adjuntando los soportes correspondientes. La fuente una vez
reciba la solicitud, debera dentro de los diez (10) dias siguientes cotejar los
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documentos utilizados para adquirir la obligacién que se disputa, con los
documentos allegados por el titular en la peticion, los cuales se tendran como
prueba sumaria para probar la falsedad, la fuente, si asi lo considera, debera
denunciar el delito de estafa del que haya podido ser victima.

Con la solicitud presentada por el titular, el dato negativo, récord (scorings-
score) y cualquier otro dato que refleje el comportamiento del titular, deberan
ser modificados por la fuente reflejando que la victima de falsedad no es quien
adquirio las obligaciones, y se incluird una leyenda dentro del registro personal
que diga -Victima de Falsedad Personal-.

8. Silencio administrativo positive. Las peticiones o reclamos deberan
resolverse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su
recibo. Prorrogables por ocho (8) dias habiles mas, segun lo indicado en el
numeral 3, parte II, Articulo 16 de la presente ley. Si en ese lapso no se ha dado
pronta resolucion, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva
solicitud ha sido aceptada. Si no lo hiciere, el peticionario podra solicitar a la
Superintendencia de Industria y Comercio y a la Superintendencia Financiera
de Colombia, segun el caso, la imposicion de las sanciones a que haya lugar
conforme a la presente ley, sin perjuicio de que ellas adopten las decisiones que
resulten pertinentes para hacer efectivo el derecho al habeas data de los
Titulares.

Articulo 8°. Actualizacién y rectificacion de los datos. Las fuentes de
informacion deberan reportar al operador, como minimo una vez al mes, las
novedades acerca de los datos para que este los actualice en el menor tiempo
posible.

Articulo 9°. Régimen de transicién. Los titulares de la informacion que
extingan sus obligaciones objeto de reporte dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, permaneceran con dicha
informacion negativa en los Bancos de Datos por el término méaximo de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de extincion de tales obligaciones. Cumplido
este plazo de maximo seis (6) meses, el dato negativo debera ser retirado
automdticamente de los Bancos de Datos.

Los titulares de la informacion que a la entrada en vigencia de esta ley hubieran
extinguido sus obligaciones objeto de reporte, y cuya informacion negativa

hubiere permanecido en los Bancos de Datos por lo menos seis (6) meses,
contados a partir de la extincion de las obligaciones, seran beneficiarios de la
caducidad inmediata de la informacion negativa.

Los titulares que extingan sus obligaciones objeto de reporte, cuya informacion
negativa no hubiere permanecido en los Bancos de Datos al menos seis (6)
meses, después de la extincion de las obligaciones, permaneceran con dicha
informacion negativa por el tiempo que les hiciere falta para cumplir los seis
(6) meses contados a partir de la extincion de las obligaciones.

En el caso de que las obligaciones registren mora inferior a seis (6) meses, la
informacion negativa permanecera por el mismo tiempo de mora, contado a
partir de la extincion de las obligaciones.

Parigrafo 1°. Todas aquellas obligaciones que sean objeto de reporte negativo
durante la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud mediante
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, y hasta el 31 de diciembre del 2020,
no seran reportadas en los Bancos de Datos en este mismo periodo, siempre que
los titulares de la obligacién se hayan acercado a las entidades respectivas, en
busca de una reestructuracion de la obligacion.

Paragrafo 2°. Las personas que tengan clasificacion MIPYME, o del sector
turismo, o pequefios productores del sector agropecuario, o personas naturales
que ejerzan actividades comerciales o independientes, que extingan sus
obligaciones objeto de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el dato negativo les debera ser retirado
inmediatamente de los Bancos de Datos.

Parigrafo 3° . Los pequeiios productores del sector agropecuario, las victimas
del conflicto armado y los jovenes y mujeres rurales que tengan cualquier tipo
de crédito agropecuario con FINAGRO, que extingan sus obligaciones objeto
de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el dato negativo les debera ser retirado inmediatamente de los
Bancos de Datos.

Paragrafo 4°. Los deudores y codeudores que tengan obligaciones crediticias
con el ICETEX, que paguen las cuotas vencidas o que extingan sus obligaciones
objeto de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley, el dato negativo les debera ser retirado
inmediatamente de los Bancos de Datos.

Articulo 10°. Alertas de obligaciones nuevas en la historia crediticia para
mitigar suplantaciones de identidad. Los Operadores de informacion
dispondran de un aplicativo digital y gratuito, para que los titulares de
informacion, previa validacion, registren su correo electronico y reciban
comunicaciones cuando se reporta una nueva obligacion en la historia de
crédito. La comunicacién deberd enviarse dentro de un término de 5 dias hébiles
siguientes al reporte de la obligacion.

Articulo 11°. Educacién Financiera. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional, debera por medio del Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia
Financiera, la Superintendencia de Industria y Comercio, y en coordinacion con
las secretarfas de educacion departamental, distrital y municipal, fortalecer la
estrategia integral de educacion economica y financiera en poblacion
estudiantil. Esta estrategia nacional debe incluir la revision y publicacion de
diverso material pedagogico y material de orientacion socio ocupacional y todos
aquellos sobre educacion economica y financiera.

Asi mismo, se fortalecera la articulacion con el sector privado para fomentar la
formacion docente y la produccion de material pedagogico pertinente, alineados
con las orientaciones definidas y estrategias para la educacion econdmica y
financiera orientado a familias y adultos.

Articulo 12°. Adiciénese a la Ley 1266 de 2008 el articulo 19 A. EI cual
quedari asi:

Articulo 19 A. Responsabilidad demostrada. Los operadores, fuentes y
usuarios de informacion financiera, crediticia, comercial y de servicios deben
ser capaces de demostrar que han implementado medidas apropiadas, efectivas
y verificables para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley 1266 de
2008 y sus normas reglamentarias, en una manera que sea proporcional a lo
siguiente:

1. La naturaleza juridica del operador, fuente y usuario de informacion vy,
cuando sea del caso, su tamafio empresarial, teniendo en cuenta si se trata de

una micro, pequefia, mediana o gran empresa, de acuerdo con la normativa
vigente.

2. La naturaleza de los datos personales objeto del Tratamiento.

3. El tipo de Tratamiento.

4. Los riesgos potenciales que el referido Tratamiento podrian causar sobre los
derechos de los titulares.

Quienes efectien el Tratamiento de los datos personales deberan suministrar
evidencia sobre la implementacion efectiva de las medidas ttiles y pertinentes
para cumplir la presente ley.

Articulo 13°. Adiciénese a la Ley 1266 de 2008 el articulo 19 B. El cual
quedara asi:

Articulo 19 B. Politicas internas efectivas. En cada caso, de acuerdo con las
circunstancias mencionadas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo anterior,
las medidas efectivas y apropiadas implementadas por los operadores, fuentes
y usuarios de informacion deberan garantizar:
1. La existencia de una organizacion administrativa proporcional a la estructura
y tamafio empresarial del operador, fuente y usuario de informacion para la
dopcion e impl ion de politicas i con la Ley 1266 de 2008.
2. La adopcion de mecanismos internos para poner en practica estas politicas
incluyendo herramientas de impl ion, ent iento y programas de
educacion.
3. La adopcion de procesos para la atencion y respuesta a consultas, peticiones
y reclamos de los titulares, con respecto a cualquier aspecto del Tratamiento.
La existencia de medidas y politicas especificas para el tratamiento adecuado
de los datos personales por parte de los operadores, fuentes y usuarios de
informacion sera tenida en cuenta al momento de evaluar la imposicion de
sanciones por violacion a los deberes y obligaciones establecidos en la ley.
Especial énfasis debe hacerse en asegurar la calidad de la informacion, la
comunicacion previa para el reporte de informacion negativa, la
confidencialidad y seguridad de la misma, asi como la debida y oportuna
atencion de las consultas o reclamos de los titulares de los datos.
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Articulo 14°. Modifiquese el inciso 2 del articulo 18 de la Ley 1266 de 2008,
el cual quedara asi:

Articulo 18. Sanciones. (...)

Multas de caracter personal e institucional hasta por el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancion, por violacion a la presente ley, normas que la
reglamenten, asi como por la inobservancia de las ordenes e instrucciones
impartidas por dicha Superintendencia. Las multas aqui previstas podran ser
sucesivas mientras subsista el incumplimiento que las origino.

Articulo 15° Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de la fecha de
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

, T \
|ty (Lo Yeneo
—— LIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Repiiblica

DAVID BARGUIL ASSiS
Senador de la Repiiblica

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara

HARRY GIOVANNY GONZALEZ
Representante a la Camara

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Bueno, muchas felicitaciones a los ponentes, a
todos los Senadores también que hicieron posible
esta conciliacion, pues que tuviera el efecto que todos
queriamos. Siguiente conciliacion sefior Secretario.
Felicitaciones al Senador Luis Fernando Velasco y
al Senador David Alejandro Barguil Assis.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia

PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2018
SENADO, 389 DE 2019 CAMARA

“por la cual modifica el articulo 4° de la Ley
1882 de 2018 - ““Pliegos Tipo”.

Por Secretaria se informa que el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa radico un
impedimento y se ha retirado de la sala virtual.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
impedimento presentado por el honorable Senador
Richard Alfonso Aguilar Villa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa, al Proyecto de ley nimero 82
de 2018 Senado, 389 de 2019 Camara, quien deja
constancia de su retiro de la sala virtual.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la Honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Gracias sefior Presidente, con todo aprecio
le quiero expresar al Senador Aguilar, que la
conciliacion de los pliegos tipo, no implica ningln
beneficio a los mandatarios, los pliegos tipo son
una forma de estandarizacion de la contratacion. De
modo que no hay ningn beneficio directo privado
particular, personal, no hay absolutamente nada,
son procedimientos que deben adoptarse en todo
el sector publico, a esto es a lo que yo me refiero,
con que ojala podamos prepararnos con Gregorio
y con la Mesa Directiva y todos nosotros para los
impedimentos.

Los proponentes tienen ahora por la ley la
obligacion de explicar, por el contenido de la ley,
quiénes tienen impedimentos, quiénes derivan un
privilegio, entonces si el Senador Varén nos lo pueda
explicar. Mil gracias sefior Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Muchas gracias Senadora Angélica Lozano, que
también tiene vinculos y expresa claramente cual es
la situacion que se debe adoptar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino.

Palabras del Honorable Senador German Varon
Cotrino

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varoén
Cotrino.

GraciasPresidente, yapude desbloquear el sonido.
Miren, en el mismo sentido de la Senadora Angélica,
no tiene ninguna razén de ser un impedimento sobre
una norma en general, que ni siquiera se ha creado,
porque es que lo que estamos diciendo aca es que
Colombia Compra Eficiente disefiara pliegos tipo, no
los ha hecho. Mal podria entonces existir un interés
0 un impedimento sobre una reglamentacion que no
ha salido, estamos otorgando una facultad y eso en
modo alguno puede constituir un impedimento. Si
fuera asi, pues la primera que debi6 haberlo hecho,
era la doctora Angélica y por la razén que explica,
pues es logico que no las haya presentado.

No hay en este momento un elemento que pueda
beneficiar o perjudicar a nadie, estamos asumiendo
que Colombia Compra Eficiente, va a desarrollar
una funcion, sefior Presidente.

Y segundo, yo soy ponente y quisiera explicarle
a plenaria esta conciliacion. Gracias.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Es que el Senador Aguilar manifiesta en su
escrito, dice textualmente: Dejo constancia que,
durante la votacion del mismo, me desconecto de
la plataforma por medio de la cual se desarrolla y
transmite la sesion, es decir que no esta participando
de la sesion, luego, se podria dejar como constancia
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sumanifestacion, que no tiene ningun inconveniente,
porque no va a votar en la conciliacion. Entonces
no da ha lugar tramitar, si es redundante retirarse y
tramitar un impedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de Mediacion del Proyecto de ley nimero
82 de 2018 Senado, 389 de 2019 Camara.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 82 de 2018 Senado, 389
de 2019 Cémara, “por la cual modifica el articulo
4° de la Ley 1882 de 2018 - “Pliegos Tipo™.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Palabras del Honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez.

Presidente gracias, muy corto, simplemente
agradecer austed que nos hizo el honory por supuesto
a la plenaria. Este es un proyecto muy importante
de lucha contra la corrupcidn, ya se habia aprobado
uno de pliegos tipo, sobre obra publica que ha dado
extraordinarios resultados, en lugares donde habia
concentracion de proponentes, de un 60, de un 70%
ya en multiplicidad democratizando por supuesto
todos estos tipos de contratacion, y este pues lo que
hace como lo conocen los Senadores, es extenderlo
a toda la contratacion publica, no solamente aquella
quetiene que ver con obra pablica, es muy importante
que tengan claro, que se trata sobre requisitos
habilitantes y que pues se han tomado por supuesto
partes de la Camara y del texto aprobado en Senado;
pero que en su integridad se mantiene todo el tema
de los pliegos tipo, en cabeza de Colombia Compra
Eficiente, manteniéndolos absolutamente técnicos,
objetivos, precisamente con la finalidad de que
se pueda dar esta democratizacion de todo lo que
tiene que ver con la contratacion publica, y sobre
todo encaminada en mejorar la transparencia y por
supuesto entonces el cuidado de los bienes publicos.

De manera que la invitacion muy rapida a todos
los Senadores, es a que nos acomparien con esta
conciliacion, que sin duda es uno de los grandes
avances que el Congreso le puede dar hoy al pais,
en materia de lucha contra la corrupcién. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino.

Palabras del Honorable Senador German Varén
Cotrino

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Germén Varon
Cotrino.

Gracias Presidente, ya explicd el doctor Santiago,
cudl es el proposito de este proyecto y simplemente

voy a hacer la explicacion de los parrafos que se
acogieron, de lo que en Camara se habia propuesto.

El primero de ellos tiene que ver con el hecho
de que como bien lo dijo el doctor Valencia, se
establezcan los requisitos habilitantes, factores
técnicos econdmicos y otros factores de escogencia,
asi como aquellos requisitos que representen buenas
practicas contractuales, y que procuren el adecuado
desarrollo, de los principios que desarrollan la
contratacion publica. Ese es el primero de los textos
de Camara que se acogen.

Y el segundo es un parrafo que establece, que
la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente fijard un cronograma,
definira en coordinacion con las entidades técnicas
y especializadas, el procedimiento para establecer
gradualmente estos pliegos tipo, y con el proposito,
perdon, el ultimo parrafo qué pena sefior Presidente,
de Camara que adoptamos, porque lo demas es todo
lo de Senado, ese ultimo parrafo de Camara, pido
excusas, se refiere a que con el animo de promoverlos
y de que sean obligatorios los documentos tipo para
los pliegos de condiciones, se tendra en cuenta para
la seleccion de obra publica, interventoria en obra
publica, interventoria para consultoria para estudios
y disefios para obras publicas, que es un texto que
basicamente venia en la ley, y que la Camara pidio
acogerlo.

El otro, es un tema de Camara que también tiene
que ver con promover la descentralizacion, el empleo
local, el desarrollo, los servicios y la industria
local y se tendra en cuenta entonces, lo pidio asi la
Camara que se tengan en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones, su cuantia, fomento de la
economia local y la naturaleza y especialidades de
la contratacion.

Basicamente esos son los dos parrafos que se
acogen de Camara, lo otro es lo que en plenaria de
Senado acogimos, que son el parrafo primero, el
segundo Yy el cuarto. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del Honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Gracias Presidente, me da pena porque lo
acompafio en su intencion de hacer réapida esta
aprobacidn, sobre todo este proyecto que es una
verdadera medida anticorrupcion, de los pliegos
tipo, me parece fabuloso el proyecto, lo apoyo, pero
quiero hacer esta mencion porque no puede tener
vicios de constitucionalidad y me apena hacerlo
en este momento, Senador Guevara, usted que se
estaba molestando, pero es que yo tengo esa manita
azul puesta hace mucho rato, he hecho musaraas,
he hecho gestos y es dificil, no es culpa del sefior
Presidente, pero lo llamé, le puse un mensaje al
Presidente, otro al Secretario y por esa razon solo
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cuando él lo advirtio ya habia empezado la votacion
logré que me dieran esta mocion de orden para
salvar el proyecto, lo digo a los ponentes también
gue acompafan esto.

Miren, las aceptaciones 0 negaciones de
impedimentos alteran el quérum y el impedimento
del Senador Richard Aguilar hay que votarlo;
porque el argumento segun el cual no se vota porque
él no esta presente, pues no es valido en la medida
en que como todos sabemos, cada vez que alguien
presenta un impedimento lo primero que tiene que
hacer es retirarse del salon, nunca esta presente el
Senador que presenta el impedimento, no puede
estarlo, eso dice el articulo 291 de la Ley 5%
presentado el impedimento, o el propio Senador nos
dice ahora que lo retira, nos evitamos la votacion, o
lo votamos para evitar un vicio de procedimiento,
gue no es menor; porque el impedimento me lo
ratifica el sefior Secretario, altera el quorum en el
caso de ser aceptado, este proyecto es tan valioso
y tan importante, como lucha anticorrupcion que
no le metamos ese vicio, es eso, solo es un aporte
Presidente para salvar el proyecto.

Muchas gracias.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Tiene razén el Senador Roy.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Vamos a votar el impedimento, tiene razon el
Senador Roy Barreras.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la Honorable Senadora Angélica
Lizbeth Lozano Correa:

¢ Pero toca votar algo que no tiene fundamento?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa, al Proyecto
de ley numero 82 de 2018 Senado, 389 de 2019
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacién e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 16

Por el No: 84

TOTAL: 100 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el Honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa al Proyecto de ley nimero 82 de
2018 Senado, 389 de 2019 Camara, “por la cual
modifica el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018
“pliegos tipo™.

Honorables Senadores

Por el si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Realpe Guillermo

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

11. V1. 2020

Votacion nominal al impedimento presentado
por El Honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa al Proyecto de ley nimero 82 de
2018 Senado, 389 de 2019 Camara, “por la cual
modifica el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018
“pliegos tipo™.

Honorables Senadores
Por el no

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
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Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José

Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
11. V1. 2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa, al Proyecto de ley nUmero 82
de 2018 Senado, 389 de 2019 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanentey, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion ya leido al
Proyecto de ley nimero 82 de 2018 Senado, 389
de 2019 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder a su votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 102
Porel No: 01
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TOTAL: 103 Votos
ANEXO No. 35

Votacién nominal al informe de conciliacion
del Proyecto de ley nimero 82 de 2018 Senado,
389 de 2019 Camara, por la cual modifica el
articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 ““pliegos tipo™

Honorables Senadores

Por el si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa Joseé Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
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Tamayo Pérez Jonatan
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Zudiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores
Por el no

Bedoya Pulgarin Julian

11. VI. 2020

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion leido al Proyecto de ley nimero 82 de
2018 Senado, 389 de 2019 Céamara

Bogotd, D. C., junio de 2020

Seflores

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente del Senado de la Repblica
CARLOS ALBERTO CUENCA
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley niimero 82 de
2018 Senado, 389 de 2019 Camara.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las Mesas Directivas del
Honorable Senado de la Reptblica y de la Honorable Camara de Representantes mediante
oficios SL-CS-4803-2019 y S.G.2-2355-2019, respectivamente, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes a la Cémara integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion,
comedidamente nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de la referencia,
dirimiendo de esta manera las diferencias existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias de las Camaras.

Para ello, procedimos a realizar estudio y anélisis comparativo entre los textos aprobados en
cada una de las Cémaras, con el fin de Ilegar, por unanimidad a un texto conciliado. Por lo
anterior, hemos convenido acoger parcialmente el texto aprobado en la Plenaria de Camara de
Representantes y del Senado de la Repblica, considerando que las modificaciones realizadas
complementaron y enriquecieron el contenido del mismo, resaltando la participacion de todos
los llamados a ser conciliadores.

Consideraciones:

El proyecto de ley nimero 82 de 2018 Senado, 389 de 2019 Camara fue radicado el 8 de agosto
de 2018 en la Secretarfa General de Senado por la Ministra del Interior, Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda. EI proyecto que tuvo inicio de debate en Comision Primera de Senado
fue debatido y aprobado el 7 de noviembre de 2018 en Comision Primera, la cual modificé el
articulo uno dejando especificada la obligatoriedad del pliego tipo en la actividad contractual
de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica.
Este proyecto de ley fue aprobado el 07 de mayo de 2019 en Plenaria del Senado de la
Repblica. Una vez surtido los debates en Senado de la Republica, el proyecto de Ley 82 de
2018 Senado, 389 de 2019 Camara fue aprobado en Comision Primera de la Camara de

Representantes el 13 de agosto de 2019 y en Plenaria de Camara de Representantes el 12 de
diciembre de 2019.

El proyecto de Ley niimero 82 de 2018 Senado, 389 de 2019 Camara tiene por objeto consagrar
la adopcion de los documentos tipo y de esta forma que estos sean referente obligatorio para
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica. Con
ello se busca garantizar que el régimen de contratacion estatal se rija por principios de seleccion
objetiva y transparencia. Los documentos tipo son condiciones estandar referidas a los
requisitos habilitantes, factores técnicos y econémicos de escogencia, de conformidad con cada
modalidad de seleccion, naturaleza y cuantia de los contratos estatales.

Para alcanzar el objetivo planteado el proyecto de ley contiene en su primer articulo la
obligatoriedad de adoptar los pliegos tipo en todos los procesos de contratacion estatal por parte
de la Agencia Nacional de contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente. Esta medida,
niicleo central del proyecto, se encamina a dar cumplimiento a los siguientes principios:

Principio de transparencia: este principio se encuentra en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993, que establece la actuacion que deben adoptar las entidades y los particulares en
el proceso para llegar a un contrato estatal; ademas, integra un lineamiento para todos
los aspectos de la contratacién piblica, brinda la oportunidad a los interesados de
participar y conocer el proceso de forma y de fondo, y es de importancia resaltar uno
de los factores més relevantes de este principio como es la obligacion de la publicidad
de las actuaciones, lo que permite un proceso que podra tener un control general y
abierto al pablico.

Principio de economia: se encuentra en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y versa
acerca de la eficiencia y celeridad que deben tener los procesos de contratacion piblica
yasea por parte de las distintas entidades o por parte de los contratistas, lo cual concluye
en la agilizacion de los trémites. Por medio de este principio se pueden establecer los
procesos y las etapas necesarias para la eleccion de la propuesta que sea més afin con
los intereses del Estado.

Principio de responsabilidad: este principio se encuentra en el articulo 26, Ley 80 de
1993; éste indica que todo servidor plblico esta limitado en sus funciones por la
Constitucion, la ley y demds normas que regulen el asunto. Asimismo, se indica que la
responsabilidad del funcionario puede ser por accién, omision y extralimitacion en sus
funciones; este principio es necesario dado que se trata de funcionarios piblicos y por
ende estos disponen de todo tipo de recurso de la comunidad.

Principio de seleccion objetiva del contratista: se encuentra en el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007; estos se definen a partir de criterios tales como el precio, el plazo, el
cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, entre otros, ya que
estos considerados de manera integral llevaran a la eleccion de la propuesta mas
favorable.

Principio de planeacion: bajo este principio se permite que el contrato estatal no sea

producto de la improvisacion o de la mediocridad. Impone que la decision de contratar
no sea el resultado de la imprevision o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la tinica finalidad
de cumplir los cometidos estatales.

De igual forma, es importante sefialar que el viernes 13 de marzo del 2020 se llevé a cabo una
reunion entres congresistas, miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas conciliadores y expertos en contratacion estatal de diferentes organizaciones e
instituciones educativas. Al taller asistieron la Representante a la Cmara Juanita Goebertus;
los asesores de los Representantes a la Camara Juan Manuel Daza, Gilberto Betancourt,
Buenaventura Ledn, José Luis Correa; los asesores de los Senadores Santiago Valencia,
Germén Var6n, Roosvelt Rodriguez, Alexander Lopez, Eduardo Enriquez y de la senadora
Angélica Lozano. Por otro lado, asistieron Jorge Alberto Marin, vicepresidente técnico de la
Camara Colombiana de Infraestructura; Juan Carlos Quifiones, vicepresidente juridico de la
Camara Colombiana de Infraestructura; Alejandro Barreto, director de la maestria en
Contratacion Estatal de la Universidad de la Sabana; Andrés Hernandez Montes, director
ejecutivo de Transparencia por Colombia y los docentes especializados en contratacion Felipe
De Vivero Arciniegas y Paola Larrahondo.

Del taller enunciado, se resalta los siguientes aportes por parte de lo expertos asistentes:

Es unacierto que sea la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente la entidad encargada
de desarrollar los pliegos tipo. Su experiencia s positiva, pues a pesar de las dificultades,
ha sido una entidad eficiente y sin ninguna tacha de corrupcion.

La participacion gremial en la elaboracion de los pliegos tipo hace impracticable la
expedicion de los mismos. En ese orden de ideas, el articulo de Camara que propone dicha
participacion, no puede darse en términos de un deber.

Las disposiciones en torno al control que se deba hacer a Colombia Compra Eficiente parten
de una desconfianza injustificada frente al trabajo de la entidad. Por el contrario, ella debe
permanecer a la cabeza de este trabajo.

La limitacion temporal (de 6 meses) que da el texto de Camara frente a la socializacion de
los documentos tipo, asi como frente a la presentacion del cronograma de trabajo ante las
Mesas Directivas de cada cdmara del Congreso, no parte de la evidencia. Es importante
recordar que los pliegos de tipo en contratos de obra demoraron alrededor de un afio para
su expedicion. Los documentos tipo, de suyo, exigen rigor técnico y enfoque territorial;
requerir de ellos una socializacion demoraria la expedicion de los mismos.

Los pliegos tipo no deberian ser para todas las modalidades de contratacion estatal.
Solamente para los contratos de mayor cuantia, en donde se evidencian mas casos de
corrupcion. Ademas, se deberfa seleccionar sobre qué tipo de entidades deberian aplicarse
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los pliegos tipos, de suerte que no solo lo sean para las entidades sometidas al Estatuto de

Contratacion Estatal.

Se debe partir del hecho que los pliegos tipo han funcionado bien en los contratos de obra

plblica y que este proyecto es el resultado de una necesidad dentro de la contratacion

plblica.

El éxito de los pliegos tipo se ha repetido en la gestion contractual de entidades como

INVIAS, la cual estandarizd sus contratos. Estos han funcionado bien en diferentes
regiones como en Guajira, Leticia o Bogota. Con esto se denota que el pliego tipo, bien
construido, funciona en cualquier region.

La necesidad de contratar, la fijacion de requisitos minimos de los oferentes o la

caracterizacion de la idoneidad del contratista son del resorte de las entidades. Los pliegos
tipo no trastocan estos elementos que son contentivos de la autonomia de las entidades;
solamente estandarizan requisitos habilitantes y reglas generales de participacion.

Los pliegos tipo no imponen criterios para la solucién de controversias ni tampoco indican

c6mo se debe contratar. Es decir, deja un espectro amplio para el ejercicio de la autonomia
de las entidades. Lo que si hace es regular, bajo criterios comunes, los requisitos
habilitantes dentro de un proceso de seleccion.

Colombia compra eficiente no esté permeada de intereses particulares que permitan pensar

que no es idonea para tener bajo su jurisdiccion la construccion de los pliegos tipo.

Es mucho més eficiente si en cabeza de una sola entidad se deja la competencia para

construir los pliegos tipo que, como se insisti6, han funcionado bastante bien en los

contratos de obra piblica.

Propuesta de articulado realizada por los conciliadores y conciliadoras del Proyecto de
Ley 082 de 2018 Senado y 389 de 2019 Cémara de Representantes.

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA SENADO

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA

TEXTO ADOPTADO

por la cual se modifica el
articulo 4° de la Ley 1882 de
2018.

por la cual modifica el articulo
4.delaley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

Se adopta el texto de
Cémara

Articulo 1°. El articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018 quedard asf:

Articulo 4°. Adicionese el
siguiente paragrafo al articulo
2°de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia
Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1882 de
2018, el cual quedaré asf:

Articulo 4°. Adicionese el
siguiente paragrafo al articulo
2°de la Ley 1150 de 2007.

La Agencia Nacional de
Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente o

Articulo 1°.
Modifiquese el articulo
4° de la Ley 1882 de
2018, el cual quedara
asf:

Articulo 4°. Adicionese
el siguiente paragrafo al
articulo 2° de la Ley
1150 de 2007.

En todo caso, serén de uso
obligatorio los documentos tipo
para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de
obras piblicas, interventorfa
para las obras piblicas,
interventoria para consultorfa
de estudios y disefios para obras
plblicas, consultoria en
ingenierfa para obras, que
lleven a cabo todas las
entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la
Administracién Pdblica, en los
términos fijados mediante la
reglamentacion
correspondiente.

los parametros fijados en los
documentos del proceso tipo de
acuerdo con los rangos de
valores de los contratos, tipos
de contrato, caracteristicas de
los objetos de los contratos y
condiciones del mercado.

Con el &nimo de promover la
descentralizacion, el empleo
local, el desarrollo, los servicios
e industria local, en la adopcion

cabo un proceso de
capacitacion para los
municipios.

La Agencia Nacional de
Contratacion  Pblica
Colombia Compra
Eficiente  fijara  un
cronograma, y definira
en coordinacion con las
entidades  técnicas 0
especializadas

de los d tipo, se

el

tendra en cuenta las
caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento
de la economia local y la
naturaleza y especialidad de la
contratacion. Para tal efecto se
debera llevar a cabo un proceso
de capacitacion para los
municipios.

La Agencia Nacional de
Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente-
deberé presentar en un término
o superior a seis (6) meses a
las subcomisiones que designen
las Mesas Directivas de cada
camara del Congreso de la
Republica, un plan de trabajo
para la elaboracion de los
documentos tipo, por sector, por
rangos de valores de los
contratos, tipos de contratos,
caracteristicas de los objetos de
los contratos y condicion del
mercado, en el cual incluyan la
forma como coordinara el
trabajo con las cabezas de los
sectores a nivel nacional, los
departamentos, distritos y
municipios, los cuerpos
consultivos del Gobierno,
universidades.

Una vez adoptado mediante

procedimiento para
implementar
gradualmente los
documentos tipo, con el
propésito de facilitar la
incorporacion de estos
en el sistema de compra
plblica 'y  debera
establecer el
procedimiento para
recibir y  revisar
comentarios  de los
interesados, asi como un
sistema para la revision
constante  de los
documentos tipo, que
expida.

En todo caso, seran de
uso  obligatorio  los
documentos tipo para los
pliegos de condiciones
de los procesos de
seleccion  de  obras
plblicas, interventoria
para las obras puiblicas,
interventoria para
consultoria de estudios y
disefios para  obras
pblicas, consultorfa en
ingenieria para obras,
que lleven a cabo todas
las entidades sometidas
al Estatuto General de
Contratacion  de la

acto admil ivo un
documento tipo por La Agencia

ion Publica,
en los términos fijados

veces, adoptard documentos
tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad
contractual de todas las
entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Dentro de estos documentos
tipo, se estableceran los
requisitos habilitantes, factores
técnicos, economicos y otros
factores de escogencia, asi
como aquellos requisitos que,
previa justificacion, representen
buenas practicas contractuales
que procuren el adecuado
desarrollo de los principios que
rigen la contratacion publica.

En la adopcion de los
documentos tipos, se tendran en
cuenta las caracteristicas
propias de las regiones, la
cuantia, la naturaleza y

ialidad de la

quien haga sus veces adoptaran
documentos tipo que seran de
obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas
las entidades sometidas al
Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Pblica.

Para el efecto, Colombia
Compra Eficiente o quien haga
sus veces, elaborard los
documentos tipo y los revisara
para su mejora constante, en
coordinacion con las cabezas de
los sectores correspondiente en
el nivel nacional, y en el nivel
territorial con los
departamentos, distritos y
municipios, asi como los
cuerpos consultivos del
Gobierno y universidades, a
través de mesas técnicas.

Los documentos tipo
comp an, entre otros: las

La Agencia Nacional de
Contratacion Piblica Colombia
Compra Eficiente fijard un
cronograma, y definird en
coordinacion con las entidades
técnicas o especializadas
correspondientes el

clausulas correspondientes,
requisitos habilitantes, criterios
de evaluacion de las ofertas,
factores de ponderacion,
criterios para fomentar la
industria, servicios y empleo
local, requerimientos técnicos y
parametros para los estudios de
mercado y de sector de

procedimiento para conformidad con la
i grac los ificacion de bienes y
documentos tipo, con el servicios.

proposito de facilitar la
incorporacion de estos en el
sistema de compra publica y
debera establecer el
procedimiento para recibir y
revisar comentarios de los
interesados, asi como un
sistema para la revision
constante de los documentos
tipo, que expida.

Los documentos tipo deben
incorporar buenas précticas
contractuales que procuren el
adecuado desarrollo de los
principios que rigen la
contratacion plblica.

La fijacion de los requisitos
habilitantes y criterios de
evaluacion en los procesos de
contratacion deberé responder a

Pardgrafo  7°.  La
Agencia Nacional de
Contratacion  Piiblica
Colombia Compra
Eficiente o quien haga
sus  veces, adoptard
documentos tipo  que
seran  de  obligatorio
cumplimiento en la
actividad contractual de
todas las  entidades
sometidas al Estatuto
General de Contratacion
de la  Administracion
Piblica.

Dentro  de  estos
documentos  tipo, se

estableceran los
requisitos  habilitantes,
factores técnicos,

econdmicos y  otros
factores de escogencia,
asi  como  aquellos
requisitos que, previa
justificacion,

representen buenas
practicas  contractuales
que  procuren el
adecuado desarrollo de
los principios que rigen
la contratacion publica.

Con el 4nimo de
promover la
descentralizacion, el
empleo  local, el
desarrollo, los servicios
e industria local, en la
adopcion  de  los
documentos  tipo, se
tendrd en cuenta las
caracteristicas  propias
de las regiones, la
cuantia, el fomento de la
economia local y la
naturaleza y
especialidad  de  la
contratacion. Para tal
efecto se debera llevar a

Nacional de Contratacion
Pblica - Colombia Compra
Eficiente este sera obligatorio
en un término no superior a seis
(6) meses, en los cuales se debe
cumplir su socializacion.

Hasta tanto se efectué los
ajustes a lo determinado en la
presente Ley y sus decretos
reglamentarios los documentos
tipo ya adoptados continuaran
vigentes y son de obligatorio
cumplimiento.

La aplicacion de los
documentos tipo en el
Departamento de San Andrés
Providencia y Santa Catalina
debera interpretarse a la luz de
su régimen especial, en
particular la Ley 47 de 1993,
Decreto 2762 de 1991 y demds
normas pertinentes.

mediante la
reglamentacion
correspondiente.

ARTICULO NUEVO.
Direccion General De La
Agencia Nacional De
Contratacion Pdblica —
Colombia Compra Eficiente.
El Director de Colombia
Compra eficiente sera elegido
por el Presidente de la
Repliblica mediante una
convocatoria piblica de mérito,
la cual garantizara criterios de
mérito, publicidad,
transparencia, participacion
ciudadana y equidad de género.
Dicha convocatoria seré
reglamentada por el Gobierno
Nacional en un término no
superior a seis (6) meses
contados a partir dela vigencia
de la presente Ley. Su periodo
no serd inferior a cuatro (4)
afios.

Se elimina el articulo
nuevo de Cémara de
Representantes.

Articulo 2°. La presente ley rige
apartir de la fecha de su
publicacion y deroga todas

Se mantiene

Articulo 2°. La presente
ley rige a partir de la
fecha de su publicacion
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aquellas disposiciones que le y deroga todas aquellas
sean contrarias. disposiciones que le
sean contrarias.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del Honorable
Congreso de la Repblica aprobar la conciliacién al Proyecto de Ley 82 de 2018 Senado, 389
de 2019 Céamara.

Cordialmente,

uamita M

Juanita Marfa Goebertus Estrada
Representante a la CAmara

Angelica Lozano Correa
Senadora de la Repblica

gm‘g& dm‘s«if‘7 1{7’

Juan Manuel Daza Iguaran
Representante a la Camara
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Roosevelt Rodriguez Rodriguez
Senador de la Republica

Eduardo Enriquez Maya
Senador de la Reptiblica

Buenaventura Leon Leon
Representante a la Camara

; ~
b wind e o
Odugn, Nouan, f\“)“‘\

German Varén Cotrino
Senador de la Reptiblica

Gilberto Betancourt Pérez
Representante a la Camara

Santiago Valencia Gonzalez
Senador de la Reptiblica

Jose Luis Correa Lopez
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 de 2018 Senado, 389
de 2019 Camara.

‘por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, el cual quedara asi:
Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o
quien haga sus veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

Dentro de estos d tipo, se estableceran los req habili factores técnicos,

econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa
justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo
de los principios que rigen la contratacion piblica.

Con el &nimo de promover la descentralizacion, el empleo local, el desarrollo, los servicios e
industria local, en la adopcién de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y
especialidad de la contratacion. Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de
capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente fijard un
cronograma, y definird en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas

pondi el procedimiento para imp los d tipo, conel
propdsito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra piblica y debera
establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asf como un
sistema para la revision constante de los documentos tipo, que expida.

En todo caso, serén de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de
los procesos de seleccion de obras piblicas, interventoria para las obras piiblicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras piblicas, consultoria en ingenierfa para obras,
que lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica, en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

vimita M

Juanita Marfa Goebertus Estrada
Representante a la Camara

Angelica Lozano Correa
Senadora de la Republica

£ e do 6@7 )47’

Juan Manuel Daza Iguaran
Representante a la Camara
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Roosevelt Rodriguez Rodriguez
Senador de la Repiblica

Eduardo Enriquez Maya
Senador de la Repuiblica

Buenaventura Leon Leon
Representante a la Camara

; I'/-'\
Dl Ay
Germéan Varén Cotrino

Senador de la Republica

(U

A

Gilberto Betancourt Pérez
Representante a la Camara

Jose Luis Correa Lopez
Representante a la Camara

Santiago Valencia Gonzalez
Senador de la Repiblica



GACETA DEL CONGRESO 1050

Jueves, 1° de octubre de 2020

Pagina 45

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia

\Y

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2019
SENADO, 287 DE 2018 CAMARA

“por medio de la cual se establecen
disposiciones transversales a la rama ejecutiva del
nivel nacional y territorial y a los particulares que

cumplan funciones publicas y/o administrativas,
en relacion con la racionalizacion de tramites y se
dictan otras disposiciones™.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

En este proyecto se habia hecho la votacién del
articulado y qued6 pendiente solamente la votacion
del titulo, y la pregunta final para que continlie su
tramite legislativo. Se aprobaron dos impedimentos,
el Senador Gustavo Bolivar y el Senador Fernando
Arauljo solo para el articulo 29, quienes se retiran
del recinto. El ponente presentd y se publicd en la
gaceta en el tiempo que ordena la Ley 52 el texto
ya compuesto y recompuesto de los articulos de
acuerdo como se aprobaron en la sesion anterior,
Presidente, y esté presente el coordinador que es el
Senador Fabio Amin Saleme.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Ya fueron evacuados todos los articulos sin
proposiciones, las proposiciones avaladas y
las proposiciones no avaladas. Entonces sefior
Secretario, pasamos entonces a la lectura del
proyecto, a la lectura del titulo del proyecto, perdon.

No vamos a darle continuidad al debate, si el
sefior ponente quiere intervenir, Senador 3 minutos
0 damos continuidad.

Solamente quedaba la votacion del titulo, ibamos
a empezar el titulo.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, asi es, se deja constancia Presidente, perdone
que el Senador Aradjo Rumié y el Senador Bolivar
se han retirado de la sala virtual, porque se les habia
aprobado impedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 98 de 2019 Senado, 287 de 2018
Céamara, “por medio de la cual se establecen
disposiciones transversales a la rama ejecutiva del
nivel nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y/o administrativas,
en relacion con la racionalizacion de tramites y se
dictan otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion

pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?, y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Fabio Radl Amin Saleme y Alvaro Uribe
Vélez, como integrantes de la comision para estudiar
junto con los integrantes de la Honorable Camara
de Representantes las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Céamara, “por medio de la
cual se establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y/o
administrativas, en relacion con la racionalizacion
de tramites y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE
2019 SENADO, 120 DE 2018 CAMARA

“por el cual se prohibe en Colombia la
experimentacion, importacion, fabricacion y
comercializacion de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que sean
objeto de pruebas con animales y se dictan otras
disposiciones™.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

El ponente para esta etapa del procedimiento
legislativo es el Senador Miguel Angel Barreto,
él estd presente y la Comision Accidental que se
designo para conciliar, armonizar las proposiciones
entrego su informe, se publico oportunamente, lo
tengo a la vista y el Senador Barreto esta listo para
sustentar su trabajo y seguir el tramite.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Perdoneme, sefior Secretario, 0 sefior ponente
cualquiera de los dos que le informe a la plenaria,
que este proyecto fue ya empezado a debatir y, se
cred alguna comision. Es la sesion que presidio el
Senador, el Vicepresidente Honorio Henriquez, por
favor. Sefior ponente tiene el uso de la palabra si nos
explica en qué ibamos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Barreto
Castillo.

Palabras del Honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Gracias Presidente, este proyecto ya ha sido
debatido, tiene 8 articulos, de los cuales 7 ya fueron
votados, habia unas diferencias en el articulo
tercero, por eso se cred la subcomision que ya se
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reunié y ya tomamos una decision, claridad frente
al tema, ya se rindié el informe de la ponencia y
ese informe también de la subcomision, lo firma el
Senador Richard Aguilar, Carlos Meisel, el Senador
Londofio, el Senador Guillermo Garcia Realpe, el
Senador Alvaro Uribe Vélez, la Senadora Angélica
Lozano, Juan Carlos Lozada y Miguel Angel
Barreto.

Entonces ya pediriamos a la plenaria que lo
votaramos positivamente y, continuaramos con el
tramite del proyecto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Entonces a ver sefior Secretario, disctlpeme. Se
nombrd una comision para hacer el acuerdo.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, Richard Aguilar, Carlos Meisel, Jorge
Londofio, Guillermo Garcia Realpe, Alvaro Uribe
Vélez, Angélica Lozano, Juan Carlos Lozada,
Representante a la Camara y Miguel Angel Barreto
entregaron su informe y termina en una proposicion,
que es el acuerdo al que llegaron.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Entonces este proyecto lo empezamos como
desde el primer punto de hacer la lectura de la
proposicion.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

No, faltaba era votar el articulo 3° que se excluyo,
se acuerda que se excluyd porque tenia varias
proposiciones, entonces esta pendiente de votarse y
la propuesta que ellos traen del articulo 3° es esta
contenida en el informe, para votarlo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Entonces lea la propuesta del articulo 3°,
llegd de la subcomision creada y lo sometemos a
consideracion de la honorable plenaria.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

La subcomision creada para armonizar las
proposiciones del Proyecto de ley 264 de 2019
Senado, 120 de 2018 Camara, presenta un informe
y ese informe termina con una proposicion, que dice
asi la proposicion, que es lo que se va a votar ahorita.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de la subcomision que se nombro para
estudiar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del articulo 3°, del Proyecto de ley nimero 264 de
2019 Senado, 120 de 2018 Cémara.

Por Secretaria se da lectura al informe de la
subcomision que presentaron los integrantes de
la subcomision que se nombrd para estudiar las
discrepancias surgidas en la aprobacién del articulo
3° del Proyecto de ley numero 264 de 2019 Senado,
120 de 2018 Camara.

La proposicion final del informe de la Comision
Accidental para armonizar las proposiciones del
articulo 3° que quedd de votarse, excluyo de la
votacion del articulado, dice asi:

Proposicién

Modifiquese el articulo 3° del texto propuesto
por la Comision Accidental creada para el estudio
de las proposiciones presentadas al Proyecto de ley
264 de 2019 Senado, 120 de 2018 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Excepciones. Se exceptlan del
cumplimiento de la presente ley los siguientes casos:

1. Cuando un ingrediente deba someterse a
pruebas de seguridad por riesgo de salud y/o al
ambiente y no existan pruebas alternativas validadas
por la comunidad cientifica internacional.

2. Cuando los datos de seguridad generados a
través de pruebas en animales para un ingrediente,
se hayan realizado para otro proposito diferente al
cosmético y elimina el resto de la frase.

3. Elimina todo el numeral 3 que venia en
el articulo tercero, o sea que no mas quedan 2
numerales, el segundo con la parte final tachada. Eso
es lo que proponen ellos para votacion en la plenaria.
Presidente, disculpeme ¢usted me esta escuchando?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 3° como estd en el informe
presentado por la comision accidental designada
por la Presidencia al proyecto de ley numero 264
de 2019 Senado, 120 de 2018 Céamara y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
con la modificacion propuesta?, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 101

TOTAL: 101 Votos

Votacion nominal al informe presentado por
la Comisién Accidental al articulo 3° del Proyecto
de ley nimero 264 de 2019 Senado, 120 de 2018
Camara, “por el cual se prohibe en Colombia
la experimentacion, importacion, fabricacion y
comercializacion de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que sean
objeto de pruebas con animales y se dictan otras
disposiciones™

Honorables Senadores

Por el si

Acufia Diaz Laureano Augusto

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
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Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zudiga Iriarte Israel Alberto

11. VI. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada el articulo

3° presentado por la comision accidental designada
por la Presidencia al proyecto de ley nimero 264 de
2019 Senado, 120 de 2018 Camara.
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Bogota D.C., 6 de junio de 2020 INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

Esta Comision Accidental, en cumplimiento del articulo 66 de la Ley 5 de 1992, se reuni¢ el
dia 4 de junio de 2020 a partir de las 2:30 p.m., utilizando para tal fin la plataforma ZOOM,
Senador contando con el acompafiamiento del Representante Juan Carlos Lozada, también autor

LIDIO GARCIA TURBAY de la iniciativa. Durante la misma, se estudié rigurosamente cada una de las proposiciones

PRESIDENTE radicadas por los senadores Angélica Lozano, Alvaro Uribe Vélez, Gustavo Bolivar y John
SENADO DE LA REPUBLICA Milton Rodriguez, respecto del PROYECTO DE LEY No. 264/2019 SENADO - 120/2018
Ciudad CAMARA.

La metodologia utilizada, consistié en evaluar articulo por articulo con cada proposicién
que habia sobre el mismo y decidir sobre cada una de ellas, argumentando los motivos
por los cuales se aceptaba o se desestimaba.

Asunto: Informe de Comision Accidental creada para el estudio de las
proposiciones presentadas al PROYECTO DE LEY No. 264/2019 SENADO -

120/2018 CAMARA.
Finalmente, habiendo llegado a un consenso, a continuacién se presentan las

modificaciones al texto propuesto para cuarto debate en Senado, acogidas undnimemente

Respetado Sefor Presidente.

En imi de la honrosa

que nos ha hecho la Mesa Directiva del

honorable Senado de la Republica para el estudio de las proposiciones presentadas al
PROYECTO DE LEY No. 264/2019 SENADO — 120/2018 CAMARA, “por el cual se prohibe en
Colombia la experimentacion, importacién, fabricacion y comercializacién de productos

sus i

o

de ellos que sean objeto de pruebas con

animales y se dictan otras disposiciones”, comunicada a través del oficio SGE-CS-CV 19-
0093-2020, de fecha 03 de junio de 2020, los firmantes, nos permitimos rendir el

siguiente Informe.

De los Honorables Senadores;

. - ~

&

o b
RICHARD AGUILAR VILLA |
Senador de la Republica

JORGE LONDONO ULLOA
Senador de la Republica

CARLOS MEISEL VERGARA

Senador de la Repdiblica

A

GUILLERM@ GARCIA REALPE

Senador de la Republica

de las diferentes proposiciones radicadas, tal y como se describe y justifica en la tabla:

TEXTO PROPUESTO PARA
CUARTO DEBATE EN
SENADO

TEXTO PROPUESTO POR
ESTA SUBCOMISION

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. Prohibir

Articllo 1°. Objeto. La

Se adopta una modificacion

en Colombia la | presente _ley tiene por | propuesta por el Senador
experimentacion, obieto prohibir, en todo el | Alvaro Uribe Vélez, tal y
importacién, fabricacién, y | territorio nacional, | como fue presentada, con
comercializacion de | Colombia la|la cual se mejora la
produt éti sus peri i redaccion del articulo y se
ingredientes o | importacién,  exportacién | adiciona  la  palabra
combinaciones de ellos que | fabricacién, y | “exportacién”, con el
sean objeto de pruebas en | comercializacién de | 4nimo de complementar lo
animales, posterior a la sus | en él dispuesto.

entrada en vigencia de la | ingredientes o

presente ley.

combinaciones de ellos que

sean objeto de pruebas en
animales, posterior a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 2°. Definicién de
Producto Cosmético. Toda
sustancia o  formulacién
destinada a ser puesta en
contacto con las partes
superficiales del cuerpo
humano (epidermis, sistema
piloso y capilar, ufias, labios
y  6rganos  genitales
externos) o con los dientes
y las mucosas bucales, con
el fin exclusivo o principal
de limpiarlos, perfumarlos,
modificar o mejorar su
aspecto, protegerlos,
mantenerlos en  buen
estado o corregir olores
corporales.

Articulo 2°. Definicién de
Producto Cosmético. Toda
sustancia o  formulacién
destinada a ser puesta en
contacto con las partes
superficiales del cuerpo
humano (epidermis, sistema
piloso y capilar, ufias, labios
y  6rganos  genitales
externos) o con los dientes
y las mucosas bucales, con
el fin exclusivo o principal
de limpiarlos, perfumarlos,
modificar o mejorar su
aspecto, protegerlos,
mantenerlos en  buen
estado o corregir olores
corporales.

No tenia proposiciones
radicadas  para  ser
estudiadas. Por esta razon,
el articulo se mantiene tal y
como fue presentado en la
ponencia  para  cuarto
debate en Senado.

2. Cuando los datos de
seguridad  generados  a
través de pruebas en
animales para un
ingrediente  se  hayan
realizado para otro fin
diferente al cosmético.

3. Cuando no pueda ser
reemplazado por otro capaz
de fiar una funcion

cientifica internacional.

2. Cuando los datos de
seguridad  generados a
través de pruebas en
animales para un
ingrediente  se  hayan
realizado para otro fin
propdsito  diferente  al
cosmético y sus resultados
no se utilicen para fines

similar, justificado
debidamente a través de un
protocolo de investigacion
detallado.

cosméticos.

3. Cuando no pueda ser
reemplazado por otro capaz
de desempefiar una funcién
similar, justificado
debidamente a través de un
protocolo de investigacién
detallado.

Articulo 3°. Excepciones. Se
excepttia del cumplimiento
de la presente ley, los
siguientes casos:

1. Cuando un ingrediente
deba someterse a pruebas
de seguridad, por riesgos de
salud y al ambiente y no
existan pruebas alternativas
validadas por la comunidad
cientifica internacional.

Articulo 3°. Excepciones. Se
excepttia del cumplimiento
de la presente ley, los
siguientes casos:

1. Cuando un ingrediente
deba someterse a pruebas
de seguridad, por riesgos de
salud y ab—ambiente
ambientales y no existan
pruebas alternativas
validadas por la comunidad

Se adopta una modificacion
propuesta por el Senador
Alvaro Uribe Vélez, tal y
como fue presentada, con la
cual se mejora la redaccion
del articulo y se adiciona la
parte final del numeral 2 asi:
“.y sus resultados no se
utilicen para fines
cosméticos”.

Articulo 4°. Estimulos. E|
Gobierno nacional generaré
estimulos, incentivos  y
facilidades para el
fortalecimiento  de la

capacidades  de los
laboratorios e instituciones

Articulo 4°. Estimulos. E|
Gobierno nacional generar
estimulos,  incentivos  y
facilidades para el
fortalecimiento  de  las

capacidades  de  lo
laboratorios e instituciones

de investigacion

de i

que desarrollen y apliquen
modelos alternativos para
evitar el uso de pruebas en
animales en esta industria,
validadas por la comunidad

que desarrollen y apliquen
modelos alternativos para
evitar el uso de pruebas en
animales en esta industria,
validadas por la comunidad

Se adopta la adicion de un
inciso  propuesto por el
Senador Gustavo Bolivar, tal
y como fue presentado,
referente a las becas como
estimulos.
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cientifica internacional.

cientifica internacional.

Estos estimulos se
generaran a través de becas
de financiacién convocadas
anualmente por el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
durante los 15 afios
siguientes a la promulgacién
de esta ley.

Articulo 5°. Sanciones. Las
personas juridicas [
naturales, que infrinjan las

Articulo 5°. Sanciones. Las
personas juridicas o
naturales, que infrinjan las

pr en

pr en

el articulo 1° de la presente
ley, seran sancionadas por
el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) con
multa a favor del tesoro
nacional de ciento treinta y
tres punto treinta y tres
(133.33) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes
al momento de la
ocurrencia de los hechos,
siguiendo el tramite
establecido en la Ley 1437
de 2011, o la norma que la
modifique o sustituya.

Parégrafo. El Ministerio de

el articulo 1° de la presente
ley, seran sancionadas por
el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) con
multa a favor del tesoro
nacional de minimo ciento
treinta y tres punte-treinta-y
tres (133.33) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes
al momento de |

B

ocurrencia de los hechos,
siguiendo el tramite
establecido en la Ley 1437
de 2011, o la norma que la
modifique o sustituya.

Parédgrafo. El Ministerio de

Se adopta la modificacién
propuesta por el Senador
Alvaro Uribe Vélez, la cual
agrega la palabra “minimo”
en lo que se refiere al
quantum inferior de la
multa a favor del tesoro
nacional que se le debe
imponer a  quienes
infrinjan las prohibiciones
contenidas en el articulo 1°
de la presente ley.

Asi mismo, con el &nimo de
mejorar la redaccién del
articulo, los miembros de
esta subcomision, durante

a  reunién  decidieron
eliminar los decimales para
simplificar la cifra.

Hacienda y Crédito Publico y

Hacienda y Crédito Publico y

la Superil

Financiera de Colombia,
presentaran anualmente un
informe de la inversion y
ejecucion de los dineros
provenientes  de las
sanciones de esta ley, a las
Comisiones Quintas de la
Camara de

la Superil

P
Financiera de Colombia,
presentaran anualmente un

informe de la inversion y
ejecucion de los dineros
provenientes  de  las
sanciones de esta ley, a las
Comisiones Quintas de la
Camara de

y el Senado de la Republica.

y el Senado de la Repiblica.

Articulo 6°. | Articulo 6°. |No tenia proposiciones
io El i El | radicadas para ser

Gobierno nacional | Gobierno nacional | estudiadas. Por esta razon,
reglamentara las | reglamentard las | el articulo se mantiene tal y
I ici en | di ici i en | como fue p enla

la presente ley dentro de un
plazo no mayor a un afio,
contado a partir de su

la presente ley dentro de un
plazo no mayor a un afio,
contado a partir de su

ponencia  para  cuarto
debate en Senado.

Articulo Nuevo. Medidas
para_la promulgacién y
cuidado de los animales. E
Ministerio de Frabate
Comercio, Industria__y
Turismo y el Ministerio de

Este es un articulo nuevo
que se adiciona en atencién
a la proposicién presentada
por el Senador John Milton
Rodriguez, la cual fue
avalada por todos los
de la Comision

las_ T i de la
Informacién v las

Comunicaciones, _con el
apoyo de las_empresas
privadas, _implementarén
campafias para difundir la

Accidental, por lo cual, se
hace necesario reenumerar
el articulado.

Sin embargo, se cambid el

o

prohibicién ds
experimentacién de
productos cosméticos _en
animales y el cuidado de
nuestras especies.

Ministerio de Trabajo, que
proponia el Senador
Rodriguez, por el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, debido a que esta
Comision consideré que la
funcién del nuevo articulo
se ajusta a las funciones
propias de la Cartera de
Comercio.

TEXTO DE LAS PROPOSICIONES NO
ACOGIDAS POR ESTA SUBCOMISION

JUSTIFICACION

Articulo  7°. Vigencia y

Articulo  7°. Vigencia y

Se adopta la modificacion

ias. la presente
ley empezara a regir y
surtird sus efectos a los
cuatro (4) afios de haber
sido i y

ias. La presente
ley empezara a regir y
surtird sus efectos a—es
——e e

a partir del

promulgacién y  deroga
todas las normas que le
sean contrarias.

cuarto (4) afio posterior a su
sancién y promulgacién y
deroga todas las normas
que le sean contrarias.

prop por el Senador
Alvaro Uribe Vélez, la cual
busca hacer mas explicita la
redaccion del articulo.

Por otro lado, al haberse
adicionado el articulo
anterior, se hace necesario
reenumerar, pasando este
articulo de vigencia y
derogatorias a ser el
articulo 8.

Articulo 1°. Objeto. Prohibir en Colombia
la experimentacién, importacién,
fabricacion, y comercializacion ~ de
productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objeto
de pruebas en animales, posterior a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Parégrafo: Queda prohibida sin excepcién

alguna la_experimentacién, importacién,

La Senadora Angélica Lozano propone
adicionar un paragrafo nuevo al articulo 1
del proyecto de ley, en el cual manifiesta la
prohibicion de que trata este proyecto, en
especies de fauna silvestre y animales
domésticos.

La misma no fue acogida por los miembros
de la Subcomision por considerar que

fabricacion, y  comercializacion _de

resulta r y le quita universalidad
ala

productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos, que sean objeto
de pruebas en especies de fauna silvestre

Ademés, el Representante Juan Carlos
Lozada manifesté en la reunién que con la

y animales domésticos.

Senadora del Partido Verde, ya habian
acordado entre ellos, dejar su proposicion
como una Constancia.

Esta Comisién Accidental deja constancia que de todas las proposiciones analizadas, no
fueron acogidas dos de ellas, una de la Senadora Angélica Lozano y otra del Senador

Gustavo Bolivar, por las razones que se exponen en la siguiente tabla:

Articulo Nuevo. El desarrollo de los

métodos alternativos al uso de animales

vivos para _experimentacién _puede

Esta proposicién radicada por el Senador
Gustavo Bolivar fue desestimada por los
de la  Subcomision,

requerir la_importacién de

que requiere Aval del

tales como reactivos y kits i de

répida caducidad, asi como de equipos
i Para estimular_esta rama

Gobierno Nacional, toda vez que propone
una exencién arancelaria y tributaria para
os importables que  se

investigativa, se creara una lista de
elementos  importables que  sean
fundamentales para el desarrollo de este
tipo _de es, lista cuya
elaboracion y actualizacién cada tres afios
estard a cargo de la Academia de Ciencias

encuentren en la lista que se propone
crear por ser fundamentales para el
desarrollo investigativo.

Lo anterior, a la luz del articulo 154 de la
Constitucion  Politica, el cual ademas
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Exactas, Fisicas y Naturales de Colombia. | determina que los proyectos relativos a

| tributos, deberan iniciar su tramite en la
Esa lista servird para que esos elementos

cuenten con una exencién arancelaria

Cémara de Representantes.

tributaria y su proceso de importacién

reciba un tratamiento de celeridad

preferente. La importacién preferente de

solo podrd solicitarse por
grupos de investigacion avalados por el
Ministerio _de _Ciencia, Tecnologia e

Innovacién.

Finalmente se presenta el texto propuesto por esta Comision Accidental para darle el
cuarto debate del PROYECTO DE LEY No. 264/2019 SENADO — 120/2018 CAMARA, con el
fin de ser discutido y votado por la Plenaria del honorable Senado de la Reptiblica.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL PARA CUARTO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY No. 264/2019 SENADO — 120/2018 CAMARA

“Por el cual se prohibe en Colombia la experimentacién, importacion, fabricacion y
comercializacion de productos Sticos, sus ingredi 0 inaciones de
ellos que sean objeto de pruebas con animales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir, en todo el territorio
nacional, la experimentacién, importacién, exportacién fabricacién, y comercializacion de
productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto de
pruebas en animales, posterior a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Definicién de Producto Cosmético. Toda sustancia o formulacién destinada a
ser puesta en contacto con las partes superficiales del cuerpo humano (epidermis, sistema

piloso y capilar, ufias, labios y 6rganos genitales externos) o con los dientes y las mucosas
bucales, con el fin exclusivo o principal de limpiarlos, perfumarlos, modificar o mejorar su
aspecto, protegerlos, mantenerlos en buen estado o corregir olores corporales.

Articulo 3°. Excepciones. Se exceptua del cumplimiento de la presente ley, los siguientes
casos:

1. Cuando un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, por riesgos de
salud y ambientales y no existan pruebas alternativas validadas por la comunidad
cientifica internacional.

2. Cuando los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales para
un ingrediente se hayan realizado para otro propésito diferente al cosmético y sus
resultados no se utilicen para fines cosméticos.

3. Cuando no pueda ser reemplazado por otro capaz de desempefiar una funcién
similar, justificado debidamente a través de un protocolo de investigacién
detallado.

Articulo 4°. Estimulos. El Gobierno nacional generara estimulos, incentivos y facilidades
para el fortalecimiento de las capacidades de los laboratorios e instituciones de
investigacion nacionales que desarrollen y apliquen modelos alternativos para evitar el
uso de pruebas en animales en esta industria, validadas por la comunidad cientifica
internacional.

Estos estimulos se generaran a través de becas de financiacion convocadas anualmente
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion durante los 15 afios siguientes a la
promulgacion de esta ley.

Articulo 5°. Sanciones. Las personas juridicas o naturales, que infrinjan las prohibiciones
contenidas en el articulo 1° de la presente ley, serdn sancionadas por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) con multa a favor del tesoro nacional
de minimo ciento treinta y tres (133) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos, siguiendo el tramite
establecido en la Ley 1437 de 2011, o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Superintendencia Financiera de
Colombia, presentaran anualmente un informe de la inversion y ejecucion de los dineros
provenientes de las sanciones de esta ley, a las Comisiones Quintas de la Cémara de
Representantes y el Senado de la Reptiblica.

Articulo 6°. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentara las disposiciones
contenidas en la presente ley dentro de un plazo no mayor a un afio, contado a partir de
su promulgacion.

Articulo 7°. Medidas para la promulgacion y cuidado de los animales. E| Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el apoyo de las privadas, i 3 fias para
difundir la prohibicién de experimentacion de productos cosméticos en animales y el

cuidado de nuestras especies.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezard a regir y surtird sus efectos
a partir del cuarto (4) afio posterior a su sancién y promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores;

s - -
fe T
RICHARD AGUILAR VILLA |

Senador de la Republica

CARLOS MEISEL VERGARA
Senador de la Republica

//ff £
JORGE LONDONO ULLOA GUILEERMG GARCIA REALPE

Senador de la Republica Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Miguel Angel Barreto
Castillo.

Palabras del Honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Presidente, ya se votdé todo el articulado,
votariamos ahora el titulo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, informa lo
siguiente:

Es que eso era lo que estaba pendiente, bueno, se
voto el informe de la subcomision, pero ya se habia
votado todo el articulado, que lo habia presidido el
Senador Honorio Henriquez, en la sesion pasada.
Entonces pasamos al titulo sefior secretario. Dé
lectura al titulo del proyecto por favor.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al Titulo del Proyecto
de ley nimero 264 de 2019 Senado, 120 de 2018
Cémara, por el cual se prohibe en Colombia la
experimentacion, importacion, fabricacion vy
comercializacion de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que sean
objeto de pruebas con animales y se dictan otras
disposiciones.
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Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?, y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciadesignaaloshonorables Senadores
Richard Alfonso Aguilar Villa y Miguel Angel
Barreto Castillo, como integrantes de la comisién
de mediacion para estudiar junto con los integrantes
de la Honorable Camara de Representantes las
discrepancias surgidas en la aprobacion del proyecto
de ley nimero 264 de 2019 Senado, 120 de 2018
Céamara, “por el cual se prohibe en Colombia
la experimentacion, importacion, fabricacion vy
comercializacion de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que sean
objeto de pruebas con animales y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Juan Carlos
Lozada Vargas.

Palabras del Honorable Representante a la
Céamara Juan Carlos Lozada Vargas

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante a la CAmara
Juan Carlos Lozada Vargas.

Muchisimas gracias Senador, yo no les voy a
quitar tiempo para que ustedes puedan continuar
con los mdltiples proyectos que tienen por aprobar
aqui en el Senado de la Republica, yo simplemente
queria darles unas gracias muy especiales a todos
los Senadores por aprobar este proyecto, vamos
a acoger el texto de Senado en la Camara de
Representantes donde ya también el Presidente
Cuenca ha designado una comision de conciliadores
en la que por supuesto estoy yo también; asi que una
enorme felicitacion y gratitud de parte de toda la
comunidad animalista de nuestro pais con el Senado
de la Republica, en especial con usted, Senador Lidio
Garcia, que le ha dado un tramite absolutamente
expedito a este proyecto, usted es mi copartidario,
yo se lo agradezco aqui de manera publica, la ayuda
que usted le ha prestado a este proyecto.

Por supuesto agradecerle al coordinador ponente
en el Senado de la Republica al doctor Barreto.
Quiero agradecerle de manera muy especial a toda
la Comisidn quinta del Senado de la Republica que
aprobo este proyecto sinunsolo voto en contra, con la
presidencia del Senador Mejia, quiero agradecerles
a todos los miembros de la comision accidental
que usted nombrd dos veces presidente, al Senador
Londofio, al Senador Meisel, al Senador Garcia
Realpe que ademas el otro dia se me fue olvidando
el apellido del Senador Garcia, a la doctora Angélica
Lozano y quiero hacerle una mencion muy especial
a dos o tres Senadores que de verdad se pusieron la
10 en esta recta final de este proyecto y, presidente

al Senador Richard Aguilar que realmente hizo un
trabajo extraordinario.

Quiero agradecerle de manera digamos muy
especial al Senador Roy Barreras que nos ayudo de
maneramuy especial, peroademasquieroagradecerle
a dos Senadores del Centro Democratico que han
demostrado que ese partido siempre en el Senado de
la Republica esta a favor de los animales, una de ellas
es la Senadora Paloma Valencia, a quien de verdad
le agradezco muchisimo todas las conversaciones
que tuvimos en estos dias, la posibilidad de haber
llegado a acuerdos y por supuesto al Senador Alvaro
Uribe Vélez que no solamente hizo un nimero de
aportes muy importante, sino que sin su espaldarazo
posiblemente no hubiéramos sido capaces de sacar
esto en esta conciliacion, asi que yo le agradezco
profundamente al Senador Uribe y a la Senadora
Paloma Valencia y a los demas Senadores.

Pero ademas tengo que mencionar aqui que este
es un proyecto, presidente, que redactamos con
Animal Defenders International, una organizacion
animalista internacional con base en Londres, en
su capitulo en Colombia es uno de los capitulos
més activos en América Latina y gracias a ellos
pudimos sacar adelante este proyecto, pero ademas
a un numero imposible de mencionarlas a todas
las organizaciones animalistas que llevan afios
trabajando por este tema de la experimentacion
cosmética en animales y que sin el trabajo que han
hecho (Sin sonido) y tantos otros activistas durante
todos estos afios esto se hubiera logrado.

Por otro lado, tengo que darle una (Cortan
sonido).

Es que hay mucha gente a quien darle las gracias,
pero en especial quiero darle las gracias al Concejal
de Cali Terry Hurtado que nos hizo las advertencias
de la dificultad que presentaba el articulo tercero y
gracias a €l pudimos digamos llegar a esta mejor
redaccion de ese articulo, asi que una mencion
especial para el concejal de Cali Terry Hurtado v,
por supuesto para la ANDI, que logramos ponernos
de acuerdo y darnos cuenta que con buena voluntad
y con dialogo, a Juan Carlos el Director de la Camara
Colombiana de Cosméticos que logramos una
sinergia enorme durante los 4 debates, presidente,
asi que este fue un enorme trabajo en equipo de
organizaciones animalistas, de empresarios de la
ANDI, del Senado, de la Cémara, realmente este
proyecto yo creo que va a dejar muy satisfechos a
todos los colombianos. Muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

A usted honorable Representante Jun Carlos
Lozada Vargas, Representante Liberal, felicitaciones
por la evolucidon de este proyecto tan interesante
para todo el pais.

Quiero agradecer que en el llamado que hice a los
honorables Senadores por el tema de la plataforma
zoom, pues a algunos se les recordo el aporte que
vamos a hacer para pagar la plataforma zoom
profesional que es con la que estamos trabajando
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desde nuestras casas y es la plataforma que nos ha
permitido a través de la investigacion que hemos
hecho con nuestro equipo de planeacion y de los
ingenieros que nos han colaborado tanto, es la
aplicacion que nos ha permitido estar mas seguros,
mas tranquilos, sin ningln tipo de riesgo en nuestra
salud, en nuestras vidas y que hoy nos permite estar
desde nuestras casas laborando sin ningdn tipo de
problema. Laborando un poco mas, eso si lo quiero
dejar claro, porque nos ha tocado durisimo, sobre
todo, bueno, en esta presidencia me ha tocado
mas duro que si fuera presencial, pero quiero
agradecerles a los que ya se pusieron en contacto
con la doctora Astrid Salamanca que me dice que
cuando hice el llamado pues habian muchos que no
tenian la informacion y de verdad que les quiero
agradecer, aqui tengo los listados de los senadores
que han hecho posible esto, los que no han podido
hacerlo todavia y espero que ya en la proxima sesion
de mafiana o lunes a mas tardar, pues ya se hayan
puesto todos los que crean conveniente que pueden
hacerlo al dia en esto. Sefior secretario, pasemos al
siguiente punto.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE
2019 SENADO, 079 DE 2018 CAMARA

“por la cual se adoptan medidas para
contrarrestar el maltrato y abandono animal,
garantizar su dignidad como seres sintientes y

crear una cultura civica sobre la proteccion de la
faunay el medio ambiente”.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Me permito informar que sobre este proyecto
hay un impedimento del Senador Gabriel Velasco,
Gabriel Jaime Velasco y una proposicién del Senador
John Milton Rodriguez que dice: “me permito
presentar una proposicion suspensiva del proyecto
de ley 235 de 2019 Senado, 079 de 2018 Camara,
por la cual se adoptan medidas para contrarrestar el
maltrato y abandono animal, garantizar su dignidad
como seres sintientes y crear una cultura civica sobre
la proteccion de la fauna y el medio ambiente”.

Lo anterior por las ambigiiedades en su contenido
de forma y fondo que imposibilitan su debate y
abarcan diversas materias que no se comprenden
el objeto del proyecto de ley como practicas
pedagogicas de crianza, cuidado de animales,
cuidado de la fauna, proteccién de medio ambiente,
entre otros.

Por lo cual se sugiere respetuosamente a la
plenaria, nombrar una comision para la revision
del texto propuesto. O sea, que el Senador propone
dos cosas, que no se tramite hoy y se suspenda el
tramite del proyecto con base en articulo 150 de
la Constitucién, 112 numeral 3 de la Ley 5% y que
ademas de suspenderse, se nombre una comision
para que revise el texto y lo armonice segun lo que
él dice que hay inconsistencias y ambigiiedades. Esa

proposicion afecta el tramite del proyecto y deberia
resolverse antes de iniciar.

Y, el impedimento y un impedimento del Senador
John Milton Rodriguez.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

De quién es la proposicion, perdéneme.

El Secretario General doctor Gregorio Eljach
Pacheco, informa:

Del Senador John Milton Rodriguez que esta
presente en la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Esperanza Andrade de
Osso.

Palabras de la Honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

Gracias sefior Presidente, es que, pues obviamente
esa proposicion la habia pasado el Senador John
Milton en la sesion pasada y ya acordamos con él,
ya nos reunimos, ya llegamos con las proposiciones
que él presentd y ya creo que él va a retirar esa
proposicion, me gustaria que le preguntara porque
ya hay un acuerdo frente al texto del proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, hemos hecho un
trabajo muy importante con la Senadora Esperanza
Andrade, durante esta mafiana hemos analizado 7, 8
proposiciones que teniamos del proyecto con el autor
mismo, el Representante ala Camara que fue autor del
proyecto, el Representante Fabian y con la Senadora
Esperanza Andrade y se construy6 obviamente una
serie de analisis sobre esas proposiciones, la gran
mayoria de ellas ya estan aceptadas e incluidas en lo
que ella va a presentar ahora como su ponencia, de
tal manera que esta proposicion que indicabamos de
aplazamiento pues ya no es necesario y, por lo tanto,
la retiramos debido a que ya tuvimos la oportunidad
de tener el dialogo durante todo este dia y estamos
seguros que ha sido una reunién productiva y como
lo van a ver los compafieros de la plenaria nos va
a permitir a todos avanzar muy rapidamente espero
yo, en la votacion favorable de este importante
proyecto, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara

Presidente gracias, mire, yo en principio, lastima
que la retird porque yo en principio estoy de acuerdo
con la proposicion del Senador John Milton y en
el siguiente sentido, Presidente, mire, uno lee el
articulado y yo quiero dejar claro que mi postura
para nada defiende el maltrato animal, incluso yo
soy animalista, cuando fui concejal de Barranquilla,
fui coautor de la politica distrital de bienestar
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animal, pero es que los textos dejan muchas puertas
abiertas, articulo 10, “ninguna entidad del Estado
podréa utilizar recursos y patrimonios publicos para
patrocinar o financiar cualquier espectaculo que
incluya maltrato de animales”.

Yo le pongo un ejemplo porque es que también
hay que establecer para muchas personas qué es
maltrato animal y qué no es maltrato animal, yo le
pongo un ejemplo que usted me va a entender como
cartagenero que es, la tradicion de las cabalgatas
aqui en la Costa y en todo el territorio. ; COmo?

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Carmero, hijo adoptivo de Cartagena, pero.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Bueno, hijo adoptivo de Cartagena, presidente,
entonces las... yo si, a mi si me preocupa porque
hay muchos fanatismos en este pais, que consideran
incluso la actividad de las cabalgatas, la actividad
de las ferias equinas, donde al contrario, se guardan
todas las protecciones, donde el cuido hacia los
animales de personas que queremos Yy adoramos
el caballo, es del 100%, pero hay gente que opina
que eso es un maltrato animal, y las cabalgatas
municipales siempre cuentan con patrocinio de
los entes territoriales, porque si no es imposible
hacerlas, y aqui estamos prohibiendo entonces eso.

A mi si me gustaria por lo menos que se
exceptuaran estas actividades equinas de cualquier
tipo de interpretacion que haga cualquier entidad
sobre lo que consideren ellos maltrato animal. Yo
creo que esto hay que especificarlo mas, sefior
Presidente, y repito, aqui no se trata de dilatar el
proyecto ni mucho menos, simplemente especificarlo
més. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Presidente gracias, muy amable, al Senador
Carlos Meisel quiero compartirle lo siguiente, estas
mismas inquietudes sobre los textos que él plantea
fueron las mismas inquietudes que yo tenia, yo
les invito a que permitamos que la ponente pueda
presentar el detalle de ese trabajo detallado que
hoy hicimos durante toda la mafiana, casi 4 horas y
media de reunion revisando punto por punto sobre
los alcances del proyecto, y fue una reunion bastante
profesional, bastante intensa con sus asesores y
creo que este proyecto de verdad va a hacer algo
importante para evitar el maltrato y el abandono
animal, sin sobrepasar, digamos, los limites que
tienen que ver con otros temas que le inquietan al
Senador Meisel, como me inquietaban a mi, pero
he encontrado tanto en la ponente como en el
autor del proyecto, una apertura muy importante
al comprender esas circunstancias y a enfocarnos
exclusivamente en lo que es la proteccion y el
abandono animal, evitarlo en Colombia.

Entonces yo diria que permitamos que la ponente,
digamos exponga el proyecto y creo que vamos a
avanzar bien Senador Meisel, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Angélica
Lizbeth Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente. Para insistir en
que le podamos dar debate, es el cuarto debate,
comprendo las preocupaciones del Senador Meisel,
pero como ya se escuchO hay avances sélidos de
la comision, se estd conectando en este momento
el Representante Verde Fabian Diaz de Santander,
autor del proyecto y ha sido maravilloso como han
podido consensuar con el Senador John Milton, la
Senadora Esperanza, ponente, entonces mi peticion
es sefior Presidente y colegas que podamos entrar
en materia del proyecto con la seguridad, apreciado
Senador Meisel, que varias de sus inquietudes ya
tienen una formula.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Gracias. En primer lugar, yo tengo un interrogante
para usted, dos. Uno es que me gustaria saber por
qué razon la plataforma zoom no puede ser pagada
por el presupuesto del Congreso, si es la sesion, si es
la sede, como dicen es la sede virtual, es lo mismo
que la sede fisica, su mantenimiento, etcétera, tiene
que ver con el presupuesto ya asignado al Congreso,
pero eso es una pregunta aparte.

Segundo, cada vez es mas dificil pedir la palabra,
yo aqui pongo la mufiequita esa, la manita azul, eso
no lo ve nadie, hay que Ilamar al secretario a traves
de la secretaria de la UTL para que se pueda hablar
y, eso ya implica, sefior Presidente, pues un vicio,
es un vicio de forma a un tema que ya deberia ser
incluso puesto en conocimiento judicial de la justicia
administrativa, porque si la Ley 5% faculta a un
congresista para hablar y hay que hacer un esfuerzo
enorme, yo hago asi, me pongo a hacer asi y nadie
Ve es0, pongo la manita azul de la plataforma, nadie
ve eso, si el sefior secretario esta ocupado con su
celular, entonces la secretaria no puede Ilamarlo y
entonces no hubo posibilidad de intervenir en un
proyecto de ley porque usted pasa derecho. Esta
fallando, porque esto estd atentando contra la Ley
5% y los derechos del congresista en el parlamento,
segundo punto.

Tercero, respecto al proyecto en mencion, el
proyecto pasé por la Comision Primera con la
misma ponente, yo ahi hice una proposicion que fue
aceptada y entonces quiero de la ponente saber qué
paso con el destino de esa proposicion, como se trata
del concepto de animales sintientes, sin maltrato
animal, es decir, de un concepto que viene construido
desde el Consejo de Estado y de la antigua Corte
Constitucional, porque la Corte Constitucional ha
reversado estos temas; alli el concepto de animal
sintiente de otorgarle al animal lo que la biologia
ya decia en la ciencia, pero ahora en el derecho de
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que siente, y que por tanto un maltrato por parte
del ser humano es una crueldad, un acto cruel que
nuestra Constitucién no permite, pues yo puse una
proposicion donde hablaba especificamente de
la corrida de toros. Porque por excelencia es un
espectaculo, el espectaculo de la muerte donde seres
humanos se divierten con un trato cruel hasta la
muerte del toro.

La Corte Constitucional dijo que esta era una
materia exclusiva para el Congreso de la Republica
y este es un proyecto que tiene que ver con eso y
en la Comision Primera se aceptd que se incluyera
el tema de los toros y de la muerte y del maltrato
al toro en espectaculos publicos como parte de
este proyecto. Entonces yo quiero saber de la
ponente qué pasd con ello. Si se mantiene en el
presente texto o si lo sacaron y por qué lo sacaron
y donde y cOmo y quiénes, porque me parece que
es absolutamente especifico, digamos es claro, es
un tema sin el cual el proyecto pierde su esencia o
buena parte de su esencia para no ser tan radical en
este concepto, porque donde se estan maltratando
animales solo y simplemente por espectaculo y
negocio es precisamente en el espectaculo taurino;
asi que permitame presidente que nuestra ponente
la doctora Andrade, nos conteste también en medio
de las preguntas de los congresistas este aspecto que
fue aprobado en la Comision Primera del Senado.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Antes que le conteste la Senadora Esperanza
Andrade le voy a contestar la pregunta que me hizo.
Le quiero informar Senador Gustavo Petro que en
un reunion virtual que hicimos los, que hice con
los voceros de cada una de las bancadas en la cual
usted lamentablemente ese dia no estuvo, tomamos
la decision por propuesta de algunos Senadores,
voceros y también presidentes de las comisiones,
me acuerdo que también estaban presidentes de
comisiones donde primero la plataforma zoom
costaba una plata exageradisima y no estdbamos
de acuerdo y después nos llegd una propuesta de
40 y pico millones de pesos, cuarenta y tanto pero
costaba como 5 veces mas casi 4 veces més, 160,
180 millones.

Llegamos a la conclusion que por qué no
la aportdbamos nosotros porque no habia la
posibilidad en ese momento que se cediera, que la
comprara el Senado, bueno, hagamos nosotros el
aporte y se la regalamos al Senado y cada quien
se encargaba de promover esto en cada uno de sus
partidos; sin embargo, para tranquilidad del que
no crea conveniente hacerlo pues no hay ninguna
obligacion, no tienen ninguna obligacion en hacer
el aporte de los 400.000 pesos que dariamos cada
Senador, el que lo quiera hacer, el que lo pueda hacer
con el mayor gusto, el que no, pues no es ninguna
obligacion.

Y en el tema de la plataforma, Senador Petro,
lamento también decirle que es que esto no es tan
facil, nosotros no estabamos aqui preparados para

esto, tenemos una ley de hace 28 afios que las
modificaciones que se le han hecho son, nunca
pensamos en una pandemia, nunca pensamos en
un desastre natural, nunca pensamos en una guerra,
nunca nos preparamos para estar actualizados ante
las necesidades y que el mundo nos solicita dia a
dia, y realmente pues esto cogi6 a todo el pais y la
pandemia cogié con las manos abajo como lo he
dicho siempre a todos los cientificos del mundo,
a todos los grandes lideres del mundo, y por ende
también a nosotro,s aqui nos cogié con las manos
abajo con relacién a la virtualizacion de nuestro
trabajo y, hoy es una necesidad urgente que hemos
ido implementando poco a poco porque este tipo
de plataformas estan hechas para juntas directivas
de empresas, no para una sesion legislativa, de
cualquier cuerpo legislativo en el mundo.

Entonces ahi si les agradezco inmensamente la,
y es valida su solicitud, sin embargo, usted es uno
de los que siempre ha tenido pues la oportunidad
de intervenir y a veces tenemos la dificultad que
usted ya conoce, a veces le vamos a dar la palabra
y hunden y se generan inconvenientes, pero bueno,
estamos adaptandonos a todo esto y sobre todo cada
dia lo estamos tratando de hacer mejor. Yo diria que
hemos avanzado con un tablero donde se le indicaba
quién votaba por un simbolo, y un tablero igualito al
que tenemos o parecido al que tenemos en el diario
nuestro en la plenaria del Senado de la Republica
en Bogota, en el Capitolio y tuvimos un problema
del contrato de la empresa que suministra ingenieros
y hoy no tenemos a los ingenieros que estaban, los
que hicieron ese curso, los que implementaron
todo esto, tenemos unos ingenieros que conocen
también el tema, pero que no eran los que lo estaban
manejando; entonces cada dia es un reto, cada dia
estamos tratando de superar todas las vicisitudes que
nos ha presentado esta, este inconveniente mundial,
porque esto no se lo inventd el Presidente del Senado
Lidio Garcia ni se lo inventd Gustavo Petro, no, esto
nos cogio a todos con este temay nos ha tocado salir
adelante de la manera como podemos.

Quiero expresarle cualquier tipo de incomodidad
a usted, las disculpas también a cualquier Senador,
pero son cosas que indudablemente tenemos que
convivir con ellas, irlas superando poco a poco.

En el tema del proyecto, pues ya la respuesta se
la tiene que dar la honorable Senadora Esperanza
Andrade, quien es la ponente para segundo debate en
el Senado de la Republica. Entonces Senadora tiene
el uso de la palabra para que responda al Senador
Gustavo Petro. Permitame la respuesta de ahoray lo
tramitamos enseguida.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Gracias sefior Presidente, yo le agradezco a usted
y a la plenaria que me dejen exponer el proyecto,
explicar la ponencia porque si usted le sigue dando
el uso de la palabra a todos los Senadores, pues
finalmente no voy a empezar nunca, yo le tengo
la respuesta al Senador Petro cuando lleguemos
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al articulo preciso que él esta invocando, pero yo
le pido con todo el respeto que me deje exponer
el proyecto para poder explicarles a todos los
Senadores cual es el motivo de la ponencia y cuéles
han sido las modificaciones. Yo le responderé en su
momento al Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias Presidente, gracias secretario, no
pediamos, lo que me preocupaba es que ya veia
que iban a entrar en la discusion y yo tengo un
impedimento especificamente frente a las corridas
de toros, entonces por eso queria que se me votase
mi impedimento para poder estar tranquilo y poder
entrar a la discusion o salir de ella dependiendo lo
que decida la plenaria, gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Sefior secretario, lea el impedimento y lo
sometemos a la plenaria del Senado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, al Proyecto de ley nimero 235
de 2019 Senado, 079 de 2018 Camara, quien deja
constancia de su retiro de la sala virtual.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo, al Proyecto
de ley nimero 235 de 2019 Senado, 079 de 2018
Camara vy, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 28

Porel No: 69

TOTAL: 97 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo al Proyecto de ley numero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Camara, “por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el maltrato
y abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre la
proteccion de la fauna y el medio ambiente™

Honorables Senadores

Por el ST

Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Ema Claudia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andres

Duran Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Guevara Jorge Eliécer

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Martinez Aristizabal Maritza
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

11. VI. 2020

Votacién nominal al impedimento presentado
por el Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo al Proyecto de ley nimero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Camara: “por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el maltrato
y abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre la
proteccion de la fauna y el medio ambiente”

Honorables Senadores
Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Chagtii Spath Soto Ruby Helena
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Char Chaljub Arturo Uribe Vélez Alvaro

Corrales Escobar Alejandro Valencia Gonzalez Santiago

Diaz Contreras Edgar de JesUs Valencia Laserna Paloma

Diazgranados Torres Luis Eduardo Zabarain Guevara Antonio Luis

Enriquez Maya Carlos Eduardo Zambrano Erazo Bérner Ledn

Fortich Sanchez Laura Esther 11. V1. 2020

Galvis Méndez Daira de JesUs En consecuencia, ha sido negado el impedimento
Garcia Gomez Juan Carlos presentado por el honorable Senador Gabriel Jaime

Velasco Ocampo, al Proyecto de ley nimero 235 de

Garcia Turbay Lidio Arturo g
2019 Senado, 079 de 2018 Camara.

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José

Suérez Vargas John Harold . .
g La Presidencia concede el uso de la palabra a la

Tamayo Pérez Jonatan honorable Senadora Ponente Esperanza Andrade de
Trujillo Gonzélez Carlos Andres Osso.
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Palabras de la Honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

No me daban sonido, pero ya sefior Presidente.
Gracias, espero como usted bien lo anota que este
proyecto sea aprobado sefior presidente, el autor del
proyecto es el Representante a la Camara Fabian
Diaz, yo soy ponente en la Comision Primera y ahora
en la plenaria de Senado de este importante proyecto,
esperamos que con una explicacion que yo dé de los
articulos, son 14 articulos en total, se presentaron
varias proposiciones, sefior Presidente y honorables
Senadores, las conciliamos en su mayoria, también
cuando inicid el tramite en la Comisién Primera se
formé una comision accidental en donde también
los honorable Senadores de la Comision Primera
participaron de la discusion de este proyecto.

Pero finalmente para darle una dindmica y que
este proyecto pueda ser aprobado esta noche, yo
quiero decirles que son pocos los articulos que
tienen proposicion y que la mayoria como les decia,
ya estan acordados, entonces vamos a empezar con
el objeto del proyecto, la importancia del mismo
y luego cuando entremos a los articulos entonces
empezamos a explicar articulo por articulo.

Quisiera mirar si podemos compartir pantalla,
yo tengo unas filminas para explicar el proyecto en
qué consiste, cuales son sus objetivos, secretario no
sé si alla me puedan colaborar para iniciar con las
filminas.

El proyecto de ley nimero 235 de 2019 que
busca el titulo del proyecto, es por el cual se adoptan
medidas para contrarrestar el maltrato y abandono
animal, garantizar su dignidad como seres sintientes
y crear una cultura civica sobre la proteccion de la
fauna y el medio ambiente. Adelanto que el tema de
ladignidad fue una proposicién que paso la Senadora
Maria del Rosario Guerra, con ella concertamos esas
denominaciones 0 esos conceptos, pero pues estoy
explicando el proyecto como viene en la segunda
ponencia ahora para la plenaria.

Pasemos a la otra filmina. Los objetivos del
proyecto establecer medidas para contrarrestar
el abandono y maltrato animal y estimular su
produccion. Incentivar la educacion y cultura
ciudadana sobre respeto, mantenimiento y cuidado
de los animales, y que los distritos y municipios
garanticen la asistencia, proteccion de todos los
animales que estén bajo su cuidado.

Pasa la pagina por favor. Cuéles son los objetivos
del proyecto, me pasa la pagina. Ese. Institucionalizar
y coordinar esfuerzos entre la ciudadania, las
organizaciones de la sociedad civil y las fundaciones
en prevencion, manejo y proteccion de los animales,
como objetivo establecer disposiciones sobre la
tenencia de animales en propiedad horizontal.

Por favor pasa la pagina. Bueno, estas filminas son
los animales que debemos proteger, la justificacion
del proyecto, pasame la pagina por favor. La

justificacion del proyecto es la proteccion de los
animales como presupuesto de la conservacion del
medio ambiente, la evolucion de la sensibilidad
humana, y el reconocimiento de la interdependencia
entre especies y sus ecosistemas que demandan un
sistema de responsabilidad mas consciente de los
seres humanos frente a su entorno.

Los antecedentes normativos, los antecedentes
normativos vienen en la Ley 1774 de 2016,
los animales son seres sintientes, no cosas. La
proteccion contra el sufrimiento y el dolor causado
por los humanos. Los duefios de animales deben
garantizar que no sufran hambre ni sed, malestar
fisico ni dolor. La proteccion frente a enfermedades
por negligencia, descuido, maltrato y garantia de
cuidar su comportamiento natural y es deber del
Estado y la sociedad ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud y su integridad fisica.

Luego posteriormente anunciamos que los
gatos, los perros, el abandono que hay en diferentes
calles como Bogota, Cartagena, Medellin, Cali
pueden llegar a ser mas de 2 millones de animales
que deambulan por las calles y que no estamos
por supuesto responsabilizdndonos y cuidando
estos animales callejeros. Tambiéen esto trae una
problematica en la salud porque se exponen
directamente a enfermedades, a la rabia, a la
parvovirosis, al moquillo. Me pasa la filmina por
favor.

Mas de 10 enfermedades parasitarias relacionadas
con el contacto con heces de los animales que estan
en lacalle.

Pasame la filmina por favor. Educacion, cuidado
animal y proteccion del medio ambiente y modalidad
de servicio social. Este proyecto igualmente tiene la
denominacién que se crean los centros de bienestar
animal que es el reemplazo de lo que hoy en dia se
conoce por ley Coso animal. Y la convivencia en
propiedad horizontal. Bueno, es mas 0 menos estos
los objetivos. Vamos a hablar ahorita del contenido
del proyecto.

\oy a coger el articulo primero, y hago como un
analisis rapido de cada articulo y nos detenemos en
donde estan las proposiciones para que las podamos
mirar cuales son los cambios que tienen; pero el
articulo primero busca propende por reconocer a
los animales como seres sintientes y no como cosas.
Luego explico cual es la modificacion que sufrio ese
articulo primero, pero enunciando en qué consiste
cada articulo.

El segundo, garantiza un lugar seguro, centro de
bienestar, animales, hogares de pasos en el que se
reciban cuidados.

El tercero, garantiza la existencia veterinaria para
preservar la salud del animal.

El cuarto, garantiza el cuidado de animales en
abandono para que se contrate con entidades de
caracter privado en caso de que se disponga de un
centro de bienestar publico.
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El quinto, establece los principios de bienestar
animal para observar los hogares publicos,
municipios, distritos y entidades de caracter privado.

El articulo sexto, me pasa la filmina por favor.
El articulo sexto habla de que las mascotas solo
puedan ser las autorizadas por las normas vigentes,
debe respetarse el transito de los animales en zonas
privadas.

El articulo séptimo, suprime la denominacion
despectiva o peyorativa de animales peligrosos por
animales de manejo especial.

El articulo octavo, establece visitas de la entidad
responsable de las decisiones en materia de bienestar
animal.

El articulo noveno, se cambia como ya lo dije,
la expresion de coso municipal, se reemplaza por
centros de bienestar animal.

El articulo décimo, trae la prohibicién de usar
recursos publicos para espectaculos donde se
presente maltrato animal.

Y el articulo 11, las estrategias de fortalecimiento
institucional para el bienestar de los animales.

Elarticulo 12, establece que el dinero de las multas
se destinara para prevencion y seguridad, pedagogia
para el cumplimiento de medidas correctivas para
el bienestar de los animales en los lugares seguros.

El 13, aportes en especie de las entidades sin
animo de lucro.

Y, 14 la vigencia de esta ley.

Este es el resumen de los articulos, ahora nos
vamos a detener como presentamos la ponencia,
nos vamos a detener en las proposiciones que se
presentaron por parte de los senadores. Vamos a
empezar con la primera proposicién que me gustaria
que la ubicaran alla en las filminas, las proposiciones
que tenia el doctor John Milton porque de aqui se
desprende también el articulo primero donde la
Senadora Maria del Rosario Guerra habia también
hecho su proposicion para que elimindramos la
denominacion de animales.

Ya les explico, el articulo primero como viene
en la ponencia nuestra dice: que adoptar medidas
tendientes a proteger la vida y dignidad de los
animales no humanos como seres sintientes, educar
a los nifios y a la ciudadania sobre la tenencia de
animales, prevenir el abandono animal como préctica
que deteriora el sentido de responsabilidad y cuidado
del medio ambiente. Aqui eliminamos con el Senador
John Milton esta mafiana, la denominacion que traia
de no humanos y la dignidad. Aqui podemos ver en
la filmina que entonces queda el articulo primero
el objeto, adoptar medidas tendientes a proteger la
vida de los animales, prevenir en si su abandono
animal y crearlas, el abandono o pérdida de
animales domésticos, mascotas a través del apoyo,
refugios o fundaciones que hacen las veces de
centro de bienestar animal, albergues municipales;
lo importante del contenido del primer articulo es
que eliminamos la palabra dignidad de los animales
y no humanos ante pues obviamente el estudio que

se hizo de que no se debia hablar de dignidad de los
seres, de los animales y de no humanos. Entonces
en esta proposicion del Senador John Milton fue
acogida para que eliminaramos estos dos términos.

El articulo segundo, si queda como lo
presentamos en la ponencia inicial, ese no sufre
ninguna modificacion.

Luego vamos al articulo tercero, en el paragrafo
lo modificamos esta manana en el trabajo que
hicimos con el Senador John Milton y queda el
paragrafo del articulo tercero queda: el municipio o
distrito podra establecer convenios con facultades de
medicina veterinaria zootécnica en cualquier parte
del pais, con el propdsito de garantizar la asistencia
en salud para los animales que se encuentran a su
cuidado. Este articulo tercero trata del bienestar
animal y que independientemente de la naturaleza
del lugar seguro, los distritos 0 municipios deberan
garantizar en todo caso la asistencia veterinaria para
los animales que se encuentren a su cuidado. Este
es un avance en este proyecto de ley y el paragrafo
lo que se modifico es que, si el municipio o distrito
celebra convenios con facultades de medicina, pero
si no la tienen en ese municipio la podra celebrar
con cualquier otra facultad en cualquier sitio del
pais para dar la posibilidad de que siempre los
animales sean atendidos por el municipio y pueda
tener convenios con las universidades.

El articulo quinto también fue objeto de
modificacién, en este también se discutio en la
Comision Primera y se denomind, se cambio la
denominacidn de principios de los animales, de sus
necesidades y finalmente en el articulo quinto la
proposicion, el Senador John Milton nos pide que
incluyamos como 1.6 garantizar los esquemas de
vacunacion para proteger la vida de los animales y
la interaccién de sus entornos mas inmediatos. Este
articulo quinto trae todo un lineamiento sobre la
tenencia de las mascotas en los centros de bienestar
animal, quizés sea de los articulos mas importantes
que buscan como proteger los animales y como ellos
tienen derechos, por supuesto, con sus necesidades
y como es obligacion de los entes entrar a proteger
a los animales.

El articulo sexto, el articulo sexto también
sufri6 una modificacion, aqui el Senador Carlos
Guevara, nos hizo llegar una proposicion hace unos
dias, la concertamos con él, yo se la avalé para que
incluyera que en los equipamientos comunales
y sociales, instituciones educativas de salud y
culto podrén aprobar el ingreso de los animales
domésticos 0 mascotas, excepto en aquellos casos
en que por condiciones de discapacidad se requieran
de su compafiia para movilizarse. Este articulo sexto
trata de la tenencia de los animales domésticos o
mascotas; aqui lo importante, aqui lo que es donde
se regula el tema de la tenencia de los animales en las
zonas y en los condominios de propiedad horizontal,
entonces el articulo sexto trae solo podran tenerse
como mascota los animales asi autorizados por la
normatividad vigente, los establecimientos publicos
abiertos al publico de edificaciones publicas
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disefiar protocolos para habilitar sus ingresos y
permanencias salvo justificacion técnica, seguridad,
salubridad y otros que ameriten su restriccion,
reitero, la proposicion que presentd el Senador
Carlos Guevara es, para que los equipamientos
comunales y sociales, instituciones, regulen cémo
deben circular las mascotas en las areas comunes.

Entonces, con el Senador John Milton, también
esta mafiana en el trabajo que se hizo se estableci6
que no podra prohibirse el transito o permanencia de
animales domésticos 0 mascotas en areas privadas
ya sean de propiedad o tenencia a cualquier titulo
y en la zonas comunes de propiedades horizontales
0 conjuntos residenciales siempre y cuando estén
acompanados de sus propietarios y transiten en
lugares autorizados, esto lo incluimos, pues, porque
no se puede prohibir en los condominios que los
animales no circulen en las zonas comunes, pero
establecimos que deben estar acompafiados siempre
con los propietarios y que tampoco podran establecer
y que tampoco podran establecerse las restricciones
a los contratos de arrendamientos semejantes el
incumplimiento de esta contravencion, de esta
prevision por parte de la asamblea o administradoras
o directivos de la propiedad horizontal o conjuntos
residenciales acarrea una multa de uno a dos salarios
minimos. Este articulo sexto, reitero, regula el
tema de la circulacion de las mascotas en las zonas
comunes.

El articulo séptimo no tiene ninguna proposicion
queda tal cual como estaba, como esté en la ponencia
del segundo debate.

El articulo octavo trata de las entidades sin animo
de lucro como fundaciones o refugios animales
u otras organizaciones dedicadas al tratamiento
del abandono, restablecimiento y procedimiento o
adopcion de animales podra solicitar una visita a
la entidad responsables, las decisiones en materia
de bienestar animal con miras a la expedicion de
un documento de conformidades con relacion a
que si le cambiamos la palabra libertades por los
principios de proteccion y no abandono de los
animales contenidas en la presente ley, aqui también
es un trabajo que se hizo articuladamente con el
Senador y se suprimi6 la palabra libertad, porque
también se habia suprimido en el articulo 5° y habia
quedado esta palabra que, debia eliminarse por la
modificaciones que se hicieron.

El articulo once, que fue una iniciativa nuestra,
decidimos en eliminarlo por unidad de materia
porque el Senador John Milton y sus asesores, por
supuesto, nos hicieron caer en cuenta que por unidad
de materia este articulo no debia ir en este proyecto
de ley, habida cuenta que nosotros lo que queriamos
en principio como lo expliqué en la Comision
Primera era que hubiese una catedra animal, una
catedra animalista, el Ministerio de Educacion no
autoriza esa catedra y habria quedado este articulo
que los Ministerios de Educacion, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural en el marco de sus competencias

disefiaran e implementaran una estrategia de
fortalecimiento institucional para garantizar la
proteccién, cuidado y bienestar animal.

El Senador John Milton nos pidié y nosotros
accedimos a eliminar el articulo porque durante
todo el tramite del proyecto tanto en Camara como
en Senado no se habia considerado este articulo,
entonces, por eso, preferimos eliminarlo, vamos al
articulo dos, si, bueno, aqui estan las proposiciones
con las que acordamos en la mafiana de hoy con el
Senador John Milton, estas modificarlas, el articulo
doce lo estamos mostrando ahi en esa filmina, la
proposicion del doctor Carlos Eduardo Guevara
y de la doctora Aydeé Lizarazo que la tuvimos en
cuenta, por supuesto, y como se certificaba en el
articulo sexto incluida la proposicion de la Senadora
Maria del Rosario Guerra, también, ademas del
articulo primero, ellas nos pedian que eliminaramos
en el titulo el que se dijera garantizar su dignidad,
entonces, también, acogimos en el titulo la
modificacion de garantizar su dignidad. Qué otra
proposicion tenemos ahi para presentar.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senadora disculpeme, este es un proyecto que ya
viene haciendo su recorrido, su explicacion y todo,
yo le agradeceria y usted me disculpa, pero usted
mas que nadie sabe el nimero de proyectos que
tenemos represados, seria bueno de manera un poco
mas sucinta, pues, hiciera las explicaciones, hay
tantas proposiciones y las que, avaladas, las que no,
el articulo que tiene proposicion lo que usted quiera,
pero vamos a simplificar un poco para poderle dar
mas agilidad, le agradezco, disctlpeme que sea...

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Bueno Presidente, estabamos, estabamos en el
articulo, como fueron varias proposiciones yo he ido
explicando articulo por articulo, pero se me paso el
articulo décimo que es importante Presidente, estaba
contandole que habiamos eliminado el articulo 11,
el décimo es un articulo propuesto en la Comision
Primera, por el Senador Santiago Valencia, fue
aprobado y hay una proposicion ahi del Presidente
Alvaro Uribe y de la Senadora Maritza Martinez, en
donde se le agrega lo siguiente, el articulo décimo
dice: ninguna entidad del Estado podrad utilizar
recursos y patrimonios publicos para patrocinar o
financiar cualquier espectaculo que incluya maltrato
de animales.

Las proposiciones que se conciliaron con el
Senador Alvaro Uribe y con la Senadora Maritza
Martinez dice: ninguna entidad del Estado podra
utilizar recursos, patrimonios puablicos para
patrocinar o financiar cualquier espectaculo
que incluya maltrato de animales salvo aquellas
actividades que hayan sido reconocidas como
practicas deportivas por la autoridad competente
del orden nacional, para establecerse un espectaculo
que incluye maltrato de animales se tendra en cuenta
lo dispuesto en la Ley 84 de 1989, la que modifique,
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adicione, sustituya o derogue ese articulo décimo
es importante y ese hace parte de la controversia,
Presidente, y se concilié con el Senador Alvaro
Uribe y con la Senadora Maritza porque la ley
permite estas excepciones, la Ley 84 de 1989.

Me falta explicar el 12 y el 13 y terminamos el
articulo 12, es el que establece esto, esta aprobado
por el Ministerio de Hacienda darle recursos a las
administraciones para que puedan obviamente
atender la politica puablica animalistas, se le
aumento un paragrafo que dice: las multas seran
consignadas en la cuenta que para efectos dispongan
las administraciones distritales, se va a sacar un 20%
para explicarlo rapidamente, un 20% del 60% de las
multas que establece el Cédigo Nacional de Policia.
Ese no tiene ningln problema y esta avalado por el
Ministerio de Hacienda.

Ahora viene el articulo 13, aqui es la respuesta
que le quiero dar al Senador Petro, quién me
preguntaba qué habia pasado con su proposicion,
igual en el trabajo que hicimos con el Senador John
Milton, este articulo 13 que hablaba del sacrificio
de animales tampoco tenia unidad de materia,
asi él considere que si lo tiene, puesto que aqui
simplemente se esta tratando de la politica pablica
de como proteger a los animales y los convenios con
las entidades municipales, el tema yo quiero decirle
al Senador Petro, que me lo permite la Ley 52, el
articulo 158 me permite como ponente modificar
lo que se haya acordado y por eso, por unidad de
materia también con el autor del proyecto quiero
contarle al Senador Petro, que ya hay un proyecto
de ley cursando en la Camara de Representantes
en donde precisamente se va a dar el debate de las
corridas de toros, ese proyecto de ley es el 064 de
2018 y ahi se va a discutir especificamente el tema
de la solucion de las corridas de toros.

El articulo 14 habla de la vigencia, asi sefior
Presidente, que queda explicado el proyecto en sus
14 articulos, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe

Presidente muy buenas noches, un saludo cordial
a todos mis compafieros y a quienes nos observan
a esta hora por los diferentes medios visuales
y de redes, yo tengo Senadora Esperanza, dos
inquietudes sobre el proyecto, la primera referente
a lo que dispone el articulo cuarto, permitame sefior
Presidente abro aqui el texto para hacer la solicitud
correspondiente.

En el articulo cuarto se establece un modelo de
contratacion para cuando las entidades territoriales
no tengan la capacidad de prestar el servicio de
atencion a los seres animales posibilita que las
entidades publicas contraten a fundaciones que
puedan cumplir esta tarea. A mi juicio, lo dispuesto
en el articulo cuarto del proyecto de ley viola el
principio de seleccion objetiva y el principio de
libertad de concurrencia en la contratacion estatal.

Yovoyaexplicarle por qué, porqueal circunscribir
Unicamente y exclusivamente la contratacion de
estos servicios a fundaciones de caracter privado
que se encarguen de este tipo de actividades estan
limitando y direccionando la contratacion y si
ustedes revisan el articulo cuarto se dardn cuenta
que hay alli una contradiccion y exciseme que lo
lea.

Articulo cuarto. Contratacion con entidades
sin &nimo de lucro. Mientras no se disponga de un
centro de bienestar animal publico los municipios
y/o distritos podran contratar los servicios de los
refugios o fundaciones de caracter privado dedicados
exclusivamente al caso de abandono y después dice
a renglon seguido, para ello el municipio o distrito
debera realizar pliegos tipos y hara el respectivo
proceso contractual conforme al régimen de
contratacién publica, si esto se trata de una actividad
especializada ya la norma, la contratacion directa
establece una excepcion a la regla general que es la
licitacion publica, luego podria suscribirse dentro de
este marco, pero no es que, estan confundiendo peras
con manzanas, luego hay que hacer esa correccion
porque como esta ahi plasmado, reitero, vulnera
el principio de seleccion objetiva y la libertad de
concurrencia en la contratacion estatal.

Me voy al articulo 5°, perdén en el articulo
sexto, sefior Presidente se prohibe que en los
contratos de arrendamiento que son de naturaleza
privada se establezca la excepcionalidad que
tiene el arrendatario, perddn, el arrendador de no
arrendarle a aquellas personas que tengan mascotas,
aqui se prohibe, dice que esas clausulas no podran
estar en el contrato de arrendamiento, si la Corte
hace una revision juiciosa del tema que hara que
este proyecto vulnera el principio de autonomia
privada que es el eje de la contratacion que es
privada valga la redundancia, entonces, apreciada
Senadora Andrade al autor del proyecto y a quienes
lo han venido defendiendo con tanto entusiasmo,
de manera respetuosa les solicito hagan esas
correcciones porque este fue un proyecto que tiene
un objetivo muy importante que hay que respaldar
y aprobar, pero con esas dos consideraciones y
esas dos advertencias que les hago pueden correr el
riesgo que les puede ser declarado inconstitucional,
muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Gracias si, quiero responderle rapidamente al
Senador Lemos, que en su articulo cuarto que él
hace mencion, aqui hubo dos proposiciones que yo
no acogi una, al doctor Eduardo Emilio Pacheco y
otra del doctor Juan Luis Castro, precisamente ellos
hacen esas proposiciones de parte que deberan o
contrataran esto fue discutido en la Comision Primera
y recuerdo mucho que el Senador Pinto, nos hizo la
observacién de que debiamos dejar, podran porque
esta es una ley ordinaria y no podemos establecerle
a los municipios, no podemos establecerles la
obligacion de que deben contratar como municipio
con la fundaciones; entonces, nosotros no acogimos
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estas dos proposiciones, Senador Lemos, lo veo que
me quiere decir algo sobre el tema, pero nosotros
dejamos el articulo tal como fue aprobado en la
Comision Primera .

Y, en cuanto a lo que él observa desde el articulo
sexto de los contratos de arrendamiento en las
modificaciones que hicimos esta mafiana con el
Senador John Milton dejamos que fuera obligatorio
que los administradores de los condominios puedan
reglamentar la circulacion de los animales, pero con
unas excepciones, Senador Lemos, eso fue lo que
se aprobo6 con el Senador John Milton para poder
concertar ese articulo sexto, ya esta la explicacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe

Presidente, no, no, yo entiendo, entiendo el
término podra, pero mi solicitud doctora Esperanza,
no se refiere si serd un deber o una obligacion o si
podran hacerlo, sino que al plantear esa posibilidad
ustedes estdn enmarcando ese podra dentro del
escenario de la contratacion publica al marcar
dentro del escenario y la contratacion publica
ustedes estan tanteando alli una limitante y es que
debera, si ellos quieren hacerlo tendrén que hacerlo
con fundaciones que se encarguen, que tengan este
tipo de especializacion y a regldn seguido plantean
que tendran que adelantar pliegos tipo y que tendran
que cefiirse al régimen de seleccidn establecido en
el estatuto contractual. Ahi hay una contradiccion
y cual es la contradiccion si se deja como esta, a
mi juicio estarian violando el principio de seleccion
objetiva y libertad de concurrencia, porque estan
sefialando ya que solamente pueden participar ahi
un tipo de fundaciones, no cualquiera que quiera
prestar el servicio por si el objetivo es ese, pues no
hay que plantear que tiene que hacer pliegos tipo
y que tiene que aplicar el procedimiento de la Ley
80 porque si es un tema especializado ya la norma
establece que se trata de contrataciones directas
para cumplir ese tipo de actividades especializadas,
es que le den a eso un poco de rigor juridico en la
redaccion para que no genere esa contradiccion.

Y, en el otro tema es que dicen que no podran
en los contratos de arrendamientos excluirse que el
arrendatario tenga mascotas, a mi me parece que eso
viola el principio de autonomia de voluntad de las
partes porque el duefio, el arrendatario con base en
ese principio que es el que regula el derecho privado
no solamente en Colombia, sino a nivel mundial,
pues estaria, estariamos nosotros invadiendo
competencias que no nos corresponden, es eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Gracias Presidente, a ver, yo si sabia que la
ponente no iba a defender lo aprobado por la
Comisién Primera en términos de, lo 1dgico, dentro
de los animales que se maltratan hoy en Colombia
estdn los toros y obviamente por los intereses
particulares que se mueven alrededor del negocio

que matan toros en corridas y espectaculos publicos,
pero no puedo aceptar el argumento de la ponente,
Sé que no voy a variar ya en el sentido de esta ley,
pero no voy a aceptar el argumento de la ponente, la
ponente dice que es que porque no tiene unidad de
materia jcOmoj es decir, un proyecto de ley que va
contra el maltrato del animales y cuando se habla
de los toros, ahi no hay unidad de materia. ;,Por qué
perros si, gatos si y toros no? porque es negocio, es
negocio y el Senador Velasco, que se inhabilito tenia
toda la razon, su esposa tiene un negocio montado
sobre el espectaculo taurino, pues claro que tenia
que impedirse, ya hay un beneficio particular y
una relacion de parentesco que esta dentro de la
Ley 2003 y que el Senado extrafiamente dice que
entonces, ahora no, no que el Senado aprobo ahora
no, no estamos hablando de un negocio particular.

Pero, por qué no le acepto su planteamiento
sefiora ponente, porque usted dice, no hay unidad
de materia para el articulo que propusimos, pero
en cambio si va a hacer aprobar el articulo décimo,
que es una proposicion del Senador Alvaro Uribe
Vélez y la Senadora Maritza y ahi dice en ese mismo
articulo se excluye de la ley, es decir, de prohibir
el maltrato animal de las exclusiones que hace la
Ley 84 de 1989, claro no dicen cuéles son, una ley
antes de la Constitucion del 91, sabe ponente cuéles
son, hay un documento Senador Uribe y la Senadora
Maritza no sé si Maritza estuvo de acuerdo con eso,
estan excluyendo de la condicién del maltrato animal
precisamente los espectaculos que se realizan con
todos, las corralejas, espectaculos taurinos, ahi si
hay unidad de materia.

Lo que hizo la ponente fue, usando o aceptando la
propuesta del Senador Alvaro Uribe Vélez, excluir
del maltrato animal explicitamente y por ley de la
Republica si se puede aprueba este proyecto a los
toros en lo que tiene que ver con los espectaculos
taurinos, esas son las exclusiones de la Ley 84 de
1984, es decir, vamos a aprobar que no se maltraten
animales generalmente domesticos, pero si maltraten
los toros propuesta del Senador Alvaro Uribe Vélez
y ahi estd la firma que me extrafia de la Senadora
Maritza, esaes la realidad, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, gracias sefior Presidente, nosotros
entendimos que aqui hay unos temas que estan en
discusion, otros no, yo no voy a entrar en el tema de
si se excedia 0 no se excedia la unidad de materia,
lo cierto es que estaba proponiendo al proyecto una
discusion que esta en otro proyecto que viene de la
Céamara, yo por ejemplo que amo los caballos, amo
el adestramiento de los rejoneadores, etc., creo que
a eso le debe quitar la crueldad con el toro, lo mismo
a las corridas, hay proyectos en muchos concejos de
Colombia, etc., pero con eso hay que tener mucho
cuidado.

Miren, la sentencia C-666 de 2010 declard
exequibles las excepciones en el articulo séptimo de
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la Ley 84 del 89 el rejoneo, el coleo, las corridas
de toros, las novilladas, las becerradas, las tientas,
ponen unas condiciones, dice que se morigeren las
conductas que puedan ser crueles, solo se podran
llevar a cabo estos espectaculos en los lugares en
donde tradicionalmente se han realizado, solo se
podran llevar en la épocas que histéricamente se
han realizado, dice la Corte, las manifestaciones
culturales, su reconocimiento y regulacién deben
concretarse de forma armdnica con los sitios,
deberes, derechos y demés bienes protegidos por
el ordenamiento constitucional. Las autoridades
municipales en ningln caso podran destinar...
publico para construccion de instalaciones para la
realizacion exclusiva de estas actividades.

Sefior Presidente, aqui hay un tema que genera un
amplio nivel de consenso, las proposiciones que trae
la ponencia de la Senadora Esperanza Andrade, pero
si le agregamos el tema, por ejemplo, de lo excluido
en la Ley 84 de 1989 creamos unas discusiones y
unas discrepancias que van a entorpecer esto, hay
ciudades colombianas que quieren mantener el
coleo, que quieren mantener la vaqueria, que quieren
mantener sus corridas de toros, dejemos como se va
a través de otras leyes de ordenanzas de acuerdos
municipales se morigeran de acuerdo con la Corte
Constitucional la crueldad.

Creo sefior Presidente, que si entramos a
suspender, a derogar las excepciones de la Ley 84 de
1989 declaradas exequibles por la Corte, le creamos
una controversia a este proyecto que afecta algo
muy positivo este proyecto que se es el alto nivel de
consenso que trae, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias sefior Presidente, no, digamos que yo
quisiera sefior Presidente dejar claro en la Plenaria
que tener unos intereses legitimos econdémicos, no es
un pecado en Colombia y en una democracia liberal,
lo que creo que si seria un error no manifestarlo
con absoluta transparencia y de manera abierta que
es la responsabilidad que nosotros tenemos como
Congresistas y es lo que yo hecho en esta Plenaria
y si mi familia o mi sefiora tiene intereses legitimos
econémicos, como lo dice, lo estoy abierto a toda
Colombia para que lo conozca y este Congreso.

Por eso si genera la discusion sobre la taurémaca
aca, yo preferiria y quisiera dejar la constancia, que
me retiro para no generar dificultades futuras para
mi o para cualquiera que esté en ese sentido, apenas
se cierre esa discusion porque creo que el proyecto
no la toca, si se llega a discutir yo me retiraria, pero
no quisiera perder el consenso que trae un proyecto
que le hace mucho bien al pais y al desarrollo que
se esta generando, la tranquilidad y el proceso que
se viene transmitiendo hoy mismo, gracias sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Senador Velasco, le recuerdo que su impedimento
fue negado, pero ya es decision suya.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Ersemid
Sanguino Péaez:

Si Presidente, no, sencillamente para plantear
una pregunta o una inquietud alrededor del articulo
décimo que establece que ninguna entidad del
Estado podra utilizar recursos y patrimonios
publicos para patrocinar o financiar cualquier
espectaculo que incluya maltrato de animales, salvo
aquellas actividades que hayan sido reconocidas
como préacticas deportivas, es decir, aquellas que
se reconocen como practicas deportivas entiendo
podrian incorporar actividades de maltrato a los
animales, quisiera saber ;cuales son esas practicas
deportivas o reconocidas como deportivas que
podrian incluir el maltrato animal? es eso Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Ya, bueno, ahorasi Presidente, un comentario muy
corto, me parece que el proposito de este proyecto es
muy bien intencionado, la proposicion del articulo
cuarto que menciono ahorita la Senadora Andrade,
pues es primordial para este proyecto siguiendo
bésicamente la materia, la columna estructural
de este proyecto habla de adoptar medidas para
contrarrestar el maltrato y el abandono animal,
para garantizar la dignidad de nuestros animales y
siguiendo la palabra podrd, se deja podra, pues esa
se va a dejar a discrecion de los alcaldes, de los
gobernadores, de las personas que estén encargadas
de eso deberan podran la razon pone la obligacion.

Entonces, yo no sé de qué manera se pueda
trabajar este tema, pero me parece que si no se
cambia la palabra podran por deberan, el poner el
propoésito de todo el proyecto, pues va a quedar
muy disminuido, va a quedar con una muy buena
intencion, pero obviamente que eso ya seria a
discrecion de las personas que lo quieran hacer, y en
eso entraria entonces, en términos de las prioridades
de un municipio, si se puede, no se puede, si hay
plata, si no hay plata, en fin, entonces, como para
hacerle la sugerencia a la ponente, a los ponentes
que miren si se puede trabajar este tema, porque Si
no me parece a mi que quedaria muy disminuido el
proyecto en si, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, bueno, yo tenia observaciones
respecto al primer articulo, pero si entendi bien ya
hubo modificaciones, a mi parecer satisfactorias, en
lo que tenia que ver con los animales no humanos,
es un concepto que yo no entendia y la dignidad
de los animales y entendiendo que la dignidad es
suprema de los seres humanos y quien en ese sentido
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un ser humano puede ser empleado, pero esto ya fue
modificado y, pues, me parece muy satisfactorio.

Ahora respecto a la observacion que hizo
juiciosamente el Senador Juan Felipe Lemos, no yo
he caido en la cuenta, pero yo considero que tiene
razén he, y a lo que me refiero es a lo siguiente,
quisiera hacer esta pregunta a la Senadora Esperanza
Andrade, basicamente el articulo cuatro establece
que debera realizarse por parte de los municipios
una contratacion publica, un proceso contractual
conforme a los pliego tipo que realizara el municipio,
de acuerdo con lo que sefiala el articulo y conforme
al régimen, obviamente de contratacion publica.

No obstante, estd cifiendo, estd restringiendo
en la contratacion con entidades privadas
dedicadas exclusivamente a casos de abandono,
restablecimiento y procedimientos, entonces, hay
doble restriccion, el primero tiene que ser si no hay
basicamente un centro publico, pues, debera ser si
como unos centros de caracter privados, dedicados de
caracter privado y segundo tiene que ser de caracter
privado, no pueden ser publicos, por ejemplo, o
mixtos si es que existen en algin municipio y, en
segundo lugar, exclusivamente dedicadas abandonos
de restablecimiento, procedimientos de adopcion,
entonces, de pronto, si es relativamente restrictivo
y podriamos pensar en municipios donde no existe
ninguna entidad privada de esta naturaleza y pues,
no se puede contratar con ninguna entidad privada,
pues, es dado que no existe en ese mismo municipio.

Entonces, me parece que la ley de pronto esta
orientando la contratacion publica, si un actor
especifico de la sociedad y, pues, bueno, esto podria
ser mas amplio, podria ser otro tipo de entidades
dentro del mismo municipio, en zonas rurales que
tengan un objeto distinto, lo que perfectamente
podrian empezar esta nueva actividad mas aun
cuando se trata de contratacion publica, de un
principio rector, muy bien lo resalté el Senador
Lemos, pues un principio rector es permitirle a todos
los colombianos, a todos los ciudadanos participar
en condiciones de igualdad.

Aqui estariamos creando un privilegio y ya otra
pregunta que quiero hacerle, entonces invito pues,
para terminar esto al Senador Juan Felipe Lemos,
a que presente una proposicion de acuerdo con su
acuciosa reflexion, podamos acompaiarla en este
sentido. (Cortan sonido).

Gracias, respecto al articulo 6°, yo no sé si de
pronto me perdi esta parte, me gustaria que me
precisara el parrafo segundo, yo tengo basicamente
en el texto presentado aqui en ponencia que no podra
prohibirse el transito y/o permanencia de animales
domésticos 0 mascotas en las areas privadas ya sean
de propiedad o de tenencia a cualquier titulo y en la
zonas comunes de propiedad horizontales o conjuntos
residenciales, parece que esto es un mandato tal vez
muy ambicioso y algo pretencioso por parte de los
legisladores pretender entrar en ambitos privados y
regular aspectos tan intimos como una regulacién de
las mascotas y sobre todo habiendo tantos problemas

de convivencia en los conjuntos residenciales, en
la creciente densificacion de nuestra sociedad tal
vez en nuestras ciudades perddn, tal vez lo mejor
sea mantener a la altura anterior, no sé si yo estoy
equivocado, lo eliminaron, pero es donde se (Cortan
Sonido).

Gracias, 30 segundos, basicamente volver al
articulo anterior, entonces se dice que el transito o
permanencia animal domésticos o mascotas en las
zonas comunes en propiedad horizontales, pues, sera
reglamentado por quienes viven alli que es lo l6gico,
ese el principio de autonomia y de democracia
que hay en un conjunto residencial y no nosotros
imponiendole un mandato a todos los conjuntos de
todo el pais de forma homogénea y estandarizada,
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora, Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias, no me habian permitido el sonido. Quiero
contestarle al Senador Sanguinoy quiero comentarles
a todos los Senadores que yo, personalmente, me
considero de la bancada animalista. He acompariado
y he defendido todas las iniciativas que apuntan a
establecer sanciones efectivas, medidas efectivas
contra el maltrato animal, incluyendo, la Ley 1774
de 2015 todas, sin embargo, creo que esa es la
ruta que debemos seguir recorriendo para radicar
totalmente el maltrato y el abuso animal.

En ese camino debemos tener cuidado de no
terminar afectando actividades deportivas como es
el caso del coleo. El coleo fue reconocido como
actividad deportiva por parte de Coldeportes desde
el afio 2000, hace 20 afios, y la Gltima resolucion
la 3100 de diciembre de 2015 y, entonces, en el
caso del coleo existe federacion, existen ligas y
existen escenarios deportivos, cientos de escenarios
deportivos que se llaman Mangas de coleo. Les
quiero contar, porque sé que desde Bogota a veces
es dificil entender y conocer a fondo las regiones,
entonces, el coleo, ademéas, de tener un caracter
tradicional es una préctica deportiva reconocida,
organizada y que nos identifica acd en la region
de la Orinoquia. Por eso, yo solicité a la ponente
adicionar este articulo décimo con esa parte final
que dice, salvo aquellas actividades que hayan
sido reconocidas como practicas deportivas por la
autoridad competente del orden nacional.

Es que después de veinte afios de hacer tantas
inversiones publicas y privadas, y de basar buena
parte de nuestra oferta cultural, turistica, no nos
pueden cambiar las reglas del juego, no nos pueden
generar un detrimento. Un impacto econdémico
tan fuerte, venimos con el cierre de la via, con la
disminucion del petroleo y, ahora, también nos va
a tocar dejar tiradas todas las Mangas de coleo y no
volver hacer un mundial de Coleo o un mundial de
la Mujer vaquera o el Encuentro de trabajo de Ilano,
no; NO creo que eso se pueda hacer.

Termino con esto. Incurria, también, el Congreso
en una gran contradiccién porque hace menos
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de dos afios votamos la Ley 1907 de 2018 donde
nuevamente reconocimos como actividad cultural
deportiva (sin sonido) Reconocimos hace menos
de dos afios, acé en el Congreso, al coleo como una
actividad cultural, deportiva, un elemento integrante
de la riqueza y patrimonio cultural de la nacién.
Entonces, si se impide el uso de los escenarios que
se construyeron Unicamente para realizar el coleo
porque tiene unas medidas especificas y, ademas, no
se va a poder hacer manteniendo a esos escenarios;
es un deporte que es una actividad protegida por la
Constitucion Nacional, creo yo que, esa no seria una
ruta justa con la region de la Orinoquia y en general
por quienes practican un deporte organizado, donde
esta totalmente proscrito el maltrato animal.

Esa es la explicacion de la proposicion, les puede
parecer extrafia, pero en Colombia también existe la
Orinoquia y esta es nuestra realidad. Muchas gracias
presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Jonatan Tamayo
Tamayo:

Buenas noches para todos los comparieros.
Gracias, sefior presidente, un saludo muy especial a
la Senadora Esperanza Andrade.

Acompaiio este proyecto como cualquiera que su
finalidad sea la de proteger nuestra flora y fauna, en
este caso, con mayor razén, aun méas por el sector
animalista. Existen mas de diez leyes que tratan este
tema en nuestro pais, empezando desde 1972 con la
Ley 52, por la cual se reglament6 el funcionamiento
de las juntas defensoras de animales, pero mas
recientemente se aprob6 una normatividad sobre el
manejo y proteccion animal en el Codigo de Policia.

Ultimamente, como lo sefal6 la ponente,
salieron otras medidas de proteccion y penalizacion
al maltrato animal Ley 7734 de 2016, aunque esto
nunca sera suficiente para protegerlos, por el mundo
tan cambiante en el que vivimos, yo si aplaudo
esta nueva norma que hoy se discute y que esté
en su ultimo debate siendo muy necesaria porque,
entre otros temas, mejora la responsabilidad de las
entidades territoriales sobre la atencion animal vy,
ademas, veo muy positivo que durante su tramite
se haya logrado encontrar la forma de asignarle los
recursos para la aplicacion de esta ley, sabiendo
que son los animales seres que también habitan un
territorio y merecen asignacion presupuestal desde
las entidades del gobierno en cualquier nivel, en
todos los niveles.

Hoy quiero pronunciar mi voto positivo por todo
lo que significa el Proyecto de Ley 275 del 2019,
pero si quiero dejar una consideracion para que sea
analizada con las normas que se expidan a futuro
con las respectivas reglamentaciones y es, pensar en
el maltrato animal que se puede estar presentando
en algunos casos, por un excesivo manejo en la
manutencion o el pedirle comportamientos ajenos a
su instinto animal, como el querer humanizarlos, son
factores que pueden hacerle perderle la identidad al
animal, afectar su dignidad y desviar su normal vivir

o su normal desarrollo, y es conveniente analizar,
desde el maltrato animal, el sindrome de la zoofilia.

Estas sugerencias son con al animo de defender
la naturaleza de todo ser viviente. Nuevamente,
muchas gracias, sefior presidente, reitero mi apoyo a
la ponente de esta ponencia con la modificacion del
articulado que ella expuso. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, senador Jonatan Tamayo. Les
Voy a proponer crear una subcomision que rinda
un informe lo méas pronto posible para poder ser
publicado y de debatido porque es un proyecto
muy interesante pero que tiene algunas solicitudes,
algunas proposiciones, algunas diferencias, buscar
la manera que se puedan poner de acuerdo porque
estan solicitando y pidiendo la palabra muchos
méas Senadores y no vamos a terminar ni siquiera
en el dia de hoy, las dos horas que nos hacen falta;
entonces, yo muy gentilmente quiero pedirles,
primero a la doctora Esperanza Andrade, que nos
permita aceptar la subcomision que voy a proponer
y rinden el informe, la estudian mafiana y rinden el
informe lo méas pronto que puedan.

Entonces, la subcomision para poder avanzar en
los otros proyectos porque es corto el tiempo que
tenemos y ya son las diez de la noche, Esperanza
Andrade, la Senadora Maritza Martinez, el senador
Gustavo Petro y el senador Milton John Milton
Rodriguez, subcomision para rendir el informe.
Senadora, tiene el uso de la palabra.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora, Esperanza Andrade de Osso:

Gracias, presidente. Lo Unico que tengo temor
con la subcomision es, que los tiempos no nos den
después para la aprobacion y la conciliacion. No
tengo ningun problema en la subcomision que usted
esta conformando, solamente le pido que sea de un
dia para que en la proxima plenaria, creo que los
puntos que quedan a concertar son muy pocos, para
poder aprobar el proyecto en la proxima plenaria,
presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senador Sanguino, ya le doy la palabra. Senadora,
con gusto, tenemos tiempo sin ningun problema,
pero lo que queremos es, no gastarnos una plenaria
en una discusién que pueden hacerla ustedes en dos
0 tres horas que se retinan y, entonces, nos traen ya el
acuerdo que hagan a la Plenaria, como ha sucedido
con los proyectos que usted ya ha visto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela Antonio Eresmid Sanguino Paez:

Si, presidente, es una solicitud muy concreta,
presidente, respecto a esa comision accidental y
es, recordar usted que el autor del proyecto es un
compafero de CAmara de la Alianza Verde. Le queria
solicitar que en esa comision incluya a un Senador
de la Alianza Verde, le propongo al senador Jorge
Londofio, que ha estado participando en la bancada
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animalista por mucho tiempo en el Congreso de la
Republica, presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Con gusto, queda incluido el senador Jorge
Londofio. Entonces, le repito, estarian la Senadora
Esperanza Andrade, la Senadora Maritza Martinez,
el senador Gustavo Petro, el senador John Milton
Rodriguez y el senador de la Alianza Verde, el
doctor Jorge Londofio.

Sefior secretario. EI senador Juan Felipe me iba
a decir algo. Senador Juan Felipe Lemus, por favor,
tiene el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemus Uribe:

Presidente. Estoy aqui redactando los dos
articulos: el cuarto y el quinto, para transmitirselos
al secretario y que la comision que usted acaba de
nombrar los pueda considerar, revisar y corregir el
articulo, si es del caso, para que no tenga problemas
maés adelante y para poderlo votar con latranquilidad.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, designa a los
honorables Senadores Gustavo Francisco Petro
Urrego, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, John Milton
Rodriguez Gonzélez, Esperanza Andrade de Osso y
Maritza Martinez Aristizabal como integrantes de
la subcomisién para el estudio de las discrepancias
surgidas al proyecto de Ley ndmero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE
2019 SENADO, 213 DE 2018 CAMARA
“por medio de la cual se adiciona el articulo
20 de la Ley 1176 de 2007 y se dictan otras
disposiciones™

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Luis Eduardo Diaz
Granados Torres.

Palabras del Honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados Torres

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados Torres.

Muchas gracias, sefior presidente. Un saludo
especial a todas las Senadoras y los Senadores que
nos acompafan en esta maratonica sesion del dia de
hoy. Lo cierto es, que he este un proyecto de ley
muy sencillo, muy favorable, muy benéfico en mi
opinion. Fue autoria del Representante a la Camara
Erwin Arias, surtio sus dos debates en Camara.

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Presidente, discUlpeme. Presidente, hay un
impedimento, senador Diaz Granados, del senador
Richard Aguilar, para la consideracion y ver si de
pronto se logra que él lo deje como constancia.

Lo leo, por medio de la presente, someto a
consideracion de la Plenaria del Honorable Senado

de la Republica mi impedimento para conocer y
participar en el estudio y votacion del Proyecto de
ley nimero 288 de 2019 Senado, 213 2018 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 20 de
la ley 1176 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Debido a que mi hermano es el actual gobernador del
departamento de Santander y hace parte de la Junta
Directiva de Cormagdalena, hechos que me pueden
dejar un conflicto de interés. Dejo constancia que
durante la votacién del mismo me desconecto de
la plataforma por medio de la cual se desarrolla y
transmite esta Sesion. Lo firma el senador Richard
Aguilar. Esté leido, presidente, para el procedimiento
acostumbrado.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

¢Es impedimento o constancia?

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, se puede aceptar como constancia y él no
participa.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ok, perfecto.

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Queda, entonces, como constancia, el senador
Richard se retira de la plataforma.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa al proyecto de Ley nimero
288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Camara, quien lo
deja como constancia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Luis Eduardo Diaz
Granados Torres.

Palabras del Honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados Torres

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados Torres.

Sefior presidente, muchas gracias. Ahi, creo que
estd la ingeniera Diana que nos puede ayudar con
unas diapositivas. Le comentaba, sefior presidente
que, este es un proyecto de autoria del honorable
Representante Erwin Arias Betancur, surtié sus
respectivos debates en Camara. Fui asignado como
ponente de dicho proyecto en la Comision Tercera
de Senado, se le dio su primer debate y lo traemos
a colacién ahora en Plenaria para darle cuarto y
altimo debate.

Como le decia ahorita es un proyecto de ley muy
elemental, muy sencillo, consta de dos articulos y
basicamente lo que busca es modificar el articulo
20 de la Ley 1176 de 2007. En esta ley lo que se
desarrolla es el alcance de dos articulos de la
Constitucién Politica de Colombia: articulos 356 y
357, en donde se le da vida al Sistema General de
Participaciones y se establece como se van a repetir
esos recursos entre los departamentos, los distritos
y los distintos municipios. Abriendo la posibilidad
para que los 111 municipios que tienen ribera sobre
el rio Grande la Magdalena puedan contar con una
participacién adicional de este Sistema General de
Participaciones.

Como le decia, el objeto del proyecto de ley es
modificar el articulo 20 de esta Ley 1176, abriendo
la posibilidad de que, a discrecion de los alcaldes
municipales de estos 111 municipios, los alcaldes
puedan entregar unos subsidios a los pescadores
artesanales para evitar que los mismos salgan hacer
sus faenas de pesca durante las épocas de veda.
Como es bien sabido por todos hay dos épocas de
veda en el afio, la primera va del 1° de mayo al 30
mayo, todo el mes de mayo, y la segunda temporada
va del 15 de septiembre al 15 de octubre.

Entonces, en sintesis, 1o que busca la ley es,
para evitar que estos pescadores artesanales, ese
es su oficio principal, se queden sin una actividad
econdmica, se queden sin su respectivo sustento,
entonces, terminan ellos saliendo hacer su faena de
pesca y tienen muy poco efecto estas temporadas de
veda. Ese es basicamente el articulo que se modifica,
se le hace una adiccion en donde se establece la
posibilidad de hacer acciones positivas y correctivas
que permitan dinamizar la economia de las familias
que viven de la pesca artesanal; basicamente es, ese
el articulo que se modifica.

Sefior presidente, tengo entendido que se han
radicado tres proposiciones que pretenden de
alguna manera adicionar o modificar la ponencia
que presentamos nosotros, entonces, usted tendra
a bien si les permite la posibilidad a los Senadores
que presentaron esas proposiciones para que ellos

las expliquen y en su defecto, finalmente escogemos
la que va a adicionar este proyecto de ley y la
sometemos a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva al informe de ponencia del proyecto de Ley
nimero 288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del Honorable Senador
Francisco Petro Urrego

Gustavo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego.

Ya, presidente. Una pregunta al ponente antes
de la aprobacion de su mocién. Me gustaria saber
porque tiene que ver con el Presupuesto, con el
Sistema General de Participaciones, etcétera. Uno,
si es una adicion a la bolsa del Sistema General de
Participaciones o es una redistribucion al interior.
Si es una retribucion al interior, pues hay unos que
pierden como otros, en la misma magnitud, ganan.

La pregunta fundamental es, cuél es la posicion
del Ministerio de Hacienda al respecto, porque si esto
afecta presupuestos, que lo afectan obviamente, y
una ley que tiene un tramite especifico, determinado
por la Constitucion que es la del Sistema General
de Participaciones, pues tengo la impresion, —
si la memoria no me falla—, no sé si ha cambiado
una norma reciente eso, esto es de iniciativa
gubernamental no de iniciativa Parlamentaria;
cuando es de iniciativa Parlamentaria necesita una
cosa horrible y fea que llaman el aval del Ministro,
pero deberiamos tener esa idea para continuar la
conversacion, si el ministro de ha expresado, si hay
alguna carta al Ministerio de Hacienda, cual es su
opinidn para saber si el trdmite tiene una formalidad
constitucional; no terminemos perdiendo ahi un
tiempo valioso que después termina estrellandose en
la corte Constitucional. Gracias, sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados Torres

Si, gracias presidente. Para aclararle al senador
Petro, lo siguiente: no es necesario contar con el
aval del Ministerio por cuanto no hay afectacion
de los recursos, basicamente, lo que se esta siendo
en el articulo 20 Senador es, ampliar la posibilidad
de inversion o de destinacion de dichos recursos.
En la actualidad se pueden hacer proyectos de
revegetalizacion, de reforestacion protectora, de
control de la erosion, de tratamiento de aguas
residuales, de manejo artificial de caudales que
incluya la recuperacion y la navegabilidad del rio,
hidrologia, entre otros y lo que se busca es ampliar a
discrecion de los alcaldes municipales de estos 111
municipios para que, también, segun sea el criterio
del respectivo alcalde, puedan ellos entrar a dar
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unos subsidios en época de veda a los pescadores
artesanales.

No afecta el monto, no afecta el Sistema General
de Participaciones, basicamente lo que permite es,
ampliar la destinacion de esos recursos, es lo que de
manera muy especifica detalla el articulo 20 de la
Ley 1276, gracias presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva leida con que
termina el informe de ponencia del proyecto de Ley
numero 288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Camarayy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion
por unanimidad.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, interviene:

Primero, si hay uno de los dos articulos sin
proposicion o las proposiciones que estén avaladas
vamos a organizarlas y las proposiciones no avaladas
para poder votarlo, 0 como o qué avances han hecho
sefior ponente y le explica a la honorable Plenaria,
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Luis Eduardo Diaz
Granados Torres.

Palabras del Honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados Torres

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados Torres.

Gracias, presidente. Basicamente, se han
presentado tres proposiciones, una presentada por los
Senadores del partido Mira, en la que ellos pretenden
que se le pudiera ampliar a garantizarles un tema de
prestaciones sociales o de pension a los pescadores
artesanales. Yo entré en conversaciones con ellos, no
sé si ellos estaran en disposiciones de explicarlo en
este momento, pero la invitacién mia esta orientada
a que esta siendo transito en la Comision otro
proyecto similar que tiene como objeto principal,
precisamente, buscar estos beneficios para todos
los pescadores artesanales, entonces, yo le sugeri
mas bien que entraran ellos a hacer esa proposicion
cuando se fuese a discutir ese proyecto de ley que
esta haciendo transito actualmente en la Comision
Tercera de Senado.

La otra proposicion, fue presentada por el
Senador y expresidente Uribe, yo no tengo problema
en avalarla, en darle el visto bueno porque es
complementaria digamos de la ponencia propuesta
por Nosotros.

Hay una tercera proposicion presentada por
la honorable senadora Maria del Rosario Guerra.
Tengo unas dudas al respecto porque no guarda
consecutividad en los tres proyectos previos
y me preocupa que, si se aprueba de manera
complementaria aditiva, pueda ser sujeto de una
demanda posterior y que en el futuro pueda caerse la
presente ley; por lo tanto, le sugeriria a la Senadora
Maria del Rosario que nos explicara y si es posible

retirar la proposicion que presentd adicionando la
presente proposicion que presentamos nosotros.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ok, Senador, entonces, tenemos  tres
proposiciones, una del Mira, una del senador Uribe
y una de la Senadora Maria del Rosario, pero antes
le voy a dar la palabra que la estaba solicitando la
Senadora Aida Avella y, posteriormente, el senador
Rodrigo Lara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquibel:

Gracias, presidente, es que muy dificil porque
se pide la palabra y realmente no, toca llamar al
presidente, al secretario y todo, pero al fin. Creo
que este es un proyecto muy importante, sefior
presidente, pero quisiera preguntarle al ponente,
me parece que esta muy dirigido a los rios, pero
el mar también tiene pesca artesanal, las ciénagas
tienen pescas artesanales y creo que hay necesidad
de mirar cémo efectivamente porque, por ejemplo,
en el Pacifico, en la zona de Buenaventura, estan los
cangrejos azules que estan en via de extincion, los
pescadores, cuando salen del rio Anchicaya llegan al
mar, pues la pesca casi que es libremente.

Ellos, en una reciente visita que hice, solicitaron
que, por favor, no solamente les dieran en el tiempo
de veda, sino que, también, hay unas series de cosas
que no tienen, no solamente la pension de jubilacion,
sino que muchos de ellos no tienen nisiquiera la
posibilidad de asistir a las cuestiones de caracter
médico. Quisiera preguntarle al ponente, si realmente
esta ahi, la Isla de San Andrés tiene exactamente el
mismo problema, alli tienen, también, el problema
de la pesca de los cangrejos, pero igual el de los
caracoles en la isla de San Andrés y en la isla de
Providencia.

Entonces, esa pesca de mar necesita realmente,
no sé, se lo estoy preguntando al doctor Diaz
Granados, si esté incluida la pesca artesanal de todo:
océanos, mares, ciénagas y demas, porque todo eso
no soélo hay que protegerlo, sino también proteger
a los trabajadores. Estoy absolutamente de acuerdo
en que hay que, incluir no solamente la pensién de
jubilacidn, sino las otras cosas que tienen los demas
trabajadores y los pescadores realmente han sido
abandonamos a su suerte. Gracias, sefior presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Austed Senadora. Bueno, yo sé que todos piden la
palabra, pero cada vez que piden la palabra, cuando
se les da la palabra dicen que llevan diez horas
pidiéndola, no estoy hablando de la Senadora Aida
Avella, estoy hablando, casi todos hacen el mismo
comentario. Pero bueno, todos han intervenido, los
que han solicitado la palabra, los que revisamos, lo
que manda el secretario, los que me llegan a mi, los
de la manito, pero también entenderan que estan
hablando otras personas y no se les puede dar o
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tienen un turno posterior al que creen que tienen.
Quiero que entiendan que esto a veces no sale tan
perfecto como para que intervengan en el momento
que quieren, hay un listado y espero tengan la
paciencia requerida para esto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, presidente. Primero, quiero resaltar
la importancia de este proyecto que muy bien ha
presentado el senador Diaz Granados, este es un
proyecto profundamente ambiental y es un proyecto
que, también podria llamarse de esa manera
animalista porque busca justamente proteger la
situacion econémica de los pescadores artesanales
en epoca de veda, es decir, evitar la pesca en el
momento mas importante para la reproduccién de
los peces en el rio Magdalena, porque esta es una
ley que se refiere al rio Magdalena. Entonces, yo si
quiero resaltar la importancia de esta norma porque
protege el medio ambiente, protege la fauna del rio,
pero mas importante adn, protege al pescador, al
pescador artesanal.

Yo, quisiera hacerle una invitacion a la Senadora
Maria del Rosario Guerra a que acoja la proposicién
que presenté el Senador y expresidente Alvaro Uribe
Vélez, son dos proposiciones del mismo partido
y expresa el sefior ponente que un aspecto en la
proposicion de la Senadora Maria del Rosario Guerra
podria traer problemas de consecutividad, dado
que estamos hablando de asuntos como financiar
esquemas de pagos por servicios ambientales, esto
es muy importante y muy deseable pero no se ha
discutido en ocasiones anteriores en el trdmite
de este proyecto de ley, y el temor del autor, del
representante Erwin Arias, y el temor del ponente,
pienso yo que es legitimo.

Yo, solo conocia la proposicion del Senador
Uribe, pero me acaban de pasar la proposicion de
la Senadora y la proposicién del senador Uribe va
en el mismo sentido hace unas modificaciones a
la redaccion, pero en Ultimas, termina acogiendo
todo el espiritu del texto que viene de los debates
anteriores. Entonces, una invitacion muy respetuosa
que le hago a la Senadora Maria del Rosario Guerra.
Gracias, sefior presidente, era eso no mas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, presidente. Buenas noches, primero,
déjenme decirle que hace dos afios radicamos en
la Comision Quinta de Senado un proyecto que
beneficia a los pescadores artesanales no solo con un
seguro de veda, sino con un seguro de pesca de alto
riesgo y, adicionalmente a ello, con una proteccion,
capacitacion y formacién, lamentablemente, ha
sido imposible en dos afios sacarlo de la Comision
Quinta del Senado.

Me alegra que, de ese 4% del Sistema General
de Participacion, el 0,08 les corresponde a los
municipios de la ribera del Magdalena.

Lo que queremos con la proposicion, que
estuvimos trabajando con el Ministerio del Medio
Ambiente, es que, como el articulo 20 busca,
principalmente, reforestacion, es permitir que
pueda haber esa cofinanciacion de pago por
servicio ambientales para poder jalonar recursos,
precisamente, para ese propdsito, ese es el sentido
de esta proposicion.

Por eso, yo no recuerdo ahora en Comision
Tercera que era un proyecto de muchos articulos
y al final termino solo con este, se hablaba de la
importancia de toda la sostenibilidad ambiental de
la ribera del Magdalena. Por eso senador Lara y
senador Diaz Granados, creemos con el Ministerio
del Medio Ambiente que es la oportunidad para
poder ayudar a esa cofinanciacion de proyectos, que
reconozcan el pago por servicios ambientales.

Creemos que no hay problema de consecutividad,
se lo habiamos pasado ya hace dias al senador
Diaz Granados, pero si ve que es un problema para
el proyecto yo tengo problema en dejarla como
constancia, pero se les pierde una oportunidad a
esos 111 municipios de la ribera del Magdalena de
poder jalonar recursos nacionales e internacionales
para ese tipo de proyectos que hoy dia son los que
mas recursos jalonan que, es el pago por servicios
ambientales. Gracias, presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Senadora quiteme la manito azul, por favor,
gracias. Continuamos con el uso de la palabra.
Queria hacer una pregunta, pero va a hablar Jorge
Guevara, pero tengo, no sé si por darle mas agilidad
al proyecto y al tiempo que nos queda hoy, tengo
los tres senadores del Mira por intervenir, ¢quieren
intervenir los tres o interviene uno?, se ponen de
acuerdo mientras, si no intervienen los tres, no hay
ningun problema, pero como es un mismo Partido
queria saber si son poquitos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias, presidente. Creo que este proyecto
tiene un proposito muy loable, es muy importante,
es decir, resolver un tema de como viven los
pescadores riberefios si, mientras se transcurren las
dos etapas de veda, pero a mi me da la impresion de
que con la aclaracion que le ha hecho el ponente al
Senador Petro, que yo he tenido la misma inquietud,
el proyecto termina siendo, —y casi que coincido
con la Senadora Maria del Rosario que acaba de
intervenir—, casi que un proyecto como un juramento
a la bandera, como se dice tradicionalmente, hoy eso
no tiene gran validez, en mi época tenia muchisimo
valor un juramento a la bandera cuando éramos
estudiantes hoy no tiene ese valor.

Laverdad es que, lo que se hace es, practicamente,
poner una nueva responsabilidad a los recursos
para atender esa situacion de los pescadores, a los
recursos que estan asignados en el articulo 20. A mi
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me parece que ahi hay muchas tareas que hacer, sobre
todo en el tema de reforestacion, que no se pueden
hacer si no hay nuevos recursos, necesitamos nuevos
recursos en el Sistema General de Participaciones.

Lo que nosotros necesitamos hoy, es una
modificacion sustancial, via acto legislativo que
toca hacerlo, por supuesto, del Sistema General
de Participaciones. Sobre eso venia trabajando
una gran comision en la cual esta la Federacion de
gobernadores, lade los municipios, los municipios de
capital, otros alcaldes y, por supuesto, la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educacion,
Fecode.

Entonces, yo digo que, bueno finalmente por
la bondad que tiene el proyecto, pues uno termina
acompafiandolo, no puede quedarse sin acompafiarlo
o votando en contra de él, pero la verdad es, que
Si no tiene nuevos recursos, a mi me parece que lo
que tenemos que hacer aqui es, la opcion de discutir
la modificacion de esta ley para generar el nuevo
Sistema General de Participaciones, sobre eso ya
hay un acuerdo del Gobierno nacional con Fecode,
que implica nuevos recursos para educacion, nuevos
recursos para salud y, por supuesto, al crecer el
Sistema General de Participaciones que decrecid de
manera sustancial, gravisima, en gravisimo estado,
cuando se hizo en la reforma con el Acto Legislativo
1 del 2001.

Entonces, a mi me parece que aqui, si bien esta
ley genera una expectativa muy importante, me
parece que no va a tener los efectos que deberia tener
una modificacion en general al Sistema General de
Participaciones. (Sin sonido).

Acompano el proyecto, pero con la inquietud,
que lo dejo a manera de constancia, la necesidad de
reformar el Sistema General de Participaciones con
nuevos recursos via Acto Legislativo que permita
financiar no so6lo este proyecto, sino tener una
educacion de calidad, tener una canasta educativa
para la calidad, ganar nuevas condiciones para la
salud que tanto requiere el sistema hoy y asi lo ha
demostrado esta pandemia. Gracias, presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos:

Si, presidente, muchisimas gracias. A nombre
de la bancada del partido Mira, queremos dejar
una constancia, ya lo hablamos extra micr6fono
con el senador Luis Diaz Granados ponente de este
proyecto. Si queremos dejar una constancia que el
partido Mira desde el afio 2010 viene sefialando la
necesidad de respaldar el sector pesquero del pais,
artesanal e industrial facilitando esos medios que le
permitan tener o acceder a recursos con el fin de dar
ese impulso a la competitividad en su actividad.

Una de nuestras preocupaciones frente a los
pesqueros artesanales es precisamente el bajo nivel
de ingresos mensuales que derivan de su actividad.
Por eso, nuestra propuesta de coadyuvar a su
proteccion social para la vejez, a la formalizacion
laboral, aprovechando los recursos del Sistema

General de Participaciones que van para la
ribera del rio, para estos 111 municipios; era una
oportunidad que queriamos en este proyecto. Pero,
por el principio de consecutividad, hemos hablado
con el sefior ponente y sabemos senadora Maria
del Rosario que usted tiene un proyecto que estd
siendo curso, como usted lo manifestaba, pero esta
siendo curso en la Comisidn Tercera y que busca
fortalecer ese componente de seguridad social para
este grupo o este sector de la economia nacional
como son los pesqueros artesanales; vamos a tener
alli la oportunidad de fortalecer su proyecto con esta
propuesta.

Agradezco al ponente, al senador Diaz Granados,
por haber considerado en su estudio esta proposicion,
pero seguiremos adelante desde el partido Mira
luchandolo para que los pesqueros artesanales
del pais puedan tener, también, esa seguridad
social y puedan llegar a esa formalizacion laboral.
Muchisimas gracias, presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa (audio con interferencia)

Gracias, presidente. Consideracion muy puntual
y corta. Este proyecto lo apoyamos porque es
un reconocimiento a los habitantes pescadores
artesanales y es un reconocimiento a las gentes de
los rios iconos de la historia patria, nada mas ni
nada menos que el rio Magdalena. Boyaca tiene un
municipio riberefio como es Puerto Boyaca.

Tiene dos prop0sitos que nos parecen interesantes
que es el de construir tejido social, a partir de laayuda
va a dar a toda esa zona algo que es loable y bastante
destacable. Como lo decia algun senador, también
la preservacion del ecosistema porque si vemos
directamente esta protegiendo ese ecosistema.

Terminaria diciendo, presidente, que, la
intervencion del compafiero Jorge Guevara en el
sentido de que se deben asignar recursos porque
si no esto va a ser un canto al acto de obedecer
a normas que son unicamente politicas porque
no producen ningun efecto; hay que asegurar
esos recursos y deben ser asegurados los entes
territoriales porque esa costumbre que tenemos
delegar responsabilidades, pero no recursos, es
grave para las finanzas de los municipios y de los
departamentos. Gracias, presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Senador Tamayo, tiene que aceptar. Sefior ponente
hagamos lo siguiente, aqui hay tres proposiciones,
segun tengo entendido o me equivoco, hay una del
Mira sobre el tema de las prestaciones sociales o
pensién, ¢ya se pusieron de acuerdo con usted? o
nos explica; hay una del senador Alvaro Uribe que
estaba avalada; y una de la Senadora Maria del
Rosario donde usted le sugiere retirarla, entonces,
avancemos en los temas para ver si podemos sacar
adelante el proyecto. Tiene dos articulos, sefior
secretario, cuantos articulos tiene.
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El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Tiene dos articulos el proyecto, presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Alguno de los dos articulos esta sin proposicion
0 los dos tienen proposiciones.

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Articulo primero. Las que yo tengo aca son el
articulo primero, que el ponente las habia concertado
con los proponentes.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Expliquelas para organizar la votacion, por favor,
doctor Diaz Granados. Sonido ahi.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Luis Eduardo Diazgranados Torres:

Si, gracias, presidente. Aprovecho la oportunidad
para responder algunas de las inquietudes que han
planteado los Senadores que me antecedieron en el
uso de la palabra de la manera més breve y sucinta
posible.

Quise a la Senadora Aida Avella explicarle
que, el articulo 20 habla especificamente de 111
municipios, son municipios que estdn sobre la
ribera del rio Grande del Magdalena, por ello no
puede darles alcance a otros municipios riberefios
de otras cuencas, de otros rios y tampoco puede
afectar de pronto a municipios que tienen costa
sobre el océano Pacifico o sobre el mar Caribe.
Entonces, basicamente es eso, yo creo que todos
tienen el mejor de los propdsitos. Sin duda alguna
el proyecto tiene un impacto ambiental y social muy
importante, es ampliamente reconocidos por todos,
pero aclararle a la Senadora Aida Avella que no se
le puede dar alcance a m&s municipios por cuanto
el articulo 20 habla de Unica y exclusivamente de
los 111 municipios riberefios del rio Grande de la
Magdalena.

Al senador Jorge Eliécer Guevara decirle
que, por supuesto, lo ideal seria poder contar con
mayores recursos, pero desafortunadamente no,
el proyecto lo que pretende es, especificamente,
ampliar a discrecion de los alcaldes municipales de
estos 111 municipios la posibilidad, a su criterio, de
entregar algun tipo de subsidio para evitar que en
estas épocas de veda los pescadores artesanales se
queden sin ninguna actividad econdmica y terminen
rompiendo lo que sobre esa materia se ha legislado
y se ha probado.

No siendo més, la idea seria presentar la
proposicion, o sea, someterlo a consideracion
con la proposicion que se le dio el visto bueno,
presentada por el senador Alvaro Uribe y someterlo
a consideracion en estas condiciones.

Yo quisiera de todas maneras, antes, que me
permitieran consultar con el autor del proyecto para
ver si él estaria de acuerdo con incluir la proposicion
de la Senadora Maria del Rosario.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquibel:

Muchas gracias, presidente, es que me temo que
podamos cometer algin error. Estoy de acuerdo
con favorecer a los trabajadores del rio Magdalena,
por supuesto, pero hay un principio de igualdad
en la Constitucion que, es el articulo 13, todas las
personas somos iguales ante la ley.

Me da la impresion, doctor Diaz Granados,
que podemos cometer algun error si solamente
dentro de una condicién especial y que no especial,
simplemente guardar la naturaleza, pero también los
pescadores. De pronto pongamos unos trabajadores
que tienen derecho, por ejemplo, a una remuneracion
y alos otros pescadores artesanales excluirlos. No sé,
tengo esa gran duda, podria, incluso, en una revision
constitucional tumbar esa ley porque si discriminan
unos con otros, es una inquietud que tengo.

Definitivamente los trabajadores que pescan
en el mar son trabajadores que tienen realmente
muchisimas necesidades igual que los que pescan en
los rios, los que pescan en el rio San Jorge por que
quedan excluidos, los que pescan en el rio Cauca
por qué, es decir, hay una serie de cosas que me
parecen que podamos cometer un error y no quisiera
realmente que una nueva ley que va a favorecer un
sector tan supremamente maltratado como son los
pescadores artesanales de todo el pais puedan quedar
unos con un régimen y otros sin ningun régimen.
Muchas gracias, presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Luis Eduardo Diazgranados Torres:

Si, gracias, presidente. Se llegdé a un acuerdo
con los ponentes, se le va a dar visto bueno a la
proposicion presentada por el senador Alvaro Uribe
Vélez y la Senadora Maria del Rosario Guerra
dice que, puede aceptar dejar como constancia su
proposicion.

Finalmente, muy brevemente reconocerle a
la Senadora Aydeé Lizarazo el proposito de su
proposicion, creo que loable y con un profundo
calado social, esperemos poder ser proactivos para
que en ese proyecto que estad siendo transito en la
Comisidén Quinta pueda quedar incluido este objetivo
de poder reconocerle todas las debidas prestaciones
sociales, incluso, la posibilidad de pension a los
pescadores artesanales.

Y, finalmente, darle tranquilidad a la Senadora
Aida Avella de que no aplicaria extenderle eso a
otros pescadores artesanales porque, como lo que
se pretende modificar es el articulo 20, que afecta
de manera Unica y exclusiva a los 111 municipios
riberefios del rio Grande de la Magdalena a
discrecién de los respectivos alcaldes municipales,
entonces, puede tener la tranquilidad. Podriamos
trabajar en un futuro inmediato, yo invito a la
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Senadora Aida Avella, a que podamos desarrollar
algln proyecto de ley que pueda hacer extensivo
no solamente a los pescadores artesanales de otras
cuencas hidrograficas, sino también a los pescadores
artesanales que hacen sus faenas en el océano
Pacifico y en el mar Caribe. Entonces, no siendo
mas, sefior presidente, yo creo que podemos irnos
asi.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Alvaro Uribe
Vélez

Gracias, presidente. Lo que acaba de decir el
doctor Diaz Granados es correcto, aqui lo que se
esta haciendo es, asignando otro objeto de inversion
en este caso, de inversion social en favor de los
pescadores durante la veda, de los dineros que
estan asignados a los municipios riberefios del rio
Magdalena.

La explicacion que acaba de dar el doctor Diaz
Granados nosotros la compartimos plenamente y era
una respuesta muy logica a la justa aspiracion a la
Senadora Aida Avella. Gracias, sefior presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Eduardo Diazgranados Torres:

Presentamos la proposicién de los articulos, la
proposicion con la adicion del Senador Alvaro Uribe
Vélez y dejamos como constancia la de la Senadora
Aydeé Lizarazo y de la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Gracias. Yo tengo ahi una fijacion con, pero me
tocara conocerlo personalmente cuando podamaos.

Presidente, es que, a ver, como es una retribucion,
ya lo dijo el ponente respondiendo, no es un aumento
del SGP, sino es una redistribucion en lo que vaya a
los municipios de la ribera del rio Magdalena.

En el fondo, y este es un poco las tristezas de
nuestra realidad incluso legislativa es, que alguien va
a perder, pero dentro del municipio, o sea, se puede
otorgar el subsidio, un alcalde lo otorgara, recibe su
SGP, ahi queda facultado legalmente para subsidiar
pescadores, ojala no lo hiciera clientelistamente,
porque deberia ser al conjunto de la poblacion, a una
universalidad de pescadores, eso es mucho pedir,
sabiendo como es la politica en todas esas regiones.
Pero, eso disminuye, entonces, para donde antes
estaban girando los recursos dentro del municipio
es, quitarle, —en general la poblacién es pobre toda-,
es quitarle una parte a un pobre para metérselo como
dinero a otro pobre; es una distribucién de recursos
entre la pobreza.

Quizas pierda algo la educacién, quizas pierda
algo la salud ahi en ese municipio, quizas el
agua potable de ese municipio, quizés el cuidado
ambiental que tiene que ver en unas zonas muy
delicadas ambientalmente de ciénagas, etcétera,
para poder subsidiar al artesano.

Yo propondria, no voy a votar en contra, pero
les propondria a los ponentes que trabajaramos un
proyecto diferente, ya que estan interesados en el
tema, en este grupo poblacional clave, que es un
fondo de promocidon de la pesca artesanal en toda
Colombia, y pasa no solo en la del rio, sino la de la
ciénaga, la de los mares.

La pesca artesanal, recuerdo por los lados de
Tumaco ver a pescadores a remo, Vviejos ya, de 75
afios a remo porque nadie les da para uno motor de
esos que utilizan las lanchas, las piraguas, que podria
darle muchisima mas productividad a su trabajo; eso
deberia ser en una entidad, existe esa entidad, en un
Ministerio de esos hay una entidad que es de pesca.
Pero deberia haber dentro del Presupuesto Nacional,
incluso, en virtud de una ley, un fondo de promocién
de la pesca artesanal de Colombia, no de la pesca
en general porque si no los sefiores Santo Domingo
y los que eran de Vikingo's y todos esos se cogen
el billete, como es usual en Colombia, sino para la
pesca artesanal y ese fondo. (Sin audio).

Ese fondo si podria entregar unos recursos,
incluso, planificado etcétera, en la busqueda de
que esos pescadores puedan cooperativizarse, tener
cuartos frios, bueno hay una serie de cadena de la
produccién que es fundamental en la pesca y podria
al final darles un enriquecimiento relativo, una
salida de la pobreza.

Les propongo eso, no va para este proyecto de ley,
no se puede, pero si como una iniciativa legislativa
futura con en el gobierno de Duque, a ver si se le
mide a un buen fondo, més ahora en la reactivacion
pospandemia, mas importante aun un fondo de
promocion de la pesca artesanal en Colombia.
Gracias, sefior presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Luis Eduardo Diazgranados Torres:

Gracias, presidente. Yo coincido con los senadores
que me han antecedido en el uso de la palabra.
Estamos en mora en nuestro pais de sacar una
legislacion que afecte a fondo las condiciones a nivel
de proteccidn social estan los pescadores artesanales
no solamente de los mares, las riberas de los rios,
sino de las ciénagas, pero desafortunadamente no
lo podemos hacer, en este proyecto queda la tarea
pendiente. Tan pronto tengamos la posibilidad los
buscaré para efecto de consenso en general poder
hacer y organizar un muy buen proyecto que pueda
darle mejores condiciones de vida y desarrollo de su
actividad profesional, de esa pesca artesanal a estas
decenas de miles de personas que se dedican a esta
actividad, por demas, centenaria en nuestro pais.

Entonces, ya para concluir, sefior presidente,
para que usted pueda someter a consideracion las
proposiciones con las que vamos a votar los dos
articulos, se votaria con las proposiciones aditivas
del Senador Uribe Vélez y de la Senadora Maria del
Rosario Guerra, con ambas proposiciones. Ya hay
un consenso con el autor, con el ponente y vamos,
entonces, de esa forma, sefior presidente.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Entonces, vamos a votar el articulo con las
proposiciones avaladas y las que quedan como
constancias.

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, pero las de constancia no se votan, quedan alli
en el expediente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Quedan como constancia, quedan como
constancia la de la Senadora Aydeé Lizarazo, del
Mira, y la de la Senadora Maria del Rosario Guerra,
y se avala la del Senador Alvaro Uribe Vélez, ;es
correcto Senador?

Entonces, estamos en la discusion del articulado
con las proposiciones, ya hecha la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Alguien habl6 ahi,
se metié un audio.

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sefior presidente, la Senadora Maria del Rosario
esta pidiendo una aclaracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, mi proposicion me la acogié el
ponente y el autor, y no se ha votado el informe de
ponencia.

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

El Senador Diaz Granados lo que explicd fue
que, iban como aditivas la de la Senadora Maria del
Rosario, la del senador Uribe Vélez y que la otra
quedaba como constancia, ¢fue asi?, en el articulo
primero; y en el dos, que es el de la vigencia, para
una sola votacion, ¢cierto?

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Entonces, hacemos la votacion.
secretario para organizar esto.

Esta abierta la discusion de las proposiciones y
del articulado para hacer una votacion.

El Secretario General del Senado, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, entonces, el ponente explicé el articulo
original de la ponencia adicionado con una del
Senador Uribe Vélez y otra de la Senadora Maria del
Rosario que son diferentes y adicionan dos pedazos
distintos; la de los Senadores del Mira queda como
constancia y se vota, también, la vigencia en una
sola votacion.

El articulo uno tiene una proposicion del senador
Alvaro Uribe Vélez avalada y acordada con el
ponente y el autor; otra de la Senadora Maria del
Rosario Guerra diferente a la anterior que adiciona
otra parte del mismo articulo avalada y concertada

Repitame

con el autor; y una que queda como ponencia
originaria de los senadores del partido Mira.

Por solicitud del honorable Senador ponente,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria la omision de
la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto con las
proposiciones presentadas al articulo primero por
los honorables Senadores Maria del Rosario Guerra
de la Espriella y Alvaro Uribe al proyecto de Ley
numero 288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Camara,
y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto
de ley numero 288 de 2019 Senado, 213 de 2018
Camara, “por medio de la cual se adiciona el
articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 y se dictan otras
disposiciones™.

LeidoestelaPresidencialosometeaconsideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
¢aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de laRepublica? Y estos responden
afirmativamente.

La Proposicion presentada por el Partido MIRA
al articulo 1° del proyecto de ley nimero 288 de
2019 Senado, 213 de 2018 Céamara, queda como
constancia.

LaPresidenciadesignaaloshonorables Senadores
Richard Alfonso Aguilar Villa y Miguel Angel
Barreto Castillo, como integrantes de la comision de
Mediacion para que junto con la comision designada
por el Presidente de la Honorable Camara de
Representantes estudien las discrepancias surgidas
en la aprobacion del articulado del proyecto de
ley nimero 264 de 2019 Senado, 120 de 2018
Camara, ““por el cual se prohibe en Colombia
la experimentacion, importacion, fabricacion y
comercializacion de productos cosméticos, sus
ingredientes o combinaciones de ellos que sean
objeto de pruebas con animales y se dictan otras
disposiciones™.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto en el Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE
2019 SENADO, 133 DE 2018 CAMARA

“por medio del cual se establece amnistia a
los deudores de multas de transito, se posibilita la
suscripcion de acuerdos de pago por deudas de los
derechos de transito a las autoridades de transito y

se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Horacio José Serpa
Moncada.

Palabras del Honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Jose
Serpa Moncada.

Presidente, gracias. Me correspondié a mi ser
ponente de este Proyecto de ley 181 de 2019 Senado,
133 de 2018 Camara. Por medio del cual se establece
amnistia a los deudores de multas de transito, se
posibilita la suscripcion de acuerdos de pago por
deudas de los derechos de transito a las autoridades
de transito y se dictan otras disposiciones.

Presidente y honorables senadores, este es un
proyecto de iniciativa congresional, la autoria es
del representante liberal Diego Patifio y del actual
senador Ivan Dario Agudelo. La discusion de este
proyecto, presidente y colegas arrancéd el pasado
dieciséis de diciembre del afio pasado y se aplazo por
algunas inquietudes que se generaron en la sesion
Plenaria de ese dia. Para ello, usted presidente Lidio,
cred una comision integrada por varios senadores
miembros de los diferentes partidos Conservador,
el partido Mira, el partido ASI, FARC, Colombia
Justas Libre y el partido Liberal.

Para la tranquilidad de la Plenaria, se aclararon
dudas, observaciones, inquietudes, se acogieron
proposiciones para mejorar y ajustar el articulado,
ademaés, se trabajo con el Gobierno nacional y
cuenta con el aval del Ministerio de Transporte y
voy a hablar sobre el articulado y las reflexiones
sobre este mismo.

El texto aprobado por la subcomision y el
cual le pedimos a la honorable Plenaria debatir
favorablemente consta de cuatro de articulos, son
menos que el texto original presentado en el debate
anterior.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sefior presidente, disculpeme, Senador Serpa
disculpeme, a este proyecto, hay un impedimento y
una constancia de la Senadora Laura Fortich que ha
pedido que se lea antes de arrancar el examen, es
breve yo se la puedo leer rapidamente, dice dirigido
a:
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Fue radicado en la Secretaria en su momento,
presidente. Es una constancia de la Senadora Laura
Fortich.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Hay otro impedimento que quieren dejar como
constancia, lo quieren dejar no como impedimento
si no como constancia la Senadora Nadia Blel que
esta radicado, ya se retir6 de la Plenaria y queda en
sala pendiente.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Entonces, no es necesidad de plantearlo ni darlo
a conocer porque ella no esta presente y no va a
participar de la votacion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

No va a participar de la votacion, para quede
constancia de que se retird.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Si, queda como constancia.

Uno del senador lvan Leonidas Name Véasquez
dice, me declaro impedido en relacion con el
Proyecto de ley nimero 181 2019 Senado, 133
2018 Camara, por medio del cual se establece
amnistia a los deudores de multas de transito, se
posibilita la suscripcién de acuerdos de pago por
deudas de los derechos de transito a las autoridades
de transito y se dictan otras disposiciones.

Ya que tengo un familiar hasta el cuarto grado
de consanguinidad que podria verse beneficiado

o afectado por este Proyecto de ley. Lo firma el
senador Ivan Name Véasquez, otro.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Se retira el Senador Name, por favor.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Si, también, entonces, ;queda como constancia
presidente?

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

¢ Lo estd presentando como impedimento 0 como
constancia?

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Este es, un impedimento que él radico hoy.

Hay otro del senador Jose David Name por la
misma causal, parentesco, con posibles beneficios.

El senador José Alfredo Gnecco, también,
parentesco, se pueden beneficiar con la aprobacion
de la presente ley.

El Senador Rodrigo Villalba, dice que realizo un
traspaso abierto que le puede generar algin efecto
que dispone el proyecto de ley.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Pero lo dejé como constancia o que se retira.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

El del doctor Rodrigo es impedimento y hay uno
del senador Mauricio Gomez Amin que, es igual al
de los senadores Name Vasquez y Name Cardozo y
José Alfredo Gnecco es por motivo de parentesco y
posible beneficio de algun interés de algiin familiar;
hay cuatro que se pueden votar en la misma votacion
porque es la misma causal.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Se retira también el Senador Laureano Acufia,
queda como constancia. Me esta Ilamando, que se
retira porque su esposa es diputada del departamento
y tiene que ver con la misma causal que expuso la
Senadora Laura Fortich, entonces, para que quede
como constancia que se retira, ya se lo esta enviando
ahi.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Bueno, entonces, esa constancia queda alli para
el acta de hoy, presidente, la del senador Laureano
Acufa.

Entonces, hasta el momento hay dos grupos, el
de cuatro impedimentos que son por razones de
parentesco en relacion con beneficiarios de la ley y
una del senador Rodrigo Villalba que, es por haber
realizado un traspaso abierto que le puede generar
algun efecto de los que dispone el proyecto de ley.
Habria que votar los cuatro.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias, sefior presidente. Si, es que, las
recusaciones, los impedimentos, los conflictos
de intereses se han vuelto a veces una modalidad
filibustera para bloquear leyes, el transito de las
mismas, proyectos y demas, pero en este caso, sefior
presidente, incluso, yo presenté un eventual conflicto
de intereses y un impedimento mal presentado
porque estoy hablando de la posibilidad de que sea
beneficiado un pariente no, puede ser directamente
beneficiado en el caso de la amnistia de las multas
de transito.

De tal manera que, yo quiero comentarle al
Senado, a mis compafieros, que puede presentarse
para muchos de nosotros un verdadero conflicto,
quienes tengamos multas porque hay directamente
un tipo de interés eventual o emergente nuestros o
de algunos parientes. De tal manera, me gustaria que
nos lo advirtieramos todos para que tramitaramos,
de ser posible y necesario de su concepto, sefior
presidente, y muchos, la presentacién de un
impedimento y que este pueda ser considerado por
la Plenaria porque aqui, a diferencia de otros, que si
son filibusteros y eventualmente considerados para
entorpecer el tramite; aqui si puede haberlo porque
vamos a establecer un beneficio que puede, para
muchos de nosotros, establecer un beneficio directo
actual, incluso, muchas veces no conocemos que
tenemos las multas de transito porque no nos llegan.

Entonces, sefior presidente, yo reformulo mi
conflicto en ese sentido y le comento a la plenaria
del Senado que hay muchos que podriamos estar
incurriendo en el mismo eventual problema. Gracias,
sefior presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Horacio José Serpa Moncada:

Ya, presidente, no tenia sonido. No presidente,
este es un proyecto de ley de carécter general, no
tiene ningun destinatario en particular, por lo que yo
no veo procedente esos impedimentos que se han
radicado, inclusive, este tema fue tratado.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sugiere que lo retiren o0 qué, que se retiren o los
dejen como constancias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Horacio José Serpa Moncada:

Que queden como constancias para poder
avanzar. Le pediria a los Senadores que los dejaran
como constancia y poder avanzar en el tramite del
Proyecto de ley porque realmente es un proyecto de
caracter general y no particular, en ningun sentido.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ok. Tiene el uso de la palabra y le recuerdo al
sefior secretario, el senador Feliciano Valencia me
esta informando que también tiene un impedimento.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Senador, es que hay varios senadores que han
estado llamando a decir que se han retirado de la
plataforma y ya no estdn en la sesion: Senador
Pulgar, Senador Benedetti, Senador Richard Aguilar,
Senador John Harold, Senador José Alfredo ya tiene
aqui impedimento.

El Unico que ha sido aprobado es del Senador
Miguel Angel Pinto, pero eso fue el afio pasado y él
no tiene ningdn inconveniente, ya no tiene por qué
participar.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

El senador Richard Aguilar lo dejaba como
constancia.

A ver, tiene el uso de la palabra Juan Felipe
Lemos, posteriormente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, me preocupa mucho lo que dijo el
doctor Name. No sabemos nosotros si estemos
incursos 0 no en multas del transito, por lo que él
advertia, luego si votamos el proyecto incurrimos
todos, podemos incurrir en una inhabilidad o en una
violacion de la Ley 52,

En mi caso, hasta no verificar en el Simit si
figuro alli con multa o no, le pido presidente que
me permita salirme de la Plenaria y no votar este
proyecto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Perfecto. Tendriamos que salirnos todos en los
proyectos que votamos para el pais porque todos nos
beneficiamos, pero bueno, perfecto; valido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Juan Luis Castro
Cordoba:

Presidente, de la misma manera que lo expreso
el Senador Lemos y el senador Name. Le comunico
que me retiro a la sala de espera mientras se debate
este proyecto y radico el impedimento en el mismo
sentido que lo expresaron ellos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Ivan Dario
Agudelo Zapata:

Presidente, muchas gracias. Yo quiero llamar la
atencion, como usted lo acaba de decir, también,
como lo dijo el ponente, el doctor Horacio José
porque es una ley de caracter general. Pero si les
preocupa mucho, esto entre en vigencia a partir de la
sancion de la ley, entonces, mafiana pueden pagar en
linea'y se ponen al dia. Pueden entrar a la plataforma
del Simit, averiguan con su cédula y saben si tienen
un parte o una multa.

También, les quiero llamar la atencion, en el Plan
de Desarrollo todos los Congresistas aprobamos una
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rebaja de intereses en las multas, entonces, todos ya
estamos en la carcel. No, yo creo presidente, con el
animo de que nos ayuden avanzar que, Colombiaesta
esperando, muchas personas que necesitan de esto,
créanme que se los digo comparieros es con toda la
claridad, no quiero enredar a nadie ni mas faltaba,
pero el Plan de Desarrollo traia rebaja de intereses,
entonces, todos incurrimos en esa situacion.

Repito, si ninguno de los congresistas que cree
que esta inmerso en esta situacion, no quiere dar ese
mal ejemplo porque me parece sano, porque aqui
vamos a rebajar el 50% de las multas y el 100% de
los intereses, tienen plazo hasta antes de sancionar la
ley para que se pongan al dia, al 100% de la deuda
del dia de hoy.

Creo, presidente, que con eso podriamos avanzar,
es un llamado de verdad a que nos ayuden, que
Colombia necesita esto y a la sensatez. Presidente,
muchas gracias por darme la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Si, gracias, sefior presidente. El senador, tocayo,
Agudelo y el senador, apreciado Horacio Serpa,
cuyo nombre a todos nos extrémese por aprecio y
admiracion a su padre y al mismo.

Por supuesto que aqui no esta mediando un acto
de dilatacion porque este es un instrumento que se
ha prestado a tantas tramoyas y manipulaciones que
se fue envileciendo, pero existe en la realidad, por
eso es considerado por el legislador, por la Ley 52
y demas. Cuando lo advertimos tenemos que de
alguna manera decirlo o podemos incurrir en los
componentes de un conflicto de intereses.

Yo le diria al sefior presidente que, quienes
podemos sentirnos eventualmente afectados por el
conflicto de interés o el impedimento, sencillamente,
tramitemos todos en bloque los que creamos estar
incursos eventualmente porque es que, sefior
presidente, sefiores senadores, en Colombia le
clavan a uno una multa de transito y uno nunca sabe,
y aqui si estamos tramitando algo que nos puedan
afectar de manera, ademas, del interés general,
también, directamente beneficiados. Es solamente
un mecanismo de defensa porque si sabemos los
temerarios que nos van a buscar siempre la caida, la
demanda, la denuncia y no tiene esto otra direccion
distinta a que podamos advertir que podamos
eventualmente incurrir en un conflicto de intereses.

Para aligerarlo, porque son inevitables las
circunstancias, podriamos votar en blogue a quienes
eventualmente nos sintamos, yo, por ejemplo, no
sé cuantas multas puedo tener. Ustedes bien saben
como es el negocio, el chanchullo que hay en
Colombia hoy con las multas, las camaras y toda
esa cantidad de elementos que hoy hacen terrible la
vida del ciudadano colombiano. Uno muchas veces
pasa por una cdmara, que son trampas la mayoria de
ellas, y termina con una multa adn sin que le se la

notifiquen y sin conocerlo; ahi podria, al nosotros
tramitar algo que permite una amnistia, incurrir en
un conflicto eventual.

Eso no es para salir mafiana a pagarlo querido
tocayo, senador Agudelo, porque es que ni sabemos
muchas veces si tenemos las multas y las sanciones
de transito que ahora que vamos a buscar que tengan
una amnistia, particularmente, en este tramite, por
eso en mi caso si lo he manifestado. Gracias, sefior
presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

A ver, me van a perdonar todos los senadores
gue han intervenido en esto, sobre todo el senador
Horacio José Serpa e Ivan Dario Agudelo. Acaban
de llegar, fuera de los impedimentos que ya leimos
de Nadie Blel, de Laura Fortich, de Ivan Name, de
Laureano Acufia, de Feliciano Valencia, etcétera,
acaban de llegar dieciséis mas, entonces, va a ser un
imposible.

Vamos a crear una subcomision para analizar los
impedimentos, ponernos de acuerdo, presentar el
informe y de esa manera evolucionamos sin ningun
tipo de problema. Habia una subcomision que habia
estudiado el proyecto, sefior lvan Dario o Horacio
José, me pueden decir quiénes conformaban la
subcomision. Senador Horacio José Serpa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Ernesto Macias
Tovar:

Qué pena, fue una confusién entre el secretario
y yo la mocién de orden, si no que le dije que un
minuto la palabra para una advertencia presidente
y déjemela ya que la tengo, la palabra. Usted, me
parece muy bien que se nombre la comision que
trabaje de aqui al lunes, no tengo ni idea, para sacar
este proyecto adelante que es importante. Lo que
dice el senador Name es muy cierto, nadie sabe
quién puede tener o no la multa; yo estoy seguro de
que no la tengo porque desde que soy congresista no
conduzco, entonces, sé que no la tengo, pero un hijo,
un familiar, en fin.

Pero en el caso particular, si yo la tuviera, lo que
hago es renunciar al beneficio que me esta dando
esta norma, pero yo no creo que podamos llegar al
extremo porque todos, como aqui lo dijo el senador
Agudelo, casi todos los proyectos nos generan algun
beneficio. Los que més nos generan beneficios son
el Plan de Desarrollo, Presupuesto Nacional, en
fin, cuando se trata de exenciones de impuestos,
etcétera, son normas generales. Entonces, yo si
invito a todos los colegas a que, esta bien que se
nombre la comision, pero que no lleguemos hasta
el extremo de que podemos tener una multa, que
la podemos tener y si la tenemos, nosotros como
Congresistas, yo, por lo menos, si la tengo, renuncio
al beneficio que me esta dando esta norma. Muchas
gracias, presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Ivan Dario
Agudelo Zapata:

Si, presidente. Creo que, nuestro querido ponente
y las personas que estuvimos en la subcomision no
teniamos ningln problema porque lo que queremos
es, que las personas estén tranquilas, como lo ha
dicho Gregorio muchas veces, cada uno es duefio
de su propio miedo, pero quiero repetir y consolidar
el tema.

El articulo 126 del Plan de Desarrollo tiene
estipulado, todos lo votamos, un descuento en
intereses, yo creo que ninguno ha ido a acogerse a
esos descuentos.

También, algo, con todo carifio, compafieros, esto
estaba publicado, o sea, la gente sabia qué proyecto
iban a votar, pero entonces, yo les propongo algo,
en concertacion con el doctor Horacio y como
dice nuestro expresidente Macias, una opcion es
renunciar cuando esto se apruebe y ninguno se acoge
aello, o la otra es, presidente, si ustedes consideran
que no podemos avanzar la noche de hoy y hay que
crear de nuevo esa subcomision, pero solo para
saber si pagaron 0 no pagaron, yo les pido un favor
comparieros.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

La comision es para los impedimentos, organizar
los impedimentos porque le comento algo, senador,
perdoneme que le interrumpa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Ivan Dario
Agudelo Zapata:

Presidente, es lo siguiente, para completar,
hombre, si vamos a eso, que nos entreguen la lista,
yo pongo a mi gente a que busque la cédula de cada
uno, pero que el lunes lleguen todos los congresistas,
entonces, a paz y salvo.

Eso no es mas que entrar a la plataforma del
Simit, entran ya a la plataforma y saben quién tiene
una multa, entonces, presidente ayudenos a ver si
podemos avanzar 0 como hacemos, pero esto hoy
realmente es muy facil. Digitalmente pueden pagar
ahi desde donde estan, sin ningin problema, como
lo ha dicho Macias o los demés porque esto es una
ley general. Presidente, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Con gusto. La idea es sacar un proyecto de
estos tan importante y poder beneficiar a miles
de colombianos que se encuentran con muchas
dificultades por este tipo de multas que se les hace
imposible pagarlas, acceder a ese beneficio seria una
gran oportunidad y, sobre todo, este momento para
todos los colombianos que hoy los aquejan ese tipo
de circunstancias en el transito de Colombia que
bueno, para qué hablar.

Bueno, les digo lo siguiente, no quisiera seguir
entrando en la discusion porque indudablemente hay
que hacer la subcomision. Si se retiran los senadores

gue estan no vamos a tener los votos para continuar
en el debate y poder votar el proyecto, entonces, es
mas el problema que nos puede generar el retiro de
los senadores para los 33 minutos que nos quedan,
que podamos avanzar en el dia mafana, envian el
informe y llegan a un acuerdo en lo que se refiere a
los impedimentos que se estan presentando.

Son muchos impedimentos porque no hoy la
explicacion de que no se esta incurriendo en ningun
tipo de falta, entonces, hay que hacer la reunién,
socializarla con los senadores, hacerles llegar la
ley que los ampara para que entiendan que no se
esta incurriendo en ningun tipo de falta grave para
que nosotros mafana estemos abocados a una
sancion o algo. Entonces, cuando ustedes aclaren
eso, que tienen claridad sobre el tema porque sé a
profundidad lo ustedes han hecho y lo importante
que es este proyecto, avanzamos sin ningan tipo de
problemay estaria ubicado en buen lugar para poder
darle tramite antes del 20 junio, es decir, el dia lunes
lo estariamos votando sin ningdn tipo de problemas.

Si quieren trabajamos el domingo. Ceo que,
el lunes es festivo, me dicen. El lunes es festivo,
pero el lunes vamos a trabajar, me da pena con los
honorables senadores comparieros, pero el lunes
vamos a echar una trabajada porque necesitamos
tiempo.

Si pudiésemos el domingo, también, lo hacemos.
No trabajamos el dia de mafiana porque hay un foro
ya programado hace mucho tiempo, pero si hay la
necesidad, lamentablemente, pero yo hubiera podido
participar en el foro y participar en la Plenaria a
la vez, sin ningun problema; hubiéramos dado el
permiso a usted senador Ivan Dario. Iba a decir
algo senador Ivan Dario, ya senador Serpa le doy la
palabra. Senador Ivan Dario Agudelo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Dario
Agudelo Zapata:

Presidente, si quiere cite para mafiana y yo por
un lado hago la audiencia puablica, la tercera, que
nos falta de seguridad alimentaria y usted por el otro
lado porque necesitamos sacar todos los proyectos
adelante, ni més faltaba, presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Si, pero es un foro en donde van a participar
muchos senadores que me han solicitado querer
estar, entonces, podemos dificultar algo que ya
estaba planificado, entonces, es mejor mantener la
palabra en eso.

Trabajaremos el lunes festivo y si tocael domingo,
el domingo, yo les voy informando porque asi sea
un rato que lo hagamos. Entonces, senador Serpa,
tiene la palabra.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Horacio José Serpa Moncada:

Presidente, muchas gracias. No, simplemente
para terminar, ya le digo quiénes éramos los
miembros de esa subcomision, si usted esta de
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acuerdo, presidente, podria designarnos a los
mismos senadores para avanzar mafiana mismo en
ese estudio.

Simplemente, quiero hablar de un tema, por ley
beneficio particular, aquel que otorga un privilegio o
generagananciasocreaindemnizacionesecondmicas
o elimina obligaciones a favor del Congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Esta es
una norma de caracter general. Aqui, se aprueban
impuestos, exenciones, que favorecen o que afectan
indirectamente a los congresistas de Colombia, pero
esta es una ley de caracter general, solamente queria
dejar esa constancia, presidente.

Y, por altimo, me preguntaba usted hace unos
minutos quiénes fuimos o quiénes somos los
senadores gque estabamos en esa subcomision que
ya le present6 un informe para ajustar el articulado
de este importante proyecto de ley. Se los leo
presidente, si usted considera a bien poder dejarnos
esa nueva responsabilidad: John Milton Rodriguez
de Colombia Justas Libre; Carlos Eduardo Guevara
del Mira; Ivdn Dario Agudelo, partido Liberal,
Jonatan Tamayo, ASI; Griselda Lobo, FARC; David
Barguil, Conservador y Horacio José Serpa, Liberal.
Muchas gracias presidente y le recomendaria
presidente dejarnos en el primer punto del dia en
la proxima sesion Plenaria, si la va a hacer en el
proximo lunes festivo, pues, estamos atentos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Queda notificado el secretario, doctor Gregorio
Eljach. Entonces, se crea la subcomision con los
honorables senadores que venian trabajando la
misma subcomisién, pero para discutir la tematica
de los impedimentos.

Muchas gracias por entender, me hubiera gustado
que este proyecto de iniciativa Liberal que estan
trabajando hubiese podido tener feliz término esta
noche, pero va a salir sin ningun tipo de problemas,
asi que tranquilos. Sefior secretario siguiente punto
por favor.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, designa a los
honorables Senadores Horacio José Serpa Moncada,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Jonatan Tamayo Pérez,
Griselda Lobo Silva, John Milton Rodriguez
Gonzélez, David Alejandro Barguil Assis y Carlos
Eduardo Guevara Villabon como integrantes de la
subcomision para el estudio de las discrepancias
surgidas al proyecto de Ley nimero 181 de 2019
Senado, 131 de 2018 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto en el Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE
2019 SENADO, 121 DE 2018 CAMARA

“por medio de la cual se modifican los
numerales 2 y 3 del Pardagrafo 2° del articulo 387
del Estatuto Tributario”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Cristo Bustos.

Palabras del Honorable Senador Andrés Cristo
Bustos

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Cristo
Bustos.

Bueno, muchas gracias, presidente, yo lo saco
del problema acé rapido y como usted sea habra
dado cuenta en el Orden del Dia, se trata de la
modificacion del Estatuto Tributario, en el paragrafo
segundo los numerales dos y tres.

Queriausar nada mas tres o cuatro minutos por una
sencilla razdn, este proyecto, para los comparfieros
de la Plenaria pasé tranquilo por la Camara en sus
dos instancias, paso tranquilo, entre otras cosas, por
la Comisidn Tercera y ayer a medio dia con la mala
noticia para mi amigo el buen senador y compafiero
del partido, Ivan Agudelo que es autor, al lado de
30 o 35 Representantes mas en su momento, pues
el Ministerio de Hacienda dijo de una manera muy
tranquila que no le convenia.

Yo, entendio las condiciones del Ministerio de
Hacienda, pero quisiera explicarselo en dos o tres
minutos lo que paso, si usted me deja el uso de la
palabra.

La verdad es que, en el numeral dos, en el
articulo del paragrafo ya mencionado, venia
la extensiéon de un beneficio que se le daba a
determinado grupo de personas. Aqui no decia, para
explicarlo rapido, otra cosa diferente de algo que
todos conocemos, las personas naturales —hoy lo
dice asi el Estatuto Tributario— personas naturales
que son contribuyentes y que tienen una condicion
especial que es la de, tener un hijo o un dependiente,
un hijo o una hija dependiente y le esta pagando la
universidad, poseia ese beneficio o esa exencion, y
la otra condicién que tiene hoy el Estatuto es que,
debia tener determinada edad, desde los 18 afios
hasta los 23 afos.

Lo que trae el proyecto de ley no es otra cosa
diferente que una condicion coherente, concordante
con los usos, las costumbres y la jurisprudencia
que sea venido utilizando y es que, se extendiera
hasta los 25 afios y, obviamente, esta diciendo el
ministro de Hacienda a ultima hora que no, que no
le conviene. Yo quiero ahorita comentarle algo que
llame a la reflexion a los compaifieros de lo que esté
diciendo el Ministerio de Hacienda.

El otro numeral, el numeral tercero, también,
trae una condicion que muchas personas conocen,
muchas personas tienen y les ha ocurrido y es que, la
misma exencion, los mismos beneficios tributarios,
hoy lo dice el Estatuto Tributario, que tenga una
persona natural, una persona contribuyente, pero
que también tenga una persona dependiente por
su condicion fisica o por su condicién psicologica,
tendrd esos beneficios; si esa persona tiene mas
del 50% de un problema fisico o de un problema
psicologico, obviamente, se le brindara a esa persona
natural a quien lo est4 sosteniendo al padre o a la
persona de quien dependa se le sostiene y se le dice
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usted tiene un beneficio. Aqui, tiene otra condicion
de la edad, es decir, que después de los 23 afios podia
tener ese beneficio cuando ese dependiente tenia 23
afios, lo que se decia en este proyecto de ley, era que
se le diera ese beneficio a la persona natural cuando
cumpliera los 18 afios, es decir, la mayoria de edad.

A todos los congresistas, a todos los que firmaron
el proyecto, a todos los que lo vieron, quienes lo
realizaron les parecié muy normal y muy consciente
del proyecto y el Ministerio de Hacienda, palabras
mas o palabras menos, a Ultima hora aparecio con
un concepto, lo esta negando, dice que le conviene
y dice que puede convertir el Estatuto Tributario en
una colcha de retazos como tal para las personas
naturales. Le pone el peor de los ejemplos, cudl es,
el de la reforma financiera o la reforma tributaria
que se aprobo en la plenaria del Senado a finales
del afio pasado, cuando resulta que esa reforma
tributaria lo que fue o lo que generé fue esa
colcha de retazos, pero para las personas juridicas,
para los grandes contribuyentes y personas que
no estaban en condiciones en ese momento de
conocer esta situacion; deja a las personas naturales
completamente a la deriva.

Entonces, eso es, en resumen, para hacer buen
uso del tiempo como usted siempre lo ha pedido,
de lo que esta ocurriendo en este proyecto. Es el
altimo debate, pero no hay concepto favorable del
Ministerio de Hacienda que ayer lo dejé a medio
dia, entonces, esa seria la situacion de este proyecto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Qué nos sugiere. En otras palabras, no tiene aval,
segun el Ministerio de Hacienda, senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Andrés Cristo Bustos:

Esta brindando unos beneficios a las personas
naturales y como lo decia nuestro compafiero
Gustavo Petro dice, no hay aval del Ministerio
de Hacienda y, obviamente, sera negado y serd
rechazado por la Corte en su momento.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Bueno, lamento que no se haya avalado, pero si
no tiene aval es imposible darle trdmite, no hariamos
nada en el tramite que estariamos haciendo en el dia
de hoy. Entonces, bueno ya usted hizo la exposicion
senador Cristo, quiere, de pronto, que se delibere
sobre esto con algunos senadores que quieren
intervenir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Andrés Cristo Bustos:

Pues lo hizo por mi compafiero y amigo el doctor
Ivan Agudelo que aparece como autor y como
se lo dije, son casos especificos, casos que todos
conocian, era un beneficio para una persona natural,
obviamente, que fuera contribuyente y que tuviera
esas condiciones especificas, pero ahi queda sobre
la mesa.

Y, para llamar a la reflexion, de la forma como
a ultima hora el Ministerio de Hacienda, después
de que pasa todo el proyecto, deja el peor de
los ejemplos o lo deja a las carreras; me parecio
finalmente el concepto negativo del proyecto de ley.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Muchas gracias. Sefior secretario, siguiente
punto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta el
aplazamiento de la discusion y votacion del proyecto
de Ley numero 201 de 2019 Senado, 121 de 2018
Cémara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto en el Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE
2019 SENADO, 027 DE 2018 CAMARA

“por medio de la cual se establecen medidas
para garantizar la prestacion de los servicios de
salud oncopediatrica y se declara urgencia médica
la atencion integral a los menores con cancer y se
dictan otras disposiciones” - Ley Jacobo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del Honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Presidente, muchas gracias. Un saludo para
usted y para los honorables colegas. Este proyecto
de autoria de la representante Angela Sanchez y de
la Senadora Claudia Castellanos modifica la Ley
1388 de 2010 y establece medidas que garantizan
la prestacion del servicio de salud oncopediatrica y
se declara la atencion integral como prioritaria a los
menores con cancer.

Es un proyecto de ley importante, fundamental,
usted lo expresé al inicio de la esté sesion y quiero
presentarle lo siguiente, mire, sefior presidente, los
menores con cancer deben luchar no solo contra
la enfermedad en unién a sus familias, sino contra
las diferentes barreras administrativas y operativas
que hoy imponen los prestadores del servicio de la
salud para ser atendidos y mire usted las cifras, mas
de 1500 menores son diagnosticados con cancer y
tienen que enfrentarse a la negacion de los servicios,
a lademora de las autorizaciones, a los obstaculos de
acceso al tratamiento, a la dificultad para conseguir
citas, estas barreras eliminan la posibilidad, tengo
que decirlo asi, de vida, por eso, esta iniciativa es
fundamental y es vital que sea aprobada.

Segun, la Defensoria de Pueblo, s6lo el 40%
de los nifios viven mas de cinco afios luego de ser
diagnosticados con cancer, cifras de verdad tristes,
aterradoras y alarmantes. En el 2016 murieron 267
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menores de edad diagnosticados con cancer y en el
2017 519, se duplico la cifra de un afio a otro, sefior
presidente, lo cual es preocupante.

Cual es la justificacion de este proyecto de ley.
Con todo este panorama tan complejo, tan dificil,
el proyecto elimina las barreras administrativas
como lo son la negacion de los servicios para la
atencion integral, la tardanza en la entrega de los
medicamentos, la demora en la autorizacion por
parte de las EPS para los servicios de transporte,
de alojamiento, de alimentacion de los menores,
del cuidador, que en la mayoria de los casos son
los padres; y los obstaculos en el acceso a los
tratamientos, lo cual interrumpe la continua de los
mismos y, en muchos casos, genera el abandono
de dicho tratamiento o procedimiento; igualmente,
elimina la dificultad para conocer la cita con los
especialistas.

¢ Qué buscael proyecto? Declarar como prioritaria
y continua la atencién integral de los menores con
diagndsticos presuncion de cancer. Que implica una
atencion inmediata y en todo momento del paciente
mas alla de los tramites que deban surtirse.

Sefior presidente, las entidades a las cuales
se le solicite la atencién de los nifios menores
con cancer y se nieguen a prestarle la atencion la
Superintendencia procedera a la sancién inmediata.

El proyecto consta de siete articulos, incluida la
vigencia, sefior presidente. Se han presentado unas
proposiciones que han sido conciliadas en su gran
mayoria y yo de esta manera me permito solicitarle,
sefior presidente, que en el marco de la atencion
integral a los nifios y de esta gran necesidad que
tenemos se avoque la votacion del informe con que
termina la ponenciay después quedaria el articulado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo.

Palabras del Honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Gracias, Presidente. Presidente sobre este
proyecto anuncio el punto negativo, por el hecho,
seflalando que tenia dos observaciones principales,
una de ellas, que el proyecto en su version original
facultaba al Ministerio de Salud para regular
obligando (sonido defectuoso e intermitente) de
modificacion de protocolos de inmediata atencion
de obligatoria atencién por parte de los médicos,
vulnerando asi su autonomia.

De otra parte, porque en su version original,
reducia la atencion del procedimiento de los
niflos con cancer, a los equivalentes del plan de

beneficiados, cuando el médico tratante podia
considerar importantes otros tratamientos; quiero
explicar que hemos conciliado una propuesta, dos
propuestas de modificacion con el sefior ponente
que nos acompafia, de modo que, anuncio el voto
positivo sobre la base de que se incluyan esas dos
proposiciones ya concertadas con los autores,
muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

A usted, Senador, bueno, vamos a la proposicion
y entramos al debate, porque estamos en la discusion
de laproposicién, votamos la proposicion y entramos
al debate para que el Senador Wilson Arias, pues, la
solicitud que hizo, sea tenida en cuenta o discutida.
Entonces, se abre la discusion de la proposicion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba
la Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
active el micréfono, sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a una constancia que radico el Honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia y la Bancada del Partido
Conservador.

Por Secretaria se da lectura a una constancia que
radico el Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia y la Bancada del Partido Conservador.

EFRAIN CEPEDA SARABIA
HONORABLE SENADOR
2018 -2022

Constancia

Buenas tardes, el dia de hoy como vocero del Partido Conservador quiero dejar constancia de
un tema muy relevante, historicamente nuestro Partido ha sido defensor a ultranza de los
derechos de nuestros menores de edad, y quiero llamar la atencién sobre un punto especifico,
la ley 266/2019 Senado o llamada “ley Jacobo”, esta ley busca eliminar las barreras
administrativas en el sistema de salud para nifos con cancer, de cara a que puedan recibir
una atencion digna y oportuna, lamentablemente el cancer es la segunda causa de muerte
infantil, y estamos fallando como pais en otorgar esta atencidn, sobre el acceso a oportuna
atencién médica la Fundacién Maria José realizd encuestas a 554 nifios con cancer que
evidencid que el 16 % de ellos no cuentan con una atencién médica oportuna; que tan solo
el 7 % han sido atendidos bajo modalidad de domicilio y que el 72 % de los menores se han
tenido que trasladar por su cuenta a hospitales para tener una cita médica.

Este proyecto de ley a falta de un debate que se debe surtir en 3 plenaria del Senado corre
peligro de ser archivado a pesar que la ponencia para cuarto debate ya fue publicada el pasado
5 de junio, por lo tanto, como vocero de un partido defensor de los menores de nuestro pais
me permito solicitar a la Mesa Directiva del Senado tener en cuenta este proyecto de manera
prioritaria, debemos cumplir nuestra labor como legisladores, ayudemos a la nifiez y
adolescencia del pais.

De los Honorables Senadores:
7
Efrain José Cepeda Sarabia
rd

Vocero Partide Conservador
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David Alejandro Barguil Assis Nora Maria Garcia Burgos

Carlos Andrés Trujillo Gonzalez Laureano Augusto Acuiia Diaz

Juan Samy Merheg Martn Miguel Angel Barreto Castillo

Myriam Alicia Paredes Juan Diego Gomez Jiménez

Juan Carlos Garcia Gémez Nadia Blel Scaff

Esperanza Andrade de Osso Carlos Eduardo Enriquez Maya

Soledad Tamaye Tamayo

[ 2]

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Entonces, se abre segundo debate, sefior

Secretario, cuantos articulos tiene el proyecto.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Son 7 articulos, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador, Lidio Arturo
Garcia Turbay:

Algun articulo tiene proposicion.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Hay proposiciones para el articulo que acaban de
llegar, el tres, el cuatro y cinco. Tres cuatro y cinco,
Presidente, varias proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del Honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Gracias, sefior Presidente, la mejor manera de
honrar a los nifios de Colombia, es permitiendo de
manera &gil, analizar y estudiar nuestro proyecto
de ley, todos los partidos que han expresado, su
sentido positivo para votar este proyecto de ley.
Sefior Presidente, los articulos que en el primero y
segundo sexto y séptimo no tienen proposiciones,
tienen proposiciones los articulos tercero cuarto y

quinto. Si usted me permite yo explico de manera
clara y sucinta los articulos primero, segundo,
sexto y séptimo y le solicitaria a usted, sino hay
observacién u objeciones para votarlo en blogue, si
usted me lo permite.

El articulo primero habla del objeto de la presente
ley, de establecer las medidas que hagan efectiva la
prohibicion del derecho fundamental a la salud de los
menores de 18 afios, con diagndsticos presuncion de
cancer y de (sonido defectuoso) ampliar su atencion
como integral prioritaria garantizando al acceso a
los servicios de salud.

El articulo segundo habla de la prioridad giro
directo a los prestadores del servicio de salud como
menores con cancer, se establece la prelacion en
el pago de los prestadores de servicios, cuando se
trate de servicios prestados a menores, sin importar
el régimen al que estén afiliados estos (sonido
defectuoso) y sostén al Gobierno reglamentar
lo relacionado en el mecanismo de giro directo,
para que se atiendan esos menores, que se agilice
la atencion medicada de los pacientes, sin que se
existan barreras de ningun tipo.

El articulo sexto, sefior Presidente, tiene una
base de referencia, a la modificacion del literal, del
paragrafo del articulo 14 de la Ley 388, que quedara
asi, presentard y sustentara anualmente en el mes de
abril, a las Comisiones Séptimas del Congreso de la
Republica, durante una Sesion Conjunta, el informe
en el que se detallen las labores y actividades
desarrolladas. Con este articulo se busca, que el
Consejo Nacional Asesor de Cancer Infantil, rinda
el sustento un informe de gestién anual durante una
Sesion conjunta de las Comisiones Séptimas del
Congreso de la Republica.

Y el articulo séptimo, hace alusién a la vigencia
del proyecto de ley sefior Presidente. En estos
articulos no existe ninguna proposicion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefior Ponente, tranquilo, vamos a someter,
que era lo que iba hacer automéaticamente para
ganarnos unos minutos, los articulos que no tienen
proposicion. Entonces, los articulos uno, dos, sexto
y séptimo no tienen proposicion, los articulos tres,
cuatro y cinco, son los que tienen proposiciones
quedarian, entonces, vamos a votar en bloque los
cuatro articulos sin proposicién sefior Secretario.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Si, Presidente, como es una ley ordinaria se
puede votar por el método que se viene aplicando.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, vamos a votar los articulos sin
proposicion, articulo primero, segundo, sexto y
séptimo.
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El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

De conformidad con el texto que esta publicado
en la gaceta que corresponde a la ponencia para
segundo debate que ya explicd el sefior ponente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 1°, 2°, 6° y 7° como vienen
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 266 de
2019 Senado, 027 de 2018 Camara, y cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del Honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Si, sefior Presidente, el articulo 3° presenta una
proposicion del Senador Wilson Arias, que ha sido
acogida, el hizo referencia a ella, donde él solicita
se elimine la expresion “obligatorio cumplimiento”
y se adiciona al final del capitulo segundo del
articulo tercero, lo concerniente a lo consignado en
la Ley de, 1751 de 2015. Senador Wilson usted nos
solicitaba una adicion que, en ese capitulo, en la
Ley Estatutaria del, 1751 de 2015 ya se encuentra
consignada y hacer una norma de rango superior,
solo se requiere la modificacion del obligatorio
cumplimiento en lo que concierne al articulo tercero
en esa parte.

Y en el pardgrafo del proyecto que es el
paragrafo primero, el articulo 4°, se acepta tal cual la
proposicion que usted presentd, no tenemos ninguna
observacion y le damos mayor claridad al proyecto
de ley como bien de poder concertar.

Sefior Presidente, el articulo 4° del Senador
Luis Fernando Velasco, presenta una modificacion
en el inciso primero de ese articulo, y solicita que
se acoja, hay que elaborar una base de datos para
hacerle seguimiento a la atencién integral que es
de los nifios y el Senador Velasco solicita (cortan
sonido).

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Disculpeme Senador, Honorio Miguel Henriquez,
Vicepresidente del Senado de la Republica,
lamentablemente se nos ha agotado el tiempo, pero
me comprometo, este proyecto estoy comprometido
desde que naci6 a que, y me perdonan el Senador
Ivan Dario Agudelo y Horacio José Serpa, iriamos
en el orden de prioridades que yo he expresado en el
los medios de comunicacién, y la Ley Jacobo estaria
de primero en la siguiente sesion del Honorable
Senado de la Republica, para ser debatida y, ojala
este tipo de proposiciones lleguen a un acuerdo
antes de que estemos en la préxima Plenaria, en la
proxima Plenaria.

Empezaremos, sefior  Secretario,  quiero
notificarle, con la Ley Jacobo, cuando estemos
debatiendo los proyectos de acuerdo en su orden,
empezaremos con la Ley Jacobo es un compromiso
de todo el Senado de la Republica, que quiere el
bienestar, el bien para todos nuestros nifios enfermos
de cancer y mejores condiciones para su vida.
Les deseo una feliz noche, muchas bendiciones,
mucha salud, cuidense mucho, de pronto los pongo
a trabajar un rato el domingo, el lunes festivo es
fijo que vamos a trabajar, mafiana nos vemos en el
foro que esta establecido de seguridad alimentaria,
organizado por el Senador Ivan Dario Agudelo por
el CAEL y por el Senado de la Republica. Muchas
gracias, que Dios me los Bendiga.

Siendo las 12:00 p. m., la Presidencia levanta la
sesion virtual y convocara oportunamente para la
proxima sesion.

El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRfQUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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