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Preside el honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Presidente:

Buenas tardes, un saludo para usted y para todos
los invitados a esta Audiencia, por supuesto, un
saludo muy especial para Dora Sonia Cortés, un
saludo muy especial para los Representantes que veo
aqui ya conectados como siempre los mas juiciosos
en toda Audiencia Publica, el doctor César Augusto
Lorduy, el doctor Luis Alberto Alban, son los que
me salen aqui en la pantalla, pero supongo que

habra otros también por aqui conectados. Querida
Secretaria, para no perder tiempo Secretaria, porque
veo que hay mucha gente conectada, supongo que
todos con el animo de participar en esta Audiencia
Publica, le voy a pedir Secretaria, que lea el Orden
del Dia.

Secretaria:

Si sefior presidente, siendo las 2:32 de la tarde
doy lectura al Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020-2021
AUDIENCIA PUBLICAREMOTA

(Articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de
la Camara de Representantes 0777 del 6 de abril de
2020, adicionada por la Resolucion 1125 de 2020)

PLATAFORMA HANGOUTS MEET
ORDEN DEL DIA
Lunes catorce (14) de septiembre de 2020
02:30 p. m.
|
Lectura de Resolucion numero 007
(septiembre 7 de 2020)
|
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria numero
009 de 2020 Camara, por la cual se modifican o
adicionan los Decretos Legislativos expedidos en el
marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica generada por el
Covid-19, mediante los Decretos 417 del 17 de
marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se
dictan otras disposiciones.
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Autor: honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas -C-, Buenaventura Leon Leon
-C-, Jorge Enrique Burgos Lugo -C-, Gabriel Santos
Garcia, José Daniel Lopez Jiménez, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos Germdn Navas Talero, Angela Maria
Robledo Gomez.

Proyecto publicado:
ntmero 627 de 2020.

Lugar: Se desarrollara remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet.

Enlace enviado al correo de los honorables
Representantes y de las personas inscritas en el
correo debatescomisionprimera@camara.gov.co

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los Ponentes de esta iniciativa.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

Gaceta del Congreso

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Antes de dar inicio a
la Audiencia Publica seria bueno saber quiénes de
los invitados estan presentes en el recinto virtual.

Secretaria:

Excuseme Presidente, el primer punto es la lectura
de la Resolucidn, Presidente.

Presidente:

Por supuesto, si. Primer punto del Orden del Dia,
Secretaria por favor lea la Resolucion.

Secretaria:
Si sefior Presidente, primer punto.
RESOLUCION NUMERO 007
(septiembre 7 de 2020)
por la cual se convoca a audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su Articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto
de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 06
aprobada en la Sesion de Comision del

martes 1 de septiembre de 2020, suscrita por
los honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Buenaventura Ledn Leo6n, Luis Alberto
Alban Urbano, Juanita Maria Goebertus
Estrada, José Daniel Lopez Jiménez, Carlos
German Navas Talero, Angela Maria
Robledo Gomez y Gabriel Santos Garcia,
Ponentes del Proyecto de Ley Estatutaria
namero 009 de 2020 Camara, por la cual
se modifican o adicionan los Decretos
Legislativos expedidos en el marco de la
Declaratoria del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica generada
por el Covid-19, mediante los Decretos 417
del 17 de marzo de 2020y 637 del 6 de mayo
de 2020, y se dictan otras disposiciones,
han solicitado la realizacion de Audiencia
Publica Remota.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision

d)

considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinién de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
Ley antes citado.

Que el Articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion
y oportunidad.

Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propdsito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de Ley o Acto Legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

Que la Mesa Directiva de la Céamara de
Representantes segun articulo 2 de la
Resolucion 0777 del 4 de abril de 2020,
permite que mientras subsista la declaracion
de Emergencia Sanitaria, todas y cada una
de las funciones que le corresponden a los
Representantes a la Camara de acuerdo con
la Ley 5% de 1992, pueden realizarse a traves
de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico, bajo el principio
que asegure en todos los casos, que se den a
conocer oportunamente a los Representantes
a la Camara y de la sociedad en su conjunto,
todo lo relacionado con el trabajo legislativo
que se adelanta en las Comisiones y Plenarias
de la Camara de Representantes.
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RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica
Remota para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria namero
009 de 2020 Camara, por la cual se modifican o
adicionan los Decretos Legislativos expedidos en el
marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica generada por el
Covid-19, mediante los Decretos 417 del 17 de
marzo de 2020y 637 del 6 de mayo de 2020, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Remota se
realizard el lunes 14 de septiembre a las 2:30 p.m.,
en el ID: https://meet.google.com/mbx-rrat-boh de
la plataforma Hangouts Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica Remota, podran realizarlas
hasta el viernes 11 de septiembre de 2020, en el
correo  electronico  debatescomisionprimera@
camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision de
acuerdo con la lista de inscritos, fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Mesa Directiva de la Comision ha
designado en el honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas, Ponente Coordinador del Proyecto
de Ley Estatutaria, la direccion de la Audiencia
Publica, quien de acuerdo a la lista de inscritos fijara
el tiempo de intervencién de cada participante.

Articulo 6°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 7°. Esta Resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y Camplase.

Dada en Bogota D.C., el séptimo (7) dia del mes
de septiembre del afio dos mil veinte (2020).

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo

Ha sido leida la Resolucién sefior Presidente y
el siguiente punto es la realizacion de la Audiencia,
usted me habia manifestado que antes de pasar al
siguiente punto, quiero dejar la siguiente constancia.
Presidente permitame, con relacion al articulo
sexto la Secretaria dio traslado a la Direccion
Administrativa y al Canal Institucional del Congreso
para que la convocatoria de esta Audiencia fuera de
publico conocimiento y todos los ciudadanos que
quisieran intervenir en ella, lo pudieren hacer.

Sin perjuicio de eso, usted sefior Presidente hoy
de esta Audiencia, ha solicitado a la secretaria que
se hagan varias invitaciones. Entre esas: al sefior
Ministro de Hacienda, al sefior Ministro del Interior,
al sefior Ministro encargado de Justicia, al Ministro
de Ambiente, al Viceministro de Transporte, al
Viceministro de Conectividad y Digitalizacion, al
Contralor General, al Procurador General, al Fiscal
General, al Director de apoyo fiscal, Ministerio
de Hacienda y credito publico, al Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion, al
Superintendente de Servicios Publicos, al Director
de Impuestos de la Secretaria Distrital de Hacienda,
al Decano de la facultad de derecho de la Universidad
del Rosario, al igual que, a la de la Universidad de
los Andes, Externado. Al Observatorio de Derecho
de la Universidad Libre, Consultor y profesor de la
Facultad de Derecho de la Universidad Javeriana
doctor José Luis Bolivar Hernandez, al Director del
observatorio fiscal de la Universidad Javeriana Luis
Carlos Reyes, al doctor Leopoldo Ferguson, Director
Centro de Estudios sobre desarrollo econémico, el
doctor Sergio Clavijo, profesor de la Universidad de
Los Andes, Decano de la Universidad Remington,
Decano de la Universidad de Sind de Monteria,
Universidad de Cordoba, y otras mas personas
invitadas.

Presidente, igualmente manifestarle a usted que
hay varias excusas, si usted no las tiene, las puedo
leer.

Presidente:

Claro que si Secretaria, por favor lea las excusas
de quienes delegaron los Ministros que se excusaron.

Secretaria:

Estd del Ministerio de Justicia, dice la siguiente
comunicacion;

1. DoctoraAmparo Yaneth Calderdn, Secretaria
de la Comision Primera. Asunto excusa y
delegacion de Audiencia Publica. Respetada
doctora Amparo Yaneth. De la manera
mas atenta me dirijo a usted con el fin de
excusarme por no poder asistir a la invitacion
de la Audiencia Publica, sobre el Proyecto
de Ley Estatutaria 009 de 2020 Camara
de Representantes, por la cual se modifican
o adicionan los Decretos Legislativos
expedidos en el marco de la declaratoria
del FEstado de Emergencia economica,
ecologica y social generada por el Covid-19
generada mediante los Decretos 417 del 17
de marzo del 2020 y 637 del 6 de mayo de
2020. Debido a compromisos adquiridos
con anterioridad, entiendo la importancia del
tema, por tal motivo, delego al doctor Juan
Paulo Serrano Roa, asesor del Viceministerio
de Promocidn a la Justicia para que participe
en el mismo. Cordialmente, Javier Augusto
Sarmiento Olarte.

2. Superservicios: La Superservicios recibio
la amable invitaciéon de la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional de
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la Camara de Representantes, para asistir a
una Audiencia Publica, sobre el Proyecto
de Ley Estatutaria numero 009 de 2020,
por el cual se modifican o adicionan los
Decretos Legislativos expedidos en el marco
de la declaratoria del Estado de emergencia
economica, social y ecologica, generada por
el Covid-19 mediante los Decretos 417 del
17 de marzo del 2020y 637 del 6 de mayo de
2020 y se dictan otras disposiciones, que Se
Ilevara a cabo el lunes 14 de septiembre a las
2:30. En raz6n a compromisos previamente
adquiridos, respetuosamente excuso mi
asistencia a esta Audiencia Publica, sin
embargo, estaré atenta a las conclusiones
que se surtan en esta Audiencia. Muy
amablemente, Nathasha Avendafio Garcia.

3. Lasiguiente, de la Contraloria: Atentamente
me dirijo a usted con el fin de agradecer la
invitacion formulada al Contralor General de
la Republica a la Audiencia Pdblica que se
llevara a cabo el proximo 14 de septiembre
del afio en curso, sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria 09 de 2020 Camara, por la
cual se modifican y adicionan los decretos
legislativos expedidos en el marco de la
declaratoria del estado de emergencia
econdomica, social y ecologica generada por
el Covid-19, mediante los Decretos 417 del
17 de marzo de 2020y 637 del 6 de marzo de
2020y se dictan otras disposiciones. Alla vez
que solicito se excuse su inasistencia en razon
a compromisos institucionales adquiridos
con anterioridad. En atencion a la invitacion
formulada, asistira en representacion de la
Contraloria General de la Republica el doctor
Carlos David Castillo Arbeléez. Contralor
Delegado para la Economia y Finanzas
Publicas. Cordialmente, Andrés Gustavo
Rojas Palomino.

4. La Siguiente de Mintransporte: Debo
excusarme por no poder asistir a la Audiencia
Publica Virtual programada para el dia
lunes 14 de septiembre de 2020, a partir de
las 2:30 p. m, suscrita por los honorables
Representantes Juan Carlos Lozada Vargas,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Buenaventura
Leon Leon, Luis Alberto Alban Urbano,
Juanita Maria Goebertus Estrada, José Daniel
Lopez Jiménez, Carlos German Navas Talero,
Angela Maria Robledo Gémez y Gabriel
Santos Garcia, sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 009 de 2020 Camara,
por la cual se modifican o adicionan los
Decretos Legislativos expedidos en el marco
de la Declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica generada por
el Covid-19, mediante los Decretos 417 del
17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo
de 2020, y se dictan otras disposiciones, ya
que debo atender compromisos previamente
adquiridos. Reconozco la importancia de
dichoeventoy por lotanto designoaladoctora

Carmen Ligia Valderrama, Viceministra de
Transporte, para que atienda la mencionada
citacion.

5. La siguiente excusa, es de Minhacienda:
Reciba un cordial saludo, ruego le manifieste
a los honorables Representantes de la
Comision y demas invitados a la Audiencia
Publica, la importancia que tienen las
citaciones e invitaciones que hacen a esta
Cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,
Alberto Carrasquilla Barrera, por no poder
asistir a la sesién virtual que se llevard a
cabo el dia lunes 14 de septiembre de 2020
a partir de las 2:30 p. m., y que tendrd como
proposito debatir acerca del Proyecto de Ley
Estatutaria namero 009 de 2020 Camara,
por la cual se modifica o adicionan los
decretos legislativos expedidos en el marco
de la declaratoria del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica generada por
el COVID-19, mediante los Decretos 417 del
17 de marzo de 2020y 637 del 6 de mayo de
2020 y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro se
encuentra citado por las Comisiones Econdmicas
Conjuntas de la Camara de Representantes y Senado
de la Republica para dar cumplimiento al articulo 11
de la Ley 1909 de 2018 — Estatuto de la Oposicion-
en el marco del estudio del Proyecto de Ley 296
de 2020 Camara, 185 de 2020 Senado, por la cual
se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
1°de enero al 31 de diciembre de 202 1. No obstante,
y dada la importancia del tema a tratar asistira en
representacion del Ministerio Harley Alberto Rojas
Vivas, profesional de gestion institucional de la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional.
Cordialmente, German Eduardo Quintero Rojas,
Secretario General.

6. La siguiente comunicacion de la Fiscalia:
En nombre del sefior Fiscal General de la Nacion,
agradecemos sinceramente la invitacion a participar
de la Audiencia Publica remota sobre el Proyecto
de Ley Estatutaria nUmero 009 de 2020 Camara,
por la cual se modifica o adicionan los decretos
legislativos expedidos en el marco de la declaratoria
del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica generada por el COVID-19, mediante los
Decretos 417 del 17 de marzo de 2020y 637 del 6 de
mayo de 2020 y se dictan otras disposiciones, qUE Se
realizara el 14 de septiembre de 2020. No obstante,
el sefior Fiscal se ve en la obligacién de excusarse,
ya que la invitacion ha coincidido con una actividad
programada en su agenda previamente. Cordial
saludo, despacho Fiscal General de la Nacion.

7. La siguiente es de la Procuraduria General:
Por instrucciones de la doctora Ménica Maria Neiza
Castiblanco, Secretaria Privada del despacho del
Procurador General de la Nacion, le informo que
el sefior Procurador no podra asistir a la Audiencia
Publica remota del proximo 14 de septiembre que
tratara sobre el Proyecto de Ley Estatutaria
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namero 009 de 2020 Camara, por la cual se
modifica o adicionan los decretos legislativos
expedidos en el marco de la declaratoria del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica
generada por el COVID-19, mediante los Decretos
417 del 17 de marzo de 2020y 637 del 6 de mayo de
2020 y se dictan otras disposiciones. En razdn a los
compromisos que como jefe del Ministerio Pablico,
adquirio de manera previa. No obstante, y dada la
importancia del tema asistira en su representacion
el doctor Diego Felipe Younes Medina, Procurador
Auxiliar para Asuntos Constitucionales. Firma Juan
Manuel Morales Daza.

Y la dltima sefior Presidente. Me permito acusar
recibo de su oficio de fecha 8 de septiembre de 2020,
agradezco la invitacion formulada para participar en
la Audiencia Publica remota sobre el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 009 de 2020 Camara,
por la cual se modifica o adicionan los decretos
legislativos expedidos en el marco de la declaratoria
del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica generada por el COVID-19, mediante
los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020y 637 del
6 de mayo de 2020 y se dictan otras disposiciones.
Que se llevara a cabo el lunes 14 de septiembre de
2020 a las 2:30 p. m., Confirmo mi asistencia a dicha
Audiencia. Alvaro Rojas Charry. Esto es de, debe ser
de alguna institucion, confirma la asistencia.

Sefior Presidente, esas son las excusas que han
llegado de los invitados y hay un inscrito. No tengo
otra informacion, rogarles a las personas que estan
aqui, delegados que por favor nos escriban en el chat
de los que van a participar. Asi que sefior Presidente
con esta informacion, usted puede dar inicio formal
a la Audiencia.

Presidente:

Muchisimas gracias Secretaria Amparo Yaneth
Calderdén, dandole la bienvenida por supuesto
al Representante German Navas Talero, que ya
se conectdé hace un buen rato. Y por supuesto,
al Representante Gustavo Padilla del Partido
Conservador. Entonces, les vamos a pedir que por
favor se inscriban para participar en la Audiencia
a través del chat, y en el orden en que me van
apareciendo en el chat, empezaré a dar entonces si
se quiere la palabra, no sin antes pedirle el favor al
Representante César Augusto Lorduy, si a las 4:00
de la tarde, es decir en una hora 10 minutos yo tendré
que ausentarme quince minutos, si él podria quedar
por esos quince minutos como Presidente de la
Audiencia.

De esa manera, yo me retiro quince minutos
y regreso, puesto que he sido convocado por el
Presidente de mi partido el doctor César Gaviria
Trujillo, a la reunion de alto nivel que ha formulado
el Partido Liberal para presentar una demanda
en el caso del Paramo de Santurban ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Y yo
hago parte de ese Comité y hoy se instala, tendré
que ausentarme los quince minutos que dure la
instalacion, y regresaré. Pero, me gustaria de una vez
pedirle ese favor al Representante César Augusto

Lorduy, que yo sé que no se pierde Audiencia Publica
y que siempre estd aqui pendiente de todas las
intervenciones. Entonces, querida Secretaria vamos
entonces a otorgar el uso de la palabra, por espacio
de cuatro minutos iniciales, cuatro minutos iniciales
por intervencion. Y la primera persona que me ha
pedido aqui la palabra desde el Observatorio Fiscal
de la Universidad Javeriana, el doctor Juan Oviedo,
Asesor de finanzas publicas del Observatorio Fiscal.

Doctor Juan Oviedo, bienvenido a la Audiencia
Publica de la Comision Primera, no sin antes hacer
una pequefa introduccién aqui, decir que este es
un Proyecto de Ley Estatutaria, puesto que, recoge
la posibilidad de garantizar varios derechos. Pero
ademas de eso, de derechos fundamentales de los
colombianos, pero ademas de ello es tal vez la apuesta
mas ambiciosa que se haya presentado hasta ahora
en el Congreso de la Republica, de modificacion de
los Decretos Legislativos, expedidos por el Gobierno
nacional, en el marco de la Emergencia Econdmica,
debido a la crisis del Covid-19.

Larazén por laque este Proyecto que trae digamos,
diferentes tematicas, pues nosotros consideramos no
tiene un problema de unidad de materia justamente
porgue todos ellos de alguna manera garantizan, la
proteccion de los derechos ciudadanos. Y por otra
parte, vendra a la Comision Primera también, por
ser una ley por supuesto Estatutaria, asi que esta es
creo yo, uno, de uno de los temas mas relevantes que
tenemos que dar este afio en la Comision, puesto que
yo creo que el pais esté a la espera de que el Congreso
de la Republica no solamente haga el debido control
politico, a las decisiones tomadas por el Gobierno
nacional durante el Covid, sino que espera que el
Congreso de la Republica también de manera activa
participe en la discusion de estos Decretos y por
supuesto en su modificacion teniendo ademas en
cuenta que como lo manda la Constitucion Politica,
en los casos de Reforma a los Proyectos de Actos
Legislativos, el Congreso de la Republica no necesita
de ningun tipo de aval del Gobierno. Cosa que, si
necesita en otras leyes o en otros momentos, en que
el tipo de decisiones que puede tomar el Congreso en
esta instancia, en otras necesitaria este tipo de aval.

Asi que esta es una de las facultades mas
importantes que tiene el Congreso de la Republica, el
de reformar, modificar o derogar decretos que hayan
sido expedidos por el Ejecutivo durante los Estados
de Excepcion y por eso creo que este es un debate
fundamental para el pais, ademéas de los temas de
fondo que aqui se tocan que ustedes todos conocen
muy bien. Yo no voy a adentrarme en ellos puesto
que, si ustedes estan aqui para intervenir justamente
es porque conocen lo que tiene que ver con el minimo
vital del agua, lo que tiene que ver con el minimo
esencial de internet, las medidas anticorrupcién que
aqui se toman, las medidas de alivio, por ejemplo;
por mencionar una sola para el sector de bares y
restaurantes que puedan llegar a acuerdos de pago
con los propietarios de sus locales y demas. Asi
que sin mas preambulo empiezo a darle entonces
la palabra al doctor Juan Oviedo, bienvenido tiene
cuatro minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Oviedo, Asesor de finanzas publicas
del Observatorio Fiscal de la Universidad
Javeriana:

Muy buenas tardes, un saludo muy especial para
Juan Carlos Losada, a los honorables Congresistas, y
a las personas que nos acompafan en esta Audiencia
para intervenir, y a las personas expectantes. Es
un honor para mi como miembro del Observatorio
Fiscal de Universidad Javeriana, compartirles un
poco sobre las reflexiones que hemos hecho al hacer
seguimiento a las politicas publicas que ha expedido
el Gobierno nacional en el marco de los Estados de
Emergencia. Me gustaria intervenir, limitar en mi
intervencion, solamente a tres mensajes relacionados
con la transparencia, el uso de los recursos publicos,
las transferencias y el programa de apoyo al empleo
formal, paraque lasdemas personas complementemos
nuestras intervenciones.

En primer lugar, me gustaria resaltar que se ha
notado transversalmente una falta de transparencia
en el uso de los recursos publicos destinados para
atender la pandemia. Adicionalmente, se ha mostrado
en varios medios de comunicacién a nivel nacional,
que los recursos del Gobierno nacional para atender
la pandemia son de ciento diecisiete billones de
pesos. Sin embargo, los recursos efectivamente
dispuestos por el Gobierno nacional solamente
suman 25.5 billones que son los correspondientes
al FOME, que estdn a cargo del Ministerio de
Hacienda, de los cuales, hasta la fecha de hoy,
solamente se han ejecutado la mitad de los recursos,
y el resto de los recursos siguen guardandose para
una destinacion futura. Me gustaria resaltar que, de
estos recursos, no se cuenta con un plan detallado
para exponer peso por peso, cudles han sido los
recursos asignados y efectivamente gastados para
conocer cudl es el destino de esos recursos, sino que
para hacer este conocimiento nos tocaria utilizar
muchos mecanismos como SECOP y demas para
tener alguna idea. Pero el caso es, que no existe un
mecanismo concreto de reporte del gasto publico,
peso por peso, millon por millén de los gastos de
la emergencia. Me gustaria resaltar en esta misma
linea, que no existe un plan de austeridad en el uso
de los recursos publicos del FOME en contraste,
como si existe un plan de austeridad en todos los
presupuestos generales de la Nacion, aprobados
como actualmente se encuentra en debate.

En segundo lugar, me gustaria resaltar que, en el
marco de los Estados de Emergencia, se han aprobado
nueve mecanismos de transferencias extraordinarias
de los cuales tampoco se conoce cudl ha sido el gasto
focalizado de cada una de ellas. Si bien, Ingreso
Solidario es un programa que cuenta con un reporte
detallado, y se han sumado a este programa Familias
en Accion, Jovenes en Accion, Colombia Mayor y
la devolucion del IVA, hay otros cuatro mecanismos
que paralelamente se aprobaron que la ciudadania
no conocemos cual ha sido el destino efectivo de los
recursos invertidos en estos. Incluso, esos programas
de transferencias de artistas, campesinos y otros dos
grupos poblacionales, no hacen parte de las actas

del Comité del FOME y del Ministerio de Hacienda
del primer Comité. Finalmente, me gustaria resaltar
una pequena reflexion sobre el programa de apoyo
al empleo formal, si bien, el Gobierno nacional ha
mencionado que este Programa no llegd tarde, me
gustaria resaltar que este Programa no hizo parte de
las medidas de primer Estado de Emergencia, sino
que fue la primera politica del segundo Estado de
Emergencia y fue declarada casi dos meses después
de las primeras medidas de aislamiento. En este
mismo orden de ideas, me gustaria resaltar que el
Unico criterio para acceder al Programa de forma
diferencial entre los sectores mas afectados es que,
las empresas hayan tenido més una afectacion en sus
niveles de ingresos del més del 20% de los ingresos.

Es decir, no se consideraron diferencias en algunos
sectores que han tenido afectaciones mas grandes que
otras, como la industria artistica, que practicamente
su actividad econdmica esta parada y no pueden
devengar ingresos versus algunas industrias que
han tenido afectaciones marginales. Actualmente
hay un Proyecto de ley, en la Comision Tercera que
pretende extender el Programa de apoyo de empleo
formal, y es una politica publica muy acertada. Creo
que, por respeto a las Audiencias, a los honorables
Congresistas, cierro mi intervencion acd, haciendo uso
de los cuatro minutos. Agradeciendo inmensamente
el espacio, y deseando un buen resto de Audiencia.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Oviedo, le
agradecemos muchisimo su participacién y sus
valiosos aportes. Le voy entonces a dar la palabra a
la siguiente inscrita, la doctora Natalia Galvis Arias,
por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Natalia Galvis Arias. Inclusion SAS:

Hola muy buenas tardes para todos y para todas.
Agradezco la invitacion que me hicieron para hablar
con ustedes. Y me referiré exclusivamente a la
propuesta de modificacion del Decreto Legislativo
518del 2020, porel cual se creael Programade Ingreso
Solidario, para atender necesidades de los hogares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el
territorio nacional. El informe de la Ponencia para
primer debate sobre el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 009 del 2020, propone la modificacion del
Articulo 1° del Decreto Legislativo nimero 518 del
2020 que crea el Programa Ingreso Solidario. Las
modificaciones propuestas, estan relacionadas con la
entidad encargada de la administracion del programa
y el tiempo de ejecucién del mismo.

En el primer caso, se propone trasladar la
administracion de Ingreso Solidario del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social. Y, en el
segundo caso se propone extender el programa por
dos afios a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, sin suscribirlo exclusivamente al tiempo
que perduren las causas que motive la declaratoria
de emergencia. Sobre la primera propuesta de
modificacion, considero que es correcto trasladar la
administracion del Programa Ingreso Solidario del
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Ministerio de Hacienda al DPS. Sin embargo, y eso
es muy importante, creo necesario que la funcion
de focalizacion permanezca en el Departamento
Nacional de Planeacion y no se traslade al DPS, por
lo que el Articulo 1° mi recomendacion es que debera
introducir esa claridad, debera dejar constancia de
que el Departamento Nacional de Planeacién no
puede trasladar las funciones de focalizacion que
le corresponden al Departamento de la Prosperidad
Social. Y, eso es porque la focalizacion del Programa
de Ingreso Solidario tal y como lo establece el manual
operativo, se estructurd en el Departamento Nacional
de Planeacion a partir de la consolidacion de diferentes
registros administrativos en una base maestra de
potenciales beneficiarios que identifica los hogares
pobres y vulnerables a través de distintos cruces de
informacion, pero teniendo como soporte el Sisbén en
sus versiones 3 y 4. Entonces, sélo el equipo técnico
en este caso del DNP tendria a su vez, no solamente
el encargo, sino también, la funcion de actualizar la
base maestra para que responda las nuevas dinamicas
de la pobreza en Colombia. Es decir, a los cerca de
11.1 puntos porcentuales adicionales que estimd en
su altimo estudio Fedesarrollo en el cierre de julio
que crecia la pobreza en Colombia. Sobre la segunda
propuesta de modificacion, no considero prudente
fijar una extension del Programa de Ingreso Solidario
de 2 afios a partir de la firma del presente Decreto.

Si bien, valoro la intencién de darle una
vocacion de permanencia a este nuevo esquema
de transferencias monetarias, Ingreso Solidario tal
y como esta operando en este momento, no logra
responder a las nuevas dinamicas de la pobreza en
Colombia, por lo que, su extension en las condiciones
actuales resultaria insuficiente. El1 Gobierno nacional
extendié los giros del Programa Ingreso Solidario
hasta junio 2021. Sin embargo, no introdujo una
propuesta de reajuste para que dicho esquema
respondiera al aumento de la pobreza registrado por
el Dane en julio del 2020. Teniendo en cuenta una
contraccion del 22% del empleo en el tercer trimestre
del afio, mas la contraccion del 37% de los ingresos
y salarios, la pobreza en Colombia se ubicaria en
un 38%, eso significa que mas de 5.5 millones de
personas ingresarian a ella con ocasion del Covid.

La pregunta entonces es, ¢cuél es la probabilidad
de que la mayoria de esos 5.5 millones de nuevos
pobres estén cubiertos por Ingreso Solidario? La
respuesta es muy baja. Esto nos lleva a discutir los
limites actuales de la cobertura Ingreso Solidario,
fijada en tres millones de hogares, que necesariamente
deberia adaptarse para capturar a los nuevos pobres
que hadejado la pandemia. Paraello, es necesario que
la base maestra contemple la habilitacion de ventanas
de actualizacion de potenciales beneficiarios, bien
sea a través de cruces con otras bases de datos y
registros administrativos, como nuevos ciclos de
bancarizacién y operativos de encuestas Sisbén.
Adicionalmente, Ingreso Solidario debera garantizar
la concurrencia con los giros extraordinarios de
transferencias monetarias nacionales, que fueron
reajustados durante la pandemia, y que en virtud del
poco tiempo con el que se conto para la estructuracion

de Ingreso Solidario no logré concretarse. Es decir,
durante el periodo de emergencia se aprobaron giros
extraordinarios de Familias en Accion, Jovenes en
Accion y Colombia Mayor, eso cred una estructura
diferenciada por hogar de acuerdo al tipo de
programa, por lo que unos hogares pueden recibir
ciento cuarenta y cinco mil pesos de Familias en
Accidn, otros ochenta mil de Colombia Mayor, otros,
setenta mil pesos del mecanismo devolucién del
IVAy otros, ciento sesenta mil de Ingreso Solidario.
Esas inconsistencias en los montos no son buenas
y generan inequidades al interior del grupo de los
hogares beneficiarios.

Finalmente, lo que necesita el pais, es transitar
a un esquema de ingreso minimo en el que
cada hogar cuente con el monto adecuado para
cubrir sus necesidades basicas, pero hoy con
esas inconsistencias en los giros, hay hogares
sobresaturados de transferencias monetarias y
otros con ingresos insuficientes para soportar el
choque producido por el Covid. Por lo que, no veo
conveniente la modificacion.

Presidente:

Doctora Galvis, se le apag6 el micréfono porque
se le acabo el tiempo, tiene un minuto para cerrar.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Natalia Galvis Arias, Inclusion SAS:

No, muchisimas gracias, creo que asi esta
perfecto. Lo que queria decir era simplemente
que debemos transitar a un esquema de ingreso
minimo, para que cada hogar cuente con un monto
adecuado para cubrir las necesidades basicas.
Hoy esa estructura diferenciada por hogar, tejidos
extraordinarios esta generando unos desbalances al
interior de los esquemas de transferencias, que no
son convenientes. Esa es mi Unica anotacion, sin
embargo, yo envié este documento a la Secretaria
para que pueda ser revisado y consultado por todos
ustedes. Muchisimas gracias por la invitacion.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Natalia Galvis. Voy
a empezar a darle la palabra a los delegados de los
Ministerios, ahi vamos haciendo un balance entre
la lista del chat y los delegados de los Ministerios,
porque obviamente sus aportes son fundamentales.
Le vamos a dar la palabra al doctor Acero,
Viceministro de Aguas del Ministerio de la Vivienda,
por espacio de cuatro minutos iniciales. Bienvenido
Viceministro, un placer tenerlo aqui en la Comision
Primera, tiene cuatro minutos. ¢Esta el Viceministro
Acero, conectado 0 no? Porque no esta conectado en
este momento apenas se restablezca la conexion del
Viceministro le daré la palabra. Continuaré entonces
con el doctor Oscar Hernandez de Open Contracting
Partnership, tiene la palabra por cuatro minutos
iniciales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Oscar Hernandez, Open Contracting
Partnership:

Gracias sefior Representante y gracias por la
invitacion para participar en esta Audiencia. Muy
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buenas tardes para todos y para todas. Mi nombre
es Oscar Hernandez y soy gerente de Proyectos para
América Latina con Open Contracting Partnership.
Open Contracting Partnership, es una organizacion
sin &nimo de lucro con sede en Washington incubada
originalmente en el Banco Mundial, con el objetivo
de abrir las contrataciones a nivel global. Y, desde
nuestra  organizacion, buscamos mejorar los
resultados de las compras publicas apoyando de
manera gratuita a los Gobiernos a publicar datos
abiertos de todos sus contratos y para ello también
trabajamos con todos los actores del sistema de
compra publica para usar esos datos, de forma tal
gue puedan tomar mejores decisiones e introducir las
reformas que sean necesarias. Durante estos Ultimos
meses, hemos brindado apoyo a Gobiernos y a
sociedad civil, durante la emergencia desatada por el
Covid-19 y esta pandemia ha dejado lecciones sobre
como fortalecer los sistemas de compra publica con
miras a la recuperacion. Entonces a continuacion,
lo que voy a hacer es resumir cuatro lecciones
aprendidas durante la crisis, que son clave para el
sistema de compra publica en Colombia y para este
Proyecto de ley.

En primer lugar, publicar todas las etapas de
todos los procesos de contratacion que se ejecuten
con recursos publicos en el Sistema Electronico de
Contratacién Puablica Secop, indistintamente del
contratante, del régimen juridico o de la modalidad
que seleccione. Eso incluye también, los recursos
que sean ejecutados a través de cooperacion
internacional. Por una parte, esta provision garantiza
a la ciudadania, poder acceder a la informacion,
incluso en casos de ejecucion de recursos a traves
de procedimientos de excepcion y al mismo tiempo
contar con datos de contratacion abiertas que sean
completos y de alta calidad, permite que el pais esté
preparado para administrar las cadenas de suministro
criticas, en casos de crisis como los que se han
vivido durante los ultimos meses. Por otra parte, es
clave incluir en el Secop toda la informacion sobre
ejecucion del contrato, incluyendo datos sobre
hitos cumplidos, certificados de entrega y pagos.
Actualmente, hay muy poca informacion sobre esta
etapa del proceso y por ello, es necesario que los
servidores publicos tengan la obligacion de cargar
esos datos y de la mano con ello, es clave contar
con datos de los pagos de los contratos en formato
estandarizado, como aparece en el nuevo Plan
Preliminar de Gobierno Abierto de Colombia.

En segundo lugar, establecer identificadores
para el gasto y contratos asociados a la emergencia
sanitaria y a la recuperacion, incluyendo todos los
recursos ejecutados a través del Fondo de Mitigacion
de Emergencias FOME. Los funcionarios deben
estar obligados a indicar en el Secop cuando un
proceso de contratacion esta asociado a las compras
de emergencia con un campo especial para las
compras asociadas a la atencion del Covid-19. Esto
requeriria que Colombia Compra Eficiente incluya
en el Secop un campo para marcar estos procesos,
esos marcadores deben existir independientemente
del régimen juridico o de la modalidad de

contratacion, para poder hacer veeduria ciudadana
efectiva del gasto. Esto es de particular importancia
para procesos de contratacion ejecutados a traves
de régimen especial, sobre los cuales hay menos
informacion sobre su nivel de competencia y objeto.

En tercer lugar, es clave mantener todos los
esfuerzos adelantados para digitalizar los procesos
de contratacion publica, esto incluye mantener la
posibilidad de hacer Audiencias y procedimientos
sancionatorios por medios electronicos, asi como
la posibilidad de recibir facturas y cuentas de cobro
electronicamente incluyendo facturacién electronica,
utilizar medios electronicos puede ayudar a evitar
corrupcién y promueve la transparencia.

En cuarto y altimo lugar, creemos que es vital
promover el uso de instrumentos que faciliten la
coordinacion entre agencias compradoras. Promover
el uso de agregacion de demanda para que las
entidades publicas no tengan que salir a buscar
proveedores de manera independiente, sino que
compren lo que requieran para la emergencia a
través de un mismo sistema. Y para ello las entidades
del orden nacional y territorial deben usar acuerdos
Marcos de precios dispuestos en la tienda virtual del
Estado colombiano, para la adquisicion de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
Estas cuatro proyecciones realmente le van a ayudar
a Colombia para que esté mejor preparada para la
recuperacion a la que nos enfrentaremos en los
préximos meses y creemos que ademas es clave en
caso de...

Presidente:

Doctor Oscar Hernandez, se le cumplieron los
cuatro minutos, tiene un Gltimo minuto para cerrar
su intervencion.

~ Continda con el uso de la palabra el doctor
Oscar Hernandez, Open Contracting Partnership:

Gracias sefior Representante, en realidad eran
esas cuatro ideas, y por eso ya cierro. De verdad esto
le va a ayudar a Colombia a que esté mejor preparada
para los proximos meses y en caso de que vuelva a
ocurrir una emergencia de esas dimensiones. Muchas
gracias por la invitacién y muchas gracias a todos y
a todas.

Presidente:

Muchisimas gracias por sus importantisimas
observaciones doctor Oscar Hernandez. Parece que
ya esta conectado el Viceministro de Aguas del
Ministerio de Vivienda. El doctor Acero, asi que
Viceministro bienvenido, tiene usted la palabra
por cuatro minutos iniciales para que realice su
intervencion sobre este Proyecto de Ley Estatutaria.
Bienvenido Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor José Luis Acero Vergel, Viceministro de
Aguas:

Muchisimas gracias Presidente, un saludo a
todos los miembros de esta Comision que es una
de las comisiones, pues mas importantes que tiene
el Congreso y con quienes también espero que
podamos sacar unas de las iniciativas que para



GACETA DEL CONGRESO 1272

Martes, 10 de noviembre de 2020

Pagina 9

nosotros como Gobierno nacional pretendemos
dejar y especialmente, en este sector dejar un
legado de esta administracion. Obviamente me voy
a referir de manera muy general, nosotros hemos
conversado con usted, Representante Losada, con
varios miembros de la Comisién y con el Congreso
sobre hacia donde deberia mirar un sector como el
del agua potable y saneamiento basico y el tema
que es estructural que es el acceso a todos. Y es
digamos, como aceleramos esa universalizacion que
se propuso este pais para el 2030 y pues uno de los
mecanismos que también se constituye como bien lo
ha dicho en varias sentencias y ademas, pues es un
consenso a nivel mundial que es el tema del derecho
a lo que se llama como minimo vital. Que digamos lo
primero que hay que decir sobre ese tema es que hay
diferentes digamos aproximaciones a lo que es un
minimo vital, digamos que hay un consenso y lo que
se ha hablado en el marco de Naciones Unidas, pues
es que la gente debe tener acceso por lo menos a 50
litros por persona al dia, eso es digamos el minimo
que se considera adecuado, no para uso domeéstico,
sino digamos para consumo humano y partiendo de
esa base, es que los diferentes paises, digamos o los
diferentes sistemas deben estar presentando opciones
que permitan llegar all3, si.

Hay varios conceptos que estoy trayendo aca, la
idea igualmente como lo dije ahorita es, continuar
afinando este mecanismo que le permita tener a
un sistema como el colombiano, que digamos la
concepcion desde la Ley 142, pues ha sido digamos
exitoso en la expansion del acceso al agua potable,
digamos en 1985 estabamos con unos indicadores
cercanos al 50% de acceso, estamos llegando ya
en este afio al 93%, vamos a cerrar este afio. Sin
embargo, pues digamos ese sistema y la concepcion
de la Ley como estd, pues tiene todavia muchos retos
en los cuales pues incluye este. Entonces, uno de los
conceptos importantes que se esta discutiendo, que
yo creo que es bueno incluirlo también ahorita en
estas Audiencias Publicas, es el tema de la condicion
y en qué momento un concepto con el minimo vital
debe usarse. Porque el minimo vital digamos, en
funcién de lo que se ha dicho en las Cortes y digamos
el consenso internacional estd atado también a
una situacion de vulnerabilidad especifica, que es
también digamos que deberia ser transitoria.

Esto es importante, porque si se reconoce que el
Estado digamos en su concepcidn, nosélo el Gobierno
nacional si no los gobiernos departamentales, locales
en un sistema como este que es descentralizado,
deben ser capaces de montar un sistema que responda
a situaciones especificas de vulnerabilidad y que
garantice un minimo para que la gente pueda acceder
a tener digamos, por lo menos un minimo nivel de
subsistencia, y ademas tambien para hacer diferentes
actividades domeésticas. Esa es la clave también, para
garantizar que un sistema como este que tenemos
en ultimas no se totea. (Qué quiere decir esto? Que
estas medidas no van en contra de la sostenibilidad
de las empresas y por introducir un concepto tan
valido y tan necesario, no terminamos causando es,
lo contrario sobre, por ejemplo, la prestacion de los

servicios y en el cual pues las empresas puedan o en
algin momento estén digamos en insolvencia y en
la capacidad de no prestar el servicio adecuado para
todos los ciudadanos. Entonces, conceptos como
estos es lo que desde el Gobierno nacional también
estamos explorando, porque una medida como estas
que repito, nos interesa mucho explorar y también
dejarle a este pais tiene que ser muy bien...

Presidente:

Viceministro, se le agotaron los cuatro minutos.
Pero por supuesto, por la naturaleza de su
intervencion, le voy a dar dos minutos mas para que
cierre la intervencion. Muchisimas gracias.

Continda con el uso de la palabra el doctor
José Luis Acero Vergel, Viceministro de Aguas:

Muchisimas gracias Presidente, ya estaba cerrado
y es lo siguiente, es reiterando el interés que tiene
el Gobierno nacional de explorar y de dejarle al
pais este legado también en conjunto con ustedes
en el Congreso, lo que si nos interesa es dejarle
algo que sea sostenible, que proyecte este sector
como un sector que contribuye al desarrollo social
y socioeconémico de todo el pais. Nosotros lo
tenemos claro que cualquier avance que nosotros
tengamos en agua potable y saneamiento basico,
le pega directamente y es el cimiento para poder
tener mejores indicadores en reduccién de pobreza,
mejores indicadores en materia de salud, mejores
indicadores en productividad y muy importante
también, mejores indicadores en la sostenibilidad de
las ciudades y en la competitividad de las mismas.
Una ciudad sin buen acceso a agua potable y unas
familias que tengan problemas de acceso, no son de
ninguna forma digamos, potenciadoras del desarrollo
econdmico, si, es una ciudad que es inequitativa, es
una ciudad que es insostenible.

Entonces, nosotros reiteramos en este espacio,
el interés que tenemos de trabajar, vamos a tener
y seguiremos teniendo unas sesiones también de
trabajo técnico que tenemos agendadas para esta
semana también con el Representante Losada.
Entonces, esperamos que también con los otros
Congresistas que también estan interesados en el
tema y esta Comisidn, pues que es la Comision que
esta liderando estos cambios estructurales digamos,
podamos continuar trabajando. Entonces, pues toda
la disposicion del Gobierno nacional para esto.

Presidente:

Muchisimas gracias Viceministro Acero, a su
vez hay que decir que desde que arrancamos la
construccion de este Proyecto, el Ministro Malagon
y el Viceministro Acero, han estado muy pendientes
de la redaccion y no solamente ellos sino de,
podernos explicar de qué manera podemos mejorar
esta propuesta que tiene que ver con el minimo
vital de agua y por supuesto que esta semana antes
de formular la Ponencia de primer debate, tenemos
con ellos todavia unas reuniones pendientes antes
de poder radicar la Ponencia, entonces si podemos
llegar a un acuerdo con el Gobierno nacional, esto
quiere decir que la disposicion ha estado ahi desde el
principio. Muchas gracias Viceministro.
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Le voy adar la palabraa, y me disculpa por la falta
de cortesia, la doctora Carmen Ligia Valderrama, que
es Viceministra del Transporte a quien debia haberle
dado la palabra en primer lugar. Le pido muchisimas
disculpas Viceministra, tiene usted la palabra por
cuatro minutos iniciales.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
doctora Carmen Ligia Valderrama, Viceministra
de Transporte:

Representante Losada, un gusto saludarlo a
usted y a todos los presentes. Representante no se
preocupe por favor que finalmente creo que todos
estamos unidos frente al mismo entorno, al mismo
tema. Entonces, voy a tratar de ser muy concreta,
efectivamente desde el sector transporte hay dos
temas en particular que se estan poniendo sobre la
Mesa a proposito de los planteamientos que se estan
haciendo en el Proyecto. ¢ Me estan escuchando?

Presidente:
Perfectamente.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Carmen Ligia Valderrama, Viceministra de
Transporte:

Muy bien. Entonces, les decia que hay dos temas
en particular que se estan poniendo sobre la Mesa
en relacién con el tema que nos ocupa. El primero
que tiene que ver con los Fondos de Reposicion
del sector del transporte de pasajeros y del que
quiero ser muy precisa y el segundo, que tiene que
ver con un auxilio que se generd para una linea de
crédito en el sector transporte. Entonces, para ser
muy conclusiva, me voy a referir en primer lugar
a las consideraciones en relaciéon con el Fondo de
Reposicion de las empresas de caracter colectivo
de pasajeros y/o mixto y que quiero precisar que
este Fondo estid constituido exclusivamente para
estas empresas, no es generalizado. Es decir, no
le aplica sino a las empresas de transporte en este
caso intermunicipal de pasajeros a las empresas de
caracter mixto, adicionalmente a las cooperativasy a
los colectivos de pasajeros.

Estas empresas tienen un Fondo de Reposicion
gue van digamos, alimentando con aportes de las
mismas empresas y con la finalidad de poder reponer
haciael futuro sus vehiculos. ¢ Qué pasé cuando inicio
la pandemia? Varios de los gremios de este sector
uno de los mas grandes y representativos, solicitd de
manera muy sentida, que les permitiéramos utilizar
ese Fondo de Reposicion con el objetivo distinto al
de reponer y era poder hacer uso de él para, pues
digamos responder a la situacion que generaba
la pandemia. Para poder hacer ello, nosotros
verificamos cudles eran las circunstancias en las que
estaba a disposicion legal y lo primero que teniamos
que concluir era que estaba la destinacion de ese
Fondo, esta incluida en la ley, motivo por el cual la
Unica alternativa en la que podria autorizarse para
que estos empresarios pudieran utilizar el Fondo, era
via ley.

Es por ello que, en el Decreto Legislativo, en el
575 se permitio inclusive que se utilizara hasta un

85% para que los mismos empresarios pudieran
utilizar de esos ahorros que temian una destinacion
especifica en principio, pues esta destinacion
ante esta situacion extraordinaria para todos y
que les permitiera seguir enfrentando un poco la
excepcionalidad que la pandemia estaba generando.

Esto es lo que pretende la Norma, digamos ha
sido exitoso en la medida que las empresas, a estas
en particular a las que les aplica, pues han podido
utilizar de alguna manera estos recursos para en el
entretanto poder ir respondiendo a las circunstancias
que han tenido que vivir frente a la crisis. Es un hecho
que no podiamos directamente digamos, no existian
los fondos suficientes, es mas, el Ministerio no
maneja en ninglin momento, N0sotros N0 manejamos
recursos, no tenemos dentro de nuestro presupuesto
una destinacion especifica de ninguna indole para
generar subsidios o ayudas, de manera que lo que
teniamos era que generar alternativas como estas
que muy bien fueron planteadas por los mismos
transportadores y que asi fue trabajada desde el
Gobierno nacional, para permitir que ellos mismos
pudieran utilizar su Fondo de Reposicion en esta
destinacion, ha tenido un resultado exitoso.

De hecho, hemos encontrado de situaciones
varias en las que en algunos desafortunadamente se
encontrd es que el Fondo de Reposicién no estaba
constituido, que esto generd, pues ya digamos la
revelacion de una realidad que se estaba viviendo
en algunas empresas. Pero en algunas muchas otras,
si se ha logrado poder hacer uso de él. De hecho,
nos han venido solicitando que se amplie hasta un
100% y que les permitamos utilizar todo el Fondo
de Reposicidn. Lo cierto es, que se tomo la decision
de dejar un porcentaje minimo para que quedara
como base, para el ahorro programado que deben ir
generandose hacia el futuro y hacer estos cambios.

Presidente:

Viceministra, se le agotaron los primeros cuatro
minutos. Pero veo que usted apenas va en el
primero de los dos puntos que iba a tratar. Asi que
tiene tres minutos mas para cerrar su intervencion
muchas gracias. Pero debe encender el micréfono
Viceministra porque si no, la vemos solamente
haciendo muecas.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Carmen Ligia Valderrama, Viceministra de
Transporte:

Listo ya, exciseme traté de ser muy rapida, pero el
tema no me lo permitid. Y en el segundo punto, paso
yamuy rapidamente al segundo, tiene que ver con una
disposicion en la que se indica que cinco mil millones
del Presupuesto del Ministerio, iban a ser destinados
para crear una linea de crédito conjuntamente con
Bancéldex. Aqui tengo que decir que lo que se hizo
fue, buscar alternativas de diferentes fuentes dentro
del Presupuesto del Ministerio, por supuesto del
area de transporte inclusive desde lo fluvial, desde
el sector de transporte de carga, en fin y se logro
establecer esta cifra de cinco mil que en realidad fue
lo menos, porque lo que se logro es que se generara
una linea de crédito de aproximadamente noventa y
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cinco mil millones de pesos para los transportadores.
Se hizo convenio con Bancoldex y hoy, yo les puedo
decir los resultados que tenemos de esta linea de
crédito son absolutamente exitosos, de hecho, ya se
agoto la linea de crédito, estamos tratando de buscar
alternativas para abrir un segundo crédito, porque
en esta primera linea fueron utilizados todos los
recursos y pues lo podemos decir muy positivamente.
De hecho, la linea de crédito en términos generales
que como les digo, provenia de créditos del parque
automotor de carga, del modo de transporte fluvial e
inclusive otra parte de otro proyecto de recoleccion
de datos para el transporte, nos permite hoy por hoy
decir o compartir, que ya ha sido puesto el 100% de
la linea de crédito, han sido ademaés distribuidos en
veinticuatro departamentos alrededor de todo el pais.

Es decir que, buscamos que se distribuyera en
todo el territorio nacional y ademas en toda clase de
empresas, aqui se adjudicé a empresas de carga, a
empresas de pasajeros, a empresas fluviales inclusive
a terminales de transporte, a transporte mixto y
con una gran particularidad. Cuando se distribuyo
la linea de crédito, se hizo garantizando, que las
micro, pequefia y mediana empresa tuvieran el 70%
de la linea de crédito y que las grandes empresas
tuvieran el 30%, con la finalidad de que las grandes
no concentraran el crédito. De manera que, hoy
por hoy les podemos decir, el 70% del crédito fue
adjudicado efectivamente a las Mipymes y sdlo el
30% a las grandes empresas. De hecho, de las que
mas obtuvieron pues el crédito son las medianas
empresas, eso pues la verdad nos genera a nosotros
una alta satisfaccion porque nos permite saber que,
a las pequefias empresas, perdon a las pequefias
empresas fue a las que mas se les adjudicé el crédito
y es0 nos arroja el resultado que esperabamos y era
Ilegar sobre todo a las pequefias a las que se veian en
Gltimas de manera mas altamente impactadas.

De manera que, asi las cosas, se puede ver
cémo a la fecha de manera absolutamente objetiva,
manejada ademas como una linea de crédito
Transporte responde desde Bancoldex con banca de
primer piso, fueron puestos todos estos créditos a las
empresas. Ahi todos los detalles que se requieran se
pueden compartir, de a qué clase de transporte y en
qué porcentajes fueron distribuidos, en qué tamafios
de empresas también, toda esa informacion ademas
ya es publica y ya ha sido...

Presidente:

Viceministra, ahora se le agotaron de nuevo
los tres minutos. Tiene un minuto para cerrar su
intervencion, usted me disculpara.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Carmen Ligia Valderrama, Viceministra de
Transporte:

Perfecto, no hay problema Representante Losada.
Con ello ya estaria yo cerrando para poder compartir
que como se dan ustedes cuenta, en realidad no es
que nosotros tengamos los recursos y que hayamos
dispuesto de recursos ajenos, sino que justamente
dentro del presupuesto lo que hicimos fue apalancar
esta linea de crédito, que como les digo siendo cinco

mil se convirtieron en noventa y cinco mil, porque
siendo en coordinacion con Bancéldex, pues ellos
pudieron generar esta linea en ese monto, lo cual al
final pues termin0 fue favoreciendo digamos a todos
los transportadores que era nuestro objetivo.

De manera que, aun sin tener recursos el
Ministerio de Transporte para estos efectos y sin
poderlo hacer ademas hacia el futuro porque no
tenemos cuentas para ello, pues igual seguiremos
buscando alternativas para generar una segunda fase
de crédito en lo posible, porque sabemos que nuestros
empresarios han sido golpeados. Aqui estamos y
seguiremos apoyandolos en la medida de lo posible
y de acuerdo con los recursos mas humanos que
cualquier otra cosa que tenga.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias Viceministra, le
agradecemos mucho su participacién en estos
temas fundamentales, que tienen que ver con la Ley
Estatutaria presentada. Le voy entonces a dar la
palabra, al delegado del sefior Procurador General
de la Nacidn, al Procurador Auxiliar el doctor Diego
Felipe Younes, por espacio de cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Diego Felipe Younes Medina, Procurador
Auxiliar para Asuntos Constitucionales:

Muchas gracias Representante, Secretaria, a todos
los Representantes. Para la Procuraduria, es muy
importante esta invitacion y ademaés de la invitacion
es muy importante el Proyecto, digamos que hay
una triple dimension que es fundamental y es, uno,
se avanza en la garantia de derechos, dos, se ejerce
el control politico y tres, pues estas iniciativas que
tienen un debate democratico mucho méas amplio,
permiten una vision de como enfrentar la crisis
distinta a la del Gobierno, y eso es profundamente
importante en estos temas.

Sinembargo, laProcuraduria General de la Nacién
y particularmente la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Constitucionales, tiene si se quiere algunas
dudas en relacion con el procedimiento que se le va
a dar a este Proyecto. Es decir, con haber escogido la
Ley Estatutaria como el vehiculo para materializar
esta iniciativa, esto porque la jurisprudencia de
la Corte y aca en el pequefio documento que les
vamos a enviar, estan citadas varias Sentencias, ha
establecido que el Articulo 152 de la Constitucion
en materia de derechos fundamentales y en materia
de Administracion de Justicia, tiene una reserva
estricta. Es decir, la reserva no puede operar para
cualquier asunto que tenga que ver con derechos
fundamentales o con Administracion de Justicia,
de tal forma y luego de la revision, la Corte ha
establecido unos criterios muy, si se quiere muy
estrictos, para que opere la reserva. Entonces, lo
que la Procuraduria quiere hacer es digamos un
poco abrir la discusion porque el Proyecto, si bien
el Proyecto digamos tiene dos zonas argumentativas,
uno tiene que ver con la garantia, usa un concepto
de falta de desarrollo legislativo en los Decretos y la
otraes o el otro criterio es, la garantia de los derechos
fundamentales. Sin embargo y de una revision,
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hicimos un cuadro digamos, explicando cada uno de
los Decretos, si uno ve por ejemplo, el Decreto que
tiene que ver con la prestacion de servicios publicos
o0 la prestacion del servicio de internet, ese tipo de
cosas son competencia en general de Legislador
ordinario.

A su vez, el tema de los impuestos establecer
exenciones, es un tema del Legislador ordinario, uno
podria decir claro, hay una relacion con los derechos
fundamentales sin duda, eso es muy importante.
Pero son instrumentos como el internet para que
en este caso los derechos fundamentales digamos,
se puedan ejercer. El internet es un presupuesto
para efectos de ejercer el derecho al trabajo en este
contexto, ejercer el derecho a la educacion, ejercer el
derecho a los derechos politicos, incluso, el derecho
de informacion. Pero no se trata como ha sostenido la
Corte, de una regulacion integral de un derecho, no
se trata de regular el ndcleo esencial. Los Decretos
en todo caso, no tienen como propasito la regulacion
estructural de un derecho, ni su objeto directo es la
regulacion de un derecho fundamental. Lo mismo
puede considerarse con el tema de Administracién de
Justicia, porque la Corte ha sostenido que esa reserva
opera uno, en casos en que se definan los principios
estructurales y dos, en casos en que se definan los
6rganos y las competencias de los Organos que
administran justicia.

Entonces en este caso hay una regulacién, por
ejemplo, del tema de las Comisarias de Familia,
pero la regulacion no se refiere estrictamente
a los principios ni a los drganos que ejercen
particularmente a todos los 6rganos que ejercen
particularmente funciones digamos, judiciales. Y
en el mismo sentido, uno podria decir porque si uno
hace un balance de los Decretos, el Unico Decreto que
modificé una Ley Estatutaria de manera expresa, fue
el Decreto 491, ese Decreto lo que hizo fue ampliar
los términos para contestar las peticiones por parte
de cualquier sujeto obligado. Y en otros casos, como
les venia sosteniendo, por ejemplo, la regulacién en
el caso de Ingreso Solidario, que hay reglas sobre
el manejo de la informacion, esas reglas no suponen
una restriccion a la informacion, sino que son reglas
sobre el manejo que se remite.

Presidente:

Sefior Procurador, tiene usted dos minutos para
cerrar su intervencion, porque ya se le agotaron los
primeros cuatro minutos.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Diego Felipe Younes Medina, Procurador Auxiliar
para Asuntos Constitucionales:

Muchas gracias Representante. Entonces, un
poco la Procuraduria reconoce el valor de esta
iniciativa, pero nos parece importante discutir
un poco, el medio que es la regulacién de Ley
Estatutaria con fundamento en la garantia de los
derechos fundamentales. Entonces, un poco es esa la
idea de plantear esa discusion, pero reiteramos que
es un Proyecto realmente necesario y es un Proyecto
que, pues al que hay que darle curso no, aca no nos
estamos ni la Procuraduria se opone por supuesto

dentro de la libertad del Congreso a que el Proyecto
salga, pero si se podria mirar es cuél seria la, digamos
el instrumento normativo mas adecuado.

Entre otras cosas y ya para finalizar, porque las
Leyes Estatutarias tienen digamos una estabilidad
en el sistema normativo mucho mayor que una Ley
Ordinaria, entonces su modificacion a futuro, podria
resultar por supuesto mucho mas dificil. Nuevamente
agradezco esta invitacion y este es un tema realmente
muy importante. Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias al Procurador Auxiliar,
delegado por el Procurador General de la Nacién,
el doctor Diego Younes. Por supuesto, aqui hay un
debate sobre esta materia que nosotros por supuesto
de ninguna manera desconocemos. Pero justamente
en el entendido de que esta pandemia y esta crisis
mundial que hemos vivido, nos ha abierto los ojos a
realidades enteramente distintas a las que viviamos
antes, es que nosotros ya no podemos considerar el
acceso a internet como por fuera del nucleo esencial
de los demas derechos.

Es la condicion de posibilidad del goce de varios
derechos hoy en nuestro pais y sin él, no habria
derechos qué proteger, es absolutamente imposible
garantizar el derecho al trabajo durante casi cinco
meses 0 cuatro meses de encierro, de la enorme
mayoria de los colombianos que si no tuvieran ellos
como un minimo derecho al acceso a la navegacion.
De la misma manera el derecho a la familia, de
la misma manera el derecho a la comunicacion,
a la informacion, seria absolutamente imposible
defender estos derechos sino se defiende como
primera medida, el derecho a un minimo esencial
de internet. Esa es nuestra consideracion y por eso
creemos que esto deberia ser regulado por una Ley
Estatutaria, pero reconocemos obviamente, que aqui
habra objeto de discusion y estoy seguro que sera
objeto de discusion, no solamente en la Comision
de Ponentes, sino que sera objeto de discusion en la
propia Comision Primera y nosotros defenderemos
esta tesis que aqui estoy esbozando.

Pero, por supuesto que le agradecemos
enormemente su intervencién a la Procuraduria
General de la Nacion, que bien plantea el primer
capitulo si se quiere, del debate de este Proyecto.
Le voy entonces a dar la palabra a nuestro siguiente
interviniente, al doctor Carlos David Castilla me
parece, Delegado de la Contraloria General de la
Nacion. Tiene la palabra por cuatro minutos doctor
Carlos Castillo. Creo que era el doctor Carlos
Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos David Castillo Arbeldez, Contralor
Delegado para Economia y Finanzas Publicas:

Buenas tardes, muchisimas gracias por la
invitacién el dia de hoy a la Contraloria con
respecto a este Proyecto de Ley Estatutaria. Bueno,
quisiera comenzar con lo siguiente. Para combatir
los efectos de la pandemia del coronavirus, el
Gobierno nacional y las entidades territoriales han
establecido medidas de salud publica, de control de
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la movilidad y de la economia, que han generado
efectos negativos importantes en muchas variables
socioecondmicas como el crecimiento econémico,
el empleo y la pobreza, entre otros. Estos efectos
no solo se sentiran con mayor fuerza en el 2020,
sino que también podrian perdurar en el mediano
plazo afectando de manera permanente la senda de
crecimiento y desarrollo de la estructura econémica
interna, pudiendo generar un retroceso de 10 afios
en el avance logrado en temas como la distribucion
del ingreso y la mejora en los indices de empleo
formal segun estimaciones de diferentes analistas
nacionales y extranjeros.

De acuerdo con lo proyectado en el marco fiscal
de mediano plazo de 2020, el Gobierno nacional
proyecta una disminucién en el crecimiento del 5.5
en el afio 2020 y una réapida recuperacion de 6.6%
en 2021, esto llevaria a la economia colombiana
en solo un afio, a crecer a los mismos niveles que
se traian antes de la crisis sanitaria con un efecto
rebote casi inmediato. A partir de alli, el marco fiscal
estima una evolucion muy estable en los proximos
tres afios, para llegar a un fin potencial en el 2029 de
3.3. Sin embargo, estas proyecciones, contrastan con
las realizadas por otros organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico OCDE, estas proyectan una disminucién
del PIB del menos 7.9 para 2020, mientras que el
EPM calcula un efecto rebote de 4% para el 2021 y
la OCD de apenas el 2.8. El impacto de la pandemia
y las medidas de cuarentena se han reflejado con
toda intensidad en el mercado laboral, la tasa de
desempleo a nivel nacional, alcanzé en julio 2020 el
20.2% es decir 4.6 millones de personas estan ahora
desocupadas, si a estas le sumamos los 2.7 millones
que desde marzo pasaron a ser inactivos, pero ain
estan vinculados al mercado laboral, la tasa de
desempleo podria inclusive ascender hasta el 28.8%.

Cabe recordar que el desempleo no s6lo genera
pobrezay restricciones en la demanda agregada, sino
que genera problemas sociales y dificultades en el
entorno del desempleado que a largo plazo inciden
en el crecimiento econémico. Por otro lado, el Dane
en informe reciente, revel6 que la economia registro
una variacion negativa de 15.7% en el segundo
trimestre de 2020. Los sectores que por su magnitud
dentro del total de la economia y por las variaciones
que registraron contribuyeron en mayor medida a
esta reduccion, fueron el comercio, las industrias
manufactureras y la construccion, estos tres sectores
explican el 64% de la caida de la economia en este
periodo. La otra cara de la caida de la economia
se aprecio por los componentes del gasto y en este
segundo trimestre 2020, el que mas recibid los
efectos del confinamiento, fue la inversion con un
crecimiento de -33% seguido del consumo, con
una tasa negativa del 12. Por su parte el comercio
exterior también ha sido golpeado, las exportaciones
y las importaciones registraron tasas de crecimiento
negativas de 28% y 30% respectivamente.

El consumo de los hogares que representa el
70% de todo el gasto con su decrecimiento del

16%, explico el 71% de la reduccion de la demanda
agregada. Este hecho esta vinculado con las pérdidas
de puestos de trabajo y por tanto, por el deterioro de
los ingresos de la mayoria de la poblacion, reflejo
del confinamiento que aun se estd viviendo, lo cual
ha afectado la actividad laboral, formal e informal.

¢Por qué es importante este contexto que acabo
de dar? Porque debido a esto la intervencion del
Estado para mitigar los efectos méas inmediatos en la
economia y la sociedad no sélo es deseable, sino que
es necesario ya que este es el agente de la economia
que puede asumir los gastos necesarios y orientar los
recursos, hacia los sectores méas afectados. Ahora
bien, para esto el Gobierno ha presupuestado unos
recursos, con el fin de atender la emergencia que
atienden segun célculos que hemos hecho en la
Contraloria a 29.8 billones lo cual nos da el 2.9%.

Presidente:

Doctor Castillo, tiene dos minutos para cerrar su
intervencion, pero debe encender el micréfono.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Carlos David Castillo Arbelaez, Contralor
Delegado para Economia y Finanzas Publicas:

Ok. Gracias. De estos 29.8 billones, 0.9 billones
corresponden a reasignaciones de presupuestos ya
existentes y los restantes 28.9 billones corresponden
a nuevos recursos adicionados al Presupuesto
General de la Nacion. De estos nuevos recursos
ciento veinticuatro mil millones son para subsidios
a servicios publicos, 3.25 billones son para la
capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias,
que es lo que haria que se pudieran hacer préstamos
garantizados y el grueso que son los 25.5 billones
restantes, son los recursos que se identifican como
recursos FOME. Ahora bien, presupuestado no es lo
mismo que utilizado, de estos 25.5 billones para el
FOME, se han hecho hasta el momento compromisos.
Es decir, contratos por un valor de 10.3 billones que
equivale al 40% de lo presupuestado y de esto, se ha
obligado, es decir se han recibido bienes y servicios
por 9 billones, 87% de lo contratado.

Estos compromisos se han distribuido en tres
grandes lineas, en la linea de atencion a emergencias
sanitarias que incluye temas tan importantes como
transferencias a hospitales, compra de ventiladores,
elementos de seguridad entre otros, se han
comprometido 2.5 billones y se han obligado 2.3. En
lalineaatencidnalapoblacion vulnerable que incluye
programas como Ingreso Solidario, Colombia Mayor
y Familias en Accion se han comprometido 4.6
billones y se han obligado 4.4. Por ultimo, en la linea
de proteccién del empleo y reactivacion econdmica,
se han comprometido y obligado 3.3 billones, esta
linea es la que incluye programas como el apoyo al
pago de ndminay prima, los apoyos al sector cultura
entre otros. Entendemos este esfuerzo del que
ustedes hacen con la aprobacién de este Proyecto de
Ley Estatutaria, pero es importante seguir trabajando
para hacer que el uso de los recursos publicos sea
mas eficiente, ya que jcual va a ser el reto de la
politica fiscal a mediano plazo? Es estar enfocado a
reorientar el gasto publico para elevar la capacidad
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productiva, diversificar la produccion y aumentar la
productividad y la competitividad de la economia.
Esta va a ser la Unica manera en que nosotros como
pais podamos seguir adelante de esta pandemia.
Muchas gracias por dejarme hacer la intervencion.

Presidente:

Muchisimas gracias al doctor Carlos Castillo,
delegado de la Contraloria General de la Republica.
\oy a darle la palabra a dos de las personas inscritas
en la lista y continuaré con los delegados. Le voy a
dar la palabra al Profesor Esteban Hoyos, profesor
de la Escuela de Derecho de la Universidad EAFIT.
Tiene la palabra por cuatro minutos Profesor Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Profesor Esteban Hoyos, Profesor de la
Universidad Eafit:

Bueno, muy buenas tardes para todos y para todas.
Agradecer nuevamente la invitacion a la Comision
Primera de la Camara, al Representante Losada y
a todos los Representantes y un saludo a todos y
todas las intervinientes en esta Audiencia. Reiterar
el agradecimiento, ademas, por incluir en esta
conversacion voces de las regiones, que yo creo que
es una de las pocas buenas cosas que nos ha dejado
esta pandemia y el trabajo virtual del Congreso.
Yo voy a dividir mi exposicion en tres partes y le
ruego Presidente si me tomo un par de minutos mas,
en la primera parte haré un par de consideraciones
relativas al asunto de la unidad de materia basado
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
que creo que es relevante para la discusion, como
ya lo sugiri6 el Procurador delegado, en la segunda
parte discutiré brevemente el asunto de por qué creo
que estd bien que el Proyecto se tramite como una
Ley Estatutaria, aunque hago algunas advertencias
frente a ese punto y finalmente, cerraré con una
consideracion un poco mas politica de porqué
creo que este Proyecto de Ley es importante, debe
tramitarse pero no puede agotar la agenda legislativa
en materia de derechos constitucionales y en materia
de derechos econémicos y sociales en esta pandemia.

Sobre la unidad de materia ¢qué ha dicho la Corte
Constitucional? Bésicamente que este principio no
puede tener una aplicacion extrema, que no se puede
afectar la libertad de configuracion del legislador y el
principiodemocratico consuaplicacion, que lanocion
de unidad de materia contenida en la Constitucion es
amplia por lo cual permite que una misma materia
abarque variados asuntos relacionados entre si por
una unidad tematica, ¢qué se busca proteger con
la unidad de materia? Que no haya iniciativa sino
un nuacleo temético alguno, que no se incluyan ni
aprueben normas desvinculadas de las materias
inicialmente reguladas, en la promulgacion de las
leyes no se sustraiga de los debates parlamentarios
y que por tanto ha dicho la Corte, no se emitan
disposiciones promovidas subrepticiamente por
grupos interesados en ocultarlos a la opinién publica
como canal de expresién de la democracia. En otras
palabras, para que la ciudadania nos entienda, con
la unidad de materia se protege que no haya micos
para ponerlo en palabras sencillas, el caso concreto

yo creo que ese nlcleo tematico existe, adicionar
o modificar normas expedidas por el Gobierno
nacional con ocasién de la emergencia econdémica.
Hasta donde leo en el Proyecto se debe ser cuidadoso
en el trdmite, no se estan incluyendo y aprobando
normas desvinculadas de esas materias y el debate
parlamentario estd comenzando y por tanto no se
estan incluyendo disposiciones de forma subrepticia,
esperemos que asi sea a lo largo de su tramite, no
hay micos y eso es lo que se quiere proteger con el
principio de unidad de materia.

Sobre tramitar este Proyecto como una Ley
Estatutaria, que seria el segundo punto, sabemos
que hay diferencias entre Leyes Ordinarias y Leyes
Estatutarias fundamentalmente en lo que atafie al
tema, al trdmite y a los controles en relacion con
el tema o las materias que sefiala la Constitucion,
esta en el Articulo 152 de la Constitucion, se
deben tramitar en una sola legislatura, con mayoria
absoluta y tienen una revision previa por parte de
la Corte Constitucional, eso las Leyes Estatutarias,
ha dicho la Corte y en esto tiene razén el doctor
Yunes, que ha sentado jurisprudencia en relacion
con como deben tramitarse las Leyes Estatutarias
cuando se trata de derechos fundamentales, yo creo
a diferencia del doctor Yunes, que aqui hay un debate
jurisprudencial que estd todavia abierto, en lo que
atafie a normas que tocan o afectan el ndcleo esencial
de los derechos fundamentales, o que afectan en
forma integral, estructural o completa el derecho
correspondiente, y hay una tension digamos en la
jurisprudencia constitucional sobre ¢qué es objeto
de una reserva de Ley Estatutaria, en materia de
derechos? Lo mismo en tratdndose de las normas
relativas a la administracion de justicia, ha dicho
la Corte que son normas que afectan la estructura
general de la administracion de justicia, establecen y
garantizan la efectividad de los principios generales
sobre el tema o desarrollan aspectos sustanciales de
esa Rama del Poder Publico, esas son las normas que
deben observar los requerimientos especiales de la
Ley Estatutaria. Yo al igual que el doctor Yunes...

Presidente:

Profesor se le agotaron los primeros cuatro
minutos, tiene dos minutos para cerrar, por favor
encienda el micréfono.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Esteban Hoyos Ceballos, Profesor de la
Universidad EAFIT:

Yo al igual que el doctor Yunes, tengo dudas de
que todas las normas que presenta este Proyecto sean
objeto de una regulacion a través de Ley Estatutaria,
en este Proyecto de ley hay normas que regulan el
gjercicio de derechos como el derecho al minimo
vital de agua, a la informacién, a la educacion
publica, acceso a la justicia. Hay otros derechos
que se regulan en el Proyecto, ahi podriamos tener
algunas dudas como derecho al trabajo, medio
ambiente, pero hay unas normas que se trata es de
materias de contratacién administrativa, notariado,
normas 0 naturaleza de medidas econdmicas y
tributarias, y aqui sé que tengo poco tiempo, pero
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lo que advertiria es una posible tension, porque creo
que lo que no le podemos exigir al Congreso es que
expida tantas normas como especialidades, o como
tipo de normas. Entonces, yo creo que esté bien que
se agrupen en un solo Proyecto, me parece que eso
es valido, pero la solucion que yo le propondria al
Congreso, es que le dé tramite de Ley Estatutaria a
las normas que asi lo exijan, mientras que se dé un
tramite de Ley Ordinaria a las que no, yo creo que esa
es la solucion que hace mas compatible en el marco
de este Proyecto, la preocupacion que expresa en el
marco de esta Audiencia, la Procuraduria y eso es
algo perfectamente compatible con la jurisprudencia
constitucional.

Finalmente, y le ruego que me regale un
minuto Presidente, ¢por qué es importante que
el Congreso expida esta norma? Primero, por el
volumen de Decretos Legislativos expedidos por
el Ejecutivo durante esta pandemia y el control de
constitucionalidad leve y deferente que ha hecho la
Corte de ese volumen de Decretos, el Control Politico
sobre estos Decretos y la iniciativa legislativa del
Congreso estan en este Proyecto y deben estar
mas activos que nunca. Sin embargo, hago una
invitacion al Congreso para que esa discusion acerca
de los Proyectos de Ley en materia de derechos
constitucionales que se ven afectados con esta
pandemia, no se agote en este Proyecto de Ley que
hoy se presenta y se discute. Le agradezco a todos y
a todas por su atencion y disculpen ahi el abuso en el
tiempo, muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias profesor Esteban Hoyos, por
supuesto que atendemos a su llamado y por supuesto
yo como Autor del Proyecto de ninguna manera
pretenderiamos nosotros agotar el Control Politico y
el debate constitucional sobre la garantia de derechos
en los Decretos expedidos por el Gobierno nacional.
Por el contrario, nosotros vemos este Proyecto
como un comienzo de esa discusion y de ese debate
que tiene que dar el Congreso de la Republica, no
de ninguna manera un punto final, al contrario,
muchisimas gracias por su intervencion profesor. Le
voy a dar la palabra al doctor Leonardo Arguello,
Presidente de Sintrateléfonos, tiene la palabra por
cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Leonardo Arguello, Presidente de
Sintratélefonos:

Bueno, muchas gracias doctor Juan Carlos
Losada, bueno usted lo decia, usted lo dijo que este
tema de internet es de vital importancia y de aqui
se desarrolla todo este Proyecto de Ley Estatutaria.
Nosotros no vamos a hablar de forma sino de fondo
sobre el articulado y nos permitimos hacer dos o
tres propuestas u observaciones sobre el particular.
Nosotros consideramos que el Articulo 4° del
Proyecto de Ley Estatutaria como un gran avance
en torno a la proteccion de los trabajadores en el
territorio colombiano, sin embargo, realizamos
las siguientes acotaciones en pro de garantizar una
proteccion integral a nuestra clase trabajadora y

estamos enfocados en lo siguiente de acuerdo a este
articulado que seria importante tenerlo en cuenta,

Aduce el Articulo del Proyecto de ley que se
debate en la presente instancia, que el empleador
deberé reconocer el valor establecido para el auxilio
de transporte como auxilio de conectividad digital
a los trabajadores que devenguen hasta dos salarios
minimos legales mensuales vigentes, es decir, que
entre otros el Articulo pretende transmutar el beneficio
del auxilio de transporte a uno del conectividad,
sin advertir que el primero tiene un origen y un
fundamento diferente que en la coyuntura actual y en
términos de igualdad, para nosotros no le permitiria
aplicar la limitacion de los dos salarios minimos
como se determina a continuacion. La limitacion del
pago de este auxilio de transporte esta incorporada
en la Ley 15 del 59 y tuvo como fundamento lograr
la igualdad entre los trabajadores con menores
ingresos. De igual manera, determind que el valor
que se paga por el auxilio se calculara sobre el valor
del pasaje del sistema publico de transporte.

Entonces, frente a lo anterior se puede concluir,
que la norma fue disefiada para la aplicacion del
trabajo presencial y no se adecua el escenario
de pandemia, pues el criterio que se utilizd para
destinar la cuantia del auxilio no se asemeja a las
caracteristicas que comportan el aumento de uso de
las plataformas digitales y podemos hacer nosotros
esta propuesta para si ustedes la tienen a bien. ¢Por
qué no tomar los parametros del teletrabajo, frente
al escenario de prestacién de funciones laborales
desde el domicilio o trabajo en casa? Conforme a
nuestra postura, consideramos que la aplicacion
mas exacta es de acuerdo a la Ley 1221 del 2008,
que respeta estos parametros de los Articulos 1353
de nuestra Constitucion Politica, asi como también
asegura una proteccion integra a nuestra clase
trabajadora, aplicando en su pleno esplendor el
principio pro trabajador, pues entre otros aspectos
la norma presentada por analogia, determiné que
en el Articulo 6 en concordancia del Articulo 57
del Cddigo Sustantivo del Trabajo. Asi las cosas,
nosotros creemos conveniente que se use esta ley
como parametro, para que se amplie la cobertura,
no se transmute un auxilio a un beneficio totalmente
diferente, y se dé uso especifico para una mayor
cobertura a la clase trabajadora.

Y nos gustaria, en el tema de la reduccion del
minimo vital, o darle la posibilidad del minimo vital
de internet y como representante de los trabajadores
de telecomunicaciones, entorno del fortalecimiento
de las empresas publicas, hacer esta humilde
observacion para que latengan en cuenta, para que las
empresas operadoras de telecomunicaciones puedan
tener mas oportunidades en conquistar nuevos
clientes y acceder a nuevos usuarios con mejores
ofertas y planes atractivos, en la modificacion del
Articulo 2 del Decreto 540 que dice: estaran exentos
del impuesto sobre las ventas IVA, los servicios de
conexién y de acceso a voz e internet, cuyo valor
no supere no dos, sino las tres unidades del valor
tributario de las unidades de valor tributario o
UVT, que esta para el 2020 en treinta y cinco mil
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seiscientos siete pesos, esto daria excepciones de IVA
por valores de ciento seis mil ochocientos veintiuno.
Y para terminar, que se adicione...

Presidente:

Doctor Leonardo, un minuto para cerrar su
intervencion.

Continda con el uso de la palabra el doctor
LeonardoArguello, Presidente de Sintratélefonos:

Gracias doctor Losada. Que se adicione para
garantizar la reduccion de la brecha digital y
se garantice el minimo vital de internet, que el
Gobierno nacional para subsidiar estos servicios
de telecomunicaciones fijas a estratos 1, 2 y 3, por
intermedio de Mintic, se haga uso de los recursos
del Fondo de Tecnologias de la Informacion, segun
agenda de inversion del Fondo y se destinen con
nombre propio a las empresas de telecomunicaciones
de Bogota ETB como empresa publica, un porcentaje
de estos ingresos brutos para subsidiar servicios
de telecomunicaciones fijas a estratos 1, 2 y 3 y
esos dineros sirvan a su vez, iniciar un agresivo
despliegue de puntos WiFi para instalarlos en toda
la capital en las localidades méas vulnerables y en
los sitios alejados o apartados de Colombia, también
poder llevar internet satelital aprovechando que ETB
cuenta con licencia de internet satelital, para tenerlo
en cuenta y el Proyecto lo que tenemos, lo podemos
enviar a la Secretaria. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Arguello por sus
importantes aportes, por supuesto que vamos a mirar
la modificacion que usted propone en términos de la
posibilidad que presenta este Proyecto de ley, de que
el subsidio de transporte se convierta en un auxilio
de conectividad digital, para aquellos trabajadores
que por algin motivo pasaron de la presencialidad
al teletrabajo, puesto que usted aqui propone una
férmula de célculo distinta, yo le agradezco. Le
voy a dar la palabra entonces, a nuestro siguiente
interviniente que es el delegado del Ministerio de
Hacienda, el doctor Harley Alberto Rojas Vivas,
por cuatro minutos, muchisimas gracias por su
participacion, tiene cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Harley Alberto Rojas Vivas, Profesional
de Gestion Institucional de la Direccion General
de Presupuesto Publico Nacional, del Ministerio
de Hacienda:

Buenas tardes a todos los miembros de la
Comision. EI Ministerio de Hacienda esté interesado
en acompanfar este importante Proyecto de ley,
examinard con cada uno de los Ministerios, los
posibles impactos fiscales que pueda tener este
Proyecto de ley y adelantara todo lo que esté a su
alcance para que se puedan llevar a cabo los objetivos
de esta interesante propuesta. Hay puntos que toca
evaluar especialmente con Ministerios como el
Ministerio de Vivienda, para evaluar el efecto que
se puede dar en lo que respecta al reconocimiento
del derecho del minimo vital. Como todos sabemos
los municipios, las entidades territoriales, la

Nacion transfiere a través del Sistema General de
Participaciones, tiene su principal apoyo a estas
entidades territoriales, por lo tanto, con el Ministerio
de Vivienda se tratard de buscar el efecto que pueda
tener este Proyecto de ley para encontrar el espacio
fiscal que pueda tener.

Tenemosqueel SistemaGeneral de Participaciones
tiene mas o menos, este afio tiene 2.2 billones y para
el afio 2021, 2.4 billones, por lo tanto, miraremos
con el Ministerio de Vivienda qué espacio se puede
tener, para poder abordar los gastos que esto implica.
Estaremos pues prestos a mirar integralmente esto y
pues buscaremos con cada uno de ustedes la mayor
interaccion posible para llevar a cabo los objetivos
de esto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Harley Rojas, delegado
del Ministerio de Hacienda. Le voy a dar entonces la
palabra al siguiente interviniente, que serd el doctor
Juan Pablo Serrano Roa, Asesor del Viceministro
de Justicia y con esto habremos agotado las
intervenciones de los invitados y procederé a darle
la palabra al resto de los intervinientes, ya tengo
aqui una lista, nos quedan mas o menos seis o siete
intervenciones, le voy a pedir al doctor del César
Augusto Lorduy que asuma la Presidencia, yo me
retiraré de diez a quince minutos méaximo, es decir,
me perderé tres o cuatro intervenciones, esto esta
quedando grabado y por supuesto podré ver estas
intervenciones un poco mas tarde, doctora Amparo
Yaneth Calder6n, le ruego le mande la lista de
quienes faltan por intervenir al Representante César
Augusto Lorduy. Muchisimas gracias, bienvenido
doctor Juan Pablo Serrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Paulo Serrano Roa, Asesor del
Viceministerio de Promocion a la Justicia, del
Ministerio de Justicia:

Muchisimas gracias honorable Representante, un
saludo muy especial a todos y todas, a la Comision
Primera Permanente Constitucional de Camara, a
todos los Representantes y a todas las Representantes
presentes en esta Audiencia Publica, la cual desde
el Ministerio consideramos muy valiosa. Primero
pues extenderle un saludo muy especial de parte
del sefior Ministro Encargado, el doctor Javier
Augusto Sarmiento, de la sefiora Viceministra
Juanita Maria Lopez Patrdn, bueno, pues digamos
que nuestra intervencion desde el Ministerio es muy
corta y nos vamos a circunscribir a los temas que
son relacionados con esta Cartera que son los temas
de Justicia el cual toca pues este Proyecto de Ley
Estatutaria No 009 de 2020.

En el Capitulo Il del Proyecto, que se regula el
derecho al acceso a la administracion de Justicia, se
estd modificando el Articulo 6° del Decreto Ley 460
de 2020, el Decreto Ley 460 de 2020 establece una
serie de medidas para efectos de contrarrestar este
fendmeno bochornoso de la violencia intrafamiliar
y que se acrecentd durante el estado de la pandemia,
bueno durante los estados de emergencia declarados
por todo el tema de las medidas de aislamiento.
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Entonces, el Decreto se expidié y dentro del Decreto
se establecieron unas medidas en el Articulo 1°,
para efectos de que haya una prestacion permanente
del servicio de las Comisarias de Familia para
asuntos de violencia intrafamiliar, que el servicio
sea ininterrumpido. Con el Proyecto de ley se busca
hacer de estas normas una legislacion permanente y
con una vocacion de permanencia y obviamente, se
hacen unas modificaciones que eliminan expresiones
relacionadas con esta emergencia econdémica, social
y ecoldgica, sobre el riesgo de contagio del Covid y
las medidas de aislamiento, para efectos de dejarlo
de manera permanente.

Aungue a nosotros nos parece valioso que
se acoja esta disposicion como regla de derecho
permanente, consideramos y le sugerimos a la
honorable Comision Primera y a los Ponentes, que
el Gobierno nacional, el Ministerio de Justicia el
pasado 20 de Julio present6 un Proyecto de Ley, el
133/2020 Cémara, “por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el 6rgano rector y se dictan
otras disposiciones”. Esta reforma entre muchas
de las reglas que trae, establece en el Articulo 22
la disponibilidad permanente de las Comisarias de
Familia, me permito leer el texto es muy corto, “Las
Alcaldias Municipales y Distritales deben establecer
mecanismos, que garanticen la disponibilidad
permanente de las Comisarias de Familia, a fin
de asegurar a las personas en riesgo o victimas de
violencia en el contexto familiar y la proteccion y
restablecimiento de sus derechos”, es decir, que
este Proyecto de ley tiene una identidad con este
otro Proyecto de Ley que es del que hoy tenemos
Audiencia Publica, porque tiene por objeto que
exista una prestacion del servicio de las Comisarias
de Familia especificamente, en asuntos de violencia
intrafamiliar.

En ese sentido, consideramos que seria valioso
que este tema que estamos viendo a través de este
Proyecto de Reforma de Ley Estatutaria, se pudiera
llevar y resolver este asunto dentro de este Proyecto
de ley que presento el Gobierno nacional, para dos
efectos, primero que como tiene una misma finalidad
pues haya una unidad, pero segundo que exista una
armonia, porque puede ocurrir que las disposiciones
del Proyecto de ley que nosotros radicamos el 20 de
julio, sean contrarias a lo que de pronto se quiere hacer
en el Proyecto de Ley Estatutaria, pero podemos es
mas bien generar un debate, una discusion y una
propuesta unificada al respecto, pero que se genere
dentro del Proyecto de ley especificamente que
regula a las Comisarias de Familia. Entonces, nos
parece de la mayor importancia pues que ustedes
honorables Congresistas pueden considerar esto. Lo
segundo, que tiene que ver...

Secretaria:

Doctor Lorduy, se le termind el tiempo, por favor
concederle el tiempo para que termine, por favor
doctor Lorduy asuma la Presidencia.

Péagina 17
Preside la Audiencia Publica el honorable
Representante  César  Augusto Lorduy
Maldonado:
Presidente:

Si sefiora Secretaria, por favor tiene dos minutos
mas para poder terminar su intervencion.

Contintiaconel usode lapalabrael doctor Juan
Paulo Serrano Roa, Asesor del Viceministerio de
Promocién ala Justicia, del Ministerio de Justicia:

Gracias honorable Representante. El otro punto
que quisiéramos tocar desde el Ministerio es sobre las
normas que estan modificando, las reglas del Decreto
806, primero se esta haciendo una modificacion en
cuanto al manejo de la sentencia anticipada, que
si bien el 806 y la sentencia anticipada en materia
contencioso administrativa ha generado buenas
impresiones en materia de Justicia, porque ha
derivado en que los procesos se puedan tramitar de
una manera mas agil, lo cierto es que la propuesta
nos parece que puede evitar el efecto que queria la
806, en cuanto a la primera causal de la sentencia
anticipada que es cuando se trate de asuntos de puro
de hecho o no fue necesario practicar pruebas, que
es que se estd poniendo que se tenga que adelantar
audiencia de alegaciones y juzgamiento y con el 806
no se esta estableciendo la audiencia, sino simple
y llanamente los alegatos tendrian que hacerse
por escrito, lo cual consideramos que puede llevar
a que los Jueces tengan que fijar audiencias y eso
obviamente les va a ocupar tiempo que se podian
evitar como esta la regla hoy vigente con el 806.

Y de igual manera, quisiera recordarles que esta la
reforma al CPACA, Reforma a la Ley 1437 de 2011
que ahorita entra en debate, para tercer debate aqui en
la Comision Primera de Camara, y en este articulado
se tocan todos los aspectos de la sentencia anticipada,
entonces, al igual que lo que decimos anteriormente
nos parece que este tema de la sentencia anticipada
en el Decreto 806, puede ser tratado y conversado
dentro de laReformaalaLey 1437 de 2011, que viene
adelantando el Ministerio de Justicia y el Consejo
de Estado. Ahora, con respecto a la otra norma que
regula el Proyecto respecto al 806, que es mantener
la vigencia de todas las normas del Decreto 806, pues
si bien el Decreto 806 ha agilizado los procesos y nos
ha llevado a la virtualidad, a todas las personas que
hacen parte de las actuaciones judiciales, lo cierto es
gue consideramos que se deberia generar una mayor
discusion respecto de las impresiones que ha tenido
el Decreto 806 a nivel de todas las jurisdicciones y
también a nivel de las partes que han hecho parte
entre los procesos judiciales y especificar de pronto
si hay lugar a hacer otras modificaciones normativas,
por ejemplo al Cddigo General del Proceso, para
efectos de que exista una adecuada armonizacion del
Decreto 806 con el Cédigo General del Proceso, e
inclusive con el Cdédigo de Procedimiento Laboral.

Por ultimo, quisiera que tuviéramos muy en
cuenta es, las modificaciones que se hacen en el
Articulo 15 al Articulo 1° de la Ley 545, nosotros
recibimos un concepto de la Superintendencia de
Notariado y Registro al respecto, y es que en este
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Articulo 1° lo que se hizo durante el estado donde
estuvo medidas de aislamiento, digamos donde
la pandemia fue mas feroz por decirlo de alguna
manera, se expide este Decreto Extraordinario y este
Decreto Extraordinario lo que hace ¢Es que? Es que
se evita las autorizaciones de los...

Presidente:

Treinta segundos mas para que termines la idea,
te agradezco.

Contintaconel uso de lapalabrael doctor Juan
Paulo Serrano Roa, Asesor del Viceministerio de
Promocién ala Justicia, del Ministerio de Justicia:

Listo. Entonces, pues digamos nosotros
recomendamos no hacer modificacion a la norma de
acuerdo con lo que ha dicho la Superintendencia de
Notariado y Registro, sino que la Superintendencia
de Notariado y Registro solicita que el texto
del Articulo 15 sea modificado para acoger una
redaccion similar a la sefialada en el Decreto 545 de
2020, y como alternativa se plantea que para evitar
pérdida de recursos a manera de compensacion por
las consecuencias de las objeciones determinadas
en el Articulo 1458 del Codigo Civil, se habilite
en dicha ley a la Superintendencia de Notariado y
Registro a modificar las tarifas de otros tramites
notariales, ;por qué? Porque con la modificacion
que se esta haciendo, de una u otra manera se le esta
quitando esa competencia a los Notarios de autorizar
las donaciones.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias, creo que hemos
comprendido perfectamente todas y cada una de sus
sugerencias con relacion a la parte que corresponde a
la administracion de Justicia, el Cédigo Contencioso
Administrativo, la sentencia anticipada y las
competencias de la Superintendencia de Notariado
y Registro, que como parte del Acta que se levantara
de esta Audiencia, seguramente vamos a considerar,
muchisimas gracias. Sefiora Secretaria, yo tengo
los siguientes intervinientes en la siguiente lista: la
doctora Ana Arango de Inter Universitas, el doctor
David Flérez de Viva la Ciudadania, el doctor
Kenneth Burbano del Observatorio de la Universidad
Libre, la doctora Vivian Gonzalez, ahorita pues nos
dira a quién representa, Corporacion Colectivo de
Abogados perfecto, el doctor Orlando Valbuena,
Director de Impuestos de la Secretaria Distrital,
asumo que de Bogota y el doctor Javier Gaviria
como representante de la Asociacion de Usuarios de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Asi que comenzamos 0 iniciamos con estos
intervinientes, tiene la palabra doctora Ana Arango,
de Inter Universitas, por cuatro minutos. ¢Doctora
Ana Arango esta en la plataforma?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Ana Catalina Arango de la Institucion
Universitaria de Envigado:

Si, buenas tardes sefior Presidente, buenas tardes
sefiores Representantes, soy Ana Catalina de la
Institucion Universitaria de Envigado. Bueno. Sobre
este Proyecto de ley hay muchas cosas que se podrian

discutir, como ya lo han hecho los intervinientes
anteriores tanto de forma como de fondo, yo queria
centrarme exclusivamente en un aspecto de forma
aqui sobre el principio de unidad de materia. Como
lo ha dicho el profesor Esteban Hoyos, coincido con
que este Proyecto de ley no supone una violacion al
principio de unidad de materia, porque si bien trata
sobre una gran variedad de temas, estos temas se
refieren todos a una serie de temas que ya han sido
regulados previamente por el Ejecutivo, para atender
la crisis generada por el Covid. Entonces, desde ese
punto de vista creo que no afecta la unidad de materia,
pero queria llamar la atencion sobre una cuestion
que todavia no se ha discutido y que puede dar luces
acerca de una correcta interpretacion del principio
de unidad de materia en nuestro Sistema Politico,
este problema se refiere al sistema de frenos y contra
pesos Y al principio de separacion de poderes.

El Proyecto de ley no es simplemente un Proyecto
que regule temas diversos relacionados con la
atencion de la crisis del Covid, es la respuesta que
estd dando el Congreso a las facultades ejercidas
por el Gobierno durante los Estados de Emergencia
y Yo creo que este hecho debe ser tenido en cuenta
al momento de evaluar qué contenidos pueden o
no integrarse en este Proyecto. El Articulo 215 de
la Constitucion, le da la posibilidad al Ejecutivo
de declarar un Estado de Emergencia y le otorga
la facultad de expedir decretos con fuerza de
ley, que tienen el mismo rango entonces que las
leyes expedidas por el Congreso, en el caso de la
emergencia economica ademas estos decretos van
a permanecer en el ordenamiento juridico una vez
termine la emergencia. El ejercicio entonces de esta
facultad, va a implicar un desbalance constitucional
y un riesgo para la democracia, porque va a suponer
el aumento de los poderes del Ejecutivo, que ademas
ya se caracteriza por una fuerte concentracion de
poderes, es por esta razén que la Constitucion
estableci6 una serie de limites dentro de los cuales se
encuentra el control ejercido por el Congreso.

La facultad entonces, que la Constitucion le
otorga al Presidente de expedir decretos con fuerza
de ley, va acompafiada por la facultad que tiene el
Congreso de derogar, modificar o adicionar esos
decretos cuando lo considere necesario. A pesar de
esto, el control que esté llamado a ejercer el Congreso
es asimétrico respecto de la facultad que se le otorgd
al Ejecutivo, porque mientras el Presidente tiene la
facultad de expedir Decretos de forma inmediata,
para modificar o adicionar esos decretos, el Congreso
tiene que aprobar un Proyecto de ley que exige para
su aprobacion cuatro debates. Ademas de esto, el
Presidente puede bloquear ese intento del Congreso
de ejercer un Control Politico a través de la Objecion
Presidencial. Si el Presidente llega adicionalmente a
objetar ese Proyecto, nuevamente se le va a exigir
al Congreso una mayoria de las Plenarias de ambas
Céamaras para rechazar esa Objecion.

Entonces, las dificultades que tiene el Congreso
para responder a la accion del Ejecutivo son bastante
claras, si a estas dificultades se le agrega la exigencia
de que el Congreso debe presentar y discutir un
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Proyecto de ley para modificar o derogar cada
Decreto Legislativo, o sea si se le impide modificar
de forma unificada estos decretos expedidos por el
Gobierno, considero que se le estaria imponiendo
una carga adicional al Congreso, que haria imposible
el control que la Constitucion ha previsto para este
tipo de situaciones. Entonces, interpretar de forma
tan estricta el principio de unidad de materia,
significaria vaciar de contenido el principio de
separacion de poderes. Entonces, considero que una
correcta interpretacion de la Constitucion y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, indicaria
que en este caso no se estaria desconociendo el
Articulo 158 de la Constituciony que por el contrario
creo que el Congreso tiene el reto de ejercer un
Control Politico eficaz al Ejecutivo, y ello supondria
aprobar en un Proyecto las medidas que considere
necesario modificar o adicionar. Con esto termino
sefior Presidente.

Presidente:

Excelente intervencion, me agrada, muchisimas
gracias doctora. El doctor David Flérez de Viva la
Ciudadania, tiene usted la palabra y ademas cuatro
minutos doctor David.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor David Florez, de la Corporacion Viva la
Ciudadania:

Muy buenas tardes para todos y todas, para los
integrantes de esta Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, saludar por
supuesto la iniciativa que ha tenido el Representante
Juan Carlos Losada. Nosotros desde la Corporacion
Viva la Ciudadania saludamos este Proyecto de Ley
Estatutaria, en un sentido que consideramos nos
permite plantear tres debates importantes y muy
significativos, el primero de ellos y digamos antes de
explicar los tres, habria que decir que, ¢por qué en
buena medida este Proyecto de Ley significa retornar
uno de los elementos centrales en términos del
sistema de pesos y contrapesos? Y es la deliberacion
democrética que debe haber dentro del Congreso de
la Republica, respecto a liderar la conjuracion de
una de las crisis mas complejas que hemos vivido
como pais. En ese sentido, queremos plantear tres
puntos rapidamente que, por supuesto no podemos
abordar en detalle, detalle que si se encuentra en un
documento que hemos presentado ante la Secretaria
de la Comision.

En primer lugar, valoramos que este Proyecto nos
permite introducir una discusion que consideramos
vital desde Viva la Ciudadania y es, en relacién al
uso ciertamente arbitrario y abusivo que le ha dado
el Ejecutivo Nacional a los poderes que le confiere
el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica, a través de la expedicion de Decretos
Legislativos, en Viva la Ciudadania hemos hecho
un seguimiento detallado de cada uno de estos
decretos y solo por mencionar algunas de las cosas
por efectos de tiempo, de ciento siete decretos entre
Legislativos y Ordinarios que analizamos en relacién
al primer Estado de Emergencia, encontramos que
cuatro tienen que ver con temas de hacienda publica,

veintitrés sobre medidas de alivio social, diecinueve
sobre el estado de derecho, diez sobre Derechos
Humanos y apenas once en medidas relativas a la
salud. Consideramos que al menos unos cuarenta y
cinco no tienen relacion directa con la pandemia y
ademas de que se plantea que uno de los enfoques
centrales es por supuesto fortalecer el Sistema de
Salud, muchos de los decretos pues no tienen que ver
con el fortalecimiento de la salud y con permitir a los
colombianos y a las colombianas tener condiciones
para afrontar las diversas consecuencias econdémicas,
sanitarias o sociales que trae consigo la pandemia.
En esa medida, y también o digamos, no solamente
en términos del uso, sino que consideramos
que las medidas consagradas en estos decretos,
son ciertamente insuficientes frente a la grave
problematica econdmicay social y sanitaria que estan
viviendo millones de colombianos y colombianas, y
en este primer acapite saludamos el Proyecto, porque
consideramos que va dirigido a resolver parte de ese
problema en términos del alcance.

En segundo, valoramos este Proyecto, porque
desde Viva la Ciudadania y otras organizaciones,
hemos conformado una plataforma que hemos
denominado Democracia en Riesgo, hacemos
un llamado de atencion sobre la importancia
del funcionamiento del Congreso en tiempos de
pandemia, no quiero aqui detallar lo que plantea
la Constitucion en términos de las funciones del
Congreso, perosi esmuy importante decir, que nuestro
disefio institucional y constitucional, estd pensado
para que, en la medida en que se le confieren poderes
extraordinarios al Presidente, también tengan poderes
especiales el Congreso de la Republica, entre ellos
pues discutir el informe presentado por el Ejecutivo
respecto al alcance del Estado de la Emergencia y
los decretos, y por supuesto también modificar los
Decretos Legislativos. Vimos con preocupacion
que en la legislatura anterior, no se modifico
ninguno de los Decretos Legislativos presentados
por el Congreso de la Republica, no se aprobaron
importantes Proyectos de ley o de Actos Legislativos
relacionados directamente con la pandemia y que el
Congreso comenzo a funcionar un mes después de
cuando estaban planteadas sus Sesiones Ordinarias.
Este Proyecto de ley que intenta modificar alrededor
de trece Decretos Legislativos, nos parece es
importante, en tanto retoma esa iniciativa que debe
tener el Congreso tambiéen en liderar las soluciones
a la crisis, y por supuesto, también hacer un Control
Politico de facto al desempefio del Congreso en
relacién a lo que ha sido la crisis.

Y por ultimo, y en lo que quizas mas aportamos
al Proyecto, para que el Representante Juan Carlos
Losada si a bien lo tiene lo incorpore, sobre todo
en la exposicion de motivos, es un acapite que
denominamos “una crisis conjurada con perspectiva
derechos humanos”, tanto el sistema de Naciones
Unidas como el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Presidente:

Tiene un minuto para terminar doctor David.
Doctor David tiene un minuto adicional por favor.
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Continda con el uso de la palabra el doctor
David Flérez, de la Corporacion Viva la
Ciudadania:

Perfecto. Me referia a que el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y el Sistema
de Naciones Unidas, han conminado a los Estados
para que tomen las medidas necesarias para que la
crisis no derive en una afectacion a los Derechos
Humanos, entre ellos el derecho a la salud que segln
estas instancias, es absolutamente interdependiente
con el conjunto de los derechos sociales. Varios de
esos derechos sociales planteados claramente en este
Proyecto de Ley Estatutaria y especificamente sobre
tres temas que consideramos vitales, el primero
el derecho al minimo vital de agua, el segundo
considerar el internet como un derecho en términos
de la materializacion de otros derechos y la necesidad
de mantener y fortalecer esquemas de subsidios,
digamos de transferencias monetarias y que debiera
avanzarse hacia una Renta Basica Universal, el
derecho al minimo vital de agua por supuesto es
indispensable para garantizar la vida.

Presidente:

Bueno muchisimas gracias doctor David, hemos
tomado atentanotade cadaunadesusconsideraciones,
pero adicionalmente entiendo que ha compartido
usted un documento, con el objeto de poder evaluar
algunas consideraciones fundamentalmente sobre
la dltima parte que conversaba, para poder si 0 no
hacer parte del Proyecto que lidera el doctor Losada,
muchisimas gracias doctor David. Tiene la palabra
el doctor Kenneth Burbano, del Observatorio de la
Universidad Libre, cuatro minutos doctor Kenneth.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Kenneth Burbano Villamarin,
Observatorio de Derecho Constitucional de la
Universidad Libre:

Muy buenas tardes, mi nombre es Kenneth
Burbano Villamarin, un cordial saludo honorables
Representantes, sefioras y sefiores en nombre
del observatorio de Intervencion Ciudadana
Constitucional de la Universidad Libre. Apoyamos
esta clase de iniciativas de politica social, sin
embargo, queremos hacer algunos comentarios a este
Proyecto, el Control Politico del Estado de Excepcion
que tiene el Congreso, el Congreso de la Republicano
ha hecho un Control Politico suficiente en Estado de
Excepcidn, ya que el Gobierno nacional ha expedido
numerosos Decretos Legislativos a los que se suman
otros tantos Actos Administrativos, se debieron
celebrar las audiencias de control necesarias para
examinar cada una de las normas de emergencia, el
paso ldgico seria aplicar los Incisos 7 'y 8 del Articulo
215 de la Constitucion, esto es la intervencion que
tiene el Congreso para lograr modificar, adicionar o
adoptar autonomamente politicas publicas creadas
en el Estado de Excepcidn.

Ahora bien, respecto al Proyecto, primero
una Ley Estatutaria, la autorrestriccion que pone
elegir este mecanismo, hay riesgos implicitos que
podemos resumir en la siguiente pregunta ;qué se
quiere elevar a Ley Estatutaria? Todas las materias

contenidas en el Proyecto, Asi por ejemplo, se quiere
volver Estatutarias las sentencias anticipadas en
lo Contencioso Administrativo del Articulo 7 del
Proyecto, se quiere volver Estatutarias, las medidas
economicas de reintegro del parque automotor del
Articulo 9 del Proyecto, y asi sucesivamente. Dos,
los desafios del Congreso en este Proyecto de Ley
Estatutaria, si el Congreso decidié darle valor
estatutario a ciertos temas, ello implica riesgos
propios de esta eleccion, veamos, el primero seria
el desafio de la integralidad, para este Observatorio
de la Universidad Libre la Ley Estatutaria debe tener
regulaciones integrales de los derechos que pretenda
tratar, ya que hay varios Articulos del Proyecto que
regulan derechos fundamentales, de no ser asi, hay
un potencial riesgo de inconstitucionalidad conforme
a las reglas de la Corte Constitucional, también tiene
delicadas delegaciones gubernamentales para la
regulacion integral de estos derechos fundamentales.

El desafio de la conexidad. El propdsito del
Proyecto de Ley Estatutaria es muy difuso, al no
existir un propdsito regulatorio claro y expreso,
es dificil establecer los juicios de conexidad
establecidos por la Corte Constitucional, el
Observatorio se pregunta, ¢cuél es el rigor de técnica
legislativa para elegir y rechazar, entre unas y otras
politicas del Estado de Excepcion? El desafio de
respetar el precedente constitucional. La Corte
Constitucional ha tenido sendos pronunciamientos
respecto de los Decretos Legislativos de los Estados
de Excepcion, por ejemplo declaré inconstitucional
el Decreto 568 de 2020, que regulaba el impuesto
solidario, aparentemente este Proyecto de ley parece
revivir un contenido declarado inconstitucional, el
Articulo 1° del Decreto 568 de 2020 y revivir un
contenido declarado inexequible, es igualmente
contrario a la Constitucion. El desafio de la claridad
de los contenidos insistimos en este punto, pues nos
parece fundamental, veamos un ejemplo, el Proyecto
propone el 10% en el Impuesto Predial como adicion
al Decreto Legislativo 579 de 2020, la exposicion
de motivos no justifica la necesidad de aplicar
esta medida, ni por qué ella no se puede aplicar a
otros arrendadores, y solo es aplicable a quienes
arrendaban para la explotacion comercial.

Conclusiones y preocupaciones preliminares
que deja el analisis de este Proyecto. Este Proyecto
es un primer paso para iniciar una reflexion mas
profunda sobre qué normas se necesitan para tratar
los efectos a corto, mediano y largo plazo que deja la
pandemia. Sin embargo, la especulacion regulatoria
es peligrosa, este Proyecto trata minimamente
algunos asuntos coyunturales que necesita el pais,
por ejemplo, si se quiere volver estatutario un tema o
actualizar contenido.

Presidente:
Tiene un minuto mas doctor Kenneth.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Kenneth Burbano Villamarin, Observatorio de
Derecho Constitucional de la Universidad Libre:

Sisefiorgracias. Entonces, porejemplo, sise quiere
volver estatutario un tema o actualizar contenidos,
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¢por qué no se han actualizado los contenidos
del derecho fundamental a la salud? Estimamos
entonces que el rol del Congreso de la Republica es
fundamental para responder a esta y a otras dudas.
Muchas gracias honorables Representantes y a todos.

Presidente:

A usted doctor Kenneth por compartir con
nosotros todas y cada una de sus consideraciones,
preocupaciones 'y  preocupantes inquietudes,
muchisimas gracias. Doctora Vivian Gonzélez, tiene
usted la palabra doctora Vivian, cuatro minutos de
manera inicial. Doctora Vivian.

Secretaria:

Creo que esta desconectada doctor, estuvo
inicialmente, pero creo que ya no esta en la
plataforma.

Presidente:

Okey, con la advertencia de que puede reintegrarse
la doctora Vivian, démosle la palabra al doctor
Orlando Valbuena, Director de Impuestos Distritales
de Bogota, doctor Orlando.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Oscar Valbuena, Director de Impuestos,
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota:

Agradecer la invitacion a la Céamara de
Representantes, al Representante Losada. Bueno,
vamos a hacer como un analisis desde el punto de
vista del beneficio tributario que trae el Proyecto de
ley, sobre todo me voy a pronunciar sobre el Articulo
19 que es un Articulo Nuevo, en el sentido de
conceder un beneficio tributario para aliviar la crisis
economica de aquellos establecimientos comerciales
que tuvieron cierre de las actividades especiales
de ocio, entretenimiento, en los cuales, pues se
encuentran los casinos, los bingos, los bares y otros.

En primer lugar, pues decirles que para nosotros
en Bogota es muy importante la definiciéon que se
ha hecho de renta exdgena y renta enddgena, esto
porque nos permite saber la potestad tributaria que
tiene el Distrito con relacion a las diferentes rentas
que le han asignado para cumplir sus funciones. La
definicion de renta endogena pues digamos tiene unas
caracteristicas que van atadas a varios presupuestos,
como que sea digamos los criterios formales, que la
ley lo haya definido, algunas de tipo también digamos
que sustantivo y digamos que quede registrado la
renta en el presupuesto, que tenga una destinacion,
que se establezca la jurisdiccién donde se cobra en
la renta y a partir digamos de estos criterios, pues
es claro que el Impuesto Predial Unificado es una
renta enddgena, en cuanto a que digamos la Ley
44 de 1990, que es la autorizacion legal que tienen
digamos los diferentes municipios, pues establecid
en el Articulo 2° que la administracion, el recaudo
y el control de este tributo, corresponde a los
respectivos municipios. Es decir, que por el lado
formal y sustantivo, pues esta es una renta que le
pertenece de caracter enddgena al Distrito Capital y
a los diferentes municipios que tienen también esta
fuente legal.

En ese sentido, pues creemos que el Proyecto
de Ley Estatutaria, pues viola algunos principios
constitucionales que han sido recogidos por varias
Sentencias, me voy a referir a los Articulos que
creemos que son violatorios y por lo tanto pediriamos
que se considera la revision de este beneficio que
es una exencion del 10% en el Impuesto Predial
para los arrendadores que lleguen a un acuerdo
con los arrendatarios. En primer lugar pues viola
el Articulo 294, que dice que la ley no puede
conceder exenciones, ni tratamientos preferenciales
en relacion con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales, tampoco podra imponer
recaudo sobre los impuestos salvo lo dispuesto por
el Articulo 317, entonces es muy importante tener
en cuenta que dado que el Impuesto Predial es una
renta endogena, tenemos el poder tributario, es decir,
tenemos la administracion y la destinacion de este
Impuesto, pues se esta violando el Articulo 294 al
establecer una ley, una exencién claramente pues
viola la autonomia territorial y el Articulo mismo.

El otro Articulo pues que resulta vulnerado
es el Articulo 287, en el sentido que las entidades
territoriales gozan de autonomia de la gestion de sus
intereses, aca digamos esta toda el tema de autonomia
territorial, de autonomia fiscal que tiene digamos los
municipios, las entidades territoriales y por lo tanto
digamos se siente, sentimos que se estd vulnerando
este Articulo 287, en tanto que se esta destinando
0 se esta estableciendo un beneficio directo a la
renta que le corresponde a los entes territoriales. Y
obviamente también vulnera el Articulo 262 de la
Constitucion Politica, en cuanto a que los bienes
y rentas tributarias y no tributarias provenientes
de la explotacion de monopolios de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan
de las mismas garantias.

Preside la Audiencia Publica el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Presidente:

Qué pena con usted, pero se le apagé el micréfono,
tiene un minuto para cerrar ya que el Representante
Lorduy parece que, ah, ya se conectd de nuevo el
Representante Lorduy, pero tiene un minuto para
cerrar.

~ Continda con el uso de la palabra el doctor
Oscar Valbuena, Director de Impuestos Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota:

Gracias muy amable. No, para cerrar y concluir.
Digamos analizado el Articulo 19 que esta en el
Proyecto de ley pues obviamente viola el Articulo 294
de la Constitucion Politica, el Articulo 287 en cuanto
a la autonomia territorial y obviamente el 362, por
lo cual es el concepto nuestro de la Administracion
de Bogota, consideramos que este Articulo vulnera
abiertamente de manera directa esos Articulos y por
lo tanto pues es inconstitucional, en la medida en que
no se puede ordenar una exencion tributaria a traves
de un Proyecto de ley, asi sea Estatutario, pues porque
digamos, las consideraciones constitucionales pues
pesan mas que en materia digamos cuando se ordena
cualquier beneficio, que es en materia exclusiva
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y asi también lo establece el Decreto Ley 1421, le
corresponde al Concejo de Bogota a través de los
Articulos 2 y 13, es decir, también se estaria violando
la autonomia del Decreto Ley 1421 del afio 1993.
Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, pues muchas gracias al doctor Valbuena.
Doctor Lorduy, yo no tengo la lista de invitados a
seguir, asi que le ruego siga usted presidiendo la
sesion. No lo escucho doctor Lorduy.

Secretaria:

No se escucha doctor Lorduy, seguiria en el uso
de la palabra doctor Juan Carlos, Javier Gaviria, de
la Liga Nacional de Usuarios de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Presidente:

Perfecto, entonces tiene la palabra el doctor Javier
Gaviria, ya que no podemos, no escuchamos al
doctor Lorduy. Doctor Gaviria tiene cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Javier Gaviria, de la Liga Nacional de
Usuarios de Servicios Publicos Domiciliarios:

Buenastardes, afectuososaludodelaLigaNacional
de Usuarios para esta Célula Legislativa, al doctor
Juan Carlos Losada, los honorables Representantes.
Lo primero, es que consideramos muy importante
la iniciativa porque recoge preocupaciones de
los usuarios, si hay algo que haya quedado claro
durante la época de cuarentena y por obligacion del
confinamiento, es que las familias colombianas estan
sufriendo un auténtico drama en servicios publicos
domiciliarios, basta recordar la cifra que reconoce
Andesco de cuantas personas fueron reconectadas
en virtud del Decreto de Emergencia 441, mas de
trescientas cincuenta mil familias, de manera que
ahi, es importante reconocer que hay un avance muy
significativo desde el punto de vista de consagrar el
minimo vital de agua. Hay una observacion doctor
Losada en el Paragrafo 2° del Articulo 2° sobre el
minimo vital de agua y es que no se hace necesario
decir que no habrd suspension porque estamos
consagrando el consumo minimo vital de agua, de
manera que es claro, que es un minimo vital gratuito
y que no puede haber suspension del servicio por la
empresa, porque no esta en causal de falta de pago,
porque lo que se estd reconociendo es un derecho.

Es muy importante también, el avance en el
reconocimiento del minimo esencial de internet, que
también en confinamiento probd que las familias
requieren de una posibilidad de acceder a este
servicio de internet, pero es muy importante invitar
a los honorables Representantes de esta Comision,
para que se vuelvan aliados y nosotros los estimamos
como aliados de las preocupaciones y de las justas
reclamaciones de los usuarios de los servicios
publicos domiciliarios, porque la situacién va a ser
muy complicada terminado el confinamiento, por la
extension de las condiciones de pobreza, por la falta
de capacidad de generacion de ingresos. De manera,
que aun teniendo ya este Proyecto de ley, debe haber
todavia una mayor preocupacién por la Cémara

de Representantes y el Senado de la Republica en
general por el Congreso, porque los usuarios van a
requerir de que también por aqui pasen los debates
sobre derechos pendientes de los usuarios. Enfatizo,
por ejemplo, en que no haya suspensiones de servicios
publicos para las familias, van a llegar las cuentas
represadas, la gente va a hacer un esfuerzo, la gente
va a tener una economia doméstica supremamente
apretada y las empresas de servicios publicos van a
hacer las suspensiones de servicios.

Y también llamo la atencién en el sentido de que
podemos avanzar en el reconocimiento también de
minimo vital de energia eléctrica y gas combustible.
En la misma condicion que estamos hablando hoy
de minimo vital de agua, seria muy importante que
el Congreso de la Republica considerara en sus
proximas iniciativas, el reconocimiento también de
la necesidad del minimo vital de energia y de gas
combustible. Muy agradecido y consideramos que
es muy importante esta Audiencia y muy agradecido
por la invitacion a la Liga Nacional de Usuarios.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Javier, ademéas le
agradecemos profundamente su correcto manejo
del tiempo y por supuesto los aportes de fondo que
aqui nos plantea. Le voy a dar la palabra entonces, al
doctor Alex David Murillo, por cuatro minutos.

Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

El doctor Alex tiene el micréfono en silencio,
Presidente muchisimas gracias por reincorporarse
usted a la sesion, muchas gracias por la oportunidad
y como decimos en Barranquilla por el barato, aqui
estoy y lo voy a seguir acompafando, tuve unos
pequefios problemas de internet, pero ya de nuevo se
ha restablecido todo.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Lorduy a usted por
haberme reemplazado durante el ratico que no pude
estar, igual lo vi, vi muchas de las intervenciones de
quienes usted les dio la palabra y por supuesto que
en un momento consideré que al representante de
la Alcaldia de Bogota si hubiera sido representante
de la Alcaldia de Barranquilla usted le hubiera dado
tres minutos mas no me cabe la menor duda. Tiene la
palabra entonces, el doctor Luis Carlos Reyes, ya que
Alex David Murillo no contesta, doctor Luis Carlos
Reyes. Bueno me parece que el doctor Luis Carlos
Reyes, entonces me esté pidiendo la Viceministra de
Transporte, si le puedo dar dos minutos mas y como
decirle que no querida Viceministra, le voy a dar
tres minutos mas, aunque usted me pide solo dos,
para que pueda redondear su intervencion porque sé
que le quedo corto el tiempo y es evidente que aqui
hay unos temas que son de su competencia, y por
supuesto que el espiritu de esta Audiencia Publica
es escuchar las diferentes visiones y versiones sobre
el mismo. Asi que Viceministra tiene tres minutos,
parece que tampoco esta conectada la Viceministra'y
me estaba pidiendo la palabra por aqui, debe ser que
tiene algln problema de conexion, doctora Amparo
Yaneth Calderon.
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Secretaria:

Senor Presidente a mi no me han hecho ninguna
manifestacion del despacho, estaba mirando mi
celular a ver si me habian escrito algo, no tengo
nada en el celular, en el chat aparece que ella esta
pidiendo dos minutos, pero no tengo conocimiento
sefior Presidente qué habra pasado.

Presidente:

Bueno, pues debe ser que esta teniendo problemas
de conexion o que a lo mejor esta en otra reunion, es
entendible, pero por el listado que yo tengo querida
Amparo Yaneth Calderon, Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de representantes, yo no tengo
mas inscritos.

Secretaria:

Asi es sefior Presidente no hay més inscritos de
la Audiencia, rogamos si hay alguna persona que
no hubiese sido llamado por un error involuntario,
por favor hacerlo saber en el chat, de lo contrario
Presidente puede usted dar por terminada la
Audiencia. Ahi esta la Viceministra sefior Presidente.

Presidente:

Viceministra tiene tres minutos para cerrar su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Carmen Ligia Valderrama Rojas:

Muy rapidamente, les agradezco su generosidad
con el tiempo, pero quisiera precisar de manera
constitucional un aspecto que es importante en las dos
normas en su Proyecto, el Articulo 9 y el Articulo 10
y es que sobre el particular, sobre estas disposiciones,
ya ha habido Sentencia de la Corte Constitucional,
la C-294 del 5 agosto de 2020, cuyo Magistrado
Ponente es el Magistrado Alejandro Linares y en ella
se hace referencia a cdmo en la revision de requisitos
formales de validez y de los requisitos materiales,
se declarara la exequibilidad del Decreto en el cual
se contienen los dos Articulos a los que hacemos
referencia y me parece que no es menor, porque alli
pues no solamente por los requisitos formales, me
refiero sobre todo a los materiales, a los de fondo,
viene muy bien a cuento porque permite establecer
como desde el Gobierno nacional las decisiones
que se adoptaron en esta materia respondieron a las
necesidades y de acuerdo con estas condiciones que
estaban dadas en el mercado, en el sector transporte.

Bien afirma que se cumple con el requisito de
finalidad, puesto que las medidas estan dirigidas
a conjurar las causas que dieron origen a la
declaratoria del Estado de Excepcion y a impedir
la extension de sus efectos, de la misma manera la
Corte Constitucional afirma que existe conexidad
material tanto interna, pues ya que las medidas son
coherentes con los motivos invocados en el Decreto
objeto de la revision y también la conexidad material
externa, es decir, que hay una relacion directa con
los hechos que dieron lugar a la declaracion de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. De
la misma manera, afirma que se encontré que el
Decreto Legislativo se encuentra suficientemente
motivado, asi como el Decreto tampoco desconocio

la prohibicion de arbitrariedad durante los Estados
de Excepcion. En la misma manera, afirma que no
se afectd ninguno de los derechos fundamentales
o intangibles y que el contenido no contradice una
norma constitucional de manera alguna.

Y en el mismo sentido, se fundamenta en debida
forma la incompatibilidad con las normas legales
que suspenden transitoriamente y ademas indica la
Sentencia que se cumple con el requisito de necesidad
tanto factica como juridica, la fatica en tanto que las
medidas son conducentes para superar la crisis 0
evitar la extension de sus efectos y la segunda, es
decir la juridica, porque dada la naturaleza de las
medidas, se requeria la expedicion de normas con
fuerza de ley. Yo aqui estoy citando apenas unos de
los pardmetros que han sido citados en la Sentencia,
creo que era absolutamente importante ponerlo sobre
la Mesa en la discusion, porque definitivamente
entenderiamos que no seria necesario estar digamos
regulando en una segunda fase respecto a estos dos
aspectos, ya que no solamente desde su contenido
material ya han sido efectivos, ya se han dado
por hecho tanto en la linea de crédito como lo
manifesté, sino que desde el punto de vista juridico
y constitucional y habiéndosele hecho pues su
control correspondiente, ya han sido declaradas las
normas exequibles por la Corte Constitucional y alli
se ha analizado no solamente los aspectos formales
sino materiales. Agradezco la atencion por ustedes
prestada y estos minutos adicionales que me han
permitido compartirles con exactitud el analisis que
la Corte Constitucional ya ha llevado a cabo en su
Sentencia. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias a la Viceministra de
Transporte, la doctora Carmen Ligia Valderrama,
por su intervencion final. Me parece que en el chat
hay una persona que esta pidiendo la palabra querida
Secretaria, me parece que es de la Universidad
Externado de Colombia, el doctor César Sanchez, si
lo tiene a bien puede intervenir por cuatro minutos
doctor César Sanchez, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor César Sanchez, de la Universidad
Externado de Colombia:

Buenas tardes, miren, muy concreto, tenia unos
comentarios puntuales sobre cosas, pero lo voy a
dividir en dos escenarios, comentarios generales y
comentarios puntuales. Primero, se estan otorgando
beneficios pero no hay una relacion digamos
en temas de financiamiento, segundo hay una
confusién entre Decretos Legislativos y Decretos
Ley, importante porque son dos categorias distintas
y eso puede llevar a efectos distintos, el tema de la
unidad de materia ya lo mencionaron, el tema de
ese si es Estatutario u Ordinaria, temas a analizar,
de todas formas yo les envié un documento donde
estd adjunto todo, digamos, este analisis y voy a
referirme en términos generales a algunos asuntos
puntuales del articulado. Del Articulo 2 del Decreto
441, importantisimo, bastante loable y basicamente
un comentario, el tema de impago deberia aplicarse
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solo a personas en situacion de vulnerabilidad y eso
es importante digamos que lo reglamenten cuando se
le dé digamos la protesta al Gobierno.

En relacion con el tema de internet, el tema
del impago también, situacion de vulnerabilidad,
¢quiénes  son  esas  personas?  Importante
reglamentario para evitar digamos personas que se
beneficien. Tema de teletrabajo, todo eso esta en un
documento que yo les envié, es distinto teletrabajo
a trabajo remoto, efectivamente lo mencionaban
mas temprano la Ley 1221 de 2008 desarrollo esto,
pero es importante porque tiene efectos distintos.
El Externado de Colombia cuando se pronuncio
sobre la constitucionalidad de esta disposicion la
Corte dijo es constitucional C-311, sin embargo,
el Departamento de Derecho Laboral dijo que
esto habia que analizarlo bien, porque al final de
cuentas los efectos terminan siendo iguales y hay
un salvamento de voto del Magistrado Antonio José
Lizarazo, donde dice 0jo, es el Congreso el que tiene
que definir si esto se prorroga o no se prorroga. El
tema internet en el 1\VA parece loable, el tema de dos
UVT, sin embargo, hay que tener en cuenta que el
concepto es excluidos y no exentos, porque al hablar
de exentos se le esta dando derecho de compensacion
0 devolucién a las personas o a las empresas que
proveen el servicio, entonces eventualmente lo que
podria hacer cualquier empresario en sana logica, en
economia de opcion, es simplemente contratar planes
por debajo de estos 71,214 pesos que son dos UVT, y
conseguir una digamos compensacion o devolucion
del I'VA pagado, bueno.

Tenia un ejercicio que quisiera llegar al
impuesto solidario, de todos los articulos sacamos
todo lo que hizo el Externado en relacion y es
bastante importante para ustedes, y me gustaria
compartir pantalla para mostrarles un ejercicio
sobre el impuesto solidario, ya lo mencion6 una
de las personas que intervino anteriormente y
pues basicamente con base en un Decreto que
fue declarado inconstitucional, sin embargo, les
hago un ejercicio practico para que lo tengan en
cuenta, en términos simples, ¢les esta saliendo
en la pantalla un archivo en word? No, bueno se
los cuento basicamente, lo tienen ustedes en el
documento, de diez millones de pesos que recibe
la persona, vamos a aplicar una retencion en la
fuente del 11% mas o menos puede ser de diez,
incluso puede ser mucho mayor, son millon cien
mil pesos. Vamos a aplicarle a esta persona que
paga los parafiscales, es mas o menos el 11.8%
lo redondeé a 12%, millon doscientos, vamos
a aplicarle a esta persona que recibe esos diez
millones de pesos, el impuesto solidario, millén
doscientos treinta, vamos a aplicarle el ICA sesenta
y nueve mil pesos por profesiones liberales, esto
nos da un total de tres millones quinientos treinta
y seis mil novecientos pesos, le restamos esto a los
diez millones, entonces el neto que va a recibir esta
persona es de seis millones cuatrocientos noventa
y tres mil cien pesos.

Primer comentario, ese es digamos el efecto en
términos econdmicos, segundo comentario, la Corte

Constitucional al declarar inconstitucional este
escenario del impuesto solidario, lo hizo en relacion
con el requisito de igualdad o equidad, en el sentido
vertical, como se esta planteando actualmente, se
estan dejando por fuera rentistas de capital y otros,
entonces, habria que analizar cual es el criterio
justificante para solamente que un sector econémico
pague este tributo, en este escenario los empleados,
independientes, etcetera, etcétera y no los rentistas
de capital, lo dejo para...

Presidente:

Tiene un minuto para cerrar, si a bien lo tiene
doctor Sanchez.

Continda con el uso de la palabra el doctor
César Sanchez, de la Universidad Externado de
Colombia:

Bueno para redondear, lo que dice el Secretario
de Hacienda de Bogota es parcialmente correcto,
efectivamente Articulo 294, pero ustedes como
Congreso tienen la potestad, la competencia de
establecer esto en la ley y seran los entes territoriales,
léase los municipios a traveés de Acto Administrativo,
Acuerdo Municipal quien podrad desarrollar.
Finalmente, pues los felicitamos, es una iniciativa
que es importante, pero ahi esta el documento para
que verifiquen digamos las contribuciones que les
hacemos desde el Externado de Colombia y del
Centro Externadista de Estudios Fiscales. Mil gracias
por la invitacion.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor César Sanchez,
asi lo haremos por supuesto, ese es el espiritu de
las Audiencias Publicas, de escuchar diferentes
partes, diferentes interesados, diferentes expertos
para mejorar los Proyectos de ley antes de la
presentacion de la Ponencia de Primer Debate. Asi
que habiendo cerrado ya la lista de intervinientes,
les agradezco muchisimo a todos los que a bien
tuvieron acompafarnos en esta Audiencia Publica,
muchisimas gracias a todos y a todas y por supuesto
que para los temas especificos que cada uno de ustedes
ha tocado, yo como Coordinador Ponente y el resto
de los Ponentes, estaremos en comunicacion con
ustedes para precisar algunas de sus intervenciones,
eso nos parece fundamental. Doctora Amparo
Yaneth Calderdn, siendo las 4:55 minutos, asi que
mi promesa de que no iba a durar mas de tres horas,
se la cumpli querida Secretaria, puede usted levantar
la sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, se ha dado por
terminada la Audiencia Publica siendo las 4:55
de la tarde, quienes quisieron participar con la
constancia de que la Audiencia fue difundida por el
canal institucional del Congreso, mil gracias a todos
los participantes, a los honorables Representantes
buenas tardes, recordarles que mafiana la sesion es
presencial a las 9:30 en el Salén Boyaca, buenas
tardes y que descansen.

Anexos: Treinta y tres (33) folios
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Bogota, 14 de Septiembre de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria de Comision Primera Constitucional

Ciudad

REF: ANALISIS PROYECTO DE LEY ESTAUTARIA . Modificar o adicionar Decretos Legilativos
expedidos en el marco de las Emergencias econémicas, sociales y ecologicas por los Decretos 417 y

637 de 2020.

Atento saludo,

Por medio de la presente me permito remitir los comentarios sobre la iniciativa legislativa de la
referencia. En este contexto, en la primera parte se relacionan aspectos generales de la iniciativa y
en la segunda comentarios puntuales sobre algunas disposiciones.

L. Comentarios Generales:

* Otorgan beneficios y esto genera gastos. Importante defiir fuentes de financiamiento.

* El proyecto refiere a Decretos Legslativos como Decretos Ley. Son dos categoria diferentes y
es importante distinguirlas porque tienen efectos juridicos disimiles.

e Sobre la exposicion de motivos del proyecto, no se desarrollan las razones concretas de la ley,
y en lo posible de las medidas. Se pueden agrupar en el mismo orden del articulado por
categorias, ejemplo:

Titulo I: De los derechos y su desarrollo

De la contratacién administrativa
Titulo III: Del notariado
Titulo IV: De las medidas econémicas y tributarias

Titulo I

* En necesario analizar el principio de Unidad de Materia de los proyectos de ley del art. 158
de la C.P. y el tipo de disposicion en relacion con estatutaria u ordianaria, etc.

C-133 de 2012:“Mantener una estricta relacién interna, desde una perspectiva sustancial,
entre las normas que haran parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia
. o

Ly una clara
las

légica con la materia general de la misma, resultando
respecto de las cuales no sea posible establecer esa relacién

de idad. C
contravia del principio constitucional de unidad de materia,

de tales

seria, , que el Congreso actua en
“cuando incluye cdanones

especificos que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de legislacion,
o bien no guardan relacién interna con el contenido global del articulado”.”

II. Cq i

sobre el

De antemano agradecemos la atencion prestada

Cordialemente,

CESAR SANCHEZ

Docente investigador Externado de Colombia

Decreto-Ley 441 de 2020

U.
Este articulo es un gran avance, crea una obligacion legal del
Derecho al acceso al Agua, que si bien no esta consagrado de

ARTICULO 2. Acceso a agua | Articulo 2. Aceeso-a Derecho al | manera expresa en la Constitucion, la Corte lo ha reconocido
potable en  situaciones de | minimo vital de agua potable | asi en su jurisprudencia: C-220 de 2011 (T-100 de 2017, T~
emergencia sanitaria. | en-situaciones—de-emergencia | 398 de 2018 y sentencia T-598 de 1992).
Durante el término de | sanitaria. Durante—el-término

de la s i d 1 Aspectos a resaltas
sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, en los | del irus COVID-19, Obligaciones radican i en los y
términos ue se | los-términos-y que | distritos, cargas y responsabilidades que tanto la
han sefslado  las prérrogas se-han sealado-y las prorrogas | Constitucion, como la ley, han asignado a diferentes
que pueda que—pued 4 | entidades del Estado y, en particular, a la Nacion: 366 y 368
Ministerio  de  Salud y de—Salud—y | de la C ¥ las leyes 142y 1551. (Concepto del
Proteccion  Social,  los 1 Los | Departamento de Constitucions)
municipios y distritos | municipios distritos
aseguraran  de  manera | aseguraran de manera efectiva el | o Es necesario un reconocimiento del deber de apoyo

efectiva el acceso a agua
potable mediante la
prestacion  del  servicio
publico de acueducto, y/o
esquemas  diferenciales,
través de las personas
prestadoras que operen en
cada municipio o distrito.

®

Paragrafo.

Excepcionalme

aquellos itios on donde no
sea posible asegurar el acceso
a agua potable mediante la
prestacion  del  servicio
publico de acueducto y/o los
esquemas diferenciales, los
municipios  y distritos
deberan garantizarlo a través
de medios alternos de
aprovisionamiento como
carrotanques, agua potable
tratada envasada, tanques de
polietileno sobre vehiculos de
transporte, tanques
colapsibles, entre  otros,
siempre que se cumplan con
las caracteristicas y criterios
de la calidad del agua para
consumo humano senalados

acceso a agua potable mediante
Ia prestacion del servicio publico
de acueducto,
diferenciales,
personas prestadoras que operen
en cada uno de ellos.

Parégrafo

v En
aquellos sitios en donde no sea
posible asegurar el acceso a agua

potable mediante la prestacion
del servicio publico de acueducto

deberan garantizarlo a través de
rnos

medios altern
aprovisionamiento como
carrotanques,  agua  potable

tratada envasada, tanques de
polietileno sobre vehiculos de
transporte, tanques colapsibles,
entre otros, siempre que se
cumplan con las caracteristicas y
crilerios de la calidad del agua

par: on:
scnalados en el ordenamlcnm

juridico.

Los medios alternos  de

juridico.

Los medios altemos de

seran
coordinados por las entidades
territoriales con las personas

coordinados por las entidades
con las personas

su ,
Para lo cual, s tondran
Guenta (i) que se debe garantizar

financiero y la competencia subsidiaria de la Nacion para
prestar el servicio de acueducto directamente. (Posicion del
Externado. Departamento de Constitucional.)

. El tema del impago solo debe aplicar a personas en
situacion de vunerabilidad, por eso es importante que en la
del gobierno se quién son.

El decreto Legilativo 441 fue declarado exequible por
la Corte on Sentencia C.154/2020. Se basa
reconocimiento del agua como Derecho y cumplimiento de
los requisitos de consttucionalidad.

prestadoras de su
jurisdiccion, para lo cual, se
tendran en cuenta (i que se
debe garantizar el consumo
basico, (i) las caracteristicas
y criterios de la calidad de
calidad  del agua para
consumo humano, y, (i)
evitarse las aglomeraciones
de personas,

el consumo basico, (i) asi como
las caracteristicas y criterios de
la calidad del agua para consumo
humano, y, (i) deben evitarse
las aglomeraciones de personas
para acceder al servicio.

Parégrafo 2. Los municipios y

distritos _ garantizaran el

suministro del minimo vital de

agua potable permanente a la

poblacién que, en razén a su
étni

vulnerabilidad en su territorio,
el cual no podra ser suspendido
y/o cortado, ni siquiera en los

nacional

expedicion de la presente Ley.

NUEVO

INTERNET
El tema del impago slo debe aplicar a personas en
Decreto-Ley 464 de 2020 | situacion de or eso es queen la

Articulo 4A. En desarrollo de
los derechos constitucionales a
la_informacién, trabajo, a la
familia _y _educacion, el
Gobierno nacional garantizara,
en el término de dos (2) afios,
contados a partir de la entrada
en vigencia de Ia presente ley,
el acceso al minimo esencial de
internet a Ia poblacién que, en
razén a su condicién social o
étnica__se encuentre _en
situacion de vulnerabilidad en
su_territorio, el cual no podrd

ser sus; ndldo ‘o cortado, ni
juiera los casos de

impago.

El Gobierno nacional

establecera el minimo esencial
de internet al que se refiere
ul

Gobierno
nacional defiira estrategias de
conectividad gratuita y las
herramientas ___tecnologicas
para garantizar el derecho a la
informacion, al trabajo, a la
familia y la educacién desde la

e comunidades

casa
vulnerables.

reglamentacion del gobierno se establezcan quién son.

. Declarado por la Corte C

articulo 2 de Ia Ley 15 de
1959. Adie un

articulo 2 de la Ley 15 de 1959,
ey Pyt

1 articulo-2-de L

Si es el primer caso, no tendria sentido la medida cuando la
pandemia termine, y si es el segundo, no se justifica para los

parégrafo al
articulo 2 de la Ley 15 de
1959, asi:

Ley-15-de-1959, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO  TRANSITORIO.
De—manera—temporal —y

por cuanto ellos ven garantizada esa
necesidad de conectividad desde que se celebra el contrato
de teletrabajo. (Concepto del Externado. Departamento de
Laboral)

PARAGRAFO . Mediante sentencia C-311/20 la Corte lo declaro
T De manera ient: ¢é | exequible, en el comunicado de prensa notifica que bajo el
temporal  y itoria, | vigentel i itaria | entendido de que la medida se podra extender mas alla de la
mientras  esté vigente la | deelaradapor-el Ministerio-de | vigencia de la emergencia sanitaria, cuando sea necesario
emergencia sanitaria | Salud-y—de—Proteceion—Soeial | garantizar la continuidad del trabajo en casa, con el fin de
declarada por el Ministerio de | con—ocasién—de—la—pandemia | cvitar el contagio del COVID-19.

Salud y Social | derivada—del i

con ocasion de la pandemia | COVID-19, El . En de voto el Antonio Jose
derivada  del Coronavirus | debera  reconocer el Lizarazo, aclara que Corresponde al Congreso de la

COVID-19, el  empleador
debera reconocer el valor
establecido para el auxilio de
transporte como_auxilio de
conectividad digital a los

valor
establecido para el auxilio de
transporte como auxilio

conectividad ~ digital a los
trabajadores  que devenguen
hasta dos (2) salarios minimos

legales vigentes y que
hasta dos (2) salarios | desarrollen su labor en su
minimos legales mensuales | domicilio. El  auxilio  de

vigentes y que desarrollen su
labor en su domicilio. EI

en sentencia C-151/20 .

ARTICULO 1. Arhclon de un
parigrafo al

Decreto-Ley 771 de 2020

ARTICULO 1. Adlclonele de un
paragrafo al

TELETRABAJO
. Importante precisar el alcance de los conceptos
teletrabajo (Ley 1221/2008) y trabajo remoto (son
modalidades diferentes reguladas en el CST)

conectividad y el auxilio de
transporte no son acumulables.

auxilio de conectividad y el
auxilio de transporte no son
Lo anterior no sera aplicable a
los—trabajadores—que —se
desempedian—en—la—modalidad
Lo anterior no serd aplicable a | de—teletrabajo,—a—quienes—les
los que  sc | seguirdn-siendo-apli 1
fan en la de la Ley 1221 d
de teletrabajo, a quienes les | 2008,

seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221
de 2008."

Republica decidir si mantiene esa medida y la corte no lo
puede hacer.

ARTICULO 2. Servicios de
voz e internet moviles exentos
del impuesto sobre las ventas.
Durante los cuatro (4) meses
siguientes a la expedicion del
Decreto,

las ventas (IVA) los servicios

le conexion y acceso a voz e
Internet moviles cuyo valor no
supere dos (2) Unidades de
Valor Tributario — UVT.

PARAGRAFO. La exencion
de que trata el presente
articulo debe reflejarse en la
facturacion al usuario que se
expida a partir de la vigencia
del presente Decreto.

Decreto-Ley 540 de 2020

ARTICULO 2. Servicios de voz e
méviles

INTERNET - IVA

. La medida excluye sin mayor justificacion a los
usuarios de los servicios de telefonia fija. Ademas, no
deberia establecerse un limite de 2 UVT, aunque eso lo
alegan por el tema de la pandemia (Concepto de
Departamento de constitucional).

. La Corte Constitucional en sentencia C-197/20 lo
declaro_constitucional y aclara

internet exentos del
impuesto  sobre las ventas.
h bn-del

Estaran

exentos del impuesto sobre las
ventas (IVA) los servicios de
conexion y acceso a voz e Internet

cuyo valor no supere
dos (2) Unidades de Valor
Tributario — UVT.

PARAGRAFO. La exencién de
que trata el presente articulo
debe reflejarse en la facturacion
al usuario que se expida a partir
de la vigencia

Deereto de la presente ley.

4 que la medida no es
respecto de otros grupos, dado que el
régimen tributario ordinario prevé exenciones en la telefonia
fija de los estratos 1 y 2, y beneficios adicionales -
exclusiones- que permiten afirmar que el contenido del
articulo 2 es razonable.

5 Parece razonable la medida 2 UVT pues son $71.214,
pero no es claro para estratos con mayor capacidad
econémica o personas juridicas.

. La categoria seria excluidos y evitar la de excentos
porque tiene derecho a impuestos decontables y saldos a
favor. Se lo toman las compaiias de comunicaciones y los
responsables.
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ARTICULO 1.Prestacién
ininterrumpida del servicio
en las comisarias de familia.
A partir de la fecha y hasta

Decreto-Ley 460 de 2020

Articulo 1. Prestacién
ininterrumpida del servicio en
las comisarias de familia. A

El Departamento de Civil del Externado, en concepto

estableci6 lo siguiente:

. Frente al literal a deberia declararse su
i i porque: Las ias de

Familia no se encuentran atribuidas para realizar capturas

en flageancia niinspecones a os cad veres estas funciones

atencion a las y los usuarios y
el cumplimiento efectivo de
las funciones administrativas
y jurisdiccionales a cargo de
las comisarias de familia,
frente a la proteccion en casos
de violencias en el contexto
familiar y la adopcion de
medidas de urgencia para la

tanto se superen las causas P 1 de—1

dela 6 Social
Social y Ecologica los alcaldes | y—Eeelégiea Los  alcaldes
distritales y  municipales | distritales y municipales deberan
deberan  garantizar  la | garantizar la atencion a las y los

usuarios y el cumplimiento
efectivo de las funciones
administrativas y
jurisdiccionales a cargo de las
comisarias de familia, frente a la
proteccion en casos de violencias
en el contexto familiar y la
adopeion de medidas de urgencia
para la proteccion integral de

8¢
coronavirus COVlD 19.
Para el efecto deberan:

a. Priorizar en el marco de las
funclones de pollcla judicial,

urgentes,
cspeclalmeme cuando esté en

capturas en flagrancia y las
inspecciones a los cadéveres.

b.  Ofrecer medios de
transporte adecuado a la
situacion  de  Emergencia
Sanitaria cuando se requiera
el traslado de nifas, nifos,
adolescentes, mujeres, y
personas mayores victimas de

de la policia judicial de la Fiscalia
ley, los alcaldes c
zar

eal
inspecciones de cadaveres en los lugares donde no exista
policia judicial, ni Policia Nacional.

. Sobre todo lo relativo a la justicia digitial se debe
tener en cuanta el cumplimiento de los compromisos
internacionales de Colombia tendientes a generar canales
expeditos y sin dilaciones que afecten el debido proceso y la
eficacia de las instituciones en la atencion de violencia
intrafamiliar, violencia de género, violencia contra la infancia
v la adolescencia y contra los adultos mayores.

. El Departamento de Derecho constitucional opina

proteccion integral de ninas, | ninas, nifos y adolescentes,
nifios. 7 did

adoptan medidas | a—contrarrestar—elriesgo—de

unemadas a contmrrestax el tagi 4 personas de la

riesgo  de contagio de | COVID-19.

Para el efecto deberan:

Priorizar en el marco de

las fancianes de polca Judical

urgentes,

especlalmeme cuando esté en

peligro la vida ¢ integridad fisica

de la victima, las capturas en

flagrancia y las inspecciones a
los cadaveres.

b. Ofrecer medios de
transporte  adecuado

Sanitaria cuando se requiera el
traslado de ninas, ninos,
adolescentes,  mujeres,
personas mayores victimas de
violencia intrafamiliar a lugares

c. Disponer inmediatamente
los medios telefonicos y
virtuales de uso exclusivo
para_que las comisarias de
familia brinden  orientacion
psicosocial y asesoria juridica
permanente a las y los

violencia alde iony
lugares de proteccion y
aislamiento. c. Disponer

inmediatamente los  medios
telefonicos y virtuales de uso
exclusivo para  que  las
comisarias de familia brinden
orientacion _ psicosocial  y
asesoria juridica permanente a
las y los usuarios, realizar
entrevistas y seguimientos—y

comunidad a las sedes de

que hay una omision legislatia relativa al no incluir a las

i BT de manera expresa, porque
opt6 por una politica diferencial incompleta al incluir slo a
mujeres.

La universidad del Rosario opina lo siguiente:

. Se debe extender este articulo a a los Juzgados
Civiles o de de
Colombia donde, a la fecha, no se hayan creado las
respectivas comisarias de familia,

. Literales By J son constitucionales bajo el entendido
que se extiende a hombres victimas de violencia
intrafamiliar.

. La Corte Constitucional en Comunicado de prensa
notifica_que declarara exequible la norma por medio de
sentencia C-179/ 20, los magistrados que salvaron voto lo
hacen sobre puntos que no quedan en el nuevo texto.

d. Diseiar e implementar
protocolos de recepcion de
denuncias en casos de
violencia en el contexto
familiar y maltrato infantil, y
de articulacion de la ruta
interinstitucional de atencion
integral a las victimas,
‘mediante medios telefonicos y
virtuales.

e. Disponer los mecanismos
para_que las comisarias de
familia realicen notificaciones
y citaciones por medios
virtuales o telefonicos.

f. Privilegiar la realizacion
virtual de s audiencias y
sesior de comités
tcrnlonalcs en los que sean

comisarias de
familia.

g Coordinar el uso de trabajo
remoto, leletrdba]c y otras
herramientas  de

sea necesario, por la gravedad
de la situacion.

h. Adoptar turnos y horarios
flexibles de labor que
ion de

en e contexto familiar y
maltrato infantil, y de
articulacion  de  la ruta
interinstitucional de atencion
integral a las victimas,
mediante medios telefénicos y
virtuales.

e Disponer los
mecanismos  para que las
comisarias de familia realicen
notificaciones y citaciones por
medios virtuales o telefonicos.

f. Privilegiar la realizacion
virtual - de audiencias y
sesiones de comités territoriales
en los que sean parte las
comisarias de familia.

e Coordinar el uso de
trabajo remoto, teletrabajo y
otras herramientas de trabajo
virtual, sin per]u]cm de la
prestacion servicios
personalizados cuandn ello sea
necesari

reduzcan la o i 1
trabajadores y usuarios en la | eircunstancias—particulares
comisaria de familia, sin que | de—las—mujeres—cabesa—de
ello afecte la prestacion del | hogar—Se-debe-dar-a-conoeer
servicio, y las | esta—i ion-a-las y 1
circunstancias  particulares | usuarios—por—los—distintos
de las mujeres cabeza de | medios-de-comunicacién-a-su
hogar. Se debe dar a conocer | aleance:

esta informacion a las y los

usuarios por los distintos | i. Establecer criterios de

medios de comunicacion a su
alcance.

i, Establecer criterios de
priorizacion del servicio y de
atencion  personalizada, en
los casos excepcionales en
que deba hacerse la atencion
presencmlmcmc, en los que
se incluyan riesgo  de
fominicidio, violencia g acoss
sexual, violencia psicolégica y
fisica, de amenazas o hechos
de violencia en general contra

priorizacion del servicio y de
atencion personalizada, en los
casos excepcionales en que
deba hacerse la atencion
presencialmente, en los que se
incluyan riesgo de feminicidio,
violencia y acoso _sexual,
violencia psicoldgica y fisica, de
amenazas o hechos de violencia
en general contra nifos, ninas,
adolescentes, mujeres, adultos
mayores y  personas en
situacion de  discapacidad,
incumplimiento de las medidas
de proteccion, y en general las

ccomo variables de analisis.

y
mayores puedan ser acogidos
para su pmlcccmnﬁ—eu-m-pk-r

m. Adaptar espacios aislados
de atencion, para ninos,
nifas, adolescentes y adultos
mayores, en los casos
excepcionales en que deba

hacerse la atencion
presencialmente.
n.  Generar estrategias

encaminadas a informar a la
ciudadania sobre los servicios
de las comisarias de familia, y
los medios telefonicos y
virtuales N encion
ispuestos para el efecto,
utilizando los mecanismos de
difusion y comunicacion més
efectivos que estén al alcance
del Distrito o municipio, entre
ellos as emisoras

itarias. Las emisoras

Disponer de espacios .
adecuados para que las | en el evento que exista riesgo de
jeres,  nifos,  nifias, | agresion o violencia en hogar.

adolescentes, y  adultos
mayores puedan ser acogidos | k Adoptar medidaspara
para su y cumplir | 1 ia-de-famili
las medidas de aislamiento, | se—permita—el—ingreso
en el evento que exista riesgo | Gnieamente—de—la—persona
de agresion o violencia en el | usuaria-de-los-servieios; salvo
hogar. los—casos—enlos que sea
necesario —contar —con—un
k. Adoptar medidas para que | acompafiante, —dadas—las
en la comisaria de familia se | particularidades—de—la
permita el ingreso | situacién, —en—los—oasos
unicamente de la persona | excepeionales—en—que—deba
usuaria de los servicios, salvo | hacerse—la——ateneién
los casos en los que sea | presencialmente.
necesario contar con un
acompanante, dadas las | L. Garantizar
particularidades  de  la | permanentemente—las
situacion, en los casos | condiciones——éptimas—de
cxcepclonales en que deba | higiene—de-las-instalaciones
la  atencion | delas-comisarias-defamilia;y
presenclalmenle disponer——de——elementos
y——de——proteceién—que
L Garantizar | prevengan posibles-contagios.
permanentemente las
condiciones  6ptimas  de | m. Adaptar ——espacios
higiene de las i islados—de—atencién, —ps
delas comisarias de familia,y | nifios; nifias; adolescentes y
disponer  de dult; yores, en
quedeb:
y de on  que | 1 tencié
prevengan posibles contagios. | presencialmente:
n Generar _estrategias

encaminadas a informar a la
ciudadania_sobre los servicios
de las comisarias de familia, y
los medios telefonicos y
virtuales de atencion
dispuestos para el efecto,
utilizando los mecanismos de
difusion y comunicacion mas
efectivos que estén al alcance
del Distrito o municipio, entre
ellos las emisoras comunitarias.
isoras comunitarias
tendran  la  obligacion de
difundir de forma gratuita los
servicios de las comisarias de
familia y los medios telefonicos
y virtuales de atencién
dispuestos para el efecto.

o. Desarrollar campanas
de 6n_en materia de

de atencion dispuestos para
el efecto.

o. Desarrollar camparias de

a
obligacion de difundir de
forma gratuita las campaias
de prevencion en materia de

violencia  intrafamiliar  y
delitos sexuales.

p. Generar mecanismos de
articulacion con
organizaciones de mujeres,

servicio. Disefiar e implementar nifios, nina amenazas o
protocolos de  recepcion  de mujeres, dvitos mayores y | derechos como variables de
denuncias en casos de violencia personas_en _situacion _de | analisis.

discapacidad, comunitarias _tendran Ia | violencia intrafamiliar y delitos

incumplimiento  de las | . Disponer de espacios obligacion de  difundir de | sexuales utilizando todas las

medidas de proteccion, y en adecuados para que las forma gratuita los servicios de | herramientas y mecanismos de

general las  amenazas muj nifos,  ninas, las comisarias de familia y los | difusion,  virtuales o

iineracion de los derechos | adolescentes, adultos medios telefonicos y virtuales | audiovisuales posibles. Las

violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.

p.  Generar mecanismos de
aruculaclon con organizaciones

mujeres,  organismos
internacionales de
cooperacion en los territorios,
que puedan brindar apoyo en
atencion psicosocial y acogida,
en caso de requerirse.

a Adelantar  monitorco
constante de los casos de
violencia ya denunciados y de
las 6rdenes de alejamiento.

organismos internacionales y | Paragrafo—Es—deber—de—los
de on en los isari d famili
territorios,  que  puedan | informar—de——manera
brindar apoyo en atencion | inmediata—alaSecretaria—de
psicosocial y acogida, en caso | Salud-o-Direceién—Territorial
de requerirse. de-Salud, sobre-cualquiercase

en—el—que —pueda —existir
a Adelantar  monitoreo | sospecha—de—contagio—de
constante de los casos de

violencia ya denunciad,
las ordenes de

PARAGRAFO. Es deber de los
comisarios d familia
i ar ‘manera
inmediata a I Sccretaria do
Salud o Direccion Territorial
de Salud, sobre cualquier
caso en el que pueda existir
sospecha de contagio de
coronavirus COVID-19,
tratese de personal vinculado
a la comisaria de familia o

personas  usuarias  que
acuden a ella.
El Departamento de Procesal del Externado conceptud que
Decreto 806 de 2020 este articulo es constitucional y necesario:
ARTICULO 13. Sentencin Articulo 1 Sentencia Con la consagracion de esta figura se permitira
anticipada lo | anticipada en lo contencioso | agiizar los procesos ante Ia Jurisdiccion de lo Contencioso
contencioso administrativo. El juzgador | Administrativo y le permitira a los usuarios de la
administrativo. El juzgador | deberd  dictar  sentencia | administracion de justicia obtener sentencia en los casos alli
debera  dictar  sentencia | anticipada: previstos sin necesidad de agotar obligatoriamente todas las
anticipada: etapas contempladas en la ley y, desde luego, con el pleno
respeto del derecho de defensa.
1. Antes de la audiencia | 1. Antes de la audiencia inicial, Para ¢l CEDEP es constitucional, de hecho

inicial, cuando se trate
asuntos de puro derecho 0 no

cusndo se trate de astntos de
puro__derecho no fuerc

cstablecen que Ia sentencia anticipada caté consagrada on 1
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ARTICULO 1. Modificacién
delinciso 1 del articulo 7 de
Ia Ley 105 de 1993. Durante
el término de la

Decreto-Ley 575 de 2020

Parigrafo. El Ministerio de

Transporte, dentro de los tres

[3] aiios siguientes a la entrada

e vigencia de la presente ley,
los

sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasién
de la pandemia derivada del

generara
reintegro _de los recursos
retirados de los programas de
reposicién, garantizando asi
que no se afecte la reposicién
del parque automotor y el

Coronavirus  COVID-19, o
durante el término  de
cualquier i

sanitaria declarada por el
Ministerio de  Salud y
Proteccion Social con ocasion
de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19,
modifiquese el inciso 1 del
articulo 7 de la Ley 105 de
1993, asi;

"ARTICULO 7. Programa de
reposicién  del  parque
automotor. Las empresas de
caracter  colectivo  de
pasajeros y/o mixto, y las
organizaciones de caracter
cooperativo y solidario de la
industria del transporte estan
obligadas a ofrecerle a los
propietarios de _ vehiculos,
programas  periodicos  de
reposicion y permitir a éstos
la devolucion de sus aportes
al programa periodico de
reposicion arque
automotor. Los propietarios
de los vehiculos estan
habilitados para retirar hasta
el ochenta y cinco por ciento
[(85%) de los _recursos

derecho a gozar de un
ambiente sano.

Tuere necesario practicar necesario practicar pruebas, el | art. 179 del CPACA, la unica diferencia es que no es
pruebas, caso en el cual magistrado correra | necesario adelantar la audiencia inicial para proferir el fallo
correra traslado pem alegar trasladoylenahﬂ fecha y hora
por escrito, en para audiencia de | o No hay sentencia de constitucionalidad
prevista en el inciso final del leggciane:yiuzgnmien(opm
articulo 181 de la Ley 1437 de | alegar-por—eserito, cn la forma
2011 y la sentencia se | prevista en el inciso final del
proferira por escrito. articulo 181 de la Ley 1437 de

2011, y la sentencia se proferira

por escrito.

Decreto 806 de 2020 N.
ARTICULO 16. Vigencia y | Articulo  16. Vigencia y
derogatoria. El presente | derogatoria. El presente decreto
decreto legislativo rige a partir | legislativo rige a partir de su
de su y estara icacio tard—vigent
vigente durante los dos (2) | durante—los—dos—(2)—aiios
anos siguientes a partir de su | siguientes—a—partir—de—su
expedicion. expedicién.
NA.

aportados a los programas
periddicos de reposicion con
el fin de garantizar un ingreso
minimo, sin perjuicio de la
obligacion de  realizar la
reposicion gradual del parque
automotor establecida en el
articulo anterior.”

ARTICUI.O 7. Recursos del
ndo Nacional de
Destinase

Decreto-Ley 575 de 2020

Parigrafo. El de

por una Gnica vez, hasta la
suma de CINCO MIL
MILLONES DE PESOS
($5.000.000.000). de  los
recursos  asignados  del
presupuesto general de la
Nacion de la presente vigencia
fiscal al Fondo Nacional de
Modernizacion ~ del

suscriba  convenios con el
Banco de Comercio Exterior
de Colombia - Bancoldex para
promover cl acceso a créditos
de personas naturales y
juridicas  asociadas a la
prestacion  del  servicio
publico de transporte, con el
fin de mitigar los efectos
economicos del COVID 19.

Transporte  garantizard el
reintegro de los recursos al
Fondo Nacional de
Modernizacién __del __Parque
Automotor _de  Carga -
FOMPACARGA.

exequible por

C-181/20

Decreto-Ley 537 de 2020

ARTICULO 1. Audiencias | ARTICULO 1.  Audiencias
piblicas. Para cvitar cl | piblicas. Para—evitar —el
contacto entre las personas y | contacto-entre-las-personas-y
e reon

durante  la | individual, durantela-vigencia
vigencia de la ia | de—l ia—Sanitari
Sanitaria declarada por el | declarada-por-el Ministerio-de
Ministerio  de  Salud y | Salud y Proteccién Social;-con
Proteccion Social, con ocasion | ocasién—de—la—pandemia

de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, las
audiencias _ publicas  que
deban  realizarse en los
procedimientos_de seleccion
podran desarrollarse a través
de medios electrénicos,
garantizando el acceso a los

proponentes,  entes  de
control, y a cualquier
ciudadano  interesado  en

participar.

Las audiencias
publicas que deban realizarse en
los procedimientos de seleccion
podran desarrollarse a través de
medios electronicos,
garantizando el acceso a los
proponentes, entes de control, y
a cualquier ciudadano interesado
n participar. Dichas
audiencias, se harén de manera
virtual en el caso que alguna de
1as partes asi lo manifieste.

Declarado exequible por sentencia C-181/20

Decreto-Ley 537 de 2020

Declarado exequible por sentencia C-181/20

ARTICULO 2. Adiciénese
los siguientes incisos al
articulo 86 de la Ley 1474

ARTICULO 2. Adiciénese los
siguientes incisos al articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

el presente articulo, se
podran realizar a través de
medros _electronicos,  los
cuales deberan garantizar el
acceso de los contratistas y de
quienes hayan expedido la
garantia.

de 2011, asi:
Procedimientos

Procedimientos sancionatorios. Durante—la
sancionatorios. Durante la
vigencia de la ia | Sanitaria—declarada—por—el
Sanitaria declarada por el | Ministerio—de—Salud—y
Ministerio  de  Salud y | Proteccién Social,con-ocasién
Proteccion Social, con ocasion | de—la—pandemia—derivada—del
de la pandemia derivada del Las
Coronavirus COVID-19, las | audiencias  programadas  de

ienci de con el
conformidad  con el | procedimiento establecido en el
procedimiento establecido en | presente articulo, se  podran

realizar a través de medios
electronicos, los cuales deberan
garantizar el acceso de los
contratistas y de quienes hayan
expedido la garantia. Dichas
audiencias, se haran de manera
virtual en el caso que alguna de
Ias partes asi lo manifieste.

~ La solicitud a peticion de parte es viable, pero
puede generar inconvenientes para la otra parte. El
juez deberia poder decidir.

ARTICULO 1. Suspensién de
las del inciso

Decreto-Ley 545 del 2020

ARTICULO 1. Suspensién de las
1 inciso

primero del articulo 1458
del Cédigo Civil. Durante la

primero del articulo 1458 del
Codigo  Civil. Durante —la
4

vigencia de la E
Sanitaria declarada por el
Ministerio  de  Salud
Proteccion  Social, no  se
requerira de la autorizacion
senalada en el inciso primero
del articulo 1458 del Cédigo
Civil para las donaciones
cuya finalidad esté orientada
a superar o mitigar la crisis
ocasionada por la_referida
Emergencia Sanitaria,
siempre que el donante y
donatario sean

vig

Sanitaria—declarada—por—el

DONACIONES

. La Corte lo declar constitucional en sentencia C-
173 /20 porque la suspension es temporal y solo aplica para
las donaciones que superen los cincuenta (S50) salarios
encaminadas a conjurar la crisis sanitaria, bien sea para
proveer de equipos e insumos al sistema de salud, como para
ayudar a mitigar los impactos socioecondmicos de la crisis.

. Si Ia finalidad  es

Social «
requerira de la autorizacion
senalada en el inciso primero del
articulo 1458 del Codigo Civil
paralas donaciones euya

1 ferid:

. Si la finalidad no es la anterior, no encuentro el
motivo ya que esta figura juridica tiene como finalidad (1)
evitar el donante y sus dependientes economicos se quede
sin lo necesario para sobrevivir. (2) Proteger @ terceros

P
Emergencia-Sanitaria, siempre
que el donante y donatario sean

capaces, lo soliciten

capaces, y no s contravenga

de_comiin_acuerdo y no se

Lo anterior se respalda en: Decreto 1712 de 1989 y
Sentecia de la Corte Suprema de Justicia, a través de
sentencia del 26 de junio de 2016, con el doctor Alvaro

on la atencion de la pandemia, la Ley I
deberia establecer de manera clara.

acelerar las donaciones

Decreto-Ley 537 de 2020

ARTICULO 4. Utilizacién de los

ARTICULO 4. Utilizacién de
los de

e
rante-la vlgenml

territoriales preferiran, para
la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, la compra
por catdlogo derivado de los
Acuerdos Marco de Precios
vigentes y dispuestos en la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano de la Agencia

de d d Du:

Durante la vigencia de la de la— Emergencia — Sanitaria
Emergencia anitaria

declarada por el Ministerio de | Salud-y Proteceién-Socialcon
Salud y ocial, con i de—1

ocasion de la pandemia

derivada  del  Coronavirus Las entidades
COVID-19, las entidades | territoriales ird

utilizarén, para la adquisicion
de  bienes y servicios de
caracteristicas técnicas
uniformes, la  compra  por
catélogo ~ derivado de los
Acuerdos  Marco de  Precios
vigentes y dispuestos en la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano de la  Agencia

Ok
Declarado exequible por sentencia C-181/20

Nacional de Contratacién | Nacional de Contratacién Publica
Publica - Colombia Compra | - Colombia Compra Eficiente.
Eficiente,
ok
NUEVO Decreto- 537 de 2020, Declarado exequible por sentencia

Articulo 10A. Se p\lbhculn en
de

ect:
contratacién_piiblica [SECDP

todos los  procesos de
contratacién _que
recursos piiblicos,
indistintamente de su régimen
juridico o modalidad
incluyendo los ejecutados a
través de la cooperacién
internacional.

ninguna legal. ninguna Fernando Garcia
legal.
Decreto-Ley 814 de 2020. | No hay ia de
ARTICULO 1. Entrega de | ARTICULO 1. Entrega de
no
no y
adicionales y | extraordinarias. en—elmarco
n el marco | delEstado—d
del Estado de 6 Soeial y Ecologi
Econémica, Social y | Duranteeltérmino deduracién
Ecolégica. Durante  cl | delosefectos-dela Emergencia
término de duracion de los | Econémica; Social-y-Ecologica
efectos de I declarada mediante-el Decret:
Econémica, Social y Ecologica | 637-del-6-de-mayo-de-2020; A
declarada  mediante ¢l | partir de la entrada en vigencia
Decreto 637 del 6 de mayo de | de la presente ley y hasta por 2
2020, autorizar al Gobierno | afies, autorizar al Gobierno
nacional para que por medio | nacional para que por medio del
del Ministerio del Trabajo y | Ministerio del Trabajo y del
Departamento | Departamento  Administrativo
Admi istrativo  para  la | para la Prospendad Social,
Prosperidad Social, realicen | realicen en de los
en favor de los b ios de los
de los programas Familias en | Familias en Accion, Proteccion
Accién, Proteccion Social al | Social al Adulto Mayor -
Adulto Mayor - Colombia | Colombia Mayor y Jovenes en
Mayor y Jovenes en Accién | Accion entregas de
entregas de arias  no
i v
adicionales y extraordinarias, | extraordinarias, ~ siempre
siempre y cuando cuenten | cuando cuenten previamente con
previamente con la respectiva | la  respectiva  disponibilidad
Decreto-Ley 518 de 2020. |« Mantiene el FOME
. | Afecta el fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), del Fondo
ARTICULO 1. Entrega de | “ARTICULO 1. Entrega de m:m»/m.mmmmmmmmpu;
i i no
no  condicionadas - | condicionadas - Programa
Programa Ingreso Solidario. | Ingreso _Solidario. Créase el
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Créase el Prog,rama Ingreso
Solidario, la
administracion del Ministerio
de Hacienda y

entregaran  transferencias

Programa Ingreso Solidario, bajo
la administracion del Ministerio

Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social,
mediante el cual se entregaran

i no

con cargo a los recursos del
d

condicionadas con cargo a los

. Para Dejusticia este articulo es constitucional desde
que se garantice que el monto y la cobertura protege el
‘minimo vital de las personas en pobreza extrema.

Se debe tener en cuenta que las personas que se
beneficien de Ias transferencias se encucntien realmente en
situacion de vulnerabilidad y pobreza.

Fondo de Mitigacion de | recursos del Fondo de Mitigacion | o Fue declarado exequible por la Corte en sentencia C- 453 del 18 de marzo de 2020
Emergencias -FOME en favor | de Emergencias -FOME en favor | 174/20 del Ministerio de Balnd v
de las personas y hogares en | de las personas y hogares en Proteccién Social, siempre que
situacion de pobreza y |situacion de  pobreza y logre acuerdos con respecto &
vulnerabilidad, que no sean | vulnerabilidad, que no sean Lo onibilisacton do posasen
beneficiarios  de  los | beneficiarios de los programas s chaones do rreame e b
programas  Familias  en | Familias en Accion, Proteccion Qo Tos conteates sontemplados
Accion, Proteccion Social al | Social al Adulto Mayor - o oota loy modri. bor ur sola
Adulto Mayor - Colombia | Colombia Mayor, Jovenes en T T T
Mayor, Jovenes en Accion o | Accion o de la compensacion del e e er sor clanto
de la compensacion del | impuesto sobre las ventas - IVA, (10%) 2ol iouesrs bocdial dol
impuesto sobre las ventas - | por 2 afios a partir de la iu—';';m“hh
IVA, por el tiempo que |entrada en vigencia de la o ameniacion que adcote
perduren llas causas_que presente ley-por-el tiempo-que el efocto oide entidad
motivaron la el | p = para_el_efecto cada entidad
Estado  de  Ei B del territorial.
Econémica, Social y Ecologica | Estado——de—Emergeneia ORTRBOCIONBEGOIRE
de que trata ¢l Decreto 417 | Ecenémiea;-Seeial y-Ecolégica Decreto Loy 475 de 2020, CONTRIBUCIGN DE CULTURA
2 de que trata el Decreto 417 del Decreto-Ley 475 de 2020.
del 17 de marzo de 2020 . . Departamentos de Constitucional y Fiscal ,asi como
17 de-marzo-de-2020. ARTICULO 2. Destinacién | ARTICULO 2. Destinacién | ¢l ICDT Io consideran exequible
= = ~ transitoria de los recursos | transitoria de los recursos de la
e Extiendan el “impuesto solidario” por tres meses, aca de la ibucio ibucié de Tener en cuenta caracteristicas contribucion
NUEVO Decreto-Ley 568 de 2020. | cstén remediar el error del Decreto Legislativo. de A " piblicos de artes | parafiscal y Ja destinacion especifica
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e - podran destinarse | las artes escénicas, en las
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aesta fecha. y circulacion de espectaculos
ublicos de artes escénicas en
BENEFICIO EN PREDIAL Caalqrier modalidad
NUEVO Decreto-Ley 579 de 2020. Lo virtual
Al modificar un impuesto territorial debe respetarse (presencial o virtual)
ARTICULO _ 6B. _ Beneficios | el poder tributario de los municipios y dejarlo a decision de
tributarios para aliviar la crisis | llos la adopcion o no de la medida. Art. 294 de la CP.
econémica. El arrendador de
inmuebles para _explotacion | o Limite de 10 afios art. 258 del Decreto 1333 de 1986.
comercial, que haya _sido
objeto de aplicacién de 1a |, Cuando se otorgan beneficios se debe establecer la.
medida _de clausura _de | nueva fuente.
elt-bleclmlentos prevista en el
articulo 1° de la
Bogota D.C., 11 de septiembre de 2020
Oficio N° 385P/20
1 Enlace de Congreso
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional - Camara

E.

S.

Respetada Doctora:

D.

Me permito avisar recibo de su oficio N° C.P.C.P. 3.11253-20 de fecha 8 de
septiembre de 2020 y agradezco la invitacion formulada para participar en la
Audiencia Publica Remota sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de
2020 - Camara, “Por la cual se modifican o adicionan los Decretos Legislativos
expedidos en el marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica generada por el covid-19, mediante los Decretos 417 del 17 de
marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”, que
se llevara a cabo el lunes 14 de septiembre a las 2:30 P.M.

Confirmo mi asistencia a dicha Audiencia e ingresaré a la plataforma Zoom en la
fecha y hora sefialadas.

Cordialmente,

Elabor6: ARCH / RCS

ALYARO ROJAS CHRARRY
Presidente

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

| [ieg=die=d Y]

Radicado: 2-2020-045627
Bogota D.C., 14 de septiembre de 2020 13:08
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Respetada Secretaria

Asunto: Excusa MinHacienda — Audiencia piblica virtual
14 de septiembre de 2020

Reciba un cordial saludo, ruego le manifieste a los Honorables Representantes de la Comision y demas
invitados a la audiencia publica la importancia que tienen las citaciones e invitaciones que hacen a esta
cartera. Sin embargo, pido excuse al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla
Barrera, por no poder asistir a la sesion virtual que se llevara a cabo el dia lunes 14 de septiembre de 2020
a partir de las 2:00 p.m y que tendra como propésito debatir acerca del Proyecto de Ley Estatutaria No.
009 de 2020 Camara: “Por la cual se mudlﬁca o adicionan los decretos legislativos expedidos en el marco

de la del Estado de Ei

, Social y Ecologica generada por el COVID-19,

mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020 y se dictan otras

disposiciones”.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro se encuentra citado por las Comisiones Econémicas Conjuntas
de Camara de Representantes y Senado de la Republica para dar cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1909
de 2018 -Estatuto de la Oposicion- en el marco del estudio del Proyecto de Ley 296 de 2020 Camara, 185
de 2020 Senado: “Por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2021". No obstante, y dada la
importancia del tema a tratar asistira en representacion del Ministerio Harley Alberto Rojas Vivas, profesional
de gestion institucional de la Direccién General de Presupuesto Piblico Nacional.

Cordialmente,

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
Secretario General

APROBO: CRISTINA SANCHEZ OLAYA

LABORO: DANIEL CAMILO ORTIZ BURGOS
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Bogota, D.C.

Sefiora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 238B

Bogota D.C.

i .primera@camara.gov.co

Asunto: Respuesta Oficio No. C.P.C.P. 3.1 1 253-20 del 8 de septiembre de 2020
Apreciada Secretaria Calderén Perdomo:

La Superservicios recibié la amable invitacion de la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes para asistir a una audiencia publica sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de 2020 Camara “Por la cual se modifican o adicionan los
Decretos Legislativos expedidos en el marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica generada por el covid-10, mediante los Decretos 471 del 17 de
marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones” que se llevara a cabo
el lunes 14 de septiembre a las 2:30pm.

En razén a compromisos previamente adquiridos, respetuosamente excuso mi asistencia a esta au-
diencia publica. Sin embargo, estaré atenta a las conclusiones que surjan de esta audiencia.

Muy atentamente,

NATASHA AVENDANO GARCIA
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios

Proyecto y Revisé: Gustavo A. Peralta Figueredo — Asesor de la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios

Bogota D.C.,

80013-2020-

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General - Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Excusa y Designacién Invitacion Audiencia Publica del 14 de septiembre
2:30 pm-Proyecto Ley Estatutaria 09/20.

Respetada doctora Amparo Yaneth,

Atentamente me dirijo a Usted con el fin de agradecer la invitacién formulada al
Contralor General de la Republica a la Audiencia Publica que se llevara a cabo el
préximo 14 de septiembre del afio en curso, sobre el Proyecto de Ley Estatutaria 09/20
“por la cual se modifican y adicionan los decretos legislativos expedidos en el marco de la
declaratoria del estado de emergencia econémica, social y ecolégica generada por el Covid-
19, mediante los Decretos 417 y 637 de 2020 y se dictan otras disposiciones”; a la vez
que solicito se excuse su inasistencia en razén a compromisos institucionales
adquiridos con anterioridad.

En atencién a la invitaciéon formulada, asistira en representacion de la Contraloria
General de la Republica el doctor CARLOS DAVID CASTILLO ARBELAEZ-
Contralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas.

Archivo: Documentos de Origen Parlamentario- Camara 32103- Invitaciones
Esperanza Astrid Cérdenas Rubio- Profesional

Al responder cite este nimero
MJD-OFI20-0030600-GAL-1002
Bogota D.C., 14 de septiembre de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional
isi imera@ .gov.co

Bogota D.C.

Contrasefia:dZwXmK75K0

Asunto: Excusa y Delegacion Audiencia Publica
Respetada Doctora Amparo Yaneth:

De la manera mas atenta me dirijo a usted con el fin de excusarme por no poder asistir a la
invitacion a la Audiencia Publica sobre "Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de 2020 Camara
"Por la cual se modifican o adicionan los Decretos Legislativos expedidos en el marco de la
Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica generada por el covid19,
mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan
otras disposiciones”, a realizar se el dia el lunes 14 de septiembre del presente afio a las 2:30
p.m, debido a compromisos adquiridos con anterioridad. Entiendo la importancia del tema, por
tal motivo delego a el Dr. Juan Paulo Serrano Roa, asesor del Viceministerio de Promocion a la
Justicia para que participe en el mismo.

Agradezco la invitacién y manifiesto mi interés de participar en futuros escenarios.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO
JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
Ministro (E) de Justicia y del Derecho

Revisd y Aprobo: Margarita Otero Mendoza

ui OLz8WCR0ALS%2BusBY S3%2F XL %2B3m1UnQY%3D&cod=IR JxaacMK7VX

KQ%2FXbXAUA%3D%3D

i La justicia
es de todos

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2020

Al responder cite este nimero
MJD-OFI120-0030530-GAL-1002

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional
isionpri gov.co

Bogota D.C.

Contrasefia:V2nIVB5ypN

Asunto: Excusa y delegacion Audiencia Publica

Respetada Doctora AmparoYaneth:

De la manera mas atenta me dirijo a usted con el fin de excusame por no poder asistir a la
invitacién a la Audiencia Publica sobre "Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de 2020 Cémara
“Por la cual se modifican o adicionan los Decretos Legislativos expedidos en el marco de la
Declaratoria de! Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica generada por el covid-
19, mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se
dictan otras disposiciones”, a realizar se el dia el lunes 14 de septiembre del presente afio a las
2:30 p.m., debido a compromisos adquiridos con anterioridad.

Entiendo la importancia del tema, por tal motivo defego a el Dr. Nicolas Murgueitio Sicard,
asesor del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, para que participe en el
mismo.

Agradezco la invitacién y manifiesto mi interés de participar en futuros escenarios.

Cordialmente,

RRVAR

JAVIER JUGUSTO SARMIENTO OLARTE
Ministro () de Justicia y de! Derecho

Elabors: Nomire y apellido
Revisé y Aprofd: Margarita Otero Mendoza

4611 i0.JorXe0%2Fa0Gx
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Para contestar cite:
o MT No.: 20201080539881

14-09-2020

Bogota D.C., 14-09-2020

Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO

Secretaria General

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogotd D.C.

Asunto: excusa y designacion para la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de
2020 Cémara.

Respetada Secretaria Calderén:

Debo excusarme por no poder asistir a la Audiencia Publica Virtual programada para el dia lunes 14 de
septiembre de 2020, a partir 2:30 P.M, suscrita por los HH.RR. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, JORGE
ENRIQUE BURGOS LUGO, BUENAVENTURA LEON LEON , LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA, JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO, ANGELA
MARIA ROBLEDO GOMEZ y GABRIEL SANTOS GARCIA, sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de
2020 Camara “Por la cual se modifican o adicionan los Decretos Legislativos expedidos en el marco de
la Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica generada por el covid-19,
mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras
disposiciones”, ya que debo atender compromisos previamente adquiridos.

Reconozco la importancia de dicho evento y por lo tanto designo a la Doctora Carmen Ligia Valderrama,
Viceministra de Transporte, para que atienda la mencionada citacion.

Cordialmente,

imado digitalmente por

ANGELA MARIA mam MARIA 0ROZCO
OROZCO GOMEZ »m. oot

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

MINISTRA DE TRANSPORTE

Revis6: Diego Velasquez Alvarez. - Asesor Ministra de Transporte
Elabord: Daniela Maya Chacon - Oficina Enlace Congreso cargo

Intervencion en la Audiencia Publica Remota sobre el proyecto de Ley Estatutaria N©. 009
de 2020 Camara “Por la cual se modifican o adicionan los Decretos Legislativos expedidos
en el marco de la Declaratoria de Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica
generada por el COVID-19.

Natalia Galvis Arias
Consultora en Politica Social

En esta ocasion me referiré exclusivamente a la propuesta de modificacion del Decreto
Legislativo 518 de 2020 por e/ cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situaciones de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio
nacional, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

El Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley estatutaria niimero 009 de 2020
Camara, “por la cual se modifican o adicionan los decretos legislativos expedidos en el marco
de la declaratoria del Estado de Emergencia Liconomica, Social y Lcologica generada por el
COVID-19, mediando los Decretos 416 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de
2020, y se dictan otras disposiciones”, propone la modificacién del Articulo 1 de Decreto
Legislativo 518 del 2020, que crea el programa Ingreso Solidario.

Las modi iones propuestas estin relacionadas con la entidad encargada de la
administracion del programa y el tiempo de ejecucion del mismo. En el primer caso, se
propone trasladar la administracion de Ingreso Solidario del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. En el segundo caso, se
propone extender el programa por dos afos a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley y no suscribirlo unicamente al tiempo que perduren las causas que motivaron la declaratoria
de emergencia.

ARTICULO 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
]ngreso Sohdano Créase el Programa Iugles() Solidario, bajo la administracion del
! le—Haeienda—y—Crédito—Pablico-Departamento Administrativo para la
Prosperidad  Social, mediante el cual se entregarin transferencias monetarias no
condicionadas con cargo en los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME- a favor de las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad que
no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion o de la compensacion del impuesto
sobre las ventas - IVA, pm dos aios a partir de ld entrada en vigencia de la presente
ladeel iadel Estado-de
lel 17 d

lUl"“‘l te-perd las sas-He

] Deereto—41

Primera propuesta de modificacién

Considero que es correcto trasladar la administracion del programa Ingreso Solidario del
Ministerio de Hacienda al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Sin
embargo, creo necesario que la funcion de focalizacion permanezca en el Departamento
Nacional de Planeacion y no se traslade al DPS. Por lo que el articulo primero debera
introducir esa claridad, para lo cual propongo la siguiente formulacion:

ARTICULO 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
Ingreso Solidario. Créase el Programa In;,l(‘\() Solidario, bajo la administracion del

to—de—Haeienda—y—CréditoPublico-Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Departamento Nacional de Planeacion cumpliendo las
funciones de focalizacion que le corresponde, mediante el cual se entregarin
transferencias monetarias no condicionadas con cargo en los recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME- a favor de las personas y hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad que no sean beneficiarios de los programas Famil
Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion o
de la compensacion del impuesto sobre las \:-mds - IVA, por (lus anos a ])dllll de la
entm(hl en vigencia de la presente ley 3 L S
ladeel indel Estado de I 12 Econémico-Social y Ecolégico-d
o] Deereto417-del 17 de 1e-2020.

La focalizacion del Programa Ingreso Solidario, tal y como lo establece el Manual Operativo,
se estructuré en el Departamento Nacional de Planeacion a partir de la consolidacion de
diferentes registros administrativos en una Base Maestra de Potenciales Beneficiarios, que
identifico a los hogares pobres y vulnerables que no estaban cubiertos por otros esquemas de
transferencias monetarias nacionales.

La Base Maestra tiene como principal herramienta de focalizacion el Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios - Sisbén- en sus versiones III y IV, y los cruces de informacion
de otras bases de datos y registros administrativos que procesé el DNP para establecer quiénes
serian los beneficiarios de este nuevo esquema. Por lo tanto, la Base Maestra y su necesaria
actualizacion debera continuar en cabeza del DNP y no ser trasladada al DSP.

Adicionalmente, la Base Maestra deberd ser actualizada para que responda a las nuev:
dindmicas de la pobreza en Colombia, es decir, a los cerca de 11.1 p.p adicionales que estimo
Fedesarrollo para el cierre del mes de julio.

Segunda propuesta de modificacién

No considero prudente fijar una extension del programa Ingreso Solidario de dos aios a partir
de la firma del presente decreto. St bien, valoro la intension de darle una vocacion de
permanencia a este nuevo esquema de transferencias monetarias, Ingreso Solidario tal y como
estd operando en este momento no lograra responder a las nuevas dinamicas de la pobreza en
Colombia, por lo que su extension en las condiciones actuales resultaria insuficiente.

El Gobierno Nacional extendio los giros del programa Ingreso Solidario hasta junio de 2021.
Sin embargo, no introdujo una propuesta de reajuste para que dicho esquema respondiera al
aumento de la pobreza registrado por el DANE en julio de 2020.

Teniendo en cuenta una contraccion del 22% del empleo en el tercer trimestre del aio, mas
la contraccion del 87% en los ingresos y salarios, la pobreza en Colombia se ubic
38%, eso significa que mas de 5.5 millones de personas ingresarian a ella con ocasion de los
efectos producidos por el COVID-19. La pregunta entonces es: ccudl es la probabilidad de
que la mayoria de esos 5.5 millones de nuevos pobres estén cubiertos por Ingreso Solidario?
La repuesta es: muy baja.

a en un

Esto nos lleva a discutir los limites actuales en la cobertura de Ingreso Solidario, fijada en 3
millones de hogares, que necesariamente deberia adaptarse para capturar a los nuevos pobres
que ha dejado la pandemia. Para ello es necesario que la Base Maestra contemple la
habilitacion de ventanas de actualizacion de potenciales beneli 0s, bien sea a través de
cruces de otras bases de datos y registros administrados, como de nuevos ciclos de
bancarizacion y operativos de encuesta Sishén.

Adicionalmente, Ingreso Solidario debera ntizar la concurrencia con los giros
extraordinarios de transferencias monetarias nacionales que fueron reajustados durante la
pandemia, y que en virtud del poco tiempo con el que se contd para la estructuracion del
programa no logro concretarse. Es decir, durante el periodo de emergencia se aprobaron giros
extraordinarios de Familias en Accion, Jovenes en Accion y Colombia Mayor, eso cre6 una
estructura diferenciada por hogar de acuerdo al tipo de programa. Por lo que, uno hogares
pueden recibir $145.000 de Familias en Accién, otros 80.000 de Colombia Mayor, otros
70.000 del mecanismo de devolucion del IVA y otros 160.000 de Ingreso Solidario. Esas
inconsistencias en los montos no son buenas y generan inequidades al interior del grupo de
hogares beneficiarios.

a3

Finalmente, lo que necesita el pais es transitar a un esquema de ingreso minimo en el que cada
hogar cuente con el monto adecuado para cubrir sus necesidades basicas. Pero hoy, con esas
inconsistencias en los giros hay hogares sobresaturados de transferencias monetarias y otros
con ingresos insuficientes para soportar el choque producido por el COVID-19. Por lo que
no veo conveniente la modificacion del Articulo 1.

ARTICULO 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
Ingreso Solidario. Créase el l’mgr;mm Ingreso Solidario, bajo la administracion del

to—de—Hacienda—y—CréditoPuablico-Departamento Administrativo para la
el Depdrmmcut() Nacional de Planeacion cumpliendo las
funciones de focalizacion que le corresponde, mediante el cual se entregarin
transferencias monetarias no condicionadas con cargo en los recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME- a favor de las personas y hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad que no sean beneficiarios de los programas Familias en
Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia \Ll\m, ]()\me en /\((lon o
de la mmpensduon del impuesto sobre las ventas - IV/

le—); lev—por—el—t
* PrES Y T
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Universidad Libre Facultad de Derecho Bogota

Bogotd, D.C., 14 de septiembre de 2020.

Sefioras y sefiores

Miembros de la Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano

Secretario General de la Camara de Representantes

Dra. Amparo Yaneth Calderén Perdomo

Secretaria Comision Primera Constitucional, Camara de Representantes

REF: participacion ciudadana en la audiencia publica remota
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de 2020 Camara
“Por la cual se modifican o adicionan los Decretos
Legislativos expedidos en el marco de la Declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
generada por el covid-19, mediante los Decretos 417 del 17
de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan
otras disposiciones”

Nos presentamos ante ustedes: Jorge Kenneth Burbano Villamarin, director del
Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad Libre de Bogota; Mary Luz Tobon Tobon profesora de derecho constitucional
y miembro del Observatorio; Vanessa Gonzalez Guerra, auxiliar de investigacion y miembro
del Observatorio; Camila Alejandra Rozo Ladino, auxiliar de investigacion y miembro del
Observatorio. Y, Javier Enrique Santander Diaz, coordinador del Observatorio; todos
ciudadanos e identificados como aparece al pie de nuestras firmas. Mediante este
documento queremos dar la opinién del Observatorio Constitucional de la U Libre, respecto
a este proyecto de ley estatutaria.

1. Introduccién

El presente proyecto de ley estatutaria se ocupa de varios temas; se pretende darle un
refuerzo democratico estatutario al regular y modificar derechos fundamentales; modificar
sectores de la administracion de justicia; modificaciones menores al sector de contratacion
publica, a las politicas de notariado e introduciendo reformas tributarias, entre otros
asuntos. El Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional de la Universidad Libre
apoya esta clase de iniciativas de politica social; sin embargo, queremos comentar algunos
contenidos bastante inquietantes de este proyecto.

1. El control politico del estado de excepcion que tiene el Congreso
El Congreso de la Republica no ha hecho un control politico consciente del estado de
excepcién, ya que el Gobierno Nacional ha expedido cerca de 115 Decretos Legislativos, a
los que se suman numerosos decretos, resoluciones, acuerdos, actos administrativos y
demas normas expedidas a nombre del estado de excepcién. Este océano de normas lleva
implicita una altisima responsabilidad politica del Gobierno que el Congreso deberia
estudiar con lupa. En una democracia donde opere el control politico, fiscalizadora del
poder, y con una conciencia seria de "accountability’ al hiperpresidencialismo, se debieron
celebrar las audiencias de control necesarias para examinar cada una de las normas de
emergencia®. Luego de los controles al presidente, a sus ministros, a los altos consejeros
presidenciales, a alcaldes, gobernadores, jefes de 6rganos de control e incluso una auto
revision politica del Congreso, se puede pensar en dar el siguiente paso.

El paso légico seria aplicar los incisos 7 y 8 del art. 215 de la Constitucion, esto es, la
intervencion que tiene el Congreso para derogar, modificar, adicionar o adoptar
auténomamente politicas publicas creadas en estados de excepcioén. Estas funciones no se
han ejercido cabalmente, brillando por su ausencia; por tanto, deberian ser una prioridad
en los proximos dos afios pues potenciaria la obligacion constitucional de controlar el
actual hiperpresidencialismo frente a la post pandemia y la recesion. Dicho esto, pasamos
a evaluar otros puntos preocupantes de este proyecto de ley estatutaria.

2. Una ley estatutaria, las auto restricciones que impone elegir este mecanismo

La reserva estatutaria es un refuerzo democrético significativo para ciertos temas en el
constitucionalismo colombiano. Que algo sea o no estatutario tiene dos lecturas. La primera
lectura se da cuando el Congreso regula un tema con reserva estatutaria mediante ley
ordinaria. Generalmente, esa reserva legal la ataca la ciudadania por desmejorar un
contenido muy valioso previsto en la Constitucion. La segunda lectura se da cuando el
Congreso toma un contenido ordinario y autbnomamente quiere darle rango estatutario.
Esta mejoria, en principio, no tiene limites: por principio democratico el Congreso puede
darle a algo ordinario un debate democratico mayor. Esta segunda lectura se da en este
casoy tiene sus riesgos implicitos que podemos resumir en la siguiente pregunta: jse quiere
elevar a ley estatutaria todas las materias contenidas en el proyecto?

' Informacién tomada de la pagina de la Corte Constitucional Colombiana. Ver:

https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/decretos.php

2 El informe de la organizacién Transparencia por Colombia sobre concentracion de poder en el
pre5|dente

co\omblano es alarmate Ver:

ejecutivo-en-colombia/

La “estatutarizacion” de contenidos no es de poca monta. Ella implica una camisa de fuerza
pues “petrifica” o refuerza contenidos ordinarios volviéndolos contenidos estatutarios.
Volvamos a la pregunta del parrafo anterior estudiandola con articulos del proyecto, por
ejemplo: jse quiere volver estatutarias las sentencias anticipadas en lo contencioso
administrativo - art. 7 del proyecto-?; ;se quiere volver estatutarias las medidas econémicas
de reintegro del parque automotor -art.9 de proyecto-? Y asi sucesivamente. La respuesta
que se de a cada articulo del proyecto tendra un efecto muy significativo en la comprension
de las leyes estatutarias. Este efecto puede o bien trivializar contenidos estatutarios, o bien,
se puede depurar los contenidos y proteger verdaderamente lo que el constituyente quiere
que sea estatutario. Ese serd el primer desafio, al menos formal, que consideramos tendra
el Congreso de la Republica con este proyecto.

3. Los desafios del Congreso en este proyecto de ley estatutaria
Afirmamos en el punto anterior que, si el Congreso decidié darles valor estatutario a ciertos
temas, ello implica riesgos propios de esta eleccion. Estos riesgos, o desafios, los
clasificamos asi:

a. El desafio de la integralidad
Dice el representante autor del proyecto que:
“En esta iniciativa que hoy se pone a consideracion del Congreso, se plantea la
adopcion de medidas afirmativas en favor de estas poblaciones, tomando como
base la expedicion de algunos Decretos Legislativos por parte del Gobierno
Nacional, tendientes a garantizar el derecho al minimo vital de agua potable, el
acceso al servicio de internet, la simplificacion de los tramites y procesos de
denuncias ante las comisarfas de familia, entre otros.”

Esta pieza de la exposicion de motivos enumera algunos derechos que se quiere regular.
Para este Observatorio Constitucional, la ley estatutaria debe tener regulaciones integrales
de los derechos que pretenda tratar; ya que hay varios articulos del proyecto que regulan
derechos fundamentales. Si el Congreso saca avante este proyecto tiene un potencial riesgo
de inconstitucionalidad por expedir una ley que no regula integralmente derechos
fundamentales conforme a las reglas de la Corte Constitucional; también tiene delicadas
delegaciones gubernamentales para la regulacion integral de estos derechos
fundamentales. Es necesario que en el debate estatutario se depuren estas imprecisiones
so pena de altos riesgos de inconstitucionalidad.

3 Proyecto de Ley Estatutaria No. 009 de 2020 Camara “Por la cual se modifican o adicionan los
Decretos Legislativos expedidos en el marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica generada por el covid-19, mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y
637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones” Pag. 20.
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Si el Congreso insiste en delegar al Gobierno la reglamentacion de derechos
fundamentales, para el Observatorio es necesario hacer algunas salvedades. Por ejemplo,
en el evento en que el Gobierno regulara el derecho fundamental al agua potable -art. 2
del proyecto- jcon esta ley se estd dando al Gobierno un marco general para que defina
el contenido del derecho al agua potable? ;este derecho legal al minimo vital del agua
potable comprende el derecho al saneamiento basico? jse esta garantizando el servicio de
alcantarillado también como derecho fundamental? ;qué planeacién asistencialista tiene
disefiada el Congreso para subsidiar este derecho?

Estas preguntas nacen solo de uno de los derechos fundamentales que trae este proyecto.
Se requiere mesura y reflexion con cada articulo propuesto®.

b. El desafio de la conexidad

El propodsito del proyecto de ley estatutaria es muy difuso. Al no existir un propésito
regulatorio claro y expreso es dificil establecer los juicios de conexidad establecidos por la
Corte Constitucional. EI Observatorio se pregunta: ;cuél es el rigor de técnica legislativa
para elegir y rechazar entre unas y otras politicas del estado de excepcion? De estas
politicas escogidas por el autor del proyecto ;por qué se vuelven unas ley estatutaria y
otras no? ;las demas normas no reguladas por ley estatutaria quedan bajo la clausula
general de competencia? O jtodos los contenidos de los decretos legislativos dictados
mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y el 637 del 6 de mayo de 2020 se
volveran estatutarios? Hay temas que quedan bastante crudos pues no tendrian relacion
con el propdsito implicito del proyecto; aqui hay un desafio dentro del juicio de
constitucionalidad. Sin embargo, como ciudadanos es deseable que este proyecto sea lo
mas transparente posible.

c. Eldesafio de la progresividad y de la no regresividad
El Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la Universidad Libre ha estado

en franco desacuerdo con medidas econdmicas como, por ejemplo, el impuesto solidario.
Muchas medidas econémicas gubernamentales del estado de excepcién no atendieron
verdaderamente a la realidad sociolégica de la poblacién colombiana. Tormentosa realidad
que venia antes de la pandemia y que gracias a ella se agudizé fatalmente. El Congreso de
la Republica tiene una invaluable oportunidad para debatir problemas que verdaderamente
puedan plasmarse en una solucion razonable y progresiva.

4En Colombia el art 214 constitucional les prohibe a todas las ramas suspender los derechos durante
los estados de excepcién. Si el Congreso decide adoptar normas de decretos legislativos su
regulacion integral debera hacerse respetando el contenido esencial del derecho en los términos
del articulo 6 de la Ley 137 de 1994 que regula los estados de excepcion.

d. Eldesafio de respetar el precedente constitucional

La Corte Constitucional ha tenido sendos pronunciamientos respecto a los decretos
legislativos de los estados de excepcién. Por ejemplo, declard inconstitucional el derecho
568/2020 que regulaba el impuesto solidario. Aparentemente, este proyecto de ley parece
revivir un contenido declarado inconstitucional: el art. 1 del D.L 568/2020° para el
Observatorio Constitucional de la U Libe esto es inapropiado. Revivir un contenido
declarado inexequible es igualmente contrario a la Constitucion. Si el Congreso pretende
hacer esta clase de regulaciones debe ser lo suficientemente sabio e incluir en el proyecto
los anélisis que ha hecho la Corte Constitucional en este estado de excepcién. No hacerlo
sera demasiado problémico.

e. El desafio de la claridad de contenidos

Insistimos en este punto pues nos parece fundamental, veamos un ejemplo. El proyecto
propone una del 10% en el impuesto predial como adicion al Decreto Legislativo 579 de
2020. La exposicion de motivos no justifica la necesidad de aplicar esta medida ni por qué
ella no puede aplicase a otros arrendadores, y solo es aplicable a quienes arredraban para
explotacion comercial. Muchos arrendadores para destinacion habitacional se vieron
afectados por la pandemia y varios de ellos tuvieron que llegar a solicitar la flexibilizacion
de los pagos de los canones de arredramiento, ya sea porque quedaron desempleados o
se disminuyeron sus ingresos. Por tanto, aunque podria fortalecerse la justificacion de la
adopcion de la medida en la exposicion de motivos, y que es una medida que contribuye
con los efectos negativos a los arrendadores de inmuebles para explotaciéon comercial y
habitacional, nos preguntamos: ;es necesaria la ley estatutaria para ello? ;qué contenido
estatutario estd protegiendo el Congreso? Esta situacién es muy delicada y necesita
intervencion legislativa. El Observatorio Constitucional de la Universidad Libre hace un
llamado a la racionalizacion del debate parlamentario.

° La Corte Constitucional comunico la declaratoria de inconstitucional del decreto 568/20 pero ain

no se ha publicado el fallo. Corte Constitucional de Colombia, C-293 del 2020. Ponencia conjunta

de las magistradas Gloria Stella Ortiz Delgado y Cristina Pardo Schlesinger. Comunicado de prensa

disponible en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%20N0.%2032%20del%205%20
%206%20de%20agosto%20de%202020.pdf

4. Conclusiones y preocupaciones preliminares que deja el proyecto

Este proyecto es un primer paso para iniciar una reflexion mas profunda sobré qué normas
se necesitan para tratar los efectos a corto, mediano y largo plazo que deja la pandemia.
Sin embargo, la especulacion regulatoria es peligrosa. Este proyecto trata minimamente
algunos asuntos coyunturales que necesita el pais. Por ejemplo, si se quiere volver
estatutario un tema o actualizar contenidos: ;por qué no se actualizaron los contenidos del
derecho fundamental a la salud? Estimamos que el rol del Congreso de la Republica es
fundamental para responder esta y otras dudas.
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