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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 009 DE 2020

(septiembre 15)

En la ciudad de Bogota, D. C., a los quince
(15) dias del mes de septiembre de dos mil veinte
(2020), previa convocatoria de la Mesa Directiva, se
reunieron de manera virtual, a través de la Plataforma
Zoom, los honorables Senadores miembros de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, para
llevar a cabo Sesion formal de la misma.

- El honorable Senador Guillermo Garcia Realpe,
Presidente de la Comision, luego del saludo inicial,
solicita a la sefiora Secretaria de la Comision,
realizar el correspondiente llamado a lista, a fin de
verificar el quérum existente.

- La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision, procede a llamar a lista, y
responden los siguientes Senadores, conectados, a
través de la Plataforma Zoom:

Barreto Castillo Miguel Angel
Corrales Escobar Alejandro
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizébal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo Jos¢ David
Ortiz Nova Sandra Liliana

Robledo Castillo Jorge Enrique

- Lasenora Secretaria, informa al sefior Presidente
que han respondido al llamado a lista, trece (13)
Honorables Senadores, habiéndose constituido
quoérum para decidir.

- En el transcurso de la Sesion, se registro el
honorable Senador:

Pablo Torres Victoria.

- Siendo las 10:27 a.m., el sefior Presidente da
apertura a la Sesion y dispone que por Secretaria
se de lectura al Orden del Dia programado para la
fecha.

ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion no presencial del martes 15 de
septiembre de 2020

(Plataforma Zoom)
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion de quéorum
I
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
111

Debate de Control Politico para discutir sobre
la crisis del sector panelero y sobre la incursion en
el mercado de un producto que intenta patentar el
proceso de produccion de la panela y que podria
ahondar la crisis en el sector. De acuerdo con la
Proposicion numero 28 de 2020.

Citados: Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro, Superintendente
de Industria y Comercio, doctor Andrés Barreto
Gonzalez.
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Citantes: Honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa y Carlos Felipe
Mejia Mejia.

v

Consideracion y votacion de los informes
presentados por las Subcomisiones designadas por
la Mesa Directiva para el estudio del proyecto de ley
de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal del 2021 (Proyecto de ley numero 296 de 2020
Camara - 185 de 2020 Senado) en lo relativo a las
carteras de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural, con
el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4° de la Ley 3* de 1992.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores

- Leido el Orden del Dia, el sefior Presidente
lo somete a consideracion de los miembros de
la Comision y, cerrada la discusion, lo somete a
votacion ordinaria y la Comision lo aprueba.

- El sefior Presidente de la Comision, expresa:

Damos un saludo muy especial al sefior Ministro,
al doctor Rodolfo Zea, y al Viceministro que van a
alternar en la atencion de este debate, el doctor Juan
Camilo Restrepo, Viceministro de Agricultura; el
doctor Zea también esta atendiendo simultdneamente
el debate sobre el tema lechero en la Comision
Quinta de Camara, donde se habia excusado en dos
ocasiones por estar con nosotros y hoy pues vamos
a permitir que el Ministerio alterne entre el Ministro
y el Viceministro, para que atiendan este tema muy
importante.

También saludamos al doctor Juan Manuel
Restrepo, Ministro de Industria y Comercio, al
sefior Superintendente de Industria y Comercio, al
doctor Barreto; y a todos los invitados, y a quienes
nos siguen por las redes y por el Canal Institucional,
ofrecemos disculpas porque estoy emitiendo desde
un celular en razén a que tuvimos una falla inicial en
plataforma y no ha sido posible volverme a conectar
via computador que nos da mejores prestaciones y
mejores comodidades; entonces arrancamos con el
primer punto del Orden del Dia, después de leerse,
le solicito a la doctora Nora Garcia, Vicepresidenta
de la Comision Quinta del Senado, para que asuma
después de leido el primer punto del Orden del
Dia, la direccion de esta Sesion, en razon a que soy
citante y estaré haciendo la respectiva exposicion.

- Por instrucciones del sefior Presidente, la
seflora Secretaria informa que el siguiente punto del
Orden del Dia es el debate de Control Politico para
discutir sobre la crisis del sector panelero, y sobre la
incursion en el mercado de un producto que intentan
patentar el proceso de produccion de la panela. Los
citantes son los honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Jorge Eduardo Londofio, y Carlos Felipe Mejia; y
los citados, como usted lo anuncid sefior Presidente,
ya se encuentran en la plataforma.

- La honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos asume la Presidencia, para que el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe, como citante al
debate realice su exposicion.

- Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe,
quien expone:

Con un saludo muy especial nuevamente a los
seflores ministros, al sefior Superintendente, a los
colegas, a los invitados especiales, participantes en
esta Sesion, en su calidad de dirigentes del sector
panelero de las distintas regiones y del sector
asociado; también saludamos a quienes nos siguen
por las redes y por la television institucional este
importante debate. Este debate tiene especial y
fundada justificacion, porque se trata de adelantar
como siempre lo ha adelantado la Comision Quinta
del Senado la defensa de un sector productivo,
social, y econémico muy importante como es el
sector panelero, desde el punto de vista de los
cultivos, del procesamiento, de la comercializacion
y la exportacidon; pero a la vez, de que es un
debate muy importante por una amenaza que se
cierne sobre nuestras 350.000 familias, pues es un
debate muy elemental, es promover la defensa del
sector panelero oponiéndonos desde el Congreso
de la Republica, desde la Comision Quinta con
estos debates de Control Politico a la pretension
de un empresario azucarero que manifiesta, a
través de un procedimiento que ha abierto ante la
Superintendencia de Industria y Comercio de tener
un procedimiento innovador, novedoso, en productos
absolutamente similares como es la panela.

Entonces es un tema elemental, claro de que el
Congreso de la Republica estara como siempre ha
estado, de los sectores tradicionales de la produccion
panelera; voy a ser muy breve en el tema de destacar
larelevancia del sector panelero, es el 2° sector social
y econdémico del campo colombiano después del
café, da oportunidades y sustento a 350.000 familias
en Colombia, el 50% de municipios tienen presencia
de cultivos con vocacidn panelera, y por supuesto
también el tema de produccidén, procesamiento,
comercializacion, 28 de los 32 departamentos
en Colombia, casi todo el pais, muchos de ellos
con mucha presencia y que representan el 1° o 2°
renglon economico o 3° rengloén econdmico de cada
departamento, es decir, alta composicion del PIB
regional.

Pues tenia una exposicion detallada sobre el
tema de la industria en general panelera, pero voy
a simplificar un poco por tiempo y porque no estd
facil nuestra exposicion por esta dificultad; pero
Colombia solamente exporta el 1% de su produccion
panelera, es decir que el gran consumo, del consumo
y la demanda es colombiano, interno, y eso golpea
con los precios de la panela, son muy bajos los
precios que fluctuan en ocasiones y en picos bajos
de 1.500 pesos el kilo de panela y se sube nunca
mas alla de 3.000 pesos, comparémoslo esto con el
valor de una gaseosa, o de un litro de leche, de agua
envasada pues practicamente es mas barato un kilo
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de panela que un kilo o un litro de agua envasada,
eso es tremendamente injusto y desigual en las
oportunidades econdémicas y sociales de nuestros
campesinos con respecto al gran empresariado, que
es bueno que existe en Colombia, pero que no haya
tantos desbalances.

Se ha incrementado en los Ultimos afos la
exportacion panelera como dentro del 2015 y el
2019 el 104%, y en este ano en el 1° semestre se
increment6 la exportacion en un 30% en panela
pulverizada, organica, o en bloque; pero a su
vez, estos incrementos se dan en un espacio muy
limitado, es decir solamente se exporta en el 2019
9.000 toneladas de panela al mundo entero, eso
solamente son 450 contenedores de 20 toneladas, es
muy baja la exportacion de nuestro pais.

Se proyecta por parte de las autoridades del sector
nacionales, 50.000 toneladas al ano en el afio 2025,
por ahora es una meta digamos bastante optimista
para el sector, pero realmente Colombia puede
exportar mucho mas que 50.000 toneladas porque ya
tiene una gran produccion; la produccion en el afio
2018 con respecto al 2017 se incrementd produccion
interna y de consumo interno practicamente el 12%,
es un sector promisorio en materia de proyeccion
de la produccién, es decir que tenemos una gran
potencialidad en la produccion y lo mismo una gran
potencialidad para atender mercados internos y
mercados externos.

Curiosamente Colombia en el escenario mundial
solamente exporta el 1.2 del consumo mundial, es el
1%, después de ser el 2° productor mundial después
de La India, lo supera a Colombia en exportaciones
Emiratos Arabes Unidos, Reptiblica Dominicana,
Nicaragua, Zambia, Honduras, Arabia Saudita,
India, Guatemala, y después viene Colombia, es
decir Colombia teniendo una gran produccion tiene
enormes debilidades en comercio internacional, en
el intercambio internacional, ahi tenemos un gran
reto, un gran desafio, por parte del Gobierno y de
nosotros para promover también ese intercambio
internacional y de esa manera darle mejores
oportunidades, mejores precios, mejores ingresos,
a nuestras 350.000 familias, y por lo tanto precios
mas justos, no esos precios internos que se caen
con frecuencia a precios que no atienden ni siquiera
los costos de insumos, digamos que hay unas
grandes fortalezas, enormes fortalezas, enormes
potencialidades, pero la verdad nos falta mucho por
comercializar a nivel interno y a nivel internacional.

Colombia solamente esta obteniendo ingresos por
7.400.000 dolares segiin un informe de Procolombia,
y el gran renglon de exportacion de Colombia a los
Estados Unidos solamente 4.500.000 dolares es algo
digamos significativo para algunos exportadores,
pero no para una industria que puede dar mucho
mas en materia de ingresos y oportunidades para el
pais; bueno vamos al tema central de hoy, el tema
de patentes, los patentes de la propiedad intelectual,
la propiedad industrial pues data ya de mas de

un siglo y medio desde el siglo XIX ya existian
regulaciones de proteccion a los derechos de autor y
a la propiedad intelectual, a la propiedad industrial
y también por supuesto forma parte de ese sector de
la economia que es la proteccion de estos derechos;
estd protegida, las patentes, tiene una gran coraza,
una gran proteccion a nivel nacional e internacional,
tiene todas las garantias legales y constitucionales
a nivel interno; hay acuerdos multilaterales de la
Organizacion Mundial del Comercio; hay tratados
comerciales bilaterales.

En Colombia se regula el tema de propiedad
industrial, a través del Sistema Andino, de la
Comunidad Andina de Naciones, de tener digamos
normas comunes, especialmente alrededor de
la Decision 486, la decision 391 sobre acceso a
recursos genéticos, el Decreto Nacional 1074 del
2015, el Decreto 670 del 2017, la Ley 489 de 1998
que regula la autorizacion de licencias por parte del
Ministerio de Agricultura; hay vias multilaterales,
tratados de Paris, y tratado internacional en materia
de patentes, quiere decir que el tema de patentes,
el tema de proteccion de los derechos de autor y
de propiedad intelectual industrial tiene una gran
fortaleza, una gran seguridad juridica nacional e
internacional.

Y nosotros alrededor de la panela tenemos unas
normas de defensa, pero no son mas alla de la Ley
40 de unos cuantos articulos, pero que le ha servido
y que violaria esta Ley 40 con la decision si se otorga
la patente en nuestro pais; la Ley 205 que se aprobo
el afio pasado por iniciativa del doctor Mejia, del
doctor Corrales, digamos que beneficios tributarios
pero es una ley marco que atin no se ha reglamentado,
no se ha implementado de manera efectiva; y la
ley ultima que aprobamos durante este afio, la Ley
2046 de la Ley de Compras Publicas, de obligar a
los programas oficiales de compras estatales, de
comprar el 30% de productos regionales, de los
pequefios productores y en este caso la panela sera
uno de los grandes beneficiados.

Como veran el marco normativo y legislativo
de la panela, digamos es muy débil en frente a la
proteccion de la propiedad industrial y a nivel
nacional y mundial; fundamentalmente como venia,
como decia anteriormente, la regulacion, el marco
regulatorio a las patentes en nuestro pais esta en la
Edicion 486 de la Comunidad Andina de Naciones
que se origind hace alrededor de 50 afios en el
Acuerdo de Cartagena; bueno algo menos de 40 y
50 anos, unos 40 y pico de afios.

Se radicd por parte de un sefior Gonzalez del
Valle del Cauca, accionista de uno de los ingenios,
un pedido, un petitorio para abrir el procedimiento
y lograr una patente de un producto absolutamente
igual a la panela, podra ser liquida, podra ser solido,
pero finalmente es el mismo contenido calorico,
gastronomico, organoléptico de la panela, segin
la gente que sabe del tema; en la Superintendencia
de Industria y Comercio hace evaluacion de
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requisitos de patentabilidad; pero la Decision 486
de la Comunidad Andina de Naciones exige que sea
novedoso, que sea nuevo, que no haya apropiacion
o ejercicio actual de este tipo de las actividades o
de los procesos que se pretenden patentar, hoy no
es novedoso patentar un producto igual a la panela,
no es nada, nada, nada de nuevo esa circunstancia y
por lo tanto creemos nosotros que no cumplen los
requisitos fundamentales como mas adelante vamos
a insistir, no hay actividad productiva nueva aqui.

Y el nivel inventivo que no sea obvio, es decir que
no sea algo normalisimo como decimos en el dicho
“descubri el agua”, pues tiene que ser algo muy
lleno de innovacion, no lo es, no lo es por supuesto,
y que tenga aplicacion industrial, pues en este caso
pues aplicacion industrial si la tiene y por supuesto
consumo y demanda nacional o internacional, pues
se haria un gran negocio quien obtenga esta patente,
pero un gran perjuicio para muchos colombianos del
sector del campo.

El articulo 3° menos mal, de la Decision 486
establece que la propiedad industrial se concedera
salvaguardando y respetando el patrimonio bioldgico
y genético, y los conocimientos tradicionales y
ancestrales de las comunidades indigenas que
las tenemos, asociadas a esta produccion; los
afroamericanos que también los tenemos y los
locales de nuestros cultivos en Santander, en el
Huila, en Boyaca, en Nariflo, y en 22 departamentos
mas a lo largo del pais, alrededor de la vida y de la
cultura campesina panelera en nuestro pais.

Es decir que con esto la Edicion 486 da
reconocimiento a los paises de la CAN, al derecho
de sus comunidades, es decir si bien establece unos
canones de como debe regularse el procedimiento
de otorgacion de una patente, aqui la misma
486, la Decision 486 reconoce unos derechos de
las comunidades de los paises integrantes de la
Comunidad Andina de Naciones; adicionalmente la
Decision 391, 1a 486 es uno, la Decision 391 es otra,
es otro capitulo, manifiesta que los recursos genéticos
y productos derivados son de dominio publico, los
recursos genéticos de nuestros paises, de nuestros
territorios nacionales y territorios regionales, estos
recursos genéticos, los de la naturaleza, los de la
biodiversidad son bienes publicos y protegidos
por cada uno de los Estados; el Consejo de Estado
se pronuncié ya en consultas de la Sala Civil y
del Servicio Civil en agosto del 97 sobre esta
circunstancia del patrimonio genético, biologico,
y biodiverso del pais que debe garantizarse, que
debe garantizar los derechos de las comunidades en
contra de pretensiones de este tipo.

El recurso genético es de naturaleza biologica,
es del Estado y de dominio publico reiteramos, y
es inalienable e imprescriptible, inalienable quiere
decir que no puede afectarse por decision de
ninguna autoridad por ser de dominio de todos los
colombianos en este caso, y esto no prescribe, esto
es permanente y por siempre; y el recurso genético
es una dimension de nuestra biodiversidad, es una
dimension como es el agua, el aire, los bosques,

y los frutos, la flora, la fauna, en fin; forma parte
de nuestro entorno de vida, forma parte de nuestro
entorno de la naturaleza y por supuesto los procesos
que salgan de estos recursos de la dimension de la
biodiversidad de los procesos que algunos productos
requieren, pues algunos productos de nuestra
diversidad podran aprovecharse de manera directa,
pero otros después de un proceso como es el caso
de la panela.

Lo que pretende el demandante no es un proceso
novedoso, lo dijimos anteriormente, no tiene nivel
inventivo alguno, es un método comun y corriente
para procesar un concentrado a base de cafia de
azUcar o cafia panelera, rico en policosanol extraido
de sus jugos; no es innovador, el policosanol es un
alcohol nutriente que la cafia y la panela tienen per
se, por si mismo, el policosanol que quiere formar
parte del argumento del registro y de la patente es
algo natural de la cafia y natural de la panela, no es
fruto de un proceso especifico, no es un producto
de combinaciones cientificas o investigativas, es de
por si el policosanol es una propiedad de la cafia y
una propiedad misma de la panela, no lo aporta, esta
propiedad, ningtin proceso industrial no lo aporta.

El producto es una miel y panela que ha tenido
tradicion artesanal, ancestral del siglo XVI en
Colombia, los primeros trapiches seguin la historia
ingresaron por Buenaventura y alld desde entonces
desde 1.560 ya empezaron los cultivos y el
procesamiento de la panela en nuestro pais.

Lo que pretende el demandante, el sefior
Gonzalez, solo lo que hace es aplicar procesos y
aplicaciones industriales con equipos y maquinas
de la ingenieria azucarera, en clara violacion de
la Ley 40 del afio 90, la Ley 40 del afio 90 la Ley
Panelera, pues determina que en los ingenios, que las
factorias, que en las fabricas del aztcar se dediquen
exclusivamente a procesar el azicar pues con alta
tecnologia a partir de la cafia de azlicar y que la
panela sea procesada por trapiches y por talleres,
y por procesos artesanales, ancestrales, muchos de
ellos, algunos mecanizados, otros de aplicacion de
apoyos manuales e incluso de fuerza que producen
algunos animales que ayudan a estos procesos en los
trapiches; la Ley 40 puso a cada quien en su sitio,
a los azucareros en su produccion agro industrial
a gran escala y a los paneleros en su produccion
artesanal, ancestral, con sus trapiches, por supuesto
que tienen que modernizarse, que tiene que haber
observancias de requisitos de salud y por supuesto
también aplicarle técnica que es muy necesario
en estos procesos también para aportar el mejor
procesamiento, el mejor producto, para la mejor
competitividad, productividad, y posicionamiento
del producto a nivel nacional e internacional.

Qué implica una patente, qué amenaza representa
una patente en el caso de otorgarse para este o
cualquier otro proceso, la patente tiene unos efectos
nocivos para, en este caso para los productores
paneleros en nuestro pais, va haber dependencia
de nuestros pequefios productores paneleros de
Colombia de las patentes; va a necesitar quién
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produzca en adelante si eso se otorga, que creemos
que no se va a otorgar porque cometeria un grave
error Gobierno y el Estado colombiano, necesitarian
de consentimiento del titular de la patente para
proceder a la produccién de la panela en nuestro
pais.

Se hace obligatoria la licencia de los terceros que
quieran, de los terceros con respecto a la patente,
y estd regulado esto con la Ley 489 de 1998 y
que otorga ese tipo de aceptaciones al Ministerio
de Agricultura; aqui hay un abuso de posicion
dominante, y eso se traduce en concentracion
monopolica de la produccidon, concentracion
monopolica de la comercializacion y concentracion
monopolica de la exportacion, y por lo tanto,
concentracion del sector y concentracion de ingresos
y concentracion de recursos es desmedro de 350.000
familias de nuestro pais.

El Ministerio de Agricultura en su respuesta ha
manifestado su respaldo al sector panelero en nuestro
pais, con claridad, pero en su punto 10 vemos que
es muy timido doctor Juan Camilo el ministerio, el
ministerio dice: para efectos de generar un plan es
necesario conocer el resultado del procedimiento
adelantado por la Superintendencia de Industria y
Comercio, de acuerdo a lo establecido en la Decision
486 de la Comunidad Andina sobre el régimen comun
sobre propiedad industrial, normatividad aplicable a
este caso, sobre el particular respetamos la gestion
de la direccion de nuevas creaciones de la SIC que
adelante para el efecto; claro que hay que respetarse
formalmente, pero aqui hay que defender de manera
expresa y directa a nuestros cultivadores paneleros
y a los procesadores y a los comercializadores de la
panela.

Fedepanela, en buena hora ha planteado la
oposicion, creemos que €s un gremio serio en
la defensa de los intereses de sus afiliados y en
general de todo el sector de la economia panelera;
esperamos que se sumen y haya oportunidad para
que se coadyuve en esta oposicion, pues nosotros
tendremos que hacerlo, ademas de este debate de
Control Politico sumarnos en coadyuvancia a esta
defensa que es la defensa de la justicia social y
econdmica para tantos colombianos.

La patente de una invencion da un derecho
para prohibir e impedir a terceros para realizar
actividades de explotacion industrial o comercial,
requeriran como dije anteriormente licencia
expresa, se prohibe por 20 afios que otros fabriquen,
utilicen, ofrezcan en venta, vendan, exporten, o
importen; inconveniencia que generaria al pais y al
sector del campo colombiano en esta circunstancia
de afectacion grave de la pandemia, de la crisis que
vive el pais por efecto del coronavirus, del efecto
del Covid-19 que ha destruido el aparato productivo
nacional, y también especialmente el aparato
productivo rural, lo ha puesto en grave crisis, a pesar
de eso, tenemos que reconocer que ademas de los
médicos y las enfermeras, el personal y equipo de la
salud que han sido los grandes héroes de esta crisis,
los otros héroes reales de carne y hueso han sido

nuestros campesinos a pesar de las limitadas ayudas
que han recibido del Estado colombiano en frente al
colapso grave que ha sufrido esa economia.

Pero si les llegamos con esto, con esta decision
del Estado colombiano, de la Superintendencia o
del Ministerio de Industria y Comercio, pues ahi
si que postramos al campo colombiano en su 2°
sector, no habrd reactivacion econdémica y social
del campo; se afectara ostensiblemente el empleo
rural, sus ingresos, el aparato productivo del campo
colombiano, quedaran cesantes trabajadores de
pequefias y microempresas artesanales de este
sector, habra hacia adelante terrenos inexplotados,
de laderas que solamente tienen vocacion de cafia
panelera; esas son terrenos especialmente para este
tipo de cultivos, habrd escombros productivos en
el sector del campo colombiano, y ahi no habré
disculpa, ahi no habra disculpa para que muchos
de ellos vuelvan, porque muchos programas de
cultivos hoy de cafia panelera han sido fruto de
programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito
como en la cordillera del departamento de Narifio
y en otras regiones de Colombia; de qué manera les
vamos a decir a los campesinos que no vuelvan a
sembrar la coca, a sembrar cultivos de uso ilicito, si
el Estado colombiano les sale con esta decision; ahi,
no nos quedamos con autoridad moral en el Estado
colombiano.

Yo tengo aqui una serie de interrogantes para el
sefior Ministro de Comercio, para el sefior Ministro
de Agricultura, no me voy a alargar en estos
interrogantes, y al sefior superintendente, que aqui
se estd tratando de un tema, de un producto que
es un alimento, que forma parte de las mesas de
comida de los restaurantes, y de la produccion de
bebidas, aqui tiene que haber un pronunciamiento
del Ministerio de la Salud, del Invima, y no puede
decirse que el tramite o el cumplimiento de los
requisitos de Decision 486 son formales y que
solamente si se cumplen los 3 o 4 puntos se da las
condiciones de cumplimiento de las formalidades,
no, aqui tiene un contenido, altisimo contenido en
un producto que es alimenticio y tiene que ver con
la salud de los colombianos, y que efectivamente
puede haber patente sin produccion, claro que
puede haber patente sin produccion, eso dizque ha
ofrecido el sefior Gonzalez, pero aqui no estamos
peleando solamente es la produccion del sefior, sino
que €l se quede con el titulo, con el derecho, porque
finalmente el titulo y derecho es al que afecta a las
350.000 familias, a ellos los afecta este titulo, a ellos
los afecta esa propiedad registrada, ese derecho
contenido en un licenciamiento, en una patente.

Por ultimo, yo quiero manifestar lo siguiente al
sefior Ministro de Agricultura, al sefior Ministro de
Comercio, que promovamos al sector panelero de
Colombia, fortalezcamos a este sector productivo,
comercial, y social del pais, defendamos al sector
panelero, oponiéndonos a la pretension de la patente,
que adelantemos el plan de reconversion de los
trapiches cuantas veces se ha ofrecido, por una mejor
tecnologia, reglamentemos la Ley 2005 del 2019
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sobre beneficios especialmente los tributarios, que
adelantemos un plan agresivo de mercadeo nacional
e internacional, que hagamos uso y aprovechemos
la Ley de Compras Publicas, la Ley 2046 del 2020,
que fortalezcamos con precios justos nacionales e
internacionales la produccion organica y artesanal,
que el origen de los trapiches campesinos tengan un
agregado en el precio final, que el verde, lo verde,
lo sostenible, los planes de agricultura sostenible,
la defensa de los polinizadores hagan parte de esos
precios justos de nuestros productos especialmente
de los productos paneleros, y que se continie con
un fortalecimiento de la seguridad social en salud,
prestacional, y de la administracion de los riesgos
laborales de los trabajadores vinculados al sector
panelero; que aprovechemos el nuevo Sistema
General de Regalias que se tramit6 en esta Comision
Quinta del Senado, que trae buenas noticias para
el sector productivo agropecuario por primera
vez a nivel nacional, el nuevo Sistema General de
Regalias.

Y que ademas se aproveche y se fortalezcan
los recursos que hoy tienen los municipios PDET,
con los recursos del OCAD Paz, para implementar
con el Sistema General de Regalias proyectos
especificos para fortalecer el programa y mejorar
los ingresos y asegurar mejores oportunidades en
el campo; también se promueva la diversificacion
de productos y su presentacion de las bebidas
modernas, energizantes a partir de la panela,
mas presencia de la panela en las mesas, en los
restaurantes y en las cafeterias de Colombia,
vinos, aperitivos y licores son una oportunidad, los
comestibles, la confiteria, los postres, la reposteria,
la formalizaciéon y fortalecimiento empresarial
con esquemas asociativos deben ser parte de los
programas de los Ministerios de Comercio y de
Agricultura, aplicar la Ley 1876 del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria al sector
panelero porque es un gran instrumento de desarrollo
para promover competitividad y productividad del
sector agropecuario.

También por supuesto, elevar el nivel de la
cultura panelera, como hoy la tiene la cultura
cafetera, alrededor de la panela habra desarrollo
turistico en el campo, en el sector colombiano y
también fortaleciendo las fiestas tradicionales en
nuestros municipios.

Por ultimo, yo quiero manifestar lo siguiente: los
titulos, las patentes, las licencias, son instrumentos
de apropiacion, son instrumentos de patrimonio y
de capitalizacion, de valorizacion de acciones de la
economia especulativa de los poderosos en perjuicio
de los pequeiios accionistas y de los ciudadanos
en general, atentan contra los precios justos y los
servicios eficientes de calidad y cobertura; este
puede ser un caso de especulacion econdomica para
valorizar acciones de ciertas empresas en nuestro
pais y también a nivel internacional en desmedro de
nuestros pequenios productores.

Solamente les quiero decir con lo que ocurrid
con Avianca, con el ofrecimiento de crédito se

elevaron las acciones de Avianca, también cuando
se concedieron titulos mineros hace 10, 12 afos
en Colombia se fortalecieron en Londres las
compaiiias mineras, ese es el efecto de los titulos y
las patentes, fortalecer sobre papeles las empresas
de los poderosos en desmedro de los pobres y de
los humildes, y muchas veces de los pequefos
accionistas, que cuando se desvalorizan las acciones
se las compran y luego las valorizan con movimiento
especulativo de las economias de los poderosos.

- A su turno, como citante del debate, el
honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo, expone:

Bueno, yo empezaria por decir esto, después
de felicitar al Senador Guillermo Garcia, por su
intervencion, empezaria por decir esto: yo creo que
este es el peor ataque que en toda la historia de esta
Republica se le haya hecho a la panela, nunca los
paneleros colombianos habian recibido un ataque,
una agresion tan brutal como esta, capaz de borrarlos
del mapa, capaz de borrarlos del mapa esto que estd
pasando.

Quienes piensan que es una exageracion empezar,
asi les quiero contar esto, unos datos de estos ultimos
dias del sector agropecuario colombiano, estamos
importando 14 millones de toneladas de productos
agricolas extranjeros que podriamos producir; o sea
la destruccion del agro en Colombia no es carreta.

En estos dias la British Tobacco, que era la tltima
transnacional, que quedaba comprando tabaco en
Colombia cerro6 sus compras, lo que quiere decir que
el tabaco que se cultivd en Colombia a lo largo de
mas de 400 afios, desaparecio de la faz de este patis,
como desaparecio la cebada cuando Bavaria decidi6
importarla en vez de comprarla, y después la empresa
le fue vendida a una transnacional desapareciod
también; también desaparecié de esa manera el
trigo; de algodon se sembraban 220.000 hectareas
en 1.990 y quedan unas 5.000 nos dijeron en estos
dias, o sea que también esta siendo eliminada; las
importaciones de leche al 20 de junio de este afio
van en 48.000 toneladas que son algo asi como 450
millones de leche, y la leche debe desaparecer del
todo en los proximos 5 o 6 afios, esa es la sentencia
a muerte de los tratados de libre comercio firmado
por gobiernos anteriores.

Las importaciones del cerdo son de 115.000
toneladas, que equivalen a unos 1.2 millones de
cerdos importados; las importaciones de arroz
paddy seco van en unas 277.000 toneladas también
condenado a muerte, a desaparecer en los proximos
afios; de pollo se estan importando 108.000 toneladas
que equivalen a 45 millones de pollos, y también
esta sentenciado a muerte; las importaciones de
res son menores, sin embargo, ya van en 23.000
cabezas pues en canal 10.200 toneladas, pero las
importaciones de Venezuela pues son incalculables;
o sea que la amenaza de destruccion de la panela
también estd ahi, podria desaparecer y no habria una
lagrima entre los que mandan en Colombia, porque
no ha habido una lagrima en todos estos dias; estan
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dedicados el Gobierno del Presidente Duque como
los gobiernos anteriores a destruir al agro, asi el
Ministro venga y eche cuentos aqui, los dos ministros
que van estar vengan y echen cuentos, pero la verdad
es esa, ellos prefieren la comida extranjera, que les
sirve a los productores extranjeros y que engorda
a los intermediarios criollos que tienen el gran
negocio, aqui los llamo a que lean una entrevista
del industrial muy importante colombiano Jimmy
Mayer con una frase que resume esta tragedia y
dice: “dejemos de ser idiotas Utiles de los gobiernos
extranjeros”, ahora claro lo que pasa es que aqui
hay unos que no son tan idiotas, lo que son es unos
vivos, pero el pais si esta actuando como un pais de
idiotas utiles que tolera estas cosas. Bueno. Y ahora
nos vienen con patentar la panela, brevemente,
cudl es la situacion de la panela, los amenazados
350.000 familias, 200.000 hectareas sembradas, 500
municipios donde se produce la panela, muchisimos
de ellos si se acaba la panela se apagan como una
vela, quedan en la miseria, en el hambre absoluta,
porque no tienen ninguna otra cosa.

Digamos también que este esfuerzo inmenso,
porque son 200.000 hectareas, 300.000 familias
trabajando en esto se hace con el absoluto abandono
del Estado, es que aqui todos los gobiernos no han
hecho més que hacerle demagogia a los paneleros
con el cuento de que los apoyan; las cifras son
elocuentes, el Ministerio de Agricultura para esta
debate nos certifico que en el Presupuesto Nacional
hay 8.400 millones para la panela, pues bueno, les
doy este dato, si los dividimos entre el numero de
familias son 24.000 pesos por cada familia, al afio,
(risas), al afo, 2.000 pesos mensuales, ese es el
respaldo del Gobierno nacional a la produccion de
panela, y los dividimos esa plata por el nimero de
hectareas son 42.000 pesos por hectarea, al afo, al
afio; entonces no me digan que aqui respaldan a los
paneleros, mentira.

Un trabajo que ademas es durisimo, durisimo,
durisimo no solo en el comercio porque los
intermediarios hacen con ellos lo que se les da la
gana y eso lo sabemos todos, porque tampoco
hay cadenas de comercializacioén; yo conozco el
cafiaduzal, conozco los trapiches, yo he sentido en
mi espalda y en mi cuerpo el calor durisimo de esos
cafladuzales, también lo dificil si son en laderas
como son casi todos los canaduzales de los pobres,
sostenerse en pie es bien dificil; he sentido la pelusa
de la cana en el cuello, los cortes y el ardor que
produce los cortes de la hoja de cafia, he amanecido
en trapiche arriando una bestia, todo eso sé¢ como
es, asi de duro es; miren este es un trabajo tan duro,
les cuento a los colombianos que quienes sabemos
de estas cosas del agro, sabemos que muy pocos
trabajadores agricolas son capaces de hacer el trabajo
de la cana, esto es una cosa que es sabida, y todos
los trabajadores agricolas son buenisimos, fuertes,
luchadores, valerosos, pero el de la cana pasa todos
los niveles y estan abandonados a su suerte.

Y ahora entonces un avivato, nos viene con el
cuento de que, va a patentar la panela, ahora patentar

la panela es lo primero que quiero decir aqui, es
abierta, descaradamente ilegal, descaradamente
ilegal, es que se patentan son las invenciones no los
descubrimientos, entonces descubrirle o reconocerle
tampoco lo descubri6 eso se sabe hace muchos afios
en el exterior, de ese cuento del que anda hablando
el sefior Gonzalez, es abiertamente ilegal; pero no
solo es ilegal lo que quieren hacer, sino que sus
consecuencias son las peores, es que patente mis
queridos paneleros y colombianos, patente significa
monopolio, significa que alguien con la patente se
puede quedar con el negocio, con todo el negocio o
con una parte del negocio; ahora el monopolio qué
es en economia de mercado, el abuso, el abuso del
poder monopolico para qué, para hacer lo que se le
dé la gana porque no hay competencia.

Entonces el monopolio para estos efectos es mas
hambre, mas pobreza, mas ruina rural, que esos
paneleros terminen perdiendo sus tierras, porque
si en esas tierras no pueden sembrar cafia qué van
a hacer, sobre todo si son en tierras de ladera, que
les pasaria lo mismo que les pasa a los cafeteros
si el café¢ se llega a quebrar o sea que seguiria
concentrandose también la tierra en manos de unos
pocos; y monopolio son en el mediano o en el largo
plazo mayores precios a los consumidores, que no
vengan con la mentira de decir que una patente va a
terminar sirviéndoles a la larga a los consumidores
colombianos.

Pero esto es mas grave es por qué, porque es
que no solo el sefior Gonzalez, el que anda con
este cuento en Colombia, es que en Estados Unidos
ya patentaron esto que estan intentando patentar
aqui, y en otros paises, y andan promoviendo esa
patente como una idea genial, pero lo mas grave
es que este gobierno, o este gobierno no, todos los
gobiernos de Colombia desde 1990 hacia aca, se
han metido en la politica de libre comercio, qué es
libre comercio: un instrumento para el monopolio,
el fin del libre comercio no es la competencia, no es
la libertad, es su negacion, el fin del libre comercio
es el monopolio, un mundo controlado por unas
cuantas transnacionales operando ellas regadas por
todo el mundo, y sacar del negocio, de todos los
negocios a los productores nacionales incluidos los
empresarios que ya son muchos los arruinados y los
tienen en capilla para quebrarlos a todos, no se hagan
ilusiones, pensando pues que es que entonces aqui
esa bola de nieve solo va a barrer con los pequefios
y los mas pobres.

Y este gobierno estd aplicando todas esas
normas, en este pais hay firmados acuerdos pro
monopolio, pro patentes en la Organizacion
Mundial del Comercio, en la.., las propias normas
de la Comunidad Andina los favorece; los TLC ni se
diga, luego el riesgo que tenemos aqui mis queridos
paneleros y colombianos no es un cuento, porque
es que el sefior Gonzalez se mueve acorde con los
grandes poderes globales, que estan como tiburones
acechando sobre las economias de estos paises; y
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todos sabemos que las grandes transnacionales del
azUcar estan con los ojos puestos para quedarse
con el negocio panelero y azucarero de Colombia,
no solo vienen por la panela, vienen también por el
azucar, hay en ciernes acuerdos internacionales que
pueden barrer como en un juego de boliches, incluso
a los ingenios azucareros de Colombia.

Pero esto tiene un ingrediente que es mas
grave, que puede estar detrds de esta jugarreta, que
tiene que ver con esto, esto es un pedazo bonito
a mi juicio de la historia de Colombia, de la que
deberiamos aprender; en los afios 40 del siglo XX
cuando empezo a aparecer en grande la produccion
azucarera hubo un debate, bueno qué, como se hace
con la coexistencia entre el azucar y la panela, y
después de muchos debates se termind llegando
a un acuerdo, es un acuerdo politico, pero es un
hecho y basicamente se ha cumplido aun cuando
haya habido violaciones, y se acordd en esos dias
auspiciado por el Gobierno Nacional, se hizo un
acuerdo que, qué dice el acuerdo: los pequeios
cultivadores de cana a la panela, los pequefios y
los medianos, y los mayores productores de cafia
al azucar, esa es la historia del dulce en Colombia,
esta asi dividida, separada, pequefios y medianos,
campesinos, indigenas y empresarios incluso,
pero pequeiios que estan en el negocio de la caia,
de la panela perdon, con la cafia de azucar; y los
mayores estan en el negocio del azlcar también a
partir de la misma cafa, y ese ha sido un acuerdo
democratico que fundamentalmente ha operado, que
ha permitido que zonas como el Valle del Cauca se
desarrolle, si, pero que ha permitido también que en
500 municipios haya una economia mas pequefia
que también genere prosperidad y riqueza.

Entonces yo tengo un temor muy grande, muy
grande, muy grande he tenido, que este cuento de
esta patente Senador Guillermo Garcia, venga detras
la fuga de romper el acuerdo, o sea tenga detras la
jugarreta de reventar el acuerdo que es un acuerdo
que tiene ya 90 afios de estar funcionando, y que le
ha servido a Colombia; ahora cual es el problema de
que eso suceda, o sea de que se abran las compuertas
para que los grandes también puedan irse sobre el
negocio de la panela los arruinarian ahi mismo,
0 sea aqui no existiria economia panelera si los
grandes poderes econdmicos del negocio de la cafia
se hubieran metido a la panela, qué brinco van a dar,
por supuesto que no; entonces esta €s una amenaza,
una acechanza muy grande que esté alli.

Eso a mi juicio seria una pésima idea, seria una
pésima idea, porque seria desquiciar la economia de
todos esos municipios, o si no de todos de muchos
de ellos, seria un conflicto social de tremenda, de
tremenda conflictividad y de tremenda escala,
crearia unas consecuencias que aprovecharian los
extranjeros, yo aqui llamo a todos quienes estan
en este negocio, o sea el negocio del azucar es un
negocio grande en Colombia, esos ingenios son
poderosos pero es que a escala global lo he dicho
todo el tiempo son unos pigmeos, y aqui todo
el que sea medianamente ilustrado sabe que las

transnacionales del aztcar, del negocio del dulce,
Coca-Cola por ejemplo, quisieran poder borrar
del mapa el azucar colombiano, que hubiera libre
comercio en este pais para poder conseguir dulce
mas barato en otras partes, eso son cosas que los que
nos movemos en estos asuntos nos la sabemos de
memoria.

Entonces dejo sentado esto y hago este comentario,
me parece el colmo y la irresponsabilidad del sefior
Jorge Enrique Gonzélez Ulloa, que haya promovido
esta idea; ¢l ha salido a decir que es que ¢l no va a
producir eso, que apenas va a sacar la patente, no,
nos traten como a imbéciles, porque es que aqui el
problema no es quién produce con la patente, sino la
patente, si, las patentes se pueden comprar y vender,
utilizarlas, arrendarlas o lo que sea, la amenaza no
cambia porque el que esta tramitando la patente diga
que no la va a usar, si es que es verdad que no la
va a usar, porque si no la va a usar entonces para
qué la saca; pero el punto principal al que quiero
llegar a esto, yo creo que el sefior Gonzalez Ulloa
por su ambicidén se equivoca en materia grave,
pero voy a hacer esta reflexion no solo para ¢él sino
para los empresarios, para todos los empresarios
colombianos, los que construyen empresas en
Colombia, yo saludo que construyan esas empresas
y parte de mi lucha en contra del libre comercio es
defendiendo la economia empresarial; pero también
le hago una reflexion al sefior Gonzalez y si algo en
general a todos los que puedan estar detras de este
negocio.

Es verdad que estamos en economia de mercado
y la economia de mercado la mueve la ganancia,
la utilidad, todo lo que esta en el negocio de la
panela esta bregando a ganarse una plata, unos mas
otros menos, pero todos estan, pero me hago esta
reflexion: ;el Ginico compromiso y el unico deber
con su pais de quien estd en cualquier negocio
que sea es simplemente ganarse una plata y con
tal de ganarse esa plata queda como autorizado
moralmente para hacer o que se le dé la gana?, o
sea no hay sentimientos de pais, de Nacion, de
conveniencias nacionales de que todos vamos en
el mismo barco y si se dedican a hacerle huecos al
casco en el que navega esta Nacion, pueden hundir
el barco y hundirnos todos, les dejo esa reflexion.

Yo creo que quienes digamos usufructian y de
todo en cierto sentido todos lo usufructuamos, todo
lo que se ha construido en Colombia, tenemos que
entender que tenemos responsabilidades y unirnos
en torno a esa irresponsabilidad. Afortunadamente
digamos, ya voy terminando sefior Presidente, voy
a ser muy breve, afortunadamente se ha digamos
levantado una gran ola de molestia y de rechazo en
contra de esta idea, de esta patente que es una idea
realmente, tremendamente perniciosa, puede que el
seflor Gonzalez se gane una plata, pero aqui muy
pocos van a ganar con esto.

Entonces es muy satisfactorio uno ver a los
paneleros que tienen muchas organizaciones
distintas unidos, oponiéndose, entonces Fedepanela
se opone, Dignidad Panelera se opone, Dignidad
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Agropecuaria se opone, los cultivadores de panela
de Santander que son muy importantes se oponen,
Acopaneleros se oponen, bueno son muchisimas las
organizaciones; uno ya ve alcaldes oponiéndose,
concejales oponiéndose, lideres de todos los tipos
oponiéndose; Asocafia que es la organizacion de
los ingenios azucareros ha sacado una declaracion
diciendo que ellos no estdn detras de ese negocio,
y diciendo que ese negocio o esa patente, leo aqui
no cuenta con el aval de este gremio azucarero,
no cuenta con el aval de este gremio azucarero, ha
dicho Asocana, saludo esa posicion, porque seria un
error gravisimo que esto que estoy explicando no
lo entendieran los ingenios azucareros porque ellos
hicieron parte de ese acuerdo de los afios de 1940
y seria un error que se salieran de ese acuerdo; el
Ministerio de Agricultura, es una manera bastante
timida y timorata, pero bueno también ha dicho que
estd en desacuerdo, cosa que me alegra.

Entonces  termino  diciendo  esto: la
Superintendencia de Industria y Comercio, porque
esto es un trdmite en la Superintendencia de
Comercio, estd por tomar decisiones, ahora llamo
la atencidon sobre esto, si la Superintendencia de
Industria y Comercio comete el error gravisimo
de dar esa patente, gravisimo porque viola la ley,
pero gravisimo ademas, porque es absolutamente
inconveniente por lo que acabamos de explicar,
si comete ese error gravisimo, ojo mis queridos
paneleros y colombianos, es como abrir las puertas
del infierno, porque después de que el que tenga esa
patente en su mano, puede hacer con ella lo que se
le d¢ la gana, porque es que estamos en el mundo de
libre comercio.

Entonces mi invitacion muy cordial al sefor
Superintendente, es a que cuanto antes niegue
esa patente, porque ademas estd causando una
zozobra que le hace daio a la economia panelera,
por supuesto también y en general a la economia
del dulce, porque genera una incertidumbre que
paraliza las inversiones y paraliza la actividad que
debe desarrollarse aqui; entonces mi llamado es
a que esta decision la tomen cuanto antes, y le dé
tranquilidad a este sector, y todos unamonos en la
idea de que esto no puede suceder.

Concluyo, repito, insistiendo en que iba a hacer
una intervencion muy breve, si, pero creo que he
planteado lo fundamental sefialando que deberiamos
en esta Comision Quinta invitando a todos los
colegas que en medio de las diferencias que tenemos
y las tenemos, pues nos pongamos de acuerdo en
que esta Comision rechaza la idea de esta patente
que se estd tramitando, que no solo rechazamos la
idea de la patente que se esta planteando sino que
respaldamos el viejo, llamémoslo asi, Acuerdo de
la Cafia, que es el de los menores a la panela y los
mayores al azlcar, 0 sea que nos comprometamos
con esa idea que es una idea de signo democratico,
que le ha funcionado a este pais, o sea tenemos
divergencia sobre muchos temas, pero €so no nos
impide que podamos acordarnos en estos temas, y

este seria un tema importante de, un tema sobre el
cual seria importantisimo ponernos de acuerdo.

Concluyo diciendo esto: no lo voy aleer ahora para
no hacerme largo, pero tengo aqui en mis manos una
proposicion que se la voy a plantear a esta Comision
para que la votemos al final del debate, una posicion
que ojald aprobemos por unanimidad, que senala
que nos oponemos a esa patente y explicamos por
qué nos oponemos, es una cosa breve, pero digamos
que son los argumentos que seguramente aqui todos
vamos a dar, si, para que quede la constancia escrita
y nuestro llamado por supuesto al Superintendente
de Industria y Comercio a que niegue esa patente.

Bueno, cuenten los colombianos y los paneleros
que estamos y en mi caso ni se diga jugados con esta
lucha, esta es una lucha de toda mi vida, la lucha del
agro, y la de la panela particularmente he luchado
toda mi vida, entonces bueno, vamos a seguir,
ahora yo soy optimista en que esta lucha la vamos
a ganar, yo estoy convencido que el sentido comun,
la sensatez, un espiritu digamos de amor de verdad
a este pais, de patriotismo cierto, de que quepamos
todos, de que el sol brille para todos este, se va a
expresar en esto que estamos haciendo y retractemos
esa idea infernal de promover una patente en este
sentido.

- La seiiora Presidenta, seiala:

Muchas gracias a usted Senador Robledo, y yo
estoy de acuerdo con usted, entre todos haciendo
una gran fuerza, tenemos que trabajar y luchar para
que en nuestro pais siempre brille el sol, el sol de la
verdad, el sol de la justicia, el sol de la defensa de
cada uno de los colombianos; asi que ahi seguiremos
por eso escuchando las intervenciones de todos para
llegar a esa gran conclusion al final del dia.

- Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Jorge Eduardo Londofio,
quien en su calidad de citante, expresa:

Hoy se celebra el dia internacional de la
democracia, la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la Resolucion 62 del 2007 establecio
que hoy era el momento propicio para celebrar esa
forma de gobierno, que como lo dijera alguien, no es
la mas perfecta, pero es la mejor forma de gobierno
que conocemos; por eso este es un debate que
tiene que ver con la democracia como expresaba el
Senador Robledo, yo también estoy de acuerdo con
la economia del mercado, esa es una herramienta
y es un instrumento obvio en el siglo XXI, con lo
que no estamos de acuerdo es con una sociedad
de mercado, una sociedad de mercado en donde lo
unico importante sea el dinero y la ganancia, que
es lo que hoy entonces tendremos que definir si es
mas importante la ganancia que pueda percibir un
empresario o si inclusive con una interpretacion
extensiva, teleoldgica, por principios de cualquier
ley que pudiera darle el beneplacito al sefior
Gonzélez Ulloa, por encima de eso, pueden existir
consideraciones que son mdas importantes como el
de todas esas familias que depende su sustento de
la panela.
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Vamos a hacer la exposicion muy breve y pues
obviamente tenemos que remontarnos a la historia,
este oficio panelero tiene una tradicion de 482 afos,
hay cronicas historicas en donde inclusive desde la
conquista se narraban ya episodios de los trapiches
y de la préctica de la molienda es decir, esto forma
parte de nuestra historia, de nuestra cultura, esto hace
parte de nuestra genética, de nuestra antropologia; la
cana lleg6 a Colombia por alla en el afio 1538, llego,
a través del puerto de Cartagena, y al Pacifico llego
por Buenaventura dos afios después en el 1540, es
decir esta no es una practica contemporanea, post
moderna, ni siquiera de la modernidad, sino es una
practica que se remonta insisto a nuestras raices,
a nuestra historia; Colombia es el 2° productor
a nivel mundial después del Japon, averiguando
sobre esto para la exposicion de hoy me llamo la
atencion que Colombia produce el 16% y mas me
llam¢ la atencion que un pais como Japon produzca
la panela, el 64%; esta industria o esta practica en
nuestro entorno, en nuestro contexto, se realiza, hay
que decirlo con poca tecnologia por abandono del
Estado.

Yo recuerdo, tuve la oportunidad de regentar
como Secretario de Agricultura en mi departamento,
uff, hace unos 25 afios, y si uno mirara la situacion
de los paneleros hoy 25 afios después no hay
cambiado mucho, es la misma, esta actividad
lo decia, se desarrolla con poca tecnologia y en
muchos ambitos es hasta artesanal, la desarrollan
campesinos y campesinas en 28 departamentos, es
decir, en casi toda la geografia nacional de los 32
departamentos en 28 es comun esta practica; en
Santander con el 19% segtn datos de Fedepanela,
en Cundinamarca con el 15% y en mi departamento
en este Boyacd del alma con el 13%; hay que
reconocer y pienso que es justo que el Ministerio de
Agricultura ha tenido una posicidn en contra de que
se pueda conceder esta patente, y nos parece que €so
es importante, y ojald la sigan manteniendo para el
beneficio de tantas familias, que no es un subsector
cualquiera, el subsector de la panela es el subsector
mas importante después del café, 201.000 hectareas
sembradas por 35.000 familias, 287.000 empleos
directos, 45 millones de jornales, este sector ocupa
el 12% de la poblacion rural econdmicamente
activa, se cultiva en 511 municipios que pertenecen
a esos 28 departamentos que planteabamos, es decir
no es cualquier subsector productivo de la economia
colombiana, es un subsector muy, muy importante;
Fedepanela tiene alrededor de 164 comités en
municipios que producen el 90% de este sector, hay
70.000 unidades productivas y 20.000 trapiches, y
se produce alrededor de 1.200.000 toneladas al afio.

Por qué todos estos datos, no son gratuitos, sino
es para hacer caer en la cuenta de que este es un
sector muy importante para la economia colombiana
y que permitir que se establezca un monopolio, a
través de una licencia o de una patente seria perverso
para con todas esas familias, pero también para con
la economia del pais.

La pretension de patentar ya lo ha dicho el
Senador Realpe y lo ha referido el Senador Robledo,
pues es una pretension llamémosla como es, absurda,
porque esto no constituye un invento ni constituye
nada innovador, Fedepanela que estd encargada
pues de agremiar a todas estas personas, plantea
que lo que se pretende patentar es un método para
producir un concentrado a base de cana de azucar,
rico en policosanol, a través de un procesamiento de
productos de jugo de cafia, esto estd entre comillas,
de azucar, que tiene los siguientes pasos:

Pues quienes hemos conocido trapiches y
quienes hemos estado pues de una u otra manera
interactuando con ese sector sabemos que los pasos
son muy sencillos, pues primero se tritura la cafia,
después se extrae el jugo, posteriormente se filtra ese
jugo, se debe flocular, después se evapora, y después
se extrae el concentrado, sustancialmente eso es
lo que se quiere patentar, algo que ya desde hace
mucho tiempo vienen haciendo nuestros artesanos.

Nosotros mas bien aprovechariamos esta
oportunidad para hacerle algunas solicitudes sobre
todo al Ministerio de Agricultura, es importante pues
que se instalen mas centros de investigacion, que se
conformen unos planes de formalizacion empresarial
de trapiches y de economia campesina, €so nos
parece que es fundamental, que se pueda fomentar
las exportaciones porque eso haria posible que
nuestros paneleros tuvieran muchas mas ganancias
y que se establezca un dialogo directo, pero que
tenga resultados concretos, con Fedepanela que es
pues el gremio que retine a todas estas personas.

Una pregunta Viceministro Juan Camilo, en el
informe que produce el Ministerio de Agricultura
dice: que en el programa de apoyo comercial
Panelatén 2019-2020 se destinaron 1957 millones de
pesos para la comercializacion de 600 toneladas de
panela e incentivar el mercado, no sé si ahi hay una
equivocacion, porque si se invirtié todo ese dinero
para comercializar Unicamente 600 toneladas de
panela, pues esa comercializacion saldria demasiado
costosa respecto al valor comercial, seria casi que
igual el valor comercial a lo que se destind para la
comercializacion, de pronto puede ser un error, pero
me parece que es bueno aclararlo.

Yo terminaria diciendo presidenta, que esta es
una decision crucial para el campo colombiano
y que es una decision que tiene que ir mucho mas
alla de la interpretacion exegética de la ley y que es
una oportunidad para que nosotros los colombianos
podamos volver a recuperar la confianza en algunas
instituciones; esta pandemia seguramente ha dado
para mucho, pero sobre todo tiene que darnos
para entender que no necesitamos una sociedad
de mercado, que las sociedades de mercado han
fracasado y que lo que le ha dicho esta pandemia a
los seres humanos es que somos tan pequefios y tan
fragiles que tenemos que reconsiderar nuestra vision
frente al mundo, el mundo no puede ser unicamente
ese entorno en el cual los seres humanos nos
llenamos mas de dinero y de cuestiones materiales,
sino que debemos entender que el ser humano tiene
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razon de ser siempre y cuando tenga la capacidad de
trascender en los otros.

Por eso bienvenida la proposicion de que
seamos todos y cada uno de los Senadores quienes
defendamos este sector, bien lo decia el Senador
Robledo, esa es una labor dura, la labor de quienes
trabajan en los trapiches, quienes transportan esa
cafia de azucar es una labor casi inhumana, sobre
todo de la manera artesanal como lo hacen, son
seres humanos que de verdad merecerian toda
nuestra admiracion, porque parecen dioses, parecen
seres extraterrestres que, a través de su fuerza
fisica pues lo tinico que hacen es mantener algo que
ancestralmente la cultura nos ha heredado.

Y terminaré diciendo como ultimamente lo hago
en las intervenciones que tengo la oportunidad de
realizar, nosotros no estamos en unos tiempos de
cambio, no, todo lo que estamos viendo es grave,
pero eso lo que augura es que estamos en un cambio
de tiempos, y los cambios de tiempos suelen ser
a veces violentos, nefastos, cuando la historia es
partera de lo que esta muriendo es critico, por e€so
nosotros los Senadores debemos estar pendientes de
ser actores de este cambio de tiempos, porque eso es
lo que nos corresponde.

- En su condicion de citante, interviene el
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia
manifestando:

Pues por supuesto, que este sector panelero es de
la mayor importancia para la agricultura colombiana
y digamos que para no repetir, uno cuando queda de
4° en un debate de estos, pues es muy poco lo que
puede uno agregar, sin embargo, yo tenia previsto
que esto iba a ocurrir.

Entonces yo me voy a referir basicamente a lo
que ha hecho, a digamos que a cosas importantes
que ha hecho el Gobierno del Presidente Ivan Duque
por el sector panelero, y también lo que hemos
hecho desde el Partido Centro Democratico por este
importantisimo sector de la agricultura colombiana,
que después de la caficultura como lo han dicho
aqui quienes me han antecedido el uso de la palabra,
pues digamos que es el mas importante en cuanto al
tamafio porque son 350.000 familias, que generan
287.000 empleos directos y que ocupan 45 millones
de jornales al afio, es el 12% de la poblacion rural
econdmicamente activa, y que tienen pues presencia
en 511 municipios del pais, y que son 70.000 unidades
productivas, 20.000 trapiches que concentran en
164 municipios del pais el 90% de la produccion
y que estan produciendo anualmente 1.200.000
toneladas del producto, para entender el tamafio y la
importancia del sector panelero colombiano.

Entonces, rapidamente voy a referirme a los
puntos que podria uno llamar relevantes de los del
Gobierno, dentro del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos se negocid un contingente
agregado a exportacion libre de arancel de 50.000
toneladas, con un incremento anual de 750 toneladas,
para el afio 2019, y aqui tengo una diferencia con
algunas cifras que he oido hoy, pero ahorita el

Ministro de Comercio pues verificara pero es lo que,
el trabajo que ha hecho mi unidad, mi UTL, dice que
en 2019 el cupo de exportacion asignado de 55.250
toneladas fue utilizado en un 97.97%, es decir
54.126 toneladas, y para el 2020 ese cupo asciende
a 56.000 toneladas de las cuales a julio del presente
afio se han exportado el 42.74% del contingente, es
decir 23.000 casi 24.000 toneladas, para hablar del
tamafio de ese negocio de la panela.

Y se han concentrado junto con Fedepanela el
Gobierno, el bloque exportador panelero conformado
por las principales empresas Exportadoras del sector,
acompafiando una estrategia sectorial por mercados
y canales de distribucion, que se han priorizado en
los siguientes destinos: Estados Unidos el 37%,
Espafia el 36, Italia el 5, Paises Bajos el 4, y Chile
el 3%; basicamente en qué, en panela pulverizada,
panela organica, y panela en bloque.

Las empresas del sector han participado en
pabellones que ha organizado el pais, que ha
organizado Procolombia, en ferias especializadas
de alimentos como Biofach, panela organica en
Nuremberg, Alemania, del 12 al 15 de febrero de
este afio; en Anuga, Colombia, perdon, en Colonia,
Alemania en 2019, Sial en Paris en octubre del 2020,
las cuales son fundamentales para el posicionamiento
del pais como proveedor de un producto como la
panela y también ha sido priorizada dentro del arbol
de productos de nuestras principales marco ruedas
de negocios desarrolladas tanto en Colombia como
en el mundo, y que permiten a los empresarios
paneleros tener acercamiento como con comerciales
con compradores interesados en el producto.

La macro rueda que se va a realizar de manera
virtual en noviembre del 2020, contara con una
nutrida participacion de empresas tanto colombianas
interesadas en implementar exportaciones como
compradores buscando enriquecer el portafolio de
productos paneleros, ese es el apoyo, me parecid
importante pues digamos que relevante, ahorita el
Ministro de Comercio que esta aqui pues el doctor
José Manuel quien nos podré ampliar esto.

Y me parece de la mayor importancia contarle
también al pais, a la Comision Quinta y a los
paneleros colombianos sobre todo a ellos, pues
la importancia de la Ley 2005 del 2 de diciembre
de 2019, iniciativa de la Senadora del Centro
Democratico, Paloma Valencia, y que nosotros
tuvimos digamos que el gusto de acompafiar a la
Senadora Paloma Valencia en su iniciativa, ese
proyecto fue aprobado en la legislatura anterior y
busca generar incentivos a la calidad, a la promocion
del consumo, comercializacion de la panela, mieles
virgenes y derivados, asi como la reconversion y
formalizacion de los trapiches en Colombia.

Y voy a hacer un rapido recuento de qué se trata
esa ley, porque me parece que es un gran aporte
del partido Centro Democratico, en cabeza de la
Senadora Paloma Valencia, para el sector panelero,
primero categorias Invima, crea dos categorias
en Invima, artesanal y emprendedora, registros
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de camara de comercio, da la posibilidad de que
los trapiches de Colombia puedan formalizarse
mediante la obtencion de registros en Camaras de
Comercio que valdran sustantivamente menos a los
que establece hoy el mercado, esto me parece de
la mayor importancia, es la produccion de bebidas
alcoholicas artesanales, les da pues una posibilidad
muy importante a los trapiches que podran utilizar
mieles para la produccion de bebidas alcoholicas
artesanales, esos son rones, vinos artesanales.

Ahi se abre un campo muy importante para volver
mucho mas eficiente esta empresa que basicamente
es de economia campesina, programa Ruta Dulce,
se crea el programa Ruta Dulce y el Ministerio
de Comercio desarrolla ese programa orientado
a impulsar actividades turisticas en las regiones
productoras con vinos, cafias, rones, licores y en
general las mieles de la panela artesanal, programa
de fomento laboral y empresarial del Ministerio de
Comercio e Industria, creara en forma de fomento
empresarial y laboral para desarrollar los trapiches
en economia campesina, capacitaciones del
SENA, consolidara programas de buenas practicas
productivas, capital fisico del Ministerio de
Agricultura que dard programas de asistencia técnica
y de apoyo econdémico en subsidios y créditos para
reconversion de hornos, de trapiches, adecuacion
de maquinaria, equipos de expresion de trapiches,
habla de panela disponible, entidades publicas
donde se preste el servicio de cafeteria, restaurante,
ya sea directamente o, a través de terceros la panela
deberia estar disponible, las empresas privadas de
servicios de alimentos y bebidas que contraten con
entidades publicas tienen que tener panela también
disponible, descuentos tributarios a quienes compren
panela de pequeiios y medianos productores,
descuentos tributarios a quienes comercialicen
y exporten panela, los trapiches paneleros de
economia campesina tienen derecho a un descuento
tributario del 20% del impuesto de renta asociada a
la comercializacion, no a monopolios.

La Superintendencia realizard investigaciones
sobre el mercado de panela para determinar la
existencia de oligopolios y el abuso de posiciones
dominantes, pues por supuesto que derretir azicar
prohibido, pero la Ley de la Senadora Paloma que
apoyamos en el Centro Democratico por supuesto
no permitird que se derrita el azucar para produccion
de panela, y se incrementaron las multas para
quienes usen el aziicar como insumo de fabricacion
panelera, apoyo regional con alcaldias locales junto
con gobernaciones se bridard el apoyo técnico y
administrativo pararealizar tramites parala obtencion
de registros Invima, el Invima tendré la obligacion
de realizar capacitaciones regionales, asociatividad,
que alcaldias, gobernaciones promuevan la
asociatividad de producciéon de panela para
fomentar esquemas locales y regionales, y mejorar
controles sanitarios, facilidad de comercializacion,
acceso a créditos, planes locales de desarrollo, no
a publicidad enganosa, se prohibe la importacion y
comercializacion de cualquier producto que en su

empaque se promocione como panela y no cumpla
con los requisitos fisico quimicos, para la produccion
de panela moldeada y granulada, cadena productiva.

El Ministerio de Comercidé debera desarrollar
los mecanismos para que se consolide la cadena
productiva de la panela, y responsabilidad
empresarial, el Ministerio de Agricultura
implementara un programa permanente y planificado
de responsabilidad social empresarial, y no a los
productores ocasionales de panela, se desincentiva la
produccion por parte de los productores ocasionales
de panela.

Ahi a grandes rasgos ese proyecto que hoy
es Ley de la Republica y que es iniciativa de la
Senadora Paloma Valencia y que acompafiamos,
no solo Senadores sino también Representantes del
Centro Democratico, para digamos agregarle a este
importante debate del sector de la panela, pues temas
que mis compaiieros no habian tenido en cuenta.

Yo también tengo como la misma, aqui hay unos
compaiieros que tenemos como la misma teoria, y es
que uno tiene que repetir lo mismo todas las veces,
como hace el Senador Londofio, yo también repito lo
mismo todas las veces y mas cuando hay ministros,
y cuando tenemos a un sector tan importante como
este sector agricola colombiano y el sector panelero;
yo creo que el Presidente Ivan Duque le ha apostado
a corregir tres temas estructurales para el desarrollo
del campo colombiano y que ademas son digamos
que transversales, no dependen directamente doctor
Juan Camilo Restrepo, viceministro de Agricultura,
del Ministerio de Agricultura ni tampoco del
Ministerio de Comercio, sefior Ministro José
Manuel Restrepo, es transversal, transversal pero
ha detectado tres problemas estructurales y los ha
enfrentado.

Qué le hemos dicho al Presidente, qué decimos
nosotros permanentemente, que eso hay que
acelerarlo, que ahorita para poder digamos que
salir de estas dificultades econoémicas por las que
atraviesa el pais generadas por la pandemia, esos tres
pilares estructurales que ha detectado el Gobierno
del Presidente Ivan Duque para mejorar entre
otros el campo colombiano, tienen que ser mucho
mas ambicioso y tiene que haber una inversion,
cuales son, aqui lo hemos repetido varias veces, el
Viceministro Juan Camilo, Ministro José Manuel
Restrepo, primero: el catastro multipropdsito,
eso tiene que ser mucho mas ambicioso, yo lo he
repetido muchas veces, un pais que solo tiene 5% del
catastro actualizado pues eso lo detectd el Gobierno,
ya hay un gran plan para que terminado el gobierno
del Presidente Ivan Duque el 60% de catastro del
pais esté actualizado, no eso hay que apostarle a que
el 100% esté en dos afios, asi que metérsela toda en
términos de recursos economicos sabemos que hay
150 millones de ddlares del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco Mundial, pero eso no es
suficiente, hay que hacer un esfuerzo muchisimo
mayor para que el catastro multipropdsito sea la
gran herramienta de la transformacion pues no solo
del campo colombiano, sino de la formalidad, de la
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tenencia de la tierra, de para qué se utiliza cada metro
cuadrado que hay sobre el territorio colombiano,
que serd lo que terminard ayuddndonos a definir
no solamente problemas estructurales del campo
colombiano, sino de todos los sectores inclusive
urbanos y de la hacienda publica de los municipios
y del territorio colombiano.

Y un problema que aqui en esta Comision hemos
debatido permanentemente, inclusive apoyando
proyectos de ley y es como formalizamos la tenencia
de la tierra que es uno de los grandes problemas
estructurales que tiene el campo colombiano; El
segundo, es el tema que tal vez, es uno de los regalos
mas grandes que uno podria decir si es que algo
positivo uno pudiera sacar de la emergencia y de la
pandemia es que se acelerd el tema de la virtualidad,
y entonces cuando uno dice el, ha detectado el
Presidente Ivdn Duque que esa tiene que ser una
de las banderas de su gobierno, y con la ley de
las TIC del afio anterior se acelera el proceso de
llegar el internet a muchos mas sectores del pueblo
colombiano.

Pues la meta que hay de llegar al 60% de la
poblacion al final del gobierno, no, eso tiene que
ser al 100, eso hay que hacer todos los esfuerzos
que haya que hacer por la importancia que tiene
hoy el acceso a internet, no solo en el campo
colombiano sino en todos los sectores urbanos, eso
en la ruralidad pero también en los sectores urbanos
por supuesto en donde tenemos dificultades para el
acceso a internet, y aqui lo hemos dicho de muchas
maneras, jpor qué?, porque la gran revolucion
también del acceso a la tecnologia, a la educacion
de los campesinos y de los paneleros colombianos
hoy que estamos defendiendo el sector panelero
colombiano, pues sera en la medida en que puedan
tener, a través de su teléfono celular que lo tienen
todos, pues todo el acceso a la tecnologia, todo el
acceso a la asistencia técnica, todo el acceso, incluso
a la educacion que necesitan nuestros campesinos y
los jovenes rurales, para que se queden en el campo
y podamos transformar el campo colombiano en
mucho mas apoyo en tecnologia y desarrollo.

Oseaquelaapuestaporqueel internetrapidamente
llegue a todos los rincones de Colombia, tiene
que ser una de las grandes apuestas del Gobierno
del Presidente Ivan Duque en estos dos afos que
restan para que podamos tener herramientas de
superacion de la emergencia, pero sobre todo de
poder desarrollar el campo colombiano.

Y el tercero, que afecta mucho al sector de la cafia
productora de la cafia panelera por ser una, digamos
que la mayor produccion de la cafia panelera esta
en los mismos municipios cafeteros nuestros que
estan todos en la zona andina, son producciones en
areas de ladera, todas, toda esta produccion panelera
estda muy ligada a la agricultura cafetera, aunque la
panela normalmente en tierra es un poco mas bajas
que el piso térmico de la caficultura, pero son muy
parecidas.

Entonces aqui hay un tema que es de las vias
terciarias, y esto hay que repetirlo permanentemente,
yo debo tener a mis compafieros de la Comision
Quinta cansados con el discurso, pero de eso se
trata, hay que repetir mil veces para que algo quede,
y es que en los ultimos 10 afios en el Presupuesto
General de la Nacion, no se ha dispuesto un solo
peso, oigan esto, un solo peso para vias terciarias,
el ultimo gobierno que lo hizo de manera agresiva,
con programas de exitosisimos fue el Gobierno
del Presidente Alvaro Uribe que termind en 2010;
entonces en los ultimos 10 afios no se ha invertido
un solo peso del Presupuesto de la Nacion para vias
terciarias; el Presidente Ivan Duque prevé en estos
proximos dos afios invertir dos billones de pesos en
vias terciarias, es muy poco, tiene que ser mucho
mas grande si uno entiende que 140.000, la cifra no
estd, cuando uno averigua en el INVIAS cual es el
censo, el censo real no existe, podria oscilar entre
120.000 kilometros y 140.000 kilémetros de vias
terciarias en Colombia, pues la gente dice como
asi que en el Presupuesto General de la Nacion no
hay un peso para eso, no, no lo ha habido en los
ultimos 10 afios, solo este Gobierno del Presidente
Ivan Duque va a invertir 2 billones de pesos en vias
terciarias, ;por qué?, pues porque estan a cargo de
los municipios y de los departamentos, normalmente
los municipios grandes de zonas de ladera no tienen
recursos, a duras penas para pagar las nominas de
sus municipios.

Entonces hay que hacer un plan mucho mas
agresivo de vias terciarias que termina también
ayudandole a los paneleros del pais, pero por
supuesto a todos los campesinos agricultores; esos
tres ejes que han sido detectados por este gobierno,
como temas estructurales para la revolucion del
campo colombiano, lo unico que pedimos nosotros
y seguiremos insistiéndole al gobierno aqui en
cabeza del doctor Juan Camilo, viceministro de
Agricultura que tiene que ver directamente con el
tema, pero por supuesto al Ministro Jos¢ Manuel
Restrepo de Industria, Comercio y Turismo, pues
decirles que le estaremos insistiendo al Gobierno
que las metas tienen que ser mucho mas ambiciosas
porque ahi esta la gran revolucion, pues no solo
del campo colombiano sino del mayor acceso a los
colombianos a estos bienes publicos que son los
que pueden hacernos mucho mas competitivos y
ayudar a sacar al pais de las dificultades econdmicas
derivadas de la pandemia.

- La seiiora Presidenta, indica:

Muchisimas gracias a usted Senador Carlos
Felipe Mejia, y no se preocupe, mafiana casualmente
ese sera el tema de nuestro debate en esta Comision
Quinta, la red terciaria en nuestro pais, como esta,
qué se ha hecho, y qué proyeccion tiene para un
futuro, si no tenemos red terciaria, no vamos a poder
tener produccion y, no vamos a poder tener un mejor
campo colombiano, como todos lo queremos y todos
lo sofiamos.
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Quiero saludar a la Senadora Paloma Valencia,
quien también estd con nosotros en esta mafiana y
seguramente mas adelante tomara la palabra.

- La sefiora Presidenta, otorga el uso de
la palabra al doctor Juan Manuel Restrepo
Abondano, Ministro de Industria, Comercio y
Turismo, quien expone:

Yo quisiera en primer lugar, agradecerles a los
citantes, por la realizacion de este debate, yo creo
y coincido con ustedes que es un debate de enorme
importancia, es un debate de enorme importancia
por las caracteristicas que tiene este sector, yo sé¢
que el sector tiene un alto trabajo directamente por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, pero para nosotros también tiene un valor
importante y un valor esencial, no solamente por su
alto contenido social, porque tiene un impacto en
las regiones, porque en muchos de los casos llega a
regiones que han sido golpeadas previamente, que
viven en situaciones de pobreza importantes, sino
que también creo que es un sector clave de cara a
procesos de reactivacion y de cada aprovechamiento
de mercados de exportacion.

Miren aqui llevamos Senador Robledo bastante
tiempo trabajando en el sector, y no es carreta, no es
cuento, es de verdad, hemos venido construyendo
incluso en conjunto con Procolombia una estrategia
en conjunto con el sector empresarial, con los
grupos exportadores representativos, con que se ha
denominado el bloque de exportacion también con
Fedepanela, una estrategia de exportacion de llegar
a esos mercados internacionales, pero como lo decia
el Senador Mejia también hemos venido haciendo
un esfuerzo importante en entender la importancia
de fortalecer rutas turisticas alrededor del tema de
agroturismo y yo le agradezco especialmente a la
Senadora Paloma Valencia, que ha sido abanderada
de este tema, y con quien también nos hemos
venido reuniendo y trabajando para construir esas
rutas, llamémoslas asi, de desarrollo de agroturismo
conectado con el sector panelero.

Sé que hay varios temas que nos convocan, asi
que voy a hacer referencia a algunos de ellos, porque
muy seguramente pues el Ministerio de Agricultura
se referird a algunos temas de su propia competencia,
la Superintendencia de Industria y Comercio para lo
propio por algunos temas de su propia competencia.

Y yo quiero, y queria iniciar y sin saber que
estaba presente la Senadora Valencia, celebrando
esa Ley 2005 de 2019 denominada Ley de la Panela,
una ley del Congreso de la Republica, claro con una
protagonista que fue la Senadora y algunos otros
Senadores ponentes, pero que al final es una Ley
de la Nacion, y es una ley de la Nacion por la cual
se generan incentivos a la calidad, promocion del
consumo, a la comercializacion de la panela, de las
mieles virgenes y de sus derivados, y que se plantean
compromisos también importantisimos en materia
de formalizacion; yo quiero destacarla porque es
un esfuerzo valioso del Gobierno también porque
ha habido, yo tuve el acompafiamiento por parte del

Gobierno nacional en ese proceso de aprobacion
en el Congreso de la Republica y naturalmente
celebrar el aporte que tuvieron los Congresistas en
el desarrollo de la misma.

Este es un tema que viene liderando en su
implementacion, el Ministeriode Agriculturatambién
el Invima, nosotros los estamos acompafando
activamente en el proceso desde nuestra perspectiva
técnica, y yo particularmente quiero sefalar tres
puntos en donde estamos participando: Uno de
ellos lo conoce la Senadora también es en el apoyo
y procesos de industrializacion de valor agregado,
yo creo que ahi hay una oportunidad valiosa, una
oportunidad que vamos a seguir acompaifiando,
porque es una manera, a través de la cual incluso le
damos la posibilidad al sector de que avance en temas
de valor agregado en materia de industrializacion.

En segundo lugar, en los temas de registros
de Invima, y ahi hay digamos un mecanismo
diferenciado en materia de registros, que entre
otras ademas Senadores debo decirles fue el que
nutrid intelectualmente si se quiere un articulo en el
proyecto de ley que presentamos ante el Congreso
de la Republica en donde le damos una serie de
beneficios, de diferenciacion de costo, incluso
hasta cero para los microempresario y eso quedd ya
incorporado en el proyecto de ley de emprendimiento
y va en la direccion incluso de facilitar a este y a
otros sectores empresariales y micro empresariales
especialmente.

En tercer lugar, en impulsar en lo que son las
actividades turisticas en la denominada Ruta Dulce,
esa Ruta Dulce que nosotros la hemos concebido
como una estrategia de agroturismo, que ya tenia de
hecho en este gobierno, apreciado Senador Robledo,
el beneficio tributario del 9% en el impuesto de renta
que no estaba para el sector de agroturismo y que
queda consagrado en esa ley que ustedes aprobaron
en el Congreso en materia de beneficios para el
sector turistico, luego ahi puede entrar también estos
instrumentos para la Ruta Dulce con forma repito de
agroturismo.

En este tltimo asunto, lo hemos complementado
con una experiencia que tuvimos en el 2019, fue un
primer diplomado en agroturismo que lo hicimos de
la mano entre otras ademas de actores que saben del
tema como es el caso de Panaca, lo probamos con
320 becarios en 23 departamentos del pais y este
ano lo hemos extendido a mas de 1.000 becarios,
arranca este afno, en 360 municipios del pais donde
buscamos incluir a esos municipios que tienen mas
vocacion dentro de esta Ruta Dulce, y en donde se
asignaran recursos para el desarrollo de esa estrategia
de agroturismo luego va encaminado justamente
Senadora Valencia a ese articulo en aquel proyecto
de ley que sefial¢ anteriormente.

Hago unareferencia puntual al tema de la solicitud
de la patente, de la patente que se presento, yo sé que
ya el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se ha pronunciado en el sentido de que respecto de
una posible patente del método de procesamiento
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de azucar crudo, pues no se apoya esa posible
patente por desconocer la existencia de procesos
tradicionales en la fabricacion de este producto,
mas alla de esa posicion que ya repito, lo sefald el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, yo
creo que es muy importante sefialar que aqui la SIC
es la autoridad nacional encargada del tramite de esa
concesion, del otorgamiento y el registro eventual
de una patente, pero ese proceso sera siempre
cumpliendo unas etapas, y esas etapas tienen que
ser coherentes con la Decision 486 de la Comunidad
Andina cuales son la evaluacion de los requisitos
minimos y el examen de forma, la publicacion de la
solicitud, las oposiciones a las solicitud, el pago en
el examen de patentabilidad, el examen propio de
patentabilidad y la decision de fondo.

Y esclavedecir que en el examen de patentabilidad
se tiene que evaluar a fondo respecto a los temas
de novedad, de nivel inventivo y de aplicacion
industrial de la invencidn, yo creo que también es
importante sefialar que en el marco de la Decision
486y el Senador Garcia Realpe lo mostraba con lujo
de detalles, se debe garantizar en cualquier caso,
los temas de patrimonio bioldgico y patrimonio
genético; yo creo firmemente en que con todo el
rigor, con todo el acervo y con todo el cumplimiento
adecuado del procedimiento pues actuara la SIC
y obviamente en adicion a ello pues respetara ese
principio de territorialidad, y en el sentido de que no
hay derechos de propiedad mundial, pueden existir
eventualmente patentes en otros lados, pero cada
pais es y seguira siendo responsable de otorgar estos
derechos en su territorio, y lo digo por lo que acabo
de sefialar; pero yo creo que ahi digamos hay varios
actores y ya el Ministerio de Agricultura hara su
planteamiento, lo mismo que la SIC en tal sentido.

En tercer lugar, yo quisiera sefialar y eso si
quisiera dedicarle un poco de espacio al avance
y aporte en materia de comercio exterior, los
tratados son oportunidades también apreciado
Senador Robledo, son oportunidades para procesos
de reactivacion, son oportunidades para generar
empleo, son oportunidades también para exportar, y
yo creo que aqui de entrada debo celebrar que hay
un esfuerzo de promocion, a través de Procolombia,
un esfuerzo que se ha venido construyendo de la
mano de los gremios particularmente Fedepanela y
que con el esfuerzo también de ese sector privado se
ha logrado una tendencia creciente que no es menor,
estamos hablando de algo que quiero aqui destacar,
miren en los dos afios anteriores a este gobierno,
el promedio de crecimiento de la exportacion de
panela en Colombia anual, habia sido de 17%, en
este gobierno el promedio de la exportacion de
panela ha sido el 31%, casi el doble, por qué, esto
no llega gratuitamente, porque habia un trabajo de
la mano del sector privado, porque hay un esfuerzo
de promocién en cabeza de Procolombia, y porque
nos ha permitido a partir de alli llegar a ese valor
total de exportacion de 13.62 millones de dolares en
el afio 2019.

Y aun en medio de pandemia, 1° semestre del
afio 2020, la exportacion ya lleva, o ya llega 9.64
millones de ddlares que es mucho més de la mitad de
lo exportado en el afo 2019, porque sigue creciendo
ese porcentaje, luego ahi el Senador Garcia Realpe,
pues coincidiendo en esa importancia del sector
y de su vocacion exportadora y de su capacidad
exportadora ha habido aqui un esfuerzo de gobierno
en materia de poder avanzar en esa exportacion.

El grueso de Estados Unidos, el grueso hispano,
pero el Senador Garcia Realpe muy importante decir
que en el trabajo que ya se hizo en detalle, cuando
digo en detalle es de verdad aqui hay un trabajo
profundo para tratar de identificar potencialidades
de paises donde hay mercados, se identificaron
ademas de Estados Unidos, la Republica de Corea,
también ademas de Espana, y hay posibilidades en
otros paises como Canadd, Reino Unido también,
Alemania, Francia, entre otros paises, luego hay toda
una estrategia montada, estructurada de la mano del
sector privado, en este afo para justamente tratar de
llegar a otros mercados internacionales.

Destacaria también aparte de esta estrategia
sectorial de mercado, lo que ya senalaba el Senador
Mejia y es que esto se ha venido dando entre otras
ademds con participacion en ferias importantes,
donde ha llegado el sector privado, Biofach es una
de ellas, queda en Nuremberg, es una feria muy
importante porque es una feria de panela orgénica,
es una feria donde llegan especialmente también
mercados orgénicos; lo mismo la feria de Anuga en
Colonia, la feria Sial en Paris, aparte de obviamente
los macro ruedas de negocios que ya se sefialaban
anteriormente; pero debo decir que pensando en
este sector también se crea la figura desde la mitad
o desde el final del 1° trimestre de este afio de
fabricas de internacionalizacion que busca llegar
a sectores productivos que pueden desarrollar
capacidad exportadora, pero que necesitan un
acompafnamiento especial por parte del gobierno en
desarrollo de competencias o algunas capacidades
adicionales para esa exportacion, en ese programa
no solamente participa el sector; estamos hablando
de un programa donde se nos presentaron casi 900
potenciales exportadores o que ya lo eran, pero
que necesitan exportar mas, y hay varios de ellos
relacionados con este sector de panela.

En tercer lugar, yo creo que pasamos rapido y es
importante insistir que en el punto, en los avances
que se lograron en el ajuste de los contingentes de
exportacion porque son de este gobierno, apreciado
Senador Robledo, pensando en este sector y
hablando entonces con Asocafia también y debo
decir que Asocafia participd en este proceso y
con Fedepanela, creo que se dieron avances muy
importantes en materia de comercio exterior en
los dos cupos o contingentes de exportacion, tanto
del que se tiene con Estados Unidos, en donde se
avanz6 en algo que yo creo que es sustantivo y es la
posibilidad de tener un espacio especifico casi que
una cuota especifica o un, casi no, un contingente
especifico justamente para la panela, esta es una
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solicitud sentida de Fedepalma, y de los grupos de
potenciales exportadores de panela, de Fedepanela 'y
de los potenciales exportadores de panela de tiempo
atras, y se logra el avance para que a partir del 1° de
enero del 2020 entra en vigor ese espacio especifico
de ese contingente especifico de panela de nuestro
pais, simultdneamente con eso.

En el caso del otro contingente, porque son dos
contingentes, el otro contingente es el contingente
plurilateral de la Organizacion Mundial del
Comercio, en donde los Estados Unidos pues es un
importador importante representativo, alli lo que se
dijo es también algo que se discutioé con Fedepanela,
como lograr tenemos unos minimos de importacion
que hicieran comercialmente viable para esos
potenciales exportadores y econdémicamente viable,
esa exportacion, se avanzd en esa direccion y
desde octubre del 2020 a septiembre del 2021 se
tendran esas posibilidades, pero también con algo
que era una solicitud de Fedepanela, como lograr la
redistribucion de los cupos, si no se utilizaban, hoy
en dia existia esa redistribucion pero hasta finales
del afo, lo que hacia que muchas veces la verdad se
perdiese el cupo de exportacion de panela, ahora se
permite desde 15 de junio de tal manera que cada
afio pues se permita ese proceso de exportacion del
producto.

Y el producto viene creciendo, viene creciendo
como ya lo sefalaba a muy buenas tasas y
seguramente va a seguir creciendo y vamos a tener
que seguir acompanando el desarrollo y potencial
exportador del mismo, y lo vamos a seguir haciendo,
efectivamente estamos hablando de cerca de 9.000
toneladas, yo creo que aqui en la medida en la
cual existan las posibilidades de seguir exportando
vamos a seguir ampliando las posibilidades de
oportunidades que existan para ese fin.

Una pregunta que ustedes hicieron, Agro Exporta,
Agro Exporta es un programa que viene del gobierno
anterior, es un programa que tuvo vigencia de 3
afios que ya fue liquidado, y en ese programa no se
incluia el sector de la panela, eso es absolutamente
cierto, solamente se incluian los programas de
transformacion productiva; hoy esta en proceso de
aprobaciony de implementacion unanueva estrategia
que llamamos Colombia Exporta Agro, que supone
disefio en las agendas de internacionalizacion,
entre otros temas, acuerdos de disefios de mercados
también, de aprovechamiento de mercados y en
donde se podrian incluir sectores con interés en
participar en esos mercados internacionales como
el panelero, luego pues es totalmente abierto a
que en el marco de este nuevo programa y una vez
encontremos esa fuente de financiacion que se estd
discutiendo con el Ministerio de Agricultura, porque
ese es un programa financiado por el Ministerio
de Agricultura, pues se podria incluir un producto
como el que estamos hablando.

Fijense ha sido tan importante este esfuerzo que
hoy mismo y no por este debate, sino por rescatar
ademas el valor de lo mismo, compartia la noticia
simplemente como noticia y como un ejemplo

puntual del acceso en 1900 supermercados alemanes,
los Alvi Sup, que venderan cientos de miles de
unidades de una edicion especial de nuestra panela,
y algo tan importante, con informacion turistica de
Colombia, porque ese compromiso con esa ruta
turistica, yo creo que es, hace parte de este esfuerzo
de promocion de exportacion en el cual estamos
desarrollando.

Encuartolugar, yodestacariatambiénlosesfuerzos
de apoyo en productividad y emprendimiento en el
sector, que complementan el trabajo mucho mas
profundo, seguramente el Ministerio de Agricultura,
pero que nosotros con algunos pocos recursos que
tenemos especialmente en compromisos de apoyo
a victimas del conflicto en zonas vulnerables,
nosotros hemos venido desarrollando, programas
de cofinanciacion de apoyo a comercializacion de
agricultura familiar, a través de Impulsa que busca
fortalecer las organizaciones agropecuarias, lograr
encadenamientos que se han venido desarrollando
en varios departamentos del pais.

En segundo lugar, programas de minicadenas
locales, que busca acompafiar a microempresas y
asociaciones agro industriales, a través de red de
proveeduria, de desarrollo de proveedores para
fortalecer cadenas de valor y en acompafiamiento
de asociaciones de pequefios productores, o también
las convocatorias de cofinanciacion de Impulsa en
materia de comercializacion, luego aqui con esto
lo que quiero sefalar es que ha habido un esfuerzo
clave, es un esfuerzo para acompafar este sector
donde destacaria el acompafnamiento en materia
de exportacion algunos apoyos complementarios
al Ministerio de Agricultura en temas de
comercializacién también, en temas de apoyo ared de
proveeduria, y de la misma manera en el esfuerzo en
el cual estamos embarcados para la implementacion
de esa Ley de la Panela particularmente en los
capitulos de costos para los microempresarios,
especialmente de Invima, registro Invima, y también
en el componente de las rutas de agroturismo, donde
entra esta ruta como uno de los temas centrales;
y en lo que viene ahora a continuaciéon que es el
apoyo en ese proceso de dar valor agregado y de
industrializacion adicionalmente.

- La sefiora Presidenta, otorga el uso de la
palabra al doctor Rodolfo Zea Navarro, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, quien expone:

Mi intervencion es muy corta, primero pedir
excusas porque en este momento me encuentro en un
debate en la Comision Quinta de Camara, sobre todo
el tema lechero, y por lo tanto tendré que continuar
alla, pero no queria dejar de pasar la ocasion para
darles un saludo muy especial a todos ustedes, a
todas las personas que se encuentran presentes, a
todos los Senadores y Senadoras, y el doctor Juan
Camilo Restrepo pues hara la exposicion.

Lo unico que yo quiero resaltar antes de la
intervencion del doctor Juan Camilo es que desde el
primer momento cuando supimos todo lo relacionado
con esta solicitud de patente, desde el Ministerio
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hemos estado totalmente atentos y con toda las
entidades del sector, con Agrosavia, con el ICA, con
la UPRA, y el mismo Ministerio haciendo todas las
labores de oposicion y de apoyo a Fedepanela, a las
Dignidades y a las diferentes asociaciones para que
se haga todo ese trabajo de oposicion a la expedicion
o0 a la aprobacion de esa patente.

Entonces todo el compromiso de este ministerio
con las mas de 350.000 familias productoras de
panela, que son tan importantes para nosotros y
que estan en los 23 departamentos de Colombia;
yo simplemente vuelvo y repito, dejar este saludo,
de todos modos estoy pendiente, no me puedo
desconectar de la Comision Quinta de Camara en
estos momentos, y el doctor Juan Camilo hara la
exposicion en lo que tiene que ver con el ministerio.

- Con la venia de la Presidencia, el seiior
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Juan Camilo Restrepo, expone:

Yo no pudiera sefiora Presidenta, antes de
dar inicio a este debate sin enviar un saludo de
solidaridad a ustedes como Senadores atendiendo a
que en latiltima semana han fallecido dos honorables
Senadores que le aportaron mucho al pais, por un
lado, el Senador Aurelio Iragorri y en el dia de ayer
el Senador Carlos Enrique Soto, de manera que a
nombre de este ministerio un saludo a su familiay a
ustedes como ex colegas de los mismos.

No se cansaria uno de hablar de la importancia
de este subsector para los colombianos, porque
hablariamos de presencia mas de 511 municipios,
mas de 28 departamentos, mas de 200.000 hectareas
sembradas en cafia, por supuesto mas de 350.000
familias de colombianos que tienen su sustento de
esta actividad, mas de 290.000 empleos, un valor
de la produccion que supera el 1.8 billones, no nos
cansariamos en hablar de la importancia de este
subsector, pero permitanme lo resumo y a partir
del Covid-19 en la importancia que tiene el mismo;
por un lado, este subsector garantiza la seguridad
alimentaria de los colombianos, y 2°, es motor
para la reactivacion econdomica de esa Colombia
profunda.

Qué hemos hecho, lo primero, hemos venido
trabajando y de manera propositiva, con el Fondo
de Fomento Panelero, nosotros como ministerio
tenemos asiento en dicho fondo y todo lo que
estd a nuestra disposicion para fortalecer dicho
sector no hemos ahorrado un esfuerzo; en segunda
medida, hemos venido trabajando con la Comision
Nacional Intersectorial para la vigilancia de la
calidad de la panela, no solamente para garantizar
una buena inocuidad, garantizar ese derecho a los
consumidores a una buena panela, sino también que
hemos trabajado con la policia, con la DIAN, con
el Invima para combatir el contrabando técnico,
nosotros en eso no vamos a ahorrar y no lo hemos
hecho ningun esfuerzo.

En lo que tiene que ver con la patente de este
ciudadano, quiero Senador Realpe ser firme
y contundente, desde el 25 de agosto el sefior

Ministro, el doctor Rodolfo Zea rechazo totalmente
dicha solicitud, por supuesto que respetamos las
competencias de la Superintendencia y respetamos
y por supuesto somos cuidadosos; pero al sector
panelero, a este Congreso, a nadie de la opinién
publica le puede quedar la menor duda que nosotros
rechazamos desde un principio, y rechazamos no
solamente mediaticamente sino que le dimos la
orden a Agrosavia para que trabajara con Fedepanela
en todo lo que tiene que ver la argumentacion, no
solamente para rechazar dicha patente a nivel interno
sino todo lo que corresponde con la Union Europea
y con los Estados Unidos de Norteamérica.

De manera que en eso no somos dubitativos, en
eso no somos tibios Senador Garcia, en eso puede
contar con toda la contundencia de este ministerio;
pero para poder abordar este subsector también
nos permitimos hablar de una estrategia de lo que
estamos haciendo y de lo que se viene, que la hemos
denominado la estrategia Plim, Senador Robledo, la
ruralidad colombiana tiene que tener una estrategia
y juntos por el campo tanto la oposicion como todos
los partidos de Gobierno por sacar este sector, con
todas las dificultades que tenemos, y se denomina
Plim porque lo primero es productividad, luego
logistica, innovaciéon e inclusion y por ultimo
mercado, que muy bien lo ha explicado el sefior
Ministro Restrepo.

En lo que tiene que ver con la productividad
nosotros hemos priorizado este subsector panelero
como uno de los 10 productos estratégicos del
sector agropecuario en Colombia, esperamos en
los proximos dias, por supuesto en el tema de la
productividad llegar a superar las 6.5 toneladas por
hectareas producidas afio, uno puede mirar el tema
de los costos y las sustitucion de importaciones en
Colombia, pero tiene que ser via productividad, por
€s0 nos trazamos la meta en los proximos afios de
mejorar en la productividad en el sector panelero,
y tenemos que, en los proximos 4 afios mejorar
la produccion siquiera en un 15% llegando a
1.400.000 toneladas producidas por nuestro campo
colombiano.

En este tema de la productividad, nos proponemos
promover la reactivacion econdmica en incentivos
de maquinaria, en este momento en el programa
Juntos por el Campo, hemos asignado mas de
1.500 millones para que este sector haga uso de
herramientas y mejore su maquinaria, y no vamos a
ahorrar un esfuerzo del tema de la productividad, el
campo colombiano tiene que ser productivo.

En el tema logistico, nos proponemos reconvertir
en estos afios que se vienen mas de 9.000 trapiches
campesinos, que tenemos hoy en nuestra ruralidad,
y esa reconvencion y esa logistica va de la mano
Senador Mejia y algo que usted hablé que es
muy importante y es mejorar la red terciaria en
la ruralidad colombiana, en estos dos afos nos
proponemos intervenir mas de 20.000 kilometros de
la red terciaria de los colombianos, este afio se le
asigno 200.000 millones de pesos, el aiio entrante, la
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idea es superar los 800.000 millones de pesos, y el
Ministerio de Agricultura de la mano del Ministerio
de Transporte, de INVIAS, va a fijar los criterios para
mejorar esa red terciaria de la ruralidad colombiana,
por eso es tan importante tener el tema de la logistica
en la agenda publica.

Eneltemadelal, lainnovacidn, nosotros tenemos
que trabajar y lo hemos venido fortaleciendo con
Agrosavia, Agrosavia es un pedido del Ministro
Rodolfo Zea, pasar de los escritorios a los
territorios, tenemos que seguir trabajando con los
centros de investigacion, en este caso con Cenicaia,
con Fedepanela, para todos los dias vincular a
mas técnicos, vincular a mas profesionales, que
nos ayuden para que esa innovacion mejore la
productividad del campo colombiano.

En el tema de la inclusion, porque nosotros no
hablamos de relevo generacional en la ruralidad
colombiana, qué bueno nosotros incluir a jovenes,
a mujeres rurales, en este sector panelero y en estas
familias que por supuesto la edad se ha venido
aumentando y tenemos que ser incluyentes a la hora
de hablar de la mano en la ruralidad colombiana;
tenemos por supuesto en ese tema de la innovacion
aprovechando que este es un gran commodity, como
a realizar un gran estudio sobre las propiedades de
la panela y para eso quiero mas adelante informarle
a la Senadora Paloma, que todos esos proyectos
donde los rones, los alcoholes a partir de la panela
seran una prioridad en los proyectos del ADR
en departamentos como Cundinamarca, como
Cauca, pero también en esa subregion, perdon, en
ese municipio Senador Jos¢ Obdulio como lo es
Frontino en nuestra antioquefa.

En el tema de mercado, nosotros nos proponemos
aumentar, si quiera en los dos proximos afios llegar
a las 20.000 toneladas de panelas exportadas,
nosotros y ya lo explico el Ministro Restrepo muy
bien, también tenemos que fortalecer en ese tema
de mercado el tema interno, el tema de consumo,
y por eso la estrategia agricultura por contrato sera
una gran herramienta para fortalecer ese mercado
interno, ese consumo interno, y esa agricultura por
contrato nos permite reducir la intermediacién que
le hace tanto dafio al bolsillo de los campesinos
colombianos, también a partir de la pandemia
creamos bajo el liderazgo del Ministro Rodolfo Zea
la estrategia Campo a un clic, donde todos nuestros
productores paneleros mediante las herramientas
y la virtualidad, las plataformas que tiene hoy el
Ministerio de Agricultura pueden conectarse con
consumidores y compradores para asi evitar vuelvo
y repito esa amplia intermediacion que hay en los
sectores agropecuarios en Colombia, vamos a
trabajar como lo consagra la Ley 2005 del 2019 en
fortalecer el sello de proveedores especialmente que
trabajen con trapiches de agricultura campesina,
familiar, y comunitarias, ese debe ser un enfoque
diferencial que le permita dar un valor agregado a
nuestro producto panelero.

De manera que reiteramos el compromiso con la
Agencia de Desarrollo Rural, por este subsector, ya

hablamos de implementar y darle valor agregado a
partir de los alcoholes, de los rones, en lo que tiene
que ver Senador Londofio con esos 1.900 millones de
la Panelaton, no fueron solamente la compra de esas
600 toneladas sino que generd una gran promocion
de marca, generd y en todo caso pagar de manera
digna por cada kilo de panela que producen nuestros
campesinos, y en lo que tiene que ver Senador Mejia
con esa gran estrategia de nuestro Presidente Ivan
Duque del catastro multipropdsito, quiero decirle
que ese 60% lo queremos aumentar porque ese
catastro multipropoésito va a permitir que Colombia
sean pais de propietarios, va a permitir actualizar de
manera cuantitativa y cualitativa nuestra ruralidad,
nuestro territorio, pero también formalizara la
ruralidad colombiana.

A nombre del Ministro Rodolfo Zea y este
servidor siempre serd un placer estar en nuestra
Comision, decirles que no somos perfectos, que
tenemos dificultades, pero que tenemos toda
la disposicion de mejorar las condiciones de la
ruralidad colombiana, gracias al Congreso por
ese debate de aumentar el presupuesto para el aio
2021 por darnos herramientas via la nueva Ley de
Regalias y tener una fuente fresca de financiacion
a la ruralidad colombiana, y desde este ministerio
tenemos una posicion firme por defender a los
paneleros colombianos.

- Retoma la Presidencia, el honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe, y otorga el uso de la
palabra al sefior Superintendente de Industria
y Comercio, doctor Andrés Barreto Gonzalez,
quien expone:

Sefiora Presidenta y honorables Senadores pues
con su venia yo me podré referir a dos temas en
particular:

Uno, primero que quisiera abordar en el marco del
objeto del debate que tiene que ver con la crisis del
sector y los programas a los cuales pues ya el sefior
Ministro y el sefior Viceministro como rectores de
sus carteras y de las politicas publicas han tenido
ocasion de referirse, una pequefia referencia en
cuanto a la Ley Panelera de la honorable Senadora
Paloma Valencia es el hecho de que obviamente
a la Superintendencia se le impone una funcion
que es la de detectar oligopolios y algunas otras
practicas que podran ser consideradas restrictivas
de la competencia respecto del mercado panelero,
situacion que se analiza, a través de dos vias: la
primera con nuestra oficina, estudios econdmicos en
desarrollo de los estudios economicos, con el fin de
monitorear ese mercado tan sensible como ustedes
han tenido ocasion de sefialar, porque reviste pues
el ingreso de 350.000 familias, ademas pues de un
patrimonio si se quiere cultural de esta Nacion; y lo
segundo: el hecho de detectar potenciales practicas
que si puedan afectar ese mercado.

La Superintendencia como autoridad de
competencia y en su rol de inspeccion, vigilancia, y
control, adelanta actualmente una investigacion de
caracter reservado en la delegatura de competencia
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respecto de este mercado, asi que pues esto a manera
de ilustracion respecto de la implementacion real
y efectiva de esa ley, pero sobre todo el rol de
inspeccion, vigilancia, y control de esta autoridad
con respecto al tema panelero.

Lo segundo: enlo que versa la solicitud del tramite
de la patente, como tuvimos ocasion de exponer en el
cuestionario que la honorable Comision Quinta nos
remitio, pues alli pudimos dar cuenta de dos factores:
el primero: el tramite netamente administrativo que
se surte con la solicitud de una concesion de una
patente, y el segundo: aquellos aspectos sustanciales
que seran de analisis de la autoridad de registro,
en este caso la Superintendencia, con el fin de
determinar la patentabilidad como lo ha sefialado
los sefiores y honorables Senadores pues esa patente
lo que le otorga es una suerte de monopolio a aquel
que la solicita, con el fin de que después de hacer
un tramite complejo, bastante extenso en tiempo
y bastante exigente en lo técnico, pues se pueda
determinar varias circunstancias: la primera, pues la
novedad; la segunda: ese indice pues de inventiva,
innovacion, ese indice de ciencia y tecnologia que se
le puede aplicar; lo tercero: pues que obviamente no
vaya contra otros derechos; lo cuarto: la posibilidad
de que terceros intervinientes, a través de la figura de
la oposicion puedan presentar también argumentos;
y lo cuarto: el hecho de que pues el solicitante pueda
agotar todas las fases y pasos.

En lo particular sobre la solicitud no me puede
referir por dos situaciones: la primera, que al final
del dia el tomador de la decision de la concesion
o negativa de la patente es el Superintendente
de Industria y Comercio, a través de un acto
administrativo motivado; y la segunda: que aun
estamos muy temprano en el tramite, esto para darle
digamos un marco conceptual y referencial en la
temporalidad al honorable Senador Robledo, pues
yo no puedo negarla ni concederla rapidamente
porque es un proceso reglado, es un proceso reglado
por dos vias: por la Decision 486 de la Comunidad
Andina que es la norma comunitaria que tiene que
ver con estos asuntos; y la segunda, porque hay
unas fases propias del Cédigo General del Proceso,
y el Codigo Contencioso Administrativo u otrora
Contencioso Administrativo hoy de Procedimiento
Administrativo, el cual pues no se ha surtido.

Estamos por ahora en una linea de tiempo
en donde el solicitante presentd su solicitud de
patente, se hizo un andlisis del tramite, hay que
hacer un examen de forma, se publica en la Gaceta
de la Propiedad Industrial precisamente para darle
difusion y cumplir con ese principio de publicidad,
posteriormente se presentan unas oposiciones que
ya el tramite debe presentar oposiciones, se vencio,
para eso hubo 60 dias de presentacion, hubo 4
oposiciones a la solicitud de la patente, las cuales
se resolveran en términos en octubre de este afio;
respetando pues las reglas de procedibilidad.

Adicionalmente el sefior solicitante tiene que
pagar un examen de patentabilidad que en efecto sera
realmente la etapa sustancial y técnica por medio de

la cual se empieza hacer el analisis de fondo, de esa
solicitud de patente, con el fin bien sea de negarla
o concederla, una vez se haya parado el examen de
fondo y se haya hecho toda la evaluacion técnica de
lo que ustedes muy bien han sefialado respecto de
la novedad, la posibilidad de que si sea concedida
la patente etc., que no vulnere derechos de terceros
u otros, pues esa negativa o esa concesion surte un
tramite de recurso, de reposicion eventualmente
ante la propia Superintendencia y agotada esta etapa
administrativa en la Superintendencia ya se puede ir
al Contencioso Administrativo, es decir al honorable
Consejo de Estado, Seccion Primera, quien al final
del dia entonces resolvera si hay un contencioso
frente a la concesion o negativa de la patente.

Para ponerlo en términos reales y efectivos de
tiempo honorables Senadores, eso es un proceso
que desde hoy que estamos hablando no se va a
tomar menos de 18 o 24 meses, es decir, mucho me
temo que ni siquiera al suscrito le corresponda la
negativa o la concesion de la misma, sin perjuicio de
como anoté, el solicitante pues desista de continuar
con el tramite porque no pague el examen de la
patentabilidad.

En cuanto a los factores técnicos, esto le
corresponde a una direccion en particular dentro
de una delegatura de esta Superintendencia que
estd compuesta por supuesto no solamente por
abogados, sino basicamente por quimicos, e
ingenieros quimicos, quienes hacen el examen
de fondo de la solicitud de patente, en dado caso
pues de que ellos encontrasen que desde el punto
de vista absolutamente técnico pues se pudiera
o se debiera conceder pues haran lo propio en su
examen, y de alli se procederia a proyectar ese
acto administrativo, situacién que pues me permito
reiterar a los honorables Senadores, pues aun esta
muy lejana en el tiempo porque aln los términos
estan muy digamos incipientes en el sentido de que
ni siquiera el solicitante ha pagado el examen de
patentabilidad.

Sobre ya los temas de fondo respecto de si esto
aduce una novedad, o la vulneracion de posibles
derechos ancestrales, derechos de terceros, pues
como les anoto Honorables Senadores yo no me
puedo referir so pena de ser recusado o viciar
el procedimiento, y en cualquier caso esa etapa
procedimental se resuelve en la direccion de nuevas
creaciones que tienen un recurso a su vez ante la
oficina de la sefiora Superintendente Delegada para
la Propiedad Industrial.

Entonces honorables Senadores, todo esto para
decir que el marco juridico como ustedes bien lo
han notado, versa de dos vias: una: la de derecho
internacional o derecho comunitario andino, la
Decision 486 que es a la que estamos vinculados; la
segunda: el régimen juridico interno constitucional
y legal, hay una ley especifica sobre el tema de la
panela que habra que valorar pues al momento de la
negativa o concesion de dicha patente; y latercera: los
tramites propios del procedimiento administrativo
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que son los que los sefialaran los tiempos y las
posibilidades entonces de la vinculacion.

Todo esto para anotar entonces que los tramites
de oposicion desde el punto de vista estrictamente
legal y procedimental ya se encuentran agotados,
es decir no hay manera de intervenir por esa figura
0 ese recurso, en la concesion o negativa de la
patente, que no le quita pues por supuesto valor a la
posibilidad de que sea como lo es y lo ha sido en el
Senado de la Republica, pues un debate de interés
nacional por lo que ustedes mismos han anotado, un
mercado importante internamente porque obedece
al ingreso casi de 350.000 familias, un mercado
ancestral digamos cultural y también de un acervo
en material en este pais.

Y lo tercero: pues el hecho de que hay como lo
sefialaba el sefior Ministro, nuevas e interesantes
oportunidades en donde también el debate si me
lo permiten honorables Senadores, podria también
migrar hacia un debate un poco mas macro respeto
del tema de la propiedad intelectual, que no
solamente la industrial, es por ello que desde que
yo asumi mi cargo, he sido enfatico en sefialar
que, tal vez la necesidad de articular las politicas
publicas de manera adecuada, también podria versar
con el hecho, de que por ejemplo los derechos de
autor y la propiedad industrial residieran en una
sola autoridad, con el fin de darle a esto una unidad
de materia; lo segundo: la Superintendencia de
Industria y Comercio no es solamente la autoridad
de registro en el ambito comunitario andino sino a
nivel internacional, somos quienes representan al
Estado colombino en la OMPI, y esa asamblea se
surtird prontamente, en donde pues hemos tenido un
destacado papel, incluso fuimos considerados para
ser oficina regional de la OMPI, entonces tengan
ustedes certeza honorables Senadores que desde la
perspectiva técnica, capacidad presupuestal, juridica,
de andlisis y de tecnologia, esta autoridad cuenta con
todo el rigor y toda la capacidad para poder hacer un
analisis de fondo cuando sea menester hacerlo; lo
segundo, que el tramite y la aplicacion de las reglas
pues obviamente yo como funcionario publico
estoy conminado a darlas, porque pues obedezco a
la Constitucion y a la Ley y a un tramite que estéd
bastante reglado.

Y lo tercero, que desafortunadamente no veo
que en un panorama de mediano, corto, o mas
bien mediano plazo, la concesion de patente, pues
digamos la pueda, o la pudiese resolver yo, si es que
el solicitante decide continuar con esa solicitud, y
sugiriéndole a los honorables Senadores pues estos
importantes temas o debates que giran en torno a
la propiedad intelectual, también hay que tener
en cuenta que algo que influiria en la concesion
o negativa o en lo contencioso de la patente, es
el rol del tribunal de justicia de la Comunidad
Andina Naciones, entidad de orden comunitario
que tiene un tramite de procedibilidad, y un tramite
de interpretacion prejudicial respecto de cualquier
contencioso al respecto, que es un tribunal que
también pues deberiamos de rodear y fortalecer

que esta pasando por esa situacion compleja desde
el punto de vista financiero y muy buen servicio ha
prestado, en garantizar pues esta decision 486 de la
comunidad andina.

Yo lamento, pues, no poder contarles nada
mas alld de fondo, no solamente por el tramite
procedimental, sino porque realmente no conozco
per se el expediente, porque como les digo hasta
ahorano se ha surtido la etapa en la primera instancia,
que es la delegatura de propiedad industrial de esta
Superintendencia. Por lo demas, pues honorables
Senadores yo espero haberles podido dar respuesta
a sus interrogantes y estaré¢ pues presto a cualquier
otra intervencion a la que haya lugar.

-El senor Presidente, somete a consideracion
de los miembros de la Comision la declaratoria de
Sesion informal y, cerrada la discusion, lo somete a
votacion ordinaria y la Comision la aprueba.

- El sefior Presidente de la Comision, otorga
el uso de la palabra al doctor Carlos Fernando
Mayorga, Presidente de Fedepanela, quien
manifiesta:

Pues yo creo que ha habido una ilustracion muy
buena de parte de los citantes, muy a lugar, han
expresado muy bien y han hecho una cronologia
de lo que se ha venido llevando adelante, en este
sentido desde Fedepanela, como ya lo expresaron, se
presentd una oposicion a esta solicitud de patente, ya
que después de reunir al equipo técnico y de expertos
en el pais consideramos desde un punto técnico y
juridico, que no hay los elementos suficientes para
que se le dé una patente a esta solicitud, en virtud de
las diferentes reivindicaciones que esta planteando
en el documento el investigador, que son actividades
que histéricamente vienen haciendo los paneleros.

En segundo lugar, la Junta Directiva de
Fedepanela dio el mandato de continuar con la
oposicion en Colombia, hasta que se dé el debido
proceso, o hasta que esta se retire, y de igual manera
presentd una observacion a terceros en la oficina de
patentes de la Union Europea hace dos semanas,
y en este momento se estd organizando todo el
tema logistico, técnico, financiero, para colocar
una demanda o una oposicion de patente en los
Estados Unidos, ya que es el unico pais que hasta el
momento le ha concedido la patente al investigador,
la cual fue solicitada en Estados Unidos, la Union
Europea, Australia, Nicaragua, Costa Rica, Ecuador
y Colombia.

Después de haberlos escuchado a todos ustedes,
de igual manera a la descripcion que hizo el doctor
José Manuel Restrepo, impacta esto en el tema del
mercado externo, como lo expres6 el doctor Juan
Camilo y lo expres6 el doctor Zea, lo que impactaria
en el mercado nacional, asi como lo dijo el Senador
Jorge Eduardo Londofio y el mismo Senador
Robledo, pues acd hay de por medio la vida de
350.000 familias en el pais, que han ganado espacios
en los mercados nacionales y también en el mercado
internacional. Y esto a la luz de —vuelvo y repito-
una solicitud que a juicio de un estudio, después de



GACETA DEL CoNGRESO 1350

Lunes, 23 de noviembre de 2020

Pégina 21

un estudio riguroso de expertos, técnicos y juridicos
en el pais, no tienen los elementos suficientes para
solicitar la patente en este método de produccion de
ese producto.

De igual manera, pues eso es como el resumen
que hay frente a ello, nosotros esperamos tener
todo el apoyo del Gobierno Nacional para hacer
la oposicion en los Estados Unidos, necesitamos
el apoyo... (Fallas de conexion)...necesitamos el
apoyo pues diplomatico, desde los Ministerios,
desde la Cancilleria, para poder llevar a feliz término
la oposicion a la patente.

De igual manera, esto es un llamado de alerta para
el subsector, esto es un llamado de alerta para nuestro
pais, para nuestros productores agropecuarios,
porque también quiero dejar claro un mensaje, no
es que Fedepanela esté en contra de los desarrollos
tecnologicos, por el contrario, es una obligacion
de todos los renglones productivos estar haciendo
desarrollos tecnologicos permanentemente, pero sin
trasgredir los limites que hay entre estos mismos
renglones productivos. En este sentido Fedepanela
también viene haciendo un estudio muy juicioso con
Agrosavia, con el Cimpa, para mirar una agenda,
para mirar una agenda de investigacion y desarrollo
tecnologico, porque nuestro subsector toca seguirlo
desarrollando, hay un reto inmenso, y es estar a la
altura de los mercados y de los consumidores, tanto a
nivel interno, como a nivel externo, y en este sentido
tenemos que seguir cautivando a estas nuevas
generaciones, de la importancia de consumir panela,
un producto que es un alimento, un producto que
tiene minerales, trazas de vitaminas, que da energia,
pero que ademas dinamiza las economias de mas de
564 municipios del pais en 29 departamentos.

Entonces, esta es la importancia, y para ello es
fundamental que con ese desarrollo de producto,
desarrollo de productos a base de panela, con lo
cual tenemos una herramienta fundamental que
es la Ley 2005, que sanciond el Presidente Duque
el afio pasado, tenemos toda esa herramienta, esa
herramienta para diversificar nuestro subsector, para
seguirlo posicionando y es fundamental el apoyo
de la institucionalidad y del Gobierno Nacional, a
través de sus diferentes Ministerios.

Este desarrollo del subsector esta al Orden del
Dia, y tiene varios componentes también; uno, es
el tema de promocion al consumo, este subsector
tiene que seguir con la ayuda de los gobiernos
departamentales y nacional, trabajando fuertes
estrategias de campafia de promocion al consumo;
en segundo lugar, con todo el tema comercial,
fortaleciendo los temas al mercado externo, y a nivel
nacional, muy importante, esta ley de las compras
publicas, esta ley que permite que las asociaciones
regionales puedan proveer a determinados mercados
en los departamentos, eso es fundamental también
para los paneleros de Colombia y las diferentes
asociaciones regionales en el pais. Y todo esto, todo
esto 16gico, en un tema de que con esa ley que les
mencionaba podamos desarrollar nuevos productos,
los alcoholes agricolas, los rones agricolas, el

tema de productos a base de panela y mieles de
panela, y para todo esto es fundamental el apoyo
de los gobiernos departamentales. En Boyaca
por ejemplo, en Cundinamarca, los gobiernos
departamentales han tomado la decision de apoyar
la panela incluyéndola en los PAE, incluyéndola
en los mercados institucionales, y estos temas son
fundamentales porque en este momento en el que
los precios de la panela han reaccionado un poco,
debido a que después de 2 anos de caida de precios,
2 afios de caida de precios, incluso por debajo de los
costos de produccion, los inventarios de cafia en el
pais disminuyeron, y cuando se viene la pandemia
todos los colombianos se abastecieron de panela, y
aca quiero hacer un reconocimiento a los paneleros
de Colombia, que han estado a la altura de las
necesidades del pueblo colombiano de garantizar,
que siga habiendo una panela en todas las mesas de
los colombianos.

Y en ese sentido es que, con esa recuperacion
de precios que se presentd producto de la oferta y
la demanda, con un inventario de cafia disminuido
que venia del afo pasado, el precio reacciond y
tenemos una recuperacion de precios, pero en este
tema que es ciclico, que es de oferta y demanda, es
fundamental para que en 1 afio no estemos en una
situacion dificil los paneleros de Colombia, que
los mercados institucionales, las compras publicas
regionales, las compras, a través de asociaciones, el
fortalecimiento del mercado externo, el tema de las
campanas de promocion al consumo, sean rectores
para que podamos seguir desarrollando el subsector.

De verdad el tema de la patente es fundamental,
Fedepanela y otras organizaciones agropecuarias
van a ir hasta las ultimas para en el marco de la
institucionalidad, la legalidad, podamos con todos
los elementos técnicos y juridicos, demostrar que
esta patente no se tiene que conceder, pero también
tenemos que desarrollar nuestro subsector, tenemos
que seguir adelante, con un atenuante, y es verdad y
es algo real, y lo digo en el marco de lo que se refiere
a los tratados de libre comercio, hay cuestiones muy,
muy positivas, pero hay cuestiones también que
afectan al subsector, y concretamente, concretamente
temas como las fuertes importaciones de azucar a
bajos precios, o del tema de importaciones de etanol,
perjudican totalmente a nuestro subsector, porque
esas canas que estan dirigidos para esos sectores
a nivel nacional, resultan yéndose para otros tema
como la panela, generando sobre ofertas que golpean
los precios y afectan a las 350.000 familias.

Esto es como en términos generales, agradezco
mucho el espacio, Senador Guillermo Garcia muchas
gracias por la invitacion, al doctor Jorge Eduardo
Londofio, al doctor Carlos Felipe, de verdad muchas
gracias, y a la Senadora Paloma porque tenemos
ley para desarrollar el subsector, muy importante
también, hoy en dia s¢ que hay radicado en el
Congreso una ley que pretende, o esta proyectando
crear el fondo de estabilizacion de precios de la
panela, esto seria un tema que ayudaria mucho a los
paneleros de Colombia, cuando se presentan esas
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depresiones de los precios en esos 564 municipios
del pais.

- El sefior Presidente, otorga el uso de la
palabra al doctor Denis Ariza Mateus, Presidente
de Dignidad Panelera Colombiana, quien
expresa:

Yo como Presidente de Dignidad Panelera
Colombiana, les voy a manifestar honorables
Senadores, y a todos los de la Comision Quinta,
realmente la preocupacion que nos atafie hoy como
productor panelero. Si bien es cierto, todo lo que
dijo el doctor Garcia Realpe y el doctor Robledo
tienen toda la razon, estan con un conocimiento
muy extenso sobre el problema que nos atafie esta
patente, les confieso que falto, de pronto me faltaria
agregar un pequefio andlisis que hemos hecho
los paneleros a nivel nacional por intermedio de
Dignidad Panelera Colombiana, el cual es que este
problema viene desde el afio 2002, en el afio 2002
se pretendié patentar un producto que se llamaba
sugar, ese sugar era un producto precisamente del
mismo ingeniero Jorge Enrique Gonzalez Ulloa,
quien pretendia también hacer este tema. Pero me
preocupa mas aun hoy, es el tema de la ley 2005
de 2019, que si bien es cierto también le tengo un
agradecimiento a la doctora Paloma por tenernos
en cuenta a los paneleros colombianos, ayudarnos,
pero realmente en este tema faltd6 un poco de
asesoria, siendo yo muy respetuoso de ustedes
nuestros honorables Senadores, muy respetuoso, la
honorable Senadora Paloma, pero le digo la verdad,
se me hace muy extrafio que del afio pasado cuando
se aprueba esta ley, nos sale precisamente este afio
un atentado a los paneleros en Colombia, como es el
tema de patentar la forma de deshidratar los jugos de
la cafia en nuestro pais.

Me refiero exactamente al articulo 17 y al articulo
18 de la Ley 2005 del 2019, si bien es cierto la Ley
40 nos protegia a los paneleros de cualquier atentado
como el que tenemos hoy, estos articulos, me da
pena referirme a ellos y se los voy a leer, se llama:
el articulo 17 ésta ley, dice: Cualquier modificacion
a la regulacion referente a los requerimientos fisico
quimicos necesarios para la elaboracion de la
panela, en Colombia debera hacerse previo estudio
cientifico y agotar los mecanismos de participacion
publica amplios suficientes en el término previstos
en el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 del
2011, o de las normas que le modifiquen o sustituyan.

El articulo 18 seguido dice: Queda prohibido
la importacion y comercializacion de cualquier
producto que en su empaque se promocione como
panela, y no cumpla con los requisitos fisico quimico
para la produccion de panela moldeada y granulada,
conforme a la normatividad vigente en la materia.

Me refiero a este articulo honorables Senadores,
por cuanto serd que entonces si en el logotipo o en
la marca no dice panela, entonces puedo ingresar
polyklean a Colombia, puedo ingresar polysugar
a Colombia, de una manera legal, o sea, si bien
es cierto para nosotros estd muy claro que no hay

ninguna clase de invencién, no hay ninguna clase
de descubrimiento en la pretension de patente del
sefor Jorge Enrique Gonzalez Ulloa, accionista de
Riopaila, no hay ninguna clase de invencion, pero si
con gran sorpresa y yo si quisiera que con la ayuda
de usted doctor Garcia Realpe, doctor Robledo, se
estableciera la revision a esta ley, porque si esta ley
se sacO para beneficio de los paneleros, como nos
meten un atentado de estos para que nos puedan
importar panela a Colombia.

Mire, la ley en su ambito general para nosotros los
paneleros era conveniente, pero nos toc salir a una
manifestacion el afio pasado donde salimos mas de
12.000 paneleros para que no nos excluyeran de los
beneficios de la ley, entonces de por Dios, yo creo que
las personas, yo si creo que en esto tenemos también
que, doctora Paloma, buscar responsables, porque
yo creo que su intencion fue buena, que su intencion
era ayudarnos a los paneleros, pero realmente creo
que las personas que lo asesoraron no fueron lo
suficientemente responsables para que todos los
paneleros de Colombia quedaramos inmersos en los
beneficios de la ley. Y si bien es cierto que esos dos
articulos no nos convenia para nada y hoy vemos
el tema, mire, yo fui uno de los coordinadores de la
mesa de acuerdos con el Ministerio de Agricultura,
y ese punto yo lo traté hasta el cansancio, porque
en el tema yo lo traté y decia, mire, pero entonces
resulta que en Ecuador llaman la panela chancaca,
resulta que en el Peru le dicen papelodn, y resulta que
en México le dicen piloncillo, entonces nos pueden
ingresar toda esa panela a Colombia con el hecho
de que no diga panela en su marca, o sea, me parece
algo muy peligroso para nosotros los paneleros en
Colombia.

Si esta panela, si esta patente en Colombia
realmente la Superintendencia llega a aceptarla,
(Qué haremos 350.000 familias en Colombia?
(A qué nos dedicamos? ;A qué se van a dedicar
1.750.000 empleos que generamos los paneleros
en Colombia? Si, entonces esto realmente es un
problema serio, un problema social y un problema
realmente muy grave para nosotros las personas que
vivimos del tema de la panela.

Me voy a referir a los acuerdos del 3 de julio, con
el respeto de nuestro sefior Ministro, los acuerdos
del Ministro de Agricultura, nosotros hicimos un
acuerdo en ese paro panelero, y me voy a referir
al numeral 5, era sobre la promociéon al consumo
de la panela, se quedod de asignar unos recursos
muy importantes a esa promocion, yo creo que el
unico descubrimiento que esta haciendo el sefior
Jorge Enrique Gonzalez Ulloa, es el gran potencial
que tiene nuestro producto en Colombia, y que lo
podemos vender realmente como es, el elixir de la
vida lo llama €l, y si sefor, y la panela de nosotros si
tiene policosanoles como pretendia hacer descubrir
¢l que eso no lo tenia, no sefior, la panela de
nosotros los tiene, tiene policosanoles y tiene todos
los ingredientes que €l esta llamando ahi que es un
descubrimiento; lo unico que estd descubriendo el
sefior también, es que la panela en Colombia mueve
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mas de 1200 millones de ddlares en el afio, pero que
ese dinero esta distribuido en 350.000 familias y mas
en Colombia, lo que se pretende es pasar esos 1200
millones de dodlares, a encabezar como casi todo esta
pasando ahora en Colombia desgraciadamente, que
lleguen a 5, 0 10, 0 20 personas a manejar ese tema.

Entonces, yo creo que esto es de mucha
responsabilidad honorables Senadores, y todas las
personas que nos estan viendo hoy, porque es un
atentado contra el segundo generador de empleo en
Colombia, quienes somos los paneleros.

Le pediria muy cordialmente al Ministro de
Agricultura, se encaminen esos recursos que
nosotros pagamos con la cuota de fomento panelero,
realmente a hacer investigaciones serias, a mirar
qué producto es el que tenemos, el elixir de la vida,
no lo olvidemos, y realmente hacer investigaciones
y generar una promocion al consumo seria de
realmente el producto que nosotros tenemos en
Colombia.

En el acuerdo 12 que hicimos nosotros también
en ese paro panelero honorable Senador, se hablo6 del
Fondo de Estabilizacion de la Panela en Colombia, es
un punto importantisimo para nosotros los paneleros
los productores en Colombia, pero tenemos que
ser muy responsables, para cuando no nos vaya a
salir esa ley, nos vaya a ser peor el remedio que la
enfermedad.

Para terminar, un kilo de panela en Colombia a
hoy vale 2550 pesos producirlo, solo producirlo,
2550 pesos. Entonces, yo como Presidente de
Dignidad Panelera Colombiana, me ofrezco, y todos
los paneleros seguramente que nos siguen, nos
ofrecemos para ayudar, coadyuvar en la asesoria
de esa ley, y con mucho gusto nos desplazaremos
donde sea necesario y coadyuvar en ese tema.

- El seiior Presidente, otorga el uso de la
palabra a la doctora Claudia Ximena Calero
Cifuentes, en representacion de Asocafia, quien
expone:

El sector agroindustrial de la cafa productor
de azlcar, etanol y energia respeta los establecido
en la Ley 40 de 1990, “Por medio de la cual se
dictan normas para la proteccion y desarrollo de la
produccion de la panela y se establece la cuota de
fomento panelero”, por lo tanto no se involucra en
la produccion de panela, asi mismo hemos sido y
ademas celebramos la expedicion de la Ley 2005 de
2019.

Precisamos que el endulzante y la solicitud de
patente objeto de este debate, no hacen parte de las
investigaciones lideradas por Cenicafia y apoyadas
por este sector agroindustrial de la cana. La
agroindustria de la cafa precisamente destina el 1%
de las ventas de azticar y de etanol, a la investigacion
e Innovacidén, a través de nuestro centro de
investigacion de la cafia de azucar Cenicafia, quien
precisamente hace transferencia de informacion y
conocimiento en materia de variedades a la industria
panelera.

Las investigaciones adelantadas por este centro,
son avaladas por todos los ingenios, buscando
siempre la innovacion de manera que se contribuya a
la mejora continua de nuestros procesos y productos.
Insistimos, estas investigaciones relacionadas con
la patente, no son objeto de nuestro gremio y de
nuestro centro de investigacion.

Finalmente quisiera aprovechar este espacio
para manifestar nuestro compromiso y apoyo a la
produccion de cafia panelera y de la panela misma,
reconocemos lo que este sector representa para la
economia del pais, incidencia en el campo social y
el dinamismo que genera en los territorios. Siempre
hemos sido respetuoso del sector panelero, los
apreciamos, de hecho en muchas ocasiones nos
hemos unido para la defensa de derechos comunes,
reconocemos su importancia social y econdmica
en el pais, esperamos continuar siendo aliados,
coequiperos, para afrontar los retos que tenemos,
en los mercados tanto en el orden nacional, como
internacional.

- Con la venia del seiior Presidente, el
seiior Alfredo Muifioz, productor panelero del
departamento del Huila, manifiesta:

Desde el departamento del Huila también
queremos expresar la preocupacion que tenemos
con el tema de la patente de la panela, también es
bueno decirle que en el departamento del Huila
existimos 13.278 hectareas... (Fallas de conexion)
...de produccion, de lo cual la mas preocupacion
que tenemos, lo que mas nos preocupa es pensar
en el desempleo que existiria al darse y aprobarse
el tema de la patente, nosotros como habitantes
productores de este hermoso producto, como es
la panela, yo los invito a todos los colombianos,
a ustedes seflores ministros, seflores Senadores,
seamos coherentes, estamos hablando de un gran
lema construyendo pais, y en este momento creemos
que admitir eso seria una catastrofe para todos,
por lo tanto no podemos admitir que un sector tan
importante como la panela tenga que ser desplazado,
tenga que ser detenido, mas bien estamos invitando
es a que tengamos en cuenta la importancia de este
producto que para nosotros es el segundo producto
en la canasta familiar, uno de los pocos productos
naturales que aun existen, por lo tanto en vez de
estar pensando en buscarle arruinar esta cultura
que llevamos muchisimos afios, lo que debemos de
hacer es brindarle ese apoyo para que exista cada dia
mejor el producto de la panela.

Pero también la invitacion que hacemos y le
encomendamos el favor a Fedepanela, doctor
Carlos Fernando Mayorga, en nuestro departamento
y especialmente en nuestro municipio de Isnos,
también hacemos parte de Fedepanela, y le pedimos
y le exigimos que ante el gobierno nunca aceptar
y no dejar solos a las comunidades, de esos 511
municipios que se han mencionado, yo pienso que
todos estamos a la espera de poder participar de
esos recursos que ha mencionado el sefior Ministro,
viceministro de Desarrollo, qué bueno seria y me
encanta mucho escuchar esa frase, que tengan esa
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cultura de los escritorios pasen a los territorios, aca en
el departamento del Huila, en el municipio de Isnos,
hay 850 trapiches artesanales, lo decia el Senador,
esto ya lleva muchisimos afios donde no se mira el
apoyo del Gobierno Nacional a nuestros territorios,
por lo tanto exigimos, pedimos el favor para que
nos tengan en cuenta en el apoyo de los trapiches,
pero también en el tema de las vias terciarias, aqui
quedan muchas cosas que decir porque el tiempo
es muy limitado, pero yo en representacion de los
paneleros del Huila, desde nuestro municipio de
Isnos, decimos un no rotundo a que se lleve a cabo
la patente, como es el tema que estamos abordando,
pero también decimos, que queremos que seamos
coherentes y pensemos siempre en construir pais y
no en desplazar pais.

- A su turno, el sefior Marcos Pantoja,
productor panelero del departamento de Narifo,
expresa:

No es mi voz, es la voz de todos los campesinos
de nuestro pais de Colombia, de cada rinconcito que
producimos este producto como es la cafa panelera.
Todos los que han participado, Senadores y el resto
de personas que hoy han estado en este debate, han
hablado, que no estan de acuerdo con la patente de
la panela, y tomdndome nuevamente como les digo,
la voz de todos los campesinos, si esto se llegara
a dar, yo pienso que es algo letal, mas fuerte que
la misma pandemia, por lo tanto nosotros desde
aca de este rinconcito del departamento de Narifio
de un municipio que se llama Linares, les estamos
pidiendo encarecidamente al Gobierno nacional que
invierta mas en el campo, porque el presupuesto
nacional para... (Fallas de conexion)...hoy en dia
como estan las cosas, yo sé que si no cambiamos
las politica de este querido pais, nuestra Colombia
esta al borde de la quiebra y yo pienso que en un
momento menos pensado puede explotar.

Entonces, mas presupuesto para el sector agrario,
el arreglo de las vias terciarias, porque nosotros
desde aca del departamento de Narifio las vias
son pésimas, de nuestro municipio Linares a los
sectores de comercializacion es un problema para
poder llegar hasta donde vamos a vender nuestro
producto; ademads los peajes, y son tantas las cosas
que nosotros podemos expresar y hay que debatirlo
en las sesiones.

Algo que también nosotros debemos rogarle
al Gobierno nacional y a todos nuestros lideres
politicos, que se pudiera implementar el seguro de
cosecha, porque ahi si seria importante y nosotros
tal vez seria que mejor cultiviramos nuestros
productos, porque cuando no tenemos recursos para
invertir para la tecnologia, nuestro producto no sale
de buena calidad. Entonces, es muy importante el
seguro de cosecha que existiera en nuestro pais de
Colombia.

Por otra parte, los insumos agropecuarios cada
dia van en aumento, entonces nosotros como
podemos producir, entonces el Gobierno nacional
en estos momentos ademas del cambio climatico

que nos tiene amenazados al mundo y estan en
aras de realizar las fumigaciones con glifosato, qué
tristeza Gobierno nacional. Entonces, yo pienso que
en lugar de pensar en eso deberian pensar mejor en
invertirle mas al campesino, capacitarnos todos los
dias, porque déjeme contarles que a nivel del mundo
nosotros nos hemos dado cuenta que los que vivimos
en zonas de ladera estamos inmersos en un circulo
vicioso de pobreza, entonces miren sefiores cOmo
nos cuesta a los sefiores canicultores producir, aca si
nos invade la sequia se nos dafia nuestro producto,
que la cafa es tan resistente, qué tal nosotros para
cultivar los otros cultivos de pancoger no podemos;
entonces, Gobierno nacional, qué importante que
nos implementara los distritos de riego en todos
los sectores de la geografia colombiana, yo pienso
que no estad por demas pedirles desde la humildad
que tenemos nosotros como campesinos, que sudor
tras sudor en nuestras tierras con gotas de sangre,
estamos produciendo para abastecer a nuestra
querida... (Fallas de conexién) ...amigos que nos
escuchan, sefiores Senadores, yo quiero a parte de lo
que he pronunciado contarles, y agradecido con el
doctor Guillermo Garcia Realpe por el espacio que
me ha dado, también felicitarlo porque ha trabajado
en algo que a mi me gusta tanto, que es la proteccion
del medio ambiente, y contarles que en el municipio
de Linares tenemos un comit¢ de educacion
ambiental dispuesto para viajar a cualquier parte
de nuestro querido pais como ya lo hemos hecho,
hemos tenido la oportunidad de estar en Santander,
en Boyacé y en otros departamentos de Colombia,
para implementar esa bonita campafia que tenemos,
que es trabajar por la defensa de la vida.

Y para terminar, como buen ambientalista de
este municipio de Linares, en nombre de todos
los integrantes que tenemos, les quiero decir, que
Jesucristo nacid en los canaduzales, y cuando pego
el primer grito, dijo, que vivan los ambientales. Mil
gracias y ojala que nos sigan invitando para seguir
hablando de estos temas que son tan hermosos. Mil
bendiciones.

- Interviene el seior José Vicente Camacho,
Productor Panelero del departamento de
Santander, quien expone:

Indiscutiblemente el tema principal de este debate
pues sin duda es la pretension de la patente por parte
del sefior Gonzalez, miembro de la Junta Directiva
y socio accionista del ingenio Riopaila, de patentar
el proceso sin duda de la produccion de panela, que
milenariamente se viene ejerciendo en América y
principalmente en Colombia.

Es importante que el Superintendente tenga claro
que los paneleros estamos dispuestos para que se
haga una revision y un analisis mas objetivo sobre
datos y hechos, que verifiquen que los paneleros que
hemos presentado la oposicion a esa pretension, que
lo hemos hecho algunos personalmente como es el
caso nuestro, yo soy un productor de panela que hago
parte de los 20 mil y tantos trapiches que existen en el



GACETA DEL CoNGRESO 1350

Lunes, 23 de noviembre de 2020

Pagina 25

pais inscritos y registrados frente al Invima, estamos
dispuestos para que ese analisis también se haga
en campo, es decir, que las personas encargadas de
hacer el estudio visiten los trapiches, visiten algunos
trapiches, teniendo en cuenta por supuesto que en este
gremio, en esta industria hay unas 2, 3 modalidades
de produccion de panela, y una que es basicamente
la evaporacion abierta que es la mas tradicional, la
que esta desde épocas de la colonia, y la otra que es
una evaporacion cerrada, y la evaporacion cerrada
tiene una que se hace en concentracion con tacho, y
otra que se hace sin concentracion con tacho; deberia
la Superintendencia hacer esa visita a esas plantas,
a esas tres industrias, yo como panelero estoy
dispuesto a que nos hagan esas visitas, porque soy
un convencido que el proceso que esta patentando
el sefior Gonzélez, que estd pretendiendo patentar
el sefior Gonzalez, no es nada mas que el proceso
de produccion de panela, que en ultimas como ya
todos lo han manifestado, pues cuando se me otorga
una patente, pues lo que se otorga a su vez es un
monopolio para la produccién de un producto, y
en este caso de la panela; si eso se lograra, si esa
pretension se obtuviera, sin duda que afectaria a las
350.000 familias que producen panela en Colombia,
de esa manera los estaria sacando, o nos estarian
sacando del mercado, que afectaria enormemente
la economia de estas 350.000 familias, y yo diria
que de los 500 y tanto de municipios de Colombia
donde se produce la panela, que es una industria
que dispersa los recursos a todas las regiones, es
muy importante como ustedes lo han dicho, es el
segundo sector sin duda después del café y yo creo
que si hace un anélisis debido pues a la informalidad
de este sector, yo creo que es un sector que puede
superar la industria del café, porque es un sector
que permanentemente produce panela, no como el
café, luego eso seria una masacre contra este sector
campesino realmente si esta patente se lograra.

Yo creo que ya hay bastante ilustracion, yo lo
que puedo aportar es eso, nuevamente repito, que
el sefior Superintendente buscara la manera de que
se haga una visita objetiva a los trapiches paneleros
con el proposito de verificar que lo que estamos
nosotros oponiéndonos a esa patente, es nada mas y
nada menos que el proceso de produccion panelera.

Eso yo creo que era el tema principal, pero ya que
han tocado el tema de la Ley 2005 de 2019, también
es una ley que pues yo tengo algunas reservas frente
ala ley, es una ley que obviamente tiene muy buenos
propositos, que da incentivos tributarios, incentivos
econodmicos, incentivos financieros, incentivos de
consumo, que son muy importantes para la industria
panelera, pero para mi la ley cayo en un error muy
grande, que es hacer una diferencia en dividir a
los paneleros entre grandes y pequefios paneleros,
es decir, los pequefios serian los de menos, los
que tienen capacidad de molienda de menos de 3
toneladas de cafa hora, y versus los que tienen, o los
que tenemos capacidad de molienda superior a las
3 toneladas de molienda hora, y pues informandole
aqui a los asistentes y a los que nos escuchan, que en

Colombia no hay trapiches paneleros que superen la
capacidad de molienda de cafa hora las 10 toneladas
de cafa hora.

De manera pues, que todos los paneleros en
Colombia somos pequefios, si nos comparamos
frente a la industria azucarera, para que ustedes
tengan una idea, el ingenio mas pequeio que
produce azlcar son ingenios que tienen capacidad
de molienda de, el mas pequefio, 350 toneladas
de cafia hora, frente a los maximo que estamos
produciendo panela somos de 10 toneladas de cafia
hora, luego todos los paneleros somos realmente
pequefios, pero esta ley nos clasificd entre grandes
y pequenos, dejandonos por fuera de los beneficios
de la ley a quienes tenemos produccion, o tenemos
plantas con capacidad de molienda superior a las 3
toneladas de cafia hora, hecho pues que considero
yo gravisimo, pues algunos me dicen, si, pero es
que la ley abre las puertas para que los demas de 3
toneladas de caia hora el Ministerio de Agricultura
reglamente y los vincule para que puedan tener
algunos de los beneficios, yo entiendo el caso
mio en particular y el de varios que conozco, no
estamos interesados en los beneficios tributarios, ni
en los beneficios econdémicos, ni en los beneficios
financiaros, sino que estamos interesados es en
poder diversificar, poder hacer productos diferentes
a la panela, y en este caso especifico poder producir
bebidas alcohdlicas que da la posibilidad la ley, pero
hasta hoy ya llevamos casi un afio y no veo que el
Ministerio de Agricultura se est¢ moviendo en el
tema de reglamentar esa ley, para asi poder acceder
a ese beneficio en particular que seria el de producir
bebidas alcohdlicas y el Ministerio no ha tenido en
cuenta, yo creo que seria muy bueno que para esta
reglamentacion el ministerio tuviera en cuenta a
los paneleros de mas de 3 toneladas, de molienda
de mas de 3 toneladas, nos tuviera en cuenta para
discutir esa reglamentacion, y a hoy eso no lo hemos
visto, como le digo, ya vamos a cumplir el afo; yo
creo que ese es un punto especial y queria tocarlo
en este debate y yo creo que por ahi es todo lo que
por ahora tengo que decir y mil gracias a ustedes por
escucharnos.

-El senor Presidente, somete a consideracion
de los miembros de la Comision volver a Sesion
formal, y cerrada la discusion, lo somete a votacion
ordinaria y la Comision lo aprueba.

- El seiior Presidente, otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna, quien expresa:

Primero felicitar esta iniciativa, yo creo que es
fundamental el debate en torno a esta patente y su
posible afectacion a las 350.000 familias paneleras
de Colombia, ya lo han dicho aqui pero hay que
repetirlo, porque son 350.000 familias que estan en
el decir mas pobre de los campesinos colombianos y
que por lo tanto merecen la proteccion y la atencion
del Estado y de este Congreso.

Lo primero, es que quiero con todo respeto,
contestarle al doctor Denis, Presidente de las
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Dignidades Agropecuarias, que dice que es que la
ley més o menos tenia como un truco, y que entonces
ahora se pueden importar las panelas o los productos
parecidos a la panela, que antes estaba prohibido.
Lo primero, quiero contarles que eso esta permitido
y estaba permitido, lo que le hicimos con la Ley
2500, fue evitar que en Colombia esos productos
se vendieran con el nombre de panela, para tratar
de defender el nombre de la panela, esos productos
antes y después de la ley se pueden importar, lo
que tratamos fue precisamente de que nunca un
colombiano pudiera ser enganado con una cosa que
se parece a la panela, pero que no es.

(Por qué decidimos restringir la posibilidad de
cambios de las modificaciones fisicas quimicas de la
panela y se le hizo ese procedimiento complicado?
De pronto del sefior Denis no se ha enterado que
hay muchos importadores en este pais que lo que
querian eran traer esas panelines que hacen en Brasil
y en México, los polines de México, que se parecen
un poquito a la panela y querian cambiar la amplitud
de las caracteristicas fisico quimicas de la panela,
para poderlos importar con el nombre de la panela,
(cudl hubiera sido el efecto? Efecto devastador para
los paneleros, porque un polin mexicano vale menos
de la mitad que una panela, porque efectivamente no
tiene las concentraciones de cafia que tiene nuestra
panela. Lo que hicimos, y en eso creo que al que le
falta asesoramiento es a usted querido doctor Denis,
porque no ha entendido cudl era el peligro en el
que estaban los paneleros colombianos, puerta que
cerramos con la Ley 2500.

Me alegra mucho en las intervenciones que
aqui se haya hecho claridad, que la unica queja que
tienen quiénes protestaron contra la panela, fue que
fue una ley pensada principalmente para el pequeiio
panelero colombiano. Claro que los paneleros
colombianos estan limitados a las 10 toneladas de
cana hora, porque asi quedo establecido en la Ley 40,
en Colombia -y mucha gente no lo sabe- se prohibi6
la produccion industrial de panela, lo que se hizo
fue, vamos a dejar un negocio que es la panela para
los pequenos paneleros, para la cafia de montaiia, la
cafia de ladera, y vamos a industrializar el resto de
la cafia con los procesos de azucar que tienen los
ingenios; esa fue la decision que no tomo ni este
congreso, ni mucho menos, eso quedd establecido
en la Ley 40 hace mucho tiempo.

(Qué pas6? Yo si notaba con preocupacion que
si hay una distancia muy grande entre los paneleros
pequefios de Colombia y los medianos y los
grandes, esa diferencia si existe, es muy distinto el
panelero muy chiquito que tiene unas condiciones
de vida y que como decia, hacen parte del decir
mas pobre de los colombianos, sin ingreso, sin
oportunidades, teniendo que venderle la panela a
aquellos que tienen un registro Invima, aquellos
que les compran la panela y se las compran a nada
y después la venden a mayoristas y la venden a
supermercados o la exportan, y el panelero pequefio
nunca ve un peso. ;Cual era el primer proposito
de esta ley? Proteger al pequefio. Si, es cierto, mi

voluntad era proteger principalmente al pequefio,
dejando un articulo diciendo que posteriormente
el Ministerio de Agricultura miraria de todos los
beneficios que establecio esta ley, cuales irian para
medianos y cuales para grandes, pero mi intencion
era que tuviéramos una inmediata proteccion de
un inmediato efecto sobre el pequefio panelero
colombiano.

Entonces hicieron ese paro, y me cuentan a mi,
mucho de eso tuvo que ver con el interés de los
paneleros mas grandes de poder tener los beneficios
de la ley, estd muy bien que los quieran tener, pero
me parece muy grave y aqui si lo quiero denunciar,
que las dignidades le hubieran dicho a los paneleros
pequefios que eso era dafiino para los pequefios,
cuando en realidad lo que estaban defendiendo era la
inclusion de los paneleros grandes, siquiera en este
debate eso ha quedado claro, porque a los paneleros
de Boyaca y a los de Santander fueron a decirles
que es que la ley de Paloma era malisima, que iba
a acabar con los pequefios paneleros, que todos los
beneficios eran para los ricos y los grandes, siquiera
aqui les estan contando la verdad, que los beneficios
eran para los chiquitos y que ustedes hicieron un
paro para pedir que se incluyeran los medianos y los
grandes, qué bueno que se lo cuenten a Colombia,
porque eso no habia quedado suficientemente claro,
y era muy importante que quedara claro, porque la
voluntad de esta Senadora que fue la autora de la
ley, era favorecer al pequefio panelero colombiano,
sin dejar de lado el mediano y el grande, porque yo
si creo que la panela necesita una proteccion, ;y por
qué una proteccion?

Yo no soy amiga de los regalos en los sectores,
porque esos regalos tienden a volverse muy
costosos, a no poderse cuantificar y sobre todo a
caerse con el tiempo, yo lo que queria era abrirle
un escenario muchisimo mas amplio y productivo al
sector panelero, ;,como? Abriéndole oportunidades
de que tuviéramos industrializaciéon de productos
con panela, diciéndole a los empresarios grandes
compren panela al pequefio productor panelero
y a cambio de que al menos el 50% de esa panela
venga de los pequefios, soy de los pequefios y los
medianos, usted va a recibir un incentivo tributario,
de rebajarle los impuestos sobre el producto que
usted produzca con esa panela.

Esaes lamanera de que empresas grandes miraran
la panela como un posible endulzante de todos
los temas en Colombia, que tuviéramos gaseosas
de panela, galletas con panela, dulces con panela,
industrializados y creciera el mercado, el aumento
del consumo de panela necesariamente iba a producir
un aumento en su precio. Afortunadamente, y eso es
un tema que ya tengo radicado y que le pido a los
Senadores de la Comisién Quinta que nos atiendan
con la mayor premura, es que esos incentivos
tributarios se cayeron con la reforma tributaria
donde no se hizo la excepcion a esa ley, entonces
volvimos a radicarlos para que sean una realidad
y efectivamente esos incentivos tributarios que
quedaron un poco en entredicho, sean una realidad
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y le permitan al sector panelero salir adelante. Yo
quiero dejar eso muy claro porque esas fueron cosas
que se dijeron en contra de la ley que vale la pena
recapitular.

Pero lo mas importante, y aqui ya lo ha
mencionado uno de los ultimos intervinientes, es
que la ley de la panela abri6 una posibilidad que
en mi opinion va a significar la mejora del campo
colombiano, y lo digo sin pretensiones, pero lo digo
con la certeza de que esta ley puede ser el inicio de
una cosa muy importante para el sector panelero de
Colombia que son las bebidas alcoholicas a base de
cafa.

Senador Garcia, usted se preguntara a qué se
debe el bienestar de los campesinos en Francia,
y usted va a ver al campesino productor de uvas
sacando sus vinos, la mejor calidad se vende a
precios muy elevados, y se sacan vinos de mesa;
usted se preguntara como logré México montar
semejante cantidad de productores de Mescal, de
tener un turismo integrado con el Mescal, de darle
a los campesinos mexicanos la posibilidad no
solamente de atender ese turismo, sino de vender su
Mescal internacionalmente mejorando los ingresos
sustantivamente de los campesinos de México, pues
eso es lo mismo que podemos hacer nosotros con los
rones y las bebidas artesanales a partir de la panela.

Yo creo que esta es una ley que digamos ha
pasado desapercibida en torno al efecto que puede
tener, pero para darles una idea, no estamos hablando
de que se acabe la panela, por supuesto que no, la
panela usted la saca, cuando el precio baja usted
destila, saca sus mieles las destila y hace los rones,
rones que los puede vender como rones blancos,
rones que los puede vender como rones después ya
de reserva, pueden llegar a tener unos precios muy
grandes en el mercado, que van desde los 10 dolares,
un ron blanco... (Fallas de conexion)

...esta a 100 dolares una botella de un buen ron
en el mercado.

Entonces, esto abre unas perspectivas muy
grandes, que por supuesto hemos venido trabajando,
tanto con el Ministerio de Agricultura, como con
el Ministerio de Comercio y todo lo que depende
de comercio como Fontur, el viceministerio de
Turismo, que tienen todo el entusiasmo de que
hagamos una realidad la produccion de los rones
artesanales para los paneleros de Colombia, que
estoy segura va a significar unos ingresos muy
importantes y va a cambiar la manera como los
paneleros han tenido sus ingresos. Yo vengo
trabajando ademds con la Agencia de Desarrollo
Rural, con la Agencia de Renovacion del Territorio,
para que en muchos lugares de Colombia podamos
tener estos alambiques, para que los campesinos de
toda la region puedan sacar sus rones y podamos
tener un mercado de rones.

Yo les voy a dar unas cifras para que ustedes se
alienten y entiendan de qué tan bueno puede ser este
negocio: en el festival de Petronio que se hace en
el Valle del Cauca para festejar la ancestralidad de

nuestras comunidades afrocolombianas, se venden
en esos 3 dias mas de 6000 millones de pesos
en derivados alcoholicos como el viche, ese es
solamente una muestra de lo que podiamos hacer,
y tenemos ya hablado con el SENA la formacion de
todos los nuevos cursos que se van a dar, para que los
paneleros colombianos también se puedan formar
en la destilacion, para que conozcan como pueden
sacar sus rones, para que integremos la cadena, para
que después puedan atender esos turistas.

Ese es el suefio que tenemos de los paneleros
de Colombia, un suefio grande, un suefio dulce, un
suefio para dejar de tener un producto maravilloso
que vale muy poco y que ha venido decayendo en
su consumo en Colombia, 40% en los ultimos afios
ha decaido el consumo de los colombianos de la
panela, y hemos creado en esta ley incentivos para su
exportacion, parasuutilizaciéon de maneramucho mas
sistematica, en procesos agricolas industrializados,
hemos logrado Senador Garcia realmente una ley
que va a favorecer a los colombianos, y me agrada
mucho que aqui se aclare muy bien que el paro
se hizo, porque se querian incluir a los paneleros
grandes y no solo a los pequefios, porque a Boyaca
y a Santander le dijeron lo contrario.

Pero también quiero dejar muy claro, que no es
cierto que el articulo 17 y 18 hayan facilitado la
patente, no es cierto, es absolutamente falso, y quiero
referirme a esto de manera muy clara, ya lo expliqué,
pero tengo que repetirlo Senador Garcia y excuseme
que me tomaré estos dos minutos adicionales. Las
modificaciones de la composicion fisico quimica
habia que garantizarla precisamente para que no
trataran de introducir productos similares a la panela,
en desmedro de los derechos de los paneleros de
Colombia. Muchos importadores querian, como lo
expliqué antes, traer los polines mexicanos, ponerles
en la etiqueta panela, y venderlos a una tercera parte
de lo que vale una panela en Colombia, eso hubiera
significado la ruina del sector panelero de Colombia,
eso lo impedimos con la Ley 2500. Pero al mismo
tiempo dijimos que quedaba prohibido vender con
el nombre de panela todo lo que no fuera panela,
(eso qué significa? Que lo que sea panela, asi usted,
lo que se parezca a la panela, si no es panela y no
cumple con las caracteristicas fisico quimicas no se
puede vender como panela.

Ahora bien, viene el problema de la patente, me
preocupa mucho, ya lo habia hablado con el sefior
Superintendente porque el sector panelero es de
mi corazoén y vengo trabajando desde hace mucho
tiempo con el sector panelero, con Fedepanela,
con sus representantes y con los paneleros que
nos acompaian en la politica, me preocupa mucho
que se hayan vencido los plazos para presentar
una oposicion a la patente en Colombia, eso me
preocupa, como me preocupa los intentos de patente
que se estan haciendo en el resto del mundo, sobre
todo porque yo si quisiera oir a las autoridades en
torno a qué significaria la patente, si efectivamente
como muchos creemos, los procedimientos que se
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estan patentando son muy similares a aquellos que
se utilizan en la tradicion panelera, alli hay dos
preguntas, /eso significaria que los paneleros no
pueden seguir produciendo? (Eso significaria que
tendriamos que pagar para poder utilizar esa panela?
Y hago esta pregunta por lo siguiente, porque
también podria ocurrir que la patente reconozca
el uso que tiene en Colombia, y que la patente
reconozca el uso gratuito al que tienen derecho
los campesinos colombianos a su utilizacion y sin
embargo blinde la posibilidad de que ningun otro
pais utilice los procedimientos de la construccion
de panela para hacer panela; ;qué querria decir eso?
Que Colombia tendria la patente sobre la produccion
de un producto que efectivamente como los estudios
que ha hecho Incauca muestran, pues seria benéfico
para la salud, bajaria el colesterol y tendria efectos,
como desde hace mucho tiempo venimos insistiendo
que la panela tiene.

Sefior Ministro de Agricultura, sefior Ministro de
Comercio, la aparicion de esta patente en el campo de
la ciencia colombiana, o del intento de esta patente,
lo que si deja de manifiesto es que nos ha faltado
investigacion sobre la panela, yo llevo insistiendo
en la necesidad de un estudio que analice realmente
el valor nutricional de la panela, su capacidad de
aportar no simplemente calorias vacias, como el
azucar, sino calorias con valor nutricional y con
condiciones para mejorar la salud humana; yo
quisiera sefior Ministro, aprovechando que usted
estd aqui, insistirle en que Agrosavia inicie ya un
estudio para reconocer no solamente las variedades
de la panela que tenemos en Colombia, sino sus
caracteristicas nutricionales, un estudio como ese
es necesario para que la panela pueda traspasar las
fronteras colombianas, cuando nosotros queremos
abrirle mercados en China, en Europa, en los Estados
Unidos, a la panela, lo primero que preguntan es cual
es el estudio de nutricion, y no lo tenemos, y por
eso las importaciones, pese que han crecido mucho,
siguen siendo insignificantes, frente a lo que yo creo
que podria ser el mercado de la panela, la panela
se puede vender no solamente como un endulzante
organico, sino como un endulzante con valor
nutricional, pero esos estudios nos estan faltando
y quiero hoy insistirle de manera muy efusiva al
sefior Ministro del Comercio, que con Agrosavia, y
al sefior Ministro de Agricultura, nos ayude a hacer
un estudio que realmente deje claro, si, primero
la patente se refiere o no a los procedimientos
tradicionales de los paneleros, si es asi, si van a
quedar habilitados los paneleros como parte de esa
patente, que seria una solucidn interesante, porque
defenderia la produccion de la panela de todos
los posibles comercios en el exterior, dandoles la
patente a los colombianos, si efectivamente eso es
asi, necesitamos para saberlo sefior Ministro, y por
eso se lo insisto en este momento, los estudios sobre
las calidades que tiene el pais, tantos departamentos
productores de panela tienen panelas distintas,
y necesitamos conocer sus caracteristicas fisico
quimicas, sus valores nutricionales, su capacidad
de venderse como endulzante y organico, y todo lo

que signifique la panela, no solamente nos sirve para
esta discusion de la patente, en la cual manifiesto mi
profunda preocupacion frente a qué es lo que puede
pasar, y por eso pido que me ... (Fallas de conexion)

(cudl seria la situacion de los paneleros en
caso que se aceptara... (Fallas de conexion) ?...
sobre todo, sefior Ministro, necesitamos pensar
en la panela como un aztcar del futuro, como
el endulzante del futuro, como la posibilidad de
endulzantes organicos, nutricionales, que puede dar
al mundo, pero necesitamos los estudios que asi lo
demuestren sefior ministro.

Muchisimas gracias y felicito nuevamente a los
Senadores y agradecerle al Senador Carlos Felipe
Mejia por su exposicion... (Fallas de conexion)...
que hizo la ley panelera, ¢l me acompainé mucho
en eso y le agradezco de corazén que siempre esté
pendiente de esta iniciativa que yo creo que de
verdad puede transformar la vida de los paneleros
de Colombia, no solamente los pequeios y los
medianos, sino también los grandes, yo veo en esto
la posibilidad muy grande de un campo colombiano
con muchisimos mejores ingresos.

- Interviene la honorable Senadora Daira de
Jestis Galvis Méndez, expresando:

Yo en esto voy a ser breve, indiscutiblemente
que la panela no es propiedad de nadie, sino es
la identidad cultural, alimentaria, de seguridad
alimentaria y de soberania alimentaria, entre otras
cosas es quizas el alimento que representa junto con
el azucar el primer consumo de la dieta alimentaria,
mire, el azlicar, pues todo el mundo sabe, viene de
la polinesia, luego, méas o menos fue en el Siglo X,
luego en el XVI viene a América y llega a Santo
Domingo, a través del mismo, de los Genoveses,
de Cristobal Colon que la lleva, normalmente
estabamos en una sociedad esclavista donde la mano
de obra era esclava y es quien desarrolla realmente
la panela.

La panela es, antes recuerden que los trapiches
se movian con bueyes, los bueyes exprimian la
panela del jugo, exprimian la cafia, del jugo de la
cana se hacia una coccion que se limpiaba o se
neutralizaba en algunos de sus sabores con otro
tipo de materiales como por ejemplo el guacimo,
luego de cocida 3 horas se dejaba enfriar y en unos
recipientes logicamente daba una, esa coccion se
convertia en algo so6lido, y de ahi nacid la panela, y
por eso es de identidad afrodescendiente e indigena,
la panela si es una invencion nuestra, por eso nadie
puede reclamar ser inventor de la panela y por
tanto quien pretende el sefior Gonzéalez Ulloa, que
pretende patentar lo que no es de €l, sino que es de
la inventiva social, de la inventiva latinoamericana,
nacional, pues me parece una especie de usurpacion
y de oportunismo frente a los derechos de las grandes
masas, que alrededor de la azticar y de la panela han
estado, pero si tenemos que aclarar algunas cosas
que a veces en las discusiones que tenemos, tanto el
Congreso como algunos sectores de la produccion
y de la mano de obra nacional, por ejemplo la CUT
sefalaba a Riopaila Castilla, confundiéndola con el
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sefior Jorge Enrique Gonzalez Ulloa, porque este
senor Jorge Enrique Gonzalez Ulloa de los 117
socios que tiene Riopaila Castilla es uno, es uno solo,
que a su propio nombre esta solicitando, o pretende
usurpar con el beneplécito, con la bendicion de la
Superintendencia de Industria, pues la patente que
no le corresponde, que es de las masas populares,
que viene de los ancestros afrodescendientes y de los
ancestros indigenas, es la transformacion de la cafia
de azucar, que entre otras cosas viene de Polinesia,
ese es su verdadero origen, pero Riopaila Castilla
productora de azlcar, a raiz de unos interrogantes
que yo hacia, me ha enviado tres documentos.

Uno, el documento de radicacion de la patente en
representacion, en nombre del sefior Gonzalez, que
entre otras cosas no tiene ningun vinculo juridico
desde este punto de vista con Riopaila Castilla,
independientemente que a Riopaila la asocia es por
ser este sefior uno de los socios importantes que
tiene esta empresa, pero realmente la empresa en
un comunicado que manda a la opinion publica y
que nos manda también, dice, que Riopaila Castilla
ademas de no tener ningln vinculo juridico, y no
tiene ningin vinculo comercial con dicha patente,
que tampoco estd aspirando a tenerlo ni en el
presente, ni en el futuro, y que ademds reconoce
los esfuerzos que las asociaciones de paneleros han
hecho en torno a este producto, a quienes realmente
inclusive les ha colaborado y ha sido solidario, de
modo que no esta bien dafiar a quien con el pasar
del tiempo no esta aspirando a una patente que no
tiene por qué darsele a titulo personal, ni juridico
a nadie, puesto de que la inventiva no proviene
del sefior Gonzalez, sino que proviene de nuestros
ancestros negros e indigenas y que han sido
transformados hoy; entonces, decir por ejemplo
que fue un invento, que fue un aporte inventivo de
la familia Gonzalez, o del senor Gonzalez, es una
gran mentira, y en ese sentido la Superintendencia
de Industria y Comercio tiene que ser equilibrada y
darle en razon de equidad la razén a quien la tiene,
la tienen hoy toda esas familias productoras que a
nivel nacional en los 28 departamentos del pais, que
son productores de panela, realmente han puesto
su sudor, sus esfuerzos, sus ganas, sus suefios,
precisamente en eso, y entonces por ejemplo,
como dice la comunicacion que nos envia Riopaila
Castilla, alli por ningn lado esta Riopaila Castilla,
empresa que entre otras cosas fundamentalmente
como nos lo dice en su comunicacion, en efecto
si produce azicar y derivados de ella, endulzantes
asociados a esta misma, a la cogeneracion de
energia y produccion de bioetanol a partir de la cafia
de azucar, Riopaila reconoce al sector panelero lo
que representa para la economia nacional, y por
tanto afirma que es respetuosa y ha defendido la
incidencia social y econémica que conforme a la
Ley 40 representan este tipo de actividades y de
actores, entre otras cosas reconoce conforme a la
Ley 40, la cuota panelera y que son 350, que ademas
reconoce lo que representan reconocidamente mas
de 350.000 familias que en el campo se dedican en

mayor y menor grado artesanales industrialmente, a
producir este producto como lo es la panela.

Por ultimo sefior Presidente, quiero resaltar la
iniciativa que han tenido los Senadores citantes, sobre
un tema que es sensible, y que indiscutiblemente el
Senado no se puede sustraer independientemente
de los intereses que existan inclusive por gente, por
algunos Senadores que no es el caso mencionar y
que no pertenecen a la Comision Quinta, que puedan
existir en torno a la patente de la panela, pero lo que
si queremos dejar claro y en eso estoy de acuerdo,
en que la Comision Quinta solidaria con los
intereses del constituyente primario que nos eligio,
firmemos un pronunciamiento donde respaldemos
publicamente y sin ambages, esos derechos que
tienen las comunidades productoras de panela en
este pais.

Pero también queremos decir, decirle a la
Superintendencia, que independientemente a los
intereses que hoy existan, en torno a la patente de
la panela y que pretenden usurpar quienes realmente
no han hecho los esfuerzos de tiempo atras, porque
es un imposible, nadie, absolutamente nadie puede
reemplazar a las comunidades afrodescendientes
e indigenas que se dedicaron a la inventiva de la
panela, nadie puede decir que son sus esfuerzos,
hoy esa tradicion cultural realmente quedan como
manifestacion de las comunidades que por tanto
tarde o temprano tenemos que declarar como un
patrimonio precisamente de esas comunidades. Por
tanto yo sigo y soy del parecer, como lo planteaba
los citantes, el Senador Londono, el Senador Garcia
Realpe, (y qué otro Senador? Y el Senador Mejia por
favor, de reconocerle a los productores nacionales,
a los productores artesanales, a los que de tiempo
atras de tradicion en tradicion han sustentado esta
actividad econdmica, que después del café representa
el producto mas importante a exportar.

Por tanto mi criterio es que, antes que debilitar
reconociendo inventivas que no son personales,
sino colectivas, antes que enriquecer los intereses de
un particular, pues lo logico es que este Congreso
revise las legislaciones y fortalezca todavia mas esos
intereses que tienen los productores de este pais, los
pequefios agricultores, los pequefios productores
de panela, y asi mismo estos emprendedores de la
economia nacional, que realmente han demostrado
historicamente que si pueden lograr emprender y
hacer empresas que fortalezcan a la clase media y a
los pequeios productores.

-El senor Presidente, somete a consideracion
de los miembros de la Comision la declaratoria de
Sesion permanente y, cerrada la discusion, la somete
a votacion ordinaria y la Comision la aprueba.

- Con la venia de la Presidencia, el honorable
Senador Pablo Torres Victoria interviene:

Yo quisiera empezar diciendo lo siguiente,
hombre, esto tiene una historia, este tema que
estamos tratando tiene una historia, en el ano 40,
en la década del 40 se presentd el mismo problema,
cuando el ingenio Manuelita, curiosamente el mismo
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ingenio que ahora pretende monopolizar la industria
de la panela, pues hizo lo mismo que estan haciendo
ahora, presentando proyectos de ley, haciendo,
intentando monopolizar, y eso gener6 en el afio 40
una huelga general muy conflictiva, muy compleja,
eso hubo pues problemas, la gente se molestd. En
aquella época, dado que era un problema local, casi
como un problema del Valle del Cauca, el Presidente
Eduardo Santos, que no era un castro chavista para
que no me malinterpreten, entonces ¢l después de
ver eso, porque hubo una situacion social realmente
preocupante, entonces €l sabiamente como el rey
Salomon, dijo, hombre, hagamos una cosa, los ricos
al azacar y los pobres a la panela, ese fue el lema
que se acordd en esa €poca; y yo digo, hombre,
por qué no respetamos ese acuerdo, ese acuerdo
con el Presidente Eduardo Santos, lo aceptaron
Henry Eder, todos los jefes de, los duefios de...
y se llegd a ese acuerdo, se llegd a ese acuerdo,
bueno, los ricos al aztcar y los pobres a la panela,
déjenle algo a los pobres, por favor; sabiamente el
Presidente Eduardo Santos tomo esa decision, que
esta... y eso fue aceptado tanto por empresarios,
como por paneleros, pobres, ricos, medios, lo que
fuera, paneleros ricos no hay, hay medios y pobres,
si, porque... pero ahora, la coyuntura que atraviesa
el sector panelero es realmente frustrante, porque
sumado a los altos costos de produccion, los bajos
precios de la panela y la limitada ayuda del Estado,
ahora se suma una intencion de otra vez, otra vez,
el ingenio Manuelita, de patentar el proceso, lo que
limitaria la participacion a los pequefios productores
en el mercado, convirtiendo a la panela en una
produccion exclusiva de quien tiene la patente, o de
quienes tengan el capital suficiente, eso es ni mas ni
menos que la monopolizacion de un producto.

Hombre, yo recurro a la logica del Presidente
Santos, Eduardo Santos, para que no me confundan,
que dijo, ricos al azucar y pobres a la panela, porque
yo les digo una cosa sefiores Senadores, sefiores
Ministros, Paloma Valencia, todos los que me
estan escuchando, de materializarse esta intencion,
los pequefios productores, campesinos, indigenas,
afrocolombianos, que han derivado su sustento
de esta practica por centurias, quedarian a merced
de la incertidumbre, acechados por la pobreza y
por el hambre. Y es por eso que yo, esto no es por
fastidiar al gobierno, no crea que esto... yo no estoy
haciéndole oposicion al gobierno, no tengo, en este
debate no tengo nada que reprocharle al Presidente
Duque, esto es una cosa de logica, y por eso es que
quiero llamar al Estado, a las instituciones, para que
le den viabilidad a, para que no le den viabilidad a
patentar ese proceso monopolico, es que este sefor
quien patento eso qué es lo que quiere, monopolizar
la produccion de panela y no te lo vamos a permitir,
no, esa es una injusticia, eso es infame, ustedes
tienen ya el monopolio del azlcar, quieren ahora el
monopolio de la panela, por favor, por favor no mas.

La importancia de este sector para las economias
campesinas y para el pais es enorme, desde el afio
2015 al 2018 se han mantenido en el area 367.000

hectareas y la mayor parte de los productores pues
son cultivos tradicionales, y esta area ocupa 350.000
productores, ustedes mismos lo han dicho. La
pequena produccion representa el 15%, y ahi hay
mas o menos unos 52.000 productores, y si vamos a
hablar de los medianos, son mas o menos 262.000.
Entonces, entre medianos y pequefios, tenemos un
90% del total de productores, y esos sectores serian
afectados si se aprueba esta patente del proceso. Nos
va a crear mayores problemas de empleo, porque este
tipo de produccion genera, ya ustedes saben mas que
yo de eso de cifras, 287.000 empleos directos.

Y por ultimo, por ltimo senor Presidente, quiero
aprovechar la oportunidad para decirle a usted y al
pais, que yo vengo trabajando conjuntamente con
las organizaciones sociales de pequefios productores
de panela un proyecto de ley que busca superar la
problematica de este sector, esta iniciativa contiene
ejes que tienen relacion con el cultivo de la cana,
el proceso de transformacion, las medidas de
produccion y por ultimo un componente que tiene
que ver con la comercializacion.

Por eso aprovecho esta oportunidad para invitar
a los compafieros de la Comision Quinta, a que
examinen, analicen, el proyecto que voy a presentar
y ojala me acompatfien, pero yo si quiero decirles con
mucha seriedad, de que por favor, no monopolicen,
eso de patentizar para que un seflor se apodere y se
monopolice y deje a los demas por fuera, por favor
eso no es democracia.

- A su turno, el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar, expresa:

Presidente, rapidamente porque pues yo creo que
ya hay muchas cosas claras, yo he sido abiertamente,
claramente, transparentemente un opositor a que se
vaya a dar este tipo de patente para un proceso en
la panela, yo he sido claro en eso, yo no comparto
que se le vaya siquiera a pensar en dar esa patente,
y me parece que este es un método para procesar
un producto que todos conocemos, como ya lo
han dicho varios de ustedes, y sobra hablar de la
importancia del gremio panelero, decir que esta
en medio pais, que 28 de sus 32 departamentos
tienen produccion panelera y lo importante que
es para la reactivacion economica de este sector
junto con el gremio cafetero, estos dos sectores se
mantuvieron trabajando en época de pandemia y son
fundamentales para el sector, para la reactivacion
que queremos.

Yo arrancaria por decir que agradezco mucho la
intervencion del Ministro de Comercio, y coincido
con ¢l en que en este proceso se tiene que entender
que carece, la solicitud carece de un nivel inventivo,
aqui se estan aplicando variaciones a un proceso,
pero no esta inventando nada, por eso yo también
considero que no debe proceder y espero que la SIC
asi lo tenga de claro y que esto no vaya a suceder,
porque si llegara a suceder pues se tendria que pagar
regalias sobre el uso de esa patente y esto es una
respuesta para mi compaiiera la Senadora Paloma,
se tendria que pagar regalias sobre el uso de una
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patente y eso subiria los costos de produccion,
y no solamente eso, sino que pone en riesgo la
produccion de panela en Colombia porque habria
exclusividad sobre los procesos, eso casi que acaba
con la industria panelera en Colombia, hay que ser
asi de claro.

Yo quiero hacer claridad sobre algo que tocod
la Senadora Daira, pero hay que ser mucho
mas incisivo, aca de una manera casi criminal
se sefalaron personas, empresas, se senald al
gobierno, a los ministros, de que querian acabar
con el gremio panelero, de que tenian intereses, de
que... un montén de cosas. Yo si les pido un favor
a esos activistas de las redes, muchos de ellos de
la izquierda que los vimos haciendo una campafia
de desprestigio a personas, entidades, empresas y
gobierno, que respeten un poquito, aqui ya se hizo
claridad, el doctor Gonzalez hizo la solicitud de esa
patente, es uno de los 117 accionistas de Riopaila
Castilla y no tiene que ver con nadie mas, y mire
la tormenta que armaron en un vaso de agua, miren
lo delicado y como ponen en riesgo incluso la vida
de las personas, no podemos llegar a ese tipo de
situaciones en este pais, yo hago ese llamado a esas
personas que en redes han hecho tan mal uso de este
tema.

El actud en nombre propio, y yo quiero recalcar
eso porque esto no es nuevo, hace muchos afios
en nombre propio una persona solicitd la patente
del proceso de beneficio de café, y la Federacion
Nacional de Cafeteros, el gremio, la institucionalidad
y el gobierno, pues lo evitaron, dijeron, no, esto
no se puede patentar, asi de sencillo, la patente no
es mala per se, de hecho Cenicafe, la Federacion
Nacional de Cafeteros han patentado maquinarias y
equipos para el procesamiento de café, pero donan
esas patentes a todos los fabricantes para que lo
hagan bajo licencia, con toda la normatividad y no
cobren regalias al gremio caficultor colombiano,
ahi hay interés gremial, hay una agremiacion, una
federacion que defiende los intereses de todos, aqui
es muy distinto, aqui se esta hablando a nombre
propio y queria hacer esa claridad.

Y finalmente quiero hacer unas reflexiones, yo
creo que tenemos que esperar a que el proceso se
surta, que cumpla todas las fases, y que finalmente
no se otorgue la patente, es lo que yo espero y lo
que esperamos miles y millones de colombianos
que estamos en el campo colombiano, en el sector
agropecuario colombiano. Seguramente el pueblo
pudo ver, la sociedad puedo ver que aca estamos
todos de acuerdo, todos, todos, de acuerdo, los
que hemos hablado estamos todos de acuerdo en
que se debe proteger al sector panelero y que dar
la patente es una amenaza inminente; a todas luces
es entonces inconveniente permitir, pero yo si creo
que deberiamos entrar a trabajar en las cosas que
ya algunos han dicho, por ejemplo, la produccion
de rones artesanales que veo que tiene muy buen
recibo por parte de los paneleros, un proyecto muy
bonito, genera turismo, agroindustria, genera valor
agregado, como lo mencioné el Ministro y como lo

menciono la Senadora, pero ademas es la forma de
pasar al otro escalon del sector agropecuario.

Al gobierno yo quisiera pedirle que tuviera control
sobre los derretideros, los derretideros de aztcar han
sido una de las causas de las crisis mas grandes de
los paneleros en Colombia, no es solamente poner la
multa, es perseguirlos, es encontrarlos, porque esta
es una de las causas de esas crisis que han tenido
que enfrentar, y no hace mucho tiempo, hace poco
estaban viviendo una muy fuerte a causa de eso.

Al gobierno también le pido que, agricultura y
comercio tengan un departamento pendiente de
este tipo de patentes que pueden llegar a afectar, no
solamente al gremio panelero, sino a todos los otros
gremios del sector agropecuario.

Y que importante hablar de esa reactivacion en las
vias terciarias que mencionaba el Viceministro Juan
Camilo Restrepo, yo les recuerdo a los colombianos
que son 700.000 millones de pesos, de un impuesto a
las entidades financieras que este gobierno, que este
Congreso —perdon- puso en la ley de reactivacion
econdmica, y esas entidades financieras van a poner
esa plata y nosotros con ese impuesto el gobierno
va a hacer esas vias terciarias, que estan acabadas,
lo decia el gerente de la Federacion Nacional de
Cafeteros en unos trinos que puso, no hay por donde
caminar y es trasversal a todo el sector agropecuario,
a paneleros, caficultores, ganaderos, a todos.

Y decirle al Ministro de Comercio, que yo creo
doctor Jos¢ Manuel que yanos va a llegar el momento
de mirar si en los empaques debemos poner qué es
lo que va adentro, porque claro, bien lo explic6 la
Senadora Paloma, total claridad, no hay dudas con
lo que estd pasando y codmo queriamos evitar que
llegara materiales parecidos a la panela de otros lados
y que nos los vendieran como panela, listo, pero es
que aca por ejemplo hay café que dentro de la bolsita
tiene café vietnamita, hondurefio, guatemalteco,
café de Brasil y no solamente colombiano; y yo creo
que parte de la reactivacion econdmica que necesita
este pais es que colombiano compre colombiano,
y si en las bolsitas de café o en las bolsas de, que
llevan panela pulverizada, o en las bolsas que lleva
cualquier producto que su materia prima sobre
todo sea del sector agropecuario, dice qué materia
prima lleva, qué porcentajes lleva de materia prima
colombiana porque puede tener de afuera, es legal,
pero que lo diga, el consumidor colombiano estoy
seguro que va a apoyar al caficultor, al panelero
colombiano, al productor nacional, y colombiano
compra colombiano vamos a reactivar la economia.

Yo felicito a los convocantes de este importante
debate, saben que cuentan con un defensor del
sector agropecuario y espero de todo corazén que
esa patente no sea otorgada.

- Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, manifestando:

Pues yo entiendo la precariedad del tiempo y
realmente solamente queria intervenir para decir que,
creo que toda la Comision claramente esta apoyando
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a los paneleros, a esas familias que durante tantos,
tantas décadas, han hecho de la produccion de panela
una tradicion, que requieren de verdad mucho apoyo
del Estado, y que efectivamente tenemos que tener
mucho cuidado, estamos ante una situacion de riesgo
para la produccion en las condiciones artesanales y
que se vienen presentando; sin duda alguna este sefior
Jorge Gonzalez Ulloa pues viene avanzando con sus
solicitudes de patente, ¢l mismo ha mencionado en
la que elevo ante la Superintendencia, que ya habria
obtenido dos patentes en Estados Unidos, una el 3
de noviembre de 2017, y otra el 17 de octubre de
2018, y que viene también solicitandolas en Europa
y Australia.

Me tranquiliza la postura clara de las entidades,
y me voy a referir especificamente a las respuestas
que recibimos en la Comision. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fue supremamente
claro en decir que el Gobierno Nacional no avala esta
solicitud de patente que busca regular estas practicas
industriales porque son muy parecidas al proceso de
produccion de la panela. Agrosavia, también citado
por el Ministerio de Agricultura claramente también
manifestod que este proceso carece de nivel inventivo
y dio todos los argumentos. No me quedd muy clara
la postura del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, porque realmente las respuestas que envid
a la Comision no fijaron una posicion directa sobre
la conveniencia o no del otorgamiento de la patente.
Pero la Superintendencia de Industria y Comercio,
a quien le reconozco el hecho de hacer presencia y
entiendo también su postura cauta, muy prudente,
porque se trata practicamente del juez que va a
dirimir toda esta situacion, a pesar de esa prudencia
también ha dicho que no podria ser objeto, o
destinatarios de derechos de exclusividad porque
se trata de un procedimiento que ya es conocido,
bueno, y da también sus argumentos. Fedepanela,
también quiero resaltar su oportuna participacion al
haber interpuesto una oposicion en términos contra
la concesion de estos derechos de patente.

Y finalmente, lo que estamos discutiendo aca
es el presente y el futuro de un sector que siempre
ha estado en una situacion muy débil como lo
manifestaron todos los Senadores que participaron,
y que a eso no podriamos sumarle pues que ahora los
quien siempre han gozado de una industria robusta
como son los azucareros, que ha estado siempre
beneficiada por medidas de subsidio y de apoyo por
parte de lanacidn, quiera ahora aplicarle limitaciones
o0 restricciones, 0 mayores costos a los paneleros,
en la practica eso significaria la imposicion de una
especie de impuesto privado, y nosotros aca en la
Comision Quinta vamos a estar atentos y no vamos
a permitirlo.

Tengo plena confianza en la Superintendencia
de Industria y Comercio, s¢ como es el actuar
recto y claro de quien se encuentra a cargo de esa
Superintendencia, y depositamos toda la esperanza
en que de alli salga dirimida esta solicitud y por
supuesto sea negada la concesion de este tipo de
derecho sobre un producto que es nacional, un

patrimonio nacional, y especificamente de las
familias paneleras que han hecho patria.

- Con la venia de la Presidencia, el honorable
Senador Didier Lobo Chinchilla, interviene:

Yo creo que el mensaje fue claro y contundente,
escuchando las intervenciones de todos los
Senadores, es el querer de esta Comision Quinta que
de ninguna manera se otorgue esa patente, eso quedo
claro, pero también da un parte de tranquilidad
escuchar por supuesto al viceministro Juan Camilo,
que fue muy claridoso y a los que intervinieron
de parte del gobierno frente a la opinién recogida
por nosotros o por los que habian intervenido,
que de ninguna manera esta patente se pueda ser
una realidad, es nuestro deber salvaguardar a los
productores de panela, es la segunda mas importante
del pais después de café, yo lo diria asi, en mi
departamento del Cesar tenemos los paneleros de
Atanquez, por supuesto de mucha tradicion, y esto
seria nocivo, seria mandar un mensaje equivocado
al pais, a la tradicion que trae todos estos paneleros,
mas de 350.000 familias, que genera alrededor de,
entre 1 millon 500.000 y 2 millones de empleo;
y hago es un llamado a que podamos fortalecer a
los paneleros, yo sé que cada sector pide que se le
fortalezca, pero es que el pais traec una deuda, y no
me refiero a este gobierno, el pais trac una deuda con
estos sectores, y hoy el gobierno actual le compete y
tiene la responsabilidad de dar una respuesta a esas
exigencias que hoy el pais hace, y por supuesto, que
s¢ que el Ministro Zea que esta cargado de buenas
intenciones, no va ser inferior a ese reto que se
tiene en su sector y ya lo han dicho aqui muchos
de mis compaifieros, de fortalecer, si bien es cierto
dentro del mismo sector panelero hay unos con
mayor equilibrio, pero hay otros que en realidad de
manera artesanal durante muchos afos, y no han
contado, no han salido favorecidos en ninguno de
los programas que le permite a ellos poder avanzar
en la formalizacion de su actividad.

Entonces, un llamado a esa ayuda por parte
del gobierno la formalizacion y de poder ayudar a
quienes no han contado con la suerte o con la fuerza
necesaria para poderse posicionar, pero vamos a
defender desde esta Comision Quinta este sector
panelero, y felicitar nuevamente a la iniciativa de
este debate, que despeja dudas, que ya conocimos
también la posicion del gobierno y nos deja
tranquilidad para este sector. Muchas gracias sefior
Presidente.

-Por instrucciones del sefior Presidente, la sefiora
Secretaria procede a dar lectura de la Proposicion
presentada por el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Proposicion:

Conclusiones del debate en la Comision Quinta
del Senado sobre una peticion de patente en la
produccion de panela.

La Comision Quinta del Senado expresa su total
desacuerdo con la propuesta presentada por Jorge
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Enrique Gonzélez Ulloa ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) para patentar procesos
de produccion de panela en Colombia. Porque
cualquier patentamiento de panela les causaria un
dafio enorme a 350.000 familias de productores de
panela y a todos los habitantes de los 511 municipios
productores. Y porque la patente, que es sindnimo
de monopolio, terminaria por hacerles dafio también
a los consumidores. Porque esa patente podria
conducir a fuertes contradicciones econdmicas y
sociales entre los cultivadores de cafa de azucar
en Colombia —paneleros y azucareros— que nada
positivo le generarian al pais. Porque dicha patente
violaria el ordenamiento legal colombiano. Y
porque, por lo visto en este debate en esta comision,
existe un muy amplio rechazo nacional a patentar la
panela.

En consecuencia, llamamos a la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC) a que no otorgue la
patente solicitada.

Bogotd, 15 de septiembre de 2020
Firma el Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Se anexa proposicion

PROPOSICION

Conclustones del debate en la Comasidn Quimita del Senado sobre una peticidn
de patente en ka produccion de panela

La Comizion Quinta del Senado expresa su total desacuerdo con la propuesta
presentada por Jorge Enngue Gongilez Ulloa ante la Superintendencia de
Industria y Comercia {S1C) pam patentar procesas de produccidn de panela en
Colommbaa.

Porque cualquier patentamiento de pansla bes causara un dafio enonme a
3FL00 farm s de productores de paneda v a todos los habitantes de Jos 511
municipios productores, Y porgque In patente, que es smamma de monopalio,
terminaria por lacerles dafio tambeen a los consurmdores.

Porque esa patente podria conducir a foertes contradicciones econdmicas ¥
sogiales entre los cultivadores de cafla de amicar en Colembia —pangleros v
AFucATETIG— quE Ihda positivo le generarian al pais

Forque dicha patente violara el ondenamiento legal colombaane

T porque, por 1o visio en este debate en esta comisiom, existe un muy amplio
rechamo nacional a patentar la panela.

En consecucncia, lamamos a la Supenmtendencia de Indusiria y Comercio
(SIC] & que no atongue 1a patente solicitada.

Bogoeta, 15 de septiembre de 2020

] A
'l
orge Enrigque Robledo

-Leida la proposicion, el sefior Presidente de
la Comision la somete a consideracion y, cerrada
la discusion, la somete a votacion nominal de los
miembros de la Comision, para lo cual, dispone
que por Secretaria se haga el llamado a lista
correspondiente, al cual contestan los Senadores
presentes, asi:

SENADORES NO

Corrales Escobar Alejandro

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

PR PR R R R X < 2

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ortiz Nova Sandra Liliana

X
Robledo Castillo Jorge Enrique X
Torres Victoria Pablo X

VOTOS TOTALES. 11
VOTOS POR EL Si: 11
VOTOS POR EL NO: 0

-La sefiora secretaria informa que con once (11)
votos por el SI, ha sido aprobada la proposicién
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

-El sefior Presidente de la Comision da
instrucciones a la sefiora Secretaria de hacer llegar a
las respectivas oficinas y despachos la proposicion.

- Para cerrar el debate, interviene el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Bueno, vamos por partes. A ver, lo primero
es esto, después de oir al Ministro de Comercio
particularmente, me quedo perfectamente claro que
quienes se hicieron ilusiones, que con la pandemia
iba a haber cambios de importancia en la politica
de importaciones y de exportaciones de Colombia,
pues no es asi, no es asi, o sea, yo mencioné una
serie de cifras catastroficas para el agro nacional por
la via de las importaciones, y a eso el Ministro no se
refirid, eso le pareci6 un asunto que no valia la pena,
y si se puso a echar cuentos de las posibilidades
de exportacion de la panela, y yo no me opongo a
que se exporte panela, lo que pasa es que yo llevo
20 anos en el Senado oyendo a ministros aplaudir
las importaciones o alcahuetearlas o no oponerse,
y echar el mismo cuento de que es que vamos a
exportar uchuvas, cardamomos, calambombos,
pitayas, panela y de todo, y repito, no me opongo
a las exportaciones, ah! bueno, y ahora aguacates;
pero mientras tanto nos inundan y nos inundan y nos
inundan de productos agropecuarios y el Ministro
de Comercio y de Industria se volvid el Ministro
de las importaciones de productos extranjeros a
Colombia, no solo agricolas, sino industriales.
El Presidente Duque, recordemos, les prometio
a los confeccionistas colombianos que iba a subir
los aranceles para las importaciones y nunca les
cumplieron y en eso estuvo el Ministro de Comercio.

Entonces, llamo la atencion sobre esto porque
productores agropecuarios, no hay que dejarse
enredar, hay que por supuesto exportar todo lo
que podamos, y repito, estoy de acuerdo, pero el
problema grave en Colombia fundamental, es que
nos estan destruyendo a punta de importaciones, y
frente a eso no hacen nada que valga la pena, nada, y
las importaciones suben y suben, y ahi hoy se estan
quebrando los lecheros, los arroceros, etc., etc., los
van a quebrar también, primero cosa que queria
mencionar.

Lo segundo es esto, a mi me agrada que haya
habido un consenso y eso lo saludo en la Comision
con esa proposicion, pienso que eso estd muy bien
y lo saludo, a pesar de que tenemos discusiones en
otros temas, en parte también hubo algin debate
en torno a la Ley 2005, entre voceros de Dignidad
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Panelera y productores de panela y la Senadora
Paloma Valencia, lamentablemente creo que ya no
estd, pero yo voy a hacer un comentario al respecto,
un comentario al respecto; yo creo que ese debate
que hay sobre los articulos 17 y 18 de esa ley, tiene
cabida, ahi hay problemas de redaccion y asuntos
técnicos que se pueden discutir y habria que mirar, y
yo estoy cada vez pensando mas que lapanelanecesita
una ley nueva que cubra una serie de riesgos que
hoy estan sufriéndose, y que no terminemos también
inundados de importaciones de panela, eso también
puede suceder, entonces ahi hay que trabajar, pero
me preocuparon dos cosas mas Senadora Paloma
y se lo digo con toda cordialidad, no la vi a usted
dura de verdad contra la patente, es mas, me quedo
la idea de como que usted le viera cosas positivas
a eso, usted esta en su derecho, pero yo pues hago
la anotacion, y creo que hay una cosa que si quedo
sin duda -no tengo la menor duda- mal en la Ley
2005, es que esa es una ley que no reconoce bien
el importante papel de los medianos productores;
entonces, Colombia no puede seguir siendo un pais
donde la politica que se plantea sea defender a los
pequefios, dicen, porque no lo cumplen, y a los
grandes por supuesto todas las garantias y todas las
posibilidades, pero a los medianos productores no
se les resuelven los problemas, esa ley qued6 mal
redactada en ese sentido, o sea, yo creo que nosotros
como Congresistas debemos jugarnosla por la
pequefia y por la mediana producciéon empresarial,
no tiene por qué avergonzarnos €so, son compatriotas
que estan haciendo esfuerzos por crear riqueza, que
generan empleo, que le aportan a este pais, entonces
si eso no quedo claro en esa ley como estoy seguro
que no quedod claro, creo que esa es una cosa que
se deberia modificar, yo repito, anuncio desde ya y
me voy a poner en la tarea y ojala lo hagamos entre
todos, de mirar toda esta legislacion panelera, a ver
qué ajustes se le hacen, porque ahi sigue habiendo
problemas complicados.

Bueno, y por ultimo decir esto, me quedé
preocupado con tanta insistencia en la legalidad,
tal vez algiin Congresista lo sefiald, en relacion
con el Ministro y con el propio director de la
Superintendencia de Industria y Comercio, yo
entiendo que las normas hay que tenerlas en cuenta,
pero es que el problema que aqui tenemos es que
llevamos 30 afios de normas en el sentido del
neoliberalismo, entonces llamo a los paneleros sobre
todo, y a quienes estamos en contra de esta patente
y de las importaciones de productos agropecuarios,
que no resulte que con la aplicacion de esas normas
y de un manguiancha, de un gobierno al que no le
parece grave que pasen cosas que si son graves, que
no termine entonces aprobandose esta patente de
la que estamos hablando, en esto los invito a que
nos pongamos de acuerdo y seamos muy firmes, esa
patente es terriblemente negativa, esa patente puede
terminar rompiendo un pacto historico de paneleros
y azucareros, y eso seria extremadamente grave que
sucediera porque quedaria una conflictividad social
muy complicada, que le podria abrir mas camino
todavia a las importaciones de derivados de la cana

de azlcar, a las importaciones pues de productos
extranjeros, entonces llamo la atencion sobre eso.

Entonces, esas son mis conclusiones, hay que
dormir, le digo a los paneleros, y a quienes estamos
en contra de esa patente, hay que dormir con un ojo
abierto, porque ahi sigue como el caiman pendiente
de cualquier descuido para que eso se termine
aprobando.

- Para una réplica, la honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna, expresa:

No, en tono muy respetuoso con el Senador
Robledo, creo que el Senador no ha leido la ley
completamente, la ley no dejo por fuera ni a los
medianos, ni a los grandes productores paneleros, lo
que dijo fue que el Ministerio de Agricultura sacaria
una reglamentacion donde definiera de aquellos
beneficios cudles irian para los medianos, cuales
para los grandes y cuales -que eran todo- irian para
los pequeios, bien puede el ministerio decidir que
todos los beneficios irian para los pequefios, para
los medianos y los grandes, pero yo si consideraba
Senador Robledo, que dado que hay una prohibicion
de la produccion panelera industrial y todos son por
supuesto medianos en ese sentido, pues que los, por
ejemplo incentivos econdomicos, cuando le deciamos
a las empresas de productos de consumo masivo, qué
compraron, no fueron simplemente a comprarle a las
paneleras ya medianos y consolidados que existen,
sino que por lo menos el 50% se hicieran en compras
a los pequeios, yo creo que eso es fundamental para
la equidad, y me alegra mucho que esté pensando
en el sector panelero, yo este proyecto lo saqué en
mi primer periodo como Senadora, porque era mi
compromiso con una region, con las regiones de las
que yo vengo como el Cauca y el Tolima, donde la
panela es un insumo fundamental para los pequefios
paneleros.

Y se equivoca en torno al tema de la exportacion,
es decir, de la importacion, todo lo contrario, hoy los
productos que antes podian importar a Colombia, lo
que sino van a poder es tener el nombre de la panela,
eso lo logro la Ley 2005, sin esa ley la importacion
hubiera podido utilizar, como lo pretendian en ese
momento y de lo cual tuve informacion, el nombre
de panela para tratar de vender productos que no eran
panela y destruir al mercado panelero de Colombia.

Finalmente quiero reiterar, que yo no entiendo
todavia cual es el efecto de la patente sobre la
produccion panelera de Colombia, y que veo que
ahi hay una alternativa, porque si efectivamente la
patente lo que estd teniendo una altura inventiva
frente al tema de la salud, pues estd patentando
un procedimiento que pertenece a los campesinos
de Colombia, y que por lo tanto la patente pues
tendra que salir es a nombre de los campesinos de
Colombia y lo que vamos a terminar es patentando
la panela en favor de los campesinos de Colombia,
pero no conozco, ni tengo la capacidad técnica para
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conocer exactamente la solicitud de la patente,
ni los condicionamientos técnicos, por supuesto
jamas estaria de acuerdo con que un conocimiento
tradicional que tienen los paneleros, pues vaya a
terminar en manos de privados, por supuesto que
no, en eso soy categorica, pero entiendo también
que puede haber escenarios donde esa patente pueda
incluso beneficiar a los paneleros de Colombia.

- El seiior Presidente, otorga el uso de la
palabra al doctor Andrés Barreto Gonzalez,
Superintendente de Industria y Comercio, quien
expresa:

Simplemente, entonces para aclarar algunos
puntos rapidamente que me parecen pertinentes; uno,
respecto de lo que se ha sefialado la territorialidad
de cada solicitud de patente, es decir, el principio
de territorialidad aplica en virtud del tratado de
Paris y en cada jurisdiccion en que se pida una
patente, solamente en aquella jurisdiccion se pueda
hacer exigible; y en el ambito andino pues si hay
la proteccion de que lo que se solicite en un estado
andino, en virtud de la decision 486, pues tendra esa
proteccion en el ambito comunitario andino, pero
es una solicitud por jurisdiccion respecto de lo que
ha venido haciendo el solicitante en algunos otros
Estados.

De otra parte, sefialarle alos honorables Senadores
que la Superintendencia ha venido acompafando
también a Fedepalma en el tema de innovacion, a
través de nuestros canales, y tuvieron ocasion de
reunirse con la superintendente delegada, con el
fin de poder intentar buscar también mecanismos
innovadores, que no sean meramente reactivos ante
las solicitudes de las patentes, como nos esta pasando
en esta ocasion, si no que les permita también a ellos
poder llegar a verdaderos indices de innovacion, con
el fin de poder presentar sus propios desarrollos y
ojala patentarlos en pro de toda la industria como
lo anotaban respecto de lo que ha sucedido con
el café, es un caso muy homologo y muy similar,
tengamos en cuenta que el café no se puede patentar,
es la materia prima, se pueden patentar desarrollos
que generen alguna innovacion, pero tal vez aqui
la premisa de la que debemos partir es que no es
estd buscando per se la patente de la panela porque
la discusion seria nugatoria, no se podria conceder,
por eso es que hay que permitirnos hacer el analisis
técnico de ese examen de patentabilidad, si es que el
solicitante lo paga, con el fin de determinar en qué
nivel eso es un derivado, o eso es un sustituto, o €so
es otro producto que tenga unas condiciones fisico
quimicas distintas, en eso hay que tener tranquilidad
de que obviamente no podemos entrar en el debate
y sea la panela, porque eso seria absolutamente
vacuo, nadie patentaria pues un producto de esas
caracteristicas.

Y yo simplemente reiterar que es que la legalidad
no es formalismo, nosotros estamos vinculados aqui
a dos instrumentos... de derecho interno, sino...
internacionales, entonces hay que tener cuidado en
que la decision 486, el tratado de Paris, el PCT, todos
tienen aplicacion indigencia, pero ademas de eso

las personas tienen derecho al debido proceso, y en
el proceso es en donde se decidira esto, sin apegos
meramente formalistas, ni criterios sustanciales de
la ley, obviamente aqui vendran los analisis de fondo
que es importante mirar, y la Superintendencia pues
es una autoridad de registro de naturaleza técnica,
de componente internacional ante la OMPI y la
CAN, asi que pues no es que hay una subordinacion
mas alla del nivel Constitucional y legal frente al
ejecutivo, eso no es una decision ni unilateral, ni
arbitraria, ni de un gobierno, ni de la cabeza de la
autoridad.

- Interpela el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Es para insistir en una cosa que es de formas
pero que es de mucho fondo sefor Presidente, los
debates estan diseniados para que hablan los citantes,
habla el gobierno y cierran los citantes, y yo hago
un llamado para que eso se cumpla en la Comision
Quinta, se ha cumplido toda la vida y asi debe ser,
si, 0 sea, cuando uno va a las oficinas del Gobierno
nacional pues cierran los funcionarios del Gobierno
Nacional, esto es importante, porque a mi lo que
acaba de decir el sefior Superintendente me aumenta
las preocupaciones, me aumenta las preocupaciones,
no, es que aqui estamos hablando de la vida de
350.000 familias, estamos hablando de muchas
cosas y entonces ahora se nos van a despachar con
que es que el inciso y la norma, nooo, asi no es
tan sencillo el asunto; entonces, yo quiero que €so
quede claro mi preocupacion y la de esta Comision
y de la mayoria de la Comision, aqui lo que estamos
viendo son cosas supremamente graves, y esa
Superintendencia por ejemplo les concedio a los de
crocs, la Superintendencia de Industria y Comercio
le concibio a los de los zapatos crocs, una patente que
no ha debido concederles en contra de la industria
nacional, es que aqui se mueven muchos poderes y
muchos intereses, y toda la normativa internacional
y nacional viene montada a favor y las grandes
transnacionales y de los monopolios en contra de los
productores nacionales; entonces, fijese que este es
un tema bien, bien, bien espinoso, bien espinoso, y
entonces ahora aqui ya hay dudas y estan planteadas,
no son cuentos mios, las volvieron a enfatizar,
estan planteadas las dudas de si, si es buena o no es
buena, entonces la patente y que qué conclusiones,
es que no se entiende, y el sefior Jorge Enrique
Gonzalez estd feliz con ciertas intervenciones que
se estan haciendo aqui; entonces, aqui debe quedar
establecido que los citantes somos los que cerramos,
no tienen que estar de acuerdo conmigo los citantes,
por supuesto que no, pero si somos los citantes los
que debemos cerrar estas intervenciones, porque
alguien la tiene que cerrar, y si nosotros somos los
anfitriones y somos la Comision Quinta del Senado,
pues esas son las normas.

Ese es mi llamado muy cordial sefior Presidente,
quedo muy preocupado por la posicion del gobierno,
lo digo con toda franqueza.
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- En su calidad de citante, para cerrar el
debate, el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa interviene:

No, pues simplemente insistir en el apoyo al
sector panelero, nos parece que este debate es
importante en cuanto que exprese esa solidaridad
que debe existir con ese sector, me parece que, y es
una discusion bien importante sobre qué es la ley, la
ley no es el cumplimiento de una normatividad, la
ley lleva implicito un término que es fundamental
que es el de justicia, yo recuerdo un profesor, uno
de los magistrados de la Corte Constitucional
mas importantes, el maestro Ciro Angarita Bardn,
cuando en una de sus sentencias decia que si habia
que violar la Constitucion para alcanzar la justicia,
habia que hacerlo; entonces, es muy importante esas
350.000 familias, hay que protegerlas, por encima
de lo que legalmente pueda estar establecido, es que
el derecho es el que esta hecho para el hombre, no
el hombre para el derecho, entonces una ley si no
busca justicia pues no es ley, yo estoy seguro que
el Superintendente entiende este planteamiento
y que seguramente hard lo propio para traspasar
esa mentalidad positivista que existe en nuestra
practica del derecho y que se vaya mucho mas
alla, la Constitucion trae principios, valores, la
principialistica es uno de los imperativos para la
aplicacion de una norma, y en eso tenemos que estar
pendientes.

Y finalmente, pues viceministro, doctor Juan
Camilo, es que, simplemente es una reflexion,
si nosotros invertimos 1957 millones para la
comercializacion de 600 toneladas, nos sale, hacia
yo aqui calculo, que se estd invirtiendo 3 millones
260.000 por tonelada, mas o menos, y la tonelada
en el mercado cuesta alrededor de 2 millones de
pesos, entonces es un poco para ponerle cuidado a
eso, seguramente pues también se habra invertido
en otras cosas, pero para que esos dineros sean
eficientes y conocemos de su eficiencia y eficacia,
entonces sabemos que esto tendra buen recaudo.

Era simplemente eso Presidente, felicitarlo a
usted, a los compafieros Senadores Jorge Enrique
Robledo, al Senador Mejia y a usted Presidente por
haber tenido la idea de traer este tema tan importante
para los colombianos a este panel.

- Con la venia de la Presidencia, el honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia, expresa:

Cortico, estd todo dicho. Gracias Presidente,
muy corto, porque creo que ya todo esta dicho, por
supuesto resaltar todo el esfuerzo del Presidente, del
Gobierno del Presidente Ivan Duque, aqui lo han
expresado muy bien, yo lo hice en la exposicion que
hice de fondo sobre este debate de Control Politico
sobre la situacion de la panela y de los paneleros, lo
que se ha hecho desde el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo para apoyar el sector de la panela,
sobre todo para fortalecer, pues no solo ese proyecto
de ley, sacarlo adelante, el proyecto de ley que es
iniciativa de la Senadora Paloma Valencia y que
apoyo de manera muy activa el Gobierno nacional,

y también lo que ha dicho aqui el Viceministro de
Agricultura el doctor Juan Camilo Restrepo, de la
importancia que le da el gobierno del Presidente
Ivan Duque a este sector panelero.

Termino con esto, aqui me parecid, a mi me
parecido muy importante la presencia de la Senadora
Paloma Valencia, para que ella pueda defender su
proyecto de ley, al que tanto tiempo le ha dedicado
ella, que me consta porque la tengo ahi al ladito
en la plenaria, llevamos 6 afios juntos aqui en
el Senado de la Republica, pero juntos es lado a
lado, me consta su dedicacion a este proyecto de
la panela, y que se centra en una cosa, pasar de la
retorica y de la critica permanente a la situacion de
los campesinos colombianos ya a los hechos, coémo
puede uno transformar una situacion tan importante
como la de los campesinos colombianos, y un sector
el segundo mas importante del pais después del café,
que es el de la panela, y ella lo ha logrado, ;por qué
lo ha logrado? Porque, y lo define de una manera
muy sencilla cuando compara lo que ha propuesto
en el proyecto de ley, con lo que pasa con la ruta del
mescal en México, y lo que significa por ejemplo
el paisaje cultural cafetero que ella lo define en los
17 items que yo expliqué defendiendo, defendiendo
no, contandole al pais la importancia de su proyecto
de ley, lo que ella llama el programa de ruta dulce,
como esto se puede volver un gran renglon también
del turismo que hoy esta pidiendo el mundo y es lo
que finalmente se va a desarrollar, a través de este
gran proyecto, iniciativa de la Senadora Paloma
Valencia que ella ha venido hoy bien aqui a defender
y a contarnos, y que yo también en la intervencion
de fondo pude contarle pues a la Comision y al pais.

Me parece pues que queda también un tema muy
claro, y es que tienen los campesinos colombianos
en esta Comision Quinta todo el respaldo y
todo el apoyo, nosotros estamos aqui para estar
permanentemente vigilando que tengan todo el
respaldo del Gobierno Nacional, que tengan todas
las ayudas, que se desarrolle rapidamente todas
estas propuestas de la ley panelera y todos estos
esfuerzos que el Ministro José Manuel Restrepo
nos contd aqui que han hecho y que son efectivos,
hay que hacer reconocimiento al esfuerzo que hacen
en las macro ruedas de negocios, lo que hacen con
Procolombia, lo que estan haciendo para que la
panela colombiana llegue a los diferentes rincones
del mundo, yo si tengo que hacer un reconocimiento
al empefio del Gobierno del Presidente Ivan Duque
por apoyar este sector y por supuesto, a mi partido
Centro Democratico, que en cabeza de la Senadora
Paloma Valencia ha sacado una ley para apoyar a
los campesinos paneleros colombianos que son la
inmensa mayoria de estas 350.000 familias, que son
las que nos tienen a nosotros aqui reunidos y que
tienen que ser, como ha sido siempre, la prioridad de
la Comision Quinta.

- El seiior Presidente de la Comision,
manifiesta:

Por ultimo voy a intervenir 2 minutos. Doctor
Robledo, no me disgustd que me haya equivocado en
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los procedimientos formales de los debates, porque
lo que manifest6 a ultima hora el Superintendente
Barreto pues, nos dejo un poco preocupados, y ya
me referiré a eso.

En primer lugar, la Comision Quinta del Senado
se manifestd de manera unanime y clara en una
proposicion de estar en contra en la concesion de
una patente al procedimiento, o a la panela en si,
esa condicion de universalidad. Clara la posicion del
Viceministro de Agricultura, el doctor Juan Camilo
Restrepo, de oposicion del Ministerio en defensa del
sector agropecuario.

Elsefior Ministro, el doctor Juan Manuel Restrepo,
Ministro de Comercio, deberia defender mas porque
usted es el responsable de la reactivacion econémica
del pais después de esta pandemia, y si no se reactiva
el sector agropecuario, turistico y lo que tiene que
ver con el campo colombiano y la agroindustria, en
fin, pues no va a cumplir con su mision y sus metas,
y el tema panelero es fundamental para ese objetivo
de recuperacion del campo colombiano.

Pues el sefior Superintendente pues en el
remate nos dejé muy preocupados en este tema
de los productos sustitutos o derivados, o el
tema de procedimientos, definitivamente aqui la
preocupacion es por la panela, por el procedimiento,
por la cuasipanela o por lo que pueda tener la misma
funcidn organoléptica, alimenticia, endulzante, que
hoy tiene la panela, ahi no puede haber un producto
parecido que tenga patente porque lo mismo va a
ocurrir, igual resquebrajamiento de la pequefia
industria o la produccion artesanal de las 350.000
familias en nuestro pais, vamos a salir al mismo
llano en materia de afectacion del sector.

Decir que no hay patentes universales, a nombre
de todos los campesinos de Colombia, nooo, las
patentes son individuales, quien reclama, quien
plantea un procedimiento, aqui no hay patentes para
beneficiar a todo el mundo, aqui hay patentes para
beneficiar a un, a un interesado empresario que es
el que hemos discutido, el sefior Gonzalez, y no

puede haber una patente para todos los campesinos
de Colombia, no la hay, no es posible, ese derecho
universal no existe, es un derecho particular
individual el que se reconoce en este procedimiento
de las normas de derechos de autor, propiedad
industrial, propiedad intelectual.

Ahora, yo le quiero decir al Superintendente,
si, si se viola el tema genético de la biodiversidad,
pues ahi hay otra preocupacion de nuestra parte,
y hay normas de la misma comunidad andina de
naciones que protege esos bienes publicos de la
biodiversidad de cada uno de nuestros paises; y el
tema de novedad inventivo esta claro, esta claro, eso
no tiene discusion.

Y sobre los invitados, pues hay claridad de los
campesinos, de los asociados, de las organizaciones
de los pequeiios productores y de Asocana,
definitivamente aqui se han pronunciado todos los
sectores de la produccion, y aqui hay una bomba de
tiempo, no juguemos con esto. Yo le quiero decir,
en Narifio hubo un programa de sustitucion de
cultivos de uso ilicito que llevo a 12.000 hectareas,
si a ellos se les quita esa posibilidad de producir, de
comercializar, ya sabemos a donde van esas 12.000
hectareas y después lo estaremos lamentandose
porque se incrementa la presencia de los cultivos
de uso ilicito en Colombia, y en muchas partes
del pais ocurrird lo mismo, no despertemos mas
reclamaciones populares a lo largo y ancho del patis,
que muchos problemas hoy tiene el gobierno, el
Estado y el pais entero.

Agotado el Orden del Dia, y siendo las 3:20
p. m., el sefior Presidente de la Comision, levanta
la Sesion, y convoca para el dia miércoles 16 de
septiembre de 2020, a las 10:00 a. m.

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente I/
one
[l (
DELCY¥ HOYOS ABAD
Secretaria General

_ NORA MARIA GARCIA BURGOS
1 Vicepresidente

L

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



	_GoBack

