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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 16 DE 2020

(noviembre 17)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:20 a.
m., el dia martes 17 de noviembre de 2020 se reunieron
en sesion formal virtual, los miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente con el fin de poner a
consideracion el siguiente Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia martes 17 de
noviembre de 2020

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Debate de control politico

Citados el sefior Ministro de Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera Baez y al sefior Director General del
Sena, doctor Carlos Mario Estrada; e invitese al sefior
Contralor General de Republica, doctor Carlos Felipe
Cordaba, y al sefior Fiscal General de la Nacién doctor
Francisco Barbosa Delgado a un debate de control
politico sobre gestion de la empresa, contrataciones y
proyeccion del Sena. Con el fin de dar cumplimiento a la
Proposicion numero 18 de 2020, suscrita por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

CUESTIONARIO:

Director General del Sena, doctor Carlos Mario
Estrada

1. ¢Como ha avanzado la incorporacion de
estudiantes de formacion integral del Sena a las practicas
laborales, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 192
del Plan Nacional de Desarrollo?

2. Detallar la ejecucién y cumplimiento del
Sistema Nacional de Cualificaciones en lo que concierne
a su entidad, de acuerdo con lo estipulado por el articulo
194 del PND.

3. ¢Cual ha sido la participacion del Sena en la
estrategia SacUdete del Gobierno nacional?

4.  ¢Cuales han sido las principales contribuciones
del Sena durante estos meses de pandemia? ¢cuanto la
inversion?

5. Detallar las alianzas con Amazon Web Services
y LinkedIn Learning. ;Como han ayudado estas durante
la pandemia y cuales han sido los resultados?

6. ¢Cualessonlasnuevascompetenciasy programas
del Sena frente a la realidad de una profundizacion del
uso de la virtualidad en la educacion, el comercio, la
salud, entre otros?

7. ¢COmo se estd preparando la entidad para
enfrentar los retos de la Cuarta Revolucion Industrial?
¢ Qué programas del Sena dan respuesta a ello? ¢ Cuantos
aprendices se han graduado de estos programas en los
Gltimos cinco afios? ¢ Cuantos estan cursando actualmente
estos programas?

8. Detallar las certificaciones expedidas en
programas de la Cuarta Revolucién Industrial entre 2014
y 2019.

9. ¢Cuantos aprendices ha formado el Sena a nivel
técnico y tecnolégico, discriminado entre presenciales y
a distancia en los ultimos diez afios? ¢Cuantos de estos
aprendices se encuentran empleados en este momento?
Sirvase discriminar la informacion por afio y nivel de
formacion.

10. ¢Cual es el nimero de planes apoyados por el
Fondo Emprender y recursos asignados entre 2010 y
20207 Por favor discriminar la informacién por sector.

11. (Cuéantos programas oferta actualmente la
entidad para formacion técnica y tecnoldgica? ;Cudles
son los diez programas a nivel de formacion técnica y
tecnologa con mayor nimero de aprendices graduados en
los Ultimos diez afios?
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12. ¢Cual ha sido la evolucién del salario promedio
de un aprendiz recién graduado del Sena? Cuanto
tiempo en promedio dura un aprendiz en graduarse
como técnico o tecndlogo ya sea de forma presencial 0 a
distancia? ¢ Cuanto tiempo en promedio dura un aprendiz
en conseguir su primer empleo?

13. (A qué factores obedece la oferta de programas
en el Sena? ;Como es el proceso para el disefio de los
diferentes cursos y programas de la entidad? ¢ Qué actores
publicos y privados inciden en este proceso?

14. ;Cudl es la formacion académica que debe
tener un instructor del Sena? ;De qué depende el nivel
de formacién? ;Actualmente con cuantos instructores
cuenta la entidad?

15. ¢Qué tipo de evaluaciones realiza la entidad para
asegurar la calidad de la formacion de sus aprendices e
instructores? ¢Cuantas evaluaciones han realizado en
los dltimos diez afios? ¢Como funciona la estrategia de
aseguramiento de la calidad? ¢(Qué resultados se han
obtenido?

16. ¢Actualmente el Sena promueve algin tipo de
programa para la formacion continua de los aprendices
y/o actualizacion del conocimiento? ;Cudles? ;En qué
tematicas se enfoca?

17. ;Cuantos estudiantes han hecho parte del
programa de articulacién con la media promovido por el
Sena en los ultimos diez afios? Por favor detallarlo por
afio, ¢cuales son las principales areas del conocimiento
que se han promovido en este programa?

18. Cual ha sido el “indicador de satisfaccion” de
los usuarios de los servicios, programas y proyectos del
Sena en los afios 2015, 2016, 2017? ;Como se mide y
quién realiza la medicion?

19. ;Cuadles son los retos que tiene la entidad para
los proximos cuatro afios en materia de formacion para el
trabajo?

20. ¢Cual fue la asignacion presupuestal para la
entidad entre los afios 2010-2019? Sirvase discriminar
las apropiaciones entre las diferentes fuentes de ingreso.

21. Detallar la ejecucion del presupuesto del Sena
por grandes rubros en los afios 2014 a 2019. De igual
manera, /cuantos proyectos iniciados en los afios 2014 a
2018 cumplieron con las metas?

22. Detallar el presupuesto asignado para
construccion, adecuacion y mantenimiento de edificios
para la vigencia de 2020. ;Cuantas de las obras iniciadas
desde el 2014 se recibieron en su administracion sin los
recursos requeridos para finalizar?

23. Sirvase detallar el presupuesto asignado para
la némina vs. el nimero de funcionarios de la entidad
entre los afios 2010-2019. Por favor discriminarlo entre
personal de planta y contratistas.

24. ;Durante los afios 2010-2019 la entidad tuvo
recortes presupuestales? ;Como afectaron estos recortes
la adecuada ejecucion de los contratos? ;Qué medidas
tomd la entidad para superar las consecuencias?

25. ;Cual es el monto de presupuesto que ha recibido
el Fondo Emprender en los Gltimos diez afios? Por favor
discriminarlo por afio, ¢cudntos emprendimientos ha
apoyado la entidad en los ultimos diez afios? Cuales
son las cinco principales areas o teméticas de los
emprendimientos apoyados? Por favor detallarlo con
cifras.

26. Frente a las obras de infraestructura realizadas
en el periodo de la administracion de Alfonso Prada,
(cuantas fueron finalizadas en el tiempo estipulado?,
jcuantas estan en proceso de construccion?, ¢cuantas

cuentan con recursos para terminar y cuantas no se les ha
asignado presupuesto?

27. Frente a las obras de construccién de sedes
nacional y regional del Sena realizadas en el periodo
de la administracion de Alfonso Prada ;cuantas se han
culminado en el actual periodo de Gobierno?

28. La entidad invirti6 cerca de $155.432.053.716
entre 2014 y 2015 en la construccion de sedes nacional y
regionales, ;cuantas fueron construidas, en qué afio y si
las sedes se encuentran entregadas y ocupadas?

29. ;Tiene conocimiento la entidad de las
irregularidades halladas por parte de la Procuraduria
General de la Nacién, Contraloria General de la
Republica o Fiscalia General de la Nacion en las etapas
precontractual y contractual de la construccién de las
obras de las sedes nacional y regional del Sena realizadas
en el periodo de administracion de Alfonso Prada?

30. ¢Cuales son los motivos para mas de $30.501
millones en multas que menciona el informe “Informe
de Auditoria Independiente Servicio Nacional de
Aprendizaje —Sena— Vigencia 2018” de la Contraloria
General de la Republica?

31. Detallar los resultados de los siguientes
contratos: 973 de 2014, 977 de 2015, 715 de 2015, 6025
de 2015, 825 de 2016.

32. Explicar, ¢cuales fueron los motivos para
contratar COP $26.636.148.566 en tres afios (2014-2016)
con la empresa Servicios Postales Nacionales S. A. De
igual manera, sirvase detallar los resultados de estas
contrataciones.

33. Detallar la ejecucién y cumplimiento del
Contrato numero 1065 de 2015 sobre aulas mdviles,
por valor de COP $22.275.915.000. De igual manera,
explicar los motivos por el cual el Sena decidié hacer
una conciliacion por alrededor de $7.000.000.000 con
la Unién Temporal UTAPE, de la cual hace parte RGQ
Logistics.

34. En referencia al Contrato nimero 1065 de 2015,
de aulas moviles, ¢por qué 127 de las 147 aulas no fueron
recibidas a satisfaccion por parte del Sena? ;Qué justifico
la inversion de $2.803.596.823 en mantenimiento?

35. Detallar la ejecucién y cumplimiento del
Contrato ndmero 1014 de 2014 por valor de COP
$503.663.460.227. De igual manera, explicar los
motivos, quién autorizo y resultados de las adiciones al
Contrato nimero 1014 de 2014 por los siguientes valores:
$9.329.981.967, $10.754.200.000, $13.692.000.000,
$93.884.135.670.

36. ¢Cuales fueron los motivos para contratar con la
empresa Geosystems S. A.? ¢ Cuales fueron los resultados
de este contrato?

37. ¢Cuales fueron los motivos para eliminar de la
Licitacion publica DG-00011 de 2014 la ISO 9001:2008
el perfil requerido para contratar? ¢La licitacion contaba
en el momento de la adjudicacién o el adjudicatario con
la Certificacion ISO 9001:2008?

38. ¢Tenia el Sena conocimiento de que Orlando
Diaz Prada, gerente Centro Especializado de Gestion
Documental de Servicio Postales Nacionales S. A.,
es familiar en segundo grado de consanguinidad del
exdirector del Sena Alfonso Prada, empresa con la
que el Sena contratdé por (3) afios un monto de COP
$26.636.148-5667

39. ¢Tuvo el Sena conocimiento de que Servicios
Postales Nacionales realizé subcontratacion con ADA
S. A. por COP $2.700.000.000, Contrato nimero 273
de 2016 y subcontratacién con ADA S. A. por COP
$2.846.000.000, Contrato nimero 372 de 20157 ; Aprobd
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la entidad la subcontratacion y por qué? ;Cuales fueron
los resultados de la subcontratacion?

40. ¢Cudles fueron los motivos para contratar COP
$423.941.139 en el afio 2017 con la empresa RGQ
Logistics? Detallar los resultados de estas contrataciones.

41. (Existe informe de la Contraloria General de
la Republica, de la Oficina de Control Interno del Sena
0 de otras entidades sobre las contrataciones antes
mencionadas? De haber informe, anexar respuesta que
dio su entidad.

42. ¢Ha encontrado la Contraloria General de la
Republica irregularidades en las auditorias al Sena en
entre el 2014 y 20177 Precisar por afo.

43. ;Quién es el representante legal y quiénes son
los principales socios de las firmas: RGQ Logistics, ADA
SA, Union Temporal Aulas para Educar, Unién Temporal
Sena Digital, Servicios Postales Nacionales para la época
en que contrataron con el Sena?

44, ;Coémo ha enfrentado la entidad los problemas
por malos manejos en la contratacion y ejecucion de los
contratos de los ultimos ocho afios? ;Qué medidas esta
tomando internamente para que estas situaciones no se
repitan?

Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio
Cabrera Baez

1. ¢Cual fue el estado de ejecucion de metas del
Sena en el periodo 2010 a junio de 2020?

2. ¢Cual es la politica del Gobierno nacional para
fortalecer el Sena en materia de capacitacion para el
trabajo y para estimular el emprendimiento?

3.  Explicar si alguna obra y/o proyecto en los
afios 2014, 2015, 2016 o 2017 registro falta de recursos
y quedd inconcluso. ¢(Cudles obras y/o proyectos en
los afios mencionados no se pudo completar por mala
administracion?

4. Explicar cudles fueron los motivos juridicos,
econdmicos y sociales para subcontratar en los afios
2014, 2015, 2016 y 2017. ¢ Cuéles fueron los resultados?

5.  ¢Cuales han sido las contribuciones del Sena en
momento de pandemia?

6. ¢Tiene el Sena nuevas responsabilidades frente a
los cambios laborales?

7. ¢Cual es la politica del Gobierno nacional para
fortalecer el Sena en materia de capacitacion para el
trabajo y promocion del emprendimiento?

8. Sirvase detallar el impacto que ha tenido el Sena
en la disminucion de las cifras de desempleo del pais,
junto con la formalizacion y promocién del trabajo digno
en los ultimos diez afios.

9.  Sirvase detallar el impacto que ha tenido el Sena
en aumento de formacidn técnica y tecndloga del pais en
los Ultimos diez afos. ;Cuales son los indicadores que
usa el Ministerio para medir la calidad y el impacto del
Sena en el mercado laboral del pais?

10. ¢(El Ministerio tuvo conocimiento sobre
las irregularidades presentadas en los procesos de
contratacion y ejecucion de obras por parte del Sena
en los ultimos ocho afios? ¢Cuales fueron las acciones
tomadas por el Ministerio frente a estas situaciones?

11. ¢Cuales laestrategia parareducir lainformalidad
laboral?

12. Detallar los avances del Sistema Nacional de
Cualificaciones, al igual las condiciones y mecanismos
paralaacreditacion de las entidades publicas certificadoras
de competencias laborales.

Contralor General de Repiblica, doctor Carlos
Felipe Cordoba

1. ¢Cuantos y cuales han sido los hallazgos
¢ irregularidades que ha encontrado la CGR en las
auditorias al Sena en los Gltimos 6 afios? Precisar por tipo
de hallazgo y por afio.

2. ¢Cuantos y cudles contratos con el Sena han
recibido pagos sin el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato, en los ultimos diez afios?
Sirvase detallar la informacidn por afio.

3. Frente a las irregularidades encontradas, ;qué
medidas y sanciones ha impuesto la CGR? ;Qué nuevas
acciones esta tomando la entidad para evitar la repeticion
de estos actos en el Sena? Han cumplido con subsanar
y/o corregir los temas identificados por la CGR.

4.  (En cuanto estima la CGR que es el monto
de recursos que se han perdido por malos manejos e
irregularidad en el Sena, en los Gltimos 10 afios?

5. (Cuantas y cuales son las irregularidades que
ha encontrado la CGR en los procesos de contratacion
estatal con la firma RGQ Logistics en los tltimos ocho
afos?

6. ¢Cual ha sido el concepto de su entidad sobre
la ejecucidn presupuestal del Fondo Emprender del Sena
entre 2014 y 2020?

7. Favor detallar los siguientes hallazgos referente
al Contrato nimero 1065 de 2015 - Unién Temporal
Aulas para Educar, hallazgo nimero 79. Ejecucion
Contrato nimero 1065 de 2015 Aulas Moviles (D-P-IP),
hallazgo nimero 87. NC Aulas Méviles Centro Acuicola
y Agroindustrial de Gaira Regional Magdalena de la
ciudad Santa Marta (A-D) y hallazgo nimero 91. Entrega
de aulas moviles Regional Antioquia (A-D).

Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco
Barbosa Delgado

1. ¢Cuéles fueron las razones para la imputacion de
cargos a Esteban Moreno Pérez, David Portilla y Andrés
San Miguel, anunciada el 10 de diciembre pasado por
presuntos sobornos de Odebrecht a la campafia de Juan
Manuel Santos?

2. ¢Tiene su entidad conocimiento si los sefiores
Esteban Moreno, David Portilla y Andrés San Miguel
tenian contratos o cargos en el Gobierno nacional durante
la administracion del expresidente Juan Manuel Santos?

3. ¢Tiene conocimiento si hay una o varias
investigaciones, y el estado de las mismas, frente
a las presuntas irregularidades de los 35 procesos
de contratacién denunciados durante el periodo de
administracion de Alfonso Prada como Director del
Sena?

Il
Lo que propongan los honorables Senadores.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy buenos dias compafieros, comparfieras, sefior
Secretario, a todo el equipo de la Comision, damos inicio
a esta sesion hoy 17 de noviembre, sefior Secretario, por
favor llame a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de la
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior presidente, honorables Senadores, miembros
de la Comision Tercera del Senado:

Aguilar Villa Richard Alfonso
Araljo Rumié Fernando Nicolas
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Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Ema Claudia

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gomez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

Se hicieron presentes los honorables Senadores:
Barguil Assis David Alejandro

Cepeda Sarabia Efrain José

GO6mez Amin Mauricio

Villalba Mosquera Rodrigo.

Sefior presidente, le informo que han contestado a
lista 13 honorables Senadores, hay quérum para decidir.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Por favor dele lectura al Orden del Dia, Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de la
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy bien, en consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, japrueba la
Comisién el Orden del Dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de la
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado, Presidente; en cuanto al debate,
Presidente, le manifiesto que el sefior Ministro de Trabajo
se ha excusado y ha delegado al doctor Andrés Felipe
Uribe Medina, Viceministro de Empleo y Pensiones, esta
en plataforma; y esta el Director del Sena, doctor Carlos
Mario Estrada y esta el delegado de la Contraloria de la
Republica, el doctor David José Valencia Campo, sefior
Presidente, en ese orden puede usted iniciar el debate
correspondiente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Le damos la palabra a la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Presidente muy buenos dias, un saludo a usted, a los
colegas Senadores, de manera especial al sefior Ministro
Angel Custodio Cabrera que espero se recupere pronto
del Covid, que nos habia anunciado la semana pasada que
habia dado positivo, nuestras oraciones para que sea leve,
me alegra tener aqui con nosotros hoy al sefior Director
General del Sena, Carlos Mario Estrada, quien también
tuvo Covid y me alegra que esté recuperado.

Y quiero antes de comenzar, Presidente, expresar
mi solidaridad con los habitantes de San Andrés Islas,
de Providencia, de Cartagena, de tantas regiones de
Colombia que hoy tristemente, como consecuencia
de esta fuerte ola invernal, y en el caso del Caribe
colombiano, del paso del huracén, se han visto afectados
no solo en sus vidas, sino también en sus hogares, en la
infraestructura, de sus regiones.

Quiero también que esta solidaridad sea de toda
la Comision, Presidente, porque esas son zonas muy

afectas a todos nosotros, aqui estd el Senador Aradjo,
que ha venido de compafiia del Presidente Duque, muy
atento a la situacién de Cartagena, pasé por Santa Marta,
también fue muy fuerte, en La Guajira, en fin, entonces,
nuestras expresiones de solidaridad y nuestras oraciones
al Altisimo para que nuevamente podamos recuperar esa
infraestructura perdida, a pesar de que la vida no se puede
recuperar, pero acompaifiar a todos esos hogares que se
han visto afectados.

Presidente, este debate tiene mas de un afio y medio de
haberse hecho la proposicién, lamentablemente siempre
se presentaba un inconveniente o que no podian asistir
los funcionarios, o que se cruzaba con algun evento de
la Comision, en fin, pero entonces quiero dejar claro que
este es un debate, que desde el primer semestre del afio
2019 se habia radicado la proposicion y es un debate que
busca ante todo presentar no solo la importancia de la
entidad, sino unas preocupaciones que me asisten como
Senadora de la Republica.

Le voy a pedir a Francisco que me permita compartir
por favor pantalla, Francisco, para poder iniciar el
debate...

Sefior Francisco Rios, operador de equipo:
Senadora, tiene permiso.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Gracias Francisco, muy bien.

Lo primero que quiero resaltar, Presidente y apreciados
colegas, es que el Sena tiene un lugar especial en el
corazén de los colombianos, es la entidad mas querida
de los colombianos, y eso es un activo valiosisimo que
hay que cuidar y hay que proteger, pocas entidades
como el Sena tienen ese reconocimiento en el corazon
de los colombianos y, entre otras cosas, no solo por su
formacion gratuita, que da a los diferentes programas,
sino por su contribucion al desarrollo técnico-social de
las regiones a través de la formacion para el trabajo,
también porque contribuye a jalonar la competitividad,
el emprendimiento, el desarrollo tecnoldgico, y la
transferencia de conocimiento, y definitivamente porque
aporta al empleo y a la generacion de ingreso de tantos
colombianos que la entidad forma.

Eso es un activo y por eso este debate, es de motivo
de preocupacion, porque cuando las entidades tienen
ese reconocimiento y estan tan en el corazon de los
colombianos, nosotros no podemos sino proteger la
entidad y apoyarla para que siga cumpliendo su labor.

Y las cifras lo muestran, el Sena en los Gltimos 10 afios
ha formado casi siete millones de jovenes colombianos,
en técnicos y en formacion 3.5 millones en formacion
tecnoldgica, el solo afio pasado mas de un millén de
colombianos fueron formados por el Sena, eso es una
contribuciéon fundamental, como lo debe haber sido
este aflo, y lo tiene que ser el proximo afio, porque es la
entidad que tiene que estar respondiendo a ese cambio
en el mercado laboral y a esas expectativas en materia de
formacion técnica y tecnolégica del pais.

Ese es lo esencial del Sena como entidad de formacion
para el trabajo, que es anticiparse a esos cambios del
mercado laboral, a esos cambios del sector productivo
y poder formar ese talento humano que se requiere
precisamente para responder a ello.

Y fijense ustedes, que es parte del tema, aqui vemos
coémo, si bien el Sena ha hecho una gran labor de
formacion para el trabajo en materia de formacién de
técnicos y de materia tecnoldgico, es insuficiente, segln,
el 68% de la poblacion colombiana reporta haber tenido
como maximo nivel de formacion, la basica primaria
y la secundaria y la media, y esto todavia es mayor, en
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zonas rurales, y fijense ustedes, solamente el 8% de la
poblacién reporta haber alcanzado el nivel educativo
técnico y tecnoldégico.

Cuando vemos que, paises que han tenido un gran
desarrollo productivo tienen en la formacion técnica y
tecnologico ese gran motor, entonces miren que el pais,
se ha movido a que las personas se formen mas a nivel
universitario, pero en cascos urbanos, que a nivel técnico
y tecnoldgico y por eso la problematica que tenemos de
ese desajuste en el mercado laboral, donde resulta que
las empresas dicen no tener la gente que requiere porque
terminamos formando en administracion de empresas, 0
derecho o areas que tristemente nuestro mercado laboral
no estd absorbiendo, por eso, el gran reto de seguir
pensando en cémo nuestro pais forma a nuestros jévenes
en materia de formacion técnica y tecnoldgica, que es una

prioridad.

Pero hay un tema que es de gran preocupacion, y tiene
que ver precisamente con la destruccion de empleo, con la
destruccion de empleo que para todos es conocido que se
da, no solo por la pandemia, sino que también, entonces,
miremos por ejemplo que encontramos, fijense ustedes
coémo, entre septiembre del afio pasado y septiembre de
este afio, en estos tres grupos poblaciones de educacién
media, de educacién bdasica, y que no tiene ninguna
formacién, es donde mas empleo se ha destruido en este
periodo de tiempo.

Donde mas empleo se ha destruido, esto qué nos
muestra, que definitivamente son poblaciones a las cuales
nos toca llegarle de manera importante, con una estrategia
de choque para que puedan tener esas habilidades, esas
competencias que le permitan volver al mercado laboral,
ese es uno de los grandes retos que tenemos.

Pasemos ahora al tema presupuestal del Sena, ¢por
qué?, porque siempre hemos visto que es una de las
entidades con uno de los presupuestos mayores en la
estructura presupuestal del Gobierno nacional, el Sena
en total tiene un presupuesto cercano a los 2.5 billones
de pesos, su grueso es el presupuesto de inversidn, entre
el 2010 y el 2019 el presupuesto de inversion del Sena
crecié un 53%, y lo que tenemos que mirar es si ese
presupuesto y ese crecimiento han tenido los resultados
esperados.

Qué me preocupa de este presupuesto del Sena,
sobre todo el presupuesto de funcionamiento, miremos
el tema de la némina del Sena, al afio pasado, el Sena
tenia de planta 10.705 cargos, con una nomina que valia
aproximadamente 904.000 millones de pesos, casi ese
era el presupuesto para la ndmina del Sena, me preocupa
que la nomina del Sena sube en cerca de un 50% en seis
afios, pero la planta, ojo, la planta del Sena no sube, se
mantiene, ;entonces qué ha pasado?, que el crecimiento
del Sena, desde el punto de vista de, el crecimiento del
Sena se da fundamentalmente en los cargos de prestacion
de servicio, de contrato, hay, perdoneme, que esto se
enloquecié un poquito, ¢espere un momentico yo paso,
un poco... a ver, esto estd como lento, un momento por
favor, qué pena aqui que, esto estd, aqui esta...!

Entonces, qué me preocupa, que quiero compartir
con usted, miren, el crecimiento desde el afio 2014,
2015, 2016, 2017, de los contratistas del Sena, a llegar
a tener el Sena, contratada por prestacion de servicio,
1.200.000 personas, yo sé que se necesitan, porque ellos
tienen la flexibilidad de sus programas, eso lo sé, pero me
preocupa sobre manera que ese crecimiento si estd 0 no
respondiendo a la oferta institucional y la calidad de la
oferta institucional del Sena.

El otro presupuesto del Sena, que me preocupa de
manera importante, es el aumento stbito que hubo entre
los afios 2014 y 2016 en materia de construccion y

adecuacion de edificios, es que miren ustedes, ese salto de
la noche a la mafana, el Sena se dedico a construir, 122%
aumento entre el 2014 y el 2016, las construcciones en el
Sena ,y cuando Yyo cité a este debate de control politico
hace afio y medio, lo cité porque mi mayor preocupacion
ademds era la presunta corrupcién que hoy voy a
mostrar y las denuncias de esas construcciones y de esas
inversiones en adecuacion de edificios.

Como se justificaba eso, y qué va a pasar con
el Sena ahora, que la educacion se va a volver mas
virtual que presencial, para el sostenimiento de todas
esas infraestructuras, de tal manera que no se vuelvan
elefantes blancos.

Veamos los retos de formacion que le veo al Sena;
¢ qué esta pasando en América Latina?, lo que se encuentra
para Ameérica Latina es que se estan buscando habilidades
blandas en los jovenes, esto es, que los jovenes tengan
pensamiento critico, comunicacion efectiva, trabajo en
equipo, buen comportamiento, aptitudes, o sea, no solo
la parte dura de la formacién que son los contenidos
disciplinares, sino también otras competencias, pero
ademas de ello, en América Latina se esta encontrando
que se ha frenado la adopcidon de nuevas tecnologias y
eso frena la mejora en la productividad, y ademas que
muchos de los empleados en América Latina estan en
tareas repetitivas que pueden ser automatizadas y que
lleva a que se disminuya la demanda de trabajadores,
esta es una realidad que el Sena conoce y que nos exige
revisar.

Entonces, miremos el caso de trabajadores con
competencias no adecuadas, miren el caso de Colombia,
el 25% de este trabajo, de la OCDE, los mas altos, si no es
el mas alto, y esto se asocia con la informalidad laboral,
de los mas altos trabajadores, sin las calificaciones
adecuadas, y vemos por ejemplo en otros paises como
Chile, o vemos paises de la OCDE, que aqui se presentan,
que tienen, o México por ejemplo, que tiene un niimero
mayor de trabajadores sobrecalificados.

O sea que, aqui estamos viendo un claro desajuste
en ese mercado laboral, nuestro problema sigue siendo
informalidad, baja calificacion, ese grupo es el que mas
ha visto destruido empleo y por supuesto el gran reto
nuestro es como los incorporamos a toda esta fuente
generadora de ingreso y de empleo formal.

Y cudles son las habilidades laborales futuras, los
motores de cambio, el Internet de las cosas; acuérdense
que por el envejecimiento poblacional, cada dia se va
a requerir mas personas asociadas con toda la atencion
y servicio y bienes que van a esta poblacion, sistemas
inteligentes, ecosistemas de comunicaciones, pensamiento
computacional, carga cognitiva, colaboracién virtual,
y eso, que lo ha demostrado bastante la pandemia,
capacidad de disefio, capacidad de sintesis, aqui algunas
de esas competencias.

El Sena ha tratado en los Gltimos afios de dar respuesta
y meterse en lo que se ha llamado la Cuarta Revolucion
Industrial, que el gobierno del Presidente Ivan Duque
claramente desde el primer dia de su Gobierno lo planted,
lo planted en su campafia y esté en el Plan de Desarrollo,
y es movernos a ese reto, y por eso metid a muchas
entidades a pensar en como preparar a Colombia para el
futuro, y esta la ruta N en Antioquia, hizo unas alianzas
con el Silicon Valley y se esta trabajando con muchas
instituciones para lograr que nuestro pais se prepare y
prepare su talento humano, fijense que se van a preparar
100.000 personas en el campo de las ingenieras y las
tecnoldgicas de la informacién y las comunicaciones,
precisamente para responder a esos retos, pero solo
el 2% de los aprendices del Sena se esta certificando
en programas relacionados con la Cuarta Revolucion
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Industrial, entonces nuevamente, tenemos un serio
problema, de como comenzamos ajustar esos mercados.

Por el otro lado, tenemos que mirar el Cor del Sena,
que es la formacion para el trabajo, el DANE realiz0
un estudio bien interesante sobre como esta el pais en
formacion para el trabajo y por eso quiero compartir con
ustedes estos resultados que me parecen muy diciente,
fijense ustedes, ¢qué porcentaje de la poblacidn, en la
encuesta del DANE, mostraba que asistieron a curso para
formacion para el trabajo?, muy bajito; miren ustedes que
no pasaba en ninguno de los grupos, del 11%, y ¢a qué
tipo de formacion asistian?, principalmente a entidades
privadas como curso de 40 horas, 0 menos, que no tuvieran
ningln costo, o sea, que fueran gratuito principalmente, y
en areas fundamentalmente de servicios, de ingenieria y
de construccidn, eso mostro este trabajo importantisimo
del DANE, que nos aleja mucho también de la formacion
y los retos que se enfrenta el pais hacia adelante, y segiin
la empresa Manpower que hace estudios permanentes
sobre las cualidades y competencias laborales, hay una
encuesta, la Ultima, que muestra que los empresarios
siguen sin encontrar los perfiles requeridos por falta de
experiencia y por capacidad técnica; por eso el trabajo
que el Sena ya lleva muchos afios, de esa mesa técnica
con el sector productivo para buscar encajar la oferta
laboral con esa demanda, pero nuestros empresarios
siguen sintiendo ese vacio en materia de capacidades.

Eltercer tema, y fue el que me movio hace afio y medio
a este debate, que a mi me preocupa sobremanera y que
le pido hoy al Ministro de Trabajo y al Director del Sena
que nos expliquen, es la presunta corrupcion que vivio el
Sena entre el afio 2016 y 2018, y qué ha pasado con esos
temas, y por eso se invit6 a la Contraloria General de la
Republica.

Fue muy triste ver en las noticias, en el afio 2016, 2017,
2018, noticias de primera plana de la irregularidades de
la contratacion en el Sena, y siempre vinculaban a las
mismas personas, el que era en su momento Director
del Sena del Gobierno Juan Manuel Santos, y luego
Secretario General de la Presidencia el exgerente del Sena
Prada, y la que en su momento fue su pareja y Presidenta
de la empresa 4-72, la sefiora Barragan, y ademas,
empresas que todos hemos oido como Odebrecht, RGQ
y, adicionalmente a ello, otras empresas que vamos a ver.

Entonces, una entidad tan querida por los colombianos,
fue una entidad que se vio en esos aflos inmersa en €sos
escandalos, y que yo quisiera que hoy nos contara el
Director del Sena qué sea ha hecho frente a estos temas,
y los 6rganos de control qué respuestas han dado.

Miremos irregularidades en la contratacion, aqui
quiero, primero un contrato, que es el contrato de gestion
documental, Alfonso Prada como Director del Sena y
Adriana Barragdn como Presidente de 4-72, todo esto
entre 2016 y 2017, eran pareja uno del Sena, el otro
de 4-72 firman un contrato para gestion documental
y digitalizacion de la informacion por mas de 18 mil
millones de pesos, sin que se llenaran los requisitos, de
capacidad operativa, logistica y experiencia, y la empresa
4-72 le toco luego subcontratar a AESA para cumplir
el mismo objeto, pero ya no con los 18 mil que habian
contratado, sino por 2.700 millones, ¢qué paso ahi?, qué
hizo el Sena después de eso, ¢qué hemos hecho en el
gobierno del Presidente Ivan Duque para esta presunta
corrupcion que deben estar investigando los organos de
control, no afectard y se recuperaran los dineros de la
entidad? esa pregunta quiero hacerla hoy.

Luego vino el contrato de aulas maéviles, nuevamente
el Sena contrata con 4-72 y con la firma RG Logistics,
por 22.200 millones para prestar servicios de aulas
moviles, resulta que la empresa RG Logistics, no contaba

con la experiencia para el contrato, pero ademas de ello,
el presidente de la empresa, con quien se hizo el contrato
de RG Logistics, ojo, tenia y 4-72 quien hace el contrato
Carolina Arbeléez y Milena Berardinelli , esas personas,
Carolina Arbeldez mano derecha de la, en su momento
Presidenta de 4-72, la sefiora Barragan, y aqui lo que se
comienza a ver es un entramado de relaciones, y el Sena
en la mitad perjudicado no solo por el escandalo, sino
porque no se logra, no se logran los resultados de los
contratos.

Como resultado de lo anterior, laUniversidad Nacional
hizo una interventoria y, ;qué encuentra la universidad?
Que de los 28 departamentos con el programa, solo
en 8 departamentos se alinearon con las necesidades
regionales, que el objeto del contrato era llevar formacion
a zonas alejadas y en el Pacifico, la Orinoquia y la
Amazonia, que eran las zonas alejadas, la cobertura no
Ilegd ni al 32% y que, ademas de ello, hubo que hacer
una inversion de 2.800 millones en mantenimiento, o sea,
no se cumplid, presuntamente, segun la interventoria el
objetivo del contrato.

Ademés de ello, ¢qué encuentra la universidad?
Que 4.127 aulas no fueron, 4.127 de lo que tenian que
entregar, no fueron recibidas a satisfaccion, perdon, que
147 aulas de 160 no fueron recibidas a satisfaccion, y
habian 4.127 que eran los equipos que tenian que dotar,
pues no lo entregaron como se veia, o sea, 147 de 160,
el 80% no fue recibido a satisfaccion y que los pagos
se realizaron sin el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato y la Contraloria presento
hallazgos administrativos, con connotacion disciplinaria
y posible connotacion penal, o sea, un segundo contrato,
importante que tampoco se cumplio.

Luego vino otro escandalo, un convenio entre el
Sena y Odebrecht, el Sena tiene muchos convenios con
las empresas, para que, para que le capacite personal,
para que les ayude en formacion, en fin, para muchos
motivos, este era un convenio entre el Sena y Odebrecht,
y se suponia que como era un convenio entre el Sena
y Odebrecht, era la empresa Odebrecht la que debia
financiar el convenio, como sucede con casi todas las
empresas con las cuales el Sena tiene convenio, pero
sorpréndase, aqui fue lo contrario, aqui resulta que fue el
Sena pagéandole a Odebrecht, entonces, fijense ustedes,
siendo una estrategia de responsabilidad social de
Odebrecht, el Sena asumi6 los costos de los instructores
para la formacion del recurso humano y tecnoldgico, los
gastos de desplazamiento, y ademas de ello, el 88% de
los programas fueron de menos de 10 dias, y una sola
regional, por traer un caso, como la del Cesar, informo
que el 60% del valor del proyecto lo asumieron ellos,
entonces, como asi y quiero preguntar, ;qué paso con
este caso, o si es que ahora el Sena le financia todo esto
a las empresas?, como sucedio en el afio 2014 y luego
en el afio 2015 y en el afio 2016, pero a esto se suma
que sale el escandalo de Odebrecht en los medios de
comunicacion, y, joh sorpresa!, ustedes recuerdan el
contrato de aulas moviles que era con RG Logistics,
bueno, aparece también en el escandalo de Odebrecht y
aparece contratando también con el Sena y aparece una
persona, Esteban Moreno, Director de RG Logistics, que
tenia vinculos presuntamente con Odebrecht, y fue a esta
empresa la que el Sena contratd para aulas maéviles por
cerca de 18 mil millones de pesos.

Y luego en esas conversaciones que presenta La W,
Esteban Moreno y Alvaro Quimbaya hablan de consignar
un dinero en una cuenta del Banco de Bogota para la
segunda vuelta presidencial, la pregunta es, cera de
ese presunto contrato, también, o qué era eso?, porque
es muy coincidente y parece que hay evidencia de que
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la Vicepresidenta Comercial, segin lo que cuentan ahi
en la emisora, concreta con RG Logistics para que se
gane millonario contrato, o se adecuan, que descarten
una empresa Surenvio para que se la pueda ganar RG
Logistics, poreso le pedialaFiscalia, ¢ qué investigaciones
habian sobre el tema?, y le pedi a la Contraloria, ¢qué
habia sobre el tema?, porque como colombiano, como
Congresista, lo minimo es que estemos enterados de que
ha pasado con estos recursos, de una empresa tan querida
por los colombianos, tan necesaria, pero que los recursos
tristemente y presuntamente se han ido a corrupcion y a
otros fines politicos.

Luego vino otro escandalo, la compra de equipos
inservibles, en 2017 se licit6 la compra y capacitacion
de equipos de topografia por 3.700 millones y dieron
un anticipo del 30%, la unica firma que se presentd y
a la cual le adjudicaron el contrato fue Geosystems, el
contrato lo terminaron en diciembre del 2017, ojo, pero
en el 2018, o sea ya culminado el contrato, seguian las
capacitaciones, y a pesar de que habia dicho, que habian
recibido a satisfaccion, miren esa irregularidad, en 2018
licitaron la compra de equipos por 300 millones, le
advirtieron que con esos equipos y esas condiciones era
imposible competir y que esos equipos no llenaban los
requisitos, pues el Sena lo contratd y los equipos estan
inservibles; nos dira ahora, el Director del Sena, qué mas
pas6 después.

Luego vino un cuarto escandalo, todo esto entre
el 2014, 2015, 2016 y 2017, este fue con la empresa
Telefonica, le adjudicaron un contrato de 695 mil millones
de pesos para renovar la infraestructura tecnolégica de las
sedes, la Procuraduria prendi6 las alarmas luego de que
se presentara denuncia de incumplimiento de requisitos
legales, interés indebido y problemas de acuerdos
restrictivos a la competencia.

Bueno, parece indicar, por lo que leimos en las
respuestas que nos dieron a los derechos de peticion,
que la Gnica que cumplia con los pliegos de condiciones
presuntamente era Telefonica y no tomaron en cuenta
las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente en
el caso de este escandalo de Telefénica, miren ustedes,
aqui la informacion, no las dird, porque luego se ganaron
otro contrato, ya en este Gobierno, ;qué ha pasado con
un monto tan importante, si ya todas las sedes del Sena
cuentan con esa infraestructura Yy ya se culminaron estos
procesos?

¢Qué han hecho los entes de control? Solo me limité
a esos 4 contratos, pero hay otra cantidad de contratos,
el contrato entre el Sena y 4-72, dice la Contraloria
en el 2016, que faltaba recurso humano, en el 2018
la Procuraduria formulé cargos a la sefiora Adriana
Barragany al exsecretario del Sena por las irregularidades
en la contratacion, no me dijeron qué mas paso después;
en el caso del contrato de aulas mdviles, en el 2017
la Contraloria encontré pagos sin el cumplimiento
de las obligaciones, y hallazgos administrativos con
connotacion disciplinaria y posible penal, y alguien
que fue la Directora del Sena, Maria Andrea Nieto en
ese momento, afio 2017, se atrevi6 a denunciar, pues el
Gobierno del momento, el Gobierno Santos, lo que hace
es decir que como estaba resentida porque la iba a sacar,
la sacaron y el tema quedd ahi y por eso no se sabe qué
mas paso después.

En total, en su momento habia obras sin finalizar por
mas 181.900 millones de pesos, de las 11 obras realizadas
por el entonces Gerente del Sena, Alfonso Prada, no
terminadas, aqui encuentran ustedes las obras que tenian
unos compromisos de entrega y que no se han terminado,
la sede en Pescadero en Cucuta, el Centro Acuicola en
el Magdalena, la Regional Santander, la sede del Centro

de Guaviare, el Centro de Investigacion Aplicada, la
Sede de Fonseca en La Guajira, la infraestructura fisica
de la Regional Norte de Santander, el ambiente de
formacién para formacién en Malambo, la nueva sede
de la Direccion Nacional del Sena aqui en Bogota, el
Centro Nautico y Pesquero en Buenaventura, en total la
Contraloria General encontr6 18 irregularidades en etapas
precontractuales y contractuales, de las construcciones,
de las obras, de las sedes nacionales y regionales del
Sena, todo esto en derechos de peticion respondidos por
las respectivas entidades.

¢Qué ha hecho el Sena frente a estos temas? 129
auditorias desde el 2014, la pregunta es, ;cuales fueron
las consecuencias de esa auditorias? ¢Pasé algo?
1.297 planes de mejoramiento, ¢cuales han sido las
consecuencias de estos planes de mejoramiento? 19 actos
administrativos para mejorar la contratacion, ;se han
implementado? ;Modificaron el manual de contratacién?
(Para qué ha servido esa modificacion? Esas son las
preguntas que le hago hoy al Director del Sena, porque
todos estos escandalos fueron de la administracion
anterior, pero cuando uno asume una entidad, tiene
que también dar explicaciones aunque no haya sido el
responsable, y en este caso por los escandalos y por ser
la entidad tan querida, qué bueno que esta Comision
Tercera, que siempre debate el presupuesto del Sena,
tengamos conocimiento.

En estos afios se han encontrado 1.673 hallazgos
administrativos en esos 10 afios, 2010-2018, 101 pagos
sin cumplimiento de obligaciones, y aqui miran ustedes,
que los 6rganos de control estan en ese proceso, yo, a hoy,
no conozco qué mas ha pasado, entre otras cosas porque
algunos no le dan respuesta a estos temas concretos del
estado en que se encuentran las investigaciones.

Pero yo también tengo que decir, creo que el Ministerio
de Trabajo tiene responsabilidad, el Sena depende del
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Trabajo vio en
esos afios todo esto y todo lo que se limit6 el Ministerio
de Trabajo a respondernos, es que una vez consultado
el sistema de gestion documental, en el Ministerio
no reposaba documentacion sobre irregularidades
presentadas en los procesos de contratacion y ejecucién
de obra por parte del Sena, o sea, ignor6 lo que salié en
medios de comunicacion, ignord lo que la Contraloria
General de la Republica hizo, lo que denuncio la
interventoria de la Universidad Nacional y fuera de eso,
las investigaciones de la Procuraduria.

Entonces, en ultimas, lo que uno ve, es que el
Ministerio de Trabajo se hizo el ciego y el sordo frente
a estas circunstancias que vivid de presunta corrupcion
el Sena durante los anos 2014 a 2017, en definitiva, esta
entidad, para estos propositos, le ha faltado supervision
y control; en conclusion, existen serios problemas con
los procesos de contratacion y manejo de recursos en los
117 centros de formacion en 33 regionales, soy de las
que creo que el Sena tiene un gigantismo institucional,
y lo que yo creo que deberian, y por eso lo pongo aqui,
deberia separarse la formacion para el trabajo, que en el
Plan Nacional de Desarrollo que aprobamos, se articula
con el Sistema Nacional de Cualificaciones y no debe ser
unica del Sena, tenemos que involucrar a mas entidades
para que puedan hacer esa labor, y fijense de 8, de esa
cobertura tan baja de formacién de técnica y tecnoldgica,
este pais pueda superar el 20, el 30% de esos indicadores,
pero si es solo el Sena y con recursos publicos, eso no lo
vamos a lograr.

Yo si creo que el Sena debe, no sé si ya ira a cambiar
y el Director nos lo dir4, mejorar la calidad; no es posible
que para ser instructor del Sena, lo Gnico que se requiera
es tener el mismo nivel formacion del curso y partido,
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cuando uno esta buscando cada vez mejorar la calificacion
y la cualificacion, pues no puede ser ese como el requisito
basico que se tenga.

Se deben focalizar las prioridades de formacién, dados
los retos que esta imponiendo la pandemia y el mercado
laboral, y hay que continuar fortaleciendo las alianzas con
las instituciones de educacién superior y las empresas,
especialmente para que los jovenes tengan esa doble
titulacion, ya como esa fue un propuesta del gobierno del
Presidente Ivan Duque, ya van mas de 120.000 jovenes
con la doble titulacion, tenemos que aumentar a mucho
mas al afio, se estan graduando a 600.000 jovenes, de
bachillerato, lo ideal seria que la gran mayoria de ellos
puedan salir con la doble titulacion.

Finalmente, yo si creo que el Sena requiere una
transformacion. Fijense ustedes, nosotros acabamos de
aprobar en Comisiones Econdmicas Conjuntas, la ley
de emprendimiento, el Sena tiene dos grandes rubros,
el rubro de formacién para el trabajo y el rubro de
emprendimiento, porque ese rubro de emprendimiento
no sale del Sena, y se fortaleza, impulsa y el sistema de
emprendimiento, y porque no se focaliza el Sena mas
en formacion para el trabajo, que con esa sola es mas
que suficiente. Ese es uno de los temas, dentro de los
que hemos hablado de revisar por parte de la estructura
del Estado que yo si creo que hay que mirar, con el
solo hecho de que el Sena le responda al pais, con esa
excelente formacion para el trabajo, en formacion
técnica y tecnoldgica, en competencias frente a los
retos que tiene el sector productivo, en su articulacion
con el sector empresarial colombiano, en su articulacién
con las universidades, ya le dejo ahi ese gran reto y el
emprendimiento como lo estamos aprobando, la ley de
emprendimiento, que se fortalezcan las entidades propias
como INNpulsa y otra que puedan hacerlo.

Es la esperanza de muchos colombianos, para acceder
al mercado laboral y, por eso, hoy lo tnico que les pido al
Ministro de Trabajo, al Director General del Sena, es que
nos digan si todos estos temas, que yo aqui he planteado,
qué ha pasado, como se han superado y cual ha sido el
compromiso, porque en el Gobierno del Presidente, Ivan
Duque, ha habido un compromiso serio con un manejo
técnico, con un manejo honesto y con una respuesta a
tantos colombianos de que el Sena les ayude en su
formacidn técnica y tecnoldgica. Gracias, Presidente; yo
dejaria ahi mi intervencion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, Senadora Maria del Rosario; le
damos la palabra al sefior Viceministro de Trabajo que
estd en plataforma, Viceministro Uribe, adelante por
favor.

Doctor Andrés Felipe Uribe Medina, Viceministro
de Empleo y Pensiones, Ministerio del Trabajo:

Sefior Presidente, muchas gracias y un saludo a todos
los honorables Senadores de la Comision, a todos quienes
nos acomparnan.

Yo voy a compartir una presentacion para resumir las
respuestas que se dieron al cuestionario que se envi6 al
Ministerio, si me lo permiten.

Seiior Francisco Rios, operador de equipo:

Si, sefior; ya puede compartir.

Doctor Andrés Felipe Uribe Medina, Viceministro
de Empleo y Pensiones, Ministerio del Trabajo:

Gracias. Perfecto. Entonces, voy a ir en el orden
del cuestionario y voy a ir comentando muchas de las

cosas que también ha mencionado la honorable Senadora
citante.

La primera pregunta en cuanto a la ejecucion de metas,
del Sena, en el periodo de 2010 a 2018, alli encontramos
que, a excepcion de 2012, las metas en cuanto los cupos
para formacion, tanto complementaria como titulada, se
cumplieron. Vemos que solo en el afio 2012 se registro
un cumplimiento inferior a lo esperado, en el 95%, pero
a partir de alli y obviamente incluyendo ya el primer afio
de la gestion del actual Gobierno, se logré cumplir estas
metas por encima del 100%.

Vamos a ver un poco mas en detalle, en preguntas
posteriores, de qué se componen estos cupos y en los
diferentes tipos de formaciéon que tiene el Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Nos preguntan y esta pregunta es muy interesante
porque esta es una verdadera prioridad del Gobierno y
lo menciond la honorable Senadora en su exposicion:
¢cudl es la politica del Gobierno para la capacitacion y
el emprendimiento a partir del Sena? Y recogiendo las
palabras que ella dijo, efectivamente esta politica que
estamos formulando no es exclusiva para el Sena, sino
para todo el sistema de formacion para el trabajo. Me
refiero al Sistema Nacional de Cualificaciones.

El Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 194,
formula la creacion o la institucionalizacion de la via
de formacién para el trabajo, como un componente de
la formacion con pertinencia para los colombianos, que
hacemos al crear el Sistema Nacional de Cualificaciones,
crea los seis componentes que se ven en la grafica y crean
ese ciclo de formacion que arranca con el componente
de normalizacion, en el que las entidades oferentes de
esta formacion se relacionan directamente con el aparato
productivo, para definir qué es lo que se necesita, formar.

Porque también se mencionod, en la exposicion de
la honorable Senadora, se mencion6 que hay una falta
de pertinencia en la formacion de los colombianos, y es
cierta: Los colombianos —no todos— se estan formando
para cosas que si sirvan; cuando yo me formo para algo
que no sirve, pues no voy a ser productivo, cuando yo
me formo para algo que nadie estd buscando, voy a tener
que salir a trabajar esencialmente en cualquier cosa, y
trabajar en cualquier cosa es equivalente o de desempleo
o de informalidad, que son dos problemas igual de graves
de nuestro mercado laboral. Esa falta de pertinencia es
uno de los factores estructurales de nuestro desempleo
y de nuestra informalidad, asi que este componente,
el del cuadro verde —el subsistema de normalizacion
de competencias—, inicia ese ciclo en el que el aparato
productivo, y las entidades formadoras, se llegan a un
emparejamiento de que es lo que necesita formarse para
que los capacitados efectivamente encuentren trabajo en
el mercado laboral.

El ciclo va siguiendo con, el subsistema de
evaluaciones y certificacion de competencias que también
recoge los saberes previos, los saberes autdctonos,
no necesariamente lo que aprendi en un aula o en un
ambiente de trabajo, sino lo que aprendi en la costumbre,
en mi casa, en el campo o en la profesion o el oficio de
mi familia; estos saberes también deben ser certificados y
hacer parte de la formalidad.

Llegamos a un componente vital, el del marco
nacional de cualificaciones, es un decreto que ya esta
publicado para comentarios de hecho, en desarrollo
del Plan de Desarrollo ya est4 publicado, tanto en las
paginas del Ministerio de Trabajo como del Ministerio de
Educacion, el marco recoge los catdlogos que nos dicen
que competencias son las que se van a necesitar en cada
sector productivo, y qué es lo que necesitamos formar y
con qué estandares necesitamos formar a los, yo suelo
decir jovenes, pero no es solo para los jovenes, que si
bien son la mayoria, esto es un tipo de formacion que
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aplica para cualquier edad y de hecho es muy util, para el
reentrenamiento, de quien ya tiene experiencia.

Entonces, el marco nacional de cualificaciones recoge
esos catalogos de las competencias necesarias; esto es
uno de los decretos que desarrollo en el articulo 194 del
Plan de Desarrollo y ya esta publicado para comentarios
como les comentaba, tanto en la pagina del Ministerio del
Trabajo como del Ministerio de Educacion.

Fundamental, el subsistema de aseguramiento de la
calidad, el cuarto componente, porque necesitamos crear
unos estandares que hoy en dia no tiene la formacion para
el trabajo. Si uno hace la comparacion con la formacion
académica, con la formacién universitaria, con lo que
incluso llamamos, formacion o educacion formal, alli
hay una institucional fuerte en Colombia; no asi, en la
formacion para el trabajo y requiere de un sistema de
aseguramiento de la calidad que es el cuarto componente
de este Sistema Nacional de Cualificaciones. Este es
el decreto que estamos desarrollando inmediatamente
después del marco nacional de cualificaciones; es otro
decreto que también esperamos tener listo este afio, asi
como el del marco.

Vamos, el quinto componente es el esquema de
movilidad educativa y formativa como les mencionaba
ahorita, hay una via de educacion formal, de educacion que
la mayoria conocemos como la formacién universitaria
o la formacion académica, pero necesitamos a la par de
esta institucionalizacion, de la forma del trabajo, lograr
de que se hablen los dos sistemas, que lo que yo pueda
hacer, en formacién para el trabajo, me pueda servir en
programas compatibles en la formacion universitaria por
ejemplo y viceversa, asi que también es un componente
muy importante.

Y el sexto, la plataforma de informacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones, que es el insumo operativo
principal, es donde vamos a recoger las prioridades
de formacidn, tanto a nivel regional como por sector
econdmico, y vamos a alimentar esto, para que la oferta
de educacion conozca las necesidades, este punto en
particular requiere un trabajo tecnoldgico, que vamos a
financiar con un crédito que fue ya aprobado y suscrito
con el Banco Interamericano de Desarrollo, asi que esta
ya es una labor que esta en construccion.

En cuanto al emprendimiento, y también la
Senadora Maria del Rosario Guerra hablé de la ley
de emprendimiento, efectivamente alli, el Gobierno
presentd un proyecto de ley que ya estd avanzando,
tanto en comisiones, y va para plenarias, que trae
varios incentivos, no solo para el emprendimiento, sino
en general para las mipymes y para que tengan mayor
acceso a financiacion, para que tengan un mayor acceso
a la formacién de su mano de obra, para que tengan
tarifas diferenciadas, que se compadezcan con su tamafio
y con su capacidad para diferentes servicios publicos y
una unificacion de las fuentes del emprendimiento, bajo
la tutela de INNpulsa, ya que se identificaron multiples,
multiples fondos de emprendimiento en el sector publico.
Y esto en realidad no, no tenia mayor sentido, asi que
la gran mayoria de ellos se concentran bajo la tutela de
INNpulsa para hacer una politica ptiblica mas eficiente
y efectivamente se conserva por sus caracteristicas, por
su publico especial, por su relacion directa, en muchos
casos con los propios aprendices del Sena, se conserva la
autonomia del Fondo Emprender del Servicio Nacional
de Aprendizaje.

Nos hacen preguntas, aqui vendran una serie de
preguntas, sobre obras y proyectos que se realizaron en
las vigencias 2014 a 2017, nosotros, tanto a través del
Concejo Directivo del Sena como en contactos directos
con la entidad, conocemos de esta lista de proyectos, que

se vienen realizando de las obras que estan alli listadas,
tres, se encuentran a una ejecucion, las de Bucaramanga,
las de Buenaventura y la de la sede principal en Bogota.

Son obras en las que, como veremos también mas
adelante, no se han detectado directamente irregularidades
pero que por supuesto, cualquier investigacion que haya
al respecto debe llegar al término que corresponde.

Se hizo una pregunta especifica, sobre si habia
subcontratacion, como una subpregunta digamos del tema
de la contratacion en general, se nos pregunt6 si existia
subcontratacion en el Sena, insisto a través del Concejo
Directivo, como en comunicacién directa desde la entidad
se ha hecho la claridad de que no hay subcontratacion,
el contratista debe responderle directamente al Servicio
Nacional de Aprendizaje por los contratos o por las obras
que se hayan contratado.

Hay una pregunta especifica sobre las contribuciones
del Sena, en el marco de la pandemia, aqui es muy
importante y voy a empezar al revés, por los desarrollos,
dispositivos tecnolégicos y de ambientes tecnoldgicos
para permitirles durante la pandemia a muchas personas
continuar con su formacion en linea, que obviamente
no reemplaza la experiencia en ambiente de trabajo, no
reemplaza la experiencia en laboratorio, pero se ha hecho
un gran esfuerzo para que buena parte de la formacion que
se viene dando a través del Sena, haya tenido continuidad
aun durante la pandemia, el Sena siguié prestando sus
servicios durante la pandemia.

Hay otros dos dmbitos, de participacion del Sena en
el marco de la pandemia que vale rescatar, como son, la
proteccidn de su propio personal, a través del aislamiento,
del aislamiento necesario, para prevenir los contagios,
como lo hicieron la gran mayoria de las entidades del
sector publico que continuaron prestando sus servicios,
pero que requirieron de estas medidas para salvaguardar
la salud de su propio personal.

Y en el tema de formacion para el trabajo, mas de casi
4 millones de colombianos accedieron a la formacion
titulada y complementaria terminando en muchos
casos, su proceso formativo, se recogio toda la cadena
de formacion que venia de vigencias anteriores y se ha
logrado terminar buena parte de los procesos formativos.
Obviamente la ejecucion de este afio no va a igualar la
ejecucion de afios anteriores, pero en muy buena parte se
permitié que, tanto en formacién complementaria como
en formacion titulada, los aprendices del Sena pudieran
culminar sus procesos formativos.

Aqui voy a repetir muy someramente, el tema del
marco nacional, del Sistema Nacional de Cualificaciones,
porque nos preguntan sobre las nuevas responsabilidades
frente a los cambios laborales, que es y cual es el mensaje
central del Sistema Nacional de Cualificaciones, es la
formacion con pertinencia, que quiere decir, formarse
con pertinencia, insisto, es algo como tan sencillo,
como formarme para algo que si sirve ¢cuales son las
responsabilidades de una entidad como el Sena ante
los cambios laborales? Es hacer esto con prospectiva
y es algo en lo que participa activamente el Ministerio
de Trabajo, lo que nosotros denominamos el estudio
de brechas, que es esa diferencia entre lo que forma el
talento humano, y lo que requiere el sector productivo,
es algo que debemos conciliar para que la oferta y la
demanda se emparejen efectivamente y la gente se
forme para algo que sirva, tenga un empleo digno y en
un agregado macroeconémico, tanto el trabajo como los
demaés factores de produccidn sean mas productivos.

Entoncesalapregunta, de las nuevas responsabilidades
ante los cambios laborales, el Sistema Nacional de
Cualificaciones incluye ese componente de prospectiva,
porque no se trata de que la formacién vaya corriendo
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detras del cambio tecnologico y vaya viendo qué necesita
el sector productivo, y, entonces, empezar a formarlo, sino
que prospectiva es lo que nos dice qué es lo que se va a
necesitar en algunos afios. Eso lo sabe el empresario, eso
lo sabe el sector productivo y eso lo tienen que conocer
también las entidades formadoras de talento.

Al formar con prospectiva yo me anticipo a las
necesidades prontas del aparato productivo y me adapto
mucho mejor a los cambios del mercado laboral. No méas
la semana pasada, el Ministerio de Trabajo publico el
estudio de brechas de un sector tan cambiante como el
de tecnologias de informacién y de las comunicaciones
y contenia efectivamente eso, una formacion que se
requiere alli, de altisima especialidad y que, ya, entidades
como el Sena y otras formadoras del talento humano
deben empezar a construir los catalogos para formar a
las personas, acorde con esos cambios tecnolégicos
que vienen, biotecnologia, manejo de bases de datos
de altisima complejidad, el blockchain, todas esas
necesidades se han identificado y asi deben ser en todos
los sectores, identificar estas necesidades de formacion
con prospectiva para no ir corriendo detras de los cambios
del mercado laboral.

De aqui ustedes notan que paso de las seis a la
ocho, porque nosotros en la pregunta dos, tuvimos estas
preguntas sobre las politicas del Gobierno para capacitar
y para el emprendimiento, asi que para no repetir aqui en
la exposicion, lo que ya se dijo en la respuesta dos, en
nuestra respuesta se especifico que se daba respuesta a las
2y 7 conjuntamente.

El punto ocho nos pregunta sobre el impacto del Sena
en el desempleo, en la formalizacion, y estas son cosas
que redundan obviamente en la promocion del trabajo
digno, trabajar en algo que me permita ser productivo
y que me permita ser formal, uno de los problemas que
se describe en la pregunta es o como planteamos la
respuesta, es la disminucion del desempleo estructural
y esto se amarra mucho con la problematica que hemos
identificado, de la no pertinencia de la formacion, ese es
un determinante estructural del desempleo, no es algo que
se mejore cuando suba el PIB, no es algo que se agrave
cuando baja la dinamica econdémica, esto es estructural,
formar a la gente para cosas que si sirven.

¢Cual hasido el papel del Sena? Ha dado una cobertura
muy importante de cupos tanto en formacion titulada
como complementaria, un promedio de los Ultimos afios
da, 7.6 millones de cupos, que representa alrededor del
15% de la poblacion del pais, en uno de estos afios, esto
lo vemos graficamente, tuvo una pequefia disminucion
en el 2013, pero el total de cupos, ese promedio de 7.6
millones, obviamente ha crecido con cifras que llegan
a los 9 millones en afios mas recientes, vemos que una
gran participacion alli es la formacion complementaria.
Hay cursos que forman en competencias puntuales, que
le permite a la gente adquirir habilidades puntuales,
para desempefiarse en el mercado laboral y la formacion
titulada que vamos a ver las cifras un poco mas adelante,
que son esencialmente los técnicos y los tecnologos.

Este grafico recoge esa informacion, de la formacion
complementaria del grafico anterior y nos muestra
la empleabilidad; la empleabilidad es esencialmente
el numero de personas o el porcentaje de las personas
que recibid esa formacion, y que efectivamente logro
conseguir un trabajo dentro de los seis meses siguientes
de haber tenido esa titulacion o ese certificado, porque
aqui estamos hablando de formacion complementaria.

Vemos que ha crecido en mes a mes, durante este afio
esaempleabilidad, pero sigue siendo baja, eso es evidencia
del problema, una vez mas que hemos mencionado
desde el comienzo, esa falta de la pertinencia en la

formacién para el trabajo, yo digo es una falta digamos
del Sena, es institucional. Por eso, el Sistema Nacional
de Cualificaciones institucionaliza la formalizacion
del trabajo mas alla del Sena, también para los demas
formadores de talento humano, es una formacion que
Ilega a una empleabilidad del 48% en el mes de julio.

Y aqui vamos, con la estadistica de la formacion
titulada, estos son los titulos, o los certificados de esta
formacion titulada, técnicos y tecnélogos esencialmente
que tuvo una leve disminucion, en 2019, pero que vemos
que ha crecido activamente desde el aio 2014, cuando
hubo 273.000 titulados, vemos que venia de 334.000
en 2013 y ya llegamos a un nivel que est4 cercano a los
400.000 titulados en los Ultimos 3 afios.

Aqui, el mismo ejercicio que hicimos en el caso de
la formacién complementaria, la empleabilidad en este
caso, de la formacion titulada, es un poco mas alta, pero
no es Optima, y nos lleva de nuevo a esa misma discusion
de la formacion con pertinencia que abordamos a través
del Sistema Nacional de Cualificaciones, aqui hay una
tasa de empleabilidad de alrededor del 53% de los
titulados, dentro de los seis meses siguientes de haber
recibido ese titulo.

Enmarcamos ahora otro aspecto del desempleo, en el
que el Sena participa activamente para combatir. Ya vimos
el desempleo estructural. Ahora hablemos del desempleo
friccional; desempleo friccional es simplemente cuando
hay vacantes, hay gentes que pueden llenar esas vacantes,
pero no se encuentran. La persona, a pesar de tener
una formacién, no encuentra esas vacantes que estan
disponibles en el mercado laboral. Y aqui el Sena tiene
otro de esos importantisimos frentes de accién, como
es la Agencia Puablica de Empleo; el Sena, a través de
la Agencia Pablica de Empleo, funciona precisamente
como ese agente que permite que la oferta y la demanda
laboral se encuentren, y estas son las cifras que hemos
observado en los dltimos afios en la colocacion de
personas en un empleo formal, a través de los servicios
de la Agencia Publica de Empleo del Sena; han crecido
significativamente y, en el afio 2019, llegaron a su
punto mas alto, significativamente mas alto que en afios
anteriores, llegando a 462.000 colocados a través de la
Agencia Publica de Empleo.

Entonces, recogemos aqui, los papeles o el papel
que juega el Sena en el marco de la lucha contra el
desempleo, en el marco de la formalizacion, tanto en
ese componente estructural que veiamos anteriormente
como este componente friccional que permite que oferta
y demanda laboral se encuentren efectivamente.

Hay un tercer ambito que llamamos, decidimos
Ilamar, esto es méas informalmente, pero lo decidimos
llamar Empleo Temporal, y aqui es donde entra en accion
el Fondo Emprender, que tiene un segmento del mercado
laboral definido, que también les permite a muchos de sus
aprendices lograr iniciar su propio proyecto productivo.
En este campo, lo que nos muestran las cifras es que
se han invertido recursos, cada vez mas significativos,
vigencia tras vigencia; son recursos que por supuesto
también, emanan de ese presupuesto general que aprueba
el Congreso de la Republica, que se alimenta mucho de la
monetizacion, que pagan las empresas, porque en muchos
casos no cumplen con la cuota de aprendices del Sena
a los que deberian ofrecerles contrato de aprendizaje,
pagan una monetizacion que también alimenta el
Fondo Emprender, y vemos que el afio pasado ejecutd
103.000 millones de pesos y este afio estd en camino de
ejecutar 108 mil millones en financiacion de proyectos
productivos, de emprendimiento.

Esta, la pregunta nimero nueve, el impacto del Sena,
en el aumento de la formacidn técnica y tecnoldgica, esto
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son los titulados que vimos anteriormente en las graficas,
en las graficas vimos los titulados, aqui estamos viendo
los cupos, no los titulados.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Continte, sefior Viceministro, contine por favor
para que concluya, doctor Uribe, active el microfono por
favor.

Doctor Andrés Felipe Uribe Medina, Viceministro
de Empleo y Pensiones, Ministerio del Trabajo:

Yaaqui estd, gracias, estaba hablandoles en ese instante
me devuelvo, estaba comentandoles que aqui no son los
titulados, sino los cupos, todas las personas en alguna
etapa de su formacion ya sea técnica o tecnoldgica; esta
es la contribucion puntual de los cupos que ha ofrecido
afio a aflo, vemos que, en el 2019, esta cifra supero el
1.200.000 cupos, sumandolo los 800.000 técnicos y los
400.000 tecndlogos.

Efectivamente como lo dijo la Senadora Maria
del Rosario Guerra, en el Ministerio no reposan casos
concretos sobre irregularidades. Si bien es claro que todas
esas investigaciones que deben adelantarse por parte de
los 6rganos de control deben arrojar esos resultados,
pero en esa vigencia no se presentd de manera oficial
ante el Ministerio de Trabajo una queja o reporte de esas
irregularidades, o eso es por lo menos lo que arroja la
consulta del sistema que se realizo para responder este
requerimiento.

¢Cual es la estrategia para reducir la informalidad
laboral? Aqui aparte, para no repetir todo lo que he dicho
anteriormente, la principal herramienta es el Sistema
Nacional de Cualificaciones, yo le agregaria a eso, el
trabajo que estamos haciendo para optimizacion del
servicio pablico de empleo, para atacar como menciono
a ese instante, ese es otro ambito del desempleo que
es el friccional. Nuestro servicio publico de empleo
necesita primero que todo que la plataforma sea propia
del Gobierno nacional, hoy en dia es una plataforma
arrendada. Ese es otro componente del crédito del BID
que les mencioné anteriormente. Esa es una tarea que
también estd en marcha, es una tarea compleja desde el
punto de vista tecnolégico, o por lo menos lo es, para los
que no somos ingenieros, pero es un tema que involucra
inteligencia artificial y que va a hacer de la plataforma
del servicio publico de empleo, un sistema mucho mas
eficiente y mucho mas idéneo, para que de verdad la
oferta y la demanda se encuentren en el mercado laboral.

Es una tarea que hoy por hoy tiene muchas
fases manuales, muchas fases muy mecanicas que
definitivamente no son eficientes y ese va a ser uno de los
principales legados que va a dejar este Gobierno, cuando
optimicemos esa plataforma, es una tarea que ya estd en
marcha.

La pregunta 12 nos pregunta puntualmente por los
avances del Sistema Nacional de Cualificaciones, yo les
habia mencionado los dos mas importantes, primero, el
decreto, el proyecto de decreto para el marco nacional
de cualificaciones, ya se encuentra publicado para
comentarios, tanto por el Ministerio de Educacion como
por el Ministerio de Trabajo, y el otro decreto, esto cada
componente va a requerir un decreto reglamentario.
Puede que salgan cinco o seis decretos reglamentarios,
pero hay dos que son medulares: El del marco nacional
de cualificaciones que ya esta publicado para comentarios
y el de la formacién para el trabajo y el aseguramiento de
la calidad, que como les comenté, es un decreto que ya
tenemos en borrador y que esperamos que, aqui al fin de
afio, también lo hayamos publicado para comentarios y
en la medida de lo posible que quede expedido de una

vez. Estos son los dos decretos mas importantes para
poner en marcha el sistema, para poner en marcha la via
de cualificacion de la formacién para el trabajo como
tal, que es la que requiere en realidad un fortalecimiento
institucional, muy importante. Esa era la Ultima pregunta,
sefior presidente, honorables Senadores de la Comisién,
muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias, sefior Viceministro, le damos la palabra al
sefior director del Sena, Carlos Mario Estrada, adelante
director.

Doctor Carlos Mario Estrada Molina, Director
General Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena:

Muy buenos sefior Presidente, un saludo especial para
usted, lo mismo que al sefior vicepresidente Senador
Mauricio Gomez Amin, a la Senadora citante doctora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, y a todos los
honorables Parlamentarios un saludo afectuoso; de igual
forma, al Secretario de esta Comision, doctor Rafael
Oyola, y a todas las personas que en este momento nos
observan en esta Sesion virtual.

Hoy haré una presentacion resolviendo las importantes
inquietudes remitidas, por la doctora Maria del Rosario
Guerra, frente a algunos aspectos relacionados con la
gestion, con la contratacion y proyeccion del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) y, posteriormente,
quedaria a disposicion de ustedes, para resolver y aclarar
las preguntas que consideren necesarias.

Estimados Congresistas, el objetivo es hacer frente a
las retadoras circunstancias que se han presentado con
motivo de la pandemia del Covid-19; hemos trabajado
en varias direcciones para ayudar a la comunidad Sena,
en sus necesidades basicas, acompafiamiento sicosocial,
salud mental y fisicay, asi, garantizar la continuidad de la
formacion profesional integral, entre otras acciones, les
estamos haciendo entrega de productos agropecuarios de
nuestras granjas, convertidas en despensas agricolas para
las familias mas vulnerables de nuestros aprendices en 14
departamentos.

Hemos atendido a alrededor de 3.600 familias con
entregas que, acumuladas a 25 de octubre, superan los
161 millones de pesos, para el manejo de afectaciones
que se estan presentando por trastornos derivados de la
crisis, depresion, ansiedad, miedo; se han implementado
estrategias para la elaboracion del duelo por pérdida de
un familiar, negocio-proyecto y programas de resiliencia
y recuperacion emocional, que les permiten a nuestros
aprendices, que les permiten a nuestros instructores, a
la comunidad en general del Sena, afectada, contar con
herramientas para salir adelante.

Igualmente, hemos prestado 69.000 atenciones en
salud, por medio de los médicos de salud y seguridad
en el trabajo y la ARL. Asi mismo, nuestro equipo de
sicélogos y trabajadores sociales de Bienestar al Aprendiz
ha realizado méas de 13.000 intervenciones, mediante
las cuales hemos identificado unos 3.900 colaboradores
con riesgo sicosocial. Destaco también el disefio y
realizacion de la campafia “Menta Sena, Mente Sana”,
con un impacto positivo en mas de 28.000 aprendices,
la cual ha buscado mantenerlos dentro de sus procesos
formativos, al tiempo que les brinda actividades ludicas
y recomendaciones para su bienestar emocional.

Ademas, la entidad dispuso de lineas de atencion
gratuita las 24 horas, de igual forma para lograr que
muchos de nuestros aprendices contindien con su proceso
de formacién en casa, adquirimos planes de voz y datos
para 4.000 instructores, con el fin de facilitar por medio
de las redes de celulares. De esta manera habilitamos
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por seis meses el acceso a la navegabilidad gratuita para
250.000 aprendices que no cuentan con planes de datos
ni red de wifi en su hogar, es decir no tienen cobertura de
internet, de manera que puedan acceder a las diferentes
paginas web que son necesarias para su proceso de
formacion profesional en casa, el ELMS, Sofia Plus,
el sitio web institucional, las colecciones de revista y
bibliotecas del Sena.

Ahora, estimados Parlamentarios, quisiera contarles
que, gracias a la visita que realiz0 el Presidente Duque a
Silicon Valley, que nos abrid las puertas, quiero referirme
a las alianzas que tenemos con algunos de los mas
importantes, referentes tecnoldgicos con quienes estamos
afrontando este retador panorama que vivimos por cuenta
del Coronavirus y la cuarta revolucién industrial.

Mediante el acceso a los contenidos de Litinlenear
500.000 aprendices, instructores y colaboradores del
Sena tienen la oportunidad de hacer uso de mas de 15.000
programas en siete idiomas; de ellos, 1.800 con contenidos
en espafiol en temas relacionados con competencias TIC,
socioemocionales, como bien lo plantea la doctora Maria
del Rosario, de gestion, comercio y disefio, entre otros.
Alrededor de 250.000 licencias han sido activadas hasta
la fecha por parte de nuestros estudiantes.

De igual manera, por medio de la alianza con Amazon
Web Services Educate, la entidad esta fortaleciendo los
procesos de aprendizaje de miles de colombianos. A la
fecha tenemos unas 33.000 personas inscritas, con un
potencial de aproximadamente 27.000 cursos activos,
distribuidos en la ruta de informacion ofrecidas por esta
empresa, en tematicas y herramientas de tecnologia en
la nube, que les estan permitiendo a estos aprendices
incorporarse, les ha facilitado insertarse al mercado
laboral y responder a los requerimientos actuales de
las industrias 4.0, en el contexto de la transformacion
digital que adelantan el pais y el mundo. En este punto
también considero, también importante destacar otras
alianzas, con las plataformas tecnoldgicas de ensefianza
de Microsoft, Oracle, las alemanas de Soy vocho,
Google, Lego Education europea y con organizaciones
que contribuyen con la actualizacion de los ambientes de
formacién como Samsung, Huawei, empresas asiaticas,
Siemens un gigante tecnolégico aleman, Feis Tu también
aleman, Eminimo es la empresa lider en ciberseguridad
en el mundo, y con ella vamos a lograr que, de aqui al
2022, 23.000 los aprendices del Sena tengan todos los
conocimientos referentes a ciberseguridad, Renault
que nos esta permitiendo modernizar los ambientes
de informaci6n, pasar de ambientes con motores a
combustion, a ambientes con motores eléctricos,
Challenger, empresa colombiana que nos estd permitiendo
conocer la tecnologia en todo lo referente a televisores,
en todos los productos que esta firma nacional construye,
Haceb pues es un gigante sobre todo en todo lo que es
tecnologia y otras empresas lideres globales y nacionales.

La oferta, de otro lado, la oferta de programas en
el Sena obedece a las demandas y necesidades del
sector productivo y los ciudadanos. Por ello, adquiere
tanta relevancia la estrategia de mesas sectoriales
planteadas por la sefiora Senadora; estos son espacios
de participacion y discusion que han permitido al Sena
liderar relacionamiento entre los sectores econdmicos, el
Gobierno y la academia, con el fin de analizar las brechas
existentes en los programas de ensefianza, aprendizaje
que reconozco existen, con bien lo plantea la Senadora,
asi como las caracteristicas y competencias que debe
tener el talento humano, para que las empresas del pais,
sean mas productivas y asi responder a sus necesidades.

Son 85 mesas sectoriales, agrupadas en tres
macrosectores, comercio y servicios, que incluyen las

areas de recursos humanos, mercado, logistica, servicios
a la salud y educacion, industrial donde podemos
encontrar soldadura, metalmecanica, disefio y confeccion
y finalmente el agropecuario, con produccién agricola,
pecuaria o forestal.

Actualmente, el Sena cuenta con cerca de 6.000
instructores de planta, y 17.000 por contrato, quienes
estaban orientados de estos instructores, quienes estaban
orientados a procesos bajo modalidad presencial, han
sido capacitados en las competencias que les permiten
dominar la formacidn virtual y se han familiarizado con
las diferentes plataformas de ensefianza online. Hasta
agosto del presente afio, la entidad atendi6 a méas de dos
millones quinientas mil personas, en programas virtuales.

En 2021, este es un dato muy importante doctora Maria
del Rosario, pasaremos de tener aproximadamente 40.000
aprendices a unos 108.000 en formacion tecnolégica
virtual; es decir, habré un incremento de mas de 65.000
y crearemos 15 programas técnicos en esta modalidad
y cuatro en Blerne o combinada, en respuesta a las
dinamicas de los sectores, los usuarios y las condiciones
de la nueva realidad que implica la pospandemia.

Por otra parte, con apoyo de nuestros aliados
tecnoldgicos desarrollamos una estrategia en habilidades
digitales, compuestas por dos rutas, que responde en
parte a la preocupacion que plantea la doctora Maria del
Rosario, sobre la falta de talento humano, para satisfacer
la demanda, de los empresarios en el marco de la cuarta
revolucion industrial.

Vamos a desarrollar, a instruir a nuestros aprendices
en habilidades digitales en dos rutas, una en desarrollo,
programacion y codigo fuente, para certificar a 300.000
ciudadanos al 2022, y otra denominada ciudadanos
digitales siglo 21 para complementar la formacién de
cinco millones de aprendices, en habilidades y destrezas
relacionadas con el manejo de recursos y servicios
basicos, como por ejemplo, el uso de impresoras, que
sepan manejar el correo electronico, o navegacion
por internet y otras mas complejas, como modelo de
negocios digitales, teletrabajo, autogestion e innovacion
productiva.

Otro tema que plantea la doctora Maria del Rosario,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 192 del Plan
Nacional de Desarrollo del Sena, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Educacién Nacional, y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
hacen parte de la mesa de trabajo, para la elaboracion del
decreto reglamentario, cuyo objetivo es definir una tabla
de equivalencias que permita convertir la experiencia
obtenida previamente al titulo de formacidn por nuestros
aprendices, en experiencia profesional.

En relacion con nuestra entidad, seran validadas las
horas dedicadas en la etapa productiva, que para el caso
de los auxiliares y operarios son 240 horas, los técnicos
son 672 horas y los tecnélogos son 864 horas como
parte de las practicas laborales, esta fase de la formacién
puede realizar por medio de las alternativas de contrato
de aprendizaje, vinculo laboral, pasantias, apoyo a una
entidad estatal, ONG, o entidades o trabajar en entidades
de sin animo de lucro, proyectos productivos propios,
apoyo a unidad productiva familiar y monitorias.

Lo mencionaba claramente el Viceministro, el doctor
Andrés Uribe, nuestra entidad, conjuntamente con
los Ministerios de Trabajo y de Educacion, participa
activamente en el desarrollo del Sistema Nacional de
Cualificaciones de la siguiente manera:

Primero, mediante la aplicacion de metodologias

avanzadas para el analisis del mercado laboral y la
integracion de la clasificacion nacional de ocupaciones,
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con la clasificacion unificada de ocupaciones para
Colombia, a nivel nacional e internacional. Este punto
en especial, lo venimos adelantando conjuntamente con
el DANE vy servird como referente para la formacion
profesional y la certificacion de competencias.

Segundo: El disefio de normas de competencia
laboral, acorde a las necesidades del sector productivo en
todos los niveles jerarquicos de las organizaciones.

Tercero: el disefio de actualizacién de las estructuras
curriculares, teniendo como via, los catalogos sectoriales
de cualificaciones que establece el marco nacional de
cualificaciones, para que nuestros aprendices tengan
movilidad y progresion formativa y laboral.

Y cuarto: El alistamiento de los procesos y
procedimientos de la evaluacion y certificacion de
competencias laborales, para que sea la tercera via de
cualificacion en igualdad de condiciones, de la educacion
superior, y la formacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

Esetercer pilar va a permitir certificar las competencias
de miles de colombianos, que las han adquirido de forma
empirica.

Sacudete, también fue otro interrogante, salud, cultural,
deporte y tecnologia, fue otro interrogante planteado por
la doctora Maria del Rosario; esta es una estrategia del
Gobierno nacional, en cabeza de la primera dama, la
doctora Maria Juliana Ruiz y el Consejero Presidencial
parala Juventud, doctor Juan Sebastian Arango, que busca
inspirar, enfocar los talentos y transformar las realidades
y entorno de los jovenes colombianos, gracias a la cual el
Sena, contara con tres ambientes nuevos de innovacion y
cocreacion, dotada con todas las herramientas didacticas
y tecnolodgicas, necesarias para materializar y prototivar
ideas y emprendimientos, impactando asi a 6.600 jovenes
de todo el territorio nacional.

Ahora quiero resaltar unas cifras que demuestran
lo acertado del planteamiento de la doctora Maria del
Rosario, en cuanto al déficit que tenemos de talento
humano en nuestro pais.

Miren esto: Antes del Covid, el observatorio
laboral del Foro Econémico Mundial en Davos (Suiza)
concluyd que, en los proximos afios, van a desaparecer
80 millones de empleos en tareas repetitivas, en tareas
operativas que realizan los seres humanos. Asi mismo,
sostiene que en los proximos afios también van a
surgir 130 millones de nuevas oportunidades laborales
asociadas, en su gran mayoria a todas las areas referentes
a la cuarta revolucién industrial, como la inteligencia
artificial, big data, manejo de drones, realidad virtual
internet de las cosas, blockchain, machine learning, la
nanotecnologia, ciberseguridad, impresion 3D, robética,
ingenieria genética. De igual forma, hacen parte de estas
nuevas opciones laborales, los profesionales al cuidado
de los grupos humanos, emprendimientos sociales y
tecnologicos, empleos verdes, con mucho énfasis en
energias alternativas. Nosotros tenemos el reto y esa es
una conversacion que hemos tenido con el Vice, sefior
Ministro Diego Mesa, de formar, de aqui al 2022, 10.000
técnicos en energias alternativas no renovables, quienes
van a instalar los paneles solares, quienes les van a
dar mantenimiento a las baterias, quienes van a darles
mantenimiento a estos molinos de viento que se estan
instalando en La Guajira, pues tienen que ser técnicos
del Sena.

Y otro aspecto muy importante en el cual estamos
trabajando es el desarrollo de codigo fuente; esas
digamos son, areas en las cuales tenemos que trabajar
aceleradamente, cifras es valido destacar, que, en esta
tercera década del siglo XXI, serd mas importante la

inteligencia emocional que el coeficiente intelectual, ya
que las maquinas estaran en capacidad de realizar de
todo tipo de calculos con total precision, y una mayor
velocidad.

Ademés, el modelo actual de seleccién de
personal estd basado en un 60% en las competencias
socioemocionales y 40% en las habilidades técnicas;
he ahi el gran desafio para las entidades educativas y el
Sena en particular, de formar integralmente mediante
el desarrollo de competencias socioemocionales, que
nos diferencien de las maquinas, relacionadas con el
respeto, el trabajo en equipo, la adaptabilidad del cambio,
comportamientos éticos. Lo decia la doctora Maria del
Rosario, pensamiento critico e innovador, capacidad de
expresion, actitud permanente de servicio, disciplina,
puntualidad y sentido del humor, entre otras.

El programa de doble titulacion esta inmerso en esta
dinamica. La meta es para agosto del 2022 es lograr
que 650.000 alumnos que terminen su bachillerato, que
culminen sus estudios de bachillerato, en una mano con
el diploma de bachiller y, en otra mano, con el diploma
técnico del Sena. En este sentido, el Gobierno nacional
esta comprometido con brindar oportunidades para que se
capacitenen los dos Gltimos afios de la educacion mediante
el Sena, mediante el programa de doble titulacion.
Esto cierra la brecha de acceso a la formacion técnica;
promueve la continuidad de la trayectoria educativa,
tecnoldgica y universitaria y facilita la insercién laboral
pertinente. En la vigencia 2020, por medio del programa
de articulacion con la media, hemos capacitado unos
52.000 aprendices en programas de economia naranja,
que incluye la elaboracion de audiovisuales, ejecucion
musical con instrumentos, mesa y bar, elaboracion de
objetos con recursos maderables o patronaje de prendas
de vestir.

Y unos 47.000 en programas relacionados con la 42
revolucion industrial en sistemas de...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior director, por favor active el microfono, contine.

Doctor Carlos Mario Estrada Molina, Director
General Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena:

Gracias, Presidente. El Sena cuenta con una oferta de
formacion complementaria también, era otra inquietud
en modalidad virtual y presencial. El actual catalogo de
programas de formacién complementaria corresponde
a més de 2.300 en modalidad presencial y 367 en
formacion virtual, para un total de programas, tenemos
en formacion complementaria unos 2.700 programas que
utilizan basicamente los trabajadores que actualmente
laboran en diferentes empresas nacionales para, digamos,
renovar sus conocimientos actualizar sus saberes. Quiero
informarles que, este afio con corte a 12 de noviembre,
estamos formando més de 6.100.000 colombianos en
los niveles de tecnologo, especializacidn tecnoldgica,
técnico, profundizacion técnica, operario, auxiliar y
alrededor de 1.200.000 personas en esas digamos, en
esos niveles y aproximadamente 4.900.000 aprendices en
formacién complementaria, estos aprendices tienen hoy
una posibilidad de acceder al mercado laboral mediante
los servicios de la Agencia Publica de Empleo.

En cuanto a empleabilidad, pues con respecto a las
acciones de la Agencia Publica de Empleo establecimos
un equipo técnico y tecnologico para atender
oportunamente los requerimientos de los ciudadanos por
medio de plataformas virtuales. Gracias a la articulacion,
son mas de 26.000 empresas; gracias a la articulacion con
el sector empresarial, 26.000 empresas que le han dado la
confianza al Sena, para que intermedie el talento laboral
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que ellos necesitan en 2020 se han publicado alrededor
de 400.000 vacantes y se han generado mas de 260.000
colocaciones como resultado de la intermediacion
laboral. Asi mismo, este afio cerca de 700.000 personas
han recibido orientacién ocupacional. Lo mismo este afio
pues desarrollamos la primera escu-empleo virtual Sena
2020, la cual supero todas las expectativas. Pensdbamos
que se iban a presentar unas 1.000 vacantes y llegaron
48.000 fueron publicadas durante sus cinco dias de
realizacion, sumé mas de 107.000 postulaciones a ofertas
laborales y alrededor de 32.000 ciudadanos registrados
y més de 28.000 personas orientadas ocupacionalmente.

Muy bueno destacar aca presidente, doctora Maria del
Rosario, que el Gobierno de Quebec ofertd 200 puestos
para diferentes perfiles, con industrias 4.0, vinculacion
laboral, algo planteé claramente el sefior viceministro,
entre los afios 2010 y 2020 el Sena logro6 la certificacion
de aproximadamente 2.500.000 aprendices en programas
de formacion titulada. En el mismo periodo de tiempo se
realiz6 un seguimiento a mas de 1.200.000 estudiantes
certificados de los cuales el 63% ha logrado acceder al
mercado laboral, de acuerdo con el célculo de la tasa de
vinculacidn, un afio después de obtener el titulo; respecto
alaevoluciénsalarial, en 2010, los aprendices gozaban de
un salario promedio de 780.000, 785.000 pesos y en 2018
ya recibian 1.500.000, lo que evidencia un crecimiento
nominal del 91.1% y un crecimiento real salarios reales
del 29.8%.

Los datos de los certificados de 2019 aun no los
tenemos, debido a que los sueldos se calculan con base
en la vinculacion y un afio corrido; es decir hasta que
culmine el afio 2020, no se tendra el salario promedio
en los certificados en el afio 2019. El emprendimiento es
fundamental para aumentar y consolidar los indices de
empleabilidad en el pais. El Fondo Emprender del Sena es
el fondo de capital semilla mas grande de Latinoaméricay
con un amplio reconocimiento en el ecosistema innovador
creativo de nuestro pais. Es asi como en los Gltimos 10
afios el Fondo Emprender del Sena, con una inversion de
mas de 580.000 millones, ha contribuido con la creacion
de 6.200 empresas, generando cerca de 26.000 empleos
directos y aproximadamente unos 100.000 indirectos
durante el Gobierno.

Durante este Gobierno, hemos promovido la creacion
de empresas para las industrias culturales y creativas
de 541 iniciativas empresariales, con una asignacion
de recursos de 64.000 millones de pesos, las cuales
esperamos generen alrededor de 3.000 empleos en este
sector. EI Fondo Emprender cuenta con 117 centros de
asesoria, porque no solamente son los recursos; por cada
peso que coloca el Fondo Emprender en capital semilla,
es decir en capital de trabajo 30 centavos son en asesoria
técnica, y es la Unica institucion en la Colombia profunda
donde nuestros creativos, nuestros emprendedores logran
encontrar una mano amiga por parte del Estado, que
les permite materializar sus suefios, sus proyectos, sus
iniciativas de negocios.

Otro punto que planteaba la Senadora era el
indicador de satisfaccion de los usuarios de los
servicios, programas y proyectos del Sena, en el 2015;
correspondid a un 88.22%, en 2016 a 79.83% y en 2017
a 94.14%. Evaluamos satisfaccion de calidad en el
servicio, cumplimiento de la entidad con respecto a la
responsabilidad en los horarios, calidad de la respuesta
y pasividad de los procesos, servicios mas solicitados y
nivel de satisfaccion. Adicionalmente pues aprovecho
esta importante oportunidad, para compartir con esta
comision, los resultados, porque, doctora Maria del
Rosario, no solamente es la empresa mas querida por los
colombianos, sino que con base en el estudio realizado

por la firma consultora Yanhaas y que fueron publicados
el 19 de junio, sobre el indice de confianza que tienen
los colombianos en las instituciones, la calificacion
obtenida por el Sena fue de 74.7, lo que representa la
maxima percepcion de credibilidad, entre todas las
entidades evaluadas, el indicador de confianza es la
apreciacion mdas importante y sélida a la que pueden
aspirar las organizaciones tanto publicas como privadas.
Por ello, valoramos inmensamente el logro obtenido por
la institucion.

Presupuesto, ya vamos a entrar en temas de
presupuesto y los temas finales que plante6 con respecto a
los contratos la doctora Maria del Rosario. El presupuesto
asignado para el pago de némina del personal de planta
en los dltimos 10 afios tuvo una variacion considerable,
proporcional al namero de cargos; en 2010 la entidad
dispuso alrededor de, como lo decia la doctora Maria del
Rosario, 320.500.000 millones para efectos, para estos
efectos y para la vigencia 2019, cerca de 904.300.000
millones de pesos. En 2010 la entidad disponia de 6.900
cargos de planta'y en 2019 de 10.700; este incremento en
el personal vinculado se debe a la incorporacion de las
personas que participaron en las convocatorias plblicas
efectuadas, con relacidn a los contratos de prestacion de
servicios suscritos, podemos sefialar que entre 2018 y
2019 hubo una reduccion de 5.000 equivalente a 307.000
millones de pesos aproximadamente, ya que en 2018 se
tenian 37.000 contratos suscritos, un poco mas de 37.000
contratos suscritos, y en 2019 bajé a 32.497 millones de
pesos.

A continuacion, en el cuadro que pueden observar
que estan observando pueden observar el presupuesto
asignado para nuestra entidad por cada fuente de
ingresos; de igual manera, como desde el 2013 al Sena
le fueron sustituidos parte de sus recursos propios por
recursos de la nacion, de acuerdo con lo establecido
en el estatuto tributario que constituye una garantia
para que este cambio no afecte la institucion, ahi esta
el presupuesto propio 2020 1.6 billones, la nacién nos
transfirio 2.2 ustedes que son de la comision tercera
conocen con precision y les agradezco que siempre
hayan apoyado al Sena con sus partidas presupuestales,
lo mismo que hicieron para el afio 2021 donde vamos
a tener un ingreso o un presupuesto superior en unos
168.000 millones, frente al inicialmente planteado; aqui
vemos en esta diapositiva, 1os montos ejecutados en las
vigencias por cada uno de los grandes rubros que maneja
el Sena, funcionamiento, deuda, inversion.

Es importante resaltar que en 2018 se culminé el pago
de la deuda que tenia la entidad con el BID, para compra
de maquinaria. Asi mismo, los proyectos misionales
de la institucion evidenciaron el cumplimiento de las
metas que tenian propuestas, demostrando el logro en la
mayoria de sus propdsitos durante dichas vigencias. Ahi
observan que ha sido una buena ejecucion presupuestal
durante todos los afios. Durante la vigencia 2015, se
presentaron recortes presupuestales —esa es una pregunta
que también nos hace la doctora Maria del Rosario— por
mas de 295.000 mil millones; en 2016 superd la cifra,
super6 los 34.000 mil millones. Para el 2017 ascendi6 a
6.000 millones y en 2018 el recorte fue de 29.000 millones
de pesos, aunque, en términos generales, la ejecucion de
los contratos no se vio afectada, dado que se adelanto
un proceso de optimizacion de recursos que permitio
el cumplimiento de las metas institucionales que no se
pudieron realizar actividades adicionales para fortalecer
a la entidad, especialmente en todo lo relacionado con
dotacion tecnoldgica y su infraestructura fisica, es decir
cumplir con la norma vigente, por ejemplo, la norma de
sismorresistencia.
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Pasamos a los temas finales que plante6 la doctora
Maria del Rosario. Esta Administracion efectivamente
recibié 44 obras inconclusas, con diversas dificultades
entre las que se encuentran la realizacion de actividades no
previstas en los disefios iniciales por las deficiencias que
presentaron. Por ejemplo, en la obra de la calle 57, hubo
diferencias de nivel con el terreno que podian generar
inundaciones a futuro; en Fonseca no estaba incluida
la planta de tratamiento de agua y en Buenaventura la
entidad se vio en la obligacion de suprimir areas como
el auditorio, por la aparicidn de tuberias de aguas negras
existentes que no fueron detectadas por la consultoria
inicial. Adicionalmente, otros imprevistos fueron la
gjecucion de obras complementarias no incluidas en
los disefos iniciales, dificultades en la ejecucion de los
contratos derivadas de la insuficiencia técnica o financiera
de los contratistas; todo esto condujo a atrasos en los
cronogramas de obra, por lo que su plazo de ejecucion
fue mayor al estimado inicialmente.

En algunos casos hubo necesidad de adicionar
recursos de las 44 obras, 35 ya fueron terminadas; las
9 restantes corresponden —y en eso estamos trabajando
muy fuerte con la doctora Elsa Noguera— a 6 nodos
que estan siendo construidos por la Gobernacion del
Atlantico y 3 directamente por el Sena. Buenaventura,
La Mojana y calle 57, todas estas obras se pondran al
servicio de la comunidad antes de finalizar el primer
semestre de 2021; las 13 sedes correspondientes a la
vigencia 2014 ya fueron entregadas por los contratistas y
estan al servicio, al igual que 10 de las 12 concernientes
a 2015. Esta administracion ha enfocado sus esfuerzos
en concluir, concluir y concluir y dar continuidad a estos
proyectos, con el fin de ponerlos lo mas rapidamente
posible al servicio de la comunidad; el 6rgano de control
en el desarrollo de sus auditorias estableci6 hallazgos por
situaciones evidenciadas en estos contratos de obra.

Para los informes de la vigencia 2014, se establecieron
10 (4 disciplinarios, 5 fiscales, 1 beneficio de auditoria);
para 2015, 1 administrativo; 2016, 1 disciplinario; 2017, 6
(4 disciplinarios y 2 de beneficios de auditoria); para 2018
fueron 14 (10 disciplinarios, 1 penal y 3 administrativos),
y, en 2019, 4 (de los cuales 3 fueron fiscales y 1 con
beneficio de auditoria). Como respuesta a los hallazgos, el
Sena establecio planes de mejoramiento en los cuales se
formularon acciones orientadas a subsanar y mitigar las
causas administrativas que los originaron, se encuentran
en ejecucion y seguimiento por parte de la Oficina de
Control Interno de la entidad. Destaco que, para las
vigencias 2017, 2018 y 2019, la Contraloria General de la
Reptiblica concluyo6 que los estados financieros del Sena
representan fielmente todos los aspectos reales y que la
ejecucion presupuestal de la vigencia auditada se realiz6
en condiciones de razonabilidad, dando como resultado
el fenecimiento de la cuenta, lo que contrasta con los
ejercicios correspondientes entre los afios 2010 a 2016,
durante los cuales la institucion no tuvo fenecimiento del
manejo de sus finanzas.

En el cuestionario remitido por la doctora Maria del
Rosario, preguntan sobre los motivos para contratar
con la empresa Servicios Postales Nacionales; estos
se encuentran en los estudios previos realizados y se
aprobaron para el cumplimiento del objeto misional del
Sena, teniendo en cuenta, ademas, que la contratacion con
esta organizacion es legalmente obligatoria para todas
las entidades del Estado. De acuerdo con la supervisora
del contrato, Servicios Postales Nacionales cumplio
a cabalidad con todas las obligaciones a cargo del
contratista, tal como se evidencia en las actas de recibo a
satisfaccion que acompafian los pagos efectuados durante
la vigencia del contrato nimero 973/2014.

Con relacion al Contrato 977/2015 cuyo objeto fue
organizar los archivos centrales y de gestion, elaborar
y aplicar tablas de valoracién documental y realizar la
digitalizacion certificado de las fichas acumulativas
del servicio del Sena, a nivel nacional de acuerdo con
el informe de supervision de contrato este también fue
ejecutado a cabalidad. En cuanto al Contrato 1065/2015
aulas moviles, este se suscribié el 28 de diciembre
de ese afio con la Unién Temporal Aulas para Educar
UTAPE vy finalizé el 30 de junio de 2018, cont6 con
una interventoria que se suscribi6 mediante Contrato
1081/2015 con la Universidad Nacional de Colombia,
de acuerdo con los informes presentados por ellos por
medio de la Resolucion 1-1387/2019 se declar6 su
incumplimiento y mediante la Resolucion 1-1563/2019
impuso y confirmo sancién a UTAPE por valor de mas de
2.200 millones de pesos.

De otro lado, una vez consultadas pues las bases de
datos internas y la plataforma de datos abierta SECOP
1 que es de publica consulta, no se encontraron datos de
contratos directos, suscritos entre el Sena y la sociedad
RGQ Logistic Group International S.A.S, identificada
con el NIT 900.471.198. Eso si, se encontro que RGQ
Logistic fue parte de la UTAPE, es decir la Union
Temporal Aulas para Educar, cuyo representante legal
era el sefior doctor César Fernando Camargo Castellanos,
y vuelvo a repetir era RGQ parte de ese consorcio; con
respecto al Contrato 1014/2014, el cual se firmé el 29
de diciembre de ese afio y su ejecucion por parte de la
Union Temporal Sena Digital inici6 el 31 de diciembre
por un valor inicial de alrededor de 503.000 millones de
pesos y una vigencia de 42 meses dividida en 6 meses de
transicion y 36 meses de ejecucion.

En este contrato en particular, el 11 de julio de 2020,
la Procuraduria General de la Nacion decidio por falta
gravisima la destitucion e inhabilidad por 13 afios de la
Directora Administrativa y Financiera de la época, la
doctora Piedad Jiménez Montoya, por haber desconocido
el deber de seleccion objetiva, al momento de adjudicar
mediante Resolucion 2839 del 24 de diciembre esta
licitacion. De otro lado estimadas y estimados Senadores
pues no tenemos conocimiento de los motivos para
eliminar de la Licitacion Publica DG00011/2014 la ISSO
9001/2008, el perfil requerido para contratar. De igual
manera, a esta administracion no le consta que la entidad
estuviera al tanto de que Orlando Diaz Prada, Gerente
del Centro Especializado de Gestion Documental, de
Servicios Postales Nacionales S.A., fuera familiar en
segundo grado de consanguinidad del exdirector del
Sena, el doctor Alfonso Prada.

En relacion con la subcontratacion con ASA
realizada segin documentos que reposan en la entidad,
la entidad tenia conocimiento de la subcontratacion, el
cumplimiento del contrato se dio en las condiciones de
los informes de supervisién, sobre todo estos contratos
antes mencionados, la Contraloria present6 informes en
todas las vigencias estableciendo 13 hallazgos de los
cuales 3 se encuentran en indagacion preliminar, de otra
parte la oficina de Control Interno Disciplinario remitid
11 procesos a la Procuraduria General de la Nacion, asi
mismo conoci6 del fallo en primera instancia mediante
el cual este drgano de control sanciond el 21 de enero de
2019, a la ex Directora Administrativa y Financiera del
Sena doctora Piedad Jiménez Montoya, por el término de
10 meses, por presuntas irregularidades relacionadas de
la gestion contractual de la ejecucion del contrato nimero
1037/2015 cuyo objeto es la construccion de la sede de
servicios complementarios de formacion para el trabajo
de la Direccion General del Sena, cuyo plazo era de 15
meses y fue por mas de 19.000 millones de pesos.
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Dos procesos de estos se encuentran en investigacion
y 7 fueron archivados, de nuestra parte pues hemos
adelantado las modificaciones respectivas por medio de
la creaciéon de manuales y en general los documentos
pendientes a la mejora de las condiciones de la entidad
en procura de que los procesos sean optimizados para
que se ejecuten de manera 4gil y con total transparencia,
en este sentido quiero resaltar que el Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica, entregd los
resultados del formulario Unico de reporte y avances en
la Gestion Furag, correspondiente al 2019 y nos califico
con 84.6 puntos sobre 100 superando los 71.8 obtenidos
el afio inmediatamente anterior; esto significa que la
gestion administrativa del Sena, se ubica por encima
del promedio de las 147 entidades del sector publico
evaluadas 39.2, muchas gracias honorables Senadores y
Senadoras, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Director, le damos la palabra al Contralor
Delegado para el Sector de Inclusiéon Social, Doctor
David José Valencia Campo.

Doctor David José Valencia Campo Contralor
Delegado para el Sector de Inclusion Social:

Si sefior, muy buenos dias Presidente, ;cOmo esta
usted? un saludo muy especial a usted, al Secretario el
doctor Oyola, deigual maneraalaSenadoracitante doctora
Maria del Rosario, saludar también muy especialmente al
sefior Viceministro Uribe, al doctor Estrada Director del
Sena y a todos los miembros de esta honorable Célula
Legislativa; desde la Contraloria General de la Republica
y lo que pretendo con esta pequefia intervencion es hacer
un bosquejo aunque ya se viene hablando sobre los
resultados de la entidad sobre los hallazgos que hemos
logrado desarrollar, que hemos evidenciado en razén de
nuestros procesos de auditoria en los Ultimos 6 afios, para
después contarles un poco sobre cuales de estos hallazgos
hoy reposan en la Contraloria Delegada para Servicios
Fiscales.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

(Excliseme puede poner la pantalla que no lo vemos?

Doctor David José Valencia Campo Contralor
Delegado para el Sector de Inclusiéon Social:

Claro, déjame intento, claro que si Senadora, dame un
segundito que yo soy medio antitecnoldgico y ya intento
ponerlo;

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Ahi esta una foto Francisco.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Continue por favor doctor David.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Ahora si.

Doctor David José Valencia Campo Contralor
Delegado para el Sector de Inclusiéon Social:

Perfecto, qué pena con ustedes, es que la conexion
estd un poco mala aqui en la entidad y cuando muevo
el computador se me tiende a salir, entonces les contaba
en los ultimos 6 afios la Contraloria ha desarrollado
652 hallazgos en 9 auditorias de esta manera tenemos
38 hallazgos fiscales por 3.868 millones de pesos, 258
hallazgos con incidencia disciplinaria, 29 hallazgos con
incidencia con presunta incidencia penal y 13 hallazgos
que tuvieron que terminaron siendo indagaciones

preliminares, ;qué significan las indagaciones
preliminares? que, aunque habia algunos elementos para
que estos se pudieran configurar como fiscales faltaba
fortalecer el acervo probatorio de cara a que cuando
pasara la Contraloria de juicios estuviera bien soportados
para que avanzaran en el tramite.

Ademas, tenemos 40 hallazgos con otras incidencias,
de estos hallazgos actualmente en juicios fiscales se
encuentra desarrollando 29 procesos de responsabilidad
fiscal por un monto de 5.289 millones, la Senadora
Maria del Rosario toco varios temas muy importantes,
entre esos destaco que hizo referencia a los contratos
de tecnologia y a la necesidad de que el Sena mejorara
sus plataformas tecnoldgicas, de cara a los restos del
siglo XXI; la Contraloria General de la Republica se
encuentra realizando una auditoria de cumplimiento en
la actualidad a los proyectos estratégicos de tecnologia
e innovacion denominados PETI, si bien estos proyectos
tienen algunos hitos que concluyen en el afio 2022,
haciendo uso de las herramientas que nos entregd el
Acto Legislativo 04 y de nuestros procesos de auditoria
habituales, estamos haciendo un seguimiento a este tipo
de proyectos y una auditoria de cumplimiento a los hitos
que ya estan cumplidos.

De tal manera que finalizando este semestre
tendriamos los primeros resultados al respecto, estos
resultados claramente serdn compartidos con esta
comision legislativa a instancias de nuestra unidad
de apoyo técnico al Congreso; en el primer semestre
desarrollamos una auditoria financiera, esta auditoria
financiera trajo como resultados una opinién contable
con reservas y una opinién presupuestal optima, lo
que concluyd con el fenecimiento de cuenta por parte
del Sena, como bien lo destacaba el doctor Estrada en
su intervencion y ademas en la actualidad venimos
desarrollando a instancias de algunas denuncias que ha
presentado el honorable Congreso y algunos sindicatos
del Sena, algunas indagaciones en procesos de denuncia,
particularmente les quiero mencionar 3, El Centro
Pesquero de Buenaventura, El Centro de Formacion de
Bogota y un contrato que se desarroll6 con la plataforma
Linkedin para permitir que se colgaran hoja de vida en
busca de hacer mas competitivos algunos aprendices.

Estos tres procesos actualmente estan en proceso de
verificacion, se estan haciendo todas nuestras labores
de control y esperamos tener resultados finalizando el
presente semestre, asi las cosas estariamos entregando
a esta honorable Célula Legislativa y la hariamos llegar
a instancias del doctor Andrés Rojas, Director de la
Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, nuestro informe
de auditoria pero ademas el resultado de las indagaciones
que se han presentado como denuncia, quiero destacar
también que en el Centro de Buenaventura se viene
desarrollando, doctora Maria del Rosario y a toda esta
comisidn, la estrategia de compromiso Colombia, donde
la Contraloria juega un rol de amigable componedor
y realiza un seguimiento permanente de cara a que la
obra sea entregada en razoén de unos pactos que se han
realizado entre los sujetos que intervienen en la misma,
es decir, el contratista de obra y el Sena como entidad
contratante.

También sobre esta estrategia de compromiso
Colombia, una vez vencidos los plazos que se
establecieron entre las partes pues nosotros estariamos
presentando nuestro informe respectivo; me quedo aqui
con algunas inquietudes que presentaron, que presento
la Senadora y que el director del Sena el doctor Estrada
hizo claridad principalmente sobre la subcontratacién
de ADCA, en razén de que hay tres hallazgos con IP y
que esas IP ya estamos adportas de concluir si se cierran
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como tal o si pasan a juicios fiscales para iniciar nuevos
procesos de responsabilidad, en suma en la actualidad
tenemos procesos de responsabilidad por mas de 5.800
millones de pesos, en la contraloria delegada de juicios
fiscales y tenemos también andando varios procesos de
fiscalizacion adicionales cuyos resultados tendremos al
finalizar este semestre, muchas gracias senadora, muchas
gracias sefior Presidente, no sé si hay alguna pregunta al
respecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias sefior Contralor Delegado, bueno
este es un debate importante que se habia planteado
hace ya varios dias, por parte de la Senadora Maria del
Rosario, donde nosotros revisamos el cuestionario y
tenemos también unas anotaciones que hacer por parte
de la participacion del Sena en la Estrategia Sacudete que
esta incluida en el Plan de Desarrollo Nacional, aprobado
por este Congreso y veo con mucha preocupacion ya
que se demostraron en casi afio y medio para realizar
los convenios de los que se vienen haciendo por parte
de la Estrategia Sacudete, lo que ocurrié también en el
departamento del Cesar por un convenio que se firmé de
2.000 millones de pesos que demord casi 2 afios para que
se hiciera ese convenio.

Respecto al tema de emprendimiento me preocupa
que no se estén cumpliendo las metas desde el afio 2019,
que se ha venido disminuyendo el presupuesto del Fondo
Emprender en un 20% anual y que, por ende, la creacion
de nuevas empresas y la generacion de empleo a partir
de estos recursos de capital semilla, lo que denota que
el Sena no le esta aportando a la politica de la economia
naranja, ya que pasoé de invertir 130.000 millones de
pesos en el 2018, por lo cual se crearon 1.034 empresas
a invertir 103.000 mil millones en la vigencia del
2019; otro de los temas que mencionaba el director las
alianzas con Amazon Web Services Colombiay Linkedin
Learning es uno de los temas que se ha criticado mucho
al interior del Sena y se ha denunciado por parte de los
sindicatos, ya que se adquirieron 500.000 licencias y solo
se han usado la mitad, lo que puede generar por parte
de... lo que podemos ver es que para este aflo ya que esta
concluyendo nos quedarian 250.000 licencias sin utilizar.

Entonces esos son unos de los temas que queria
también mencionar para ver qué nos dice el sefior
director sobre estos temas ya que se vienen desarrollando
en la entidad, ahora pues le damos la palabra al Senador
Wilson Arias que nos acompana en la Comision y a quien
le damos la bienvenida a la Comision Tercera.

Honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Muchas gracias Presidente, yo me estaba reservando
presidente, pero le agradezco mucho que usted me
dé la ocasion y en esta oportunidad con el saludo a la
Senadora Maria del Rosario citante, a los funcionarios
del Gobierno y a todos ustedes que saben que acostumbro
ahorrarme un poquito el protocolo de los saludos para
poder invertirlo en tiempo; creo que voy a tener que
hacer una presentacion un poco, como se dice si se
quiere dispersa, por cuanto se han tocado muchos temas,
desde luego que no me considero citante ni mucho
mas, pero si creo que puedo hacer algunos apuntes que
pueden ser Utiles para la comprension del problema y
sobre todo para, quisiera hacer una invitacion para una
consideracién muy detenida y de fondo sobre los temas
del Sena, porque creo que a pesar de la intencion del
Congreso en varias oportunidades lo he visto y se lo
reconozco de profundizar en los asuntos del Sena, tal
vez convenga tener un panorama muy completo de lo
que estamos discutiendo en momentos en general de una
recesion que se nos viene, en momentos de pandemia y

de cara a una crisis econdmica muy importante que tiene
que, que compromete mucho el aparato productivo.

Voy a comenzar por comentar lo siguiente en
esta especie de silvanada de presentacion de algunas
consideraciones, usted me toma un poquito por
sorpresa Presidente pero empiezo por lo siguiente, muy
importante la presentacion que se ha hecho sobre el tema
de la juventud y de quienes estan siendo golpeados por
la pobreza quisiera empezar por ahi, es un asunto como
misional, me atrae mucho lo anticipo, el debate sobre
el tema de corrupcion, tengo grandes preocupaciones
afiejas y actuales, las que se han presentado aqui sobre
el tema de contratacion, otros méas no solo sobre 4-72
que comprometen mucho las administraciones del
anterior Gobierno, un octenio de graves sucesos dentro
del Sena, quiero decir que ain no han sido develados
completamente.

Me preocupa mucho eso pero no quiero perder la
oportunidad para hacer algunas consideraciones sobre el
tema de la mision del Sena, es bastante pertinente haber
traido las cifras de la pobreza del 2019, 620.000 nuevos
pobres monetarios y 720.000 en condicién de pobreza
extrema de ellos 2 nticleos importantisimos para discutir
el tema de pobreza, felicito a la doctora Rosario, por
haber traido ese tema que me parece que es absolutamente
clave en la comprension de esto, basicamente ruralidad
y juventud, como dos capitulos formidables para la
discusion sobre la pobreza del 2019, que ya bastante nos
aterrd las cuantias son enormes, 1.300.000 colombianos
en esa condicion y dentro de los jovenes, no me detengo
en ruralidad, miremos a Boyaca, miremos a los paperos,
miremos el modo como la pandemia, ha afectado la
produccion alimentaria y hagamos un reconocimiento
a que campesinos, indigenas y afrodescendientes han
sido los que han sorteado la seguridad y la soberania
alimentaria en medio de la pandemia.

Pero ese es un capitulo que discutimos cuando venga
el Ministerio de Agricultura, para este caso que como lo
ha sefialado el Sena, el Ministerio y la senadora ponente
muy acertadamente, tenemos que son especialmente los
jovenes sin escolaridad o con escolaridad incompleta,
entonces quiero detenerme alli un poco para hacer
el siguiente llamado, ese nucleo de poblacion no lo
atiende en general la educacién formal, de alla han sido
expulsados, no lo atiende, lo atiende en mayor porcentaje
la educacién primaria, muy parcialmente como lo
sefalaban aqui, la educacion secundaria en sus distintos
grados, ciclos y niveles y muy precariamente obtienen
titulo de bachiller y ni se diga de la educacion superior,
para atender a esos distintos rangos de escolaridad,
tenemos para los grados de educacion superior y hago
notar porque esto es un asunto que no se tiene en cuenta
con frecuencia.

Lamento dedicarle tantos minutos a esto, pero esto
es muy importante, técnico profesional y tecnoélogo
son educacion superior, su requisito de ingreso es 11°y
puntaje ICFES con frecuencia, esto es muy importante
tenerlo en cuenta, uno y dos ¢cudl es desde el Estado y
desde el aparato educativo cémo se responde? ;cual es
la institucionalidad para responder a esos, a ese pequefio
segmento que logra el bachillerato completo?, ese
pequeiio segmento se atiende a traves de las instituciones
de educacién superior, publicas y privadas y el sistema
universitario en general, la educacion superior se atiende
a través de 32 universidades publicas de un sistema de
educacion superior, instituciones de educacion superior.

El otro segmento que es tan grande, en materia de
cifras es muy importante de los 24 millones de poblacion
econdmica actualmente activa, laamplia mayoria no tiene
bachillerato completo, no tiene educacion secundaria
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completa, es importante decirlo la unica entidad oficial
publica que atiende a ese segmento enorme, que ha
sido normalmente expulsado del aparato educativo es el
Sena, es lo que quiero sefialar, esto lo digo para decir
que tengo una discusion de fondo sobre el tema de a qué
debe aplicarse el Sena, la entidad, esta entidad de la que
estamos hablando porque, digamos que va a responder por
un universo supremamente amplio de jovenes y adultos
no escolarizados normalmente uno y dos, pero el Sena no
estd para hacer cursos remediales a las personas que se
salieron del aparato educativo porque fueron expulsadas,
el Sena estd para hacer formacion ocupacional en
ocupaciones u oficio que no en disciplinas del aparato
de educacién superior, conceptualmente el Sena juega
entonces desde un &mbito completamente distinto a las
instituciones de educacion superior y a las universitarias
y en esto tenemos una discusién con varios gobiernos.

(A qué se aplica el Sena? Yo opino que debe
aplicarse a la formacion de trabajadores calificados con
fundamento en las ocupaciones, formacién ocupacional
y no disciplinar, es lo primero que quiero decir y esto
tiene una importancia muy grande en temas de pobreza,
porque ahi estd un nucleo importantisimo de lucha
contra la pobreza al hacerlo, al capacitar a la juventud,
lo dejo dicho porque sé que gente del interior, muchos
parlamentarios esta discusién es importantisima en
América Latina y especialmente lo que llamaban paises
en vias de desarrollo y paises periféricos, lo segundo que
quiero discutir son las cifras del Sena, yo creo que hay
un problema de transparencia muy grande que, no este
gobierno solamente sino de varios gobiernos, sobre el
modo como presentan las cifras y permitame hacerle una
alusion a mis apreciados colegas en esta materia.

Ustedes suman lo que nos presentd el Ministerio
de Trabajo y me dedique a sumarlos, lo que presento
el Ministerio de Trabajo y lo que presentdé el Sena
sobre la formacion, si le creemos a las cifras de cupos
que nos dieron, cupos del Sena significa que hemos
tocado de alguna manera a un nimero de trabajadores
importantisimos, ¢cuanto dice el Sena formar? 9.007.702
en el 2019, creo que esa cifra es fantasiosa, si usted le
suma los afios anteriores desde el 2010 al 2018, las que
nos presentd el ministro, perddn el viceministro, las
que nos presenta el Sena, saben cuanto nos da como si
hubiéramos formado por el Sena 79.136.910 cupos, yo
quiero protestar, este es un debate que tenemos hace
mucho tiempo, si eso fuera cierto, el Sena hubiera
formado 3.21 veces toda la poblacion econémica activa
colombiana, esta es una comisiéon muy respetable, yo sé
que entienden la dimension de lo que estoy diciendo, si
el Sena hubiera formado 3.2 veces dentro del Sena a la
poblacion econémicamente activa, hoy practicamente
la mision del Sena estaria agotada y estaria solamente
remitida a un capitulo que tiene el Sena, que se llama
reentrenamiento basicamente, pero...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador active el micréfono por favor, para que
termine.

Honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, yo creo mas en la cifra que daba
la doctora Rosario inicialmente en su preocupacion
por la falta de cobertura en relacion con poblacion
econdmicamente activa, fue con esta que me parece
bastante maquillada, que nos siguen presentando y en la
que fue una herencia especialmente del primer periodo de
Uribe cuando se multiplicd artificiosamente la cobertura
del Sena, ¢como se hizo? yo estudié en el Sena sefiores,
estudié tres afios me matricularon una vez y me certificaron
una vez y en adelante con un hecho artificioso desde el

punto de vista estadistico a los estudiantes digamos
los certificaban con cuantas asignaturas recibieran
dentro del Sena, en el Sena no se llaman asignaturas se
Ilaman maédulos de formacion y si un curso tenia 5 0 7
modulos tantas veces se le certificaba con el propdsito de
multiplicar artificiosamente la cobertura del Sena y eso
va complejizado la comprensién de este tema.

A esos dos temas me aplico de los muchos que
quisiera decir para pasar al tema de corrupcion, quiero
dar cuenta, la he puesto en el chat, perdonen ustedes
una denuncia que hice yo en su oportunidad sobre el
tema de 4-72, doy fe de que en efecto se trata de una
contratacion absolutamente irregular, fue subcontratada
y que fue leonina contra el Sena no solamente en ese
capitulo, en el tema de contratacion de construcciones
hay que explicarle al pais que en efecto el Sena tiene un
rezago de como lo ha dicho el director con toda certeza
es verdad lo que ha dicho el director de construcciones
antisismicas, hay que volver antisismico todo el Sena y
todo el aparato educativo y el Sena es una inversion muy
importante, el problema no es que hicieron esa inversion,
el problema es que fue distraida con propdsitos me
parece a mi y la Contraloria lamento que no haya llegado
a mayores conclusiones sobre el tema y la Procuraduria
aun realmente hubo digamos formas de transaccionismo,
esto estd absolutamente establecido, eso fue un pecado
capital de ese periodo que significd que por ejemplo, les
doy una sola cifra por razones de tiempo.

Una obra como la de la Direccion General, queda al
frente del despacho donde funcionaba Prada, hoy lleva
un retraso de 3 afios y costaba 19.000 mil millones y tiene
un sobre costo de 17.000 millones de pesos y no ha sido,
no ha habido poder humano, hubo una sancién contra la
subsecretaria administrativa pero agrego, hoy por hoy en
lo fundamental siguen los funcionarios de control interno
del doctor Prada investigando ese periodo cosa que
hemos reclamado que no sea asi y dos siguen numerosos
equipos de construcciones, perdon de contratistas
vinculados a las construcciones desde el Sena en la
funcion de construcciones una respuesta que deberia ser
superada para poder realmente establecer estos hallazgos,
pero por asuntos de tiempo quiero dejar dicho algo y
tiene que ver con lo que acaba de decir el presidente,
José Alfredo Gnecco en relacion con la contratacion
con Linkedin entre otras con Amazon también bueno,
varias contrataciones con Everis, el tiempo no nos va a
dar pero lo dejo dicho de esta manera, es muy grave lo
que acaba de decir José Alfredo Gnecco, el Senador José
Alfredo Gnecco Presidente de la Comisidn y yo invito a
que se estudie con todo detenimiento la contratacién con
Linkedin por ejemplo.

Hay numerosas denuncias sobre las grandes
plataformas tecnoldgicas y su relacion inclusive con
gobiernos en el mundo, los invito a que averiglien qué
ha pasado, cuantas investigaciones hay contra Amazon
por sobornos a gobiernos completos, China, Hungria,
entre otros varios, aparecen permanentemente dentro
de estas denuncias, pero me interesa subrayar algunas
quejas que hay contra Linkedin el ntimero, la cantidad de
informacién que tengo es bastante grande y perdonenme
ustedes busco solamente Presidente si me lo permite
un documento que quisiera poner a su alcance para que
ustedes le presten la debida atencion, lo perdi aqui a la
mano, lo tengo en mente, Linkedin ha sido acusado por
manipular la informacion y tiene investigaciones en la
Comision Europea de 18.000.000 millones de europeos,
¢como lo ha hecho? hay una forma que a veces es mas
sofisticada de manipulacion de los datos de la informacion
de usuarios de internet.
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El Sena a través de Colombia, acaba de prestarle
un enorme servicio al Linkedin al contratar 500.000
licencias de las cuales a pesar de que se contratan 500.000
durante todo el afio, ha habido un déficit en la oferta de
esas licencias, de modo que no ha accedido a ellas la
poblacién objeto y ese tiempo de rezago tan importante
ha significado, en mi opinion, un detrimento patrimonial
enorme de mas de 4.000 millones de pesos invertidos
en ese doble contrato, uno de los varios que han sido
absolutamente cuestionados bajo esta administracion, de
modo que esto es un asunto que no solamente ha estado
presente en lavida del Sena durante las anteriores calendas
y los gobiernos inclusive se remontan especialmente a
la época del primer periodo de Uribe, después durante
el Gobierno de Santos una profundizacion de esos
hechos de malos manejos administrativos y durante esta
administracion persisten y este es mi reclamo que quiero
hacer, de la totalidad solo alrededor de 260.000 licencias
se han otorgado este afio a octubre de este afio, yo quiero
que el director me diga cuantos tiene a esta fecha.

Se lo he preguntado suficientemente porque la falta,
digamos, de alcanzar el nivel, estd significando un
detrimento patrimonial al Estado, pero lo otro es el tipo
de cursos que ofrecen en Linkedin, es una red social,
por Dios, que decidié hacerle una oferta supuestamente
ocupacional a las personas que iban a buscar empleo a
través de una red social y la oferta da grima, yo termino
con esto Presidente comprendo los asuntos del tiempo
se lo digo de esta manera, sobre esto de las habilidades
blandas que necesita la formacion del talento humano
en el mundo en general, hay mucha charlataneria,
charlataneria que lamento decirlo tiene digamos una
ascendencia muy grande en estos momentos en la
discusion dentro del Sena, no es una discusion técnica,
seria sino estd profundamente atravesada por afirmaciones
muy ligeras, es que aqui sefior Presidente no basta, lo que
busca la formacion profesional integral definicion de
OIT se la quiero dejar dicha, para producir un debate,
busca el dominio tecnoldgico efectivo, de ocupaciones
y oficios es decir, esto no se resuelve solamente con
cursos de simpatia y con cursos de puntualidad, esto es
muy importante atravesados por valores para la juventud
en estos momentos, hay una discusion acerca de como
realmente logramos que esa formacion sea de pertinencia
para la etapa productiva pero también de formacion de
esos valores.

Y esto no se logra sefior Presidente con los cursos
de simpatia de Linkedin, yo quiero decir, me llama
profundamente la atencion e invito a que el Congreso de
la Republica se detenga aca a examinar esto de manera
mucho mas profunda y con digamos criterios cientifico-
técnicos que los hay en el mundo de la educacion, para
que realmente podamos lograr un acercamiento entre el
aparato educativo del Sena y el mundo de la produccién
y el mundo laboral, eso es todo un desafio digamos que
tenemos los colombianos y que no resolveremos en 5
minutos basta con decir sefior Presidente que le agradezco
mucho la oportunidad, de referirme muy someramente
a estos asuntos que seguirdn siendo una gran industria
para los trabajadores colombianos y para el mundo
empresarial, gracias Presidente y apreciados colegas.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, tiene la palabra el Senador Ciro
Ramirez.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente, saludo al sefior viceministro de

trabajo al doctor Carlos Mario Estrada, Director Nacional
del Sena, saludo también al delegado de la Contraloria

General de la Republica, yo quiero hacer unas reflexiones
de este muy completo debate, ademas con la informacién
de primera mano por la Senadora Maria del Rosario
Guerra, oportuna ademas, yo simplemente quiero hacer
mencion de que esto digamos tenga ese trabajo que viene
haciendo el doctor Carlos Mario de poder acompafiar esas
investigaciones y ojal& tengamos los resultados por parte
de los entes de control, sé que ya se han compulsado las
copias y el doctor Carlos Mario ha venido haciendo una
magnifica labor en el hecho de hacer el inventario, saber
cudles han sido los problemas y terminar y concluir como
una de las politicas mas importantes de este Gobierno
sobre todo los problemas que ha dejado la anterior
administracion del Sena.

Son 653 hallazgos fiscales que obviamente preocupan,
no solamente a los colombianos sino también a toda
la comunidad estudiantil del Sena, que en diversas
oportunidades, lo ha manifestado yo tengo la oportunidad
de tener un vinculo muy estrecho con mucha comunidad
estudiantil del Sena, endiferentes departamentosy siempre
manifiestan, ;qué ha pasado con esas investigaciones?
Y si es importante que podamos tener resultados, yo
simplemente quiero dar unas reflexiones porque hace
un tiempo tuve la oportunidad de hablar con el doctor
Carlos Mario y si uno va a diferentes zonas, municipios,
departamentos del pais, uno se encuentra en muchos
sitios con alcaldes, comunidad que siempre le reiteran
a uno la necesidad de tener infraestructura del Sena, yo
pienso que en esto tenemos que optimizar los recursos,
hemos visto las dificultades y las deudas presupuestales
que tiene hoy el Gobierno nacional y lo que si tenemos
que hacer es primero optimizar los recursos.

Y yo si quiero hacer énfasis en la priorizacion que
debemos tener en la misionalidad que tiene el Sena, como
capacitador, como ese identificador y en esto a que voy; yo
creo que el Sena debe seguir fortaleciendo y consolidando
la articulacion con gobernadores y alcaldes, ;para qué?
para que aprovechemos mucha de la infraestructura que
hoy existe en colegios, instituciones educativas oficiales,
que pueden servir, pero priorizando los recursos mas bien
en plataformas virtuales y obviamente en esa forma como
le dicen a veces el Blended que es semipresencial o que
a veces uno dice hombre vamos a construir edificios,
mas casas, mas concreto pues obviamente quisiéramos
hacerlo pero pues no tenemos los recursos ademas, no
solamente de la construccion sino del mantenimiento,
de esa nueva infraestructura que en muchos casos lo que
vemos segun las investigaciones, pues quedaron como
elefantes blancos.

Entonces a qué voy, que el doctor Carlos Mario me
contaba, que la necesidad del Sena de poder promoverse,
ademas montarse también en el bus de las tecnologias de
la informacion y yo creo que es hacia alla donde debe
ir el Sena, para poder aprovechar mucha infraestructura
que hoy tienen gobernadores y alcaldes ademas de
instituciones educativas oficiales, para poder llegar con
las capacitaciones, con las certificaciones y con toda la
misionalidad que tiene el Sena a muchas zonas alejadas
del pais, por eso primero articulacion de gobernadores,
alcaldes con el Sena, segundo llegar de esta manera a
muchas zonas alejadas del pais, que rogarian tener cursos
del Sena, les encantaria tener una capacitacion del Sena,
poder certificarlos en estos programas de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, ademas que creo que
esto transformaria la vida de muchos colombianos.

Creo que esta es una manera, de poder lograrlo y de
poder hacerlo, 3° quiero también celebrar los comentarios
que siempre le hacen a uno sobre la plataforma Sofia
creo que, los comentarios son muy positivos, siempre
recibo que eso ha generado transformaciones concretas
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y los buenos comentarios hay que hacérselos también
en un debate de control politico porque me parece que
es algo para celebrar, lo que si también tenemos es que
nosotros poder promover también con el Sena, porque
a veces el Sena podria aprovechar y hacer, digamos
convertir en sinergias todo lo que es esta educacion para
el trabajo y el desarrollo humano con las universidades
y las instituciones de educacion superior en el modo de
tecnologia, técnico profesional, tecndlogo y profesional
a veces en la articulacion por ciclos propedéuticos puede
favorecer mucho la continuidad de la formacion de los
colombianos, ademas de que puedan llegar a obtener
un titulo profesional que es lo que mas anhela cualquier
colombiano de cualquier estrato socioecondmico, por €so
si me parece fundamental, que podamos nosotros trabajar
o que podamos fortalecer desde el Sena y dejo esta
reflexion al doctor Carlos Mario para que pueda llegar
alla también con alcaldes, gobernadores y le agrego
también con instituciones de educacién superior...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Ramirez active el micréfono, continte por
favor.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Ya termino Presidente gracias, quiero simplemente
dejar a consideracion aqui en la Comision Tercera en
este debate de control politico, en el departamento de
Boyaca y a veces ustedes van a decir, bueno pero que
incoherente el Senador Ciro, no yo lo que digo es que
hay ciertos casos que si se requiere por lo menos tener lo
minimo, las minimas condiciones para que el Sena opere
en el departamento, a qué voy, la mayor cantidad de
espacios fisicos que tiene el Sena, en el departamento de
Boyaca son a través de arrendamientos, alquiler, no con
infraestructura propia que es minima la que tiene en el
departamento de Boyacd, por eso hemos venido digamos
dialogando y haciendo un trabajo muy fuerte con la
administracion departamental, la Direccion Nacional del
Sena, para que podamos avanzar en tener por lo menos lo
minimo que es una pequeia infraestructura por lo menos
que tenga el Sena.

Porque cuando tenemos arrendamientos, generalmente
donde tenemos la infraestructura pues se ha tenido por
parte de la comunidad estudiantil es muchas quejas e
inquietudes sobre la conectividad, internet y demads en el
departamento de Boyaca por los arrendamientos que se
tienen en la ciudad de Tunja, entonces lo que yo si quiero
es que podamos seguir avanzando, tuvimos problemas
con el gobernador anterior de Boyaca donde dejo eso
al garete y no tuvo la oportunidad de avanzar como
queriamos que avanzara en el tiempo esa articulacion y
ese convenio entre gobernacion de Boyacay el Sena, pero
espero que esta actual administracion pues tenga el talante
para poder sacar adelante, por lo menos las condiciones
minimas que requiere una institucion tan querida por
los colombianos como es el Sena y podamos tener una
infraestructura propia, ademas cuando ya se ha logrado
por parte de las diferentes autoridades tanto locales como
departamentales que puedan proceder dando los recursos
para los estudios y disefios ademas del lote para que el
Sena pueda tener una infraestructura propia.

Yo simplemente queria dejar esta reflexion sobre el
departamento de Boyacd, avanzar y agradecer la buena
disposicion del doctor Carlos Mario para poder tener
esto en el departamento de Boyaca y simplemente dejar
estas reflexiones de mayor articulacion con las entidades
territoriales y con las instituciones de educacion superior,
con el fin de llegar a mas colombianos, creo que esta
es de las entidades sino la mas querida por todos los

colombianos, yo sé que puede mejorar mucho mas,
ademds que tengamos también resultados de estas
investigaciones de este buen debate que ha llevado a cabo
y desarrollado la Senadora Maria del Rosario Guerra,
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de l1a Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador Ramirez, tiene la palabra la Senadora
Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Presidente para que registren la presencia del Senador
Gbmez Amin, tuve problemas al principio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Sefior presidente se registra la presencia del Senador
GAmez Amin, el Senador Rodrigo, el Senador Cepeda y
el Senador Barguil.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Gracias Secretario, es Senador Gémez Amin que no
se le olvide el GGmez Rafa es muy importante.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

GOmez Amin, si sefior.
Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Es que hay mucho Amin en ese Senado que no me
gusta.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Presidente gracias, nuevamente quiero destacar los
informes que presentd hoy la Direccion General del Sena,
el doctor Carlos Mario, yo creo que el Sena ha hecho
mucho en estos dos aflos, pero quiero insistir en mis
reflexiones, la primera focalizar esa informacion para el
trabajo, en las dos modalidades, tanto en la modalidad no
formal que son esos cursos cortos, donde no se requiere
ningln tipo de requisito minimo para poder participar
como en la modalidad formal que es la formacion
técnica y la formacion tecnoldgica y yo quiero también
insistir que el pais, lo que mas requiere es formacion
técnica y formacion tecnoldgica para que precisamente
nuestra juventud pueda tener esas competencias y esas
habilidades que le permitan entrar a un mercado laboral,
de manera formal, de manera formal.

Y si creo que tiene que mejorar si bien hay un nivel
alto de satisfaccion de los cursos, si tiene que seguir
mejorando el nivel de los instructores y el perfil de los
mismos, porque nosotros como recurso publico que tiene
el Sena, tiene que destinarse a la excelencia en la calidad
de la formacion sobre todo cuando personas de mas
bajos recursos, los mas vulnerables que son las que ven
la gran oportunidad para su movilidad en el Sena, una
segunda reflexion que quiero insistir seguir fortaleciendo
las alianzas productivas, especialmente con las zonas
rurales, con los gremios de la produccién, mire yo les
quiero hablar de unos sectores doctor Carlos Mario el pais
tiene un potencial gigantesco, gigantesco en el tema del
aguado, puede sembrar un mill6n de hectéreas de guadua,
pero también puede aumentar sin tumbar bosque, otros
cultivos, palma, aguacate etc., etc.

Qué importante es como esos son trabajos formales
porque el empleo de esos sectores es formal, fortalecer
esa alianza para seguir formando a esos técnicos en las
diferentes actividades rurales y qué no decir en materia de
las verduras, las hortalizas, las frutas que el pais tiene un
gran potencial y que lamentablemente nosotros tenemos
todavia unas pérdidas muy grandes en esos temas,
entonces si me parece que esas alianzas productivas son
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fundamentales como fundamental es el sector que usted
acaba de decir doctor Carlos Mario y es el crecimiento
de la energia limpia, de la energia e6lica, de la energia
solar, son dos fuentes fundamentales donde el pais le esta
apostando a 2.500 megas adicionales, con el Gobierno
del Presidente Duque y van a requerir las personas para
ello.

Igualmente en las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, qué dificil es ahora conseguir
quien le instale a uno, le mire el tema de la internet o
de la computacion etc., porque hay muchas regiones
del pais que no tienen los técnicos o en el sector salud,
la importancia de formar las personas ahora que es la
telemedicina que la iniciamos ya hace 15 afios que se
esta consolidando pues requerimos mayores experticias
de asistencia técnicas para esa formacién, entonces
esas alianzas con los sectores productivos de la manera
especial en estos sectores que son estratégicos son
fundamentales, el tercer tema comparto con el Senador
Ciro yo lo hice precisamente por ese crecimiento en la
infraestructura.

Hay que aprovechar la infraestructura que las
alcaldias tienen subutilizadas, el pais como consecuencia
de la pandemia mucha de la infraestructura de las
instituciones oficiales de los colegios, van a quedar por
un periodo de tiempo subutilizadas, porque va a seguir
la semipresencialidad muy seguramente, lo mismo en
las universidades entonces, qué bueno seria, qué bueno
seria que pudiésemos aprovechar esas infraestructuras,
para que precisamente esa formacion pueda ser con las
mejoras en la dotacion del internet, pueda hacerse en
esos lugares, entre otras cosas porque yo me focalizaria
para hacer infraestructura nueva o adecuaciones solo en
aquellas regiones del pais, donde definitivamente no hay
educacion superior presencial y la Unica presencialidad
no puede ser la del Sena, hablo caso concreto la Mojana
Sucrefia donde el Sena estd haciendo un gran proyecto
de un centro para su formacion pero es que ahi no hay
nadie m&s o sea ahi la infraestructura del Sena va a ser la
infraestructura para la educacidn, aparte de los colegios
que han ido montando a través del fondo de adaptacion.

Entonces también me parece que ese tema hay que
mirarlo, con relacién al desempleo, hoy el desempleo
juvenil, como el desempleo de mujeres que requiere
mas formacion del Sena, como si tristemente nosotros
tenemos que ayudar a que los aprendices se formalicen,
se mejoren sus condiciones y por eso tenemos un
proyecto de ley de autoria del Centro Democratico de
mejorar la remuneracion de los aprendices y de facilitar
precisamente a ese grupo poblacional, porque nosotros
también necesitamos que nuestros jovenes que estan
desempleados con una mejor formacion y viendo las
cifras de que la empleabilidad que es del 53% tenemos que
aumentarla, tenemos que aumentarla a aquellos que han
hecho los cursos del Sena, que han recibido la formacion
del Sena para que ojala el 80, el 90% de ellos puedan ser
los beneficiarios del acceso al mercado laboral.

Ahora el tema de la presunta corrupcion, por qué
traigo el tema, porque una entidad que queremos tanto
los colombianos que es una entidad que tiene esa labor
social estratégica y labor productiva estratégica no puede
dilapidar sus recursos y verse enredada con corrupcion,
si tiene mucha gente mas de 10.000 trabajadores de
planta y otros tantos miles de contratistas 30.000 pero
tiene que tener las medidas para poder tener los controles
necesarios para luchar contra la corrupcién, un peso
del Sena no se puede perder y por eso doctor Carlos
Mario si bien muchas de estas denuncias fueron de
periodos anteriores, los o6rganos de control tienen que
ser ejemplarizantes sabiendo qué paso, porque lo triste,

que sucedan estos escandalos pasa el tiempo y no pasa
nada, aqui tenemos que ser totalmente firmes contra la
corrupcion y el manejo irregular que algunos han hecho
de estos recursos del estado, porque vienen y piden mas
plata, mas plata y por el otro lado lo que vemos, es que
o se dilapida focalizando mas o tristemente se va a los
bolsillos de unos a traves de la corrupcion.

Entonces por eso mi invitacion a la Contraloria
General es que, si hay méritos en las denuncias de
presunta corrupcion, pues afanen, lo que no puede ser es
que pasen los afios, pasa el escandalo y los colombianos
no sepamos qué pasd con esos hechos y ademas si hay
personas todavia dentro de la entidad que por una u otra
manera participaron esos procesos no se entiende, no se
entiende como personas que presuntamente con estar
0 participaron en esto sigan trabajando en la entidad
como si no hubiesen mas colombianos que pudiendo ser
competentes y pudiendo ser correctos pudieran también
asumir, ah, que son personas de pronto de la carrera, eso
es parte de la evaluacion que tienen que hacer, pero aqui
uno de los senadores que intervino comento el tema, el
Senador Arias, y yo creo que no puede quedar en saco
roto y vale la pena revisar esa parte para que la entidad
no solo sea sino que no solo aparezca sino que realmente
sea una entidad de manejo transparente.

Yo quedo satisfecha con la respuesta del sefior director
del Sena pero tengo que decir no quedo satisfecha con
el Ministerio de Trabajo, yo creo que el Ministerio de
Trabajo no se ha apersonado, de la responsabilidad que le
cabe cuando hablo del Ministerio de Trabajo no hablo del
ministro Angel Custodio no, del Ministerio como entidad,
no se ha apersonado de que no es que le vayan a poner
en un sistema de informacion una denuncia de presunta
corrupcion, es que tienen que mirar si los medios de
comunicacion o Congresistas, o terceros, por diferentes
instancias hacen denuncias pues tiene que preocuparle
porque es que el Sena estd bajo su responsabilidad
y el Sena es una entidad de un presupuesto de mas de
3 billones de pesos y es una entidad que forma al afio
alrededor entre cursos no formales y formales casi 8
millones de colombianos.

Entonces no podemos permitir que se desentienda
de esa realidad, hay temas, estd como el tema de la
Superintendencia del Subsidio familiar que el Ministerio
de Trabajo se ha desentendido de las denuncias que vienen
de afios atras porque simple y llanamente ha dejado que
los temas pasen no, mi invitacion sefior viceministro es
que usted esos temas si bien no son de esta administracion
no los dejen pasar porque la responsabilidad institucional
es atender estas denuncias y poder que llegue al término
que corresponde a los dérganos de control que son los
que investigan y sancionan, pero ustedes no pueden
ignorarlos, finalmente tengo que decir nuevamente que
hoy mas que nunca la articulacion del Sena, con las
instituciones de educacion superior es fundamental,
siempre ha habido unas tensiones entre ambas, porque las
instituciones de educacion superior ya viene de muchos
afios, han querido siempre no solo liderar la formacion
universitaria de pregrado, posgrado sino que algunas de
ellas comienzan a entrar en la formacién tecnolégica y
esto ha sido un campo siempre del Sena.

Por eso entiendo que debe haber esa articulacion
importante porque aqui hay instituciones de educacion
superior muy buenas universidades  publicas
extraordinarias que comienzan desde hace ya en un
par de afios a tener una nueva oferta de formacion, la
Universidad de Antioquia es una de ellas con mucho
éxito en varios campos, entonces qué bueno que podamos
hacer esa sinergia entre las instituciones de educacién
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superior y el Sena que yo sé que viene pero ha sido
siempre tensionante para sacar adelante estos temas.

Finalmente presidente resaltar nuevamente el total
compromiso con la educacion para el trabajo y con la
gestion del Sena en ese campo, con estas reflexiones
para mejorar la calidad, la cobertura y lo mas importante
el buen manejo de los recursos publicos que se le han
encomendado a la entidad y que se culminen aquellas
obras para que no sea una entidad de elefantes blancos sino
por el contrario una entidad que siga siendo reconocida
en el corazon de los colombianos como de respuesta a
esa necesidad de educacion, de formacion de mejorar
productividad y por supuesto de mejorar condiciones de
vida, gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy bien sefior Secretario, por favor anuncie
proyectos para la proxima Sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, para mafiana 18 de noviembre:

Proyecto de ley nimero 348 de 2020 Senado - 285 de
2020 Camara.

Proyecto de ley nimero 090 de 2020 Senado

Proyecto de ley numero 225 de 2020 Senado -
169/2019 Cémara

Proyecto de ley nimero 172 de 2020 Senado -
(acumulado) - 217 de 2020 Senado

Proyecto de ley nimero 054 de 2020 Senado
Proyecto de ley nimero 044 de 2020 Senado

Sefior Presidente esos serdn los proyectos a
consideracion en la sesién de mafiana 18 a partir de las
09:00 am.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Secretario, me solicitd la palabra
el Senador Wilson Arias y luego el Senador Gustavo
Bolivar, Senador Arias tiene la palabra.

Honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

No Presidente no quiero interrumpir, al final me da 2
minuticos para hacer un comentario, gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Bolivar tiene la palabra.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Si Presidente, no, simplemente es sentar posicion
y nada mas me acojo completamente a las palabras de
nuestro compafiero Wilson Arias también en gran parte
al debate que ha hecho la Senadora, comparto con ella
la preocupacion por el poco avance que ha tenido, que
han tenido todos los actos de corrupcion del Gobierno
pasado, en cabeza del ex director Prada, me parece que
es inaudito que no haya sucedido nada con eso ante
pruebas tan evidentes y también en que al Sena hay que
descargarle una cantidad de arandelas que le han cargado
que le han puesto, que lo hacen inoperante, yo creo que el
objetivo inicial del Sena de ser un prestador de servicios
educativos hay que retomarlo y comparto también con la
Senadora que este objetivo adicional del emprendimiento
como que no deberia estar dentro de los objetivos del
Sena, simplemente queria felicitar a la Senadora, decirles
que comparto en gran parte el debate y que también tengo
esas preocupaciones por los actos de corrupcion que no
se han resuelto, gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Arias tiene la palabra.
Honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Muchas gracias Presidente, Presidente yo quiero decir
en principio que me gustaria mucho que pudiéramos
hacer un debate sobre el Sena y otros temas que no tuviera
forzosamente digamos, aunque desde luego estamos
en un terreno del debate politico pero que no fuera
necesariamente un asunto pues partidista u oficialista de
Gobierno, mis preocupaciones por el Sena van mas alla
de un periodo presidencial o de un cuatrienio, porque
el Sena merece la atencién plural como en efecto la ha
tenido en materia presupuestal por ejemplo, reconozco
el esfuerzo de muchas fuerzas politicas de este Congreso
ahora mismo para restablecer los recursos del Sena.

Dicho esto, comparto las cifras que ha presentado el
director o por lo menos el sentido de algunas cifras en
el tema de la tasa social de retorno del Sena es verdad,
se eleva dramaticamente el ingreso de las personas que
son egresados del Sena sefior Presidente, esto no es un
asunto econémico, estos son datos son cifras son muy
importantes para la economia no es una intuicion, no es
un debate abstracto es concreto, esto es muy importante
la funcidn del Sena, lo tercero que quiero decir es que
en relacion con todas estas denuncias doctora Rosario
y apreciados colegas me satisface mucho que haya sido
la comunidad educativa del Sena la que present6 estas
denuncias originalmente y reconozco que la Subdirectora
del Sena, Maria Andrea Nieto recogio6 esas denuncias de
la comunidad educativa.

Esto es muy importante decirlo para decir también
estas de Linkedin, pero ademds no quiero entrar en una
contradiccion, pero debo decir que no es verdad que Sofia
Plus funcione tan bien, me comprometo a enviarle a los
integrantes de esta Comisién documentos técnicos sobre
el mal funcionamiento de Territorium y de Sofia es decir
mientras estamos haciendo grandes contrataciones con
grandes plataformas digitales extranjeras, sacrificando
inclusive la economia nacional, las plataformas del Sena
estan en problemas muy graves de funcionamiento y esto
no es un dicho yo me comprometo y voy a honrarlos sefior
Presidente enviar informacion técnica muy importante
sobre el mal funcionamiento de aquellas.

La preocupacion porque le fue entregado a Linkedin,
aproximadamente 1 millon de datos personales de los
aprendices y funcionarios del Sena, cosa que intenta big
data, hace esfuerzos por tener esos datos y el Sena se los
entrega mansamente en mi opinion de manera arbitraria
y con consecuencias disciplinarias que quiero anunciar
seflor Presidente, porque sé que hacer los debates con
honradez, pero también con pruebas a la mano, de modo
que ya hemos solicitado a la Procuraduria su intervencion
y finalmente algo que me interesa mucho dejar dicho a
esta Comisién econdmica porque s€ que esto es un
asunto muy importante para el pais, voy a decirlo de esta
manera que le denomine educacion no formal no le da
una categoria inferior a la formacioén que se hered6 del
artesanado ademas le quiero decir a la doctora Rosario
y a todos ustedes, la educacion no formal, fue la que
recibié Da Vinci.

El Sena viene de los gremios artesanales de la
época medieval y la formacion este tipo de formacién
es una herencia de ella y por eso se le consideraba
antes educacion no formal, la formal la institucional
del Ministerio de Educacion, pero esta es una herencia
de la etapa pos industrial muy importante, la OIT ha
hecho esfuerzos muy grandes por disefiar este tipo de
institucionalidad y se ha recomendado desde la OIT
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y en el estatuto de la formacion que no esté dentro de
la educacion formal, pero eso no la demerita, para el
que quiera hacer el seguimiento le quiero decir que los
grandes artistas y artesanos de la edad media se formaban
en esta institucionalidad y a una hora con frecuencia
reportan mayor diferencia en el ingreso, los egresados
del Sena que los de la educacion formal doctora Rosario.

Es posible que el impacto, digo aqui, hay documentos
Bernard Gugres por ejemplo hizo un estudio sobre el
impacto del Senay midi6 la tasa social de retorno del Sena
y la tasa de opcion de retorno del Sena, no formal como
peyorativamente a veces le dicen ojala se reconociera
la dimension técnica de esos dichos de esas categorias,
result6 ser muy superior al resto de la educacion doctora
Rosario y le agrego mas para quien quiera irse un poco
mas al fondo, el que quiera estudiar, cudl debe ser la
proporcion entre educacion de interface es decir técnicos
profesionales y tecnélogos vs fuerza laboral primaria
hay una cosa que no estoy de acuerdo como le llaman el
documento de los sabios, es uno de la educacion de fase
por 6 de fuerza laboral primaria, esa es la oferta educativa
que deberia estar dando el Sena y el aparato educativo
similar de formacion para el trabajo.

Pero reconozco que esto es un asunto Presidente para
seguir estudiando y seguir profundizando, realmente le
llamaron la medicion de los sabios pero realmente se
llamaba la misién de ciencia, educacion y tecnologia que
se cred hace algunas décadas y que yo creo que sigue
siendo un documento muy sugerente y finalmente para
quien quiera estudiar un poco mas este tema, de verdad
lo hago con mucho sentido de solidaridad y de aprecio,
ojala leyeran un documento clasico de 3 tomos el Sena
del siglo XXI pagado jugosamente por una consultoria,
el problema es reconocer una consultoria muy interesante
que hicieron varias personas sobre lo que debe ser la
proyeccion del Sena, los invito que ojald podamos
estudiarla para que concordemos en la ...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Active el microfono Senador para que concluya por
favor.

Honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, yo creo que distintas fuerzas
politicas podemos ponernos de acuerdo sobre el Sena
que queremos presidente, yo estoy de acuerdo en eso, a
pesar de que adversemos politicamente soy un cuidador
del Sena, creo que ha habido hechos de corrupciéon en
el Sena en el ultimo periodo desde hace algun tiempo,
denunciamos desde la época de Dario Montoya y de
Alvaro Uribe en su primer periodo también, iguales de
situaciones supremamente graves contra el Sena que
no han cesado, al Sena lo entregaron a la foracidad
politiquera llegaron casi que bandas de asaltantes al Sena
cosa que me ha dolido mucho y que afortunadamente
la comunidad educativa intenta combatir, gracias sefior
Presidente y estamos prestos a acomparfiar un debate
sobre lo que debe ser el Sena.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senador, bueno agradecemos al
Director del Sena, al Viceministro y al delegado de la
Contraloria, se levanta la Sesion y se convoca para el dia
de mariana a las 9:00 a. m., muchas gracias a todos.
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