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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 007 DE 2020
(septiembre 21)
Sesion Ordinaria formal virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 6:30
p. m., del dia lunes 21 de septiembre de 2020, se
conectaron de manera virtual, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico; la Vicepresidencia de la
honorable Representante Nubia Lépez Morales, y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Buenas noches para todos. Sefiora Secretaria, por
favor llamar a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

La seflora Secretaria General de la Comisién
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera,
por orden de la Presidencia, procedié hacer el
llamado a lista en la Comision Tercera de la
Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio Radical-
Atlantico)

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador-
Bolivar)

Berrio Ldpez Jhon Jairo (Centro Democrético-
Antioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democrético-
Bogota)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)
Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogota)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-Norte de Santander)

Gonzalez Duarte
Magdalena)

Lopez Morales Nubia (Liberal-Santander)
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)
Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Kelyn Johana (Liberal-

Racero Mayorca David Ricardo (Lista de la
Decencia-Bogotd)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Roldan Avendafio John Jairo (Liberal-Antioquia)

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico).

En total contestaron a lista diecisiete (17)
honorables Representantes.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista diecisiete (17) honorables
Representantes; existe quérum para decidir.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes en la Sesion formal virtual los siguientes
honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Armando Antonio
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(Asuntos Econdmicos)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Cérdenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca)

Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democratico-
Norte de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Garcés Aljure Christian
Democratico-Valle del Cauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-

Sesion Formal Virtual
ORDEN DEL DIA

De la Sesion formal virtual del dia lunes 21
de septiembre de 2020

Hora: 6:30 p. m.
I

Munir  (Centro

Cordoba) Llamado a lista y verificacion del quérum
Moreno Villamizar Christian José (Partido de la I

U-Cesar) Aprobacion de Actas de la Comision Tercera
Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador- Constitucional Permanente

Antioquia) FECHA PUBLICACION

; : ; ACTA N° -

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la SESION GACETA

U-Cordoba) 014 13/04/2020 540 de 2020
Puentes Diaz Gustavo Hernan (Cambio Radical- 015 14/04/2020 541 de 2020

Boyaca) 016 16/04/2020 542 de 2020
Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro 017 20/04/2020 543 de 2020

Democréatico-Caquetd) 018 21/04/2020 544 de 2020
Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-Sucre) 019 22/04/2020 545 de 2020

) . 020 04/05/2020 546 de 2020

Zuleta Bechara Erasmo Elias (Partido de la 021 05/05/2020 547 de 2020

U-Cérdoba).

En total se hicieron presentes catorce (14)
honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Secretaria; teniendo en cuenta que
tenemos quérum decisorio, abrimos la Sesion; por
favor, procedamos a leer el Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente.

¢El doctor Erasmo se encuentra presente en
la sala? Se registra la presencia del doctor Salim
Villamil, Zuleta Bechara Erasmo, ¢Creo que esta
presente en la Sesion?, o volvié a salir.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Los Representantes Zuleta y Manzur, me
solicitaron permiso, estan por conectarse, pero estan
comunicados y estamos pendientes.

Interviene el honorable
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Buenas noches, Secretaria, presente.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El doctor Zuleta Bechara, presente. Estamos
pendientes del doctor Manzur.

Representante

Estudio, discusién y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 054 de 2020
Camara, por medio de la cual se establecen
oportunidades de acceso a la vivienda para
colombianos en el exterior, a travées del envio
de remesas, fortaleciendo el crecimiento
economico del pais.

2. Proyecto de ley numero 049 de 2020
Céamara, por medio de la cual se eliminan
las tarifas del impuesto de timbre que
recaen sobre las actuaciones que cumplan
los colombianos en el exterior ante
funcionarios diplomaticos o consulares del
pais, derogando los articulos 525 y 550 del
Estatuto Tributario Nacional.

3. Proyecto de ley numero 080 de 2020
Céamara, por medio del cual se ordena la
creacion del impuesto sobre operaciones
de cambio por ingreso o egreso de divisas
producto del sector hidrocarburos para
educacion superior.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Al respecto del Orden del Dia, existe una
proposicion o una propuesta, donde el Representante
David Racero, ponente del Proyecto de ley nimero
080 del 2020 Camara, solicita aplazamiento del
mismao.
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Se registra la presencia de la doctora Sara Elena
Piedrahita.

Interviene el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Presidente. No, yo retiro la Proposicion,
Presidente, discUlpeme; era un tema que hablaba
con el autor del proyecto; entonces yo la retiro,
disculpeme, sefior Presidente y Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Retirada la propuesta de aplazamiento, sefior
Presidente, el Orden del Dia ha sido leido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias Secretaria. ¢Hay una comunicacion
sobre el Acta 0217

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, pero la leemos en el
momento del punto pertinente de Actas, Presidente.

Interviene el honorable Representante Carlos
Mario Farelo Daza:

Presidente, muy buenas noches. Elizabeth, Farelo
presente.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se registra la presencia del doctor Farelo.

Interviene el honorable Representante Carlos
Mario Farelo Daza:

Muchas gracias

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Secretaria. En consideracion el Orden
del Dia leido. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ;Aprueban el
Orden del Dia? Secretaria, hagamos el llamado a
lista, para la aprobacion del Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente.

Por el Si, aprobando el Orden del Dia de la Sesion
formal virtual de fecha 21 de septiembre de 2020.
\otaron los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique

Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Seregistra la presencia del doctor Fabio Fernando
Arroyave Rivas.

Se registra la presencia del doctor Gustavo
Hernan Puentes Diaz.

Sefior Presidente, por el Si: veintiséis (26), por
el No: Cero (0); ha sido aprobado el Orden del Dia
de la fecha.

Interviene el honorable Representante Edwin
Alberto Valdés Rodriguez.

Elizabeth, Elizabeth.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Quién me esta hablando? ¢ El doctor Edwin?

Interviene el honorable Representante Edwin
Alberto Valdés Rodriguez:

Edwin Valdés, que pena que...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El doctor Edwin Valdés, se registra su presencia,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Cdémo vota el Representante Edwin Valdés.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

No, es que ya se dio el resultado de la votacion,
Presidente. Le registramos la presencia no mas.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, tranquilo que ya vienen votaciones,
Representante.

Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ya vienen mas votaciones para proyectos, con el
fin de que pueda para votar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.
I

Aprobacién de Actas de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente

ACTA FECHA PUBLICACION
NUMERO SESION GACETA
014 13/04/2020 540 de 2020
015 14/04/2020 541 de 2020
016 16/04/2020 542 de 2020
017 20/04/2020 543 de 2020
018 21/04/2020 544 de 2020
019 22/04/2020 545 de 2020
020 04/05/2020 546 de 2020
021 05/05/2020 547 de 2020
Al respecto sefior Presidente, hay una (1)

constancia de abstencion de votar el Acta 021, del 5
de mayo de 2020.

Firmada por el Representante Néstor Leonardo
Rico Rico.

Leidas las Actas para someter a consideracion de
la Comisidn, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion las actas, con las constancias
leidas. Esta abierta su discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra ¢Las aprueban, Secretaria?

Interviene la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefiores Representantes ¢hay alguno que se
abstenga de votar las actas leidas?

Sefior Presidente, han sido aprobadas las Actas
leidas.

Interviene el honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin:

Secretaria.

Interviene la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

¢ Sefor?

Interviene el honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin:

Secretaria, es que se me fue la sefial cuando estaba
leyendo la constancia de quien... mejor dicho, no
recuerdo si yo presenté constancia para no votar el
Acta del 5 de mayo. Si no presenté constancia, no lo
recuerdo, para no votar el acta 021, del 5 de mayo, le
agradeceria que me permitiera no votar esa.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo doctor Carrefio. Sefior Presidente, con
estas dos (2) constancias de abstencion al Acta 021,
suscritas por los honorables Representantes Néstor
Leonardo Rico y Carlos Alberto Carrefio, han sido
aprobadas las Actas que la Secretaria les dio lectura,
sefior Presidente, en el segundo punto del Orden de
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera de Camara, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Interviene la sefiora Secretaria General de la
Comisioén Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Siguiente punto del Orden del Dia.
"

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 054 de 2020
Camara, por medio de la cual se establecen
oportunidades de acceso a la vivienda para
colombianos en el exterior, a través del envio
de remesas, fortaleciendo el crecimiento
economico del pais.

Leido el proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, demos lectura a la Proposicion con
que termina la ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Un segundito, sefior Presidente.

Sefior Presidente, respecto del Proyecto de ley,
me permito informarle que hay radicado, en la Mesa
de la Secretaria, un impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Cuénteme Secretaria, ¢impedimentos?, no sabia,
cuénteme.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, hay un impedimento del doctor Yamil
Hernando Arana a este Proyecto de ley, Presidente.

De igual manera, me permito informarle que
se encuentra presente el doctor Juan David Vélez,
autor del mencionado proyecto. Bienvenido, doctor
Juan David, solicitd estar presente en la Sesion ya
que es autor del proyecto.

Sefior Presidente, esta en consideracion el
impedimento, si usted me ordena le doy lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Démosle lectura.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Impedimento:

En virtud de los articulos 124, 291 y 292 de
la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, mi impedimento para
participar en la discusion y votaciéon del Proyecto
de ley nimero 054 de 2020 Camara, por medio de
la cual se establecen oportunidades de acceso a la
vivienda para colombianos en el exterior, a través
del envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento
economico del pais.

Toda vez, que mis familiares dentro del
grado de consanguinidad indicado por la ley,
desarrollan actividades econdmicas relacionadas
con la construccidn de vivienda, sector que se veria
beneficiado con este proyecto por lo que podria
incurrir en conflicto de interés al momento de
discutir y aprobar el mismo.

Firma el Representante Yamil Hernando Arana
Padaui.

Leido el impedimento, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias. Representante Yamil, para someter a
consideracion su impedimento; entonces se retira de
la sala, por favor. ¢ Yamil esta? Representante.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Representante Yamil, él contesto a lista,
Presidente, en su momento ¢esta el doctor Yamil?
No esta en la sala, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En  consideracion el impedimento  del
Representante Yamil. Esta abierta su discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra ¢lo aprueban,
Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiores Representantes, ¢Hay alguno que se
abstiene de votar el impedimento o esta en contra
del mismo?

Sefior Presidente, ha sido aprobado el
impedimento, con la certificacion de la Secretaria,
que el doctor Yamil Arana, no se encontraba en la
plataforma de la Sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Hagamosle el Ilamado para que pueda ingresar.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Perddn Presidente, perdon pregunto nuevamente,
porque creo que me equivoque.

Seflores Representantes, ¢aprueban o niegan el
impedimento?, sefiores Representantes.

Sefior Presidente, me permito rectificar la
certificacion de la Secretaria, los Representantes
niegan el impedimento del doctor Yamil Arana.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Queda constancia que ha sido negado el
impedimento por unanimidad. Secretaria...

Interviene el honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Secretaria, buenas noches, Presidente Gilberto
Betancourt no habia podido entrar a la Sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Tranquilo Representante, ya esta el ingreso en la
plataformay ya estamos en votacion, no se preocupe
ya esta su asistencia registrada con la Secretaria.

Interviene el honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, demos lectura a la Proposicion con
que termina la ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente.

Seguidamente interviene el honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett:

Presidente, me puede dar la palabra para una
constancia de treinta (30) segundos.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante, con todo gusto. Wadith Alberto
Manzur, tiene el uso de la palabra.

Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

Secretaria, simplemente pues quisiera que
quedara en el Acta que como yo utilicé los tiquetes
del Congreso, para venir a sesionar presencialmente,
como usted lo sabe estuve en la Comision hasta
las 4:30 de la tarde, pero, sin embargo, mandaron
a evacuar las oficinas del capitolio por las
manifestaciones y por eso no estoy presencialmente
en la Sesion, sefior Presidente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Tranquilo Representante, ademas estuvo en
la Subcomisién de Presupuesto, no se preocupe.
Secretaria, demos lectura.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.
Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones y en
cumplimiento de la Constitucion Politica, y de la
Ley 5% de 1992. Presentamos ponencia favorable
con modificaciones y, en consecuencia, solicitamos
muy atentamente a los honorables Congresistas dar
primer debate en la Comision al Proyecto de ley
namero 054 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen oportunidades de acceso a la vivienda
para colombianos en el exterior, a través del envio
de remesas, fortaleciendo el crecimiento econdmico
del pais”.

Firman los Representantes ponentes: Oscar Dario
Péerez Pineda, Armando Antonio Zabarain D’Arce,
Salim Villamil Quessep y Sara Elena Piedrahita.

Leida la Proposicion con que termina el informe
de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion la Proposicion con que termina
la ponencia. Estéa abierta su discusion, anuncio que
se va a cerrar, se cierra. Secretaria, hagamos el
Ilamado a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

En votacion la Proposicion con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
054 de 2020 Cémara.

Por el Si, aprobando la Proposicién con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley

namero 054 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen oportunidades de acceso a la vivienda
para colombianos en el exterior, a través del envio
de remesas, fortaleciendo el crecimiento econémico
del pais.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Por el No, negando la Proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
ndmero 054 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen oportunidades de acceso a la vivienda
para colombianos en el exterior, a través del envio de
remesas, fortaleciendo el crecimiento econémico del
pais. Votd el honorable Representante: Carrasquilla
Torres Silvio José. En total voté un (1) honorable
Representante.

Sefior Presidente, la Comision Tercera voto de la
siguiente manera. Por el Si: Veintiséis (26), por el
No: Uno (1); en consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 054 de 2020 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Secretaria. Hago una pregunta a los
doctores Oscar Dario y Armando Zabarain, si los
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dos (2) quieren hacer intervencion, pues, para darles
el uso de la palabra. Representante Oscar Dario.

Seguidamente hace su intervencién el
honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Presidente, yo hice una presentacion, por si
fuera necesaria o lo fuera, pues, del proyecto tan
absolutamente vertebral, tan importante, un proyecto
gue el mismo contenido lo indica, es un proyecto tan
necesario para este pais.

Nosotrostenemosungran... (Noseescuchabien
en el audio) ... por fuera del pais, tenemos cerca
de cinco millones, cuatro millones setecientos
mil, mas exactamente... (No se escucha bien en
el audio) ... un activo... (no se escucha bien en
el audio) ... que tenemos los colombianos, nadie
se imagina lo importante que son las remesas que
esos colombianos nos mandan afio tras afio, para
que supervivan aqui sus familias, para que tengan
el gasto diario, para educarse, para la salud, para
la manutencion. Y tenemos realmente cifras,
que si no fueran registradas daria dificultad de
entenderlas; es que tenemos mas o0 menos, cuando
estaba la tasa de cambio... (No se escucha bien
en el audio) ... estabamos hablando de veinte dos
billones al afo; pero ya vamos en veinticuatro
billones de pesos afio, colombianos en el exterior
a este pais bajo la figura de la remesa. Y quien
lo creyera, medido; enero, junio del 2019, casi
que las cifras se comportan parecidisimas a
enero, junio del 2020; es decir, la pandemia no ha
reducido las transferencias de los colombianos en
el exterior y llevamos este afio, en los primeros
seis (6) meses, tres mil seiscientos setenta y cinco
millones de dolares, vamos para una cifra de los
seis mil quinientos millones al afio.

No hay ningln producto de los que exportamos
al exterior, pues, con excepcién de pronto,
cuando el precio del petrdleo esté en niveles mas
aceptables, pero no hay ningin producto, ni del
sector agropecuario, ni del sector minero-energético
que genere esas divisas al pais; pero, por el
contrario, de los colombianos en el exterior, no nos
acordamos muchas veces, si no para los recursos
que nos envian. Entonces este Proyecto de ley, lo
que quiere es, aprovechar esos giros, esas remesas
de los colombianos, invitarlos como pais, para que
también ellos puedan adquirir vivienda en Colombia,
que no todos los recursos que envien sean para el
gasto mismo, que es muy importante, por supuesto;
sino también para aquellos capitalicen parte de su
patrimonio en Colombia, o sea que crearles a ellos
esas figuras para que se vuelva atractivo para ellos,
invertir en Colombia y dentro de esas inversiones
esta por supuesto, la vivienda.

Eso implicaria también, que las entidades
financieras en Colombia, modificar algunas leyes en
Colombia, leyes de tipo cambiario como la Ley 31,
implicaria también permitirles a ellos acceder a los
subsidios que pueda establecer el mismo Gobierno
nacional. Permitirles que la operacion de divisas, la

operacion cambiaria, sea menos tortuosa y tenga un
canal de legitimidad y no tenerlo que hacer, a través
a veces de casas de cambio, porque les resulte mas
barato, dado de que el sistema financiero mismo,
pues se vuelve costoso para esas operaciones de
divisas y es generarles un marco legal, para que
ellos puedan invertir en Colombia.

Entonces, enel articulo 1°, pues sefiala el objeto
del proyecto, en el articulo 2, se establece una
obligatoriedad para crear lineas de crédito, para
adquirir vivienda. No es facil para un colombiano
en el exterior que un banco colombiano le preste,
extrafio, eso es extrafio, porque realmente al
banco colombiano lo Unico que le debe interesar
es la capacidad de pago; entonces como el
colombiano no esta aqui, entonces no le pueden
certificar, por ejemplo, un contador ptiblico donde
viva, si en Estados Unidos o en Espafia, ese es un
documento que carece de validez para el sistema
financiero colombiano y eso me parece pues
una imperfeccion, que deberia naturalmente ser
corregida. También establece un estimulo para
adquirir vivienda por parte de los colombianos
en el exterior y modifica, por supuesto, la Ley
31 en uno de los literales del articulo 16, donde
haga més facil esa operacién de divisas, donde el
colombiano diga: “Yo voy a mandar esta divisa,
estos diez mil (10.000) ddlares, o estos veinte mil
(20.000), porque voy a comprar una vivienda”,
eso se llama adquisicion de un activo y cuando
hay una adquisicion de un activo, esa Ley 31,
seguramente con razones, para evitar el lavado de
activos y todo eso, que nadie va a decir que no se
sigan controlando y que no se controle los riesgos
del SARLAFT, todo eso, nadie esta pidiendo que
se derogue, lo que se esté pidiendo es que se parta
es de la presuncién de la buena fe, que todo el
que envia dinero; diez, veinte mil ddlares, para
comprar una casa, pues es porque es una persona
de calidades no solamente econdmicas, sino
morales, que le permitan acceder a una vivienda,
no hay nada mas que genere trazabilidad que la
compra de una vivienda, pues de entrada queda el
nombre, la identificacion, el porcentaje, el crédito,
todos esos son lineas de trazabilidad.

Por eso el mismo Gobierno nacional, ha
demostrado que, a través del concepto emitido por
el Ministerio de Vivienda, de que este es un gran
proyecto, yo felicito al Representante Juan David
Vélez, no solamente por esto, Juan David Vélez se
ha caracterizado por ser un Representante genuino
de los colombianos en el exterior, Ah bastante que
se deben sentir orgullosos los colombianos en el
exterior con su trabajo, con su actitud. Usted es
un hombre que ha abierto los cielos del mundo
humanitariamente, para que los colombianos
vengan a su pais y eso se lo tenemos que reconocer
tirios y troyanos, amigos y enemigos y la vedad
es que le vi el regocijo suyo, cuando esta semana
anuncio el primer vuelo internacional de la ciudad
de Cartagena a la ciudad de Miami, que bueno,
doctor Juan David, esos colombianos, usted que es
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el autor de este Proyecto de ley, ha recibido todo
el concepto favorable del Ministerio de Vivienda,
donde dice que es un gran proyecto, que es un
impulso enorme a la recuperacion econémica de
este pais, porque si nosotros incentivamos a nuestros
connacionales, para que la inversion la traigan aqui
y no la dejen alla, porque tributariamente es lo mas
extrafio.

Un colombiano, manda recursos a Colombia
para que, por ejemplo, compre una vivienda, y si la
arrienda, por decir algo, si la arrienda, la renta del
arrendamiento se convierte en una renta plena sin
deducibilidades, porque el colombiano que vive alla
no tiene domicilio fiscal en Colombia; entonces se
arrienda un apartamento, voy a poner un ejemplo:
“Tres millones de pesos ($3.000.000), esos treinta
y seis millones de pesos ($36.000.000) al afio no
admiten deducibilidades y se convierten en renta
plena, es decir, le aplican una tarifa, que para treinta
y seis millones estd muy facil por el lado del 20
0 25%; es decir, venga pagueme diez millones de
pesos ($10.000.000) al afio, de los treinta y seis; €so
no es justo y estas cosas las tenemos que identificar
en este tipo de proyectos, para que los colombianos
encuentren que su pais los quiere y quiere sus
inversiones. Entonces una persona de esas qué dice,
Ah pues yo no compro el apartamento en Colombia,
lo compro en Panama o lo compro en Aruba o si
quieren lo compro en los Estados Unidos, o lo
compro en Europa, ¢Por qué?, porque alla no los
condenan al pago y al suplicio como nosotros.

Asi que me parece que es un proyecto bastante
bueno, por supuesto, tiene conceptos de Camacol, de
la Asociacion Bancaria, porque el sistema financiero
tiene que cambiar mucho con este Proyecto de ley,
esto es un instructivo para que queden incorporados
dentro del Estatuto Financiero colombiano, para
que haya una inclusién en la bancarizacion ;Qué
reduzca qué?, los costos de transaccion. Es que
los costos de transaccion son onerosisimos, son
costosisimos, también para que haya un eventual
aumento de los montos de las remesas giradas, es
que hasta miedo les da cuando a uno le cobran el 3%
0 el 4% por las remesas giradas, eso practicamente
se convierte como en un gota a gota, un gota a gota
internacional. El fortalecimiento de las remesas le
sirva para contar puntos en el historial crediticio,
en el historial crediticio colombiano y uno, por
supuesto, una ampliacion de la oferta financiera
de los colombianos para los migrantes. Hay varias
entidades que ya tienen estos productos, pero
los manejan con una limitacion enorme, algunas
entidades, algunos bancos, no son todos y la
Superintendencia Financiera, poco se ocupa del
tema.

Asi que veo, pues, una gran cantidad de bondades
en este proyecto, aqui hay muchas estadisticas, yo
para no extenderme, pensé que la presentacién me la
iban a pasar aqui, alla latenian ustedes en la Secretaria
General. Pero ya no la pasamos pues, pero bueno, me
pareceria muy importante decirles solamente unas
pequenas cifras al final, los colombianos mandan

los recursos al pais y el 80% de lo que mandan
son gastos recurrentes de los hogares, es para el
consumo, para el consumo. Ustedes se imaginan la
fuerza en la economia colombiana de cinco millones
(5.000.000) de colombianos, mandando recursos
anualmente, al menos pasemos de a una, porque ya
me referi a casi cada una de ellas; pero pasémosla
de a una, para que los comparieros vean, esto debe
quedar en el Acta que es importante que esto quede
pues, que lo que pretende el proyecto sigamos a
delante, por favor, para que aceleremos la discusion.

¢ Qué tiene el Proyecto de ley? Como se los dije
ahora, por favor sigamos, ya todo esto que esta aca
se los dije, los conceptos recibidos del Ministerio,
sigamos por favor, ahi estan los conceptos de
Asobancaria, Camacol; por favor adelante, ahi
esta la inclusion financiera, lo importante que es la
bancarizacion de los colombianos en el exterior, eso
le reduce los costos de la transaccién, que vuelvo
y repito, son gravosisimos, eso nos puede traer un
aumento de las reservas. Qué tal que nosotros por un
proyecto de ley, ya no recibamos seis mil quinientos
millones de ddlares en un afio, sino diez mil,
imaginense, ese si es el verdadero nuevo petroleo
de los colombianos, la reduccion en los tiempos de
la transaccion, fundamental, el historial crediticio y
la ampliacion de la oferta, sigamos, para el migrante
colombiano.

Ahi estan las instituciones que hoy tiene
este producto, vuelvo y les repito, con muchas
limitaciones, por la experiencia se los puedo decir,
no es facil un crédito de un colombiano en el exterior
en Colombia; sigamos por favor, aqui dice por qué
genera estimulos a la construccion de vivienda
para los 4.7 millones de colombianos. Sigamos por
favor, las operaciones de endeudamiento, habria
que modificar, pues no modificar, sino darle como
otra vision al articulo 16 de la Ley 31, por donde
se generan unas condiciones especiales para las
operaciones de endeudamiento de los colombianos
residentes en el exterior. Que pueden adquirir, bien
sea la vivienda directamente, o a través del leasing
habitacion, sigamos por favor. El fortalecimiento de
las lineas de crédito, que ya lo habia mencionado
ahora, sigamos por favor; la Ley del Migrante, esta
ley se va a combinar con esta otra ley, que también
es de nuestro amigo, doctor Juan David, es la Ley
1999 de 2019, que pues generando desarrollos de
actividades de promocion de mercado de vivienda
y demas ofertas para los colombianos en el exterior,
y que las entidades nacionales financieras, deberan
tener en cuenta eso.

Adelante por favor, miren aqui estan las cifras:
En el 2018, recibimos seis mil trecientos veintiun
millones de dolares, 2019, seis mil setecientos
setenta y tres, es que seis mil setecientos setenta y
tres, son 25 billones, ya no son veinticuatro, sino
veinticinco y en el 2020, en el periodo de enero a
julio, llevamos tres mil seiscientos setenta y cinco
y el afio pasado en ese mismo periodo, llevabamos
tres mil setecientos noventa y uno. Adelante, ya no
faltan sino dos, ahi esta lo mismo; pero graficamente,
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es decir, en una grafica que nos muestra realmente,
miren julio de este afio, es increible; pues a pesar
de las dificultades de la pandemia. Sigamos
adelante, y aqui este cuadro es fundamental, el 80%
de los gastos de lo que mandan los extranjeros se
consume, es consumo, ustedes se imaginan lo que
es la fuerza de esos seis mil setecientos millones de
dolares en bienes y servicios en una economia, esto
es una irrupcion favorable, positiva a la economia
colombiana, muy importante, gastos recurrentes del
hogar; dieciocho: Consumos; once: Emergencias
e imprevistos; cuatro: Pagos de deudas; tres:
Inversiones en activos fijos, muy bajo. Nosotros
tenemos un 3% en inversion de activos fijos, si
nosotros, a través de este tipo de leyes, incentivamos
la relacion de los colombianos en el exterior con
nosotros en el pais, ese porcentaje de la inversion
de los activos en el exterior, de los activos fijos, se
puede aumentar a términos del 15%, del 20% mas
y eso sabe ;Cuanto significa? Eso significa cuatro o
cinco mil millones de délares adicionales.

Asi que este proyecto esta lleno de cosas positivas,
cosas favorables, a todo el mundo le sirve y es un
mensaje, al menos patriético de los colombianos en
Colombia, y del Congreso de Colombia, hacia los
colombianos en el exterior.

Es eso, sefior Presidente, el proyecto en resumen.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias, Representante Oscar Dario.
Representante Armando Antonio Zabarain.

Hace su intervencion el honorable Repre-
sentante Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias Presidente.

Como observaron en la exposicion del doctor
Oscar Dario, este es un proyecto oportuno. Nunca
podia atenderse mas oportunidades... (No se escucha
bienenelaudio) ... que queremos salir adelante. Que
importante es, que esos recursos que equivalen hoy
a dos puntos del PIB, yo creo que realmente vienen
a generar oportunidades al resto de colombianos,
¢Por qué?, cuando llegan esos recursos y el sistema
financiero facilita que el colombiano en el exterior
abra una cuenta, y que esa cuenta se le permita
por parte del Banco de la Republica, que el tope
de los ingresos por remesas, sea superior a lo que
hoy permite, esto quiere decir, que podrian ser mas
voluminosas las remesas y podran tener ellos, la gran
oportunidad de ahorrar. Y ese ahorro, se va a reflejar
en que el banco ademas de que le facilita... (no se
escucha bien en el audio)... crédito también, ... (no
se escucha bien en el audio)... el Estado facilita un
subsidio y ese subsidio que, en buena hora, porque
igual son colombianos y tienen el derecho y que
esa oportunidad de adquirir una vivienda la tengan
y que es0s recursos que viene al pais se sientan y
se evallen de una manera de inversion, porque
como lo decia el doctor Oscar Dario, hoy el 80%
es de consumo, seguramente que si se le permite
este tema, de abrir su cuenta y de poder ahorrar

para una vivienda que tenga aqui en Colombia,
eso le va a dar grandes oportunidades, para que
con su vivienda tenga unos ingresos en Colombia;
y ademas miremos, que también puedan cotizar...
(No se escucha bien en el audio) ... Tenemos que
tratar a que continien pagado a pension, cotizando a
pension, para que esos colombianos puedan jubilarse
en Colombia, pagando légicamente las cotizaciones
correspondientes.

Aqui no hay sino muchas bondades y felicito al
autor y quiero pedirle a la Comision Tercera, que
nos apoyen con la aprobacion de este Proyecto. Que
sera un Proyecto de impacto muy importante para
los colombianos en el exterior; pero también para el
pais en general.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante, es que se le estaba escuchando
entre cortado, ¢ Termino su intervencion?

Hace su intervencion el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias, si decia la... (No se entiende bien en el
audio) ...

Entonces, no me voy a extender, simplemente
decirles que es un Proyecto bondadoso, que es un
Proyecto oportuno, que es un Proyecto que nosotros
como coordinadores y ponentes, estamos pidiéndoles
a los colegas nos apoyen en su aprobacion, porque
va a dar muchos resultados a los colombianos en el
exterior y en general al pais como tal.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted Representante. Secretaria, articulado del
Proyecto de ley, como viene en la ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, el proyecto en mencion, consta
de cinco (5) articulos, incluida la vigencia y en la
Secretaria de la Comision, no se encuentra ninguna
proposicion de modificacion al mismo.

Sefior Presidente, usted puede poner en
consideracion el articulado del proyecto, tal como
viene en la ponencia, por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Secretaria. En consideracion el
articulado del Proyecto de ley en discusion. Esta
abierta su discusién, anuncio que se va a cerrar, se
cierra. ¢La aprueban? Secretaria, sirvase hacer el
[lamado a lista.
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Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el articulado, tal como
viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero
054 de 2020 Camara, por medio de la cual se
establecen oportunidades de acceso a la vivienda
para colombianos en el exterior, a través del envio
de remesas, fortaleciendo el crecimiento econdémico
del pais”.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Céardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana,
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veintinueve (29) honorables
Representantes.

Moreno Villamizar Christian José, se deja
constancia que el doctor Christian anuncio
problemas de conectividad.

Puentes Diaz Gustavo Hernan, también el doctor
Puentes, manifestd problemas de comunicacion.

Sefior Presidente, por el Si: Veintinueve (29), por
el No: Cero (0); en consecuencia, ha sido aprobado

el articulado del Proyecto de ley numero 054 de
2020 Camara, tal como viene en la ponencia.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia que
los honorables Representantes Moreno Villamizar
Christian José y Puentes Diaz Gustavo Hernan,
manifestaron que han presentado problemas en la
conexion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, dar lectura al titulo y pregunta del
Proyecto de ley.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

TITULO

Proyecto de ley nimero 054 de 2020 Camara,
por medio de la cual se establecen oportunidades
de acceso a la vivienda para colombianos en el
exterior, a través del envio de remesas, fortaleciendo
el crecimiento econoémico del pais.

Leido el titulo, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Hagamos de una vez la pregunta, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Y la pregunta de si los sefiores Representantes
quieren que este proyecto surta su segundo debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el titulo y la pregunta., Anuncio
que esta abierta su discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cierra ¢lo aprueban? Secretaria, hagamos llamado a
lista, para la aprobacion del titulo y la pregunta.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente.

En consideracion el titulo, Representantes y la
pregunta.

Por el Si, aprobando el Titulo y la pregunta
del Proyecto de ley nimero 054 del 2020 Camara,
por medio de la cual se establecen oportunidades
de acceso a la vivienda para colombianos en el
exterior, a traves del envio de remesas, fortaleciendo
el crecimiento economico del pais.

\otaron los siguientes
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando

honorables
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Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garces Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdes Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron treinta (30) honorables
Representantes.
Interviene el honorable Representante

Christian Munir Garcés Aljure:

Secretaria, por favor, registrar mi voto positivo,
me salté en la lista. Christian Garcés, es que me
salto en la lista, por favor, mi voto positivo.

Sefior Presidente, por el Si: Treinta (30), por el
No: Cero (0); en consecuencia, ha sido aprobado
el titulo del Proyecto de ley nimero 054 de 2020
Céamara, y el querer de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, que este proyecto
surta su segundo debate en la Plenaria de la
Céamara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente proyecto de ley.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda.

Presidente, que pena, le recomiendo darle un
minuto al autor del Proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante, tranquilo que ya hablé con el
autor del Proyecto, hoy estamos a disposicion,
exclusivamente de él, porque de tres (3) proyectos,
dos (2) son de €l y por solicitud de él, quiere hablar
en el segundo proyecto al finalizar. No se me olvido,
tranquilo.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, la Secretaria deja constancia
que la presentacion del doctor Oscar Dario Pérez del
Proyecto de ley 054 de 2020 Céamara, quedara como
constancia en el Acta de la fecha.

Segundo proyecto de ley:

Proyecto de ley 049 de 2020 Camara, por
medio de la cual se eliminan las tarifas del impuesto
de timbre que recaen sobre las actuaciones que
cumplan los colombianos en el exterior ante
funcionarios diplométicos o consulares del pais,
derogando los articulos 525 y 550 del Estatuto
Tributario Nacional”.

Autores: Los Representantes: Juan David Vélez
Trujillo, Christian Munir Garcés, Juan Fernando
Espinal Ramirez y el Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Coordinadores: Juan Pablo Celis Vergel vy
Erasmo Elias Zuleta

Ponentes: David Ricardo Racero Mayorca,
Salim Villamil Quessep y Sara Elena Piedrahita
Lyons.

El proyecto de ley est4 consignado en la Gaceta
del Congreso numero 853 del 2020, la cual los
honorables Representantes de la Comision Tercera,
tienen conocimiento de ello.

Sefior Presidente, ese es el segundo Proyecto de
ley a discusion de la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Demos lectura a la Proposicion con que termina
la ponencia, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones y en
cumplimiento de la Constitucion Politica y la Ley
5% de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia, solicitamos muy
atentamente a los honorables Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley 049 de 2020
Camara, por medio de la cual se eliminan las
tarifas del impuesto de timbre que recaen sobre
las actuaciones que cumplan los colombianos
en el exterior ante funcionarios diplomaticos o
consulares del pais, derogando los articulos 525 y
550 del Estatuto Tributario Nacional.
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Firman los Representantes: Juan Pablo Celis
Vergel, Erasmo Elias Zuleta, Sara Elena Piedrahita,
Salim Villamil Quessep, David Racero Mayorca,
ponentes del proyecto de ley.

Sefior Presidente, leida la Proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion la proposicion con que termina
la ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
se va a cerrar, se cierra ¢la aprueban, Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Representantes, ¢hay alguno que se abstiene de
aprobar la Proposicion con que termina el informe
de ponencia del proyecto de ley mencionado?

Sefior Presidente, ninguno ha manifestado
negativa. Ha sido aprobada la Proposicién con que
termina el informe de ponencia...

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Morén.

Secretaria, Cardenas vota No.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, entonces nos toca votacion nominal.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, hagamos el llamado a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente.

Interviene el Honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Secretaria, con todo respeto estoy diciendo que
quede en el Acta...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el SI, aprobando la Proposicion con que
termina el informe de ponencia Proyecto de Ley 049
de 2020 Camara, por medio de la cual se eliminan
las tarifas del impuesto de timbre que recaen sobre
las actuaciones que cumplan los colombianos
en el exterior ante funcionarios diplomaticos o
consulares del pais, derogando los articulos 525 y
550 del Estatuto Tributario Nacional.

\otaron los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando

siguientes Honorables

Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdes Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veintinueve (29) Honorables
Representantes.

Por el NO, negando la Proposicion con que
termina el informe de ponencia Proyecto de Ley 049
de 2020 Camara, por medio de la cual se eliminan
las tarifas del impuesto de timbre que recaen sobre
las actuaciones que cumplan los colombianos en el
exterior ante funcionarios diplomaticos o consulares
del pais, derogando los articulos 525 y 550 del
Estatuto Tributario Nacional”. Voté el Honorable
Representante: Cardenas Moran John Jairo. En
total vot6 un (1) Honorable Representante.

Cardenas Moran John Jairo, manifest6 su voto
de NO; por eso nos tocd hacer el llamado a lista
como lo exige la ley.

Interviene el Honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Secretaria, excuseme; estoy preguntando si
quedo en el Acta, que voté negativo el proyecto.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, doctor Céardenas, aqui queda consignado su
voto, pero como lo exige la ley, al haber alguna
negativa, toca hacer la votacion nominal.
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Interviene con el uso de la palabra el
Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Sefiora Secretaria, Zabarain:

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Al doctor Zabarain, ya se le registro su voto de
Sl.

Sefior Presidente, por el SI: Veintinueve (29), por
el NO: Uno (1); en consecuencia, ha sido aprobada
la proposicion con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 049 de 2020
Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Juan Pablo Celis.

Hace su intervencion el Honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel.

Presidente, muchisimas gracias.
Quiero... (No se escucha bien en el audio)...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No se le estd escuchando, doctor Juan Pablo, se
le esta escuchando entrecortado.

Hace su intervencion el Honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel:

Representante Juan David Veélez por presentarlo.
(¢ Secretaria me escucha mejor?), qué pena.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ya mejor, doctor Juan Pablo.

Hace su intervencion el Honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel:

¢ Me escuchan?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior.

Hace su intervencibn el Honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel:

Presidente ;me escucha?

Ok, nosimplementequeriadecirqueesunproyecto
del cual hay que rescatar sus bondades econdmicas
en estos paises extranjeros y adicionalmente a eso,
decir que tiene el visto bueno de Hacienda, lo cual es
supremamente importante, ya que precisamente es
quitar basicamente un ingreso al Gobierno nacional,
que en realidad es minimo; entonces, pero la ayuda
para quienes viven afuera es bastante grande.

Gracias Presidente, pedirles que por favor nos
acompafien votando si al articulado, es muy corto
el proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted Representante. Secretaria, articulada
del...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Perdon Presidente, que se esta escuchando
mala... (Presidente, no le escuché, quedo congelada
la imagen suya).

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Avrticulado del proyecto de ley, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Articulado del proyecto.

Sefior Presidente, el proyecto en mencién
consta de cuatro (4) articulos, incluida la vigencia.
Al respecto quiero manifestarle, que hay tres (3)
proposiciones radicadas en la Secretaria: Una
modificatoria al articulo 2°, una al articulo 3°, que
lo elimina y otra al titulo, que en su respectivo
momento, pues le daremos lectura. Entonces, al
articulado hay dos (2) proposiciones: Al articulo 2°
y articulo 3°, Presidente. Si usted me ordena les doy
lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

¢Cuantos articulos son?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Son cuatro (4), Presidente.

Interviene el Honorable Representante Juan
Pablo Celis Vergel:

Presidente, si usted me permite quisiera
proponerle a los que presentan las proposiciones,
que las dejaran como constancias y que revisaramos
para el texto para segundo debate las proposiciones
que ellos estan haciendo de modificacion al
articulado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Con todo gusto y a lugar su acotacion,
Representante  Juan  Pablo.  Secretaria, las
proposiciones de modificaciones del articulado, es
tan amable y les preguntamos a los Representantes,
si acogen la sugerencia de uno de los ponentes
coordinadores, de Juan Pablo Celis, para dejarlas
como constancia y poder avanzar.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, toca darles lectura de todas
maneras, para poder dejarlas como constancias, toca
darles lectura. Si usted me ordena les doy lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Eventualmente con la lectura le hacemos la
pregunta a los Representantes, para si lo tienen a
bien.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Y con la lectura... (No se entiende)... los
Representantes.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicién:

Modifiquese el inciso 1° del articulo 2° del
Proyecto de ley nimero 049 del 2020 Camara, el
cual quedaré asi:

Articulo 2°. Eliminese el impuesto de timbre
recaudado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
relacionado con los tramites surtidos en el territorio
nacional o ante los consulados y embajadas de la
Republica de Colombia, ubicadas fuera del territorio
nacional en los siguientes tramites y servicios
consulares.

Firma la Representante Sara Elena Piedrahita.

Y el Articulo 3°. Suprimase el articulo 3° del
Proyecto de ley nimero 049 de 2020 Camara.

Firma la Representante: Sara Elena Piedrahita.
Estos son las dos proposiciones, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Sara Elena Piedrahita, tiene la
palabra.

Interviene la Honorable Representante Sara
Elena Piedrahita Lyons:

Presidente, para anunciar que las dejo como
constancia y posteriormente conversaremos sobre la
inclusion de las mismas para segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias. Secretaria, procedamos. Quedan
como constancia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente. Al quedar estas proposiciones
como constancias, puede usted por favor someter
a consideracion el articulado, como viene en la
ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Me rectifica, jcuantos articulos son como vienen
en la ponencia?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Cuatro (4) articulos, incluida la vigencia,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el articulado del proyecto
de ley como viene en la ponencia. Esta abierta su
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra Lo
aprueban, Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Representantes, ¢Hay alguno de ustedes que vota
negativamente el articulado, tal como fue presentado
y como esté a consideracion?

Seflor Presidente; en consecuencia, ha sido
aprobado el articulado, tal como viene en la
ponencia, con la constancia de la Secretaria, que
en la plataforma no se encuentra el Representante
Christian José Moreno, ya que manifesto dificultades
en la comunicacion.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia que
el Honorable Representante Moreno Villamizar
Christian José, manifestd que ha presentado
dificultades en la comunicacion de la Sesion
formal virtual del dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Secretaria. Demos lectura a titulo y
pregunta.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

TITULO

Proyecto de ley nimero 049 del 2020 Camara,
por medio de la cual se eliminan las tarifas del
impuesto de timbre que recaen sobre las actuaciones
que cumplan los colombianos en el exterior ante
funcionarios diploméaticos o consulares del pais,
derogando los articulos 525 y 550 del Estatuto
Tributario Nacional.
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Leido el titulo, Presidente. Y en consideracion
por la Presidencia, no, no, Presidente, disculpeme,
porque también hay una modificacion del titulo,
hay una Proposicion de modificacion del titulo
del proyecto, Presidente, me toca darle lectura.
Disculpenme por favor, Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Dele lectura a la modificacion.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley nimero
049 del 2020 Camara, el cual quedaré asi:

“Por medio de la cual se eliminan las tarifas
del impuesto de timbre que recaen sobre las
actuaciones que cumplan los colombianos en el
territorio nacional y en el exterior ante funcionarios
diplomaticos o consulares del pais, derogando los
articulos 523 numeral 1°, 525 y 550 del Estatuto
Tributario Nacional”.

Firma la Representante Sara Elena Piedrahita
Lyons.

Esta es la proposicion de modificacion del titulo,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Sara Elena, tiene el uso de la
palabra, ya habia dejado como constancia las
proposiciones al articulado, le hago la misma
pregunta en cuanto al titulo y la pregunta.

Interviene la Honorable Representante Sara
Elena Piedrahita Lyons:

Presidente, claro que si, esa proposicion, pues va
en concordancia con la modificacién de uno de los
articulos que ya dejé como constancia. Entonces,
en el mismo sentido, procedo a dejar esta también
como constancia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente dada...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el titulo y la pregunta, como
viene en la ponencia, dejando constancia, Secretaria,
como ya lo manifest6 la Representante Sara Elena
Piedrahita. Esta abierta su discusion, anuncio que va
a cerrarse, se cierra ¢La aprueban, Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiores Representantes ¢Aprueban el titulo y la
pregunta? ¢Hay alguna propuesta en contra?

Sefior Presidente, ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley numero 049 de 2020 Camara y
el querer de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes que este proyecto de ley surta su
segundo debate, en la Plenaria de la Camara de
Representantes, por los Honorables Representantes
asistentes a la Sesion virtual.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente proyecto de ley, Secretaria.

Antes de hacer el siguiente proyecto de ley, de
iniciar al siguiente proyecto de ley, quiero felicitar
al Representante Juan David Vélez, una persona
como lo manifestaban, que es garante ante todo el
Congreso de la Republica en el exterior, una persona
aquien conozco, una persona compafierista, solidaria
que atiende todas las diligencias que le colocamos
con nuestros connacionales. Representante Juan
David Vélez, tiene el uso de la palabra, como autor
de los anteriores proyectos de ley, tiene usted la gran
ventaja que esta Comision estd hoy atenta y en las
horas de la noche, trabajando para sus iniciativas
que benefician a todo el pais, Representante.

Interviene el Honorable Representante Juan
David Veélez Trujillo:

Presidente, muchisimas gracias por su
generosidad, sobre todo por esas palabras tan
honrosas.

Muchas gracias, Presidente Rico, de verdad
para mi un gusto de estar en esta Comision, la cual
respeto y admiro profundamente, y que hoy me
honra que hayan discutido estos dos (02) proyectos
de ley de mi autoria, que son acompafiados por
varios comparieros de mi bancada. Y por supuesto
que quiero agradecer a | doctor Oscar Dario, al
doctor Juan Pablo Celis y a los demas ponentes y
a cada uno de los miembros de esta Comision que
apoyaron estos dos (2) proyectos de ley, que reitero
son de mucha importancia para los colombianos en
el exterior; pero por supuesto, que para el pais.

El primero, ya muy bien explicado, fue el
tema del fortalecimiento del sector de vivienda en
Colombia, la reactivacion econdmica, el ahorro y la
inversion por parte de la didsfora, 4.7 millones de
colombianos que aportan diariamente a la economia
del pais; pero que también pueda pensar en un
ahorro y en una inversion en Colombia, para poder
en algln dia regresar a su pais y gozar de su buen
retiro en una casa. Ha sido trabajado con Camacol,
con el gobierno, con Asobancaria y con diferentes
entidades, para sacar un muy buen proyecto de
ley, sencillo; pero con grandes bondades como lo
manifestaron los ponentes, un tema de inclusion
financiera y bancarizacion de estas remesas que
equivalen a muchisimo dinero, y que realmente es
un factor determinante en el gasto corriente de cada
una de las familias de las regiones de donde ustedes
son Representantes a la Camara. Y por supuesto,
que se incentiva el envio de mas remesas.
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Para terminar, sobre el segundo proyecto de ley,
sin duda alguna es un tema de equidad, los costos son
excesivos para los colombianos cuando se encentran
en el exterior o que residen en el exterior, cada vez
que van a sacar un pasaporte, una cédula o una
notarizacion, esto simplemente pone a un nivel muy
justo, estos costos; tiene un concepto favorable del
Ministeriode Hacienda, que esel granretoenestetipo
de proyectos de ley. Vamos a hablar con la doctora
Sara Piedrahita para evaluar sus proposiciones, Si
logramos que el Gobierno Nacional también nos
de ese concepto favorable; pues sin duda alguna no
tendriamos ninguna dificultad con los ponentes de
dialogarlo, para que sea incluida. Pero basicamente
esto es un respaldo y un reconocimiento a los
colombianos que residen en el exterior, a los que yo
dignamente y respetuosamente lucho por ellos todos
los dias en el Congreso. Y que bueno contar con el
respaldo de cada uno de ustedes.

Sefior Presidente, sé que es tarde, pero le
agradezco muchisimo este importante espacio para
agradecerles a cada uno de ustedes.

Una feliz noche y gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Nunca serd tarde para servirle a usted y al pais,
Representante. Siguiente proyecto de ley, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Con gusto, Presidente.

Proyecto de Ley 080 de 2020 Céamara, por
medio del cual se ordena la creacion del impuesto
sobre operaciones de cambio por ingreso 0 egreso
de divisas producto del sector hidrocarburos para
educacion superior.

Autor: Representante a la Camara Edwing
Fabian Diaz Plata.

Coordinadores: Honorables ~Representantes
David Ricardo Racero Mayorca, Oscar Dario Pérez
Pineda.

Ponentes: Christian José Moreno Villamizar,
José Gabriel Amar Sepulveda.

La publicacion de esta ponencia: Se encuentra
en la Gaceta del Congreso numero 880 del 2020.

Sefior Presidente y al respecto me permito
informarle, existen dos ponencias radicadas en la
Secretaria.

Una ponencia positiva: Suscrita por el
Representante David Ricardo Racero y una ponencia
negativa: Suscrita por los Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, Christian José Moreno y José
Gabriel Amar Sepulveda.

Al respecto Presidente, me permito informarle que
la ponencia negativa fue radicada el 8 de septiembre
y la ponencia positiva el mismo 8 de septiembre;
pero la negativa fue radicada con posterioridad a la
primera. Esto en concordancia con el articulo 114

de la Ley 5% de 1992, se toma como una sustitutiva
y la ultima radicada en el tiempo, es la sustitutiva,
sefior Presidente, le sugiero respetuosamente y tal
como lo indica la Ley 5? someter a consideracion la
sustitutiva de la primera ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Estamos en coordinacion que la sustantiva es la
negativa.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La negativa, si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Demos lectura a la Proposicion con que termina
esta ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente.

En ese orden de ideas, la proposicion con que
termina el informe de ponencia, de la ponencia
negativa, dice de la siguiente manera:

Proposicion:
Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, me permito rendir “Ponencia de

primer debate negativa” y, en consecuencia,
solicitarle a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, “Archivar en primer debate”
el Proyecto de Ley 080 de 2020 Camara, “Por
medio del cual se ordena la creacion del impuesto
sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso
de divisas producto del sector hidrocarburos para
educacion superior”.

Firman los Representantes ponentes: Oscar
Dario Pérez Pineda, Christian José Moreno, José
Gabriel Amar Sepulveda.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia negativo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Oscar Dario Pérez, tiene el uso de
la palabra.

~ Toma la palabra el Honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Nadie puede poner en duda las grandes
motivaciones del proyecto de ley y lo que persigue y
lo que busca, eso no esta en cuestion. Lo que esta en
cuestion es la capacidad que se tiene por parte de un
congresista, de modificar el régimen cambiario y de
presentar este tipo de iniciativas. Yo le voy a pedir
alla en la Comisién que tienen una presentacion,
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para yo hacerla muy rapidamente, sefior Presidente,
para seguir adelante rapidamente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria si le colocamos la presentacion al
Representante.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ya sefior Presidente, esta siendo proyectado.

~ Toma la palabra el Honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Si, sequimos adelante, por favor.

Bueno, aqui estd pues lo que dicen todas las
ponencias, que por instrucciones de la Mesa
Directiva, sigamos adelante.

Bueno, la competencia. Es la Comision Tercera la
que tiene esta competencia, lo dice el articulo 2° de
la Ley 32 de 1992, cuéles son los temas que estudia
esta Comision y, por lo tanto, es un tema compatible
con nuestra actividad.

La sintesis del proyecto. El proyecto lo que
pretende es crear dos (2) tributos, dos (2): Uno,
orientado a gravar las operaciones de cambio,
por la entrada o salida de divisas del sector de
hidrocarburos. Ese es el primer tributo que se crea.

El segundo. Esta dirigido a las remesas que
hagan hacia el exterior, bien sea por renta o por
ganancias ocasionales las entidades que exploten
hidrocarburos, y la finalidad del proyecto; o sea, los
recaudos que de ¢l se deriven, tienen un fin noble,
como es adicionar a la educacion superior estatal, y
a los programas de ciencia, tecnologia e innovacion.
Entonces crea dos (2) tributos con ese fin.

Aqui estd como una sintesis del proyecto, quién
es el autor, cudl es el titulo del proyecto, “Por medio
del cual se ordena la creacion del impuesto por
operaciones de cambio, por ingreso o egreso”. Es
muy importante eso, porque el Unico que puede
tener iniciativa para crear impuestos, es el Gobierno
nacional.

Hay unos antecedentes que la Comision debe
conocer. El 23 de julio del afio pasado, se radico
un proyecto igual y ese proyecto fue negado por la
Comisién Tercera; es decir, ya este proyecto habia
tenido su transito por la Comisién Tercera, se negd
(Y por qué se negd?, pues por lo que determina el
articulo 154 de la Constitucion Politica, por eso se
presentd ponencia negativa y el proyecto no fue
acogido por la Comision, por la Corporaciéon. En el
inicio de esta legislatura, nuevamente fue presentado
el proyecto, que es el que tenemos a consideracion
en estos momentos.

¢ Cudl es la sustentacion juridica?, la sustentacion
juridicaeslamisma, el articulo 154 de la Constitucién
no permite que por iniciativa parlamentaria se
modifique, ni el régimen cambiario internacional, ni

se creen impuestos, porque estos son exclusivamente
del Gobierno Nacional.

Ahi estd lo que dice el articulo 154 y se
complementa con lo que dice el articulo 150,
que corresponde al Congreso hacer las leyes, y el
articulo 371, que determina qué es lo que le compete
al Banco de la Republica en el ejercicio de sus
funciones como Banca Central.

Ademas de las consideraciones de legalidad,
digamoslo de la competencia juridica para este tipo
de proyectos, también hay unas consideraciones de
inconveniencia. Y es que las circunstancias enormes
de salud publica por las que atravesamos, pues por
supuesto que han derivado en una serie de medidas
desde el punto de vista econémico. Lo que esto
realmente tendra unos efectos en los indicadores
de la macroeconomia, si aqui hay una empresa que
explote hidrocarburos y saque las utilidades del
pais, ya tiene un impuesto a las remesas, que es
del 7%, que se subi6 al 10, en la ultima Reforma
Tributaria, del 7, se pasé al 10; o sea, que ya hay
un impuesto y lo propio pasa si lo que saca son las
ganancias ocasionales. ¢Qué es lo que diferencia el
uno del otro?, pues la renta son aquellas utilidades
obtenidas durante dos (2) afios seguidos; y la
ganancia ocasional surge si pasa de los dos (2) afios
seguidos. Y, ademas, también puede haber ganancias
ocasionales por venta de activos fijos y por otras
consideraciones.

Entonces, aqui hay unas cifras que nos demuestran
que nuestras economias todas se van a contraer y
se van a contraer en términos escandalosos, pues
el desempleo que tenemos es del 20.2, el Producto
Interno Bruto (PIB), tiene un decrecimiento en el
Gltimo trimestre del 15.7 y el indice de precios al
consumidor, pues practicamente es constante, pues
por las condiciones de oferta y demanda.

Ahi tenemos nosotros un decrecimiento para el
final del afo, de un 6%; eso es lo que nos invita
es que cualquier cosa adicional que nosotros
le impongamos, que pueda resistir, que pueda
comprometer la aversion al riesgo en un momento
dado, porque las condiciones de rentabilidad de
proyectos puedan verse afectada, le hace dafio a la
economia. Si aqui no viene la inversion extrajera
directa, no tenemos como financiar nuestro déficit;
no solamente el déficit fiscal, sino el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, que es un
déficit enorme, es un déficit gigantesco, nuestras
exportaciones se estan viendo seriamente resentidas,
no solamente por los precios internacionales de los
comaoditis; sino realmente, porque los volumenes de
exportacion han venido disminuyendo.

Obviamente que también han caido las
importaciones, pero frente a las unas y las otras,
seguimos en un déficit que necesita recursos de
inversion para poderlos financiar, de lo contrario
nuestras finanzas publicas, parroquiales, locales,
no nos dan la capacidad para subyugar esos déficits
que algunos conocen como déficits gemelos. Asi
que consideraciones juridicas, ya el proyecto fue
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presentado, fue negado por esta Comisién y no
fue negado por cualquier consideracion distinta a
los principios legales, que no le es competencia a
un congresista presentarlo, menos creando dos (2)
impuestos no uno (1) sino dos (2) y ademas razones
de conveniencia.

Sefior Presidente, para no alargar mucho el tema,
ahi estd la presentacion que también va a quedar
como anexa al Acta del dia de hoy, pues por esa
razon nosotros invitamos a los compafieros, vuelvo
y repito loable el propésito del proyecto, lo que no
es posible buscar la financiacién por esta fuente;
por eso proponemos a los Honorables miembros de
la Comision, apoyar nuestra ponencia negativa al
proyecto de ley en comento.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante David Ricardo Racero.

Seguidamente interviene el Honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias Presidente.

Pido la palabra, como autor de la ponencia
positivay entiendo que, pues ya en esta votacion pues
se determina, me parece conveniente, pertinente,
Presidente, con su venia que la Comision tenga pues
el panorama completo; tanto la presentacion que
hace el doctor Oscar Dario, como la que yo voy a
hacer, para tomar la decision si se da continuidad o
no. También voy a ser muy breve, trato de ser muy
esquematico, una intervencion donde quiero colocar
los dos (2) elementos de discusidn que nos invita el
doctor Oscar Dario.

El primero, en términos formales o en términos
legales, sobre la pertinencia legal y si es viable
legalmente la presentacion de este tipo de proyectos.
Esa discusion yo la he escuchado todos estos dos
(2) afios que llevo como congresista, en cuanto a
qué tanto los congresistas pueden tener iniciativa o
no para este tipo de proyectos y yo he llegado a la
conclusion colegas, que ese articulo al que aduce el
doctor Oscar Dario, se puede interpretar mas bien,
no como las diferentes iniciativas que tengan que
ver con impuestos, no es que sean de obligacion, que
sea una obligacion —perddn- de iniciativa obligada
del gobierno. Sino que el gobierno debe dar el aval,
0 no lo debe dar; o sea puede ser que la iniciativa
sea parlamentaria, o sea, es decir, no se exime 0 no
se le niega la posibilidad al parlamentario de que lo
presente, tampoco uno no puede decir de tajo que
entonces ningun congresista puede tener ninguna
idea de como pueden ser los impuestos en este pais,
donde se puede quitar, donde se puede poner, cémo
se puede distribuir; sino que viene la iniciativa al
parlamentario y se entra en discusion con el gobierno
y el gobierno, pues en su sabiduria, podra determinar
si si 0 si no, pero eso hace parte de la discusion.

Y creo que es una discusion completamente sana,
entre las dos (2) instancias de poder politico en el

pais, tanto el legislativo, como el del gobierno. Si este
Congreso tal vez considera en esta Comision y tal vez
después en Plenaria, considere que hay un impuesto,
como Yo les he escuchado a muchos de los colegas
ac, plantear un sin nimero de veces para otro tipo de
campus, si el gobierno considera que es una muy buena
idea, la puede acoger y la puede avalar y también le
puede dar su visto bueno para hacer tramitada. Creo que
eso hace parte de la deliberacion democrética. Eso es
como yo interpreto ese articulo, por eso de tajo no creeria
que el argumento es simplemente, es decir que como es
iniciativa de un congresista, de pronto tal vez no hay que
tomarla de entrada y simplemente es despacharla.

Pero vamos al segundo argumento, que es el
argumento que es de fondo, de contenido. Y tiene
que ver con lo que dijo el doctor Oscar Dario, por
supuesto dando, colocando el dedo en la llaga y es
sobre la pregunta de lo que es la inversién extranjera
en el pais. ¢(Como comprender la inversion
extranjera? ¢Qué tipo de inversion extranjera
queremos, necesitamos? Y sobre todo, (qué
tratamiento le damos a esa inversion extranjera?,
¢Cuél es el objetivo de promover la inversion
extrajera? Y ¢qué tipo de inversion extranjera? Y lo
que nos damos cuenta para especificarlo en este tipo
de proyectos en el que estamos discutiendo, que es
inversion extrajera en el area de hidrocarburos, en el
sector de hidrocarburos; todavia hay sectores en el
pais, en el cual yo me encuentro, que siempre va a
ser una valorizacion agridulce, el tratamiento que le
damos a esa inversion extranjera.

Primero. Porque sabemos muy bien y esos son
los indicadores, el sector de hidrocarburos es el que
menos puestos de trabajo genera este pais, porque
y eso van el marco de la pregunta es ;Qué tanta
riqueza para el pais genera la inversion extranjera
en hidrocarburos? Y entonces uno empieza a mirar,
genera empleo, son de los pocos sectores que menos
genera empleo en el pais, eso estd completamente
documentado, lo hemos presentado varias veces
junto al sector financiero. A diferencia de la industria,
a diferencia de la agricultura, a diferencia de otro tipo
de sectores que pueden generar mayor trabajo y que
podriamos nosotros promover mas bien esa inversion
extranjero en otros campos de la economia.

Pero segundo. Quiero presentarles una infor-
macion, un informe de Ecopetrol, sobre el estado
financiero, este hace parte del Gltimo mes y medio
y dice estos datos para su consideracién colegas: El
barril hoy se vende en promedio cuarenta y un (41)
dolares el barril de petréleo, el costo de la extraccion
de la produccion etc., cuesta aproximadamente
diecisiete (17) ddlares el barril, la ganancia
queda para el que invierte, para la multinacional
aproximadamente le quedan veinticuatro (24)
dolares. El pago de impuestos tanto de renta como
de regalias sumados, segun el informe de Ecopetrol,
es aproximadamente de seis (6) dolares; es decir,
que de la extraccion del petroleo, veinticuatro (24)
Claro La empresa multinacional asume el costo,
que son los diecisiete (17), por supuesto y por eso
se queda con una ganancia de veinticuatro (24) y
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paga un impuesto de seis (06), ya sea en renta 0 en
regalias, para un total a la empresa la multinacional
le quedan dieciocho (18) dolares de beneficio con el
costo de hoy, que es cuarenta y un (41) ddlares, pues
imaginense cuando el barril estaba en cien (100), en
ciento veinte (120), etc., con unas variaciones que se
tienen ahi evidentemente que no son tan inmediatas,
hay otras cosas adicionales que se tienen que
contabilizar; pero ese es el resumen general.

La pregunta aqui es, si es desde un sentido
nacional, patriético, que es lo que nos hacemos
nosotros, si es suficiente lo que esas multinacionales
extranjeras estan devolviéndole al pais o aportandole
al pais, conforme a su inversion, que tienen todo su
derecho y conforme a la ganancia con la que queda.
Esa es la pregunta de fondo de este tipo de discusion,
de este tipo de proyectos y debate, es suficiente la
retribucion que le dan esas multinacionales por la
explotacion de nuestros bienes més preciados, de
nuestros recursos naturales, con todo el impacto que
eso genera, es suficiente o tal vez a veces somos lo
suficientemente generosos, SOmos tan generosos, que
tal vez la mayor partida se la queda la multinacional,
que muchas veces son las que ponen las condiciones,
eso ha sido historia patria en nuestro pais, por eso
es que tenemos ese histdrico y esa historia nuestra
dolorosa y lastimera de llamarnos o de que nos
titularan a nosotros todas esas republicas bananeras,
(cierto? O podemos nosotros generar otro tipo de
relaciones y de condiciones.

De eso puede haber toda la discusion del mundo;
pero para este proyecto, que es muy interesante,
creo que da una justificacion muy apropiada y dice:
\engan, por qué de esas multinacionales, por qué
no le cobramos un 1%, que es el objetivo, al egreso
de las divisas generadas justamente en el sector de
hidrocarburos; es decir, esa plata que se genera aca
por la explotacion del petréleo colocandolo con el
ejemplo de Ecopetrol, de eso que se va, la ganancia,
la utilidad final que se queda esos veinticuatro (24)
dolares que quedan al final, bueno dieciocho (18),
quitandole impuestos y regalia, eso que se devuelve a
la matriz Cierto A la casa matriz en el pais extranjero
X Canada, Estados Unidos u otro. Por qué no le
quitamos un 1% de aporte para que ese gastico, ese
porcentaje adicional, lo podamos invertir, como lo
dice en el proyecto especificamente en ciencia, en
tecnologia y en educacion en general, que esa era
una discusion que también tenemos nosotros en
cuanto a la necesidad que hace falta para la inversion
de la ciencia en tecnologia en este pais. Uno de los
sectores que casualmente de aqui al 2021, se le va a
bajar un poco en su presupuesto.

Creo que es muy razonable este tipo de discusion,
es muy razonable, por qué, la pregunta es, qué tal que
ese 1% en verdad va a ser lo suficientemente alto para
que las multinacionales extranjeras dejen de invertir
en el pais, no lo creo, porque el negocio sigue siendo
muy rentable para ellos. Yo tampoco creeria, si aqui
nos presentaran un proyecto de castigo del 10% o
12%, yo seria el primero en negarlo; pero aqui en
un ejercicio de raciocinio, en un ejercicio de mucho

sentido comun, en un ejercicio de mirar el beneficio,
costos, etc., y ponderandolo y sobre todo con un
sentido mas patriético de lo que necesita el pais, mas
que lo que puede ser funcional a la multinacional,
creo que este proyecto es completamente racional.
Y sobre todo ain mas, en el momento de la crisis;
creeria yo mas bien, que este tipo de proyectos, no
solamente no van a espantar a la multinacional;
sino que también van a generar unos ingresos
considerables en un momento del pais, en donde lo
necesitamos, donde necesitamos justamente esos
ingresos adicionales y esos ingresos adicionales que
los estamos buscando es por deuda, y no se quiere
tocar el tema de los impuestos para mirar como lo
restructuramos en materia de impuestos, para poder
recaudar un poco mas, para poder solventar el gasto
y lainversion que necesitamos en los proximos afios,
creo que es una buena medida, aqui no afectamos la
industria nacional, cierto.

Creo que es una medida, insisto, completamente
mas bien nacionalista en el buen sentido del término
de decir en este momento de ajuste, creemos que
las multinacionales pueden aportar un poquito mas,
sin verse afectadas, estamos hablando las cifras
que traia para ustedes. Al afio aproximadamente en
esa devolucion que dan hacia sus casas matrices de
estas empresas de hidrocarburos, estamos hablando
aproximadamente de trece (13) millones de dolares
al afio, y bueno, es una plata considerable, ese 1%,
insisto; tal vez ni lo van a sentir, es que ni lo sienten,
no es ni un rasgufio Ah claro Pues que todo el mundo
esta sintiendo algo en este momento, Claro, porque
estamos en la crisis, No pero sabemos muy bien que
algunos asumen mas o0 caen mas sobre sus espaldas
la crisis que a otros sectores.

Entonces, yo quiero generar esa reflexion
Presidente, para que los colegas por supuesto la
tengan presente, creo que es una discusiébn muy
bonita, es una discusién muy interesante, es una
discusion muy pertinente, sobre todo lo que tiene
que ver con las multinacionales, especialmente la
de hidrocarburos, en cuanto a si hay una justicia
econdmica en esos acuerdos que hemos generado,
si hay una justicia en todas las generosidades que
tenemos como pais, histéricamente ante esas
multinacionales, si hay justicia en cuanto a la
retribucion que le dan esas multinacionales al pais
en todo sentido, y si €so mas bien nos va a permitir
a nosotros verlo como una oportunidad, como una
oportunidad de plantear unos ingresos adicionales.

Entonces, creo que es ladiscusiony por supuesto le
respondo muy respetuosamente al doctor Oscar Dario,
Creo que en un momento como para que nos demos
los argumentos de manera sin pasion, tratando de ser
lo méas aplomados posibles y por eso yo invito a que
lo consideremos, que podamos plantear la discusién
aca, que lo podamos votar, que se le pueda dar tramite
para segundo debate, en donde seguro la discusion
puede ser un poco mas amplia y mas profunda y con
el gobierno, por supuesto, que podamos interlocutar
con el Gobierno nacional.

Muchas gracias, Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted. Representante Oscar Dario, hasta por
cinco (05) minutos tiene el uso de la palabra.

~ Toma la palabra el Honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

No, muchas gracias, Presidente.

Yo quisiera, pues con todo el respeto, por
supuesto, eso de que un congresista pueda crear
impuestos eso no es de interpretacion, eso esta claro
en la norma, esta clarisimo. Nosotros no podemos
crear impuestos, nosotros podriamos presentar
proyectos que comporten gasto fiscal y eso podria
en un momento dado recibir el aval del gobierno;
pero vamos al ejemplo:

Primero. ElI mayor productor de petroleo en
Colombia es Ecopetrol, o sea seria un impuesto a
la empresa publica més grande de produccion de
hidrocarburos en Colombia, el mayor exportador.

Lo segundo. Las grandes y enormes ingresos
de este pais, segun datos del Ministerio de Minas,
el 56% estan asociados a productos minero —
energéticos. De las exportaciones colombianas,
de las exportaciones y el ejemplo de los cuarenta
y uno (41) y los diecisiete (17) y los seis (6) No
doctor Racero, es que las empresas también tienen
costos, usted se olvido de los costos, de los costos
de produccién, es que la utilidad no es coger los
cuarenta y uno (41) restarle los diecisiete (17) y
restarle los seis (6), entonces no hubo costos. Entre
los costos esta la inversion del capital para traerlo
a riesgo, porque esos son inversiones a riesgo, no
siempre encuentran, no siempre hay buen producto
final por parte de lo que se planed, lo que se
previo; 0 sea, que eso si puede resentir la inversion
extranjera. Nosotros quisiéramos que vinieran
muchos inversionistas a este pais, claro que yo sé
que en el tema de hidrocarburos y en el tema de
exportacion de recursos no renovables, pues hay una
postura politica que yo respeto, ideolégica que yo
respeto, porque ejemplo, ustedes no aceptan de que
haya explotacion de recursos naturales, con el tema
de los yacimientos no convencionales, pues han
dicho que eso es el diablo y en muchos paises del
mundo lo han hecho, con precisiones, sin afectacion
de nada ni de las aguas, ni de nada porque si vamos
al tema de las aguas. Pero hay muchos productos del
sector agropecuario, que si que gastan el agua y que
la contaminan y que la envenenan, pues para ponerle
un solo ejemplo; pero eso ya es una cosa ideoldgica.

A mi si me parece que el proyecto no es
conveniente, no lo es; y nos es juridicamente viable.
Por esa razon esta misma Comision tomd la decision
hace un afio, es que a mi lo que me parece es que
ponen esta Comision a desgastarse cada afio, es que
como un proyecto que es igual, se niega hace un
afo y ahora vuelven y lo introducen y seguramente
el afio entrante. Yo esperaria que el afio entrante,
sefior Presidente, no me vaya a nombrar a mi como
ponente nombre otro, porque es que ya uno hasta se

los aprende de memoria. No, yo si creeria que este
es un proyecto que no le veo, con todo respeto, ni la
juridicidad, ni la conveniencia, no la observo y se
le olvidd decir en su ejemplo, Doctor, que cuando
una multinacional petrolera o de cualquier orden
saque del pais utilidades debe pagar el 10% a titulo
de dividendos y se le olvidé decir que hay impuestos
de Industriay...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Treinta (30) segundos, termine Representante.

Interviene el Honorable Representante Oscar
Dario Péerez Pineda:

No, decia que tambien hay impuestos locales,
Presidente. Pero realmente, pues yo ya he expuesto
lo que he pensado hay otros ponentes que, si de
pronto quieren intervenir y yo respeto mucho, pues
porque el doctor Racero, es un hombre argumental,
no es una persona que diga cosas por decirlas,
también le doy todo el valor a lo que usted acaba de
decir, pero a mi si me parece que el proyecto tiene
unos inconvenientes que deben ser considerados por
la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria en consideracion la proposicion
sustitutiva con que termina la ponencia. Anuncio que
va a cerrarse su discusion, se cierra. ¢La aprueban,
Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, toca someterla a votacion
nominal, con llamado a lista.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Perfecto, llamado a lista.

Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Representantes, en consideracion la ponencia
negativa, suscrita por los ponentes, la ponencia
mayoritaria.

Interviene el Honorable Representante José
Gabriel Amar Sepulveda:

Secretaria, me puede explicar la intencion del
voto, ¢Si es si, es que se aprueba esta ponencia? Y
si es no...

Seguidamente interviene con el uso de la
palabra la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Es correcto.

Esta ponencia viene en sentido negativo de
la mayoritaria, si votan si, pues aprueban esta
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ponencia, se archivaria el proyecto, si votan no,
continuariamos con la ponencia radicada por el
doctor David Racero, que es positiva.

Por el Si, aprobando la ponencia negativa del
Proyecto de ley numero 080 de 2020 Camara, por
medio del cual se ordena la creacion del impuesto
sobre operaciones de cambio por ingreso 0 egreso
de divisas producto del sector hidrocarburos para
educacion superior.

\otaron los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

siguientes Honorables

Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veinticuatro (24) Honorables
Representantes.

Por el NO, negando la ponencia negativa del
Proyecto de ley nimero 080 de 2020 Camara, por
medio del cual se ordena la creacion del impuesto
sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso
de divisas producto del sector hidrocarburos
para educacion superior.” \Votaron los siguientes
Honorables Representantes:

Cardenas Moran John Jairo
Carrefio Marin Carlos Alberto
Racero Mayorca David Ricardo

En total wvotaron tres (3)
Representantes.

El doctor Villamil manifestd interferencia en su
comunicacion.

Honorables

Sefior Presidente, por el SI: Veinticuatro (24), por
el NO: Tres (3); en consecuencia, ha sido aprobada
la ponencia negativa. Por tal razon, sefior Presidente
y Honorables Representantes, se dispondra a enviar
el respectivo proyecto a la Secretaria General de la
Céamara, para el respectivo archivo del mismo.

NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia que el
Honorable Representante Villamil Quessep Salim,
manifestd que ha presentado interferencias en su
comunicacion durante la Sesion formal virtual del
dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siguiente punto, sefior Presidente.
v

Lo que propongan los Honorables
Representantes a la Camara

Al respecto sefior Presidente, me permito
informarle que no existe ninguna Proposicion
radicadaen laMesade la Secretaria; en consecuencia,
ha sido agotado el Orden del Dia de la fecha.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién Tercera de Camara, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias a todos. Agotado el Orden del
Dia, damos por terminado, se levanta la Sesion,
citaremos por Secretaria.

Dios los bendiga.
ANEXOS
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Interviene la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera de Camara, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Se levanta la Sesion, siendo las 8:30 de la noche.

Feliz noche Representantes, funcionarios de la
Comision Tercera, muchisimas gracias.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

* * %

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 008 DE 2020
(septiembre 29)
Sesion Ordinaria formal virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 12:00
m., del dia martes 29 de septiembre de 2020, se
conectaron de manera virtual, los integrantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del Honorable Representante Nestor
Leonardo Rico Rico; la Vicepresidencia de la
Honorable Representante Nubia Lopez Morales, y
la sefiora Secretaria General de la Comisién, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Buenos dias a todos los Honorables Repre-
sentantes, a la Secretaria, a todo el equipo de la
Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria, llamemos a lista, por favor.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. Buenas tardes
Representantes, compafieros de la Comision.
Procedemos a hacer el llamado a lista.

La sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera,
por orden de la Presidencia, procedié a hacer
el llamado a lista en la Comisién Tercera de la
Céamara y contestaron los siguientes Honorables
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio Radical-
Atlantico)

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democrético-
Antioquia)
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Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democratico-
Bogotd)

Cérdenas Moran John Jairo (Partido De La
U-Cauca)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogotd)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Gonzéalez Duarte Johana (Liberal-

Magdalena)

Kelyn

Lépez Morales Nubia (Liberal-Santander),

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)

Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador-
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de La U-
Cordoba)

Puentes Diaz Gustavo Hernan (Cambio Radical-
Boyaca)

Racero Mayorca David Ricardo (Lista de la
Decencia-Bogota)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Roldan Avendafio John Jairo (Liberal-Antioquia)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico-Caquetd)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (Partido de la
U-Cdrdoba).

En total contestaron a lista veinte (20) Honorables
Representantes.

El Presidente, presente desde el Recinto de la
Comision Tercera.

El doctor Valdés Rodriguez Edwin, presente
desde el Recinto de la Comisién Tercera.

Presente el doctor Erasmo desde el Recinto.

Sefior Presidente, han contestado a lista veinte
(20) Honorables Representantes; existe qudrum
para decidir.

En el transcurso de la Sesion formal virtual
se hicieron presentes los siguientes Honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador-
Bolivar)

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democréatico-N.
de Santander)

Garcés Aljure  Christian  Munir

Democratico-Valle del Cauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la
U-Cesar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)
Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-Sucre)

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico).

En total se hicieron presentes diez (10)
Honorables Representantes.

(Centro

Armando Antonio

Presentd excusa el Honorable Representante:

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U- N. de Santander). En total presentd excusa un (1)
Honorable Representante.

EXCUSA

Bogotd, 7 de octubre 2020

DRA, ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

ESD.

REF, RADICACION EXCUSA

Cordial y respetuoso saludo,

Por medio de la presente, me permito presentar excusa médica dal dia martes 29 de

5
eptiembre del afio en curso, con el propasito de justificar mi inasistencia a la sesion
ordinaria virtual, de la Comision Tercera Constitucional Perm

anente, proj
fachs, programada para esa

Anexo: certificado de incapacidad fechado 25/09/2020 (1 folio)

Sin otro particular,

CERTI'FICADO DE .‘NCAPACIDAD

me G &4

Fecha de Exp:

T tes Dia
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DIAS DE INCAPACIDAD ‘9( ”I" A d/ .
(en letras) {en nimeros)
g pd e

FIRMA Y REGISTRO MEDICO
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, Secretaria, entonces segun el articulo 91
de la Ley 52 del 92 y teniendo quérum decisorio se
abre la Sesion, vamos a proceder a leer el Orden del
Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Interviene el Honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Secretaria, presente, no habia entrado.

Continda con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se registra la presencia del doctor Armando
Zabarain, que habia ingresado a la plataforma desde
las 11:00 de la mafana.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Sesion Formal Virtual
ORDEN DEL DIA

De la Sesion formal virtual del dia martes 29
de septiembre de 2020

Hora: 12:00 m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Anuncio de proyectos de ley para primer debate
i

Lo que propongan los Honorables
Representantes a la Camara

Senor Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Esta en consideracion el Orden del Dia leido.
Anuncio que esta abierta su discusion, se va a cerrar,
se cierra. Secretaria, llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Porel SI, aprobando el Orden del Diade la Sesion
formal virtual de fecha 29 de septiembre de 2020,
votaron los siguientes Honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Farelo Daza Carlos Mario
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total votaron veinticinco (25) Honorables
Representantes.

Interviene el Honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Si, Secretaria, y dejo constancia de que no pude
contestar el llamado a lista, porque no podia entrar
a la plataforma.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Tranquilo, doctor Gilberto Betancourt, con esta
votacidn queda registrada su presencia.

Rico Rico Néstor Leonardo, vota si desde el
Recinto.

Valdés Rodriguez Edwin Alberto, vota si desde
el Recinto.

Zuleta Bechara Erasmo Elias, vota si desde el
Recinto.

Moreno Villamizar Christian José, vota si y se
registra su presencia

El doctor Oscar Dario Pérez Pineda, vota si y se
registra su presencia.

Sefior Presidente, por el Si: Veinticinco (25), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobado el Orden del Dia
de la fecha.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente deja constancia de la
presencia a la Sesién formal virtual del dia de hoy,
de los Honorables Representantes Betancourt Pérez
Bayardo Gilberto, Moreno Villamizar Christian
José Y Pérez Pineda Oscar Dario, Zabarain D’Arce
Armando Antonio.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siguiente punto, sefior Presidente:
Anuncio de proyectos de ley para primer debate.

Por orden de la Presidencia y en atencién al Acto
Legislativo 01 del 2003, ensu articulo 8°, me permito
anunciar los proyectos de ley que seran discutidos y
votados en la proxima Sesion de la Comision Tercera
0 el dia de mafiana 30 de septiembre del 2020, si asi
lo estima la Presidencia de la Comision Tercera.

Presidencia de la Comisién Tercera.

1. Proyecto de ley numero 137 de 2020
Céamara, por medio de la cual se amplia la
emision de la estampilla pro Universidad
Ppedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
con sede en Boyaca.

2. Proyecto de ley numero 055 de 2020
Céamara, por medio del cual se crea un
fondo para erradicar pobreza extrema y
multidimensional en Cérdoba.

3. Proyecto de ley ndmero 070 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto Ley 568 de 2020 ““por el cual se
crea el impuesto solidario por el Covid-19,
dentro del estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020”".

4. Proyecto de ley numero 044 de 2020
Céamara, por medio de la cual se otorga
seguridad juridica y financiera al seguro
agropecuario y se dictan otras disposiciones
a favor del agro.

5. Proyecto de ley numero 284 de 2020
Céamara, por medio de la cual se declara
de interés general la estrategia para la
inmunizacion de la poblacién colombiana
contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el mecanismo
de vacunas por impuestos.

6. Proyecto de ley numero 099 de 2020
Céamara, por medio del cual se fomenta
la creacion de empresas verdes y se dictan
otras disposiciones.

7. Proyecto de ley numero 132 de 2020
Céamara, por medio de la cual se establecen
condiciones para la implementacion de
tarjetas prepago o tarjetas de recarga, bonos
de compra o tarjetas de regalo y se dictan
otras disposiciones.

8. Proyecto de ley ndmero 325 de 2020
Céamara, por la cual se modifica y se le da
el caracter de legislacion permanente al
articulo 2 del Decreto Legislativo numero
540 de 2020 del Presidente de la Republica,

expedido en el marco del estado de
excepcion de emergencia econoémica, social
y ecoldgica.

9. Proyecto de ley numero 016 de 2020
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para la vigilancia, seguimiento
y evaluacién economica de los recursos
recaudados por concepto del impuesto
territorial de estampilla y se dictan otras
disposiciones.

10. Proyecto de ley numero 285 de 2020
Camara, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores,
asi como para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades, y se dictan otras
disposiciones.

Presidente, se anunciaron los proyectos de
ley, para su discusion en la proxima Sesion de la
Comision Tercera, consignados en el segundo punto
del Orden del Dia de la fecha.

Interviene conel usode lapalabrael Honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Presidente, para dejar constancia de mi asistencia,
Christian Garceés. Gracias.

Interviene conel usode lapalabrael Honorable
Representante Yamil Hernando Arana Padaui:

Presidente, para dejar constancia de mi asistencia,
Yamil Arana.

Toma la palabra el Honorable Representante
Salim Villamil Quessep.

Presidente, Secretaria para dejar constancia,
Salim Villamil.

Interviene conelusode lapalabrael Honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett:

Presidente, para dejar Wadith
Manzur, presente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, dejemos constancia de los
Representantes que estan ya en Sesion.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

constancia,

Se deja constancia de la presencia del doctor
Arana, del doctor Garcés, del doctor Manzur y del
doctor Salim Villamil.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente deja constancia de la presencia
a la Sesion formal virtual del dia de hoy, de los
Honorables Representantes Arana Padaui Yamil
Hernando, Garcés Aljure Christian Munir, Manzur
Imbett Wadith Alberto Y Villamil Quessep Salim.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seflor Presidente, Lo que propongan los
Honorables Representantes a la Camara, como
tercer punto del Orden del Dia, y en la Secretaria no
existe radicada ninguna proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Agotado el Orden del Dia, levantamos la Sesion,
citamos por Secretaria.

Feliz tarde.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siendo las 12:20 de la tarde, se levanta la Sesion.

Muy buenas tardes Representantes, feliz dia.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

( CONTENIDO
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