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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2020
(octubre 5)

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
134 de 2020 Camara, por la cual se crea una
Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de Controversias
vy Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco.

Ponentes: Honorables Representantes Alvaro
Hernan Prada Artunduaga -C-, Juanita Maria
Goebertus Estrada -C-, Jorge Eliéecer Tamayo
Marulanda, Buenaventura Leon Leon, Juan Carlos
Lozada Vargas, David Ernesto Pulido Novoa, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gomez.

Lugar: Se desarrollarda remotamente en la
Plataforma HANGOUTS MEET. Enlace enviado
al correo de los Honorables Representantes
y de las personas inscritas en el correo
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el Honorable Representante A/varo
Hernadn Prada Artunduaga.

Preside el Honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Presidente:

Saludar a los Ponentes que nos acompafian.
Quiero saludar a los asistentes. ;Amparito, quiénes

estan presentes de los invitados a la Audiencia
Publica?

Secretaria:

Doctor Alvaro Hernan, ya hay varios de los
invitados presentes, estd el doctor Oscar Dario
Amaya, esta el doctor Manuel Ramos, esta la doctora
Margarita Varon, estd la doctora Laura Bolivar,
estd el doctor Andrés Garcia, esta el doctor César
Valderrama, esta la doctora Gloria Stella Lopez,
esta el doctor Oscar Dario Amaya, ya lo dije y creo
que ya esta también el doctor Luis Armando Tolosa.
Cuando usted disponga doctor leeré el Orden del
Dia.

Presidente:

Perfecto. Primero un saludo entonces muy general
a todos los asistentes, a los Honorables Magistrados,
a la Honorable Corte Suprema de Justicia que
nos acompafa, a los Honorables Magistrados del
Consejo de Estado que nos acompaiian, a quienes
en el Sector Agropecuario han sido convocados y
nos acompaian, al sefior Ministro de Agricultura y
las diferentes agencias las convocadas, a los demas
invitados y obviamente a los colegas, a los miembros
de la Camara un saludo muy especial.

Este Proyecto de Ley que busca crear la
especialidad agraria y rural, tiene toda la
importancia desde hace muchos afios, para nosotros
es como Ponentes, es muy importante escuchar
tanto a quiénes son de alguna manera, afectados
directamente como quienes tienen expectativa por
supuesto por pertenecer al sector. Ya tuvimos una
experiencia con el Decreto 2303 del 89 y hay muchas
observaciones que se han venido escuchando. Esta
Audiencia Publica, se constituye para nosotros, para
los Ponentes, para la doctora Juanita Goebertus,
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Coordinadora Ponente conmigo y los demas
Ponentes, en la oportunidad de mejorar de alguna
forma, de tener en cuenta las observaciones, las
solicitudes, las sugerencias que tengan ustedes en la
Audiencia Publica.

Entonces, para darle inicio, le pediré a la sefiora
Secretaria que lea el Orden del Dia, saludandolos
nuevamente con toda la gratitud por asistir a esta
Audiencia.

Secretaria:

Muchas gracias doctor Alvaro Hernan.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2020-2021

AUDIENCIA PUBLICA REMOTA

(Articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de la
Céamara de Representantes 0777 del 6 de abril de
2020, adicionada por la Resolucion 1125 de 2020)

PLATAFORMA HANGOUTSMEET
ORDEN DEL DiA
Lunes cinco (5) de octubre de 2020
2:30 p. m.
I

Lectura de Resolucion nimero 016 (septiembre
29 de 2020)

11
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria numero
134 de 2020 Camara, por la cual se crea una
Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de Controversias
v Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco.

Ponentes: Honorables Representantes Alvaro
Herndan Prada Artunduaga -C-, Juanita Maria
Goebertus Estrada -C-, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Buenaventura Leon Leon, Juan Carlos
Lozada Vargas, David Ernesto Pulido Novoa, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gome:z.

Lugar: Se desarrollarda remotamente en la
Plataforma HANGOUTS MEET. Enlace enviado
al correo de los Honorables Representantes
y de las personas inscritas en el correo
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el Honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

I

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefor Presidente.
No le escucho doctor Alvaro Hernan. Doctor Alvaro
Hernan, no le escucho.

Presidente:

Gracias Amparito, muy amable. Le pediria el
favor de leer la Resolucion respectiva.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. primer punto, lectura de la
Resolucion No. 016 de septiembre 29 de 2020.

RESOLUCION NUMERO 016 DE 2020
(septiembre 29)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 15
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 1° de septiembre de 2020, suscrita por
el Honorable Representante Alvaro Herndn
Prada Artunduaga, Ponente del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 134 de 2020
Camara, por la cual se creauna Especialidad
Judicial Agraria y Rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de
Controversias y Litigios Agrarios y Rurales
y se dictan otras disposiciones. Ha solicitado
la realizacion de Audiencia Publica remota.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
Ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: (...)
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las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar
sus posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de Ley o Acto Legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion
de los ciudadanos interesados.

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes segun articulo 2° de la
Resolucion 0777 del 4 de abril de 2020,
permite que mientras subsista la declaracion
de Emergencia Sanitaria, todas y cada una
de las funciones que le corresponden a los
Representantes a la Camara de acuerdo con
la Ley 5% de 1992, pueden realizarse a través
de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico, bajo el principio
de asegurar en todos los casos, que se den a
conocer oportunamente a los Representantes
a la Camara y de la sociedad en su conjunto,
todo lo relacionado con el trabajo legislativo
que se adelanta en las Comisiones y Plenarias
de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica
Remota para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 134 de
2020 Camara por la cual se crea una Especialidad
Judicial Agraria y Rural, se establecen los
mecanismos para la resolucion de Controversias
vy Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Remota se
realizard el lunes 5 de octubre a las 2:30 p. m., en
el ID: http://meet.google.com/gfg-uwza.aiz de la
plataforma Hangouts Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica Remota, podran realizarlas
hasta el dia viernes 2 de octubre de 2020, en el correo
electronico debatescomisionprimera@camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el Honorable Representante A/varo
Hernan Prada Artunduaga, Ponente Coordinador
del Proyecto de Ley la direccion de la Audiencia
Publica quien, de acuerdo con la lista de inscritos,
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los veintinueve (29)
dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte

(2020).
El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Primer Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente y Honorables Representantes e
invitados, conforme al articulo 5° de la Resolucion,
quiero dejar la constancia que la Secretaria ha
enviado las comunicaciones pertinentes al area
del Canal del Congreso, por intermedio de la
Oficina de Prensa para que esta convocatoria fuese
de conocimiento general y todas las personas
interesadas pudiesen inscribirsen. Hemos hecho
seguimiento y efectivamente el Canal Institucional
divulgé esta Audiencia y manifestar a usted doctor
Alvaro Hernan, Presidente de esta Audiencia, que por
solicitud suya y de algunos Ponentes se hicieron unas
invitaciones puntuales a la Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura, que aqui esta presente
la doctora Gloria Stella Lopez, Vicepresidenta; al
Presidente de la Corte Suprema, al doctor Jorge Luis
Quiroz, quien viene de la Corte Suprema de Justicia,
vienen los doctores Luis Armando Tolosa Villabona
Presidente de la Sala Civil, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y el doctor Octavio Augusto
Tejeiro Duque, Magistrado también de la Sala Civil
de la Corte Suprema.

El doctor Alvaro Namen, Presidente del Consejo
de Estado, se ha excusado, pero viene el doctor
Oscar Dario Amaya Navas, también Magistrado de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado. El doctor Fernando Carrillo, ha delegado al
doctor Diego Fernando Trujillo, que también estéd
en la plataforma; el sefior Defensor del Pueblo, ha
delegado a Ricardo Arias Macias, Manuel Ramos
que también esta presente; a la doctora Ana Cristina
Moreno Palacios, que ha delegado al doctor Camilo
Enrique Blanco Vargas, esta la doctora Margarita
Varon, la doctora Aura Bolivar, el doctor Andrés
Garcia, el doctor César Valderrama, el doctor Carlos
Duarte y el doctor Cristian Julian Barrero entre
otros sefior Presidente. Asi que con este informe
doctor Alvaro Hernan, Presidente de esta Audiencia
Publica puede usted dar inicio formal a la misma.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria. Damos inicio formal
a la Audiencia Publica y sirvase informarme el
nimero de invitados que tenemos para uso de la
palabra, al igual que los colegas que se encuentran
presentes.
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Secretaria:

Sefior Presidente, hay alrededor de unos quince
invitados, de igual forma se pueden conectar. Asi
que usted ya puede, mas o menos ese es el historial
que tengo, en este momento hay mas o menos de
los invitados unos quince o dieciséis invitados ya en
la plataforma para participar, doctor Alvaro Hernan.

Presidente:

Perfecto. Entonces, quiere decir que, si tenemos
la palabra cerca de diez minutos, estariamos tres
horas en la Audiencia, sin contar con los colegas que
quieran hacer uso de la palabra. Entonces, vamos a
otorgar la palabra por ocho minutos y dos minutos
adicionales para llegar a diez minutos si asi lo
requieren. Entonces, me imagino que hay una lista
de los previamente inscritos, por orden de llegada
para escucharlos. Mientras tanto me gustaria darle la
palabra al doctor Tolosa, Presidente de la Sala Civil
de la Honorable Corte Suprema de Justicia.

Secretaria:

Como quiera que el doctor Tolosa, todavia no
estd, pero creo que si estd el doctor Oscar Dario
Amaya, conectado con el nombre y también esté la
Vicepresidenta del Consejo Superior de la Judicatura
la doctora Gloria Stella Lopez.

Presidente:

Perfecto. Bueno, entonces empezamos con los
Honorables Magistrados que nos acompanan del
Consejo de Estado. Doctor Oscar Dario Amaya
tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Oscar Dario Amaya Navas, Magistrado de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado:

Muchas gracias doctor Alvaro Hernan a usted, por
supuesto a la doctora Juanita Goebertus y a los otros
Parlamentarios que nos han invitado. Primero, pues
un saludo muy cordial del doctor Alvaro Namen,
¢l se excusd por un tema de agenda insalvable y
me confirié este honor de que lo representara para
compartir con ustedes algunas reflexiones sobre un
Proyecto muy importante, muy interesante, que esta
cursando tramite con ustedes en la Comision Primera
y sobre el cual, pues tenemos algunas observaciones
y algunos comentarios para hacer. Y saludo también
a la doctora Gloria Stella Lopez, al doctor Tolosa,
el doctor Tejeiro, al sefior Procurador Ambiental y
por supuesto al Maestro Manuel Ramos, uno de los
agraristas mas importantes del pais y a la doctora
Lorena Garnica también.

Bueno, esencialmente el Consejo de Estado,
participa en este ejercicio manifestando que este
es un Proyecto interesante, este es un Proyecto
que tiene una justificacion en el pais por mas de
diez intentos, el pais ha luchado por crear una
Jurisdiccion Agraria y no ha sido posible, por
multiples razones, por razones politicas, sociales,
econdmicas y finalmente, cuando el Cédigo General
del Proceso, pues sepult6 la tiltima opcidon que hubo,
el Codigo General del Proceso al considerar que no

deberia haber esta especialidad en general. Pero
desde entonces digamos la problematica agraria,
se ha recrudecido es un tema puntual, un tema que
estd en el ADN de nuestro conflicto y generd una
incorporacion en el Acuerdo de Paz, en el punto 1.1.8
donde concretamente se conviene la creacion de una
Jurisdiccion Agraria. Entonces, lo primero que hay
que decir es, que el Consejo de Estado ve con buenos
ojos ese cumplimiento por parte del Acuerdo de Paz,
de la Jurisdiccion, hay que cumplirle al Acuerdo,
€80 me parece muy importante y eso por encima de
todo.

En segundo lugar, nosotros somos de la tesis
y los hemos venido hablando hace quince dias en
este mismo escenario, también participamos en
una audiencia sobre el Proyecto de Tribunales
Ambientales, que unos colegas de ustedes radicaron'y
nosotros, pues transmitimos nuestras observaciones
que en mucho sentido y las debo reproducir aca,
digamos porque por un lado el Acuerdo de Paz
habla de la creacion de la Jurisdiccion Agraria, aqui
lo estamos cumpliendo por otro lado, el Gobierno
firmé el Acuerdo de Escazl, ojala sea ratificado y
en el Acuerdo de Escazu, que es un Acuerdo que
se refiere a informacion, participacion y acceso a la
justicia ambiental, aunque no es obligatorio crear
jueces ambientales por supuesto, pero el Acuerdo
de Escazu promueve la justicia ambiental, justicia
ambiental repito no significa jueces ambientales.
Pero justicia ambiental, pero entonces las razones
que aduje en ese momento las traigo ahora, hay cuatro
hechos importantes, que se deben tener en cuenta
para crear una especialidad agraria y ambiental al
mismo tiempo y ambiental, ;cuales son? Primero el
Acuerdo de Paz, ya lo mencioné 1.1.8, segundo el
Acuerdo de Escazu, y tercero y cuarto, en el Plan
Nacional de Desarrollo, el actual Gobierno incluyo
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo que es
por supuesto el origen, la parte explicativa, tedrica
del Acuerdo de Paz, incluy6 la creacion de jueces
agrarios por un lado y, por otro lado, incluyd la
creacion de Tribunales Ambientales. Entonces,
estamos en presencia digamos ante el espectro
juridico, judicial del pais de cuatro compromisos
muy concretos, Acuerdo de Paz, Acuerdo de Escazu,
Plan Nacional de Desarrollo.

Segundo, nosotros acompaiiamos el Proyecto
como viene digamos, tenemos unas observaciones,
digamos muy pocas, hay unos temas que se omiten
instituciones como derechos reales distintos a la
propiedad, caso servidumbre, usufructo no hay la
inclusion de un solo principio de contenido ambiental
en el Proyecto, si no solo es agrario ni mas faltaba,
en el tema de las fuentes articulo 8°, se ignoran los
aspectos ambientales que deben aplicar los jueces
quienes se ocupan de los temas agrarios, en el
articulo 12 la itinerancia no esta clara, pero digamos
mas allé de esas tres, cuatro observaciones puntuales
que no por darle importancia, pero son relativas,
nuestra principal observacion y comentario es que
le falta la mitad, al Proyecto le falta la mitad que
es la incorporacion de lo ambiental, de lo ambiental
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es, digamos es curioso la forma como el Proyecto
despacha lo ambiental como si fuera residual, como
si fuera residual. Es decir, tan importante es lo
Agrario y le digo nosotros no estamos en contra del
Proyecto, al contrario nosotros en lo que estamos es
apoyando, pero estamos diciéndole a la Honorable
Céamara con el mayor respeto, le falta la mitad de
la naranja, ;cual es la mitad de naranja, en opinion
del Consejo de Estado?, que sea una especialidad
agraria y ambiental en el mismo espiritu que ha
propuesto la Ministra de Justicia, es decir con jueces
agrarios y ambientales, abajo luego con tribunales,
con salas, salas agrarias y ambientales, dos plazas
en el Consejo de Estado Seccion Primera y una Sala
Agraria y Ambiental. Es decir, ;y por qué esto?,
porque lo Agrario y lo Ambiental es inseparable, es
inescindible.

Curiosamente, el Proyecto dice en la exposicion
de motivos dice que, si se incluyeran todas las
herramientas juridico-procesales que desatan los
conflictos ambientales en Colombia, seria claro que
los asuntos asociados a los diferendos de tierra, serian
desplazados por las controversias ambientales, eso
es un desconocimiento de la realidad del pais. El pais
es Agrario y Ambiental, es como decirle a un juez
civil, usted s6lo va a manejar los procesos ejecutivos
porque son muchos, porque la banca, bueno, mil
cosas, pero los procesos de filiacion no, se los vamos
a dar a otro juez. Entonces, el comentario que trae
la exposicion de motivos a nosotros nos parece muy
curioso, me parece lo digo con mucha tranquilidad
porque yo soy juez, me parece como un irrespeto
a los jueces, decir que meter que lo ambiental en
lo agrario va a desplazar lo agrario, no es que es
un juez de la Republica que va a resolver los temas
agrarios que vienen y lo insisto, vienen muy bien
montados, pero a la que le falta lo ambiental, ;qué
es lo ambiental? Pues los conflictos ambientales,
generados por temas ambientales.

Yo tuve la oportunidad y lo digo con
conocimiento de experiencia, yo tuve la oportunidad
de ser Procurador Agrario y Ambiental, Procurador
delegado periodo 2009-2016 y tenia bajo mi
despacho, treinta y tres Procuradores Agrarios y
Ambientales y los debates en Colombia no son
divididos, entonces el Procurador Agrario del
Magdalena decia, aqui los problemas son 60%
agrarios por tierras, 40% ambientales, temas de
rellenos, temas de licencia, discusiones de permisos,
vertimientos, temas forestales y me desplazaba a
Antioquia y en Antioquia era 50/50, me desplazaba
al Eje Cafetero era 60 ambiental, 40 agrario. Pero
ese Procurador Agrario, Procurador Agrario que hoy
comanda el doctor Diego Trujillo, ese Procurador
Agrario resuelve temas agrarios y ambientales, los
temas agrarios y ambientales estan pegados, ;por
qué?, porque la tierra tiene un componente ecoldgico
y la propiedad tiene una funcion social y ecologica.
Alto nimero de conflictos agrarios del pais son de
contenido ambiental, abordar lo agrario sin tener en
cuenta lo ambiental aplaza la solucion definitiva del
problema y por ende el problema judicial. Promover

el uso adecuado de la tierra pasa por tener en cuenta
sus elementos fisicos y quimicos agua y suelo y
también...

Secretaria:

Doctor Alvaro Hernan, debe ampliarle el tiempo
al doctor.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Amparo, se fue el sonido.
Presidente:

Le pido el favor de que le den minutos adicionales
al doctor Amaya.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Oscar Dario Amaya Navas, Magistrado de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado:

Muchas gracias, ya estoy cerrando muchas
gracias. Desconocer lo ambiental es desconocer
la realidad del pais, nuestra propuesta es que ese
mismo juez agrario y ambiental, que inclusive
nos parece que sobra lo de rural debe ser un juez
agrario y ambiental, las cosas hay que llamarlas
por su nombre, ese mismo juez pueda tener la
posibilidad de resolver los temas agrarios y los
temas ambientales, por supuesto como el juez civil,
hay despachos donde hay mas temas agrarios,
mas temas ambientales. Pero nuestra propuesta y
con eso termino, es acompanar el Proyecto como
viene, pero incorporando el tema ambiental como
lo traia el Proyecto de Tribunales, que estuvimos
comentando hace quince dias. Tratar lo ambiental
como residual, es desconocer la realidad del pais.
Con eso cierro mi intervencion, muchas gracias
sefiores Parlamentarios, quedo a su disposicion y por
supuesto, las vamos a anexar por escrito. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias por su intervencion doctor Oscar Darfo.
Y tiene la palabra la doctora Gloria Stella Lopez del
Consejo de Estado.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Alvaro  Hernan, perdéname interrumpir
brevemente. Perdon, queria preguntarte
metodologicamente, si quieres que guardemos
preguntas para el final para cada interviniente o si
podemos hacer preguntas breves, no intervenciones,
a las intervenciones de los intervinientes. Lo
pregunto, porque me gustaria hacerle una pregunta
al doctor Amaya, pero sigo las instrucciones como
las quieras estructurar.

Presidente:

Bueno, pues yo creeria que si hay alguna pregunta
que parezca digamos urgente, pues de una vez se
las vamos haciendo, sino y crees que podemos
hacer al final para que hagan las preguntas respecto
no solamente la intervencion de Amaya, sino de
los otros Magistrados o de las personas que van a
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intervenir, las puedan recoger todas al tiempo. La
sugerencia es...

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

No tengo problema. Vale, esperamos.
Presidente:

Bueno, mil gracias, Juanita. Tiene la palabra
doctora Gloria Stella.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Gloria Stella Lopez Jaramillo,
Magistrada del Consejo Superior de la
Judicatura:

Tranquilo. Mil gracias buenas tardes para quien
preside la Audiencia al doctor Prada Artunduaga,
para la doctora Juanita Goebertus, para los
Magistrados y los otros Magistrados Ponentes, el
doctor Tamayo Marulanda, el doctor Buenaventura,
el doctor Losada, el doctor Navas Talero, que lo veo
ahi que nos acompaia, al doctor Alban, Navas Talero,
muchas gracias. Para no reiterar lo que planted
el doctor Oscar Amaya, en la intervencién que
hicimos €l y yo hace dos semanas sobre la Reforma
en lo que se plantea de la especialidad ambiental,
que en eso coincidimos el Consejo de Estado y el
Consejo Superior, consideramos que es inseparable
la Jurisdiccion Ambiental de la Jurisdiccion
Agraria, consideramos que debe crearse como una
especialidad en tierras, en lo que tiene que ver con
la justicia ordinaria y creemos que debe haber un...
y reiteramos lo que planteamos en esa ocasion, en
la intervencion que hicimos como delegados de las
dos Corporaciones, para efectos de que se haga una
Mesa de Trabajo para que incorporemos en un solo
texto esos dos proyectos.

Primero como ¢l lo explicé claramente, no se
pueden separar estos Proyectos y adicionalmente
tener en cuenta que puede ser una Jurisdiccion, no
una Jurisdiccion Especial sino una especialidad
dentro de la Jurisdiccion Ordinaria y la Contenciosa,
algunos aspectos que hay que resaltar y esto se hace
en desarrollo obviamente como un compromiso de
Estado, en desarrollo del Acuerdo de La Habana o
la terminacion del conflicto, el Acuerdo de Paz, lo
mismo el Plan de Desarrollo que bien lo preciso6 el
doctor Amaya. Adicionalmente, en este Proyecto se
hacen unas modificaciones a la Ley 270, a la Ley
1437, alaLey 731 y también a la Ley 160 del 94, la
que crea el Sistema Nacional de la Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino. Hay que revisar
bien esas normas, para que no haya contracciones
y adicionalmente, ahi se plantean algunos puntos
que creo que no deben pues, cobijarse en desarrollo
de esta Ley, que estdn contempladas en el Codigo
General del Proceso, en la 1437, por qué reiterar
Normas que ya estdn cobijadas en unas Normas
anteriores. Adicionalmente, quisiéramos como
precisar unos aspectos que creo que generan
alguna confusion, frente a lo que plantean de la
creacion en los juzgados, tanto si fueran de la
Jurisdiccion Contenciosa como la Ordinaria de
conciliadores en derecho, el proceso es netamente

judicial, nuevamente el juez resuelve con sentencia,
pero muchas veces esos son en desarrollo de las
conciliaciones que se hacen en el propio proceso
judicial.

Entonces, creemos que es una figura que se esta
contemplando ahi que no hace parte de lo que es
la planta tipo de despachos y de la funcion propia
del juez, que es resolver el conflicto asi sea través
de la conciliaciéon que se realiza en el escenario
propio judicial. Entonces, creemos que hay que
revisar ese aspecto, hay otro aspecto que hay que
revisar que ya se hizo una prueba hace muchos
afios sobre los jueces adjuntos, porque esos jueces
adjuntos dentro de los despachos generaban alguna
inseguridad juridica, entonces es una figura que hay
que revisarla porque estd contemplada en la Norma.
Estoy reiterando algunos aspectos que creo que hay
que poner un poco de atencion, pero que el doctor
Amaya, los otros que son generales ya los contemplo
para no reiterar lo que ya habiamos planteado en la
discusion y en la Corte le hicimos las observaciones
al Proyecto de Reforma Ambiental. Es indiscutible,
que esto requiere y es de gran importancia el
desarrollo del Derecho Agrario, porque también
consideramos como lo plantea el doctor Amaya,
que la Jurisdiccion Agraria hace mucho tiempo,
el pais estd en deuda con la Jurisdiccion Agraria y
en especial con el campesino. Pero esa precision
de llamarla Agraria Rural, hay que revisar bien la
Norma y adicionalmente nos preocupa que hay unos
aspectos que no se incluyeron como controversias,
que es el desarrollo de actividades productivas, es
la formalizacion y normalizacion de la propiedad
agraria en areas que hacen parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas como los Parques Nacionales y
Regionales Naturales y las Reservas Forestales, no
se incluye ahi como controversia, entonces hay que
darle una mirada especial a ese asunto.

Y en lo que respecta a la creacion de esa
Jurisdiccion como lo precisa el doctor Amaya,
hay que separar muy bien las competencias de
la Jurisdiccion Contenciosa, de la Jurisdiccion
Ordinaria para que no iniciemos con esos conflictos
de competencia y podamos delimitar muy claro las
competencias de una y otra y asi, pues obviamente
no generard, al contrario, mayor desgaste judicial
en el sentido de las controversias que esto pueda
originarse. Adicionalmente, consideramos que
hay otros aspectos que se tienen que revisar frente
al escenario propio de las que se plantean en este
Proyecto sobre las notificaciones, el uso de la
tecnologia, y varios desarrollos que ya lo hizo la
1437 y que es innecesario reiterarlas nuevamente.
Consideramos que hay bastante claridad en las
Normas tanto en la 1437 como en la 270 y en lo que
configura la planta tipo de estos despachos, como lo
dijimos también y lo plantedbamos en la creacion
del derecho ambiental de la Jurisdiccion Especial
Ambiental, hay alguna confusion frente a quienes
deben conformar ese tipo de trabajo, porque el tipo
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de despacho, es una especialidad que debe apoyar
en su propia el juez en este caso, la funcidon propia
agraria que debe ser una sola agraria y una ambiental
y tener ahi el apoyo de sus especialistas como lo
dijimos claramente en esa exposicion, especialistas
en derecho ambiental, en este caso topografos y
otras especialidades que tienen que aportar a esta
discusion y al ejercicio que tiene que hacerse con la
Jurisdiccion Agraria.

Es lo que queriamos como registrar, en eso
compartimos el Consejo Superior y el Consejo de
Estado varios criterios que los expusimos la vez
pasada, lo podemos plantear y remitiremos por
escrito las observaciones que tenemos a algunos
apartes del Proyecto, que tienen que ver ya con parte
procedimental y de tramite, que no es pues necesario
extendernos en esta discusion que son cosas menores
como se planted en un principio y como lo explico
e inicid su exposicion el doctor Prada, cuando
se expuso tanto por el Consejo de Estado como
también por la Corte Suprema, en su momento, es la
importancia de que sea una sola especialidad porque
no se pueden separar estas especialidades y que
estén dentro de la especialidad propia de la Civil,
creo que ahi pues la Corte Suprema planteara cual
es su observacion y adicionalmente mirar como en
la creacion de esta especialidad, el aporte de tierras
pudiera ser como el ejercicio que se hizo en su
momento, la Jurisdiccion de Restitucion de Tierras
para mirar como se conforma esta especialidad y
como puede apostar desde la experiencia que se hizo
de tierras a esta nueva creacion de esta especialidad
tanto en la Jurisdiccion Ordinaria como en la
Contenciosa Administrativa.

En general eso es lo que queriamos plantear y
reiterar, las Mesas de Trabajo que se deben hacer
para que sea un solo Proyecto y esa Mesa de Trabajo
aportada tanto por el Consejo de Estado como la
Corte Suprema en su Sala de Casacion Civil como
por el Consejo Superior y aquellos expertos en esta
materia la Procuraduria lo que es la Vigilancia en
Derecho Ambiental y en Derecho Agrario que
pueden aportar mucho en la discusion y a que se
enriquezca este Proyecto, no solamente con esas
Mesas de Trabajo, sino también con la...

Presidente:

Por favor, les pido sonido para la doctora Gloria
Stella.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Gloria Stella Lopez Jaramillo, Magistrada del
Consejo Superior de la Judicatura:

Listo, en esto ya termino. Esto es lo que queremos
nosotros, reiterar la importancia en las Mesas de
Trabajo y mirar todas las observaciones que tenemos
tanto buscado en las Corporaciones como también
en la Procuraduria General de la Nacion y asi sea un
Proyecto que se enriquezca en la construccion final,
porque esto es una construccion de todos. Mil gracias
por escucharnos y por hacernos esta invitacion
para aportar a las observaciones y a enriquecer

este Proyecto que ustedes estan presentando como
Ponentes. Mil gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctora Gloria Stella,
por las apreciaciones, por los aportes importantes y
le damos la palabra, me informan en este momento
que esta entrando a la plataforma al doctor Octavio
Augusto Tejeiro de la Sala Civil de la Honorable
Corte Suprema, si es asi me gustaria darle la palabra.
(El doctor Tejeiro esta presente?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Octavio Augusto Tejeiro Duque, Sala
Civil de 1a Honorable Corte Suprema de Justicia:

Buenas tardes. ;Si nos escuchamos?
Presidente:
Si sefior, adelante doctor Octavio.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Octavio Augusto Tejeiro Duque, Sala Civil de la
Honorable Corte Suprema de Justicia:

Gracias. Doctor Alvaro Hernan Prada, buenas
tardes sefiores, Honorables Representantes buenas
tardes y todos los que estan con nosotros muy
buena tarde. Doctor Prada, como conversabamos
en ocasion pasada sobre estos temas, la Corte y la
Sala de Casacion Civil de la Corte, quiere hacer
algunos aportes. Lo primero que debo decir es que,
estamos de acuerdo con que haya una regulacion
como esta que se requiere no sélo en cumplimiento
del Acuerdo, sino porque hay una necesidad sentida
de ella. Doctor Alvaro Hernan Prada y Honorables
Representantes, conmigo esta en este momento el
Presidente de la Sala, el doctor Tolosa. Quisiera
doctor Alvaro y Honorables Representantes, que el
doctor Tolosa, como Presidente de la Sala, haga la
primera intervencion y luego si conversamos.

Presidente:

Perfecto. Vamos de acuerdo a lo expresado por
usted, por el doctor Octavio, por quienes nos van
a acompafar de la Honorable Corte Suprema de
Justicia. Tiene la palabra, sefior Presidente de la Sala
Civil de la Corte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Armando Tolosa Villabona,
Presidente de la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia:

Muchas gracias, muchas gracias a la Camara de
Representantes, a todo el Congreso a los participantes
doctor Oscar Dario Amaya, sefior Consejero de
Estado y a todos los sefiores Legisladores. Para la
Sala de Casacion Civil y para la Corte Suprema de
Justicia, es un honor poder participar ante ustedes
y exponer algunas ideas a proposito del Proyecto
que se esta discutiendo. Queremos en primer lugar,
sefialar que el tema que se estd discutiendo, es un
tema relevante para el pais y para la Sala de Casacion
Civil, me encuentro aqui con el sefior Vicepresidente
de la Sala de Casacion Civil, el doctor Octavio
Augusto Tejeiro, nosotros tenemos algunas ideas
con relacion al Proyecto que se estd gestionando
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y frente al problema de tierras que ustedes estan
abordando a través de la Legislacion.

Sefior doctor Alvaro Hernan Prada, ¢ quiero saber
cuanto tiempo nos va a otorgar, para mas 0 menos
distribuir los puntos sobre los cuales podemos
dialogar?

Presidente:

Honorable Presidente, doctor Tolosa iniciando
la Audiencia, establecimos ocho minutos para cada
asistente prorrogable por dos, para que cada uno
tenga diez minutos. Teniendo en cuenta que quienes
han solicitado la intervencion, si digamos se toman
los diez minutos, estamos haciendo la Audiencia mas
0 menos en tres horas sin tener en cuenta también
que hay colegas que estan pendientes de uso de la
palabra. Asi que, tiene ocho minutos cada uno de
los intervinientes doctor Tolosa, prorrogables dos
minutos mas.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Luis Armando Tolosa Villabona, Presidente de la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia:

Bueno, voy a exponer someramente y
rapidamente. Gracias seflor Representante por
clarificarme el punto, algunas ideas. El problema de
la tierra, es uno de los problemas mas sentidos en
el pais sefiores Representantes y sefiores asistentes,
el Siglo IXX, el Siglo XX y el actual siglo, los
tiempos que corren, el problema de la tierra no se ha
solucionado, hay una desorganizacion Legislativa
desde el punto de vista sustantivo y desde el punto
de vista procesal. Los problemas centrales que tuvo
el Siglo IXX, el problema de la tierra, el problema
fiscal y los problemas econoémicos y el problema
religioso, algunos se resolvieron pero el problema
de la tierra subsistio, el problema del reparto de
la tierra subsistio y asi vino el Siglo XX y llego
al Siglo XXI, la Guerra de los Mil Dias y las
reformas que hubo en el Siglo IXX, no alcanzaron
a solucionar los problemas, el afio 36 tampoco, el
afio 61 tampoco y la actual Legislacion, los actuales
esfuerzos no han podido solucionar los problemas
de la tierra, problemas tanto de concentracion como
de productividad.

Un primer llamado que de parte de la Corte
Suprema de Justicia, le hacemos es un llamado a la
organizacion de la Legislacion en materia de tierras
al Congreso y a la Camara de Representantes, por
ejemplo, desde el punto de vista de la prescripcion
tenemos por un lado, las Normas del Codigo Civil
y en general y las Normas de la Ley 791 del 2002,
tenemos el régimen de la Ley 200 del 36, la Ley
4* del 74, la Ley 160 del 94 y el Decreto 508 del
74, una desorganizacion legislativa encontramos
particularmente desde la Sala. Encontramos
también el Régimen de la Ley 9* del 89, sobre
el acceso por via prescripcion para la pequefia
propiedad urbana, con un régimen ordinario y
extraordinario, si lo sumamos a los anteriores, se
agrava la desorganizacion Legislativa. Fijémonos
que luego vino la Ley 1448 del 2011 a propdsito de
la Ley de Victimas y cre6 toda una Jurisdiccion a

la que estamos de la que estamos a cargo y que le
agradecemos al Congreso, porque hizo un esfuerzo
sobre ese particular, pero solamente respecto de la
restitucion de tierras con relacion a las violaciones
graves y al Derecho Internacional Humanitario y a
la restitucion de tierras.

Tenemos un estatuto para la pequefia propiedad
el 1561 del 2012, que no ha tenido ninguna eficacia
en la solucion de los problemas, a proposito del
Acuerdo 1° de La Habana tenemos la Ley 902 del
2000, el Decreto 902 del 2017 y el Decreto, también
tenemos otro Decreto que estd en consonancia con
esta normatividad el 578 del 2008. En fin, noten
ustedes sefiores Congresistas, es desordenado nuestro
estatuto de tierras. En materia procesal tenemos que
sefalarle que con ocasion de la Ley 30 del 87 en
materia de jurisdiccion se cred el 2303 de 1989 y
alli no hubo una organizacion propiamente s obre la
Jurisdiccidn, finalmente fracaso ese Proyecto que se
impulso6 a partir de la Ley 30 de 1987. De modo que,
son muchos los problemas que tenemos nosotros
sobre unificacion normativa, sobre fortalecimiento
de la Jurisdiccion, sobre la proteccion al minifundio,
sobre el control de tierras, sobre modernizacion de
catastros, sobre las presunciones, sobre el propio
proceso de tierras. De manera que es importante
en primer lugar, creo crear una, abogar por crear
una Comision Legislativa amplia, nacional con
participacion de muchos sectores que enfrenten
los problemas del minifundio y latifundio Ia
productividad y la concentracion de tierras y en pos
de dar un reglamento orgénico a las Leyes de tierras.

Esto incide naturalmente en el Proyecto que
estd adelantando actualmente la Céamara de
Representantes y que se discute e incide también en
la Reforma a la Administracion de Justicia y hay un
aspecto adicional que debe tenerse en cuenta aqui, no
es solamente a partir del Acuerdo 1° de La Habana,
sino con relacion al orden publico, ecolodgico,
nacional y mundial que también los problemas
ambientales estan carentes de una organizacion y de
un empalme con las Leyes de tierra, en materia de
proteccion de fuentes hidricas, de riberas de rios, de
paramos, de reservas forestales. De manera que, esta
desordenado el todo de lo agrario, de lo ambiental
y de lo rural, que debe formar un, tiene que ser un
tratamiento organico con unos principios generales.
Desde la perspectiva sefiores Representantes del
Proyecto en concreto que se esta presentando, usted
sefior doctor tuvo la posibilidad de visitarnos a la
Sala de Casacion Civil y le agradecemos a ustedes
sefiores Congresistas, seflores Representantes a la
Camara de haber asistido a la Sala en dias pasados.
Sobre ese particular, voy a dar algunas ideas y
a continuaciéon aqui, mientras aqui el tiempo,
utilizando un poco el tiempo.

El primer punto que queremos sefalar, se
pretende aqui al interior del Gobierno de la Corte,
le digo que este es apenas una Reforma parcial,
pero sobre el punto que se discute en concreto de la
reorganizacion interna de la propia Corte Suprema
de Justicia y de la Sala de Casacion Civil de la Corte
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Suprema de Justicia, creemos que la creacion de una
Sala autéonoma, si, genera problemas internos sobre
el Gobierno de la propia Corte Suprema y sobre la
distribucion del poder, por eso la primera propuesta
que tenemos nosotros es que como lo oy6 usted, es
que la Sala de Casacion Civil con sus siete integrantes
como ha venido historicamente sin necesidad de
Salas de Descongestion, sin necesidad de una
Sala adicional, resolviendo los conflictos. Hemos
resuelto los conflictos de la Ley 200 del 36, hemos
resuelto los conflictos del problema de la Reforma
Agraria del afio 60 en adelante con la creacion del
Incora, hemos resuelto y estamos resolviendo los
conflictos que tienen que ver con la Ley de Victimas
de la Ley 1448 del 2011, todas estas Salas para
efectos de la restitucion de tierras, las cinco Salas
que fueron creadas en el pais y los mas de cuarenta
jueces agrarios que estamos resolviendo.

Nosotros constituimos la Sala de Casacion que
mas produce en el pais en materia de decisiones
jurisdiccionales frente a algunas otras Cortes. Luego,
la Sala ha venido dandole interpretacion social a
los problemas de la tierra, a los problemas de la
restitucion de tierras, hemos defendido el Estatuto de
Tierras y estamos en capacidad y estamos de trabajar
sobre la organizacion que se le dé al Acuerdo 01 de
La Habana. Nosotros creemos que...

Presidente:

Les pido, por favor, sonido para el doctor
Tolosa, para terminar la intervencion. Teniendo
en cuenta que hubo un par de minutos, que fueron
utilizados como preambulo de la intervencion del
doctor Tolosa, les agradezco que le den al menos
cuatro minutos. Adelante doctor Tolosa. Amparito,
(ustedes lo estan escuchando?

Secretaria:

No sefior. Doctor Octavio, debe prender el
microfono.

Presidente:

Doctor Octavio, tiene que prender el microfono
para que lo podamos escuchar.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Luis Armando Tolosa Villabona, Presidente de la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia:

Buenas tardes doctor Alvaro Herndn, /si
pudieron oir la intervencion que veniamos haciendo
anteriormente, les queremos sefialar?

Presidente:

Hace un minuto perdimos el sonido, hace un
minuto. Entonces, pudiera retomar lo que dijo en los
ultimos minutos y tiene tres minutos mas para que
pueda terminar su intervencion y luego podamos
escuchar al doctor Octavio.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Luis Armando Tolosa Villabona, Presidente de la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia:

Perfecto. Nosotros queremos decirle, que
particularmente desde la Sala de Casacion Civil
a la Camara de Representantes, que con una

infraestructura de los Magistrados titulares que
tenemos los siete, nosotros estamos en capacidad
como lo hemos hecho, somos, es la Sala que en
el pais tiene una mayor produccion en materia de
decisiones jurisdiccionales y de alguna manera nos
encontramos al dia. En materia de tutelas, nosotros
dictamos alrededor de ocho mil a diez mil decisiones
al afio, la Corte Suprema de Justicia dicta alrededor
de veintidos mil o de veinte a veintitrés decisiones,
y nosotros no hemos sido inferiores, la Sala, a esa
tarea que nos ha entregado el pais y al lado hemos
venido resolviendo, nosotros producimos como se
da cuenta, si la Corte produce veintidos mil, la Sala
de Casacion Civil produce alrededor de ocho mil a
diez mil decisiones.

Y en esta época de pandemia, hemos tenido una
produccion superiorigualmente, alas otras Salasdela
propia Corte Suprema de Justicia, sin magistrados de
descongestion y sin Salas adicionales. Internamente
como usted lo oy6 sefior Representante, nosotros
estamos y sefiores Congresistas, nosotros estamos
en capacidad de asumir esa responsabilidad, lo
habiamos hecho con la Ley de Tierras, con la Ley
1148 en la restitucion, nosotros resolvemos desde
la Casacion, desde la revision y desde la tutela,
los problemas que se estan planteando sobre ese
mecanismo que instaurd, que aprobd el Congreso
para proteger a las victimas. También lo hicimos
con los problemas de la tierra de la Reforma al 36,
también lo hizo con la Reforma del 60-61 con la
creacion que tuvo lugar con el Incora, lo estamos
haciendo también con los problemas de tierras
urbanas y todos los problemas ambientales.

Inclusive, ustedes saben que hemos preferido
decisiones hito en esta materia en la propia Sala
de Casacion Civil. De modo que, nosotros frente a
la estructura que tiene el Proyecto, si, nosotros no
estamos opuestos de ninguna manera al desarrollo
del Acuerdo 01, participamos de ¢l y creemos que es
una necesidad porque el problema central de la tierra
no se ha resuelto y muchas de las ideas que estan al
interior del Acuerdo 01 de La Habana, las hemos
venido aplicando en todos los problemas de tierra
que nos llegan por vias de tutela, si, que desconocen
los jueces, los jueces ordinarios, los jueces civiles,
los jueces promiscuos, los tribunales. Creemos que
las Salas de tierra, nos pueden servir también de
fundamento para el tratamiento de estos problemas.
De modo que la primera idea gruesa que tenemos
sobre el Proyecto, es que no compartimos la idea de
crear una Sala anexa a la propia distinta.

Presidente:

Sonido nuevamente para el doctor Tolosa, por
favor para que pueda terminar su intervencion.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Luis Armando Tolosa Villabona, Presidente de la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia:

Venia sefialando sefior Representante que,
nosotros hemos venido aplicando la filosofia en
nuestras decisiones, del Acuerdo de La Habana
en los problemas que nos llegan al despacho,
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cuya filosofia de alguna manera ya esta en la Ley
1148 del 2011, que también se haya en la 1561 y
estamos prestos a asumir el compromiso. Lo que
si le pedimos a la Camara y al Congreso, que nos
apoye con magistrados auxiliares, esta tesis por la
que abogamos nosotros y es mucho mas beneficiosa
para las tareas que tiene la Corte de unificacion
jurisprudencial, de unificacion en materia de
precedentes, tanto en revision como en tutela, como
en la propia casacion y en las tareas que se nos
asignen a través de este proyecto.

Esto, en sintesis, para explicar como es uno de los
graves problemas de la tierra que para nosotros es un
honor y realzamos el papel que tiene la Camara de
Representantes con un Proyecto de esta envergadura,
porque y de ponerle atencion al problema de tierras,
porque es uno de los problemas mas sentidos del
pais. El problema del paramilitarismo, el problema
de la guerrilla no se hubiese suscitado en el pais, ni
la Guerra de los Mil Dias, ni tantas conflagraciones,
si se hubiese solucionado el problema de la tierra.
Entonces, la primera idea sentada en mi intervencion,
quiero dejarles sobre la necesidad de organizar un
estatuto unico en materia de tierras con especialistas.
Y el segundo punto, que se tengan en cuenta todos los
principios que la funcion social de la propiedad que
se encuentran en la Constitucion, las ideas centrales
del Acuerdo 1 de La Habana, que nosotros estaremos
prestos a cumplir los ordenamientos del Congreso
en la aplicacion de las Leyes y hacer respetar la
Constitucion y las Reformas sobre el particular. El
sefior Magistrado de la Sala de Casacion Civil, el
sefor Vicepresidente, nos va a exponer algunas ideas
puntuales ya concretas sobre el Proyecto y sobre la
necesidad también de unificar los procedimientos en
materia agraria, porque eso generara mayor justicia,
mayor inclusiéon y una democracia constitucional.
Gracias, sefior doctor Alvaro Hernan Prada, por
la posibilidad que nos da para plantear la idea
genérica, que estamos dispuestos con el instrumento
que tenemos en la Sala de Casacion Civil y Agraria
actualmente, asi pueda variar la nomenclatura de la
misma y llamarse Sala de Casacion Civil Agraria y
Ambiental.

Presidente:

Gracias a wusted, doctor Tolosa, por su
intervencion, los valiosos aportes y por la invitacion,
ademas, que me hiciera el miércoles pasado para
escuchar a la Sala Civil con este proposito. Tiene
la palabra doctor Octavio Augusto Tejeiro. Como es
el mismo teléfono, les pido a los amigos técnicos
que me permitan sonido nuevamente para el doctor
Augusto Tejeiro. Ahi lo escuchamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Octavio Augusto Tejeiro Duque, Sala
Civil de l1a Honorable Corte Suprema de Justicia:

Doctor Prada, muchas gracias, Honorables
Representantes, insisto, muchas gracias por esta
oportunidad y s6lo quiero sefialar dos o tres aspectos
que me parecen centrales, aunque seguramente habra
otros muchos que ustedes querran y podran discutir

en su momento. De un lado, el aporte que acaba de
hacer el Presidente de la Sala, en el sentido de que,
no consideramos que sea necesaria la creacion de
una nueva Sala de Casacion Agraria y Rural, distinta
de la Sala de Casacion Civil actualmente existente,
porque en principio creemos que no es necesario y
porque, ademas, podria en contrario alo que se quiere,
hallar algunos inconvenientes, algunos problemas
practicos a la hora de la jurisprudencia, del estudio
de los casos y de todo lo demas. En definitiva, pues
creemos que basta con esta Sala, naturalmente que
hay que decir que habra que decir en la Ley que es
una Sala de Casacion Civil Agraria y Rural, como
corresponde para que la nomenclatura sea coherente
con el objeto central de la Ley, eso de lado. Por otro
lado, quisiera Honorables Representantes, referirme
al tema estrictamente procesal, porque en ultimas
esta es una Ley de caracter procesal, no inicamente,
pero mayoritariamente. Uno de los problemas que
han tenido los estados modernos, ha sido el de la
pluralidad de estatutos procesales y eso ha generado
una tendencia, no soélo colombiana, una tendencia
que llamariamos casi que mundial o internacional
mejor, una tendencia en el sentido de unificar los
procedimientos en la mayor medida posible, esa
fue justamente la idea de 2012, cuando el Congreso
de la Reptiblica aprobd lo que fue la Ley 1564 o
Codigo General del Proceso, esa idea de Codigo
General del Proceso, tenia precisamente o detras
de ella subyacia precisamente ese postulado, en la
medida de lo posible un estatuto unico procesal, en
la medida de lo posible.

De manera que, lo que nos pareceria importante,
es que hubiera un solo estatuto al que se plegara todo
porque es que la unicidad de estatutos procesales, le
sirve al ciudadano y les sirve a nuestros abogados, a
los abogados del pais. Cuando hay varios estatutos
procesales, la ubicacion de los jueces, la ubicacion de
los usuarios y la ubicacion de los abogados, en cada
uno de los escenarios procesales diferentes antes
que hacerle un favor al pais, pues le hace un dafio
porque implica muchisimas dificultades y a la hora
de la interpretacion de la Ley, pues genera también
muchisimas dificultades. ;A donde vamos con todo
esto? Quizas sea lo mejor, mantener el Codigo
General del Proceso tal como esta y hacer aqui una
Ley, en la que se estipulen los mecanismos o mejor,
los postulados esenciales de lo que llamariamos en
Colombia el derecho rural y agrario, unos postulados
procesales esenciales, para que cuando los jueces
lo estén aplicando, sepan que el que se aplica es el
Codigo General, pero que llegados a este tema, se
aplican estos cinco o seis o siete o diez postulados
basicos, que ya estan senalados en el Proyecto que
ustedes tienen y que yo tuve oportunidad de mirar,
solo que alli estan disefiados como metodologia,
una creacion de nuevos Articulos del Codigo
General, algunas modificaciones al Codigo General
y eso metodolégicamente puede engendrar algunos
inconvenientes después interpretativos y aplicativos,
y de integracion de la Ley.



GACETA DEL CONGRESO 1533

Lunes, 21 de diciembre de 2020

Péagina 11

De manera que, lo que nos parece que pudiera
ser afortunado es, el reconocimiento en este Estatuto
Agrario y Rural de unos postulados esenciales
basicos, que deberan cumplirse, ademas del Codigo
General o por encima del Codigo General como
Norma regulatoria de lo procesal. Nos parece
que eso seria bastante benéfico. Ahora, ;cuales
eventualmente podrian ser? Ya el mismo Proyecto
tiene sefialados unos postulados basicos, el tema,
por ejemplo, de la posibilidad de decisiones trapetita
y ultrapetita que se impone en los estatutos del
derecho social, de los derechos sociales y este es
un tipico derecho social. De modo que esta bien,
nos parece que no hay ningun inconveniente y que
eso esta bien manejado. Nos pareceria, si, que hay
un tema que no esta tratado en el Proyecto, que es
el tema de la competencia territorial, competencia
territorial en que se respete o mejor, se privilegie el
domicilio del campesino, que en ultimas es la parte
débil de la relacion procesal, entonces en que se
privilegie el domicilio del campesino.

Fijense ustedes que, si no hiciéramos eso,
entonces el campesino que demandé, por ejemplo,
tiene que demandar acudiendo al fuero real o
al fuero contractual. Entonces, si se trata de un
contrato, entonces el lugar donde deben cumplirse
las obligaciones emanadas de un contrato, si se trata
de algun hecho especificamente ocurrido, entonces
seria el lugar donde ocurrieron los hechos y eso
pudiera eventualmente, ser lesivo para los derechos
y las garantias procesales de ese campesino, que
estaria obligado a desplazarse a sitios distantes
de su domicilio, en fin. De modo que este tema
de la competencia territorial privilegiando al
campesino, que es la parte débil, nos parece que es
un tema importante y ya dijimos que la congruencia
extrapetita nos parece que esta bien concebida como
esta en el Proyecto, vienen otros elementos como la
prueba de oficio, no esta trabajado el tema alli de la
prueba de oficio y seria interesante un trabajo sobre
la prueba de oficio, teniendo en cuenta que hay una
parte débil y eventualmente una parte fuerte.

Es decir, que hay una asimetria de relaciones
procesales y pues, aunque el tema de la prueba de
oficio existe en el Codigo General del Proceso,
no tiene todavia unos parametros legislativos mas
0 menos exactos y esta seria la oportunidad para
hacerlo en el tema de lo agrario y rural, que es donde
requiere una especial fuerza, una especial fortaleza.
Ahi esta tratado también el tema de la carga dindmica
de la prueba, pero me parece que habria que hacerle
también o nos parece que habria que hacerle
también, un énfasis con relacion a la parte débil, es
decir al campesino, aunque estd tratada y aunque
ella misma la institucion de la carga dindmica de la
prueba del articulo 167 del Codigo General, que ha
sido copiado para el estatuto, para el Proyecto, nos
parece que esta bien, pero de pronto hiciera falta
algin pequefio énfasis. Y asi, uno podria hacer y yo
no quiero quitarles todo el tiempo ni toda la tarde
con esto, la idea central es, entonces en la medida en
que se pueda un estatuto pequefio, donde haya unos

postulados basicos del derecho agrario y rural, que
le permitan al aplicador de la justicia, asi como al
intérprete y asi...

Presidente:

Por favor, sonido para el doctor Octavio, es tan
amable. Active el microfono doctor. Si, perfecto.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Octavio Augusto Tejeiro Duque, Sala Civil de la
Honorable Corte Suprema de Justicia:

Entonces, insisto solamente se trata en nuestro
criterio, que bastaria un pequeio articulado con
referencias especificas a los postulados bésicos del
derecho rural y agrario o agrario-rural, con unos
postulados basicos que le permitirian al intérprete
entender al aplicador entender y a todos los usuarios
entender, porque lo que en este momento ofrece
el Proyecto, es casi que un paralelismo entre este
Proyecto cuando se convierta en Ley y el Cddigo
General y entonces, generaria antes que una comoda
aplicacion una serie de dificultades. Béasicamente
por ahora se trata de eso Honorables Representantes,
Honorable Presidente, doctor Prada, muchas gracias
por la permision de estas palabras y Honorables
Representantes a todos ustedes muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Octavio Augusto
Tejeiro, muy amable por sus apreciaciones y por
la amabilidad de la reunion el miércoles pasado,
nuevamente le reitero mi gratitud, en nombre de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
fue un ejercicio muy importante para retroalimentar
donde lo que estan pensando sobre este importante
Proyecto de Ley. Tiene la palabra el doctor Manuel
Ramos, investigador experto en Derecho Agrario.
Doctor Ramos, ;esta presente?

Secretaria:

Le ruego a la sefiorita Lorena, que no prenda su
microfono, solo puede hablar el sefior Presidente.
Mil gracias.

Presidente:

Sigue el doctor Manuel Ramos, investigador
experto en Derecho Agrario y se prepara la doctora
Margarita Varon de Colombia Rural. Entonces, si, el
doctor Ramos tiene problemas con el sonido.

Secretaria:

Doctor Alvaro Hernan, entonces dele la palabra a
la doctora Margarita Varon.

Presidente:

Si tiene problemas el doctor Ramos con el sonido,
le damos la palabra a la doctora Margarita Varon de
Colombia Rural.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Margarita Varon Perea, Gerente
General de Colombia Rural:

Presidente, buenas tardes. Me indican por
favor si debo iniciar. Honorables Congresistas
Representantes y Senadores, Honorables Ponentes
del Proyecto de Ley que nos ocupa y respetados
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colegas. Es un honor para Colombia Rural, hacer
parte de este Proyecto, de este conversatorio, que
no podemos dejar de expresar qué tan importante es
para el campo colombiano. Dado que tenemos poco
tiempo, voy a hacer referencia muy brevemente a
los comentarios positivos en una primera parte,
algunas oportunidades de mejora y al final algunos
comentarios puntuales que vamos a enviar por
escrito a nombre de Colombia Rural para entrar en
el detalle porque el tiempo aca no nos da.

Entonces, sin mas preambulo iniciamos. En
relacién con lo positivo del Proyecto, el Proyecto
tiene unos excelentes principios de interpretacion
y el articulo 6° realmente se compadece con la
realidad rural, excelente la itinerancia de los
jueces preestablecidos y la difusion, la obligacion
y la responsabilidad de difusion por parte de las
autoridades municipales, porque ademas hace
que este Proyecto sea una responsabilidad del
Estado colombiano, esto no es solamente del
Gobierno nacional, de la Rama Judicial o de la
Rama Legislativa, esto compete a todo el Estado
colombiano. Excelente la flexibilidad en la carga
de la prueba y la focalizacion en los PDET, es
importante anotar que en materia de focalizacion no
se menciona siempre la focalizacion del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, especificamente
en los articulos 13, 25, 27 y 132, aunque si se
refiere a esta focalizacion, en los articulos 24 y
26. Recordemos que esta focalizacion es clave
porque es lo que establece la atencion por oferta de
la Agencia Nacional de Tierras y por ende, donde
mayor demanda de Justicia Agraria habra en el pais.
Excelente el articulo 19, los articulos 23 y 25 que
habilitan la colaboracién armoénica entre las Ramas
Judiciales y Ejecutiva sobre todo para avanzar en
los términos logisticos, uno creeria que esto es de
la menor importancia, pero no lo es. En un campo
como el campo colombiano, este articulo es de
una trascendencia fundamental y asi que queremos
resaltar no solamente la excelente iniciativa del
Gobierno nacional en poner este tema sobre la
Mesa y es una felicitacion al Gobierno nacional,
sino que también las otras dos Ramas del Poder
Publico muestren la voluntad de avanzar en este
trascendental tema.

Con esto dicho, entonces pasemos a las
oportunidades de mejora, el primer comentario que
queremos hacer por parte de Colombia Rural es que,
este Proyecto de Ley debe dar una prevalencia al area
rural colombiana, el Proyecto de Ley sigue haciendo
referencia a los ciudadanos cierto y lamentable, pero
tenemos que hacer énfasis en que los ciudadanos es
una categoria que pocas veces se relaciona con el
habitante rural, el ciudadano casi que es una persona
que vive en la ciudad, casi siempre en Bogota, Cali,
Medellin, Bucaramanga y otras principales ciudades
y no estd en nuestra concepcion, cuando hablamos de
ciudadano hablar del habitante rural: el campesino,
el productor, el gran productor, el pequefio y el
mediano productor, el grupo étnico. Entonces, creo
que el Proyecto de Ley todavia podria mejorar en esta

relatoria y asociado con este comentario, también
permitame decir con el respeto de los asistentes, que
este Proyecto de Ley no tiene el énfasis en las altas
Cortes, el corazon de este Proyecto son los jueces
municipales y los jueces itinerantes que estan en el
campo. Por eso, de ahi que decimos la importancia
de la itinerancia y que esto tenga un valor agregado
importante, el corazon de este Proyecto de Ley no
son las Altas Cortes y donde mayor énfasis y donde
mayor recurso debe poner el Gobierno colombiano,
es en el funcionamiento del juez municipal y de los
jueces de a pie que estan en las areas rurales y que
si van a tener la capacidad de ir a las zonas mas
remotas del pais. Ahi sugerimos una mejora en la
redaccion, creemos que este es el énfasis grande que
debe tener el proyecto.

Segundo comentario, el pais no tiene una
institucionalidad para resolver conflictos sobre
uso del suelo, nosotros en Colombia tenemos la
Comision de Ordenamiento Territorial, la COT es
asesora del Congreso también, contamos con el
Consejo Superior de Uso del Suelo, contamos con
los instrumentos de ordenamiento territorial de
orden municipal y ahora de orden departamental,
pero no contamos con una institucionalidad que
nos permita resolver las colisiones por el uso
del suelo. Es decir, cuando nosotros tenemos, si
tenemos un conflicto dentro del derecho minero-
energético, pues el cuerpo normativo esta creado
de tal forma, que permite la resolucion dentro del
cuerpo normativo, lo mismo en materia de derecho
ambiental, lo mismo en materia de derecho agrario.
Pero cuando estas Normas entran en colision, el
Estado colombiano no tiene una institucionalidad
para resolver este tipo de conflictos. Claro, tenemos
las determinantes del ordenamiento territorial que
estan en el articulo 10 de la Ley 388, sin duda.
Pero si ustedes revisan esas determinantes, las
determinantes del ordenamiento territorial son tanto
las del sector minero-energético como las del sector
medioambiental, entonces ahi cuando los cuerpos
normativos entran en colision, el pais no cuenta
con una institucionalidad suficiente para resolver
estos conflictos. {A donde va el comentario? No es
a proposito de la justicia rural o de la justicia agraria
que vamos a resolver este problema, este problema
es un problema fenomenalmente grande, yo estoy
de acuerdo con el doctor Amaya, en que Colombia
tiene que empezar a pensar en clave de resolver
los conflictos por uso del suelo, en materia rural
e incluso en materia urbana, en las areas urbanas
perdon, pero no es a propdsito de los jueces agrarios
que nos estan haciendo falta, es el siglo pasado que
vamos a resolver este megaproblema.

Entonces, yo si hago un llamado para que se
diferencien los problemas y se ponga un alcance
suficientemente claro, porque aqui segin he
entendido, se trata es de resolver el tema de la
justicia agraria relacionada con el manejo de
los derechos de propiedad en el campo y con la
tenencia de tierra. Ahora, el balance de esto es
que, por supuesto también hay que entender que
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muchos de los conflictos que estan asociados a los
predios, a los poligonos y a la tenencia de la tierra,
no vienen solos y que siempre o la mayoria de los
casos, vienen asociados a otro tipo de conflictos.
Aprovecho para dar un ejemplo, el articulo 33 del
Proyecto de Ley, hace referencia a la necesidad de
resolver los asuntos relacionados con la asignacion
del derecho de uso, pero hace referencia solamente
a los derechos de uso en zona de reserva forestal
y recordemos, que muchas veces la conflictividad
agraria derivada de la asignacion de los derechos de
uso, esta relacionada con la ocupacion de predios
en el radio de 2.5 km de las zonas de explotacion
de minerales no renovables. Entonces, podemos
observar como la resolucion de los temas de tierra
tiene mucho que ver con otros temas cémo los temas
minero-energéticos, los temas ambientales en zonas
de reserva forestal entre otros.

Presidente:

Por favor, sonido para la doctora Margarita
Varon, que pueda terminar la intervencion. Ya
puedes activar el micréfono, doctora Margarita,
nuevamente.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Margarita Varéon Perea, Gerente General de
Colombia Rural:

Gracias, Presidente. Entonces creo que el puntoes,
acotar el Proyecto un alcance que permita mantener
la integralidad en la resolucion de los conflictos,
pero que no sea a proposito de la Jurisdiccion
Agraria o de la Justicia Agraria, que ahora vamos
a resolver un problema de un calado fundamental,
que también hay que trabajar. Siguiente idea, la
composicion de la Litis en el Proyecto de Ley debe
atender la complejidad de los conflictos territoriales,
la mayoria de los conflictos no son blanco y negro,
parte y contraparte como suele suceder en una
relacion empleado y empleador o un negocio de
contraprestaciones en donde ahi hay alguien que
tiene una obligacion de hacer y alguien que tiene
una obligacion de pagar. En este caso, tenemos
conflictos donde seguramente estan involucrados los
asuntos ambientales, minero-energéticos y muchos
actores, tenemos varios casos donde tenemos dos
resguardos involucrados, un consejo comunitario y
unas comunidades campesinas.

La conformacion de la Litis debe atender este tipo
de complejidad y creo que en el tema restitucion, ya
eso nos sucedio con los segundos ocupantes y con
la necesidad de establecer otras formas en donde
las entidades publicas si asumen la defensa de uno,
entonces no dejen desprotegidos a otros actores
que igual también necesitan esta defensa juridica
adecuada. Hace falta la inclusion del enfoque étnico
en el Proyecto, que admita la armonizacion con el
derecho propio y la aproximacion a la justicia rural.
Yo debo recordar, que por mas que el Proyecto es
simple y se acerca mucho més a las condiciones
rurales, también es muy importante decir, que no esta
en nuestro imaginario que, pues las comunidades
étnicas tengan a la mano ya la forma de redactar una

demanda e ir a una audiencia y enfrentarse a una
instancia de casacion. Digamos, que hay un contraste
fundamental en la aproximacion de la justicia rural
por parte de la institucionalidad colombiana y el
derecho propio y si hace falta que el Proyecto de
Ley establezca si bien esto es...

Presidente:

Treinta segundos para concluir la idea, la doctora
Margarita, por favor.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Margarita Varon Perea, Gerente General de
Colombia Rural:

Gracias, Presidente. Entonces, creemos que
hace falta un articulo que pueda desarrollarse
posteriormente y permita la inclusion del enfoque
étnico, creemos que el 6rgano de cierre no esta
suficientemente fuerte en contraposicion con lo
recientemente ha manifestado, creemos que es
bastante confuso mantener las dos jurisdicciones
y no tener un 6rgano de cierre, no vemos que el
articulo 108 de la relatoria dé cumplimiento a esto
y realmente, que no vamos a salir de la Sentencia
T- 488, sino hacemos un 6rgano de cierre que por fin
le dé la prevalencia al derecho agrario colombiano
y deje de seguir compartimentado estos problemas
que siempre en la mayoria de los casos por no decir
que siempre, tienen involucrado un bien publico.
Muchas gracias y enviaremos los comentarios por
escrito.

Presidente:

Gracias a usted, doctora Margarita. Aprovecho
para darle un saludo desde ac4 a la doctora Margarita
Cabello, quien fue autora con la doctora Juanita
Lopez, de este importante Proyecto que estamos
discutiendo. Juanita Lopez, Viceministra muy
comprometida con el Proyecto, asi que vale la pena
recordarlo. Le damos la palabra al doctor Manuel
Ramos que ya estd listo y se prepara la doctora
Lorena Garnica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Manuel Ramos, Investigador experto en
Derecho Agrario:

Buenas tardes, si me escucha?
Presidente:

Si, doctor Ramos, adelante, por favor. Ahi
perdimos el sonido. Ahi si esta perfecto.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Manuel Ramos, Investigador experto en Derecho
Agrario:

Ah, bueno, muy bien. Debido a los problemas
técnicos, voy a ser lo mas breve posible para
no interrumpir la intervencion. Bueno, primero
permitame una referencia personal, en el afio 89
con el doctor Joaquin Marin Tello, agrarista el mas
famoso agrarista colombiano, el Procurador Agrario
Ignacio Arboleda, un Magistrado del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, preparamos el
Decreto 2303 del 89, con el concurso del Ministerio
de Justiciade esa épocay durante un afio de reuniones
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logramos producir, crear y organizar la primera
Jurisdiccion Agraria en el pais. Eso, tuvo problemas
porque en la Administracion de Justicia en el pais,
no la desarroll6, no dio los recursos, le dimos unos
cursos de capacitacion a jueces civiles del circuito en
Cundinamarca, nada mas nombraron cuatro jueces
entre Cundinamarca y Antioquia y después cuando
se reviso la Ley Estatutaria de la Justicia, la Corte
Constitucional facilit6 los celos profesionales de las
Altas Cortes para que no hubiera una Jurisdiccion
Agraria independiente y hasta el sol de hoy en que
a buena hora la sefiora Exministra de Justicia y la
Viceministra, han presentado un Proyecto de Ley
que no equivale al 2303, absolutamente hablando,
porque hay un contexto diferente en donde las cosas
deben acomodarse y ajustarse a las circunstancias
presentes. Pero las felicito, porque es un Proyecto
muy bueno y que ojala se apruebe tal como esta
con los, obviamente con las recomendaciones y
las pequefias modificaciones como las que puedan
plantear esta honorable Audiencia que hoy nos
favorece a través de la Camara de Representantes.

Por ejemplo, yo me reservo el derecho de, si
me lo permiten, de enviarle algunos comentarios al
Ministerio, a la sefiora Viceministra y, lo mismo a
la Camara de Representantes, pero por el momento
quiero comentar lo siguiente. En primer lugar, lo de
la especialidad estd muy bien enfocado, es un buen
renacer no solamente de la Jurisdiccion Agraria,
sino de su soporte organico que es el derecho
agrario y sobre todo que va a impregnar a las demas
jurisdicciones, tanto la Contencioso-Administrativa,
que es la mas cercana del derecho agrario, como la
Jurisdiccion Civil. Obviamente, al Proyecto le faltan
a mi entender, algunas normas del derecho agrario
que se ha formado en Colombia y del derecho agrario
comparado de América Latina, especialmente
el costarricense, el peruano y el venezolano que
tendremos oportunidad de sugerir para que se hagan
los debates correspondientes. El juez agrario, es
un juez practicamente con las mismas facultades
casi que constitucionales de un juez de restitucion
de tierras, esas conferencias las dicté yo hace
muchos afios, cuando empezaba la Jurisdiccion de
Restitucion de Tierras, una Jurisdiccion transicional
en un curso de la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla y me parece muy importante la figura del
facilitador del proceso, para ayudar al campesino y
la del conciliador alli mismo.

Hago un paréntesis para decir que, actualmente
se ha presentado al Congreso un Proyecto de Ley
que regula integramente, digase bien, integramente
la materia relacionada con la conciliaciéon y a mi
que me pidieron, pues muy amablemente algunos
comentarios, les mandé a decir con la conciliacion
agraria tienen que meter ustedes un capitulo aparte
mientras sale la Jurisdiccion Agraria. Hasta que
una semana después me encuentro con que ya este
Proyecto es una realidad, gracias al Ministerio
de Justicia. Entonces, la materia relacionada con
la resolucion de conflictos y con la conciliacion
en este Proyecto de Ley, tenga un tinte muy

especial relacionado con el derecho agrario y con
el problema y el conflicto agrario colombiano
que todavia persiste. Lo ambiental, con el debido
respeto por las consideraciones del Honorable
Consejero Oscar Dario Amaya, yo considero que
sin volver a la discusion antigua de que el derecho
ambiental es, un apéndice del derecho Agrario,
no, asi no son las cosas. Pero no podemos crear
una organicidad de la Jurisdiccion Ambiental
sin tener organizado y sistematizado un derecho
ambiental en Colombia, porque le va a pasar a la
Jurisdiccion Ambiental lo mismo que le pasé a la
Jurisdiccion Agraria que creamos en el 89. Se puede
aplazar lo de la Jurisdiccion Ambiental y mientras
tanto, incluyéndola en este Proyecto de Ley, como
lo ha previsto la jurisprudencia y la legislacion
latinoamericana en muchas partes.

Abhora, en la Corte Constitucional existe mucha
jurisprudencia y mucho precedente judicial y
constitucional en relacion con el derecho agrario,
alli se puede nutrir la jurisprudencia, los jueces,
los magistrados del derecho agrario que va a
recomenzar y en buena hora renacer alli en la Corte,
0 sea que no se va a improvisar en esta materia para
enriquecer el Proyecto. Los jueces agrarios rurales,
ambulantes me parece muy importante y también lo
que acaba de decir la doctora Margarita Varén, lo
de la itinerancia es muy importante, porque quienes
estuvimos 30 afios metidos en el monte, en el
Incora con la Reforma Agraria, para llegar a la triste
conclusion de que la Reforma Agraria colombiana,
es la pausa entre lo que no se hizo y lo que no se
iba a hacer y es una frase mia que alguna vez tendré
que llevarla a la oficina que maneje los derechos
de autor, pero no feliz de haberla pronunciado. El
derecho agrario y que me excusen los civilistas y los
Honorables Magistrados de la Sala Civil, eso lo dije
yo y lo recogié la Exministra Margarita Cabello, el
derecho agrario en Colombia crea la Norma ajustada
a la realidad social, economica y politica del
campesinado y el juez civil del circuito que no tiene
una formacion de agrarista, lo interpreta y lo aplica.
Es decir, quedamos en las mismas, hay que formar
jueces agraristas, abogados agraristas y que las
materias del derecho agrario en algunas facultades
de derecho, no sea una ocasion para ponerse al
dia, pero nada mas una cuestion de paso y tenemos
que adecuar el ordenamiento juridico Honorable
Representante Prada, Honorable Representante
Juanita Goebertus y todos ustedes los presentes, para
que se reunan los medios y las normas procesales.

Presidente:
Sonido, por favor, para el doctor Manuel Ramos.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Manuel Ramos, Investigador experto en Derecho
Agrario:

(,Se recobro el sonido?
Presidente:

Si sefior, ya lo estamos escuchando.
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Continua con el uso de la palabra el doctor
Manuel Ramos, Investigador experto en Derecho
Agrario:

Bueno, gracias doctor Prada. Por ultimo, para
terminar, yo creo que la justicia agraria para el
campesino, seria un balsamo dentro de tanta Ley
que se ha expedido en este pais y que ninguna ha
servido de nada, yo le he seguido la pista al problema
rural colombiano desde el punto de vista juridico y
politico, desde el 7 de agosto de 1819 y de alli los
héroes son unos y los desconocidos y los desterrados
son otros, los campesinos. Hay que adecuar el
ordenamiento juridico para que el derecho procesal
agrario, no tenga que depender del Codigo General
del Proceso, eso de estar derogando el Decreto 2303
del 89 y un fallo de la Corte Constitucional dandole
un puntillazo cuando examind la Ley Estatutaria de
la Justicia, eso no tiene presentacion en ningun pais
donde ha habido derecho agrario en América Latina
y mucho menos en el campo colombiano como
ustedes lo saben. De tal manera que, por eso se dijo,
aqui no debe haber casacion porque como lo decia
la doctora Margarita y estamos absolutamente de
acuerdo, este es un sujeto no procesal sino un sujeto
de carne y hueso.

El campesino, el que necesita un juez alli a la
mano conciliando o fallando en justicia agraria,
que no es justicia penal ni justicia civil que es una
justicia entre iguales para que no se siga resucitando
la Ley 200 del 36 y para que no haya un recurso
de casacion que todo lo que haya hecho el juez
agrario alla en ese pueblo y todo lo que haya hecho
el campesino, se encuentre con una puerta cerrada,
(por qué? Porque entonces la jurisprudencia civil de
la Corte Suprema de Justicia, es la que va a definir
la Jurisdiccion Agraria. Si asi van a ser las cosas,
es mejor que no sigamos hablando de Jurisdiccion
Agraria. Les quedo muy agradecido, no tengo
porque darle excusas por la franqueza de mis
palabras, porque yo tengo una carga de 30 afios, de
haber conocido este problema bien de cerca.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Manuel Ramos, por sus
apreciaciones. Continua la doctora Lorena Garnica y
se prepara la doctora Aura Bolivar. Adelante doctora
Lorena.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Lorena Garnica:

Muchas gracias. Quisiera verificar, ;me escuchan
bien? Gracias. Ante todo, pues un agradecimiento
a la Comision Primera por hacernos extensiva esta
invitacion, no queda mucho maés que intervenir
después del doctor Manuel Ramos, que suele ser
tan preciso en sus apreciaciones particularmente en
derecho agrario. Pero, yo quisiera darle la relevancia
a este Proyecto de Ley por varias razones, lo
primero es que se define que pretende resolver
la especialidad agraria de una forma muy clara.
Digamos lo primero que hace este Proyecto de Ley,
es que establece de manera definida un inventario
de litigiosidad pendiente de resolver en el pais en

materia de derecho agrario y en esa medida, tiene
en cuenta las dos grandes aristas que se venian
presentando de manera tradicional en las diferentes
modalidades de Jurisdiccion Agraria que ha tenido
este pais, en el Decreto 291 del 57 paraddjicamente
la Jurisdiccion Agraria se subsumio entre los jueces
de trabajo, pensando que necesariamente existia
una asimetria procesal, en el Decreto 1819 del 64 se
penso, que esta era una litigiosidad meramente civil,
en la Ley 30 del 88 se pens6d que al contrario, se
trataba de una litigiosidad meramente contenciosa
en medio de que el antiguo Incora en su momento,
era como la fuente de mayor conflictividad en éareas
rurales y rurales dispersas y la realidad es que,
después del Decreto-Ley del afio 89 que se derogd
con el Codigo General del Proceso, de lo que nos
hemos dado cuenta, es que la litigiosidad pendiente
de resolver en este pais esta en predios privados entre
particulares, que es la que se pretendia resolver con
el Decreto-Ley 2303, verdaderamente también esta
pendiente de resolver esa que estd sobre fundos que
son de naturaleza juridica publica, bien sea baldios,
bienes fiscales, bienes del Fondo Nacional Agrario
o entre particulares y entidades publicas. En ese
caso, son dos aristas que tienen de manera paralela
una oferta institucional diferente y segmentada, que
en este Proyecto de Ley se funden de una manera
inteligente y responsable con el pais.

En segunda medida, creo que lo que es de interés,
es algo que resaltd quien me antecedid la palabra
Margarita y es que, verdaderamente aqui se hace un
énfasis en la oferta institucional que es el juez cercano
al ciudadano, no estamos hablando de grandes
magistraturas, estamos hablando de romper barreras
de acceso de cara al ciudadano. No olvidemos que,
este Proyecto de Ley también obedece a uno de los
lineamientos que debe ser cumplido por el Gobierno
nacional referido al Capitulo 1° del Acuerdo, luego
digamos esa oferta institucional refiere en particular
al juez que supera barreras de acceso, que tiene un
facilitador, que permite al ciudadano de a pie asistir
o converger en areas rurales y rurales dispersas a una
oferta institucional que no le debe ser ajena y que le
debe permitir de manera clara, llevarle de la mano
para establecer qué tipo de herramienta juridico-
procesal va atender su litigiosidad y de qué forma la
va a atender. Este juez esta pensado un poco por fuera
de la caja porque es un juez que probablemente va a
tener que atender su despacho los domingos, que es
el dia en el que estan activos los ciudadanos en ese
tipo de areas, es un juez que debe estar acompanado
de un conciliador y no cualquier conciliador, de
alguna manera lo que hemos visto, es que cualquier
iniciativa de implementar masivamente mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en algunas
oportunidades lo que hace es que suscita una serie de
conflictividades que no se avienen a la realidad, bien
sea porque no existe el digito registral para inscribir
el acta de conciliacion o porque no se tuvo en cuenta
la naturaleza juridica del inmueble o las partes que
ahi convergian en la suscripcion del acta. Luego, es
importante que sea un juez que se ha formado en
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derecho, un conciliador perdén que se ha formado
en derecho y asi lo establece el Proyecto de Ley.

En lo que refiere a las competencias ambientales,
es importante establecer que el Proyecto de Ley
establece y eso es muy importante, la competencia
ambiental como residual, es decir s6lo se conoce y
desata el diferendo ambiental si es necesario para
establecerlaconflictividadagraria, esas competencias
y ese es un tema en el que tuvimos oportunidad de
echar una mirada, de las competencias ambientales
son supremamente importantes para ser definidas en
sede judicial, pero lo que ocurre es que el derecho
ambiental es verdaderamente joven, la diferencia del
derecho agrario que tiene sus raices desde el Codigo
Civil de Andrés Bello y luego el Cddigo Fiscal,
verdaderamente el derecho ambiental esta siendo
atendido por herramientas juridico-procesales de
naturaleza constitucional. Luego, pretender que este
juez atienda desde la tutela para la discoteca que
tiene alto volumen pasando por los derechos de los
animales, hasta llegar al plan de manejo ambiental
de la 4G mas digamos, mas sofisticada, implica
que de alguna manera, yo si creo que le estamos
quitando tiempo 1til a este juez para que resuelva
la litigiosidad asociada a la relacion juridica con los
inmuebles rurales, digamos lo que no necesitamos es
un juez que tenga tantas competencias, que termine
desatendiendo lo que se pretende resolver acd en
esta litigiosidad.

Y en esa medida, me parece sano que si bien estan
dandose tramite de manera paralela un Proyecto de
Ley relacionado con Tribunales Ambientales, en
este Proyecto de Ley se atienda lo que se pretende
atender que es la litigiosidad justamente relacionada,
con los conflictos asociados a la tenencia de la
tierra en areas rurales y rurales dispersas y para
eso, el foco debe ser las competencias que estan
muy claramente establecidas en el articulado de
competencias y refieren a todas esas herramientas
juridico-procesales que en sede civil y que hoy
en sede también contencioso-administrativa,
conocen de manera directa e indirecta de ese tipo
de litigiosidad relacionado con la tenencia de la
tierra. Y claramente como lo establecian algunos
de mis antecesores en el uso de la palabra, aquellos
puntos de derecho ambiental que sean necesarios
para desatar la litigiosidad agraria tendran que ser
atendidos, pero como un medio para llegar a un fin
que es el que pretende este Proyecto de Ley, que es
el de establecer una oferta institucional para resolver
finalmente y de manera definitiva, los asuntos
relacionados con la tierra. No en vano en este pais
existio en el afio 57, en el 64, en ¢l 87, en el 88,
en el 89, en el 96 y finalmente se cayeron todos en
el Codigo General del Proceso del afio 12, en este
tema.

Luego creo que un verdadero aporte al pais,
es darle una solucion de raiz genere una oferta
institucional suficiente para el litigio que nos
preocupa en la inmediatez y es el que refiere a la
tenencia de la tierra. Yo trataria de cerrar ahi mi

intervencion y les agradezco mucho por su invitacion
y por su generosidad con nosotros. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Lorena. Le damos la
palabra a la doctora Aura Bolivar y se prepara el
doctor Andrés Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Aura Bolivar:

Bueno, buenas tardes a todos y todas. Yo voy a
centrar mi presentacion en tres puntos, el primero
tiene que ver con una discusion gruesa sobre si
Jurisdiccion especialidad, el segundo es como lo que
consideraria los minimos que hay que mantener con
independencia, digamos de la opcion por la que se
opte y tercero, si me alcanza el tiempo como algunas
dificultades o temas pendientes que todavia veo.

El primero, en torno a Jurisdiccion y especialidad,
bueno esta discusion la venimos teniendo hace
tiempo, la idea un poco que surgia o que tuvimos
en muchisimas discusiones sobre la Jurisdiccion
Agraria 'y como lo sefalaron varios de mis
antecesores y lo recalcé el doctor Manuel Ramos,
la idea un poco de sentar una Jurisdiccion o una
tarea pendiente en realidad que tiene Colombia
en torno a la Jurisdiccion, es lograr digamos un
sistema auténomo, independiente, permanente con
una normatividad consolidada y una jurisprudencia
representativamente agraria. En ese sentido digamos,
coincido con, bueno no tanto con la primera parte
sino con la parte final que sefal6 el profesor Ramos,
en torno a la necesidad y a la construccion de un
cuerpo doctrinario auténomo y unificado y a la
dificultad que eso podria digamos, a la dificultad
de que logremos eso a partir de dos especialidades
distintas que pueda tener criterios de interpretacion
distintos y que puedan terminar en vez de crear
digamos una sola especialidad consolidada agraria,
que puedan empezar a crear criterios interpretativos
distintos que solo se resuelvan a nivel digamos
de Cortes, ain cuando digamos el problema no
comparto lo sefialado por Margarita y por Lorena,
aun cuando la idea de esta Jurisdiccion no es un
tema de llegar a las altas Cortes sino un tema de
inmediatez, de robustecer la justicia desde abajo.

Y entonces en ese sentido, digamos, como mi
primera gran observacion es si las dos especialidades
logran dar respuesta a ese problema, si las dos
especialidades logran pensar efectivamente en la
construccion de un cuerpo doctrinal y jurisprudencial
y normativo, unificado, que resuelva en el mismo
sentido los problemas de los campesinos y
campesinas en nuestro pais y alli yo tengo mis
dudas. Mas alla digamos, de que se pueda lograr o
no, lo que si creo que y con eso paso al segundo
punto, lo que si creo que debe mantener digamos y
aqui comparto digamos varias cosas de lo que han
dicho digamos quienes me antecedieron, lo que si
creo que debe tener el Proyecto y que ya lo tiene
y valdria la pena profundizarlo son los siguientes
puntos: el primero, lo sefial6 el profesor Ramos, es
una necesidad de funcionarios capaces de entender
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las particularidades de los problemas de la ruralidad
y el enfoque digamos que eso debe tener, yo aqui
tengo también serias prevenciones sobre entender
muchos de los conflictos rurales como se entienden
los conflictos civiles, donde hay una igualdad de
partes y donde el juez es un tercero imparcial que
resuelve desde su imparcialidad y con las pruebas
que tiene, etc.

Yo creo que para justicia agraria le apuesta a lo
contrario y le apuesta a saber que hay una de las
partes, un parte débil, procesal y sustantivamente
bueno y en materia de garantia de derechos y que por
ende se requiere digamos, que tanto sustantiva como
procesalmente se contemplen distintos dispositivos
que traten de equilibrar esa relacion en el marco
digamos del proceso. Y alli digamos comparto, varios
lo sefialaron puede que uno pueda tener digamos un
procedimiento general, es una discusion que habra
que dar, bueno que ustedes tendran que dar en el
desarrollo de la discusion sobre este Proyecto, si uno
se queda por ejemplo con un proceso mas general
del Codigo General del Proceso y lo que hace, que
no me parece una mala idea es, establecer una linea
dura de principios y procedimientos agrarios donde
diga, bueno, digamos estilo restitucion de tierras no,
donde uno tiene una parte de principios y de normas
especiales procesales y sustantivas, que garanticen
que efectivamente en el proceso se va a dar digamos,
mayor equilibrio entre las distintas partes. Lo
segundo, tiene que ver con la importancia de que se
contemplen mecanismos para evitar esos conflictos
de interpretacion, tiene que ver con lo primero que
habia sefialado, y que no necesariamente pasan
porque haya un mecanismo de unificacién en una
alta instancia, sino que haya un cuerpo sustantivo
importante desde la primera instancia.

Lo tercero, que nos lo han sefalado, pero
me parece muy importante que salgan algunos
documentos sobre Jurisdiccion Agraria, tenia que
ver con el caracter o permanente o transicional
de esta Jurisdiccion. Yo creo que, pues aqui todos
vamos a coincidir en que es una Jurisdiccion de
cardcter permanente, pero sin embargo me parecia
importante sefalarlo, porque varios instrumentos
y varios comentarios que yo he leido, han ido
en torno a leer la Jurisdiccion Agraria como una
Jurisdiccion Transicional en el marco del Acuerdo y
yo creo que todos los que hemos hablado y los que
hablaran, coincidimos en que es una Jurisdiccion de
caracter permanente que tiende a resolver conflictos
histéricos y no sélo conflictos relacionados con los
conflictos por la tierra asociados al conflicto armado.
Pero bueno, lo dejo ahi porque me parece importante
como que quede la mocion. Lo tercero, es bueno
ya lo he sefialado en distintas partes, ya no sefialo
Lorena anteriormente y Margarita también, que
tiene que ver con el problema ambiental. ;Qué tanto
de lo ambiental puede sumarse, digamos, a estar
propuesta? Y yo creo que digamos, que la solucion
que trae el Proyecto, no me parece mala o sea la
alternativa de que cuando pararesolver el conflicto de
fondo agrario, haya que resolver un tema ambiental,

pues hay que hacerlo y no podemos dejar esa tarea
pendiente porque muchos de los conflictos tienen
que ver con eso. Me explico, entonces en Colombia
podemos tener muchos conflictos por el uso de
aguas y recursos naturales, cierto y el conflicto de
la tierra parte del conflicto que hay detras, ambiental
0 minero-energético, yo creo que en esos casos €s
importante que esta Jurisdiccion resuelva ese caso
para resolver de fondo el tema agrario y no dejar
digamos, igual que como se penso en restitucion de
tierras, no dejar entonces que se tenga que activar
otrarutay que de pronto ni siquiera esta consolidada,
para que quede pendiente el tema de justicia y para
que el conflicto pueda seguir latente o se incremente.
Entonces, la idea un poco de que la intervencion del
Juez no va a volver a resolver el conflicto, yo no creo
que sea una mala alternativa sefalar que cuando se
trate de temas ambientales que estan ligados a los
problemas de fondo sobre el acceso, o propiedad, o
usos etcétera, haya que resolverlos, esta jurisdiccion
digamos tenga como principio resolverlos.

En todo caso, claro, no me parece, digamos
yo no lo habia contemplado, no lo habia pensado
digamos inicialmente, no me parece una mala idea
pensar digamos en una gran jurisdiccion agraria y
ambiental, lo que creo es que no estan dadas las
condiciones para eso y que dado que no estan dadas
las condiciones para eso lo que podria terminar
pasando es que esa amplia jurisdiccion agraria y
ambiental termine obstruyendo el acceso efectivo
a la Justicia en el campo, entonces, que de pronto
por apostarle a mas, lo que terminemos haciendo es
dificultando la resolucién y la eficacia digamos de
lo que esta jurisdiccion agraria y rural. La siguiente
que me parece un punto que también hay que seguir
resaltando y que vale la pena mantener es el tema
del proceso mixto, donde hay unas competencias
que tiene la Agencia Nacional de Tierras, donde
el Juez asume otras competencias, creo que ahi el
proceso de restitucion de tierras también muestra
resultados importantes y donde digamos el nivel de
colaboracion armoénica que sefiald en su momento
Margarita o que sefiala digamos también el Proyecto
de Ley, donde la institucionalidad administrativa
avanza lo mas que puedey la jurisdiccion o los Jueces
resuelven en casos de conflictos no me parece mala
ideay creo que vale la pena mantenerlo. Obviamente
hay que tener presente una gran leccion.

Presidente:

Tiempo, por favor, extra, para la doctora Aura
para que pueda terminar su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Aura Bolivar:

Cierro entonces con dos cosas. Decia que esto
me parecia importante sefialarlo porque era una
experiencia, una leccion de Restitucion de Tierras,
si efectivamente no hay mecanismos que permitan
la eficacia y coordinacion interinstitucional, va a
ser muy dificil para los Jueces avanzar solos y aqui
hay que considerar que este Proyecto de Ley debe
incorporar medidas efectivas para garantizar que se
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pueda jalonar informacion de distintas entidades y
alla colaboracion efectiva de distintas entidades, si
no sabemos que el tema de la tierra es un problema
historico, que pasa por topografos, digamos que tiene
en su interior diversas especialidades y dificultades
que solo el Juez no podria resolver. Entonces,
creo que hay que contener o hay que incorporar
distintos dispositivos que garanticen la eficacia y
la coordinacién interinstitucional, mas alla de una
inspeccion que diga que se sancionara el funcionario
que en diez dias o veinte dias no responda.

Y finalmente, yo cerraria con que cuando siempre
piensa uno en una jurisdiccion agraria piensa en
como fortalece la Justicia desde abajo y entonces
como hay varios elementos que trac el Proyecto
de Ley pero no se desarrollan como participacion,
por ejemplo del campesinado y sus organizaciones,
o por ejemplo fallos ultra y extrapetita donde el
Juez tiene la posibilidad de asumir digamos una
mayor participacion en defensa de los intereses del
campesinado, pero creo ahi que es importante también
tratdndose de baldios que el Juez asuma también un
rol de proteccion de los bienes del Estado. Es decir,
que tratdndose de fallos ultra y extrapetita no solo se
consideran, por ejemplo, estas relaciones en favor
de la parte desfavorable del conflicto, sino también
del patrimonio del Estado y en consecuencia de
quienes tienen acceso preferente de acuerdo con la
Constitucion, que son las comunidades campesinas
de nuestro territorio nacional y cierro. Mil gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctora Aura. Le damos la
palabra al doctor Andrés Garcia y se prepara el
doctor César Valderrama, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Andrés Garcia, de IFIT:

Buenas tardes a todas y a todos, espero que me
escuchen bien, queria agradecer la invitacion por
parte de la Comision Primera Constitucional, voy
a intentar ser muy breve para utilizar el tiempo
de la mejor manera posible. En primer lugar pues
como en calidad de exasesor del Gobierno en las
conversaciones de Paz en el punto agrario, quisiera
destacar la importancia que tiene este Proyecto de
Ley Estatutaria, justamente para cumplir con el
compromiso que se establecio en el Acuerdo de Paz
de crear una jurisdiccion agraria, que como ya se
sefialaba se incluyd como dentro del subpunto de
algunos mecanismos de resolucion de conflictos
de tenencia y uso, a mi juicio el Proyecto de Ley
estd bien encaminado en ese sentido, ya que esta
dirigido a hacer realidad este proposito, que no tiene
otra razén de ser que el de hacer efectivo el Estado
Social de Derecho en las zonas rurales del pais.

Desde ese punto de vista, es esencial que
los legisladores y el Gobierno lo vean como
un mecanismo mas, dentro de toda la suerte de
medidas que crea el Acuerdo para fortalecer la
institucionalidad en las zonas rurales y en ese
sentido hay que ver la especialidad agraria que
se va a crear de manera conjunta con los demas

instrumentos dispuestos para la implementacion
del punto agrario. Mejorar el acceso a la Justicia
por parte de los habitantes rurales es esencial como
parte del proceso de construccion de Paz, asi como
lo es establecer mecanismos y procesos robustos y
pertinentes para resolver conflictos alrededor de la
tenencia y uso de la tierra por la via institucional,
destaco positivamente como ya lo sefialaba
también la colega en la intervencion anterior,
que esta especialidad se plantee con vocacion de
permanencia, pues estd dirigida a desarrollar una
politica de Estado de Justicia Rural en el largo plazo.

En segundo lugar, valga sefalar que al crear esta
especialidad, el Proyecto de Ley estd atendiendo a
una de las grandes necesidades que tienen los y las
pobladores rurales, en cuanto a acceder a una Justicia
de manera oportuna y se celera y que responda a la
realidad de los territorios, el enfoque que tiene el
Proyecto de Ley es de una Justicia rural que esté
presente en los territorios y conozca a cabalidad la
problematica agraria y rural de las zonas del pais,
con mayores déficit de Justicia que historicamente
ha coincidido por esa ausencia del Estado, con
las cifras de mayor violencia y conflicto armado,
como lo muestra el indice de desempefio de Justicia
Local. Segun cifras recientes del Consejo Superior
de la Judicatura, mientras que a nivel nacional hay
once Jueces por cada cien mil habitantes, en los
municipios PDET solo hay seis Jueces por cada
cien mil habitantes, hay que entender entonces que
fortalecer la presencia del Estado en los territorios,
tiene que ver con lograr proteger la vida de los
ciudadanos por supuesto, pero también con hacer
efectiva la Administracion de Justicia en el territorio.
Entonces, yo si creo que hacer énfasis en la ruralidad
de esta especialidad, es supremamente importante y
en ese sentido pues comparto lo dicho por las demas
intervinientes, especialmente por Margarita, Lorena
y Aura.

Asimismo en tercer lugar, es de suma pertinencia
que el Proyecto de Ley pueda dar cierre juridico a
los distintos conflictos que surgen en relacion con
los procesos administrativos, para brindar acceso
a tierras, regularizar y formalizar los derechos
de propiedad complementando lo dispuesto por
el Decreto Ley 902, aunque a mi juicio, el disefio
institucional ideal seria contar con una nueva
jurisdiccion agraria, la creacion de la especialidad es
un avance esencial siempre y cuando de antemano
se prevean, como lo hacen los articulos 131 a 133 de
este Proyecto, los recursos financieros y humanos
que su puesta en marcha implica, justamente para
evitar lo que ocurri6 como lo sefialaba el doctor
Ramos, con el Decreto Ley 2303 que tras su
expedicion, nunca realmente se puso en marcha,
poner en marcha esta institucionalidad y dotar a los
funcionarios de esas capacidades para que lleguen a
esas zonas mas remotas, es pues creo que la esencia
de este Proyecto de Ley.

Es acertado, en cuarto lugar, que en su concepcion
la especialidad propuesta vaya mas alld a resolver los
conflictos estrictamente civiles, aunque comparto
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las preocupaciones que sefialaba Aura, respecto de
como darle vida y concrecion de manera coherente
y coordinada a ese caracter mixto de la especialidad,
teniendo en cuenta la complejidad y naturaleza de
los conflictos agrarios y rurales, en donde es dificil
distinguir con nitidez cuando son conflictos entre
particulares o cuando son conflictos entre el Estado
y particulares. En ese sentido, se podria pensar en
mecanismos creativos como tener una especie de
Sala Repartidora, como existe en la Jurisdiccion
Especial para la Paz, compuesta por Magistrados de
ambas jurisdicciones, que determinen de antemano
la competencia de los casos y cuando este caso
involucre a ambas jurisdicciones, crear mecanismos
de coordinacion desde el comienzo para el desarrollo
del caso. En particular, sobre este punto coincidido
en la necesidad de velar por los procesos agrarios
y qué hacer con aquellos casos relacionados con
baldios y estudiar los protocolos y procedimientos
establecidos para tal fin en la normativa social de
la Restitucion de Tierras, cuando se afecten los
derechos de beneficiarios de programas de acceso
a tierras.

Me parece excelente, todos los mecanismos para
acercarse al territorio y darles muchos dientes a todas
las figuras, los Jueces, los facilitadores itinerantes,
los conciliadores, todo lo relacionado con fortalecer
la cercania de la Justicia a los pobladores rurales
es tremendamente importante, y esperaria también
como ya lo sefialaba Aura, fortalecer con métodos
participativos estas figuras y mecanismos y el
conocimiento de las particularidades de los distintos
territorios. Celebro la mencion y la promocion y las
medidas especiales que se plantean para proteger y
promover los derechos de las mujeres rurales, cuyas
barreras de acceso a la Justicia son las mas altas y
considero pertinente, establecer mecanismos de
coordinacion de esta especialidad con la Jurisdiccion
Indigena que no estd mencionada.

Finalmente, y con esto termino, considero
importante que se precise con mayor claridad la
relacion que tendria esta especialidad como ya se
ha mencionado por varios de los intervinientes, con
los conflictos de uso y los criterios para establecer
prevalencias de criterio normativo, cuando
haya contradicciones entre los distintos cuerpos
normativos. Nuevamente celebro esta iniciativa
legislativa, me parece de gran pertinencia para el
pais y espero que su desarrollo legislativo surta un
tramite oportuno y celero, para ponerlo en marcha lo
antes posible. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Garcia. Le damos la
palabra al doctor César Valderrama y se prepara el
doctor Carlos Duarte, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor César Valderrama, del Centro de Estudios
Juridicos y Sociales Dejusticia:

Buenas tardes, muchisimas gracias por la
invitacion a este espacio. Desde Dejusticia, pues si
estamos alineados a la importancia y la necesidad

y la urgencia de un Proyecto de este tipo, pues ya
se han referenciado todos los intentos fallidos que
se han hecho y en esa medida pues celebramos que
esta iniciativa esté¢ andando, pues quiero comentar
solamente alguna evidencia, porque creemos que
todas las politicas publicas y esta es una de ellas,
deben estar basadas en la evidencia, entonces en eso
voy a hacer un pequeio recuento de la evidencia que
hemos recolectado para eso y mencionar seis puntos
que creemos pueden ayudar a fortalecer el proyecto.

Entonces uno, como la evidencia que queremos
plantear estd basada en la encuesta de necesidades
juridicas, las mas reciente que tenemos es del 2016,
pues no hay mas que sea representativa a nivel
nacional, aunque los datos son del 2016, pero no
creemos que haya cambiado en mucho, y ahi nos
focalizamos en los temas de tierra, o sea, queremos
ver, ;cual es la demanda de tierra? ;Qué entiende la
gente sobre eso? Nos concentramos en unos puntos,
es los resultados que tuvo la gente cuando acudid
para resolver un problema de tierras, ;qué resultado
tuvo? Y luego, (si la gente sintio que se le resolvio
ese problema o no? Y esto lo dividimos como esta
en la encuesta en los problemas como urgentes, es
decir, en los ultimos dos afios qué problema tuvo y
en los problemas como persistentes o viejos, porque
muchas veces alguien puede tener un problema
viejo, pero lo reemplaza un problema nuevo, uno
puede tener un problema que le ocuparon la tierra,
pero el problema urgente es que lo desplazaron.
Entonces, su problema viejo también, entonces en
ese sentido vamos a mostrar los datos de ambos.

Entonces, para los problemas recientes, es
decir, en los ltimos dos afios encontramos que en
el tema de tierras, los que tenian problemas con
la adjudicacion o titulacion de tierras, solamente
obtuvieron una decision, el 8% de los encuestados,
manifestaron que en este problema, el 8% tuvo una
decision, y en los problemas de ocupacion indebida
o invasion de terrenos, vale la pena aclarar que estos
dos eran los problemas mas graves o los que mas
la gente reportaba, el 14% de las personas reportd
que tenia una decision, y el 79% de las personas
reportd que su problema sigue en tramite o no se
ha resuelto. Pero una cosa es que te hayan dado una
decision o no, y otra es que tu problema se haya
resuelto, y aqui el asunto es mucho mas grave y es
para los que tienen adjudicacion de tierras, el 70%
manifiesta que no logro solucionar su problema, en
ocupacion indebida o invasion del terreno, o sea el
81% de las personas manifestd que su problema
no se ha resuelto y si nos vamos por ejemplo a los
problemas mas viejos y analizamos qué dicen sobre
la adjudicacion o titulacion de tierras, en ese tema el
83% de las personas no logra resolver su problema
en la adjudicacion de tierras, los que dicen este es
mi problema mas viejo, de ahi el 83% dicen no se
me resolvid el problema. En que tienen problemas
de servidumbre, mojones o linderos, el 100%
manifestd que no se ha resuelto su problema, el 75%
dijo que no se ha solucionado su problema para los
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que intentaban recuperar la tierra y los que se la
invadieron el 66% tampoco han logrado solucionar.

Entonces, esto es un problema que es el de la
implementacion de las decisiones judiciales y este
problema solamente fue tratado en el Proyecto, como
que las autoridades, creo que eran los miembros de
Policia o la Fuerza Publica como brindara el apoyo
para el cumplimiento, creo que esto no es suficiente,
hay que pensar otros mecanismos porque Ssi uno
compara, en general el problema del cumplimiento
de las decisiones judiciales o la materializacion
del derecho es un problema, intrinseco muchos de
ellos pero en tierras es muy grave. Entonces, vale
la pena que el Proyecto se pregunte qué vamos a
hacer cuando el Juez logra expedir esta decision,
como garantizamos que efectivamente la decision
se traslade o se transforme en una garantia real de
derechos, porque es un problema que aparece en la
encuesta, o sea estos datos son datos del Gobierno y
es un problema que hay que darle solucion.

Por el otro lado, a partir de la respuesta a un
derecho de peticion que se presentd el afio pasado
de la Procuraduria a la Agencia Nacional de
Tierras, sobre el numero de procesos que tenian
administrativos, la Agencia Nacional de Tierras el
afio pasado manifestd que tenia treinta y cuatro mil
procesos y ese nimero no era alin preciso, procesos
que tenia a su cargo en Restitucion de Tierras y
manifestaron pues que esto los desborda y que tienen
poca capacidad institucional para evacuar toda esta
demanda que se les exige. El Proyecto de Ley sigue
manteniendo, no cambi6 en nada, que gran parte de
los procesos son mixtos, como ya habian dicho, una
parte administrativa y que luego una parte judicial.
Entonces, si hay un cuello de botella en la parte
administrativa pues la garantia, la materializacion
del derecho, al menos que tenga una decision judicial
por parte de un Juez, pues va a estar bloqueado si no
nos concentramos en la parte administrativa de los
procesos. Entonces, vale la pena pensar ya sea como
una vélvula de escape, que se pueda pasar al Juez,
no sé, ahi creo que hay que pensar distintas medidas
para solucionar este asunto.

También, creemos y como ya lo mencionaron
antes, por ejemplo, Margarita Varon, que debe existir
una ruta para tramitar los conflictos de iguales en
desencuentro, o sea estos conflictos interétnicos,
intraétnicos, interculturales que no aparecen aiun en
el Proyecto y que deberia establecerse tal vez con
un principio tal vez, en donde en estos conflictos
deba prevalecer el didlogo comunitario o alguna
otra salida, pero contemplar que vamos a hacer o
pensar que va a hacer frente a estas situaciones.
También, nos parece que pues la funcion de extra
en ultrapetita, muy bien, pero creemos que se debe
extender no solo cuando haya una parte donde
manifiesta como desigualdad sino también cuando
haya intereses del Estado, porque es que lo que esta
en juego cuando estan los intereses del Estado son
los territorios muchas veces baldios, que van a ser
utilizados para la adjudicacion de tierras a personas
vulnerables. Entonces, esta seria una forma de

garantizar de manera indirecta a los vulnerables y es
que el Juez pueda tener esos principios, cuando una
de las partes sea el Estado.

También, frente a los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, pues nosotros aplaudimos
como esto, sin embargo y considerando que para los
principios intra y extrapetita, esta pensado para una
parte vulnerable, también deberian contemplarse
estas caracteristicas en los mecanismos alternativos
y es que se pueda restringir que no todo se pueda
conciliar, sino que haya una proteccién cuando una
de las partes en la conciliacion es manifiestamente
mas deébil, ;jy esto para qué?, para garantizarle su
proteccion y que no quede como vulnerable frente
al poder econdémico o politico que pueda tener una
parte en el proceso. También, frente...

Presidente:
(Ustedes estan escuchando bien al doctor César?
Secretaria:

Es que se le cerr6 el microfono porque se le acabd
el tiempo, para que ¢l pueda concluir usted le debe
prorrogar el tiempo, sefior Presidente.

Presidente:
Perfecto, continte.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
César Valderrama, del Centro de Estudios
Juridicos y Sociales Dejusticia:

Perfecto, muchas gracias. Y ya cierro con esta
discusion que han planteado sobre si jurisdiccion o
especialidad, pues aqui lo que queremos manifestar
es, si se toma por el camino de la especialidad ya
sea porque no hay posibilidades ahora de hacer
una jurisdiccion, valdria la pena en pensar en una
jurisdiccion y esto para evitar primero pues posible
ineficiencia en duplicidad de actores y también
por las dificultades que puede generar alcanzar
la uniformidad como uno de los objetivos de
estabilidad juridica, considerando que en muchos
de los procesos una de las partes, o es muy dificil
distinguir cuando hay una parte hacia el Estado y
cuando no. Entonces, considerando esta duda y por
las caracteristicas propias de la tierra, la propiedad
agraria tiene una connotacion especial, consideramos
que una jurisdiccion podria ser la administrativa.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctor César por su intervencion.
Le damos la palabra al doctor Carlos Duarte y se
prepara Christian Julian Borrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Carlos Duarte, Coordinador Desarrollo
Rural y Ordenamiento Territorial, Pontificia
Universidad Javeriana Cali:

Muchas gracias, yo voy a hacer una pequefia
presentacion de ocho slide, ;no sé si ahi ya la
estan viendo? Bueno, muchas gracias, yo no voy a
hacer muchos saludos porque se me va el tiempo,
pero basicamente aqui estan los puntos principales
que nosotros queremos plantear, el primero es que
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se estd hablando especificamente los derechos
del campesinado, yo los invitaria a revisar la
definicion de campesino que esta en el Comité de
Expertos de la Sentencia 2028 de la Corte Suprema
de Justicia, que a su vez es la que hoy en dia esta
operacionalizando el Dane en las ultimas cuatro
encuestas censales, donde se ha preguntado por
primera vez la autorrepresentacion campesina y que
yo0 creo que seria un ejercicio interesante conciliarlo,
ya que, digamos, se estd hablando especificamente
del campesinado y pues de alguna manera siempre
ha habido una discusion técnica y conceptual de a
qué nos referimos cuando hablamos de este sujeto
poblacional.

Lo segundo, que yo creo que es importante, que
esta jurisdiccion es importante no solamente para
el Acuerdo de Paz, sino que, en nuestra opinion, es
fundamental para el corazén mismo de la Reforma
Rural Integral y para el nuevo paradigma por oferta
del ordenamiento social de la propiedad rural. En
fin, se trata de como gestionar de manera eficiente
una tendencia creciente a la concentracion de la
propiedad rural en los ultimos afios. Me parece que
el argumento principal para disefiar la especialidad
no es técnico sino fundamentalmente es fiscal,
creemos firmemente que esto no se trata de algunos
postulados basicos, sino que el dia a dia de los
conflictos agrarios en nuestro pais, hace necesario
que la jurisdiccion tenga su propia instancia de
cierre. Asi mismo, el Proyecto desarrolla diferentes
instrumentos de conciliacion, aunque creo que faltan
instrumentos especificos relacionados con conflictos
territoriales, interculturales y ambientales, nos parece
que es necesario profundizar y afinar el componente
y el énfasis en MASC, pero definitivamente y esto
sera lo que intentare mostrarles un poco con mayor
profundidad, es necesario profundizar y avanzar
hacia una concepcion de pluralismo juridico.

Asi mismo, es necesario conciliar los intereses
y el acceso a informacion de calidad a nivel agrario
y ambiental, para las personas que conformen esta
jurisdiccion, basicamente esta es un poco la cancha
rural hoy en dia de los procesos sociales, donde
seguramente estarian ubicados gran parte de esta
jurisdiccion agraria, cuarenta millones de hectareas
de actores étnicos, seguramente entre quince y veinte
millones de baldios y cincuenta millones de hectareas
que mas o menos es el mercado de tierras, en ese
cruce es evidente la importancia de un enfoque de
pluralismo juridico y un enfoque con énfasis étnico,
porque seguramente esas hectareas de baldios van a
ser no solamente digamoslo analizadas, disputadas
de alguna manera entre el pequefio campesino,
sectores empresariales, sino también entre los
actores étnicos que son los que realmente se ubican
en la frontera agropecuaria de nuestro pais. Si a
esto lo cruzamos con las posibilidades distintas en
los cuales hay una cierta gobernanza por la tierra
en la frontera agropecuaria, aqui tenemos el cruce
de las figuras étnicas con figuras como son las de
reserva campesina, incluso figuras que no estan hoy
en dia en el ordenamiento territorial, digamoslo,

valido hoy en dia como los territorios campesinos
agroalimentarios, nos damos cuenta de la dimension
a la cual estamos haciendo referencia.

Si ademas cruzamos este tipo de ordenamientos
con otros elementos como los ambientales, o en el
caso del Caribe todos estos poligonos que se ven
ahi son de solicitudes y titulos mineros, nos damos
cuenta también un poco cémo hay una necesidad
manifiesta de una jurisdiccion agraria poderosa,
fuerte y principalmente territorializada, estos son
otros casos como la altillanura, Montes de Maria,
el Cauca que es uno de los lugares donde mayor
tension interétnica e intercultural se presenta del pais
y si miramos un poco los conflictos que aparecen
reportados, esta es una base de datos que nosotros
tenemos con la Javeriana, el PNUD y la ANT, nos
damos cuenta que casi el 39% de los conflictos
hoy en dia en nuestro pais son en este nivel , entre
digamos jurisdicciones campesinas y étnicas, cerca
de un 40%, los principales lugares donde hay
estas conflictividades como ustedes ven ahi, son
Choco, Meta, Cauca, Valle del Cauca, Putumayo,
el Cauca largamente y ya como ustedes veran hoy
estd cerrada la via por la ANUD y en estos dias
comenzara la movilizacion de la Minga interétnica
en el departamento y hay una cosa que me parece
fundamental, si ustedes miran ahi lo que esta en azul
estos son los procesos agrarios para solucionar los
conflictos, hay una alta gama, lo que estd en azul
oscuro que no tienen un proceso agrario digdmoslo
asociado, esto en cierta manera revela la importancia
de unos Jueces especializados que tengan un acceso
amplio a la informacion, para poderlos sustentar.

Asi mismo, como ustedes veran ahi hay digamos
una gran diversidad de conflictos interculturales,
interétnicos, intraétnicos en el pais, en los cuales
una amplia gama corresponde a las ampliaciones de
resguardos a conflictos sin procedimiento asociado
y a constitucion de nuevos resguardos indigenas.
En fin, para cerrar, la formacion en DESC también
deberia incluir el pluralismo juridico, deberian
incluirse otros medios de resolucién de conflictos
en el articulo 122, pero también una distancia para
cerrar los procedimientos, creo yo que habra que
juntar la jurisdiccion agraria para que dialogue
con el articulo 55 del 902, porque de alli creo yo
se podra definir gran parte de la suerte de los
barridos prediales y los ordenamientos sociales
de la propiedad rural. Me parece, que igual hay
que asegurar que esta jurisdiccion tenga un acceso
oportuno a la informacioén a nivel juridico, catastral,
geografico, registral y creo firmemente que en el
amparo a la pobreza en caso de sujetos de especial
proteccion constitucional, debe ir mas alla de la
Rama Judicial. Eso seria méas o menos.

Presidente:

Gracias, doctor Duarte. Le damos la palabra
al doctor Christian Julidn Borrero y se prepara el
doctor Camilo Enrique Blanco.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Christian Julian Borrero Avellaneda,
Abogado:

Buenas tardes, ;me escuchan? Bueno, muchas
gracias, primero que todo a los miembros de la
Cémara de Representantes, a la Mesa Directiva
quien me hizo pues extensiva la invitacion como
ciudadano. Bueno, digamos en estos temas yo como
abogado, simplemente en relacion con este tema,
con el Proyecto digamos con mis intereses y con
relacion al tema de la jurisdiccidon agraria, pues
simplemente quiero destacarles digamos que es un
trabajo importante, valioso que se esta adelantando,
algo en relacion con el tema de la especialidad o que
si quisiera como que tengan en cuenta es, 0 que me
parece importante o valioso es la experiencia que se
ha tenido en estos temas sobre todo civiles, temas
ambientales y yo si quiero digamos como mencionar
mirando un poco de manera curiosa o revisando la
agenda legislativa y los otros Proyectos que se estan
tramitando en relacion con la jurisdiccion, pues
que conjuntamente también se esta haciendo un
trabajo o se esta adelantando un Proyecto sobre la
Administracion de Justicia.

Creo que pues me parece valioso o importante
tener en cuenta que todos estos Proyectos se
analicen conjuntamente, se revisen de alguna
manera armonica, pues toda vez que como lo han
dicho otros participantes aca en calidad de invitados
o personas del gremio, de este gremio, pues
obviamente este tema no puede ser un tema tratado
de manera aislada, es importante o es muy valioso
tener o recoger otras experiencias del pasado que
se han tenido en la materia y otros intentos que asi
mismo se han tramitado, o de alguna manera han
tenido iniciativas en el Congreso, ya sea en temas
ambientales, tema civiles, temas procesales y temas
de Administracion de Justicia, hay unas figuras ahi
digamos que la jurisdiccion o bueno en el Proyecto
como que se destacan, que quieren hacer en este tema
y pues me parece también como importante que los
tengan todos en cuenta. Esa es mi intervencion.

Presidente:

Perfecto, entonces continiia con la palabra el
doctor Carlos Enrique Blanco. Muchas gracias por
su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Camilo Enrique Blanco Vargas,
funcionario de la Agencia de Desarrollo Rural:

Senor Presidente, la doctora Juanita también,
buenas tardes, antes que nada quisiera excusar a
nuestra Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural, a la doctora Ana Cristina Moreno Palacios,
quien habia fijado pues actividades en su agenda que
hoy no le permitieron estar aca con nosotros, pero
presenta sus excusas y a su vez también queriamos
pues dentro del analisis que hicimos el Proyecto de
Ley, pues obviamente recogiendo las palabras de los
que han hablado anteriormente, el excelente trabajo
que hizo la doctora Margarita en la recopilacion de
toda la informacion para poder presentar. Nosotros

digamos en temas de desarrollo rural tendriamos,
digamos presentariamos respetuosamente un ajuste al
articulo 54 de trasladar la obligacion de aportar datos
registrales y catastrales del predio objeto de litigios,
a las entidades territoriales y al Agustin Codazzi,
como quiera que pues se lo estaban transmitiendo a
los ciudadanos y pues respetuosamente creeriamos
que seria muy oportuno trasladarlos a esas entidades
del orden territorial y al Instituto como tal.

Yo creeria que ampliar de pronto la intervenciones
en la medida en todo lo que ya han aportado los
Magistrados, la doctora Lorena por parte del
Gobierno, nosotros pues apoyamos directamente
el Proyecto de Ley, sabemos que en conclusion va
a traer muchos beneficios para el tema de nuestros
pobladores del campo, de nuestros campesinos, de
los agentes rurales, porque en temas de Proyectos
de Desarrollo Rural podria ampliar el espectro que
tiene la Agencia de Desarrollo Rural para poder
hacer una inversion neta en nuestro campesinado
que tanto lo necesita. Sefior Presidente, yo creeria
que mas alla de las intervenciones que han hecho,
yo recogeria las palabras de todos ellos y solamente
presentariamos respetuosamente por escrito la
modificacion al articulo 54. Yo le agradezco mucho
la invitacion, nuevamente excuso a la doctora Ana
Cristina por su no asistencia y pues hasta aca seria
la intervencion de la Agencia de Desarrollo Rural.

Presidente:

Gracias doctor Camilo Enrique. Le damos la
palabra entonces al doctor Diego Fernando Trujillo,
Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y
Ambientales y se prepara el doctor Andrés Castro.
El doctor Diego Fernando Trujillo, ;se encuentra?
Procurador delegado.

Secretaria:

Sefior Presidente, lo veo en la plataforma
como Diego Trujillo, no sé si es que tiene algin
inconveniente, pero lo veo en la plataforma, si usted
asi a bien lo decide puede darle el uso de la palabra
al doctor Andrés Castro de la Unidad de Restitucion
de Tierras y después al sefior Procurador delegado.

Presidente:

Sefior Procurador, jarregld el problema de
sonido?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Fernando Trujillo Marin,
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios:

Si, ¢ustedes me escuchan? Gracias, muy
amable. Un saludo muy especial al Honorable
Representante Presidente de la Comision de Asuntos
Constitucionales, a todos los Representantes que
lo acompanan, a los sefiores Magistrados de la
Corte Suprema y el Consejo de Estado. Para la
Procuraduria General de la Nacion el tema del
Proyecto de Ley de la jurisdiccion agraria es muy
importante y nosotros hemos participado con la
sefiora Exministra en la presentacion del Proyecto,
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nos dieron la oportunidad de aportar las ideas que
teniamos como Ministerio Publico.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Presidente, para una mocién, si mejoramos un
poquito el audio, creo que el doctor Diego esta
conectado con dos microfonos, si puede estar solo
con un dispositivo lo vamos a poder oir mejor.

Presidente:

Doctor Diego, si tiene dos dispositivos le rogamos
apagar uno y dejar solamente uno para mejor sonido.

Contintiia con el uso de la palabra el doctor
Diego Fernando Trujillo Marin, Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios:

Perfecto, muchas gracias Honorable
Representante. Entonces, le venia diciendo que para
la Procuraduria resulta supremamente importante
la participacion luego de que el sefior Procurador
General de la Nacion decidi6 unificar sus delegadas
ambientales y agrarias nuevamente en una sola
delegada para tener coherencia y articulacion en
dos temas tan delicados como es lo relacionado con
el suelo colombianos, que es en donde se tiene que
basar el tema de la jurisdiccion agraria, el problema
que se presenta histdrico como lo han hablado el
doctor Ramos y todos los intervinientes que me
antecedieron, pues radica en el tema mas importante
que tiene el pais y lo cual se presenta como una gran
oportunidad Honorables Representantes para estas
Comisiones Primeras Constitucionales de Senado y
Camara, la importancia que tiene este Proyecto de
Ley es que en ¢l radica en ese conflicto por la tierra,
es que radica toda la conflictividad historica del pais,
la falta del control del uso de la tierra, la falta del
control estricto por parte de las autoridades militares,
policiales y por las autoridades territoriales en lo que
esta pasando especialmente en el tema de la tierra de
la ruralidad, si tenemos problemas en lo urbano y se
nos escapa de control controlar a los constructores,
controlar a todo el mundo que tenga que ver con el
uso de la tierra en las grandes ciudades, imaginense
lo que puede pasar en la ruralidad.

Y por eso, esta gran oportunidad que tiene la
Comision Primera de Camara y Senado, nos hace
recordar qué bien como nos recordaba el analista el
doctor Ramos, después del intento de la creacion de
la jurisdiccion agraria en el afio 89, estaba todavia
caliente ese insuceso tan desafortunado, al no
poder despegar la jurisdiccion agraria y viene la
Constituyente del 91, y en la Constituyente del 91
apenas se menciona con alguna légica cinco veces
la palabra tierra, la menciona siete veces pero tiene
otro sentido en las otras dos oportunidades, y la
mas importante de esas cinco menciones de nuestra
Constitucion que es lo que les corresponde a ustedes
cumplir, ejercer y hacer respetar especialmente
como Comision Primera, es el articulo 150 de
nuestra Carta Magna en el numeral 18, cuando le
entrega al Congreso de la Republica la obligacion
de dictar normas sobre apropiacion, adjudicacion o
recuperacion de tierras baldias, el principal activo de

este pais, que si estuvieran cumpliendo la Agencia
Nacional de Tierras, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Igac, la Superintendencia de
Notariado y Registro, que depende del Ministerio
de Justicia de donde se origin6 este Proyecto, y que
tienen los Registradores y Notarios, no en todos los
casos pero si en su gran mayoria, los gestores de
ese mal manejo del tema de la propiedad publica y
privada de este pais.

Y es ahi, donde tenemos que orientar las
soluciones estructurales que merece el tema de
tierras y el tema agrario y ambiental de este pais,
porque al no tener el Estado el control sobre el uso
de la tierra y sus recursos naturales, el agua que
corre y superficial y subterraneamente, el aire que
se concentra en los gases efecto invernadero y que
tiene todos esos efectos devastadores cuando esa
capa vegetal se destruye como estd ocurriendo ahora
con los efectos devastadores del cambio climatico,
todo ese manejo ambiental y agrario tiene que ver
con la supervivencia de la especie humana, y lo mas
dificil es que un pais con la biodiversidad que tiene
Colombiatiene descontrolado del temay el control de
ese uso de suelo, no tienen ordenamiento territorial,
no tiene leyes ambientales ni agrarias, que ayuden
que en la ruralidad no pueden haber soluciones a
los conflictos que se presentan por el mal uso de la
tierra, y lo mas desafortunado, es que en los cuatro
afos después de haberse firmado el Acuerdo de Paz,
hubo una dejacion de esos territorios los rurales, un
abandono por parte del Estado porque no hemos
podido llegar alla, hay que reconocer temas como
el del PDET que maneja el doctor Archila, pero con
muy pocos recursos para la cantidad y la gravedad
del problema.

Entonces, al haber esa inasistencia y esa falta
de presencia estatal los conflictos estan disparando,
porque la informalidad y la ilegalidad estan reinando
en los territorios, y al no haber presencia del
Estado que no puede ser unicamente militarizada o
judicializando, sino con presencia del Estado para dar
las soluciones que los doce millones de campesinos
sin distincion étnica ocupan estos territorios,
tendremos que empezar a buscar soluciones concretas
en la parte estructural y no solamente como lo dijo
el Procurador General al presentar la Reforma a la
Justicia, en donde ¢l habla de una justicia rural mas
simple y menos complicada, para que permita el
acceso a esos campesinos, a esos indigenas y a esos
afros, de que sin mucha complicacion puedan entrar
a solucionar los conflictos que pueden presentar
estas once millones de personas que no tienen titulos,
que no tienen acceso a la tierra y que no tienen en
la estructura del Estado, ni nacional, ni regional, ni
departamental, ni municipal ninguna estructura de
respuesta efectiva del Estado.

Entonces, para que no nos olvidemos de una
interpretacion muy simple que quiera dar el
Ministerio Publico, tenemos que tener una atencion
triple A a las tres palabras claves de la ruralidad,
que es el aire, el agua y los alimentos, y los tres
elementos esenciales de esta proteccion y que no
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la tiene la justicia rural hoy en dia, ni ambiental, ni
agraria, es la proteccion de unos suelos que estan
cada vez mas degradados, y va a poner en riesgo
hasta el tema de la seguridad alimentaria tan
importante en esta época de pandemia, y la manera
como lo tenemos que atacar tendrd que ser con la
Triple D, no solamente hablando de deforestacion
que es lo que habla el Conaldef y en donde hemos
gastado tantos recursos, son miles de millones de
pesos los que se estd gastando la Fuerza Publica
en el tema de los movimientos militares, de la
operacion Artemisa, moviendo grandes capitales
de equipo helico aerotransportado para recuperar
ciento cincuenta mil hectareas cuando ya estaban
devastadas, incendiadas y degradadas, para después
tener que abandonarlo y entrar la economia informal
con monocultivos ilicitos, explotacion ilegal de
madera, aprovechar lo que ya hicieron porque
el Ejército no puede permanecer en lo que ellos
llaman recuperacion, cuando ya encuentran es todo
degradado, cuando en lo ambiental y en lo agrario
tiene que aplicar...

Presidente:

Sonido adicional para el doctor Diego
Fernando que se quedo sin sonido, para terminar la
intervencion, por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Diego Fernando Trujillo Marin, Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios:

Muy importante entonces resultaria, muchas
gracias sefior Representante, muy importante seria
entonces, que esa articulacion que estd pidiendo la
Procuraduria no lleve a conflictos de que si le van a
quitar o a dar nuevas facultades a una Sala, cuando
en un pais de la conflictividad que vivimos hoy en
dia, es que estamos hablando que si el 90% de la
tierra esta en manos es de quinientas mil personas
naturales o juridicas, esos son los grandes problemas
que se tienen que arreglar en Bogota con la Agencia
Nacional de Tierras, con el Igac y con el Catastro
Multiproposito, pero a nivel del conflicto pequefio
que sufren los otros once millones quinientos mil
campesinos que tienen muy poquita cantidad de
tierra, pero que no tienen titulos, que no tienen
licencia para explotar, que no tienen linderos,
ese tipo de conflicto que tiene que solucionar la
jurisdiccion rural, tiene que ser muy simple, con un
procedimiento bastante accequible para ellos, que
nos dé en los Jueces Promiscuos y en los Jueces
Municipales, soluciones y en donde le permitan al
Ministerio Publico una participacién activa como
conciliador, llamando a las autoridades nacionales y
de tierras, a que permitan que esas soluciones sean
accequibles y de rapida consecucion. Muchisimas
gracias, me disculpan lo que me pude haber
prolongado.

Presidente:

Gracias sefior Procurador por la intervencion. Le
damos la palabra al doctor Ricardo Arias, delegado
para Asuntos Agrarios de la Defensoria del Pueblo y
se prepara la doctora Marcela Castellanos.

Secretaria:

Doctor Alvaro Hernan, estaba antes el doctor
Andrés Castro de la Unidad de Restitucion de
Tierras.

Presidente:

Asi es, disculpenme, le damos la palabra al doctor
Andrés Castro y se prepara el doctor Ricardo Arias.
Tiene toda la razon, sefiora Secretaria. ;/El doctor
Andrés Castro se encuentra?

Secretaria:

Doctor Alvaro Hernan, sefior Presidente, yo
lo habia visto, de hecho, una asesora me estaba
preguntando, creo que ahi esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Andrés Castro, de la Unidad de
Restitucion de Tierras:

(Me escuchan ahora si? Muchas gracias,
Representante Alvaro Hernan Prada y a Juanita
Goebertus, a los Ponentes de este Proyecto de Ley
No 134 del 2020 sobre la especializacion rural y
agraria. Basicamente en Restitucion de Tierras yo
quisiera introducir este tema, sefialando que aqui hay
un proceso de Justicia Transicional que arranca en el
afio 2011 con la ley de Victimas y de Restitucion
de Tierras, el cual establece un proceso judicial de
unica instancia, que invierte la carga de la prueba,
y que busca establecer verdad, justicia, reparacion
integral a las victimas de despojo y abandono
forzado y no repeticion en los procesos, solo para
dar un orden de magnitudes, tenemos veintiocho mil
ochocientas doce solicitudes inscritas en el registro,
en demandas ahi once mil doscientas cincuenta,
es decir que ya tenemos solicitudes con demanda
veintiin mil novecientas setenta y cuatro. Ya los
Jueces y Magistrados Especializados en Restitucion,
se han pronunciado en cinco mil ochocientas
noventa y nueve sentencias, que resuelven once mil
trescientas setenta solicitudes, en esa ruta individual
hay cerca de ciento cincuenta y ocho mil quinientas
veintinueve hectareas ya restituidas, treinta y un mil
trescientas setenta y cuatro personas beneficiarias,
de las cuales la mitad, quince mil seiscientas setenta
y uno son mujeres en un enfoque de género que
tiene la Unidad.

Desde el punto de vista étnico, se han presentado
setenta y cuatro demandas que recogen un poco
mas de dos millones y medio de hectareas, me
refiero a cuarenta y seis comunidades indigenas
y veintiocho comunidades afrodescendientes y
Sentencias emitidas por Jueces y magistrados
tenemos dieciocho que representan del orden de
unas doscientas veinticinco mil hectareas étnicas
en restitucion de tierras, que benefician a unas
treinta y nueve mil cuatrocientas ochenta y nueve
personas. Mencionaba entonces, que para esta
iniciativa legislativa hay unas lecciones aprendidas
del proceso de Restitucion de Tierras y podrian
servir de aporte a la especialidad rural y agraria,
son siete fundamentalmente, la primera es la que
se refiere a la comprension del tema de tierras y de
territorios que estan vinculados a estos procesos
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agrarios, estamos hablando entonces de que en los
fallos de restitucion dan cuenta que los conflictos
vinculan elementos que van mucho mas alld de la
tenencia de la tierra, esto tiene que ver igualmente
con el uso y el aprovechamiento de la tierra. En
este sentido, la experiencia en restitucion da cuenta
de la necesidad que el andlisis en la etapa judicial
integre aspectos sociales, econémicos, ambientales,
catastrales, antropologicos, entre otros, esa podria
ser una primera leccion aprendida sobre el proceso
de Restitucion de Tierras.

En segundo lugar, lo que tiene que ver con
la necesidad de coordinacion con autoridades
nacionales y locales y con el Ministerio Publico,
ya intervino aqui el Procurador Delegado Diego
Trujillo, y entendemos que dada la confluencia que
hay de distintos actores que tienen competencias
nacionales o territoriales en zonas rurales, se necesita
que el proceso judicial cuente con la participacion
de autoridades de estos niveles, teniendo en cuenta
la experiencia en estos conflictos se ha destacado
la relevancia de contar con la participacion del
Ministerio Publico que garantiza la participacion
de todos los actores en el proceso. Un tercer
elemento, tiene que ver con los conocimientos de
la especialidad en Restitucion de Tierras, me refiero
a la implementacion de esta politica publica que
ha dado cuenta de la importancia que los Jueces
y los Magistrados Especializados conozcan y se
capaciten permanentemente sobre materias agrarias,
aqui escuchamos al profesor Manuel Ramos, temas
civiles, mineros, ambientales, energéticos, étnicos
de Derechos Humanos, de Derecho Internacional
Humanitario, eso ha permitido que los Jueces de
Restitucion se pronuncien de manera integral sobre
varias de estas situaciones y actividades que se
presentan en estas Salas.

Como un cuarto elemento, hablamos del
desarrollo tecnologico en el proceso de Restitucion y
me refiero que en la Coordinacion de la informacion
para estos procesos judiciales que se relacionan
con tierras en areas rurales, es indispensable
implementar mecanismos que faciliten y agilicen la
consulta a bases de datos y de alguna manera que
automaticen los analisis geograficos de las zonas, en
la experiencia de Restitucion de Tierras, yo resaltaria
la implementacion de herramientas tecnologicas
como el nodo de tierras, el aplicativo de consulta
geografica de zonas de reglamentacion especial y
sobre todo la demanda electronica, hoy en dia en
las dieciséis direcciones territoriales de la Unidad,
se presenta de manera electronica la demanda,
el ciento por ciento de los casos individuales que
definen la propiedad privada, estos casos ya se estan
presentando al Consejo Superior de la Judicatura de
manera electronica, tal vez es el tnico caso de una
Justicia que presenta estas demandas, en la ruta ética
terminaremos en diciembre esta implementacion.

Ademés de esto, y ya lo han mencionado
algunos de los intervinientes en esta Audiencia,
nosotros tenemos un enfoque de acciéon sin dafio,
que es un elemento fundamental que ha permitido

nutrir la experiencia de restitucion para buscar
la identificacion de acciones que permitan el
entendimiento de actores y la solucion de las
conflictividades sin que se generen afectaciones
a terceros. En este sentido, se ha identificado que
un elemento fundamental es la caracterizacion de
terceros que se ubiquen en esas zonas que son sujeto
de reclamacion, igualmente la aplicacion de figuras
como los fallos extra y ultrapetita que funcionan
en restitucion, la flexibilidad probatoria y la
compensacion como un mecanismo alternativo a la
restitucion material de las tierras. Un ultimo punto,
como leccion aprendida se refiere a que la entidad
con experticia técnica debe ejercer la representacion
judicial, en estos nueve afios de la implementacion
de esta politica, la Unidad ha acompafiado de manera
gratuita a las victimas en el desarrollo del tramite
judicial.
Presidente:
Sonido para el doctor Andrés, por favor.

Continia con el uso de la palabra el doctor
Andrés Castro, de la Unidad de Restitucion de
Tierras:

Si, estaba mencionando un ultimo aspecto
como leccion aprendida, que tiene que ver con
la representacion judicial que ejerce la Unidad
de Restitucion con las victimas esto de manera
gratuita, y estamos hablando de la vulnerabilidad de
estos pobladores rurales que enfrentan problemas
asociados a la tenencia y uso de la tierra, ese es
un acompafiamiento que garantiza la defensa
técnica en el marco del proceso judicial. Entonces,
lo que nosotros vemos es que en esta iniciativa
legislativa se han tenido en cuenta varios de estos
elementos, me refiero a los fallos ultra y extrapetita,
la flexibilidad probatoria que determina quién debe
probar determinado hecho, el uso de la tecnologia,
la gratuidad, la defensa publica, la priorizacién en
zonas de conflicto, como es los municipios PDET y
el requerimiento de informacién, nosotros hariamos
dos anotaciones, frente a algunas recomendaciones
frente a este Proyecto, y es que este Proyecto no
contempla disposiciones orientadas a precisar las
competencias entre los Jueces de Restitucion de
Tierras y esta especialidad que se pretende crear, es
decir, no hay claridad sobre esa competencia y uno
diria que se debe establecer una remision normativa,
sin embargo, es recomendable que se prevean
disposiciones relacionadas con la especialidad
que va a continuar que es la de restitucion frente
a asuntos que tienen que ver con despojos y
abandonos de tierras, es decir, en el marco de la Ley
1448, los Decretos Ley 4633 y 4635, se mantiene
esa competencia.

Y un ultimo aspecto que me parece importante
también, es el de realizar una revision de los
demas Proyectos que también se relacionan con
Administracion y Justicia Rural y Local, me refiero,
solo una ultima mencion, los Proyectos de Ley
296 de Camara y 240 de Senado esto para poder
armonizar esta iniciativa.
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Presidente:

( Termind su intervencion, doctor Andrés? Treinta
segundos para que el doctor Andrés redondee la
idea, por favor.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Andrés Castro, de la Unidad de Restitucion de
Tierras:

Estaba mencionando de armonizar esta iniciativa
con los otros Proyectos que se refieren a temas de
Justicia Agraria Rural.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias doctor Andrés, muy
amable por su intervencion. Le damos la palabra
al doctor Ricardo Arias, Delegado para Asuntos
Agrarios de la Defensoria del Pueblo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ricardo Arias Macias, Delegado para los
asuntos Agrarios y Tierras de la Defensoria del
Pueblo:

Bueno, muchisimas gracias doctor Alvaro
Hernan, me alegra mucho saludarlo, Representante,
Presidente, también vi por ahi a la Representante
Juanita Goebertus, que me alegra mucho estar
en este espacio con ella y por ahi mas temprano
también vi al Representante German Navas, a quien
también le extiendo un saludo, al igual que a todos
los participantes de esta Audiencia Publica a quienes
con mucho detenimiento y cuidado escuche en cada
una de sus intervenciones, como usted lo dice hoy
estoy de delegado encargado de la delegada de
Asuntos Agrarios y Tierras, en propiedad estoy como
Defensor Delegado para la Prevencion del Riesgo
en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Digamos por la importancia de este
tema y delegado por el sefior Defensor de Pueblo,
quisiera exponer cinco puntos que consideramos de
total importancia desde la Defensoria del Pueblo y
con los cuales se ha trabajado con el equipo de la
delegada de asuntos Agrarios y de Tierras.

Enprimer lugar Representante, valorar el esfuerzo
e iniciativa del Gobierno nacional, reconocer los
esfuerzos en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho para avanzar en la implementacion de lo
dispuesto en el punto 1 del Acuerdo Final, donde
se dispone la creacion de la jurisdiccion agraria que
garantice el acceso oportuno y efectivo a la justicia
de la poblacion rural y que tiene como objetivo y
por el cual se pretende establecer una jurisdiccion
conformada por un cuerpo de Jueces y Magistrados
expertos en la materia, dedicado a dirimir
controversias en el orden rural, para fomentar la
proteccion principalmente, democratizacion y acceso
a la Justicia del campesinado. En segundo lugar,
quisiera referirme a la consolidacion de mecanismos
alternativos para resolucion de conflictos, desde la
Defensoria del Pueblo se resalta que el Proyecto de
Ley contempla medidas que fomentan la resolucion
de conflictos, los cuales se constituyen en una
alternativa de la excesiva judicializacion de las
controversias, la comision judicial y de formalismo

procesal, no obstante, quisiéramos hacer énfasis en
que el Proyecto de Ley no especifica los

asuntos en los que resulta procedente e
improcedente la conciliacion, razén por la cual la
Defensoria del Pueblo considerada importante su
definicion expresa, de modo que tanto la poblacion
rural, como los operadores con competencia para
conciliar, tengan suficiente claridad sobre las
materias que pueden ser tramitadas o no a través de
este mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

En tercer lugar, un tema que ha sido de gran
importancia en Comision en materia de Derechos
Humanos, tiene que ver con desarrollar a profundidad
medidas diferenciales con enfoque étnico y de
género, algunos de ustedes han hablado y han
hecho énfasis en enfoque étnico, quisiera hacerlo
en enfoque de género, la Defensoria del Pueblo
estima necesario que el Proyecto de Ley contemple
reglas especificas desde una perspectiva diferencial
étnica, en aras de resolver conflictividades agrarias
que involucren a pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom. Por
otra parte, se recibe con beneplacito que el Proyecto
de Ley contemple una serie de clausulas generales en
favor de las mujeres rurales, quienes son entendidas
como agentes esenciales en el desarrollo rural
integral y a su vez, son reconocidas como poblacion
en situacion de vulnerabilidad, que ostenta una
relacion diferencial en la tierra y el territorio. En este
sentido, quisiera también resaltar la figura propuesta
como despachos judiciales de apoyo itinerantes, que
pueden desarrollar un papel esencial en la aplicacion
del enfoque de género, visibilizando y corrigiendo
los obstaculos que afectan el acceso real de las
mujeres rurales a la Justicia.

En cuarto punto, quisiera recalcar sobre una
recomendacion y es, que se integre o se armonice
la funcion que realizaran los despachos judiciales
especializados, que se propone crear con las
acciones que adelanta la Agencia Nacional de
Tierras. En consecuencia, recomendamos que las
etapas que la regulacion de los procedimientos en
sedes jurisdiccionales, se armonice con las etapas
procesales previstas en la fase administrativa que
se adelanta en cabeza de la Agencia Nacional
de Tierras, de modo que la practica de pruebas,
bienes publicitarios, presentacion de la demanda
y su contestacion, se realice bajo principios de
economia procesal y oportunidad cuando se pierda
la intervencion de dicha entidad. Y por ultimo,
sefiores Representantes y miembros invitados a esta
Audiencia Publica, quisiéramos resaltar algo que es
muy importante para la Defensoria del Pueblo y es la
importancia de contemplar los aspectos ambientales
en la jurisdiccion agraria, la Defensoria considera
oportuno que el Proyecto Legislativo contemple
de manera taxativa asuntos de derecho ambiental
que tiene incidencia en la ruralidad, a efectos de
ser abocados por la jurisdiccion agraria, resulta
absolutamente pertinente que esta jurisdiccion que
se propone crear, tenga conocimiento de diferendos
ambientales, derivados de procesos agrarios en tanto
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estos comprometen directamente garantias legales y
constitucionales de la poblacion rural.

Sobre esos cinco puntos queria hacer especial
mencion en esta intervencion por parte de la
Defensoria del Pueblo, por lo demas, sefior
Presidente, sefiora Secretaria, haremos llegar por
escrito cada una de las recomendaciones y de las
observaciones que tenemos como Defensoria del
Pueblo. Muchisimas gracias y un cordial saludo.

Presidente:

Gracias, doctor Ricardo por su intervencion
y felicitaciones por esa nueva responsabilidad,
corresponsabilidad porque ya tiene dos, seguramente
lo harda muy bien, muchas gracias. Y le damos la
palabra a la doctora Patricia Camelo. Perdon a
la doctora Marcela Castellano, no sé si la doctora
Patricia Camelo, que la tenia aqui apuntada, tenia
alguna intervencion preparada, pero la doctora
Marcela Castellanos.

Secretaria:

Si esta la doctora Marcela Castellanos, lo que pasa
es que esta desde el correo Prodeter Colombia, debe
prender el micréfono por favor. Sefior Presidente, no
s€ qué pasa, pero la doctora Marcela me dijo que iba
a intervenir de Prodeter Colombia, yo la veo en la
plataforma, le veo el micréfono prendido, no sé si
tiene algiin inconveniente.

Presidente:

(La doctora Marcela pudo superar el
inconveniente técnico? Sefiora Secretaria, ¢la
doctora Marcela se encuentra? ;Habra arreglado el
problema técnico?

Secretaria:

Estoy verificando en el chat, sefior Presidente,
ella esta escribiendo que la escuchan, ya Jéssica le
contesto que no se escucha, parece que no ha podido
arreglar el problema técnico, sefior Presidente, la
doctora Marcela parece que abandond la reunion.

Presidente:

Sefiora Secretaria, jhay alguien mas inscrito
presente en la reunién para intervenir?

Secretaria:

No, sefior Presidente, estan todos los invitados
que se conectaron, inscritos pudieron intervenir
conforme al articulo 230 de la ley 5%, asi que todas las
personas inscritas que participaron en la plataforma
que fueron invitadas e inscritas, ahi parece que ya
esta la doctora Marcela, sefor Presidente.

Presidente:

Ahora si le escuchamos perfectamente, adelante,
doctora Marcela.

La Presidencia concede el uso dela palabraala
doctora Marcela Castellanos, de la Corporacion
Prodeter Colombia:

Bueno, entonces, nosotros consideramos desde
la Corporacion Prodeter que este Proyecto enfrenta
multiples retos y desafios que surgen en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz, sobre todo en el

punto 1 sobre Reforma Rural Integral, consideramos
que el reto que enfrenta tiene que ver con tratar de
abordary asumir las causas estructurales del conflicto
armado, muchas de estas estan relacionadas con el
tema de la tierra, con la inequitativa distribucion,
apropiacion y usos inadecuados de la propiedad
rural en Colombia, con tematicas relevantes como
el despojo, la apropiacion indebida de baldios y la
situacion de tenencia que presenta pues la poblacion
campesina excluida y marginada. Este reto debe
resolverse con una estrategia integral del Estado,
en donde el aparato de Justicia colombiano debe
responder con una estrategia creativa que aborde
la complejidad de la conflictividad territorial que
entrafia la disputa por la tierra y los territorios en
Colombia, retos que consideramos son abordados
de una manera muy conservadora por este Proyecto
de Ley Estatutaria, ya que vuelve y se enfoca a la
discusion de la formalizacion como si este fuera el
problema principal de lacomplejidad y conflictividad
agraria y pues el proceso de Paz, asi mismo el
proceso de Restitucion de Tierras y toda la historia
colombiana, ha develado que el problema es mucho
mas complejo que la ausencia de una jurisdiccion
agraria historicamente en Colombia también hace
que sea grave la complejidad en materia agraria
en el pais. Por lo tanto, consideramos que este
Proyecto debe ser, ya que se esta tramitando por una
Ley Estatutaria, debe responder a ese gran reto que
muchos colombianos y colombianas consideramos
que es la oportunidad, una de las oportunidades que
se presenta para tratar de resolver la situacion.

De este Proyecto destacamos, que este cuerpo
normativo pretende crear una justicia agraria de
caracter permanente, sin embargo, creemos que no
cumple a cabalidad lo establecido o lo acordado
en el punto 1.18 del Acuerdo Final para la Paz, ya
que establece el compromiso del Gobierno nacional
de crear una jurisdiccion agraria con enfoque de
género, adecuada a la cobertura y a las situaciones
del territorio colombiano, priorizando las areas y las
zonas que identifico el Acuerdo como que deben ser
priorizadas, y también habl6 de la necesidad de crear
mecanismos alternativos o de ser muy creativos
en la implementacion de nuevos mecanismos,
porque para qué crear una jurisdiccion agraria que
repita los mecanismos que han generado también
la situacién en el campo colombiano que tenemos
hoy. Entonces, con esta introduccion queremos, y
tratando de precisar las ideas generales, queremos
presentar una intervencion en tres puntos. Primero,
hablar especificamente de algunos articulos que
trae el Proyecto que pueden recoger aspectos
estructurales y que nos pueden invitar a ciertos
ajustes o reflexiones, luego de manera general
resaltaremos aspectos positivos y problematicos que
consideramos preocupantes del Proyecto de Ley
y por ultimo haremos algunas consideraciones o
recomendaciones finales.

Frente al primer punto, comentar algunos
articulos especificos, queremos hacer referencia
al articulo 2° del proyecto que habla a del ambito
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de la aplicacion, nosotros creemos que la creacion
de dos especialidades replicadas en una sola en la
jurisdiccion ordinaria y otra en la contenciosa para
el conocimiento de los asuntos agrarios y rurales,
puede incurrir en un vicio de inconstitucional e
inconveniencia, ya que se estaria vulnerando el
principio del Juez Natural consustancial al debido
proceso en tanto que se atribuye la competencia
para conocer de los asuntos agrarios a dos Jueces de
diferentes jurisdicciones, transgrediendo el articulo
29 de la Constitucion y generando una complejidad
en la implementacion de esta jurisdiccion. En ese
sentido, consideramos que se pueden generar
conflictos de competencia entre los Jueces de
Conocimiento, atendiendo a las controversias
agrarias no es facil distinguir que iria a la esfera de lo
privado y que seria de la esfera publica, por ejemplo,
situaciones tan complejas en Colombia como el
régimen de baldios y la discusion sobre la propiedad,
serian zonas grises que tener dos especialidades o el
tema de la jurisdiccion ordinaria y en la contenciosa
puede hacer muy complejo el desarrollo de la
misma jurisdiccion. Y también consideramos en
este aspecto, que se genera también una vulneracion
al debido proceso y a la igualdad en el acceso a la
justicia, porque al caer en un asunto determinado
en una u otra jurisdiccion para la misma situacion,
se pueden estar presentando respuestas judiciales
disimiles y esto violaria los articulos 13 al 29 y 229
de la Constitucion.

Otro articulo que consideramos nos puede
evidenciar situaciones problematicas de este
proyecto, es el articulo 3° referido a los principios
ya que consideramos que desconoce el papel
constitucional de los operadores judiciales civiles
y contencioso-administrativos de los procesos
sometidos a su conocimiento y su relacion con la
justicia rogada, yendo en contra de las disposiciones
normativas del Coédigo General del proceso
del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, que imponen en
cabeza de las partes iniciar, impulsar y tramitar las
actuaciones judiciales que le permitan defender sus
pretensiones. También, se destaca que en la ruralidad
la conectividad es muy bajay el acceso a tecnologias
de informacion es casi nula, por lo tanto no podemos
confiar que esta publicidad que se propone como
principio, permitan la garantia de la participacion
efectiva de las comunidades rurales y esto impediria
pues el derecho de la contradiccion y defensa, yo
creo que varios de los ponentes y las ponentes que
me han antecedido, pues han hecho referencia a
la necesidad de que esta jurisdiccion se acerque al
campo y a su complejidad también en esa manera
permanente de entender las distancias geograficas,
las distancias también culturales, la poblacion
marginal y excluida a la que se deberia enfocar esta
jurisdiccion. Y creemos que esto puede transgredir
también articulos 29 y 309 de la Constitucion.

En el articulo 15, sobre la integracion de la
especialidad agraria y rural en la jurisdiccion
ordinaria, consideramos que también puede tener

vicios de inconstitucionalidad ya que no establece
un organo ni instancia de cierre en las discusiones
agrarias, esto como estd planteado podria generar
inseguridad juridica y una crisis del Sistema Judicial,
como ya se ha expuesto de manera precedente y
bueno en el documento que entregamos se expone
con mayor argumentacion este punto. Consideramos
también que el articulo 49 que nos habla de conflictos
de competencia, trae un problema y es que no preveé
la forma de resolucion de conflictos de competencia
que surja entre los Jueces de Conocimiento de las
diferentes jurisdicciones.

Presidente:

Creo que se quedo la doctora Marcela sin sonido,
les pido el tiempo adicional para que pueda concluir
su intervencion.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Marcela Castellanos, de 1a Corporacion Prodeter
Colombia:

Gracias, el articulo 95 frente a la acumulacion
procesal, ya que trae una regla similar a la
preceptuada en la Ley de Victimas, pero no define en
qué caso se aplicaria, es decir, si se encuentra en las
dos jurisdicciones una ordinaria y otra contenciosa
administrativa, como se acumularia en estos casos.
El otro articulo que nos parece problematico es el
109, principalmente porque hay una modificacion
frente a la Ley 472 del 98, en relacion con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo. El
articulo 122 sobre otros métodos de resolucion,
consideramos de manera general que ignora o no
integra lo preceptuado en el articulo 55 del Decreto
Ley 902 y también puede resultar inconveniente
al contrariar aspectos acordados en el punto 1 del
Acuerdo de Paz.

Ya para terminar, consideramos que este Proyecto
y los estandares de proteccion y el principio de
favorabilidad al mas débil que hace alusion el
Proyecto son aspectos positivos, consideramos
que se le otorgue a la Defensoria del Pueblo la
representacion judicial técnica para las personas
cobijadas por el amparo de pobreza es un elemento
valioso, sin embargo, debe ser acompafiado de una
decision politica de apoyar esta nueva funcion de
la Defensoria, consideramos que las medidas de
género son bien recibidas, pero como ya también
lo dijo el Defensor, creo que se necesita incorporar
adecuadamente el enfoque diferencial que integre
la pluralidad del campo colombiano. Reiteramos,
que esté la oportunidad y ya para terminar, de crear
una especialidad agraria en Colombia que resuelva
la marginalizacion y la exclusion campesina o que
ayude con esa tarea y que es la oportunidad de
aprovechar que este tramite que se hace por Ley
Estatutaria, nos permita crear una jurisdiccion
agraria real. Simplemente decir que estamos en
una gran oportunidad con este tramite de crear una
jurisdiccion agraria por Ley Estatutaria, que no
perdamos la oportunidad y que construyamos una
jurisdiccion que se arriesgue a tratar de resolver
todos estos problemas que estan parece enraizados
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en la historia colombiana, que esta jurisdiccion tenga
un enfoque mas amplio y no solamente el tema de
la formalizacion, sino que aborde la complejidad de
las problematicas colombianas. Muchisimas gracias
y el documento queda en el correo. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctora Marcela. Le pregunto a
la sefiora Secretaria, si adicionalmente a la doctora
Juanita Goebertus, algin colega ha pedido la palabra
o quiere hacer alguna pregunta, pero le damos la
palabra a la doctora Juanita para que de una vez
pueda intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias, querido Alvaro Hernan, agradecerle
a todas y a todos por haber participado en esta
Audiencia, que la verdad creo ha sido supremamente
fructifera, la verdad ha estado cargada de muchisima
informacion, de buenas propuestas, no solamente en
aspectos criticos donde creo con razon hay ciertas
preocupaciones, pero también con mucha voluntad
de insistir en la importancia de este Proyecto y en
hacer recomendaciones especificas. La verdad es que
tenia en su momento una pequefia pregunta al doctor
Amaya, pero creo que a lo largo de la Audiencia se
ha ido nutriendo tanto que no estoy segura que valga
la pena hacerlo, simplemente sefales que se lo he
dicho a Alvaro Hernan y el Gobierno lo sabe, yo
tengo muchisima esperanza puesta en este Proyecto,
creo que es el primer Proyecto de implementacion
del Acuerdo de Paz que el Gobierno Duque, por
autoria de Gobierno presenta al Congreso de la
Reptiblica, es un Proyecto ademas en el que el
Presidente de la Comision tom6 la decision de
designarnos como Coordinadores Ponentes a Alvaro
Hernan del Partido Centro Democratico, sabiendo
sus reparos sobre temas del Acuerdo de Paz y de mi
lado, una persona de Oposicion al Gobierno Duque,
pero que ha defendido también el Acuerdo y yo creo
que en ese sentido es una experiencia muy valiosa y
muy importante para tratar de mostrar que a pesar de
las diferencias hay elementos esenciales sobre todo
en torno a la ruralidad en los cuales nos podemos
poner de acuerdo.

Por supuesto que esta Audiencia ha demostrado
que los temas son dificiles y que hay cosas que
tenemos que discutir, que corregir, pero sin duda
creo que es una oportunidad muy grande, menciono
solo algunos, se expresaron aqui en manera muy
detallada temas sobre la complejidad de incluir o no
lo ambiental, yo creo que hay argumentos a favor y
en contra, tenemos que tratar de encontrar un punto
medio y hubo propuestas, no solo aquella de que
se aborden los temas ambientales esencialmente
necesarios para resolver lo agrario, sino también
en caso de incluir algo méas ambiental conectar con
aquello que sea estrictamente rural, creo que hay un
énfasis muy importante, la idea de incluir dentro de la
competencia normalizacion de propiedad en Parques

y en Reservas, me parecié muy valioso del Consejo
Superior de la Judicatura, temas muy importantes
como por ejemplo la competencia para privilegiar
el domicilio del campesino que mencionaban de
la Corte Suprema de Justicia y para tener acceso
a una prueba de oficio, también me parece una
recomendacion que creo que debemos poder incluir.
La recomendacion de la doctora Margarita, sobre
hablar de campesino y de productores rurales que
también le hacian al final, me parece también muy
valiosa, toda la idea de que la composicion de la litis
sea mas compleja, que incluya no solamente digamos
como una logica binaria de demandante-demandado,
sino una cosa un poco mas amplia y compleja yo
creo que refleja de mejor manera esa realidad de la
ruralidad y pues por supuesto el inmenso privilegio
de oir al doctor Ramos, que lleva batallando por
esto afios y afios y un poco el recorderis de todos de
aqui lo que debe privilegiarse es la justicia local del
campesino mas que la discusion de altas Cortes que
creo que también es un llamado que nos hacen de
manera muy sentida.

Me parece bien importante la referencia de Aura
Bolivar, al tratar de incluir dispositivos procesales
adicionales para equilibrar la cancha, la idea de que
por ejemplo un Juez pueda asumir y tal vez lo decia
César de manera mas clara, la posibilidad de hacerlo
extrapetita o ultra petita cuando haya bienes del
Estado involucrados como una légica de proteccion
de los bienes del Estado, yo creo que eso es bien
importante, una propuesta novedosa del doctor
Andrés Garcia, sobre ver si uno puede, digamos y en
esto les cuento mi opinidn, por supuesto tendremos
espacio para debatir, yo en su momento durante el
Proceso de Pazy en la fase inicial de implementacion
defendi una jurisdiccion, creo que hoy devolvernos
a que sea una jurisdiccion implica una Reforma
Constitucional, implica recursos adicionales que
me temo que bloquearia la posibilidad de que esta
especialidad exista y por lo tanto digamos de manera
pragmatica reconozco que el esfuerzo que esta
haciendo en este momento el Gobierno, en cabeza
particularmente del Viceministerio de Justicia con
la Viceministra Juanita, es una salida para poder
garantizar que empiece a existir algo.

Y en ese sentido, esa propuesta innovadora del
doctor Garcia de una especie Sala Repartidora que
resuelva el problema ante las dos especialidades la
ordinaria y la contenciosa administrativa, puede ser
una salida que me parece ttil, yo creo que varios
nos hicieron Alvaro Hernan, un llamado muy clave,
a que sin violar consulta previa tengamos algun
tipo de dispositivo, pueden ser unas facultades
para que haya un Decreto Ley que tenga consulta
previa y que articule con la jurisdiccion indigena,
yo creo que todo el tema étnico no lo podemos
dejar de lado y creo que se menciond en varias de
las intervenciones, incluir el criterio de pluralismo
juridico nos recomendaba el doctor Duarte, incluir
como competencia los conflictos de barrido predial
que creo que también es un elemento fundamental.
Agradeci muchisimo la intervenciéon del doctor
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Castro desde la Unidad de Restitucion de Tierras,
un poco contando las lecciones de ellos y como esto
se puede reflejar y sin duda yo creo que tenemos
que pensar ese elemento de como se resuelven las
tensiones entre los Jueces de Restitucion de Tierras
y competencia de la especialidad agraria, yo creo
que eso lo deberiamos tratar de incluir.

Y finalmente, el Defensor Arias, toda esta
referencia tan importante a ver como se resuelven
las competencias de la ANT, por supuesto varios de
los énfasis de Marcela muy importante en torno a
entender este enfoque diferencial de la ruralidad, los
problemas de conectividad, los recursos adicionales
tanto para el ejercicio de la Defensoria como en
general para funcionamiento de esta especialidad.
Asi que insisto, no pretendo ser exhaustiva,
simplemente reconocer que ha sido una Audiencia
supremamente fructifera, agradecerles a todas y a
todos por su tiempo, por su contribucion, tengan
la certeza de que vamos a trabajar de manera muy
intensa en sacar adelante este Proyecto teniendo en
cuenta sus consideraciones, gracias a ti Alvaro por
el liderazgo y a todos los miembros de la Secretaria
por hacer posible esta Audiencia.

Presidente:

Gracias Juanita a ti por el trabajo permanente
y por las palabras generosas. Pregunto a la sefiora
Secretaria si hay algiin otro colega, vi al doctor
Navas, no sé si haya pedido la palabra, o alguno que
haya manifestado alguna inquietud.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

No, yo quedé preocupado por unas criticas que
al Proyecto hizo la ultima interviniente, en cuanto
a problemas de inconstitucionalidad y todo, yo si
quisiera como esta el doctor Oscar Amaya, que ha
trabajado mucho, toda su vida se ha dedicado a eso,
ha cuidar el medio ambiente mas que un arbolito,
si usted doctor Amaya desde su punto de vista,
encuentra que son validas las observaciones que
la ultima expositora hizo en relacion con posibles
inconstitucionalidades, es un concepto personal.

Secretaria:

Sefior Presidente, debe usted darle el uso de la
palabra al sefior Magistrado, para que Victor le
pueda no apagar el micréfono doctor Alvaro Hernan,
usted le debe conceder el uso de la palabra al sefior
Magistrado, gracias.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria, le solicitaria la
palabra para que el doctor Amaya pueda contestar la
inquietud presentada por el doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Oscar Dario Amaya Navas, Magistrado
de la Sala de Consulta y Servicio Civil Consejo
de Estado:

Claro que si, ;me escucha ahi, doctor? Gracias,
doctor Hernan. Yo no creo, digamos porque el
Proyecto se cuida en asignar a la jurisdiccion

ordinaria unas tareas de su competencia, que es
un tema de privados, un tema de conflictos de la
propiedad y por otro lado se encarga de asignar a
la jurisdiccion ordinaria otros temas diferentes.
Entonces, por eso digamos con el mayor respeto
por Marcela, que sin duda hizo una gran exposicion,
pero me parece que el tema ahi no es inconstitucional
porque repito, las competencias estan claramente
separadas, en ese aspecto yo no veo doctor German,
doctor Alvaro Hernan y doctora Juanita, esa glosa
de la inconstitucionalidad.

Presidente:

Gracias doctor Amaya por su respuesta. Bueno,
pues no habiendo mas, alguien mas, algiin colega,
Amparito, ;ha pedido la palabra?

Secretaria:

No, sefior Presidente, esta pidiendo el uso de la
palabra el sefor Procurador Delegado, pero ningiin
Honorable Representante adicional ha pedido el uso
de la palabra, ruego a algin Representante si quiere
hacerlo, por favor hacérnoslo saber por el chat, mil
gracias.

Presidente:

Gracias, entonces le damos dos minutos al sefior
Procurador delegado para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Fernando Trujillo Marin,
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios:

Muchas gracias, sefior Representante. Gracias,
mi intencion sobre el tema, la pregunta que hace el
doctor Navas, es que me llama la atencion y es que el
proyecto es un proyecto para el tema de lajurisdiccion
agraria, pero también trae mucha normatividad
sustantiva como enumerar procesos que no estan
reglamentados hoy en dia en ninguna otra ley,
que nos sirvieran como base como para establecer
procedimientos, estos procesos paso a enumerar
los que estan en el proyecto y podrian presentar ese
problema, porque hablan, comprometen inclusive el
tema de los bienes baldios de la nacion y permite
que se declaren derechos sobre baldios que ustedes
saben que tiene la proteccion constitucional, de ser
inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Entonces, en los procesos que reglamenta el
proyecto y que lo menciona son el de las demandas
sobre tradicion imperfecta, los procesos de
extincion del derecho de dominio donde se discuta
lo establecido en el articulo 58 de la Ley 160, los
procesos de extincion de dominio que se adelanten
por violacion de las normas sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los
recursos naturales, los litigios relacionados con la
adjudicacion de bienes baldios de la nacion por falta
de correspondencia en la explotacion acreditada
por la actitud especifica del predio adjudicado,
las diferencias relacionadas con la aplicacion
del articulo 69 de la Ley 160 del 94, que también
pueden terminar declarando derechos sobre temas
de bienes baldios, las controversias relacionadas
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con la aplicacion del articulo 75 de la Ley 160
del 94, relativo a la constitucion o sustraccion de
reserva sobre los terrenos baldios y los diferendos
que se susciten en las zonas de reserva campesina
relacionado con el uso de la tierra por violacion
de las normas sobre conservacion. Pueden ser
normas que crean asuntos y procesos declarativos,
o sea de normas sustanciales y que no estarian
incluidos en ninguna otra ley porque termina es
modificando la Ley 160 del 94. Entonces, si queria
dejar esa observacion por parte de los Honorables
Representantes.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Procurador. ;Alguien
escribi6 en el chat, estimada Secretaria?

Secretaria:

Si, doctor, el doctor Oscar Dario Amaya,
Magistrado requiere otros minutos para hacer
algunas aclaraciones y un comentario final, sefior
Presidente.

Presidente:
Con mucho gusto, tiene dos minutos adicionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Oscar Dario Amaya Navas, Magistrado
de la Sala de Consulta y Servicio Civil Consejo
de Estado:

Muchas gracias, doctor Alvaro Hernan.
Bésicamente dos precisiones muy corticas, me
gasto mucho menos. El Proyecto menciona que uno
de los argumentos para no incluir lo ambiental con
lo agrario en esta especialidad, es que lo agrario
lleva muchos afios esperando y lo ambiental es
nuevo, ese digamos me parece un argumento
poco reduccionista, digamos hoy los temas no son
excluyentes, los temas son integrados precisamente
para hablar de la seguridad juridica que reclamaba
Andrés Garcia, ponganse ustedes en el escenario de
un Juez un municipio PDET, que tiene que resolver
un tema de baldios, un tema agrario esencial y resulta
que en ese predio, casos de la vida real como lo
puede constatar la Procuraduria, tiene un problema
de agua y resulta que en la esquina del predio en ese
poligono hay un pedazo de un titulo minero.

Entonces, el tema debe verse integral
precisamente para darle seguridad juridica, nosotros
no estamos en contra de que lo agrario quede, al
contrario, nosotros debemos ver la oportunidad
que lo ambiental ayude a lo agrario a salir, no es
un tema discriminador, que no se incluya lo agrario
y en el Proyecto ambiental de hace quince dias no
se incluya lo ambiental y viceversa, a nosotros nos
parece que y yo comparto todas las expresiones que
han generado sobre fortalecer la justicia agraria el
problema es de tierras, el Acuerdo de Paz por otro
lado, tiene mas de veinte aspectos de contenido
ambiental, veinte aspectos de contenido ambiental
la mayoria de ellos en el Capitulo 1°. Entonces,
por eso era que yo decia con el mayor respeto y
admiracion por el doctor Manuel Ramos, que debe
verse la oportunidad de lo ambiental ayudar a que el

Proyecto salga el mismo Juez tenga la posibilidad
de resolver lo agrario y bajo los esquemas de
ponderacion que es uno de los instrumentos de
interpretacion, resolver los problemas ambientales
que se presenten, algunos que tienen que ver por
supuesto con lo agrario y otros que son problemas
agrarios. Esa es la reflexion, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctor Oscar Dario
Amaya. ;(Doctora Amparo, algiin otro colega que
haya pedido la palabra en este tiltimo momento?

Secretaria:

Doctor ningun Honorable Representante,
estd pidiendo la doctora Gloria Stella Lopez,
Vicepresidenta del Consejo Superior de la Judicatura,
un minuto para hacer alguna precision y también el
sefior Procurador, el doctor Diego Trujillo un minuto
también para una precision.

Presidente:

Adelante, doctora Gloria Stella, con mucho gusto,
dos minutos, posteriormente le damos la palabra al
doctor Diego Trujillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Magistrada Gloria Stella Lopez Jaramillo,
Vicepresidenta del Consejo Superior de la
Judicatura:

Muchas gracias, doctor Prada y a todos los que
nos han acompafiado y a los Ponentes. Quisiera
como precisar algo que planteé el doctor Oscar
Amaya, sobre la importancia de esa jurisdiccion,
de esa especialidad mas bien agraria y ambiental,
para que hagamos una tarea muy conjunta de hacer
un mapeo de a donde se originan los mayores
problemas agrarios y ambientales y ahi poder
definir cudles son los puntos estratégicos para esas
zonas especiales que deben haber justamente en
los Tribunales contenciosos para los asuntos que
tiene que ver con lo contencioso y lo ordinario y
asi mismo cuales son los circuitos del pais que
requeririan eso Jueces llamados agrarios y rurales
en la reforma y ambientales. Eso es como lo que
quisiéramos precisar para ese trabajo sea lo mas
acertado posible, esa es la importancia del mapeo
de estas mayores dificultades que hay en algunas
regiones y creemos que son como siete regiones
lo que hemos hecho pues a ojo pues de buen vuelo
en un analisis muy rapido, pero si lo hacemos con
precision podemos crear la oferta de Justicia donde
verdaderamente hay una necesidad de estos Jueces
ambientales y agrarios en el pais. Esa era, sefior
Presidente, de la Audiencia doctor Alvaro Hernan
Prada y a todos, mil gracias a todos los Ponentes por
escucharnos y los aportes que todos han dado los
hemos escuchado para tener precision en todos estos
asuntos que hay que captar de toda la comunidad
que tiene la preocupacion frente a los temas agrarios
y ambientales. Mil gracias nuevamente.

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctora Gloria Stella. Y
le damos la palabra al sefior Procurador delegado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Fernando Trujillo Marin,
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios:

Gracias, doctor Prada. Considera la Procuraduria
muy importante para apoyar la posicion de los
Honorables Magistrados y tanto el doctor Amaya
como todos los que lo antecedieron los siguiente,
pidiendo todo mundo especialmente la gente que
quiere invertir en el campo y también para favorecer
asus habitantes en el tema de la seguridad juridica, no
lo vamos a poder lograr hasta que exista un Registro
Unico de Tierras a nivel nacional que contenga las
dieciocho item de informacion que no contiene hoy
en dia un certificado de tradicion que es lo que todo
mundo pide cuando va a adquirir un terreno rural,
el dia de mafiana que tengamos ese Registro Unico
de Tierras que tenga las afectaciones ambientales,
agrarias, de infraestructura vial, de patrimonio
publico, para ver si es baldio o es un ¢jido, de temas
de extincion de dominio, afectaciones judiciales, de
que es patrimonio histérico o arquitectonico, que
tiene cualquier tipo de afectacion judicial, hasta que
no tengamos un Registro Unico Nacional de Tierra,
que no es lo que nos ofrece la Superintendencia de
Notariado y Registro con un certificado de tradicion,
vamos a seguir generando todo tipo de conflicto en
la ruralidad.

Que yo sepa, cuando compro un terreno, qué
afectaciones tiene de cualquier tipo y para qué
lo voy a poder utilizar para que no haya toda la
generacion de conflictos que se presentan en ese tipo
de negociaciones, seria muy importante que por la
iniciativa del Congreso se pensara en esa posibilidad,
nosotros ya lo hemos venido hablando con MinTic,
con el Consejero Presidencial para el tema de las
Telecomunicaciones y algo han empezado a hacer
con el tema de la SAE, porque hay mucha gente que
compra predios que en un futuro no habrian hecho la
anotacion de esa afectacion y se presenta ese tipo de
problemas o las Corporaciones Auténomas no han
hecho las afectaciones o los alinderamientos de la
proteccion ambiental que tienen ciertos sanitarios
y por lo cual no se puede realizar ninguna otra
actividad y esto nos tiene que llevar Honorables
Representantes que ya que no se pudo sacar adelante
la reforma.

Secretaria:

Sefior Presidente, debe darle usted los ultimos
segundos o minutos para que el doctor Trujillo
pueda concluir.

Presidente:

Un minuto para que el sefior Procurador Delegado
pueda terminar la intervencion, por favor.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Diego Fernando Trujillo Marin, Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios:

Gracias, doctor Prada. Importante es que ya
que se nos frustrd a todos el tema de la reforma de
las corporaciones auténomas regionales, tener en

cuenta que en toda Latinoamérica con la creacion
de los Tribunales agrarios y Ambientales, se les
da un papel a los técnicos que deben regir este
tipo de entidades tan técnicas como los ingenieros
ambientales, forestales, técnicos del tema ambiental
y agrario sean los que conformen esos Tribunales
Ambientales y Agrarios que existen en toda América
Latina, en donde con tres Magistrados uno de ellos
técnicos, es que se resuelven de fondo este tipo de
temas ante el fracaso de los procesos sancionatorios
administrativos de las CAR, deberian asignarle
esa funcion a esa cantidad de entidades que son
mas de treinta y ocho que existen en el pais y que
seria muy bueno ponerles esa funcion del peritazgo
técnico ambiental y que sea un técnico el que ayude
a resolver a los otros Magistrados este tipo de
conflictos. Muchas gracias

Presidente:

Gracias, sefior Procurador doctor Diego Trujillo.
Quiero manifestar que habiendo escuchado a
todos los invitados inscritos se da por terminada
la Audiencia, no sin antes manifestar la gratitud a
todos los intervinientes, a los sefiores Magistrados
del Consejo de Estado, de la Corte Suprema de
Justicia, al sefior Procurador Delegado, al sefior
Defensor del Pueblo delegado, a los miembros del
Gobierno que han participado, a los expertos en
materia de Derecho Agrario, a los ciudadanos y en
general a todos los participantes mi gratitud, me uno
a las palabras de Juanita Goebertus mi gran colega,
que ha realizado aportes importantisimos para la
discusién y va a ser una retroalimentacion muy
importante a la hora de que avance este Proyecto en
el Congreso la Republica, agradezco igualmente a
los colegas que nos han acompainado de la Comision
Primera a la doctora Juanita nuevamente, al doctor
German Navas, agradezco a la doctora Amparo
Calderén Secretaria General de la Comision y a
todo el equipo de la Comision Primera por haber
permitido el éxito de esta jornada de un Proyecto
de Ley que va a marcar historia. Muchas gracias y
buenas noches.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, usted ha terminado
la Audiencia Publica siendo las 6:21 de la tarde,
mil y mil gracias a todos los participantes, no sin
antes manifestarles que esta Audiencia Publica
sera publicada en la Gaceta del Congreso, los
comentarios que envien al correo que el sefior
Presidente indico para que lleguen las observaciones
sera de conocimiento de todos los Ponentes e
integrantes de esta Comision. Mil y mil gracias
Honorables Representantes, sefior Presidente,
invitados e inscritos en esta Audiencia, buena tarde
y buen descanso, manifestarles que mafiana tenemos
Sesion Presencial 9:30 de la mafiana, Muchas
gracias para todos.

Anexos: Cincuenta y cuatro (54) folios.
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Bogota D.C., 5 de octubre de 2020

Doctor

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

Camara de Representantes.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

debatescomisionprimera@camara.gov.co
BOGOTA, D.C.

Referencia: Delegacion Audiencia Piblica
Respetado Representante Prada:

En nombre del sefior Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Camargo Assis, agradezco la
invitacién para participar en la Audiencia Publica Remota sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se crea una Especialidad Judicial Agraria y
Rural, se establecen los mecanismos para la resolucién de Controversias y Litigios Agrarios
y Rurales y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el dia lunes 5 de octubre
de 2020 a las 2:30 p.m., en la plataforma Hangouts Meet.

El dia anteriormente mencionado, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumpliendo
compromisos previamente agendados y confirmados, motivo por el cual ofrezco disculpas
por la no asistencia.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la temética reviste, se
designa al Doctor Ricardo Arias Macias, Delegado para los Asuntos Agrarios y Tierras (E),
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.905.735, para_gue participe en la
Audiencia mencionada. = -

Cordialmente,

Copia; Doctor Ricardo Arias Macias, Delegado para los Asuntos Agrarios y Tierras (E).
Anexo: N/A

Tramiadoy ropectadopr: Lina odrigues Leal 05/10/20200 £~
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lbmv:s ramitanes, projecamas y revsamos declaramos el documento 0 encontramos austado o 165 normes y disposcone lesles
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Carrera 9 No. 16 - 21 Bogota D.C. 150 5001: 2095
PBX: {57) (1) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www.defensoria.gov.co
Plancita Vigenkedesde: 110972020
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REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA REMOTA.

restrepo
Para: Debates Comision Primera isionpril gov.co>,

Cordial saludo

Toda vez que el lunes 5 de octubre me encontraré en un lugar donde no hay conectividad virtual disponible, presento
excusas ante la comision para estar presente en la audiencia a la amablemente me han invitado sobre el proyecto de ley
que crea la jurisdiccion agraria,

Atentamente

Juan Camilo Restrepo.

Enviado desde Yahoo Mail para iPhone
[Texto citado oculto]

[Texto citado ocuito]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta
informacién y sus anexos para propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes,
divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se
encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Cémara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia,
no asumiré ni su se vera i la informacién, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estén i con los mandatos consti que le fueron
asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo
electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la C4mara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o
impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los
servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la
informacion en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el
estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes
del congreso de Ia Repiblica de Colombia a Ia direccién del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo.
El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razon por la cual la
Cémara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios
causados por cualquier virus transmitido en este correo.

es> 1 de octubre de 2020 a las 16:09
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Bogota, octubre de 2020

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Carrera 7 No. 8-68 oficina 238B.

isionpri a.gov.Co

Ciudad

Asunto: Excusa asi ia a la Invitacion a iencia publica del 5 de octubre de 2020.
Honorables miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente,

Conforme a su amable invitacién para participar en la “Audiencia Publica Remota sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se crea una Especialidad
Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para la resolucion de Controversias y
Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras disposiciones” audiencia que se llevara a cabo el dia
5 de octubre de 2020, me permito informarles que debido a nuestros ejercicios de planificacion
determinados previamente en nuestras agendas me sera imposible asistir a su invitacion.

Asi las cosas, me permito presentar a usted mis excusas, reiterando nuestro compromiso por la
renovacion del territorio.

Cordialmente,

Original Firmado

Juan Carlos Zambrano Arciniegas
Director General

Agencia de Renovacion del Territorio

Elabors: Direccién de

Carrera 7 No. 32 -24 Centro empresarial San Martin Torre Sur
(Pisos del 36 al 40)
PBX: 57 (1) 422 10 30 - Bogot

- ART-07.V1
Publicado: 30/01/2020

lombia

renovacionterritorio.gov.co

2000
Bogota D.C., lunes, 05 de octubre de 2020
R
Al responder cite est:
20202000068812

Doctora,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
debatescomisionprimera@camara.gov.co
comision.primera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Participacion Audiencia Publica remota. Invitacion notificada via correo
electrénico, el miércoles 30 de septiembre (Radicado No. 20206100144711).

Respetada Doctora,

Por medio de la presente comunicacion, me permito informar que se le ha asignado la
participacion por parte de la Agencia de Desarrollo Rural a CAMILO ENRIQUE BLANCO
VARGAS en la Audiencia Publica remota sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 134
de 2020 Céamara ”Por la cual se crea una Especlal/dad Judlcla/ Agraria y Rural, se

los para la re de C y Litigios Agrarios y
Rurales y se dictan otras disposiciones”; toda vez que por compromisos adquiridos
previamente, se imposibilita mi presencia en la sesion.

Por lo anterior, respetuosamente solicito remitir el enlace de ingreso a la sesién al buzén
camilo.blanco@adr.gov.co

Agradezco su atencion sobre el particular.

Cordialmente,

- ANA CRISTINA MORENO

b, PALACIOS.
on (AW oa0t00s 10807 0500
ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
Presidente Agencia de Desarrollo Rural

i = e
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REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA REMOTA.

Javier Lautaro Medina <jmedina@cinep.org.co> 2 de octubre de 2020 a las 11:39

Para: Debates Comision Primera i gov.co>
CC: "clara. i il.com” <clara. i il.com>
Estimada

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

En primer lugar, quiero agradecerles la invitacién a participar de la Audiencia Piiblica Remota sobre
el Proyecto de Ley Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se crea una Especialidad Judicial
Agraria y Rural, se los i para la r de Controversias y Litigios Agrarios
y Rurales y se dictan otras disposiciones”.

Consideramos que este es un tema de vital importancia para las comunidades rurales del pais en el
marco de la implementacién del Acuerdo Final de Paz.

Lamentablemente por cuestiones de tiempo y agenda no podré participar, no obstante, enviaremos
nuestros comentarios al correo dispuesto con este fin.

Con mi mayor consideracién para con usted y con la Mesa Directiva de la Comisién,
Javier Lautaro Medina Bernal

Linea Movimientos Sociales, Tierra y Territorio
Centro de Investigacién y Educacién Popular, CINEP/Programa por la Paz

De: Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>
Enviado: miércoles, 30 de septiembre de 2020 15:15

Para: Javier Lautaro Medina <jmedina@Cinep.org.co>

Asunto: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA REMOTA.

[Texto citado ocuto]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la C4mara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propsitos ajenos al efercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumiré ni su se vers si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esté autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en 1 contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
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borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razon por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Debates Comisién Primera isi i gov.co:

Asistencia Procuraduria General de la Nacion a audiencia publica remota del 5 de
octubre a las 2:30 p.m.

Privada i ia.gov.co>

2 de octubre de 2020 a las 19:22
Para: "alvaro. gov.co" <alvar g

>, "debates comision primera

i . i gov.e
CC: Diego Femnando Trujillo Marin <dtrujilo@procuraduria.gov.co>, Felipe Clavijo Ospina <fclavijo@procuraduria.gov.co>,
Martha Viviana Carvajalino Villegas gov.co>, "tati il.com”
<tatismoreno?@gmail.com>

Doctor .

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Invitacion audiencia publica remota del 5 de octubre de 2020.
Respetado doctor Alvaro Hernan:

Por instruccion de la doctora Ménica Maria Neiza Castiblanco, Secretaria Privada del Despacho
del Procurador General de la Nacion, le informo que el sefior Procurador no podra asistir a la
audiencia publica remota del proximo 5 de octubre, que tratara sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se crea una Especialidad Judicial Agraria y
Rural, se establecen los mecanismos para la resolucion de Controversias y Litigios Agrarios y
Rurales y se dictan otras disposiciones”, en razén de los compromisos que como Jefe del
Ministerio Publico adquirié de manera previa.

No obstante, y dada la importancia del tema, asistira en su representacion el doctor Diego
Fernando Trujillo Marin, Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, y como
observadores los doctores: Felipe Clavijo Ospina y Martha Viviana Carvajalino, funcionarios de la
misma dependencia.

Datos de la audiencia remota:

Fecha: 5 de octubre de 2020

Hora: 2:30 p.m.

Medio: Plataforma Hangouts meet

ID: https://meet.google.com/gfg-uwza-ajz

Los correos de contacto de nuestros funcionarios son:

Diego Fernando Trujillo Marin dftruj
Felipe Clavijo Ospina fcla
Martha Viviana Carvajalino  mcar

lo@procuraduria.gov.co

ycuraduria.gov.co

Cordialmente,

Rafael Hernandez Vigoya

hitps:/imail. 1
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hitps

Profesional Universitario

Despacho Procurador General
rehernandez@procuraduria.gov.co
PBX: +57(1) 587-8750

Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808

Cra. 52 # 15 - 80, Bogota D.C., Céd. postal
110321
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Rama Jodicial
Consejo Superior de ls Judicsturs  Consejo Superior de la Ju
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atura

PCSJ020-976
Bogotd, D. C, 1/10/2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional

C4mara de Representantes

comision.primera@camara.gov.co

Asunto: Audiencia Piblica Proyecto de Ley Estatutaria No. 14 de 2020 Camara “Por la cual se
crea una especialidad judicial agraria y rural se establecen los mecanismos para la
resolucidn de controversias y litigios agrarios y rurales.y se dictan otras disposiciones".

Apreciada doctora Amparo,

En relacién con la comunicacién del asunto, en la cual nos invita a participar en la Audiencia
Piiblica del Proyecto de Ley Estatutaria 14 de 2020 C4mara “Por la cual se crea una especialidad
judicial agraria y rural se establecen los mecanismos para la resolucién de controversias y
litigios Agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el lunes 5 de
octubre a las 2:30 p.m, le confirmo que por parte de esta Corporacién asistird la magistrada
Gloria Stella Lépez Jaramillo, vicepresidenta del Consejo Superior de la Judicatura.

Atentamente,

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTiA
Presidenta
PCSJ/MMBD

Calle 12 No. 7-65 Conmutador — 5 658500 www.ramajudicial.gov.co

Oficio PCSI020-976
Pagina 2

Firmado Por:

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA
IAGISTRADO ALTA CORPORACION
DESPACHO 5 - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99
y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 01/10/2020 02:13:38 pm.
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INSTITUTE FOR INTEGRATED TRANSITIONS

7 de octubre de 2020, Bogota D.C.

Sefiores
Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia:  comentarios en audiencia piblica al Proyecto de Ley “por la cual se crea una
especialidad judicial rural y agraria, se establecen los mecanismos para la
resolucién de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones”.

Sefiores de la Comisién Primera Constitucional:

Por medio del presente documento, el Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT) pone

asu i6n algunas i en el marco de la Audiencia Publica al
Proyecto de Ley “por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones”.

IFIT es una no g en 2012 que tiene como
misi6n ofrecer analisis y amplioy a los actores naci que participan
en procesos de didlogo y transicion.

En Colombia, IFIT participé como organizacién internacional experta en didlogos y transiciones hacia
la paz, prestando asesoramiento a la delegacion del Gobierno en La Habana durante las
conversaciones sobre el punto de victimas del conflicto armado. En el 2016, IFIT cred el Fondo de
Capital Humano (FCH), un grupo de quince personas que participaron directamente en las
negociaciones de los diferentes puntos del Acuerdo entre el Gobierno y las FARC-EP y cuya finalidad
es garantizar que el conocimiento adquirido durante la negociacion esté disponible y activo para la
construccién de paz. IFIT ha venido acompafiando el proceso de construccion de paz, brindando
asesoria técnica e independiente a los diferentes actores involucrados en la implementacién del
Acuerdo Final, aportando una visién interdisciplinaria e integral en temas de desarrollo, seguridad,
apertura democratica y justicia transicional.

Desde mi calidad de asesor del gobierno entre 2012 y 2017 en las conversaciones de paz en el punto
de desarrollo ruraly en el proceso de alistami y tivo para la i 6
esta intervencion tiene como finalidad contribuir a la discusion sobre el proyecto de ley en mencion
dentro de la Comisién Primera Constitucional, en particular en cuanto a su relacién con lo dispuesto
en el Acuerdo de Paz.

1. En primer lugar, destaco la importancia que tiene este proyecto de ley estatutaria (PL de
acé en adelante) para cumplir con el compromiso de crear una jurisdiccion agraria plasmado
en la Reforma Rural Integral, parte del Acuerdo de Paz. Este compromiso se incluy como
parte del subpunto “algunos mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso”. El

1de3
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PL estd bien encaminado en este sentido, ya que estd dirigido a hacer realidad este
propésito, que no tiene otra razén de ser que el de hacer efectivo el Estado Social de
Derecho en las zonas rurales del pais. Es esencial que los legisladores y el gobierno lo vean
como un mecanismo més dentro de toda la suerte de medidas que crea el acuerdo para
fortalecer la institucionalidad en las zonas rurales y que, por lo tanto, hay que verlo en
relacién a y de manera conjunta con los demds instrumentos dispuestos par la
implementacién del punto agrario. Mejorar el acceso a la justicia por parte de los habitantes
rurales es esencial como parte del proceso de construccién de paz asi como lo es establecer
mecanismos y procesos robustos y pertinentes que permitan resolver los conflictos
alrededor de la tenencia y uso de la tierra por la via institucional. Destaco positivamente
que esta especialidad se plantee con vocacién de permanencia, pues esta dirigida a
desarrollar una politica de Estado de justicia rural de largo plazo.

2. En segundo lugar, valga seffalar que, al crear esta especialidad, el PL est4 atendiendo a una
de las grandes necesidades que tienen los y las pobladoras rurales en cuanto a acceder a
una justicia oportuna y celera que responda a la realidad de sus territorios. El enfoque que
tiene el PL, segin lo dispuesto en la justificacion del mismo, es de una justicia rural que esté
presente en los territorios y conozca a cabalidad la problemtica agraria y rural de las zonas
del pais con mayores déficits de justicia, que histéricamente ha coincidido con las de mayor
violencia y conflicto armado, como lo muestra el indice de desempefio de justicia local. En
estas zonas convergen las mayores barreras de acceso a la justicia con la menor oferta de
justicia. Segun cifras recientes del Consejo Superior de la Judicatura, mientras que a nivel
nacional hay 11 jueces por cada 100.000 habitantes, en los municipios que hacen parte de
los PDET hay s6l0 6 jueces por 100.000 habitantes. Fortalecer la presencia del Estado en los
territorios mas afectados por el conflicto tiene que ver, por supuesto, con lograr proteger
la vida de los ciudadanos y monopolizar el uso de la fuerza, pero también con hacer efectiva
la administracién de justicia en el territorio.

3. Asi mismo, este PL es de suma pertinencia dado que permitiré dar cierre juridico a los
distintos conflictos que surjan en relacién con los procesos administrativos para brindar
acceso a tierras, regularizar y formalizar los derechos de propiedad, complementando asf lo
dispuesto por el Decreto Ley 902 de 2017. Aunque a mi juicio el disefio institucional ideal
serfa contar con una jurisdiccién totalmente nueva, la creacién de la especialidad, como lo
establece este PL, es un avance esencial, siempre y cuando de antemano se prevean —como
el PL lo hace articulos 131-133— los recursos financieros y humanos que su puesta en
marcha implica, justamente para evitar lo que ocurrié con el Decreto Ley 2303 de 1989 que,
tras su expedicién, nunca se hizo realmente efectiva.

4. Es acertado que en su concepcion, la especialidad propuesta en PL vaya mas all4 de
resolver conflictos estrictamente civiles, dado que como bien se expone en la justificacién,
los conflictos rurales van més allé y estén en buena medida relacionados con maltiples
conflictos asociados con predios baldios. Ahora bien, al respecto, s importante precisar
atin mas cémo funcionaré el carécter mixto de esta especialidad teniendo en cuenta que,
en muchos casos, la complejidad y naturaleza de los conflictos agrarios y rurales dificulta
precisar con nitidez si estos son estrictamente entre privados o entre un actor privado y uno
piblico. De hecho, justamente la falta de claridad alrededor de los derechos de propiedad
y la ausencia de la regularizacién de estos derechos es lo que exige que exista una
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institucionalidad que ayude a dirimir estos conflictos legalmente. Es de suma relevancia que
se puedan establecer mecanismos adicionales al sefalado por el Articulo 108 del PL con

respectoala ia de la jurisdiccion istrativa y la ordinaria en el
conocimiento de los casos. Incluso, se podria pensar en tener una Yela repartidora”
por de ambas jurisdi que de antemano la

competencia del caso y cuando éste involucre a ambas jurisdicciones establezcan claros
mecanismos de coordinacién.

o

En particular, vale la pena precisar el rol que cumpliria la especialidad agraria en fallos
respecto de los procesos agrarios (Art. 36 del PL), que seguramente seran de los de mayor
demanda de justicia y aclarar cudl seria el procedimiento a seguir cuando se afecten
derechos de los beneficiarios de los distintos programas de acceso a tierra. Al respecto, se
puede estudiar los y idos para tal fin en la normativa
asociada a la restitucion de tierras.

o

Es acertado que el PL tenga mecanismos para acercarse al territorio, tanto en cuanto a

yuso de {a, como en relacion a los facilitadores itinerantes
y simplificacion de los trémites. También resalto de manera positiva el reconocimiento y la
conexién de la especialidad agraria con los figuras y mecanismos de resolucién alternativa
de conflictos, que histéricamente han jugado un papel esencial en las zonas rurales.
Fortalecer esas figuras y mecanismos —con métodos participativos— le permitiré a la
especialidad ejercer su labor con mayor pertinencia y conocimiento de las particularidades
de los territorios. Y la promocién especial del acceso a la justicia por parte de las mujeres
rurales cuyas barreras de acceso son mds altas.

7. En relacién con el comentario anterior, es necesario establecer mecanismos de

de esta ccon la jurisdit indigena.

8. Enlamedida en que la especialidad tiene el alcance de resolver conflictos agrariosy rurales,
que apuntan tanto a asuntos de tenencia y uso del suelo, es esencial que se precise con
mayor claridad en la iy la ia de la especialidad sobre los conflictos
de uso y los criterios para ias de criterio ivo cuando haya
contradicciones entre distintos cuerpos normativos.

Esperamos que estos comentarios sean Gtiles en la discusion del PLy su desarrollo en el Congreso
de la Republica.

Atentamente,

Andrés GarcigArujillo

Asociado al Instituto para las Transiciones Integrales - IFIT
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Defensoria DEFENSORIA DEL PUEBLO
del Pueblo Radicado: 20200040602669961

Fecha radicado: 2

Bogota D.C.

Doctor
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Congreso de la Repiiblica de Colombia

bate misionprimera@camara.gov.c«
Bogota D.C.

Referencia: Comentarios a Proyecto de Ley Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se crea una
Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para la resolucion de Controversias y
Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras disposiciones”

Honorable Representante:

La Defensoria del Pueblo, en cabeza de la Defensoria Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras,
responsable de la promocion y defensa de los derechos humanos del campesinado, se permite presentar
comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria No. 134 de 2020, *por la cual se crea una Especialidad Judicial
Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para la resolucion de Controversias y Litigios Agrarios y Rurales
y se dictan otras disposiciones”, para lo cual el presente escrito se dividira en dos (2) partes: i) Analisis y
ccomentarios al proyecto legislativo; ii) Conclusiones.

1) Anlisis y comentarios al proyecto legislativo:

La Defensoria del Pueblo reconoce los esfuerzos del Gobiemo Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y
del Derecho, para avanzar en la implementacion de lo dispuesto en el punto 1 del Acuerdo Final, denominado
“Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral®, donde se dispone la creacion de una jurisdiccion
agraria que garantice el acceso oportuno y efectivo a la justicia de la poblacion rural, especialmente de aquella
en situacion de vulnerabilidad manifiesta, en aras de promover la resolucion de los conflictos agrarios, mediante
Ia promocion de la igualdad material y del desarrollo integral del campo,

Estns esfuerzos se ven refiejados en Ia radicaciin del Proyecta do Ley Estatutaia No. 134 de 2020, por a cusl
se pretende establecer una jurisdiccion especial, por un ] en
Ia materi, dedicados a dirmir controversias en el orden rural, para fomentar la pmleccmn democratizacion y
acceso a la justicia del campesinado, en tanto sujeto de derechos de especial proteccién constitucional, si se
considera que historicamente esta poblacion se ha visto desprovista de herramientas juridicas que les permita
hacer exigibles sus derechos constitucionales y legales.

La creacion y funcionamiento independiente de una jurisdiccion agraria que materialice la finalidad constitucional
de disposicion de tierras en favor de campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, ha sido una duda historica del
Estado colombiano. En efecto, a partir de la expedicion del Decreto 2303 de 1989, la jurisdiccion agraria en
Colombia fue organizada de manera parcial y limitada, al establecer solamente dos Salas Agrarias frente a
veintitrés que estaban previstas, lo cual indica que hasta el momento solo se ha avanzado con una especie de
plan piloto de armazon judicial que dista en gran medida de las realidades economicas, necesidades sociales y
de la alta presencia de conflictividades territoriales en el sector rural de nuestro pais.
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1. Sobre los principios y postulados bésicos:

La Defensoria del Pueblo comparte los principios que gobernarian los procesos de la jurisdiccion agraria, como
criterios orientadores de la actuacion judicial. A este listado, podrian agregarse otros criterios rectores como el
de prevalencia de la aplicacion del derecho sustancial, con el objeto de garantizar que la actividad judicial
propenda por Ia realizacion y efectividad tanto de la justicia en el campo, como de los derechos consagrados en
abstracto por el orden juridico intermo, en consonancia con los principios generales del derecho agrario,
especialmente, el relativo a la proteccion de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de la tierra y
produccion agraria.

De igual forma, la Defensoria del Pueblo resalta que el proyecto legislativo contemple la asignacion de
facultades jurisdiccionales para la adopcion de decisiones extra y ultra petita cuando se evidencia una asimetria
enla relacion procesal, en tanto este postulado entraria en consonancia con los fines y principios generales del
derecho agrario, especialmente el relativo  la proteccion de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de
la tierra y de la produccion agraria, entre ellas, mujeres rurales, comunidades campesinas, pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas.

Considerando que la proteccion de las tierras del Estado se constituye en una obligacion constitucional, que
surge con el objeto esencial de propender por la distribucion equitativa y democrética de la propiedad en favor
de los directos beneficiarios de la politica de tierras, la Defensoria del Pueblo considera que dicha facultad
jurisdiccional no solo deberia ser aplicable para la proteccion de la parte mas débil en las relaciones agrarias,
sino que también podria hacerse extensiva a favor de la proteccion de las tierras baldias y bienes fiscales de
propiedad del Estado, en aras de cumplir con el objetivo central del sistema de reforma agraria; que no es otro
distinto que el acceso progresivo a a tierra y el territorio del campesinado y delos grupos étnicos para el
mejoramiento de su calidad de vida.

2. Sobre Ia especialidad:

Tradicionalmente los confiictos que se suscitan en tomo a los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes
inmuebles rurales, también pueden involucrar preocupaciones de indole ambiental, tales como, asuntos
relacionados con el uso y aprovechamiento de recursos naturales; cumplimiento de la funcion social y ecologica
de la propiedad; aprovechamiento de cuerpos de agua para su utiizacion en actividades agrarias; o tensiones
suscitadas por fenomenos de uso, ocupacion y tenencia en areas protegidas, zonas de reserva forestal o
ecosistemas paramunos.

Juzgamos que la pretension de resolver los conflictos relacionados con derechos de propiedad, y, en general,
con las relaciones que vinculan a la ruralidad, deben involucrar de manera necesaria aspectos de derecho
ambiental, como los problemas juridicos por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, ya que en lo
agrario, es claro que no solo hay conflictos por la tierra, sino conflictos relacionados con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, razén por la cual la Constitucion Politica de 1991 sefial6? ademés
que la propiedad debe cumplir una funcion social y ecolégica. Sumado a esto, los retos actuales de la justicia
agraria pasan por garantizar la democratizacion en el acceso a la tierra y el uso sostenible de esta, que es ser
productiva y garantizar la produccién de alimentos con el menor impacto ambiental posible.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo considera oportuno que el proyecto legislativo contemple de manera
taxativa asuntos de derecho ambiental que tienen incidencia en la ruralidad, a efectos de ser abocados por la
jurisdiccion agraria. Resulta pertinente que esta jurisdiccion que se propone crear, tenga conocimiento de
diferendos ambientales derivados de las controversias agrarios, en tanto éstos comprometen directamente
garantias legales y constitucionales de la poblacion rural
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3. Articulacion de I
Ia propiedad:

conel, imiento tinico de iento social de

Es do resaltar que ol proyecio legisiativo plantea ol procedlmlenm ruraly agraio com un proseso declarativo, a
través del cual se dirimen los conflictos d Sobre esle punlo‘
debe recordarse que gran parte de los procesos ]udlc\ales darian cnnlmmdad a las fases ad
adelantadas por la autoridad de tierras, en cabeza hoy de la Agencia Nacional de Tierras, bajo la mualldad de\
proceso (nico de ordenamiento social de la propiedad, donde se surten, entre otras etapas procesales, la
conformacion del expediente, realizacion de visita de campo, elaboracion de un informe técnico preliminar y
précica de pruebas, lo cual da cuenta que la etapa judicial no se adelanta en condiciones en las que los casos
no hayan sido previamente instruidos por Ia Agencia Nacional de Tierras.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo recomienda que la regulacion de los procedimientos en sede
jurisdiccional se armonice con las etapas procesales previstas en la fase administrativa que se adelanta en
cabeza de la Agencia Nacional de Tierras, de modo que [a précica pruebas, ines publitaros, presemauon de
Ia demanda y su se realice bajo principi procesaly o se advierta
Ia intervencion de dicha entidad,

4. Enfoque de género:

La Defensoria del Pueblo recibe con beneplacito que el proyecto de ley contemple una serie de clausulas
generales en favor de las mujeres rurales, quienes son entendidas como agentes esenciales en el desarrollo
rural integral y, a su vez, son reconocidas como poblacion en situacion de vulnerabilidad que ostentan una
relacion diferencial con la tierra y el territorio.

Las mujeres rurales constituyen uno de los grupos poblaciones para quienes resulta mas dificil acceder a la
justicia, no solo por los patrones de discriminacion en razon del género que imperan en nuestro pais, sino
también por las de especial yde Yy enel
marco del conflicto armado intero. A manera de e]emplo las mujeres rurales por su condicion de madres y
cuidadoras del hogar, por lo general, tienen una capacidad de movilizacion menor, que se precariza en regiones
con mayores obstaculos de indole geografico y de acceso a medios de transporte.

En muchas ocasiones las mujeres no cuentan con tiempo propio, pues deben ocuparse de sus hijos mejores, de
los asuntos de la casa y de la busqueda de medios de subsistencia, lo cual las limita para acceder a la justicia y
participar en procesos de exigibilidad de sus derechos.

Teniendo en cuenta la necesidad de corregir estos fenomenos histdricos de discriminacion y victimizacion hacia
las mujeres rurales, se recomienda que la propuesta legislativa concrete acciones afirmativas especificas que
permitan garantizar el acceso efectivo y real a la justicia de las mujeres rurales, su participacion real en todas
las etapas procesales; y su formacion en la activacion de mecanismos judiciales que les permita ejercer y hacer
reconocer ante terceros los derechos de los que son titulares.

La Defensoria del Pueblo considera que la figura propuesta como “Despachos Judiciales de Apoyo ltinerantes”
pueden desarrollar un papel esencial en la aplicacion del enfoque de género, visibilizando y corrigiendo este tipo
de obstaculos que afectan el acceso real de las mujeres rurales a la justicia. Teniendo en cuenta las
posibilidades de desplazamiento en terreno que tendrian estos operadores para solventar necesidades de
acceso en determinadas zonas del pais, su funcion podria resultar esencial para garantizar el acceso a la justicia
de las mujeres rurales, especialmente de quienes habitan en zonas rurales distantes, de manera que puedan ser
asesoradas de manera preferente para la resolucion de sus conflictos agrarios, direccionandolas ante la
autoridad judicial o administrativa competente.
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5. Enfoque étnico e intercultural:

En aras de lograr una eficacia en términos de pluralismo e inclusion, la Defensoria del Pueblo estima necesario
que el Proyecto de Ley contemple reglas especificas desde una perspectiva diferencial étnica, en aras de
resolver conflictividades agrarias que involucren a pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, raizales,
palanqueras y ROM. En este sentido, resulta esencial que la propuesta normativa contemple acciones
afirmativas inclusion y activa de los grupos étnicos dentro de la
jurisdiccion agraria a estatmr tomando en consideracién las dificultades generales de acceso a la justicia,
relacionadas con la falta de adecuacion de los sistemas jurisdiccionales a sus caracteristicas lingiisticas y
culturales, dinamicas sociales especificas, cosmovision y formas propias de resolucion de conflictos.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo considera oportuno que el proyecto legislativo desarrolle de manera
especifica instrumentos judiciales y/o extrajudiciales, para la definicion de conflictos interculturales e interétnicos
de orden agrario, donde concurren partes en situacion de vulnerabilidad manifiesta y revestidas de especial
proteccion constitucional. Lo anterior, en aras de garantizar no solo la convivencia pacifica de las comunidades
campesinas, afrocolombianas e indigenas desde un enfoque multicutural, sino también la atencion integral y
amonica de sus pretensiones territoriales desde un enfoque de accion sin dafio,

6. Mecanismos alternativos de solucion de conflictos:

La Defensoria del Pueblo resalta que el Proyecto de Ley contempla medidas que fomentan el acceso de la
poblacion rural a Mecanismos Altemativos de Solucion de Conflictos, los cuales se constituyen en una
altenativa ante la excesiva judicializacion de las controversias, la congestion judicial y el formalismo procesal.
En efecto, la propuesta normativa contempla la posibilidad de conciliar las materias de naturaleza agraria que
sean susceptibles de transaccion y desistimiento, siempre que la ley no lo prohiba.

No obstante, el Proyecto de Ley no especifica los asuntos en los que resulta procedente e improcedente la
conciliacion, razon por Ia cual la Defensoria del Pueblo considera importante su definicion expresa, de modo que
tanto la poblacién rural como los operadores con competencia para conciliar, tengan suficiente claridad sobre las
materias que pueden ser tramitadas o no a través de este mecanismo alterativo de solucion de conflictos.

) Conclusiones:

La Defensoria del Pueblo reafirma la necesidad de garantizar la implantacion de la justicia en el campo, bajo
criterios de tutela a favor de la parte mas débil de las relaciones agrarias, garantizando asi la eficacia de
principios y derechos de rango constitucional y legal, que revisten de proteccion reforzada al campesinado como
sujeto colectivo e individual de derechos, propendiendo asi por la materializacion de deberes que radican en
cabeza Estado, como la proteccion de los bienes baldios del Estado, la democratizacion en el acceso a la tierra,
Ia promocion de la economia campesina y el acceso efectivo y no discriminatorio  la justicia

Para ello, resulta relevante la capacitacion de los funcionarios judiciales y operadores con competencia para
conciliar, de manera que las controversias sean resueltas con base en los principios generales del derecho
agrario y de derecho constitucional, pero sobre todo, teniendo siempre presente la finalidad primordial de esta
jurisdiccion que se pretende crear; la cual no es otra distinta que la de implantar justicia en el campo, en
beneficio de las partes mas débiles de las relaciones agrarias.

Finalmente, si bien es cierto que las zonas PDET deben ser das en el marco de la los
compromisos del Acuerdo Final, criterio que acoge y resalta la Defensoria del Pueblo, no lo es menos que la
demanda de justicia rural no se agota ni se concentra mayoritariamente en esas areas del pais. De ahi la
importancia que el legislador contemple criterios adicionales, que orienten las decisiones del Consejo Superior
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io la dudicatura cuando comience la implantacion de estos jueces en el territorio nacional.

Agradezco la amable atencion.

Cordialmente,

CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZ

DR LECAD PARA 105 ASUNTUS AGRARICS ¥ TIFRRAS
Copia: NIA
Anexo: N/A

Tramitado y proyectado por: Lina Rodriguez Enciso. Profesional Especializada. Defensoria Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras.

Rovisado para Aurelio Merchan T Delogado para para los Asuntos Agrarios y Tierras

, proyectar
yporfo tanto, firme.
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Bogoti D.C.

Doctot
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Representante a la Cimara

Presidente Comisién Primera Constitucional de la Cdmara de Representantes
era(@camata.

Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B
Bogoti D.C., Colombia

Asunto: Comentatios sobre el Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Cirata “Por la oual s¢ rea una especialidad
udlcial rural y agraria, st establocen Jos ecanismos para la resolciin de jas y litigios agrarios y rurales y 5o dictan
otras disposiciones”.

HH.ER. Deluque,

Con ocasién de la Audiencia Piblica Remota sobte el proyecto de ley 134/20C llevada a cabo el funes 5
de octubte a las 2:30 pm, 2 la que intervine en calidad de Director de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucién de Tietras Despojadas, hago llegar a su despacho el presente documento, que
contiene los comentarios expuestos frente a la iniciativa en comento.

Ta iniciativa que nos ocupa reviste especial importancia, por cuanto pretende el establecimiento de una
especialidad judicial agraria y rural adecus ln estroctura de Iz Administracién de Justicha, asi como su
matco orginico procesal (judicial y dicial), para enla
Administrativa y cn la Jurisdiccién Ordinatia.

En wnto dan a ias y litigios en actos, contratos, hechos, omisiones y

enlos que estén i das las entidades pnbhc:la bicnes péblicos o los particulares cuando
cjerzan funcion administeativa, inclusive los procesos de ordenamiento social de la propiedad que
promueva la Agencia Nacional de "licrras, conocerdn la Especialidad Agraria y Rural de Ia Jurisdiccién
Contenciosa y en los restantes la Ordinaria.

BD-FO-14
V.7

Unidad Adminishativa Especial de Gestién de Restilucién de Tierras Despolaas - Sede Central

Av. Calle 26 N 85 - 09 (Piso 3, Piso 4, Pisa 5.) - Telionos (§71) 770000, 4279299~ Lnea Gt Nacionai 01 5000 124212
6. D.C.. - Colombia
siganos en:

% UNIDAD
“ DE RESTITUCION
DE TIERRAS

)

Ademis, conocerin de forma residual de los diferendos ambicntales que se generen en ¢l marco de
procesos agratios y siempre que la pretensién ambiental impacte de manera directa la agratia y su
definicién sca necesatia para resolver of diferendo en materia agraria y rutal.

Estos asuntos se adelantarian mediante un proceso declarativo que resolveria los litigios y controversias
respecto de los derechos de propicdad, uso ¥ tenencia de biencs inmucbles rurales, asi como los derivados
de Ias relaciones econémicas de indole agratia y a su vez se adelantarian las acciones populares y de grupo
de cathcter agrario y rural.

Entre otros aspectos, la iniciafiva persigue regular aspectos procesales como: forma y requisitos de a
demanda, admisicn, inadmision, carga de la prueba, recursos, medio de impugnacién, providencias en las
acciones agrarias y rurales y el proced; para acudira la 6n como método de resolucién de
conflictos; sefidlando su procedencia competencia y tramite, sin st esta un requisito de procedibilidad
para accionar antc los jueces agrarios y rurales.

Ofro punto a resalar, es que esta especialidad judicial se presenta pasa implementar mecanismos que
garanticen a los pobladores rurales, cl acceso a la 6 de justicia, los
judiciales al territorio, con herramientas fisicas, juridicas y tecnolégicas acordes con la realidad de las

zrginne, aatender.

Ahora bien, frente a la implementacién de una justicia agraria, histéricamente se han realizado reiterados
esfuerzos para su implementacién, sin que se hubiere liegado a ese cometido. Bn consideracion a esto y
dado que esta especialidad se propone teniendo en cuenta las caracteristicas del ambito rural y la
conflictividad que gira en torno al uso y tenencia de la tierra, asuntos que son abordados tangencialmente
por la restitucién de tierras cuando se encuentran vinculados al conflicto armado, resulta pertinente
rescatar las experiencias obtenidas a partir de la implementacién de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
Leyes 4633 y 4635 de 2011, en los siguientes téminos

a. Comprensién de las caracteristicas de Ja tierra y los territorios vinculados a un proceso
judicial.

Resolver sobre la restitucién de un inmucble o wn territorio colectivo, implica vincular al andlisis de
clementos que abarcan ademis de la tencacia de la tierta y su titularidad, otros aspectos relacionados con
elusoy aprovechamiento e la misma, En este sentido, se incorpotan estudios atinentes el contexto sacial,
econdmico, ambiental, catastral, entre otros, que deben ser tenidos en cuenta por el operador judicial do
restitucion, con el fin de dar cabal cumplimiento al articulo 91 de la Ley 1448 de 2011
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Dc esta manera, los fallos de lr.<lklllt':\|n evidencian que los conflictos sobre la tierra vinculan elementos

con el uso y ap de estas, y por consiguiente, la necesidad de realiza en el

proceso judicial un andlisis integral para resolver con ecuanimidad las distintas relaciones que sobse estas
confluyen.

b. Coordinacién entre i ini i judici: y Mini io Piblico, en los

niveles nacional y local.

La confluencia de ias de autoridades del orden nacional y local respecto de las zonas rurales,

hace necesatio que el proceso cuente con la participacion de estos actores en la medida en que pueden

estar vinculados a las drdencs impartidas por el operador judicial, peto, sobre todo, para garantizar

'stenclon ¥ :umplxmmmo lntcgml y opotcuno de los fallos judiciales. A su vez, para este propdsito es
la

En este sentido, en materia de Restitucién debe resaltarse la participacion del Ministerio Piblico, toda ver
que su intervencin ha sido vital para garantizar la materializacién del cumplimento de las érdenes
judiciales para salvaguardar los detechos de las victimas en materia de restitucién.

c. N idad de itacion de los ds judici

La diversidad simaciones ¢ intereses que pucden confluir respecto de los inmuebles solicitados cn
restitucién, ha llevado a los Jueces y Magistrados de Restitucién de Tiertas a estudiar asuntos de distinta
naturaleza, como agratia, civil, minera, ambiental, energética, étnicas, derechos humanos, derecho
internacional humanitario, procesal, entre otras. Esto con el fin de resolver de forma integral las
controversias suscitadas.

d. Desarrollo tecnolégico del proceso

Para In restitucion de ticrras ha sido significati valiosa Ia impl ién de

tecnolbgicas como: el Nodo de tierras, el Aplicativo de Consulta Geografica de Zonas de Regh 6

Especial y I Demanda Electronica, en la medida en que han posibilitado incorporar a los procesos

judiciales Ia informacién verds, necesaria pata su adecuad y pronta resolucién. De ello se destaca I

necesidad c i de i que ‘permitan la consulta 2 bases de datos y
izacién de los andlisis geograficos en las zonas, con el fin de coordinar la informacién de distintas

fuentes que resulte dtil al proceso judicial y faciliten el acceso a esta de manera 4gil y eficicnte.
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e. Incorporacién del enfoque de accién sin dafio

Un clemento fundamental que ha nutrido la experiencia de restitucién es que busca la i i6n de
acciones que permitan el entendimicnto de los actotes y la solucién de las conflictividades sin que se
gencten afectaciones a terceros. En cste sentido, se ha identificado que un clemento fundamental cs la
casscrerizacion de tetceos que se ubiguen en las zonas recamads, igulmente, la apleacién de figurss
como los fallos extra y ultra perita, Ia i 2y I ién como i
alternativo a la restitucién material de tierras.

£ Garantia de la defensa técnica gratuita para victimas en el marco del proceso judicial.

Dada la posible vulnerabilidad de slgunos pobladores rurales que enfrentan problemiticas asociadas a la
tenencia y uso de la ticrra, la experiencia de restitucion ensefia que se requetird un acompafiamiento para
gamnhmr su defensa técnica en e marco del proceso judicial. Iin este sentido cabe resaltar la

i6n de la Unidad Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
como una entidad con expetticia técnica que ha ejercido la representacién judicial de las victimas en los 9
afios de implementacién de la politica, acompaddndolas gratuitamente en el desarrollo del tramite judicial
pata ¢l reconocimiento de su detecho.

g. Competencia posfallo

El mantenimiento de la competencia de los jueces y en restitucién de tierzas
con posterioridad a a expedicion del fallo, permite que pucdan garantizar cl cumplimicato del mismo, De

esta manera se it ala ¥ de los derechos reconocidos mediante la

sentencia.

Por otro lado, frente al planteamiento de esta iniciativa, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, cstina oportuno realizat las siguientes:

Observaciones

- lLa inic\auw no d

a precisat las entre los jueces y

en Restitucion de Tierras y la especialidad que se pretende crear, Es

recomendable que se prevean notmativas relacionadas con o que la especialidad harfa sobre

asuntos relacionados con el despojo y el abandono de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011
¥ los Decretos Ley 4633 de 4635 de 2011.
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Es importante realizat revisién de otros proyectos relacionados con administracién de justicia y
rutal y local. Proyectos (No. 206C y PL 240S) El estudio y aprobacién de éste y el desarrollado
en materiz agraria y rural, debe hacerse de manera articulada y arménica.

En los anteriores téminos se dejan expresados los comentarios frente al Proyecto del Ley 134 de 2020 C,
que fueton expuesto en el marco de ln Audicncia Péblica Remota el dia 5 de octubre de 2020,

Cordialmente,

ke ARG

ANDRES CASTRO FORERO
Director General
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas

Anexos: N/A
Copa:  N/A

Proyecté: Luisa Femanda Amaya - Laura Genzdler / Diseccidn Juridica
VoBo:  Mrica Rodsiguer / Dicectora Jusidica de Restitucion

Unided Adminlstrativa Especial de Geslién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

AY-Clo 26N B30 07 (P, i 4. o ) -Telfoncs (571) 372050, 479299~ ineo Grahaacionat 01 600 124212
t6. D.C.. - Colombia
Siganos er:
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Bogota D.C., martes, 06 de octubre de 2020

*20202100069502*

Al responder cite este Nro.
20202100069502

Doctora,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
\primer: gov.co

ision.primera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta Radicado No. 20206100144711 - Comentarios Proyecto de Ley
Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se crea una Especialidad Judicial
Agraria y Rural, se los i para la I de Controversias y
Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo respetada doctora Amparo Yaneth,

En virtud de lo establecido en el Decreto Ley 2364 del 7 de diciembre de 2015, le
corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR, a través de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y rural y
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y lacompetitividad
del pais.

Asi las cosas, en atencién al oficio remitido via correo electronico, el miércoles 30 de
septiembre de 2020, con el radicado No. 20206100144711 y conforme a la competencia
de la Agencia de Desarrollo Rural, de manera atenta y respetuosa me permito presentar
los comentarios del Proyecto de Ley Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se

v e
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crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para la
resolucién de Controversias y Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras disposiciones”,
de autoria del Ministerio de Justicia y del Derecho, en los siguientes términos:

1. Regulacién arménica:

Existe actualmente en curso un Proyecto de Ley Ordinaria Senado 240/20 “Por medio del
cual se promueve el acceso a la justicia local y rural. [Reforma a la justicia Procuraduria]”,
el cual fue radicado el 26 de agosto de 2020 y actualmente el estado es publicado en la
Gaceta 806/20.

El objeto de dicho Proyecto de Ley, “es dictar dlsposlclones generales que faciliten y
amplien el acceso a la justicia bajo el principio de bnica entre entic

del Estado, que permita establecer un sistema integrado de justicia con énfasis en lo
territorial, local y rural, ampl/ando la oferta de servicios y de operadores con el concurso
de las i , col yp I:

Derivado del andlisis que se realizd del contenido del Proyecto de Ley No. 134/20
Céamara, se concluye que se encuentra armonizado con el Proyecto de Ley No. 240/20
Senado.

De esta manera, nos permitimos indicar las fortalezas y aspectos por abordar con mayor
énfasis de la iniciativa legislativa:

A. Fortalezas del Proyecto de Ley No. 134/20 Camara:

.

Flexibilidad probatoria: la carga probatoria se asigna teniendo en cuenta las
especiales caracteristicas de los accionantes, a través de un andlisis que permita
determinar quién debe probar determinado hecho.

Facilitadores itinerantes para la atencion y orientacion al campesino: dicho
operador judicial visita en territorio y asesora al ciudadano en cuanto a las
herramientas disponibles para el ejercicio del derecho que pretende demandar.
Demandas estandarizadas en formularios.

Principio inquisitivo: en el entendido que se le asigna al operador judicial la funcién
de impulsar el proceso, sin que sea necesario que el accionante acuda al
despacho judicial, teniendo las particularidades de la Colombia Rural

AN Bopsth. Cotombis
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Aspecto por abordar con un mayor énfasis del Proyecto de Ley No. 134/20
Camara:

@

Fallos ultra y extra petita: podria eventualmente ir en contra via de los principios
del Estado Social de Derecho, dado que el juez fallaria respecto de asuntos
diferentes a los solicitados.
* Uso de tecnologia: en la ruralidad, el acceso a las tecnologias de la informacion
es escaso y se encuentra en proceso de ampliacion.
« Requisitos de lademanda’: Con el Proyecto de Ley del asunto, se pretende facilitar
el acceso a la justicia de los pobladores rurales, por lo que consideramos que se
deben ajustar los requisitos de admisién de la demanda, dado que los datos
identificadores de los predios, sefialados en el Proyecto de Ley no son de facil
ion para los 10s, teniendo en cuenta que desde el Gobiemo
Nacional se esta desarrollando el catastro multipropésito, como “una herramienta
que ayudara a las ent/dades terrltorra/es para disenar politicas publicas en pro de
la equidad; p: itiré la y ion de predios rurales y urbanos;
fortaleceré las finanzas de las regiones y unificara en un solo sistema la
i de las i que participan del proceso de actualizacién y
legalizacion de tierras”. 2

Asi la cosas, desde la Agencia de Desarrollo Rural, se sugiere ajustar el articulo 54 del
Proyecto de Ley que nos ocupa, en el sentido de trasladar la obligacién de aportar los
datos registrales y catastrales del predio objeto de litigio, a los entes territoriales y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en lugar de imponer esta obligacion al
ciudadano.

L*Articulo 54. Adicionese el articulo 421D a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
Articulo 421D. Requisitos de la demanda. Ademés de los requisitos establecidos en el articulo 82 de este
codlgo la demanda deberd indicar:
La identificacién del predio, que debera incluir los siguientes datos: ubicacién (departamento,
municipio o corregimiento), colindantes actuales, el nombre con el cual se conoce el predio en la
regién, identificacion registral, nimero de la matricula inmobiliaria, identificacion catastral y numero
de la cédula catastral, cuando estas existieran.
2 La 6n de los o procesos judiciales que se adelanten
respecto del predio, de los cuales tenga conocimiento el demandante.
Parégrafo. Las acciones agrarias se podrén presentar en los formatos que para tal efecto autorice
el Consejo Superior de Ia Judicatura’”
*https://www.igac.gov. ~text=EI"
alecer%C3%A1%20las%20finanzas%20de%20las

/62C%20con%20el fort
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Lo anterior, teniendo en cuenta que conforme con lo manifestado por el mencionado
Instituto, “La poca actualizacién del Calas{ro en los Ultimos anos ha llevado a la
imposibilidad de planear un o y ible, enfocado en quien mas
lo necesita. No tener un sistema de s«stema catastro fuerte ha hecho que tan solo el 5%
del pais tenga un catastro i unas 405 i del pais saben
como esta distribuida y de quién es la tierra (Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla). Con el
catastro multiproposito se espera pasar del 5% al 60% de actualizacion catastral a 2022
y el 100% del territorio en 2025".3

« Impacto fiscal de la creacion de la especialidad: Si bien es cierto, se menciona que
con la creacién de la especialidad se tendria un menor impacto fiscal que la
creacion de una jurisdiccion, desde la Oficina Juridica consideramos que este
tema se deberia analizar nuevamente, teniendo en cuenta las nuevas necesidades
de los operadores judiciales con posterioridad a la pandemia.

A manera de conclusién, desde la ADR consideramos que el Proyecto de Ley es
para el i del sector, ite en lo que tiene que ver con
el acceso progresivo de la propiedad y el ordenamiento de la misma y fomenta el acceso
de la justicia a la poblacién rural, equilibrando de esta forma las cargas laborales de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de la jurisdiccion civil ordinaria.

Cordialmente,

ANA CRISTINA
* MORENO PALACIOS
20201007 19:50:14

-0500'
ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
Presidente

Anexos: N/A

Copia: N/A

Elabort: Nhazly Marcela Correa Bustos. Contratista Oficina Juridicallet
Revisd: Karen Lisoth Vaquiro Cuelar. Contratisa Presidencia‘ .
Luisa Foranda Marin Caceres. Confrafista Presidencia
Gaio Enrique Blanco Vargas. Contatista Presidencia
Yinna Jasbelydi Mora Cardozo. Contratista Presidencia.
Aprobs: Cladi Paticia Pcteros Castalancs, efe Ofina Juricia. g

3 Ibidem
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Observaciones sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No 134 de 2020 “por la cual
se crea una especialidad judicial agraria y rural, se establecen los mecanismos
para la resolucién de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones”

Introduccién

Luego de mas de medio siglo de conflicto armado y un arduo proceso de negociaciones
efectuadas en La Habana, Cuba, se firmé el Acuerdo Final para la Paz entre el Gobierno
Nacional y la entonces guerrilla de las FARC-EP; situacién que marcé un antes y un
después en la historia de Colombia al haber dado cierre a un largo episodio de
confrontacién armada. Son miiltiples los retos y desafios que surgen en el marco de la
implementacion de los cinco puntos que integran al mencionado pacto, y en especifico
enlo que respecta al Punto 1 sobre “Reforma Rural Integral”; pues, dentro de las causas
estructurales del conflicto armado, la principal se relaciona con la inequitativa
distribucién, apropiacién y usos inadecuados de la propiedad rural en Colombia.

La anterior situacion plantea como reto la creacién de una estrategia que permita
solucionar la totalidad de probleméticas de la conflictividad territorial que entrafia la
disputa por la tierra y los territorios en el mundo agrario colombiano; desde el aparato
de justicia colombiano.

En este contexto, en el mes de agosto de 2020 la actual Ministra de Justicia y del
Derecho, Margarita Cabello Blanco, radicé el proyecto de Ley Estatutaria nimero 134
de 2020 para la creacién de la Especialidad Agraria. Esta iniciativa tiene el objetivo de
“adecuar y articular la estructura de la Administracion de Justicia, asi como su marco
orgdnico procesal (judicial y extrajudicial), para implementar la especialidad agraria y
rural en las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso administrativo en Colombia®.”

Se destaca que, este cuerpo normativo pretende crear una justicia agraria de caracter
permanente, para resolver asuntos de indole Agrario y Rural. Sin embargo, esta
propuesta se mantiene como una mera especialidad dentro de la justicia ordinaria, y no

* Cémara de Representantes. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 134 de 2020.
Carrera 57B 67°-10 | Bogota, D.C.
3132009564 / 3138909568
prodetercol@gmail.com /info@prodeter.org
wuw prodeter.org
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como una jurisdiccion agraria; desconociendo lo preceptuado en el punto 1.1.8 del
Acuerdo Final para la Paz, que establecié el compromiso por parte del Gobierno
Nacional de crear de una jurisdiccion agraria con enfoque de género y con una adecuada
cobertura y capacidad en el territorio; enfatizando en las zonas priorizadas, y con
mecanismos capaces de garantizar un acceso a la justicia que sea 4gil y oportuno para
la poblacién rural en situacion de pobreza.

Asi las cosas, es menester indicar que, la concepcién de una especialidad agraria
perteneciente a la jurisdiccién ordinaria o contenciosa, no es suficiente para atender la
verdadera conflictividad rural asociada a los fundos rurales; pues, como se demostrara
en el presente documento, la experiencia del siglo pasado demuestra que los intentos
de una especialidad agraria en la justicia ordinaria fracasaron, al igual que, la
experiencia de Restitucion de Tierras.

Precisado lo anterior, con la finalidad de desarrollar los argumentos que sustentan la
imposibilidad constitucional, legal y convencional que tiene este Proyecto de Acuerdo;
se propondra la siguiente estructura bajo dos grandes apartados: el de
“consideraciones generales” y el de “comentarios especificos del texto”. En el apartado
de consideraciones generales, se expondrén, en primera medida, los antecedentes
normativos que sobre la especialidad judicial agraria se han gestado en Colombia y su
fracaso; en segunda medida, se abordara la problemética sobre la privatizacion de los
baldios en Colombia; y en tercera medida, se analizar4 la idea de una justicia agraria
transicional para el postconflicto en Colombia.

En el apartado de comentarios especificos al texto se presentaran los articulos del

Proyecto de Acuerdo que se consideran inconstit 1

ilegales o inc i y
las razones que justifican tales consideraciones; para posteriormente, finalizar con una

serie de consideraciones finales.

Consideraciones generales

1. Antecedentes normativos sobre especialidad judicial agraria en Colombia
y su fracaso

A comienzos del siglo XX la propiedad rural en Colombia estaba conformada bajo una
estructura de régimen de hacienda, de pequeiia propiedad, y de enclaves de
exportacién bananera. La apropiacién de las tierras mas fértiles y accesibles por parte
de la estructura hacendaria, un marcado mapa de desigualdad en el acceso y tenencia

Corporacién para la Proteccion y Desarrollo de Territorios Rurales
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de la tierra en el pafs, sumado a la disposicion de grandes extensiones de tierra incultas
o minimamente explotadas, y la controversia entre el presunto derecho de propiedad
indiano aducido por numerosos terratenientes sobre esas tierras deficientemente
explotadas, o con titulos difusos, incompletos; fueron factores que desencadenaron una
serie de conflictividades por la tierra entre terr y inos, latifundistas y
pequeiios propietarios2.

Este grave panorama, sumado a las tensiones y acciones violentas que se vivieron en la
primera mitad del siglo XX, generé una situacién de inseguridad social y juridica, en
tanto que, no existia uniformidad en la aplicacién e interpretacién de las normas del
Derecho Civil sobre el régimen de tierras, o lo que es lo mismo, respecto de las
relaciones de propiedad. Este contexto fue el antecedente que motivo los intentos de
jurisdiccién agraria en Colombia, que a continuacién se expondrén:

Ley 200 de 1936

En el afio 1936 durante el gobierno del presidente de corte liberal Alfonso Lépez
Pumarejo, se expidieron una serie de iniciativas reformistas, dentro de las que cabe
mencionar: el Acto Legislativo No. 1 del 5 de agosto de 1936 -la reforma constitucional
de 1936- y la Ley 200 de 1936 o régimen de tierras; proyectos de corte redistributivo
que consagraron la cldusula de la funcién social de la propiedad.

La Ley 200 de 1936 es concebida como el primer antecedente de la jurisdiccién agraria
en Colombia. Como lo explica Absalén Machado, se concentré en regular tres aspectos
fundamentales: el primero, el concerniente a la regulacién de las relaciones generadas
entre la propiedad privada y la sociedad; el segundo, relacionado con los derechos y
obligaciones que acarrea la propiedad de la tierra; y el tercero, relacionado con la
creacion y regulacion de los Juzgados de Tierras3.

Esta ley abords el tema agrario como un tema especifico, que pretendia estimular la
produccién agricola para impulsar el crecimiento econémico en una sociedad pobre, la
generacién de alimentos baratos y el uso adecuado de la tierra. 4 Sin embargo, para

*Ramos, M. (s.£.). Justicia agraria: la experiencia colombiana. Semintario Internacional de Justicia agrariay
ciudadania

*Machado, A. (2009). Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia. De la colonia a la
creacién del Frente Nacional. Bogota: Universidad Nacional de Colombia
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estimular la produccién agricola se debia corregir la problematica de dominio y la
concentracién de la propiedad rural; por ello, la norma establecié la figura de “extincién
del derecho de dominio o propiedad” a favor de la Nacion frente a los predios rurales
en los cuales se dejaba de ejercer posesién (art. 6). También, concibié la figura de la
prescripcion adquisitiva de dominio a favor de quien posefa un terreno de propiedad
privada no explotada por un lapso de cinco afos continuos (art.12).

Asimismo, consagré una presuncién de derecho o iuris et de iure, de que cualquier
terreno explorado era propiedad de particulares y no del Estado (art. 1), lo que significé
que esta tiltima presuncién debia ser desvirtuada por el Estado o por un ciudadano con
interés en la causa; siendo en la materialidad sumamente complejo, si se atiende a la
capacidad limitada del Estado para la época.

Ademis, estableci6 la presuncion de terreno baldio sobre predios risticos no poseidos
(art2), y otorgé al propietario formal del fundo la posibilidad de desvirtuar la
presuncién de baldio a través de titulos que demostraran la ocupacién del terreno
durante un lapso de 20 afios, sin que se exigiera el titulo originario; generando de esta
forma un escenario en donde el éxito judicial del campesino era casi que nulo. Aunado
a ello, la rigidez de la prueba diabélica, es decir, el demostrar toda la cadena de
titulacion desde que el predio salié de la esfera patrimonial del Estado, sélo se mantuvo
frente a aquellos poseedores que entraron a ocupar un predio dos afios antes de que
entrara en vigor la norma; lo que indica que la ley: “...simplemente querfa solucionar
conflictos ya creados, hasta dos afios antes, pero desestimulaba nuevas
reivindicaciones para evitar que los campesinos ocuparan o desafiaran la propiedad
latifundaria...”s.,

Cabe destacar que, esta ley para muchos instauré el precedente de un derecho agrario
independiente del derecho civil o especializado e introdujo figuras relevantes e
innovadoras dentro del desarrollo de la justicia agraria y la jurisdiccion agraria en
Colombia; como se expuso de manera precedente. Sin embargo, los propésitos de la Ley
200 y las innovaciones que trajo para el derecho colombiano en materia agraria,
presentaron una serie de dificultades, dentro de las que se resaltan:

i) Lainaplicabilidad de la figura de la extincion de dominio a tierras no
explotadas.

#Moncayo, V. (1991). Politica agraria y desarrollo capitalista. En Absalon, M. (Coord), Problemas agrarios
colombianos (pp. 85-112). Bogota: Siglo veintiuno editores.
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i) La ausencia de competencia de los Jueces de Tierras para resolver asuntos
relevantes como la extincién del dominio; las servidumbres; los procesos de
pertenencia.

iii) La inexistencia de una ley que regulara el contrato de aparceria®.

Ley 100 de 1944

Desde 1940 el Congreso Nacional de Cafeteros tenia el propédsito de evitar la
desaparicién de los aparceros. Fue por ello, que gremios como la Sociedad de
Agricultores C: i i on la idad de derogar la Ley 200 de 1936 y
propusieron un modelo contractual inoperante hasta ese momento en el pafs. Asf, y con
la finalidad de estimular la produccién de alimentos que desde 1938 venia mermando,
se expidio la Ley 100 de 1944 mas conocida como “ley de aparceria”, concebida como

iliador con las i inas, que
reconocid a los contratos de aparceria como de “utilidad puiblica"7.

un instrumento normativo de caracter

Cabe resaltar que, en materia jurisdiccional, esta ley introdujo la eliminacion de los
jueces de tierras dandole la competencia de los procesos que estos conocian a los jueces
civiles del circuito®. Ademds, por primera vez el aparcero (persona dedicada a explotar
un terreno agricola) estaba protegido por normas de orden piiblico, que limitaban la
arbitrariedad de los propietarios en la imposicién de condiciones contrarias al
bienestar del primero. Es asi, como el reconocimiento del contrato de trabajo determina
que la jurisdiccién competente para el conocimiento de los conflictos del contrato de
apareceria serfa la jurisdiccion laboral, como garante de la proteccién de los derechos
del trabajador agrario.

La ley de aparcerfa adopt6 las formas precapitalistas caracteristicas de la economia de
hacienda, permitiendo la posibilidad de que los grandes terrenos continuaran siendo
explotados bajo sistemas de arrendamiento y aparcerfa. Asimismo, auments el plazo
para la extincién de dominio pasando de 5 a 10 afios para los propietarios que
demostraran una produccion basada en las modalidades de arrendamiento o aparceria,

©Mojica, J. (2014) Fundamentos para una jurisdiccion agraria transicional en Colombia, Bases para el
andlisis.

7 Bejarano, . (1985). Economia y poder. Bogota: Fondo Editorial CEREC.

#0p. Cit. Mojica, 2014.

el Al




GACETA DEL CONGRESO 1533

Lunes, 21 de diciembre de 2020

Pégina 41

Corporacién para la Proteccion y Desarrollo de Territorios Rurales
NIT 900923755-8

PRODETER

amplié a 15 afios el término para que se adquirird un terreno por prescripcion
adquisitiva o usucapién que la Ley 200 habia fijado en 10 afios, y establecié un régimen
de explotacién de las tierras incultas e insuficientemente explotadas con el objetivo de
adjudicarlas parceladas de 25 a 100 hectareas®.

También concibi6 el problema agrario desde una perspectiva netamente econémica en
la que se buscaba primordialmente fortalecer el cultivo de tierras sobre la produccién
agricola “y no se tomaron en cuenta las bases de una reforma agraria, por lo que, no se
modifica la estructura agraria del pafs y no se mejora el standard de vida del pequefio
campesino; por el contrario, esta norma generé un deterioro de la condicién social y
econdmica del campesinado y profundizé los conflictos sociales existentes.10

Decreto 291 de 1957

Sus principales caracteristicas y consecuencias en materia de justicia y jurisdiccién
agraria fueron: la asignacién de competencia agraria de Jueces Civiles del Circuito a los
Jueces Laborales, en especifico lo referente a las disputas laborales que surgieran en el
marco de los contratos de aparceria, arrendamiento o con colonos; y la creacion de la

diencia de iliacion ante un i io

ativo del trabajo.!

Este decreto legislativo se sustrajo del conocimiento de la justicia civil, asignando a los
Jueces del Trabajo la competencia para dirimir las controversias entre propietarios o
arrendadores de tierras y campesinos arrendatarios, aparceros, colonos y similares,
excepto en situaciones que versaran sobre la propiedad y posesion de predios rurales,
asi como la relacionada con los juicios de lanzamiento de predios risticos y la accion
del arrendatario para que el arrendador recibiera el predio rural.

Cabe destacar que, este cambio de especialidad en la jurisdiccién ordinaria se sustent6
en el hecho de que los anteriores asuntos y controversias en materia agraria contenian
consideraciones de orden puiblico econémico y social; por lo que, era mas apropiado el
conocimiento y decisién por parte de los jueces encargados de aplicar las leyes sociales
del trabajo.2 Sin embargo, la competencia de los jueces laborales para esta materia fue
devuelta a la justicia civil posteriormente, mediante el Decreto 1819 de 1964.

© Op. Cit. Moncayo, 1991.

19 Op. Cit. Bejarano, 1985.

1 Op. Cit. Mojica, 2014.

12 Op. Cit. Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (2003).
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Es menester resaltar que, este decreto constituye, también, un antecedente
institucional en la elaboracién del moderno derecho agrario colombiano, al consagrar
la audiencia de conciliacién como para dirimir las diferencias y lograr
arreglos amigables entre las partes, aunque aquella diligencia debia surtirse
previamente ante un funcionario administrativo del trabajo.1?

Ley 135 de 1961

La Ley 135 de 1961 se centré en crear condiciones en el campo para incrementar la
explotacion rural, y en controlar la insatisfaccion generalizada del campesinado bajo la
consigna de redistribuir las grandes concentraciones de tierra. Plante6 también la
necesidad de definir y diferenciar las tierras de la nacién de las tierras de privados,
propugné por el avance en la produccién agropecuaria- colonizacién, y establecié un
limite en la extension de las tierras a adjudicar4.

Establecio la redistribucion de la tierra y el acceso progresivo de la propiedad a favor
de quien la trabaja con su propia mano de obra. Igualmente, incorporé otros
importantes instrumentos del ordenamiento social de la propiedad rural, como: los
topes maximos de adjudicacion en unidades familiares, la prohibicién de concentracion
de grandes extensiones de tierra durante un término temporal, la expropiacion (no
extincion) de tierras incultas o subutilizadas, la clarificacion de la propiedad, y la
compra de tierras para su dotacion a personas campesinas. 15

Asimismo, el estatuto reformista instituyé el andamiaje institucional para la creacién
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA-: institucién orientada a
liderar y hacer efectivo lo que se denominé “reforma social agraria”.

Ley 4° de 1983

Esta ley fue modificatoria de la Ley 200 de 1936, de la Ley 135 de 1961 y de la 12 de
1968, e introdujo los siguientes cambios: i) reafirmé el concepto de posesion agraria;

 1bid
 Op. Cit. Machado, 1994.
15 Op. Cit. Mojica, 2014.
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ii) redujo a 3 anos el término de inexplotacion econémica imputable al propietario que
se exigiria para decretar la extincion del dominio privado a favor de la Nacion; iii)
facilit6 la prescripcion adquisitiva agraria de 5 afios.

Ademis, de fortalecer los conceptos de la propiedad rural, en materia de justicia
agraria, facult6 al Presidente de la Repiiblica para crear e integrar, en el término de un
afio, una Sala Agraria en el Consejo de Estado, que es el maximo tribunal de la justicia
contencioso administrativa en el pais!6,

Ley 30 de 1988

Esta norma fue modificatoria de la Ley 135 de 1961, y se caracterizé por introducir
criterios i ala i6 la deli de las tierras de
dominio del Estado e instituir una serie de requisitos para la adjudicacién y proteccién
de los elementos del ambiente.

En materia de justicia agraria tuvo la intencién de revivir la Sala Agraria del Consejo de
Estado y las salas pertinentes en los tribunales para conocer de acciones referentes a
los actos del Ministerio de Agricultura y del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCORA7.

Decreto 2303 de 1989
En el afio 1970, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO), en una de sus conferencias recomendd a los paises latinoamericanos,
que para superar las barreras legales que se oponen al desarrollo era necesario:

“adecuar sus ordenami juridicos medios procesales y
Jjurisdiccionales que retinan en un solo sistema todos los problemas relativos al

16 Op. Cit. Ramos, 2004.

7 Gp. Cit. Mojica, 2014.
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Derecho Agrario. Dicho sistema debe comprender procedimientos sencillos que se
lleven a cabo en términos perentorios, asi como tribunales especializados que
garanticen el imperio de la justicia social en el campo".18

Asi, en el marco del anterior contexto, y atendiendo a la recomendacién dada por la
FAO, en 1987 el gobierno colombiano solicité al Congreso Nacional reformar la
administracion de justicia en el pais y atender una de sus grandes necesidades:
organizar los procedimientos judiciales, a fin de procurar su eficiencia, modernizacién
y rapidez, para lo cual se implantarian nuevas jurisdicciones y se crearia el niimero de
jueces y magistrados. Una de los principales requerimientos fue el de organizar y
regular una jurisdiccion agraria.1®

En consecuencia, la Ley 30 de 1987 otorgo las facultades extraordinarias al gobierno
para “crear y organizar la jurisdiccién agraria’ e integré la correspondiente
subcomision encargada de preparar el anteproyecto de decreto que deberia
presentarse ante la Comision Asesora y al Gobierno para su posterior aprobacién y
expedicién. La Comision Redactora debia “estudiar lo relativo a las reformas necesarias
para la creacién y organizacién de la jurisdiccién agraria, e implementar sistemas
jurisdiccionales de solucién de conflictos entre particulares y asignar a otras
autoridades tramites ‘ativos y otros no i que estana
cargo de los jueces” 20

En este contexto, se emitié el Decreto 2303 de 1989 por el cual con el cual se creé y
organizo la jurisdiccién agraria en Colombia, recogiendo algunas de las exigencias de
los movimientos inos y r daciones realizadas por organizaciones como
la FAO. De conformidad con lo afirmado por Jhenifer Mojica, los principales aportes del

decreto en materia de jurisdiccion agraria fueron los siguientes:

i) La creacién de los 6rganos judiciales agrarios: el decreto contemplé la creacion
de los jueces agrarios; las salas agrarias de los Tribunales Superiores de Distrito
y, finalmente, otorgo a la Corte Suprema de Justicia, en su Sala Civil, el rol de Sala
Civil y Agraria. El Decreto contemplé la creacién de ciento quince (115) juzgados

' Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. (1976) Derecho Agrario y
Desarrollo Agricola Estado Actual y Perspectivas en América Latina.

 Op. Cit. Ramos, 2004.

2 Op. Cit. Mojica, 2014.
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agrarios en el pafs. También, estableci6 la creacién de veintitrés (23) salas
agrarias en los Tribunales Superiores de Distrito.

Competencia de la jurisdiccién: los asuntos competencia de los jueces agrarios se
pueden agrupar en cuatro grandes bloques; a saber:

El conocimiento y decision de los conflictos originados en las relaciones de
naturaleza agraria, especialmente los derivados de la propiedad, posesion y
mera tenencia de predios agrarios.

Las actividades agrarias de produccién y las conexas de transformacion y
enajenacion de los productos, en cuanto no constituyeran estos dos dltimos
actos mercantiles, ni hicieran parte de una relacion laboral.

Las controversias que originaran la aplicacion de las disposiciones
relacionadas con la conservacién, mejoramiento y adecuada utilizacion de
los recursos naturales renovables.

Las controversias originadas con la aplicacién de las disposiciones de indole
agraria, aunque estuvieran contenidas en ordenamientos legales distintos de
los agrarios.

iii) La agrariedad como criterio de competencia: dentro de los principales objetivos
de este decreto se destaca el de establecer un criterio de competencia, capaz de
definir los conflictos agrarios no sélo por la ubicacién del predio objeto de
controversia, sino teniendo en cuenta también su destinacién. De esta manera
los articulos 17 y 18 del decreto, contemplaron como parametros de
interpretacion y decision, por un lado, la relevancia de lo agrario cuando en el
bien hay actividades-bienes tanto agrarias como civiles y, en segundo lugar, la
consulta al IGAC para que determine no sélo la ubicacién del bien sino su
destinacién.

iv) Favorabilidad y deberes/potestades del juez: se destacan las funciones que el
decret6 otorgé a los operadores judiciales agrarios y el principio de
favorabilidad contemplado en el articulo 14, que expone la obligatoriedad del
juez de interpretar y aplicar en procura de la justicia en el campo y la proteccién
de la parte mas débil. En ese mismo sentido permite al juez los fallos extra y ultra
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petita y la aplicacién oficiosa de normas, medida que sin duda lo distancia del
juez y del proceso civil, que por naturaleza es rogado?!.

El Decreto 2303 de 1989, significé una apuesta de justicia agraria independiente y
auténoma a la civil. Sin embargo, pese a los miiltiples aportes que en el ambito de la
justicia agraria contemplé este decreto, las dificultades para la puesta en marcha de
esta jurisdiccién, atn siguen siendo notorias. Dentro de las principales dificultades, se
destaca la falta de financiacién y de voluntad politica para su implementaciéon, tanto por
parte del ejecutivo como del legislativo; pues ninguno de los dos poderes publicos, ha
asignado el presupuesto necesario para darle vida judicial a la jurisdiccion agraria
sacdndola del terreno de la competencia civil.22

Aunado a lo anterior, con la ion de la Ley de A -acion de Justicia 270 de
1996, se dispuso suspender las labores que venian realizando los pocos Juzgados
Agrarios que existian en el pais; por lo que, el conocimiento de los asuntos que venian
tramitando estos jueces fue trasladado a los Jueces Civiles del Circuito?:.

Finalmente, se destaca el limbo juridico en el que actualmente se encuentra esta
jurisdiccién, pues, hoy habria que considerarla abolida y sin posibilidades de
reactivacion debido a que la Constitucion Politica dentro de la estructura general de la
Rama Judicial del Poder Publico (articulos 228 a 257 Superiores) no contempla la
existencia de una jurisdiccion agraria especial?4. Con el Decreto 2303 de 1989, esa
aspiracion de fa, ind denciay de la justicia agraria se qued6
en un mero intento de papel, con cambios minimos en la materialidad.

2. El problema de la “privatizacion de las tierras publicas (baldios) en
Colombia”

Los baldios “son bienes piiblicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria de
bienes fiscales adjudicables, debido a que la Nacién los conserva para adjudicarlos a
quienes retinan la totalidad de las exigencias establecidas en laley?”. Se destaca como
rasgo caracteristico de los mismos su calidad de bienes inalienables, imprescriptibles e

2 id.

2 bid.

2 Op. Cit. Ramos, 2004.

2 Op. Cit. Mojica, 2014.

 Corte Constitucional, Sentencia C-595 de 1995.
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inembargables en atencién a que estos se encuentran por fuera del comercio y su
administracion corresponde de manera exclusiva al Estado26.

De esta manera, y a la luz de la funcién social de la propiedad, los baldios tienen
un tratamiento especial que difiere del régimen de la propiedad consagrado en el
Codigo Civil por obedecera una logicajuridica y filosofica distinta 27; pues, la
destinacion principal con la que fueron concebidos los baldios fue la de promover el
acceso progresivo a la propiedad rural a quienes carecen de ella, es decir, al
campesinado; conforme se desprende de la Ley 160 de 1994y del articulo 64 de la Carta
Suprema. Asimismo, se destaca que, pese a que los baldios pueden ser adjudicados a
particulares conforme a unas reglas especiales que se encuentran consagradas en la Ley
160 de 1994, modificada parcialmente por el Decreto-Ley 902 de 2017; el destinatario
de los baldios con fines de reforma agraria es el campesinado.

Laadquisicion de dominio de los bienes baldios, por tanto, se excluye de la regla general
contenida en la legislacién civil para adquirir la propiedad de los bienes corporales,
raices o muebles, que estan en el comercio, al igual que los demas derechos reales, por
haberse poseido durante el tiempo y con las condiciones sefialadas por la ley; es decir,
que esta clase de bienes no pueden ser adquiridos por el modo de la prescripcién
adquisitiva o usucapién, por prohibicién legal y constitucional. Por el contrario, se
adquieren por la i6n y posterior por parte de la autoridad
administrativa (actualmente la ANT), de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el legislador2.

Sin embargo, pese a la finalidad de reforma agraria y a la naturaleza imprescriptible con
la que los baldios fueron i en el or i juridico i la
practica ha demostrado que, en Colombia existe y ha existido histéricamente un
fenémeno de privatizacion de tierras piiblicas. Asi, de conformidad con lo senalado por
Catherine LeGrand, desde finales del siglo XIX hasta 1936, la conformacién de grandes
haciendas en el pais fue posible gracias a la privatizacion de terrenos puiblicos y el
despojo de colonos; luego, entre 1931 y 1971 el gobierno colombiano distribuyé més

de 11 millones de hectareas de baldios en S} a individi ya hit

% Corte Constitucional, Sentencia T-461 de 2016.
77 Corte Constitucional, Sentencia T-293 de 2016.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-077 de 2017.
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agricolas®; situaciones que intensificaron la inequitativa distribucién de la propiedad
ruraly las conflictividades exi: entre inos y terr i en Colombia.

Siguiendo esta linea, de conformidad con un estudio realizado por el grupo de
investigacién "Derecho Constitucional y Derechos Humanos” de la Universidad
Nacional de Colombia, basado en la informacion remitida por la Superintendencia de
Notariado y Registro a la Corte Constitucional, en seguimiento a la sentencia T-488 de
2014; se logré evidenciar que, durante el periodo comprendido entre 1991 y 2015,
368.803 hectireas de bienes presuntamente baldios fueron adquiridos por
prescripcion adquisitiva en el pafs; partiendo de una base de 12.443 predios
analizados. De igual modo, se determiné que, la mayoria de ellos se encontraban
ubicados en los departamentos de Casanare (39), Cesar (33) y Cordoba (32); y que 179
predios grandes (aquellos de mas de 200 hectéreas que se encontraban por encima de
la UAF mas grande posible), fueron adquiridos mediante prescripcion adqui
decir, 1.840 hectéreas.

De igual modo, el mencionado estudié constaté que 484 juzgados prescribieron baldios,
en todo el pafs, y sélo 4 juzgados (todos ubicados en el departamento de Cérdoba)
concentraron 2.217 casos, lo que corresponde al 18,7% del total de casos analizados.
Estos juzgados son los de Cereté, Lorica, Chind y Sahagin3?,

De conformidad con lo ya expuesto, es dable aseverar que, las decisiones judiciales
sobre prescripcion de baldios son tomadas en contravia de la Constitucion y la ley, pues,
la destinacién de estos bienes estatales no han obedecido a una politica de
redistribucién de la propiedad rural, sino que, por el contrario, ha terminado
beneficiando a personas no destinatarias de la reforma agraria, generando mayores
tensiones sociales, y afectando con ello, los derechos de los campesinos, al acceso
progresivo de la propiedad rural.

3. Jurisdiccion agraria transicional

* Legrand, C., (1988). Colonizacién y protesta campesina en Colombia (1850-1950). Bogots: Universidad

Nacional de Colombia.

% Dejusticia, (5 de abril de 2019). Intervencion audiencia publica en los casos T6.091.370, T-6.154.475, T-

6.343.152, T-6.379.131, T-6.387.749, 1-6.390.673, T-6.489.549, T-6.489.741 y T-6.688.471 (acumulados).
de: htp: dejusticia P 2019/04, 3%B3n-RUY-

unificaci%C3%B3n-sentencias-bald%C3%ADos.pdf
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Las problematicas del mundo agrario se han construido histéricamente por la
interrelacion existente entre el componente militar de dominio territorial y el
6 que, i el uso de estrategias, principalmente violentas,
ha tenido como efecto la generacién de graves violaciones a derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; dentro de las que se destacan: el
desplazamiento, el abandono forzado, y el despojo de bienes patrimoniales. Una de las
situaciones mas criticas en materia de derechos humanos es la del desplazamiento
forzado, pues, en el afio 2004, a raiz de la gravedad y magnitud que habfa alcanzado este
fenémeno, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-025 de 2004 declar6 el Estado
de Cosas Inconstitucional respecto a los derechos de las victimas de desplazamiento
forzado; situacién que a la fecha sigue siendo critica.

Segiin cifras del Registro Unico de Victimas (RUV) a mayo de 2020, hay 9 millones de
victimas registradas, y mas de 8 millones han vivido el desplazamiento forzado, es decir,
cerca del 88% del total de registros de victimizaciones es por causa del éxodo forzado31.
En el mismo sentido, se destaca que, segiin cifras del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), en Colombia hay entre 5y 6 millones de hectéreas
abandonadas y/o despojadas32.

En el marco de este desalentador panorama, se emite la Ley 1448 de 2011; hito
normativo en la evolucién de la politica publica sobre el desplazamiento forzado que se
concibi6 con el objetivo de reparar integralmente a las victimas del Conflicto Armado
Interno (CAI), y que tuvo como antecedentes normativos la Ley 387 de 1997, la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional e incluso, la Ley 975 de 2005. Uno
de los aportes mas relevantes de la norma analizada fue el de la creacion de los Jueces
Civiles Especializados en Restitucién de Tierras con competencia para conocer de los
casos de abandono forzado o despojo de tierras, que bajo un articulado flexible y
favorable a las victimas de estas situaciones; estableci6 la pretensioén de resolver las

31 RUV, Reporte victimas del conflicto armado. Recuperado de:
ht registro-unico-de-victimas-ruv/37394 Consulta del 1 de octubre de

2020.
52 ACNUR, (2012). Las Tierras de la Poblacion Desplazada, Recuperado de:

acnur. lombia/2012/Situacion_Colombia
_Tierras_-_2012.pdf?view=1
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consecuencias mas directas de la guerra con relacién a la tenencia de la tierra en
Colombia33.

De este modo, es posible concebir a los jueces de restitucién de tierras como una
especie de “jueces agrarios transicionales”; toda vez que, la Ley 1448 de 2011 tiene una
vocacion temporal y de transicién, pues, la mayoria de los asuntos que los mencionados
operadores judiciales estan llamados a resolver son asuntos propios del derecho
agrario y controversias que se enmarcan, por regla general, en las disposiciones del
Decreto 2303 de 1989 y demis legislacion en materia agraria y de tierras derivada de
la Ley 160 de 1994, Ley de Reforma Agraria3*,

Sin embargo, cabe destacar que, el debate acerca de la forma en como deben ser
enfrentadas las violaciones masivas de derechos humanos, y en cémo deben ser
resueltos los conflictos agrarios, en especial, en el actual marco de la implementacién
del Acuerdo Final para la Paz; no se agota con una propuesta de jueces de tierra de
caracter transicional; de hecho, el intento de esta experiencia en la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras ha fracasado.

Muestra de ello, resulta ser la precaria implementacién que la mencionada ley ha tenido
al dia de hoy, a raiz de la falta de voluntad politica y su critica desfinanciacién; pues, de
los 9 afios que lleva vigente la ley de victimas, poco mas del 12 por ciento del total de la
poblacién sujeto de reparacién ha sido indemnizada; lo que significa que de acuerdo
con calculos preliminares, y teniendo en cuenta el nivel de cumplimiento de las metas,
tomaria al menos 56 anos mas indemnizar a las victimas del conflicto, reparar a todos
los sujetos colectivos inscritos actualmente en el RUV tardaria mas de 16 afios, y
garantizar la medida de rehabilitacién para el universo actual de victimas podria
requerir mas de 24 afios?.

Aunado a lo anterior, a pesar de que la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras parte
de un enfoque “transformador” de las reparaciones, se destaca que esta ley no se

3 Mojica, J. (2014). Fundamentos para una jurisdiccion agraria transicional en Colombia Bases para el
andlisis

bid.
% Comision de ¥ Monitoreo a la de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras” (2020). SEPTIMO INFORME DE SEGUIMIENTO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
2019 - 2020. Recuperado de:

ps: t: i i 0CSMIL
202020(1).pdf
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distancia mucho de la visién tradicional del concepto civilista de propiedad individual.
Se considera por algunos que, con esta norma, se perdi6 una oportunidad histérica
Unica para abordar el constante debate sobre el significado de la propiedad de la tierra
en Colombia. Este aspecto constituye un error de disefio que hace que la ley sea poco
operativa y no tenga la capacidad de enfrentar en un tiempo oportuno todas las
peticiones que devienen de un proceso de despojo masivo como el ocurrido en
Colombia3.

Por tltimo, es dable precisar que, el fracaso de la Ley de Victimas como jurisdiccién
agraria transicional tiene sustento en la complejidad que revisten los conflictos
sociales, politicos, econdmicos y culturales en el mundo rural colombiano; pues, las
consecuencias del CAl en los conflictos agrarios, demanda una jurisdiccién auténoma,
activa, eficiente, y permanente, capaz de desarrollar un verdadero derecho agrario en
Colombia, para dar frente a estas conflictividades. En esta linea Manuel Ramos ha
expresado:

La situacién puesta en perspectiva, da cuenta de la ausencia histdrica de voluntad
politica para desarrollar un verdadero derecho agrario en Colombia bajo una
dir ion de ialidad y i i do el interés en la elaboracién
Yy consolidacién de “manera amplia, independiente y permanente de una
normatividad, un desarrollo 1y una jurisprudencia representativamente
agraria, a partir del sentido de pertenencia axiolégica a una determinada
jurisdiccién —que evite los riesgos de la desnaturalizacién o confusion de sus
principios— y del conocimiento de un drea bastante auténoma de regulacion
juridica y de resolucién de conflictos con propésitos, métodos, fuentes, contenidos e
interpretaciones sy privativas,
y econdmicas de sectores distintos —en cuanto a la naturaleza de la demanda y la
calidad de los usuarios— a los habituales de la jurisdice

al examen de reali sociales

n civil?,

Comentarios especificos al texto

* Gutiérrez Sanin, F. (2013). Un trancén fenomenal: Un andlisis de las demoras en el proceso de restitucion.
Bogota: Observatorio de Restitucién y Regulacién de los Derechos de Propiedad Agraria; Valencia, L. (2014).
Revista Semana, (10 de noviembre de 2014). Otra vez sobre la restitucion de tierras. Recuperado de:

P semana.com/ 1o/l e bre-|
*7Ramos, M. Cémara de Representantes. Proyecto de Ley Estatutaria numero 134 de 2020
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A continuacion, se presentaran los articulos del Proyecto de Acuerdo que se considera
incurren en aspectos de inconstitucionalidad, los que adolecen de ilegalidad e
inconveniencia y las razones que justifican tales consideraciones.

Articulo del Proyecto de Ley Comentarios que sustentan la objecion

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
especialidad agraria y rural de la jurisdiccién
ordinaria y la especialidad agraria y rural de
la_jurisdiccién contenciosa administrativa
tendran cobertura y capacidad en todo el
territorio nacional.

Resulta menester esbozar algunas de las
problematicas que se presentan en este
Proyecto de Ley, y en especifico en su articulo
2°, al crear dos especialidades replicadas,
una en la jurisdiccién ordinaria, y otra en la

para el imi de los
asuntos agrarios y rurales. De esta manera, es
posible dilucidar un vicio de inconveniencia
e inconstitucionalidad con base en el
siguiente fundamento:

1. La vulneracién del principio del juez
natural, consubstancial al debido
proceso, en tanto que se atribuye la
competencia para conocer de los asuntos
agrarios a dos jueces de diferentes
jurisdicciones; transgrediendo con ello,
el articulo 29 de la Constitucion.

2. La generacion de conflictos de
competencia entre los jueces de
conocimiento, ya que, atendiendo a la
complejidad de las controversias
agrarias, no es facil distinguir lo que es
de la esfera privatista y lo que es la esfera
piiblica; especificamente en situaciones
como el régimen de baldios y la discusion
sobre la propiedad. Esto conlleva a la
inconveniencia del mencionado articulo,
y del proyecto de ley en general.
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3. No va a haber 6rgano ni instancia de
cierre de las discusiones, dando lugar a
inseguridad juridica y crisis del sistema
judicial;  vulnerando con ello, el
preambulo de la Constituciéon y los
articulos 1, 2,4, 5y 6 de la misma.

4. La ruptura con el debido proceso y la
igualdad en el acceso a la justicia, porque
al caer un asunto determinado en una u
otrajurisdiccién, parala misma situaciéon
se pueden estar presentando respuestas
judiciales disimiles; violando con ello, los
articulos, 13, 29 y 229 de la norma
superior.

5. La dificultad en la aplicacién normativa
procesal, ya que, las normas son muy
distintas y no seré fcil para el operador
judicial dilucidar cual aplica para cada
caso en especifico. Esto genera un
escenario de inseguridad juridica para
quienes acuden a esta justicia,
vulnerando el predambulo de la
Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y
6 de la misma.

Articulo 3. Principios. En la aplicacién e
interpretacion de las disposiciones de esta ley
deberan observarse de manera prevalente los
principios constitucionales, asi como los del
derecho procesal general, con el objeto de
garantizar la efectividad de los derechos. De
igual forma, se tendrdan en cuenta los
siguientes principios especiales, que deberan
tener estricta observancia:

[€D)

Desconoce el papel constitucional de los
operadores judiciales civiles y contencioso-
administrativo en los procesos sometidos a
su conocimiento y su relacién con la justicia
rogada; yendo en contra de las disposiciones
normativas del C6digo General del Proceso y
del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo que
imponen en cabeza de las partes iniciar,

el Al e
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11. Oficiosidad: Las autoridades judicial
impulsardn el proceso judicial
rario y rural lo anterior sin perjuici 1:
cargas rocesales ue or ley le

corr dan a las partes e intervini:

12. ici y_nuevas i Las

autoridades judiciales deberan promover
i de ici eficaces, que

faciliten la__ participacién __comunitaria,
garanticen el conocimiento oportuno del
inicio, desarrollo y terminacién del proceso,
de las instancias en que se puede participar,

los recur: judicial i icion, 1
de presentar pruebas, asi como de
las d y la ibilidad efectiva de

contradiccién y ejercicio de los derechos.
Para tal fin se promovera el uso de las nuevas
logi: de la informacién y las

comunicaciones.

impulsary tramitar las actuaciones judiciales
que les permitan defender sus pretensiones.

Por otro lado, se destaca que en la ruralidad
la conectividad es muy baja y el acceso a
tecnologias de la informacion es casi nula. No
puede confiarse, por tanto, en esta publicidad
la garantia de participacion de las
comunidades rurales; pues, esta estrategia
impide el derecho de contradiccion y
defensa, ademas de que puede representar
un riesgo de despojo para aquellas personas
que no sean informados en debida forma, de
los procesos de tierras que los afectan. Lo
anterior transgrede los articulos 29 y 209 de
la Carta Suprema.

Articulo 15. Integracién de la Especialidad
Agraria y Rural en la Jurisdiccion
Ordinaria. La Jurisdiccién Ordinaria, en su
Especialidad Agraria y Rural, se integrara de
la_sigui forma: 1. La Sala de Casacién
Agraria y Rural de la Corte Suprema de
usticia. 2. Las Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial. 3.
Los juzgados agrarios y rurales del Circuito.

Este apartado se considera inconstitucional,
en tanto que, no establece un érgano ni
instancia de cierre de las discusiones
agrarias; lo que genera inseguridad juridica y
la crisis del sistema judicial; vulnerando con
ello, el preambulo de la Constitucién y los
articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la misma; como se
expuso de manera precedente.

Articulo 49. Conflictos de competencia. Los
conflictos de competencia que surjan con
ocasion del proceso agrario y rural dispuesto

Este articulo no prevé la forma de resolucién
del conflicto de competencias que surja entre
los jueces de conocimiento de las diferentes
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en esta ley se resolveran de la siguiente
forma:

1. Los conflictos de competencia en la
jurisdiccion de lo  contencioso
administrativo se resolverdn de
conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 158 de la
Ley 1437 de 2011.

Los conflictos de competencia entre
Salas Agrarias y Rurales de los
Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y entre éstas y los jueces
agrarios y rurales de diferentes
distritos judiciales seran decididos por
la Sala de Casacién Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia. Si el
conflicto se presenta entre jueces
agrarios y rurales de un mismo
distrito judicial, serd decidido por la
Sala Agraria y Rural del Tribunal
Superior.

N

jurisdicciones  ordinaria/  contenciosa;
situacion que puede dar lugar, una vez que
entre en vigencia la ley objeto del presente
proyecto, a una omision legislativa relativa;
por regular de manera insuficiente o
incompleta un mandato constitucional y
legal; situacién que genera ademds de un
vacio juridico, una desigualdad en materia de
acceso a la justicia y al derecho de defensa,
entre los que se encuentren amparados por
las consecuencias de la norma en el marco de
los escenarios facticos regulados y los que no
lo estan; yendo el contravia de los articulos
13,29y 229.

Articulo 95. Acumulacién procesal. Cuando
el objeto de la demanda verse sobre la
tenencia, propiedad y/o posesién sobre un
mismo predio, el juez agrario y rural o el juez
agrario y rural administrativo acumulard los
procesos judiciales respectivos. Lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo
56 del Decreto Ley 902 de 2017.

Este articulo a pesar de que establece una
regla de acumulacion procesal similar a la
preceptuada en la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, con el objetivo de
concentrar todos los procesos o actos
judiciales que tengan relacién con el predio
objeto de la accién; no define en caso de que
los procesos se encuentren en las dos
jurisdicciones: especialidad
agraria, y contencioso-administrativa y que
sean pasibles de acumularse; cuél de los dos
jueces tiene el fuero de atracci6on para

ordinaria
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resolver y acumular dichos procesos. Un
ejemplo de ello puede ser:

Los conflictos civiles derivados de contratos
de indole agraria, como los de
arrendamiento, aparceria, compraventa de
tierras, enajenacion de productos
agropecuarios o similares, sobre bienes
baldios adjudicados por la Agencia Nacional
de Tierras -ANT- mediante actos
administrativos demandados por nulidad.

Asi, la falta de claridad en la definicién de
competencias entre ambas ramificaciones
para conocer y acumular los asuntos
agrarios, que contempla el mencionado
Proyecto de Ley, no permitiré la emisién de
decisiones integrales, uniformes y dotadas de
seguridad juridica; transgrediendo los
articulos el predmbulo de la Constitucién y
los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la misma.

Articulo 109. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 472 de 1998, el cual quedara asf:

Articulo 15. Jurisdiccién. La jurisdiccién
de lo Contencioso  Administrativo
conocera de los procesos que se susciten
con ocasién del ejercicio de las Acciones
Populares originadas en actos, acciones u
omisiones de las entidades publicas y de
las personas privadas que desempenen
funciones administrativas, de
conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Este articulo es inconveniente, debido a que,
fragmenta el conocimiento de las acciones
constitucionales reguladas por la Ley 472 de
1998, con relacion al ejercicio de las acciones
populares y de grupo.
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La especialidad agraria y rural de la
jurisdiccion ~ de  lo
administrativo conocera de los procesos
que se susciten con ocasién del ejercicio de
las acciones populares originadas en actos,
acciones y omisiones de las entidades
piiblicas y de las personas privadas que
desempeifien funciones administrativas,
que involucren bienes inmuebles ubicados
en suelo clasificado como rural, o que se
refieran a relaciones econdémicas de
naturaleza agraria, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia.

contencioso

En los demas casos, conocerd la
especialidad civil de la jurisdiccion
ordinaria. La especialidad agraria y rural
de lajurisdiccién ordinaria conocera de las
acciones populares entre particulares por
la violacién o amenaza de los derechos e
intereses colectivos que involucren bienes
inmuebles ubicados en suelo clasificado
como rural, o que se refieran a relaciones
econémicas de naturaleza agraria.

Articulo 122. Otros métodos de resolucién
de conflictos. En las controversias de indole
agraria y rural susceptibles de conciliacién,
las partes podrdn explorar diferentes
mecanismos alternativos de naturaleza

Este articulo es inconstitucional e ilegal,
debido a que, no incluye la intervencién
participativa de las comunidades en la
resolucion de  conflictos  étnicos y
pluriculturales, contrariando al sistema de

autocompositiva, tales como la mediacion, la | administracién de justicia colombiano que
negociacion o la facilitacion a través de | contempla mecanismos para tratar las
organizaci i controversias de caracter formal y no formal,
rurales, veredales o de mujeres, al igual que | en un marco participativo y pluralista;
métodos tradicionales de solucién de | vulnerando con ello, el articulo 330 Superior,

conflictos, cuya decision definitiva debera ser
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aprobada judicialmente, en los términos
establecidos para la conciliacion en la
presente ley.

Para estos casos, las autoridades piiblicas, del
nivel nacional y territorial, deberan
promover espacios de participacion de las
mujeres y de las organizaciones de mujeres
en la resolucion de conflictos sobre la
tenencia y uso de la tierra

elarticulo 76 dela Ley 99 de 1993 y la Ley 70
de 1993.

En el mismo sentido, se destaca que el
mencionado articulo también contraria lo
preceptuado en el articulo 55 del Decreto Ley
902 de 2017; pues, dicha norma alude a que
se deben adoptar espacios e instancias de
dialogo con los pueblos indigenas,

negras y otros habitantes rurales; lo que
implica que también se debe garantizar el
derecho a la consulta previa libre e
informada de las comunidades éticas para la
resolucion de conflictos territoriales en torno
al acceso, uso, y tenencia de la propiedad
rural en el marco del Procedimiento Unico
contemplado por el mencionado Decreto Ley.

Finalmente, este precepto normativo
también resulta ser inconveniente, al
contrariar lo preceptuado en el punto 1 del
Acuerdo Final para la Paz sobre los
mecanismos de concertacion y de didlogo
social entre las comunidades étnicas y
campesinas en materia agraria.

Consideraciones finales

La justicia agraria en Colombia ha sido concebida como un fuero especializado del
poder judicial; pues, la misma no ha revestido un carécter de autonomia e
independencia. Por el contrario, la misma se ha encontrado comprendida dentro de la
llamada jurisdiccién ordinaria o comtin, concepto que se aplica a los asuntos civiles,
penales, de familia, laborales, agrarios y comerciales, los cuales estin sometidos al

23

el Al

i6n para la Proteccion y Desarrollo de Territorios Rurales
NIT 900923755-8

PRODETER

conocimiento y decisiéon de los érganos o autoridades judiciales ordinarias. Esta
dependencia judicial no es ajena al Proyecto de Ley Estatutaria “por medio del cual se
crea una especialidad judicial agraria y rural, se establecen los mecanismos para la
resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”;
radicado ante el Congreso en el mes de agosto del afio en curso, y sometido a analisis a
lo largo del presente documento.

Dentro de los aspectos negativos, se resalta la inconveniencia del objetivo primordial
que persigue el Proyecto de Ley Estatutaria, en tanto que, crear una “especialidad
agraria y rural” desconoce lo preceptuado en el punto 1.1.8 del Acuerdo Final para la
Paz, que establece en cabeza del Gobierno Nacional el deber de crear no una
especialidad de la jurisdiccién agraria o contenciosa sino “una nueva jurisdiccién
agraria que tenga una adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en
las zonas priorizadas, y con mecanismos que garanticen un acceso a la justicia que sea
4gil y oportuno para la poblacién rural,

De igual modo, se encuentra como problematico e inconveniente el hecho de que se
creen dos especialidades replicadas para conocer de los asuntos agrarios y rurales, en
la jurisdiccién ordinaria y en la contencioso administrativa; debido a que, esta
di va a generar i de pues, no es facil distinguir los
asuntos de la esfera privatista y de la esfera publica, cuando de conflictividades agrarias
se trata. Ademas, dificulta la remisién normativa para la resolucion de los casos, ya que,
las normas procesales son muy distintas y no sera facil para los operadores judiciales
de las diferentes jurisdicciones dilucidar la remision para cada caso en concreto.

Aunado a lo anterior, el manejo en dos jurisdicciones para la resoluciéon de las
controversias agrarias, y la falta de claridad frente a la definicién de competencias de
cada una de ellas; genera inseguridad juridica y crisis en el sistema judicial, por la
inexistencia de un 6rgano de cierre de las discusiones agrarias; y por vulnerar el debido
proceso y la igualdad en el acceso a la justicia; ya que, al caer un caso en una u otra
jurisdiccion, para la misma situacion, se pueden estar presentando respuestas
judiciales disimiles.

También, se concibe como inconveniente que el Proyecto de Ley analizado excluya las
tematicas ambientales; pues las mismas resultan de gran importancia para la
resolucion de la conflictividad territorial.
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Por otro lado, dentro de los aspectos positivos del Proyecto de Ley Estatutaria, se
destacan: la remisién a esténdares de proteccién y el principio de favorabilidad al més
débil al que hace alusi6n el proyecto; ademds de radicar en cabeza de la Defensoria del
Pueblo la representacién judicial técnica para las personas cobijadas por el amparo a la
pobreza; pues, esta es la entidad especializada de representacién ptiblica y de defensa
legal del Estado. Se considera, que deberfan derogarse las normas que asignan la
funcién de litigio en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras y de la Unidad de
Restitucion de Tierras, asignando la funcién de representacién en los litigios
tnicamente en cabeza de la Defensorfa del Pueblo, para brindar un mejor servicio de
representacion a los amparados por pobres.

También, se destacan las medidas afirmativas de género que se contemplan para la
orientacion sobre la solucién de controversias y litigios, en favor de las mujeres rurales.
Sin embargo, reconociendo la diversidad de actores que integran los conflictos agrarios,
se considera necesario que se incluyan medidas afirmativas y tratamientos especiales
similares a nifios, nifias adolescentes y jovenes rurales, poblacién de la tercera edad,
poblacién desplazada y en situacion de discapacidad, en el Proyecto de Ley. La
incorporacién adecuada del enfoque diferencial permite brindar un anélisis integral de
las controversias tratadas, evidenciando la situacion histérica de discriminacion y/o
vulnerabilidad de ciertos sujetos o grupos y los impactos diferenciados que el CAI pudo
haber generado en muchos de estos.

Por lo ya expuesto, es claro que, la carencia de una justicia agraria especializada y
auténoma en Colombia, pone en evidencia, que la abundante legislacio
y la estructura de administracion de justicia tradicional en la que los asuntos agrarios
son sometidos al fuero de justicia comiin; resultan ser ineficaces para administrar
justicia en el medio rural y para resolver las controversias agrarias.

los or

Es una demostracion histérica el hecho de que la aplicacién de las leyes que crean la
especialidad agraria en Colombia, no resuelve la marginalizacion y exclusién
campesina; pues, no se puede solucionar esta situacion mediante los mismos
mecanismos jurisdiccionales y legales que han servido para consolidar las relaciones
de podery de inequidad en el campo

No es posible generar un cambio en la estrategia de desarrollo en el pais, si no se logra,
con la ayuda de la voluntad politica, un conjunto de transformaciones estructurales en
las relaciones de dominacién-depend en el campo, que impliquen la creacién de
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organismos, una legislacién y procedimientos especializados y auténomos en materia
agraria.

Si el Proyecto de Ley analizado se esta tramitando mediante ley estatutaria, ;por qué
no incorporar de una vez una jurisdicciéon agraria y rural con autonomia e
independencia?. El establecimiento de una jurisdiccion agraria independiente,
auténoma y especializada es una condicion basica para para abordar el constante
debate sobre el significado de la propiedad de la tierra en Colombia y para el desarrollo
del Derecho Agrario y la afirmacién de su autonomia, especialmente en relacién con el
Derecho Civil.

Atentamente,

Jhenifer Maria Mojica Florez
Directora
Corporacion para la Proteccion y Desarrollo de Territorios Rurales
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