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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 19 DE 2020

(octubre 9)

Tema: Proyecto de ley numero 133 de 2020
Camara, por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el organo rector y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, los
honorables Representantes Jezmi Lizet Barraza
Arraut, Margarita Maria Restrepo Arango, Monica
Liliana Valencia Montaiia, Norma Hurtado
Sanchez, Karen Violette Cure Corcione, Diela
Liliana Benavides Solarte, Jennifer Kristin Arias
Falla, Gloria Betty Zorro Africano, Flora Perdomo
Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas, José Daniel
Lopez Jiménez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Juan
Carlos Lozada Vargas y los honorables Senadores
Ana Maria Castaiieda Gomez, Ruby Helena
Chagiii Spath, Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez,
Esperanza Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos,
Laura Ester Fortich Sanchez, Myriam Paredes
Aguirre, Paloma Valencia Laserna, Maritza
Martinez Aristizabal, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Victoria Sandino Simanca Herrera.

Ponentes: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango -C-, Julian Peinado Ramirez
-C-, Adriana Magali Matiz Vargas -C-, John Jairo
Hoyos Garcia -C-, Jorge Méndez Hernandez,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero,
Angela Maria Robledo Géme:z.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 672 de 2020.

Lugar: Se desarrollara remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet.

Enlace enviado al correo de los honorables
Representantes y de las personas inscritas en el
correo debatescomisionprimera@camara.gov.co

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativay
suscrita por los honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas, Julian Peinado Ramirez,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Margarita Maria
Restrepo Arango y Jorge Méndez Herndnde:z.

Preside la honorable Representante Adriana
Magali Matiz Vargas.

Presidente:

Siendo las 2:30 de la tarde, por favor sirvase dar
lectura al orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Doy inicio a la lectura del
Orden del Dia, siendo las 2:30 de la tarde.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020-2021
Audiencia Publica Remota

(Articulo 2° de la Resolucion de la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes namero 0777 del
6 de abril de 2020, adicionada por la Resolucion

numero 1125 de 2020)

Plataforma Hangouts Meet
ORDEN DEL DiA
Viernes nueve (9) de octubre de 2020
02:30 p. m.
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I Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

Lectura de la Resolucion numero 019 Presidente:
(septiembre 30 de 2020) Amparito, el primer punto del Orden del Dia, por
I favor. Tengo un problema con mi audio, pero ya lo

Audiencia Publica

Tema: Proyecto de ley niumero 133 de 2020
Camara, por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el organo rector y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, los
honorables Representantes Jezmi Lizet Barraza
Arraut, Margarita Maria Restrepo Arango, Monica
Liliana Valencia Montaiia, Norma Hurtado
Sanchez, Karen Violette Cure Corcione, Diela
Liliana Benavides Solarte, Jennifer Kristin Arias
Falla, Gloria Betty Zorro Africano, Flora Perdomo
Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas, José Daniel
Lopez Jiménez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Juan
Carlos Lozada Vargas y los honorables Senadores
Ana Maria Castaiieda Gomez, Ruby Helena
Chagiii Spath, Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez,
Esperanza Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos,
Laura Ester Fortich Sanchez, Myriam Paredes
Aguirre, Paloma Valencia Laserna, Maritza
Martinez Aristizabal, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Victoria Sandino Simanca Herrera.

Ponentes: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango -C-, Julian Peinado Ramirez
-C-, Adriana Magali Matiz Vargas -C-, John Jairo
Hoyos Garcia -C-, Jorge Méndez Hernadndez,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero,
Angela Maria Robledo Géme:z.

Proyecto Publicado:
numero 672 de 2020.

Lugar: Se desarrollara remotamente en la
plataforma Hangouts Meet.

Gaceta del Congreso

Enlace enviado al correo de los honorables
Representantes, a los invitados e inscritos en esta
Audiencia en el correo debatescomisionprimera@,
camara.gov.co

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas, Julidn Peinado Ramirez,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Margarita Maria
Restrepo Arango y Jorge Méndez Hernandez.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.

soluciono.
Secretaria:
Si sefiora, asi se hara.
RESOLUCION NUMERO 019
(septiembre 30 de 2020)
por la cual se convoca a Audiencia Publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre cualquier
proyecto de acto legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 14
aprobada en Ia Sesion de Comision
del martes 1 y adicidbn miércoles 16 de
septiembre de 2020, suscrita por los
Honorables Representantes Adriana Magali
Matiz Vargas, Julian Peinado Ramirez,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Margarita
Maria Restrepo Arango y Jorge Méndez
Hernandez, Ponentes del Proyecto de ley
nimero 133 de 2020 Camara, por el
cual se regula la creacion, conformacion
vy funcionamiento de las Comisarias de
Familia, se establece el organo rector y se
dictan otras disposiciones, han solicitado la
realizacion de Audiencia Publica remota.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propodsito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.
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f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes segun articulo 2 de la
Resolucion numero 0777 del 4 de abril
de 2020, permite que mientras subsista la
declaracion de Emergencia Sanitaria, todas y
cadauna de las funciones que le corresponden
a los Representantes a la Camara de acuerdo
con la Ley 5% de 1992, pueden realizarse a
través de medios virtuales, digitales o de
cualquier otro medio tecnoldgico, bajo el
principio de asegurar en todos los casos,
que se den a conocer oportunamente a los
Representantes a la Camara y de la sociedad
en su conjunto, todo lo relacionado con el
trabajo legislativo que se adelanta en las
Comisiones y Plenarias de la Camara de

Representantes.
RESUELVE:
Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica

Remota para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de ley numero 133 de 2020
Camara, por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el organo rector y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica remota se
realizard el viernes 9 de octubre a las 2:30 p.m., en
el ID: https://meet.google.com/csq-nryz-uuo de la
plataforma Hangouts Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica Remota, podran realizarlas
hasta el jueves 8 de octubre de 2020, en el correo
electronico debatescomisionprimera@camara.gov.
co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en la honorable Representante Adriana
Magali Matiz Vargas, Ponente del proyecto de ley,
la direccion de la Audiencia Publica, quien de
acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase

Dada en Bogota D.C., el trigésimo (30) dia del
mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020).

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Senora Presidenta, honorables Representantes,
inscritos e invitados a esta Audiencia, quiero dejar
constancia que esta Comision en el sentido de solicitar
a la parte administrativa para que, por intermedio
del Canal Institucional del Congreso, para que se
convocara a esta Audiencia Publica, hemos hecho
seguimiento y efectivamente el Canal Institucional
del Congreso, convocd a la misma para que todos
los ciudadanos que quisieran participar de la misma,
lo pudieran hacer. Asi mismo, sefiora Presidenta y
honorables Representantes, quiero manifestar que
se hicieron unas invitaciones a algunas personas
que considerd los Ponentes Coordinadores que
se deberian hacer, entre ellos al sefior Ministro de
la Justicia, el doctor, la invitacion cuando se hizo
todavia no se habia posesionado el actual Ministro,
se invitd al doctor Javier Augusto Sarmiento
Solarte, Ministro Encargado de Justicia; a la doctora
Gheidy Gallo Santos, Consejera Presidencial para
la Equidad de la Mujer; al doctor Fernando Carrillo
Florez, Procurador General, quien delegé al doctor
Virgilio Alonso Hernandez Castellanos, Procurador
Delegado para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer,
quien confirm6 su asistencia; al doctor Carlos
Ernesto Camargo, Defensor del Pueblo, quién ha
delegado a la doctora Gissella Vanessa Arias: al
doctor Luis Ernesto Gémez Londofio, Secretario
Distrital del Gobierno de la Alcaldia de Bogota; a
Xinia Rocio Navarro Prada, Secretaria Distrital de
Integracion Social; a la doctora Lina Maria Arbelaez,
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, quien ha delegado a la doctora Liliana
Pulido; al doctor Fernando Antonio Grillo, Director
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, quien ha delegado al doctor Hugo Armando
Pérez; al doctor Ernesto Duran Strauss, Coordinador
Observatorio sobre Infancia Universidad Nacional.

A la doctora Cecilia Diaz Vargas, Directora de
Especializacion en Derecho de Familia Universidad
del Rosario; a la doctora Erika Patricia Rincon,
Coordinadora de la Especializacion en Derecho de
Familia de la Universidad Libre; a la doctora Linda
Maria Cabrera, Directora de la Corporacion Sistema
Mujer; al doctor Guillermo Reyes, ha delegado al
doctor Carlos Rafael Paredes Forero; al doctor
Fidel Alejandro Ruiz Caicedo, Asesor Nacional de
Abogacia e Incidencia Politica Aldeas Infantiles;
a la doctora Gloria Carballo Secretaria Ejecutiva
Alianza por la Nifiez Colombiana; a la doctora
Carolina Vergel, Docente Universidad Externado; a
la doctora Omaira Ordiz Rodriguez, Subdirectora
para la Familia de la Secretaria de Integracion;
a la doctora Nubia Patricia Bolivar, docente de la
Universidad Nacional; a la doctora Marisol Palacio
Cepeda, Fundadora Centro de Pensamiento Critico
de la Fundacion Ama la Vida; el doctor Nelson
Enrique Rivera, Fundacion Renacer; a la doctora
Veronica Arbelaez, Presidente de la Asociacion
Nacional de Comisarias y Excomisarias de Familia;
a la doctora Sixta Adela Guzman, Vicepresidenta
Asociacion Nacional de Comisarias: a la sefiora
Monica Lucia Donado; a la sefiora Ruby Sanchez
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y a la sefiora Martha Luz Seba. Igualmente hay una
serie de inscritos sefora Presidenta, a esta Audiencia
hay veinte inscritos, aparte de los invitados. Con este
Informe doctora Adriana Magali, Presidenta oficial
de esta Audiencia Publica, usted puede dar inicio a
la misma y le estaré informando los que ya estan en
plataforma honorable Representante.

Presidente:

Amparito, muchisimas gracias. Te pido por
favor mientras hago la introduccion, me vayas
informando, quiénes estan presentes y a quiénes
les damos inicialmente la palabra. Yo primero que
todo, quiero agradecer de manera muy especial a
todas las personas que se encuentran hoy presentes
en esta Audiencia, para nosotros es supremamente
importante poder escuchar obviamente, todos los
comentarios que ustedes nos van a hacer en relacion
a este proyecto. Un proyecto que, sin duda alguna,
es necesario en nuestro pais, creo que una de las
grandes falencias que hemos detectado en cada uno
de los controles politicos que hemos llevado a cabo
aqui desde este Congreso de la Republica, desde las
diferentes instancias, son las grandes debilidades
que tenemos en las Comisarias de Familia.

Comisarias de Familia, que, si bien es cierto,
fueron creadas hace aproximadamente tres décadas
para prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos vulnerados en los entornos familiares,
mediante el tramite de acciones preventivas y de
proteccion contra la violencia al interior de la familia
y la violencia de género. No obstante y a pesar de
ser estas instituciones como lo dice la Procuraduria
General de la Nacion, la primera puerta de acceso a
la justicia familiar, nunca han estado en la primera
linea de atencion de los gobiernos, tanto del
nacional como de los gobiernos locales, lo cual ha
conllevado a que se intensifiquen sus debilidades,
particularmente en su capacidad instalada, en
los equipos interdisciplinarios, en el desarrollo
tecnologico, en las falencias que han sido advertidas
a través de los afios en diferentes diagndsticos de
vigilancia, que se han venido realizando por parte de
la Procuraduria General de la Nacién y que muchos
de los aqui presentes conocemos.

Y quiero referirme de pronto a algunos aspectos
que manifesto la Procuraduria General de la Nacion
en agosto del afio 2019, qué es el ultimo informe
que presenta y en el cual claramente se establece,
que en materia de capacidad instalada tan solo el
39.9% de las Comisarias de Familia, cuentan con
una infraestructura y con una dotacién en buenas
condiciones, mientras que el 48% que reportan
estar en regulares condiciones y el 12.1% en
malas condiciones. Asi mismo, se precis6 que la
comunicacion en las Comisarias de Familia estd
seriamente afectada y creo que de eso nos dimos
cuenta en esta ¢época de pandemia, cuando se
expidieron los Decretos del Gobierno nacional,
ordenando que las Comisarias de Familia debian
realizar teletrabajo y estar 24/7 disponibles,
obviamente para cualquier clase de denuncia que se
fuera a realizar en temas de violencia contra la mujer.

Sin embargo, en ese mismo diagndstico se establecia
que todavia hay, un 33.8% de las Comisarias que
ni siquiera tiene teléfono fijo y celular el 40.8% de
las Comisarias. Y si bien, se registra la existencia de
internet en el 90.1% de las Comisarias y de correo
electronico en el 75.2%, todos aqui conocemos los
problemas de conectividad y de uso no exclusivo de
los computadores que persisten en los territorios,
pero ademas de eso tan s6lo el 0.8 de las Comisarias
cuentan con un equipo interdisciplinario completo.
De ahi que, a través de este proyecto de ley, el
Proyecto numero 133 del afio 2020, entren a
plantearse importantes reformas que mejoraran las
condiciones de estas instituciones.

Quiero también aqui, aclararles a ustedes que, no
obstante, este proyecto de ley trae inmersos varios
aspectos que son supremamente importantes y que
estan relacionados por supuesto, con la competencia
para conocer de todas las conductas de violencia
generadas en el contexto familiar, incluyendo ese
concepto de la definicion de violencia intrafamiliar
queestadefinidaenlaLey 1959 delafio 2019, leydela
cual también fui Coordinadora Ponente en la Camara
y precisar las funciones que tienen las Comisarias
de Familia, establecer criterios diferenciadores de
competencias, hablar de la mejoria que se le daria
a las condiciones laborales de los Comisarios de
Familia. Hay aspectos que nosotros como equipo
Ponente, nos tienen bastante preocupados y un
aspecto importante, perdon antes de decirles las
preocupaciones, el tema de que las Comisarias
y de que todas puedan contar no solamente con
las instalaciones que respondan realmente a las
necesidades propias del servicio y que garanticen
cosas minimas como, por ejemplo, que se proteja
el derecho a la intimidad y al debido proceso de las
victimas de violencia en el contexto familiar, sino
establecer ese grupo interdisciplinario que deben
tener las Comisarias, que hoy desafortunadamente,
no cuentan con ese equipo interdisciplinario las
Comisarias y asi se establece en ese informe que se
presenta por parte de la Procuraduria General de la
Nacion.

Tenemos preocupaciones al igual que, sabemos
que ustedes las pueden tener entorno también a
diferentes aspectos como es el aspecto presupuestal,
que nos tiene a nosotros bastante preocupados, al
equipo de Ponentes. Pero bueno, hoy venimos es
a escucharlos a ustedes, a escuchar sus inquietudes
para enriquecer por supuesto este proyecto. Asi que,
de esta manera vamos a dar inicio a esta Audiencia
Publica. No sé si la doctora Margarita Restrepo, de
pronto ya se haya unido a la presente Audiencia
y quiera realizar alguna intervencion, doctora
Margarita. Amparito, ;La doctora Margarita, esta en
la plataforma? ;0 Sonia si me puedes ayudar?

Secretaria:
Ya verifico doctora Adriana.
Subsecretaria:

No sefiora, estoy revisando y no se encuentra en
plataforma.
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Secretaria:

Listo, muchas gracias. Entonces, vamos a dar
inicio con la intervencién de nuestros invitados y
quiero darle en primer lugar, la palabra a Esteban
Jaramillo, ¢l es delegado del Ministerio de Justicia.
Doctor Esteban, bienvenido a la Audiencia, quiero
decirles que vamos a dar un tiempo, tenemos muchas
personas para intervenir mas o menos cuarenta
personas se han inscrito para intervenir, mas las
personas que veo que se estan también inscribiendo
aqui a través del chat. Asi que, vamos a dar cinco
minutos, quiero pedirles que seamos muy concretos
y que utilicemos muy bien el tiempo que les estoy
dando. Entonces, doctor Esteban tiene usted Ila
palabra por cinco minutos. Muchisimas gracias por
estar presente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Esteban Jaramillo Aramburo, Director
de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del
Derecho:

Muchas gracias Representante Adriana, a todos
los Representantes que nos acompafian hoy. Por
supuesto a todos los invitados y digamos, personas
intervinientes en esta tarde. Desde el Ministerio
de Justicia y en aras de ser lo mas breve posible,
simplemente quisiera hacer unos comentarios
muy importantes en primer lugar, respecto de los
antecedentes que dieron lugar a este proyecto de ley,
los temas importantes digamos, que se reforman,
aunque la Representante Adriana ya menciond
algunos de ellos y también algunos que sabemos
que, de entrada, pues han resultado polémicos o que
han generado preocupaciones.

Entonces, lo primero que hay que mencionar
es que a partir de un exhorto que hizo la Corte
Constitucional en el afio 2017, que establecio la
necesidad del redisefio del sistema de Comisarias
de Familia por cinco razones en particular cierto,
o persiguiendo cinco propdsitos en particular. Lo
primero, es digamos asegurar el goce efectivo de
los derechos para vivir una vida libre de violencias
de género cierto. Lo segundo, obviamente que se
adopten estandares internacionales, que haya un
recurso judicial eficaz si y sencillo para efectos
de atender debidamente las violencias basadas
en género, adaptar todos los parametros que
la jurisprudencia sobre todo constitucional, ha
establecido sobre esta materia si y sobre todo y
que es muy importante impedir digamos, que los
funcionarios a cargo de la prestacion del servicio de
justicia digamos que, realicen actos que conduzcan
a la revictimizacion principalmente de las mujeres
que acuden a los servicios de las Comisarias de
Familia. Bajo esa perspectiva, el Ministerio de
Justicia, digamos que instalé una mesa de trabajo,
una mesa interinstitucional a partir del 28 de febrero
del 2019, esto coincidi6é con la primera Audiencia
Publica adelantada por la Procuraduria General de la
Nacion, sobre Comisarias de Familia donde digamos
cito de alguna forma o invitd, a las diferentes
entidades del orden nacional, que tienen de una o

de otra forma un papel relevante en relacion con el
sistema de Comisarias de Familia.

Entonces, para eso invito pues obviamente a la
Procuraduria General, a la Fiscalia, a la Defensoria
del Pueblo, a la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, al ICBF, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, esa mesa digamos que,
sesiond desde inicios del afio 2019 hasta abril del
afo 2020, produjo una primera propuesta de reforma
al Sistema de Comisarias de Familia, una primera
propuesta que ademas de eso fue luego objeto de un
trabajo especifico con la Procuraduria General de la
Nacion, con la Funcion Publica y con el Ministerio
de Hacienda, ;tendiente a qué? a establecer unos
temas muy particulares, que sabiamos que incluso
dentro de la misma mesa habian sido controversiales
si, sobre los que seguramente nos vamos a referir
varias veces esta tarde, el régimen laboral de los
comisarios, ya mencionado por la Representante,
el tema presupuestal igualmente mencionado por la
Representante Adriana. Y todo digamos el sistema,
el engranaje que deberia ajustarse desde el punto de
vista de la Funcion Publica, para que estas reformas
fueran viables de cara a la estructura del Estado
colombiano. Entonces, desde ese punto de vista, los
ejes tematicos de ese proyecto de ley, uno los podria
tal vez resumir en cuatro. Primero, se establece
un ente rector a cargo que seria el Ministerio de
Justicia y del Derecho, ente rector del Sistema de
Comisarias de Familia. Ademas de eso, se hace un
ejercicio muy riguroso de revision y depuracion de
las funciones de los comisarios, sabemos que uno
de los principales problemas que los comisarios,
ademas de los que mencionaba la Representante,
es que ademas tienen que hacer una cantidad de
cosas ajenas a su naturaleza. Tercera, la nivelacion
salarial de los Comisarios de Familia. Y cuarto, el
fortalecimiento del equipo interdisciplinario de las
comisarias.

Una vez digamos ya, esa propuesta fue
absolutamente digamos que definida y ya se
contaba con un proyecto de ley con su exposicion
de motivos y demads, se iniciaron unos procesos
de socializacion, se realizaron dos talleres, esto
pues fue en gran parte también promovido por la
Procuraduria General de 1a Nacion, donde invité muy
generosamente al Ministerio de la Funcion Publica,
estuvieron conversando con algunos comisarios
sobre el proyecto de ley, esto tuvo lugar hace dos
o tres semanas. Hemos hecho también, diferentes
reuniones con organizaciones y que representan los
derechos de las mujeres, Sisma Mujer, Corporacion
Humanas y ademas en el afio 2019, el Ministerio de
Justicia realiz6 alrededor de once foros regionales
de diferentes temas, relacionados con el acceso
a la justicia, donde a todos ellos invitamos a los
comisarios de las diferentes ciudades, donde pudimos
oir también de primera mano sus preocupaciones,
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sus principales necesidades y de alguna forma
entendemos.

Presidente:

Doctor Esteban, se ha culminado el tiempo. Te
voy a dar dos minutos, para que por favor cierres tu
intervencion, enciende el micréfono por favor.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Esteban Jaramillo Aramburo, Director de
Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del
Derecho:

Listo Representante, muchas gracias. Entonces,
dicho esto, hemos identificado a partir de esos
ejercicios de socializacion algunas preocupaciones,
temas polémicos respecto del proyecto cierto,
lo importante y quiero con esto cerrar, es que
se entienda que estas propuestas que contienen
este proyecto, fueron construidas en un trabajo
interinstitucional amplio y partiendo digamos de
las realidades actuales de nuestro Estado Colombia.
Ahora, no quiere decir obviamente que estas sean las
formulas definitivas, precisamente entendemos que
el debate legislativo, es un debate eminentemente
constructivo, donde en este caso, se proponen unas
formulas que en cualquier caso pueden ser mejoradas
y por eso entendemos que espacios como éste de esta
Audiencia Publica, son tan importantes para nutrir
este proyecto mucho mas y lograr que el producto
final, sea realmente un proyecto que implique el
redisefio de las Comisarias, en los términos que la
justicia especificamente constitucional requiere.
Muchas gracias, nuevamente Representante Adriana
y a todos los participantes.

Presidente:

Doctor Esteban, muchas gracias. Quiero ahora
darle la palabra a la delegada de la Secretaria
Distrital de Integracion, a Omaira Orduz. Doctora
Omaira, tiene usted la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
doctora Omaira Orduz Rodriguez, Subdirectora
para la Familia de la Secretaria Distrital de
Integracion Social:

Si buenas tardes. Presidenta, muchas gracias
honorables Representantes por la Audiencia, espero
me estén escuchando quisiera corroborar.

Presidente:

Si claro que si, te estamos escuchando y te
estamos viendo.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Omaira Orduz Rodriguez, Subdirectora para la
Familia de la Secretaria Distrital de Integracion
Social:

Entonces, muy rapidamente para poder sefialar.
Doctora Adriana, muchisimas gracias, preparamos
una presentacion desde la Subdireccion de Familia.
Desde la Secretaria de Integracion Social, hemos
preparado una presentacion que me voy a permitir
pasarla muy rapido, porque el tiempo de los cinco
minutos es bastante corto y quisiera concentrarme
en los puntos mas importantes. Entonces, lo primero

presentar un saludo en nombre de la Secretaria
Xinia Navarro y de la importancia que tiene el tema
de llevar a un proyecto de ley, todo lo que tiene
que ver con la conformacion y funcionamiento
de las Comisarias de Familia, efectivamente es
muy importante la iniciativa legislativa y lo que
se busca como lo acaba de decir el Representante
del Ministerio de Justicia, es que se fortalezcan
las instituciones de justicia familiar en el pais, de
acuerdo y teniendo en cuenta el articulo 42 de la
Constitucion Nacional.

Es una oportunidad muy, pero muy importante
efectivamente para que, todos quienes hacen parte
del sistema de justicia para la proteccion de las
victimas de violencia intrafamiliar, trabajen de
manera articulada. Nosotros en Bogota tenemos
treinta y siete Comisarias de Familia ubicadas en
todas las localidades, en varias localidades tenemos
varias Comisarias de Familia y efectivamente,
requerimos que se fortalezca, porque durante
muchos afios y en las tres casi décadas que llevan
funcionando las Comisarias de Familia, se han
acumulado una cantidad de debilidades que no
han sido atendidas de manera oportuna. Entonces,
me parece igualmente importante sefialar que,
la responsabilidad que tienen las Comisarias de
Familia, viene como consecuencia de compromisos
internacionales que Colombia debe cumplir y que
quedaron en cabeza de las Comisarias de Familia
y esta relacionado directamente con la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la violencia contra la Mujer, la Belém do Para,
que fue incorporada de 1995. Importante también,
tener en cuenta el tercer informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que resalta
la situacion de derechos humanos precisamente
de Colombia, donde se sefiala que la violencia
doméstica, es una de las mayores violencias que esta
ejercida en particular contra las mujeres y que tiene
un altisimo grado de impunidad.

Entonces, efectivamente desde el afio 2000 con
la Ley 575, estas competencias de la Rama Judicial
fueron trasladadas a las Comisarias de Familia y
la responsabilidad que se viene asumiendo desde
entonces, ha sido desatendida a nivel estatal para
que efectivamente cuenten con todos los recursos
y con todas las herramientas, para que cumpla
efectivamente todas las funciones que tiene. Alli
estoy sefialando en la presentacion que tenemos,
competencias de policia judicial, policivas de
conciliacion administrativas, jurisdiccionales y
esta cantidad de competencias lo que hace es que
se recarga el trabajo en las Comisarias de Familia y
en ese orden de ideas, todo lo que tiene que ver con
las medidas de proteccion en violencia intrafamiliar,
son de alguna manera desatendidas por el cimulo
de competencias que asumen las Comisarias de
Familia. Podemos en esta figura, quiero representar
quienes tienen responsabilidad frente a las victimas
de violencia intrafamiliar, no solamente somos las
Comisarias de Familia. La Subdireccion para la
Familia tiene a cargo las Comisarias de Familia en
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Bogota, pero nosotros debemos trabajar de manera
mancomunada en un sistema y en ese sistema
tenemos que ver todas las entidades, aqui esta
representada la Policia Nacional, la Secretaria de la
Mujer, el ICBF, el Ministerio de Salud y demas.

Igual cada una de las atenciones, cada uno de
quienes hacemos parte de ese sistema, si de manera
articulada y coordinada con las Comisarias de
Familia, trabajamos y logramos que efectivamente
se garanticen los derechos de las victimas, podemos
pasar por favor. Entonces, muy rdpidamente quiero
mostrar la dimension de la violencia intrafamiliar
en Bogot4, quedd la diapositiva perfecta, pasemos
muy bien, la anterior diapositiva Maria Alejandra
por favor excusame. De la coordinacion y de la
articulacion entre todas las entidades, depende
que efectivamente garanticemos los derechos de
las victimas. Aqui quiero mostrar el numero de
personas victimas de violencia intrafamiliar en los
ultimos cuatro afos, lo que quiero denotar, es que
en el ultimo afo efectivamente, hay una con el tema
de la pandemia, un incremento de la violencia, pero
en general hay una tendencia que se mantiene en
términos del nimero de situaciones de violencia
intrafamiliar en la ciudad, pasemos Bogota, pasemos.

En un 13.5% lo vamos a ver en la siguiente
diapositiva, del 1° de enero al 31 de mayo de este
afio ya con la pandemia, devuélvete un segundo
por favor, ya con la pandemia podemos identificar
claramente, nos devolvemos un segundito por favor,
exactamente. Podemos comparativamente hablando,
sefalar que de 2019 a 2020 existe un incremento
del 13.5% en el numero de mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y eso como consecuencia,
como lo hemos evidenciado en los medios y en las
denuncias y en la atencion que se demanda en las
diferentes lineas de atencion, las mujeres son las
principales victimas y ellas en esta figura también
lo senalo, esta consolidado entre enero y en agosto
de 2020, el numero de victimas de violencia
intrafamiliar que recibié Bogotd, fue de diecinueve
mil seiscientos cuarenta y nueve casos y de ellos el
74% son mujeres.

Aqui estd igualmente determinada las edades de
27 a 51 afios, es el 54%; el 22% de 18 a 26 los nifios
y las nifias, los adolescentes en un 16% e igualmente
las personas mayores en un 8%. Esa es la dimension
de lo que se recibe en violencia intrafamiliar en
Bogota, los niimeros de casos nuevos es en un
86%, esto lo tenemos, cifras actualizadas a 31 de
agosto y el 14% son medidas de proteccion por
incumplimiento. Las localidades que tienen las
mayores cifras de violencia son los Sectores de
Kennedy y Bosa, Suba, Engativa, Ciudad Bolivar y
ahi estan los porcentajes de poblacion para tener en
cuenta frente a la dimension de violencia familiar
que se asume en la ciudad de Bogota.

Presidente:

Doctora Omaira, parece que se quedo sin sefial.
(doctora Omaira? Por favor enciende el micréfono,
tiene dos minutos para culminar la intervencion.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Omaira Orduz Rodriguez, Subdirectora para la
Familia de la Secretaria Distrital de Integracion
Social:

Quiero confirmar Representante, ;me estan
escuchando alli? Bueno, muy bien. Entonces, me
voy a concentrar en la naturaleza.

Presidente:
Se te esta escuchando muy entrecortado.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Omaira Orduz Rodriguez, Subdirectora para la
Familia de la Secretaria Distrital de Integracion
Social:

Me voy a vincular entonces, no entiendo por qué,
excusenme ustedes. ;Ahi me escuchan?

Presidente:
Si te escuchamos.

Continuia con el uso de la palabra la doctora
Omaira Orduz Rodriguez, Subdirectora para la
Familia de la Secretaria Distrital de Integracion
Social:

Bueno, entonces rapidamente para el tiempo
que me queda, quisiera concentrar mis siete puntos,
que son los que consideramos mas importantes
del proyecto de ley. Es muy importante revisar la
naturaleza juridica de las Comisarias de Familia, de
acuerdo con lo que esta establecido, porque es que
el proyecto de ley, sefiala que son entidades o qué
son entidades o que son, realmente deben tenerse en
cuenta las Comisarias de Familia como las entidades
territoriales de cardcter interadministrativo e
interdisciplinario que le corresponde la mision de
prevenir, garantizar, restablecer, reparar los derechos
de las victimas.

El segundo punto, estd relacionado con las
competencias de las Comisarias de Familia. No
entiendo por qué se corta el sonido.

Presidente:

Doctora Omaira, porque ya llevas diez minutos
en tu intervencion. Entonces, queremos pedirte por
favor, que seas mas concreta en la intervencion
jcuanto tiempo necesitas? Tienes apagado el
microfono.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Omaira Orduz Rodriguez, Subdirectora para la
Familia de la Secretaria Distrital de Integracion
Social:

Redondearia basicamente con varios puntos,
la presentacion y el documento lo vamos a
aportar. Sefialamos con el segundo punto, qué
es muy importante que se precisan y se ajusten
competencias de las Comisarias de Familia, porque
en este necesitamos especializar a las Comisarias de
Familia, en todo lo que tiene que ver con las medidas
de proteccion de violencia intrafamiliar, tienen
demasiada carga. Todo el tema de las competencias
de conciliacién, podrian ser asumidas por otras
entidades y no por las Comisarias de Familia.
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El siguiente punto rapidamente. Requerimos
dentro de la arquitectura institucional, mayor
celeridad en las actuaciones y en la integralidad
de la atenciéon de la violencia intrafamiliar, se
requiere efectivamente ese ajuste de la organizacion
y de la operacion, en lo que tiene que ver con la
conformacion de los equipos y muy importante,
que se especialicen los equipos y se cuenten con los
equipos de las Comisarias de Familia. Igualmente,
en relacion y para cerrar con el ente rector,
necesitamos efectivamente tener un ente rector y
tener un mecanismo de articulacion entre todos, de
articulacion y de lineamiento técnico. El proyecto
de ley, infortunadamente sefiala dos entes rectores,
sefiala que sea el Minjusticia y el I[CBF.

Presidente:

Doctora Omaira, se le acabd el tiempo. Quiero
darle la palabra en este instante a la Vicefiscal
General de la Nacion, la doctora Martha Jeaneth
Mancera. Agradeciendo antes, a la doctora Omaira
Orduz por su presentacion. Doctora Martha tiene
usted la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Martha Jeaneth Mancera, Vicefiscal
General de la Nacion:

Muy buenas tardes a todos los Congresistas. Mil
gracias doctora Adriana Matiz, por esta invitacion.
Para ser mas coherentes con la accion de la que
la Fiscalia General de la Nacion, realiza todos
los dias como es el esclarecimiento de los casos
individualizacion e identificacion de personas que
han cometido un hecho delictivo, me voy a referir
a dos situaciones, de las cuales quisiéramos que
se revisara el proyecto de ley, porque al tener este
proyecto de ley como un marco de las acciones de
las Comisarias de Familia, podriamos tener dos
grandes problemas, el primero. Primero, estamos
convencidos que este es el inicio de lo que la Corte
Constitucional a través de su Tutela 735 de 2017,
exhorto al Comité Directivo del Sistema de Justicia
para que se pusiera en marcha en el menor tiempo
posible el redisefio de las Comisarias de Familia,
previstos en el plan, a efectos de garantizar que el
proceso de medidas de proteccion establecido en
favor de las mujeres victimas de violencia en el
ambito familiar, se lograra y pudiéramos concentrar
todos los esfuerzos.

Sin embargo, este proyecto de ley a pesar de que
son ocho capitulos de los que alabamos, muchas de
las propuestas son importantes, para poder armonizar
lo que es la labor de los Comisarios de Familia,
tenemos dos situaciones que quisiéramos que las
revisard. La primera, tiene que ver con el articulo
4° del proyecto de ley, en donde obviamente dicen,
que las Comisarias de Familia son competentes
para conocer la violencia en el contexto familiar,
no obstante, presenta un catdlogo de victimas mas
amplio que el del articulo 229 del Codigo Penal. En
este sentido, tendriamos una definicidén de violencia
intrafamiliar, mas amplia en el ambito extrapenal,
lo cual podria generar desigualdad en el trato de

los casos y conflictos interpretativos, que pueden
comprender el principio de la estricta legalidad. Y
me voy a referir a los dos aspectos en los cuales son
mucho mas amplios en la ley o en el proyecto de ley,
que se tiene en este momento en debate dentro del
Congreso. En el literal C, personas con las que se
sostiene o se haya sostenido una relacion de pareja,
haya sido o no cohabitacional, cuando obviamente
en nuestro Codigo Penal, tiene una vocacion de
estabilidad. Lo que quiere decir es, que hay una
gran diferencia entre una y otra, que podriamos
tener algunas dificultades, si quisiéramos nosotros
encauzar el hecho sobre el torrente del Codigo Penal
y por estricta legalidad, no podriamos nosotros
entrar a judicializar, porque para nosotros, esa seria
una conducta atipica.

Y la segunda, personas que residan en el mismo
hogar sin relacion de parentesco, existiendo o no un
vinculo laboral y esa es una situacion, que también
nos pone a nosotros en un escenario que, si llegara
una accion de esta naturaleza para la Fiscalia en
su actuar de la investigacion, pues obviamente
generaria lo que denominamos nosotros la
atipicidad. Lo recomendable es, que no haya tantas
diferencias en definicion del ambito de intervencion,
una solucion puede ser plantear en el proyecto de
ley, el mismo catalogo de victimas ya previsto en el
Codigo Penal. Otra opcion, aunque también podria
traer problemas, puede ser aclarar desde el ambito
legal, que la definicion del proyecto, se hace sin
afectar la definicion del tipo penal, en especial en lo
que tiene que ver con las funciones de recepcion de
denuncias.

Un segundo aspecto, entrando ya en el aspecto
de estricta legalidad, nos vamos a ir en lo que tiene
que ver con las funciones de policia judicial, yo creo
que uno de los temas de mayor avance que pudimos
lograr, es que nuestras Comisarias de Familia y
todo su componente de lo que son los psicologos,
los trabajadores y los demas, tuvieran las funciones
de policia judicial. Estas funciones de policia
judicial, permiten no solamente la recepcion de la
denuncia, si no los actos de investigacion urgentes,
que son de los que mas quisiéramos nosotros seguir
fortaleciendo, quitarle las funciones a la Comisaria
de Familia, pasarselos a los inspectores de policia,
no es una forma que pueda entenderse, que se le esta
dando toda la mayor actividad y transparencia para
el acceso de justicia. Eso nos pondria a nosotros, en
una situacion digamoslo, que dentro del proyecto
de ley, que los comisarios que no fuera posible
que todo el equipo de la Comisaria de Familia,
pudiera realizar las actividades complementarias y
las de actos urgentes, al hacerlo solamente para los
inspectores de policia, pues obviamente le estamos
negando un principio que tienen todas las personas
que son maltratadas dentro de un hogar, a acceso
efectivo a justicia a través de las Comisarias de
Familia, que han sido muy buenas en este punto
de poder atender a la mujer maltratada, al nifio
maltratado, a las personas maltratadas dentro del
nucleo familiar.
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Eso incluso, en la redaccion del Codigo queda,
perdon en el proyecto de ley, queda que en adelante
después de los dos afios en los que se va hacer la
transicion para las funciones de policia judicial de
los inspectores, quedaria en que no se les podria dar
en ninguna otra oportunidad funciones de policia
judicial. Fijense que estariamos contraviniendo el
articulo 250 numeral 5° de la Constitucion, donde se
establece que el Fiscal General de la Nacion, puede
otorgar funciones de policia judicial, a cualquiera
de las entidades del orden publico. Esto, esto quiere
decir, que de todas formas nosotros como Fiscalia
General de la Nacion, seguiremos otorgandoles de
manera transitoria y a través de las resoluciones que
se impartan al interior de la Fiscalia, las funciones
de policia judicial a las Comisarias de Familia.
Creo que, en estos cinco minutos nuestras dos
preocupaciones son esas, recapitulo, el tema de la
ampliacion de la definicion, de lo que tiene que ver
con el concepto de la violencia intrafamiliar hacia
otros aspectos y dos, el tema de las funciones de
policia judicial a las Comisarias de Familia.

Yo lo que creo, es que deberiamos de tener un
frente comun, para continuar con la capacitacion
de la funcion de policia judicial, funcién que es
muy importante en los actos urgentes, en los actos
complementarios de investigaciéon y por supuesto,
en una coherencia de una accion y ejercicio efectivo
de la justicia. Eso es, digamos los dos grandes
puntos que tenemos nosotros en el proyecto ley,
por lo demas lo alabamos, creemos que es muy
importante que pueda salir en la unificacion de una
sola ley y que se tenga todos los componentes de
lo que necesitan las Comisarias de Familia. Muchas
gracias doctora Adriana, es el reparo que tenemos la
Fiscalia, en este proyecto de ley.

Presidente:

Doctora ~ Martha, = muchisimas  gracias,
supremamente importantes esos apuntes que nos
acabas de hacer al proyecto y por supuesto, que los
analizaremos, estudiaremos y te queremos pedir
que, si tienes alglin escrito sobre el tema, por favor
lo hagas llegar al correo de la Comision. Mil gracias.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Martha Jeaneth Mancera, Vicefiscal General de
la Nacion:

Por supuesto que si Congresista, se lo haremos
llegar esta misma tarde. Mil gracias y muy buena
tarde a todos.

Presidente:

Gracias. Quiero darle ahora la palabra, a la
delegada del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a la doctora Liliana Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Liliana Pulido Villamil, Subdirectora
del Insultito Colombiano de Bienestar Familiar:

Muchas gracias. Buenas tardes Presidenta,
Vicepresidente, Secretaria, a la Congresista Adriana
Magali Matiz, muchas gracias por la invitacion, a los
honorables Representantes de la Comision Primera,

a los colegas del Gobierno nacional, a todos los que
se encuentran conectados. Quiero extenderles un
saludo muy especial de nuestra Directora la doctora
Lina Arbeldez, quien no pudo asistir porque se
encuentra en una mision en los departamentos del
sur del pais y me pidi6 el favor de representar al
Instituto. Vamos a poner una presentacion, vamos
a cortar la intervencion, para cumplir con el tiempo
establecido, la estamos poniendo en este momento.

Entonces, digamos que, para el ICBF, es muy
importante reconocer que el proyecto de ley busca
optimizar y cualificar la prestacion del servicio de
las Comisarias de Familia y creemos, que es muy
importante porque eso por supuesto va a impactar
en la atencion de los casos de violencia intrafamiliar.
Como ustedes, saben el ICBF participd activamente
en las diferentes mesas de trabajo que se convocaron
y creemos que los cambios deben realizarse de
forma gradual y progresiva, generando controles
y seguimiento de impacto que permitan evaluar la
implementacion de la ley. Aqui el rol por supuesto
de los entes territoriales y consejos municipales,
seguira siendo preponderante para poder lograr la
implementacion de lo que se establezca en la ley.
Hay dos elementos que queremos resaltar, que nos
parecen de la mayor importancia en la propuesta.
El primero, es la rectoria o la designacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho como el rector
de las Comisarias, eso por supuesto permitird
establecer protocolos, guias, rutas de atencion, que
nos permitan como pais, garantizar la formacion
periddica del personal de las Comisarias, llevar
el registro de la informacion, disefiar campafias
de prevencion y digamos, ejercer el tema de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control que es
de la mayor importancia.

El segundo elemento, que para nosotros es
fundamental, eslacreaciondel sistemadeinformacion
que también estd en cabeza de las funciones del
Ministerio de Justicia, porque eso digamos, hoy en
dia no lo tenemos, tenemos un vacio muy importante
en la sistematizacion de la informacion y nosotros
creemos que esa consolidacion de los datos a nivel
nacional, nos permitira realizar caracterizaciones de
la fenomenologia de los temas que se atienden en el
marco de la violencia intrafamiliar, caracterizacion
de las victimas, hacer andlisis cualitativos y
cuantitativos que redundaran en la formulacion de
politicas publicas y de intervenciones a nivel de
Gobierno, que nos permitan prevenir la violencia
intrafamiliar y disminuir digamos, la preponderancia
o la incidencia de esta situacion, en los diferentes
territorios en donde se estd concentrando. Esos
dos elementos queremos destacarnos. Vamos a
mirar rapidamente, unas cifras que nos parece
importante que se tengan en la revision del proyecto
y en general en este debate y terminaremos con las
recomendaciones que traemos a esta Audiencia.

Como ustedes saben, se hizo una encuesta de
violencia contra nifios, niflas y adolescentes por
parte del Ministerio de Salud en el 2018 y ahi hay
unos datos muy muy, muy importantes, hay toda
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digamos una bateria de indicadores, pero quisimos
destacar, que alrededor del 70% de la violencia
que se encontrd en esa encuesta, se perpetua en el
entorno del hogar. Esta cifra es bastante preocupante
y el 28.4% de los perpetradores en la experiencia,
por ejemplo, de violencia sexual contra nifios y
nifias antes de los 18, son integrantes de la familia.
En el 2019 segin Medicina Legal, tuvimos setenta
y tres mil trescientos nueve casos de violencia
intrafamiliar y el 11.54% de esa violencia, fue
ejercida contra nifias, niflos y adolescentes. En
la siguiente diapositiva, vemos ya un zoom a
lo que trabaja el ICBF, nosotros como ustedes
saben, tenemos los procesos administrativos de
restablecimiento de derechos, hay una concentracion
muy importante de los que tenemos activos mas de
sesenta y un mil en el momento con corte a 30 de
agosto, hay una concentracion en Bogota el 20.4%,
en el Valle del Cauca el 11.8%, en Antioquia el
10.6%, en Cundinamarca el 5% y digamos, que
esto se correlaciona como un estudio que hicimos
en el 2019, que fue la primera caracterizacion de
adolescentes y jovenes que hacen parte del Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente, ahi hay
unas cifras bastante preocupantes, pero queremos
destacar una y es que, el 73% de esos adolescentes
y jovenes, experimentaron algin tipo de agresion,
durante su nifiez.

Y de ese 73%, el 38 manifestd haber sufrido
agresiones fisicas. Esta ya es el profundo de esos
sesenta y un mil, pard activos, tenemos que de
esos sesenta y un mil, mas de sesenta y un mil,
dieciséis mil ochocientos ochenta y seis, son por
violencia sexual, ahi también hay una concentracion
importante en Bogota con el 26.2%, el Valle el 8%,
Antioquia el 6.5% y cinco mil trescientos veinticinco
por violencia fisica y psicoldgica. Es decir, mas o
menos el 27% de los pard tuvieron una, digamos
una relacion con un parentesco con el agresor, el
agresor tiene algin parentesco del entorno familiar.
Tuvimos una atencion importante en el Covid, aqui
saltemos a la siguiente diapositiva porque ya se nos
acabo el tiempo. Solamente queriamos mostrarles
que, a pesar de las diferentes situaciones que todos
enfrentamos durante la pandemia, hemos visto
comparativamente entre el 2020 y el 2019, una
reduccion de estos procesos de restablecimiento de
derechos, que tienen digamos, bastantes hipotesis
que venimos trabajando como que se ha venido
teniendo una mayor vigilancia en el entorno del
hogar por el confinamiento, hemos activado todo
tipo de canales en el ICBF a lo largo del pais, para
que se hagan denuncian y digamos, en la diferentes
entidades del Gobierno nacional, se han habilitado y
se han fortalecido los canales de denuncia.

Y, para terminar, nosotros quisiéramos hacer tres
recomendaciones. La primera, es que consideramos
que, para cualificar las calidades tanto de los
comisarios como de los defensores de familia,
se debe incluir el requisito de la experiencia
relacionada para acceder al cargo y la aplicacion de
pruebas psicosocial. Nosotros estamos proponiendo

que tengamos un periodo minimo de experiencia
de dos afios. Segundo, que se otorgue la funcion
jurisdiccional a los defensores de familia, para que
puedan usar la medida de proteccion del desalojo en
los casos de violencia intrafamiliar, sexual que son
los que estamos conociendo para poder por supuesto,
garantizar los derechos de las victimas. Y tercero,
insistir en que haya un régimen de transicion en el
que se pueda digamos, hacer todas las adecuaciones
administrativas, financieras y de talento humano, en
las disposiciones que establezca el fortalecimiento
de las Comisarias y de las Defensorias de Familia.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Liliana Pulido, le
pedimos por favor que nos haga llegar la presentacion
al correo, por favor al electronico de la Comision
Primera Constitucional. Tiene la palabra el delegado
de la Procuraduria, el doctor Virgilio Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Virgilio Alonso Herniandez Castellanos,
Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y la Mujer:

Muchas gracias, muy buenas tardes sefioras y
sefiores Representantes a la Camara de la Comision
Primera, sefioras y sefiores Representantes y
delegados de entidades nacionales, sefioras Yy
sefiores asistentes a la Audiencia Publica. Ante todo,
imploro a la Mesa Directiva, unos diez minutos para
nuestra breve presentacion, por favor. El Ministerio
Publico, ha venido advirtiendo desde el afio 2011 a
través de los resultados del esquema de vigilancia
superior, que la justicia familiar desde la funcion
que le corresponde a las Comisarias de Familia, se
encuentra lejos de cumplir premisas de eficiencia y
de atencion en condiciones de dignidad, asi como
el ideal de una pronta y cumplida justicia. También
hemos advertido, que una de las principales causas
del problema es la actual estructura, la organizacion,
el funcionamiento de estas autoridades territoriales,
la precariedad de las condiciones de trabajo, tanto
del comisario como de su equipo de apoyo y se
configura como uno de los factores determinantes,
que afecta la debida atencion a las victimas de la
violencia intrafamiliar.

En 2018, la Procuraduria puso en marcha la
segunda vigilancia superior sobre las Comisarias,
encontrando que la situacion advertida no habia
cambiado, se habian agudizado los factores
indicadores, no soélo de condiciones laborales
de los empleados en términos de nivel salarial
y estabilidad, sino la atencidon en algunos casos
inadecuada, frente a las necesidades que reclaman
las victimas de violencia intrafamiliar. Con esto el
Ministerio Publico, reitera que la atencion de esta
violencia, no ha sido atendida de manera estructural,
ni sistematica. Aunque no podemos desconocer
que se han realizado esfuerzos importantes que
representan avances para mejorar la situacion de las
Comisarias, no han generado el impacto necesario
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para adoptar una solucion definitiva a esa grave
problematica. Por esta razon, buscando un plan de
accion inmediato para el mejoramiento del acceso
a la justicia familiar, la Procuraduria impulsé una
propuesta de reforma a las Comisarias de Familia,
en hora buena hoy convertida en Proyecto de ley
133, esta propuesta tuvo la particularidad de haber
sido una construccion colectiva, que involucrd
a las instituciones que tienen responsabilidad en
la organizaciéon y en el funcionamiento de las
Comisarias y a las que participan en la ruta de
atencion integral de las victimas de esas violencias,
a través del trabajo de la mesa técnica y Comisarias
de Familia, liderada por el Ministerio de Justicia.

Ese trabajo mancomunado también involucr6 a
comisarios y comisarias de varias regiones del pais,
asi como a la sociedad civil, que trabaja por los
derechos de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
Se priorizaron elementos principales para hacer
una reforma de orden integral, que facilite los
caminos para solucionar las serias dificultades que
se presentan desde hace varios afos, en el acceso
a la justicia familiar. Por eso, en el proyecto se
privilegiaron temas como la naturaleza del cargo
de comisario, la nivelacion salarial con cargos de
similar trascendencia y responsabilidad, los equipos
interdisciplinarios, la revision de competencias,
el ente rector y el sistema de informacion, entre
otros. En este sentido, la propuesta fue presentada
por el sefior Procurador General de la Nacion, en
el mes de marzo del presente afio, en la segunda
Audiencia Nacional por las Comisarias de Familia
y posteriormente entregado al Gobierno nacional.
El Gobierno hizo una revision del proyecto,
homologando la mayor parte del texto presentado
por la Procuraduria, entendiendo asi la necesidad
de fortalecer la institucion comisarial, para superar
los bajos indicadores de eficiencia, en una labor
tan importante como necesaria, para hacer frente
a los altos niveles de intolerancia en los hogares,
que permean y lesionan gravemente la institucion
familiar.

La Procuraduria ha venido promoviendo y
participando activamente en mesas de trabajo,
realizadas a instancia del Ministerio de Justicia y del
Derecho, con cerca de cien comisarios de familia de
regiones muy distantes. En las mesas, los comisarios
pudieron expresar abiertamente, sus observaciones
y comentarios en relacion con el texto, enfatizando
en temas de vinculo laboral del comisario con la
administracion, asi como el nivel salarial. Veamos
rapidamente algunas cifras tomadas de los hallazgos
de la vigilancia superior que realiz6 la Procuraduria,
en 2018. El tipo de vinculacion que predomina
en las Comisarias para los cargos de asistente y
apoyo, es por contrato de prestacion de servicios,
para el 43% de los profesionales vinculados,
seguido el nombramiento en provisionalidad para
el 38.6, en carrera el 13.6 y los cargos de libre
nombramiento y remocion un 3.9. En relacion con
el cargo de comisario, prevalece la vinculacion en
provisionalidad para el 75.8%, la estimacion que

hizo la Procuraduria sobre el indice de rotacion
del personal de las Comisarias, evidencia que entre
2016 y 2018, fueron reemplazados el 61.3% de los
profesionales vinculados a estos despachos, siendo
los cargos de psicologo y trabajador social, los de
mayor rotacion con 73 y 70.6% y el del comisario
con el 44.8%. En 2018 un aspecto que llamo la
atencion del Ministerio Publico, fue la remuneracion
promedio de los Comisarios de cerca del 88% en los
municipios de Colombia, es decir los de categoria
sexta, pues escasamente superaban dos salarios
minimos mensuales de la fecha, encontrando incluso
niveles de remuneracion, ligeramente superiores al
salario minimo legal para profesionales que no solo
se les exige un titulo profesional sin experiencia
relacionada y especializaciones en derecho.

La remuneracion promedio del comisario en el
afio 2018, la Procuraduria encontr6 que un defensor
de familia ganaba un 88.3% mas y un Personero
Municipal categoria sexta 62% mads, aspecto que
llama la atencion del Ministerio Publico, teniendo en
cuenta que los tres cargos guardan funciones mas o
menos similares. Es conocido que las Comisarias de
Familia estan afrontando una crisis institucional que
generaun alto riesgo paralos integrantes de la familia,
que acuden a estas autoridades por encontrarse en
situacion de conflicto, especialmente nifios, nifias,
mujeres, sin dejar a un lado la poblacion LGBTI y
los adultos mayores. Lamentablemente, la situacion
descrita se ha recrudecido por cuenta de la evidencia
sanitaria, que ha demandado de las comisarias
una mayor atencion a las situaciones de violencia
intrafamiliar, al decir de algunas, la situacion
empeora por la falta de elementos de bioseguridad
o de tecnologia, considera la Procuraduria que
estas situaciones invitan seriamente honorables
Representantes, a sacar adelante el proyecto de ley,
con miras a fortalecer eficazmente estas autoridades
locales, asignandolas a un ente rector que desde el
escenario nacional, las represente y las apoye en
procura de una adecuada prestacion de su servicio
legal.

Los Comisarios han centrado el debate en dos
puntos: enelnivelsalarialdel Comisarioydel personal
que presta sus servicios, asi como en las condiciones
de estabilidad laboral que les permita continuidad en
el servicio, independencia y autonomia. En relacion
con lo primero, la Procuraduria considera que no
solo es pertinente sino necesario que el nivel salarial,
tanto en los comisarios como en los profesionales,
que hacen parte de su equipo de trabajo, respondan
no solo a la dignidad del cargo, sino a las funciones
que desarrollan de cara a la comunidad. Hemos
sefialado en otros escenarios, que las funciones de
los comisarios de acuerdo con las competencias
que les ha asignado el legislador, son de naturaleza
jurisdiccional, asi sean legalmente catalogados
como autoridades administrativas.

Por lo tanto, no hay que ahorrar esfuerzos para
ubicarlos en un nivel salarial que satisfaga la debida
remuneracion, de quienes optan por una vocacion
tan necesaria para promover la paz y la convivencia
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en una comunidad. Por estas breves consideraciones,
para la Procuraduria General de la Nacion resulta de
la mayor importancia que.

Presidente:

Doctor Virgilio, dos minutos para que culmine la
intervencion. Ya le dimos diez minutos, dos minutos
para que culmine, por favor encienda su micréfono.

Continia con el uso de la palabra el doctor
Virgilio Alonso Herniandez  Castellanos,
Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y la Mujer:

Treinta segundos, no mas necesito. Por estas
breves consideraciones, para la Procuraduria General
de la Nacion resulta de la mayor importancia, que,
en el seno de este Recinto, se busquen formulas
viables, juridica y financieramente, que permitan
por una parte honrar salarialmente dignidades como
las del comisario de familia y por esta via las de su
equipo de apoyo. Asi como, dotar los cargos de un
régimen que les provea condiciones de estabilidad
en el cargo, lo cual, a no dudarlo, favorecera el
tratamiento debido a los graves problemas que ha
generado la violencia intrafamiliar en nuestro pais
y, por lo tanto, a las victimas de ese delito que en su
mayoria son mujeres, nifios y nifias. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias a usted doctor Virgilio,
tenemos claro todo el esfuerzo que ha venido
haciendo la Procuraduria en torno a este tema y
por supuesto que lo reconocemos. Vamos a darle
la palabra al doctor Hugo Pérez, él es delegado
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, teniendo en cuenta uno de esos aspectos al
que hacia mencion el doctor Virgilio. Doctor Hugo
Pérez, tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Hugo Armando Pérez Ballesteros,
Subdirector (e) del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica:

Muy buenas tardes a todos. Muchas gracias
doctora Adriana Matiz y a todos los presentes un gran
saludo. ;Quiero confirmar que vean la presentacion
en pantalla en este momento, por favor? bueno, pues
miren no voy a repetir lo que muy acertadamente mi
antecesor de la Procuraduria General de la Nacion,
acaba de mencionar. Realmente, aqui estamos
totalmente convencidos de que para que este modelo
de operacidny este redisefio institucional que implica
el tema de las Comisarias de Familia tenga éxito,
indudablemente uno de los aspectos mas importantes
en esa arquitectura institucional que hay que ajustar,
modelar y transformar, tiene que ver justamente con
este régimen laboral de los Comisarios de Familia y
sus equipos. Acé por supuesto, los temas salariales
donde hay unos desbalances importantisimos en
relacion con otras instancias que ya mencionaba el
representante de la Procuraduria, entre ellas el de los
equipos del comisario, la secretaria, el psicologo,
los trabajadores sociales, etc., el tema salarial es
bien importante, su independencia por supuesto

clave para el logro de todo este ajuste y este cambio
y la importancia de la estabilidad de ese equipo que
necesita el comisario de familia.

Aqui muy puntualmente entonces, para ser breve
con el tiempo el proyecto de ley, pues tenemos
un par de propuestas, analizadas por supuesto en
conjunto con las entidades de estas mesas en las que
hemos venido trabajando y basicamente, para ser
muy concretos con esto, se tratan de lo siguiente.
En primer lugar, pasar del nivel profesional,
al nivel directivo el cargo de comisario y esto
implica que clasifiquemos ese empleo, como de
libre nombramiento y remocién por un periodo
institucional de cuatro afios que por supuesto, debera
empezar en términos distintos a como lo realiza el
periodo del alcalde, dos afios del alcalde, al segundo
ano la vinculacion de este perfil, de este rol de
comisario, eso comenzaria a juntarse vuelvo y digo
en el segundo afio de posesion del alcalde. Dentro de
dicho periodo s6lo podran ser retirados del cargo con
fundamento en una evaluacion insatisfactoria en su
gestion, evaluacion que se realizard en los términos
establecidos en la ley y las normas reglamentarias
por destitucion o por orden judicial. Entonces, lo
principal en este punto, es justamente el tipo de
vinculacion.

Lo segundo, es que la designacion de estos
empleados para ello, tendremos en cuenta por
supuesto unos criterios de mérito, de capacidad y
experiencia al desempefio del empleo y tendremos
que ponernos de acuerdo muy claramente, en
esos criterios de entrada y podremos utilizar
la aplicacion de una o varias pruebas como lo
realizamos en el nivel ejecutivo, desde el nivel
central con varios perfiles del Estado, estos podrian
ser totalmente clientes de este tipo de practicas,
evaluamos conocimientos, actitudes requeridas, ya
la compafiera del Distrito nos mencion6 algunos
por supuesto, del Ministerio de Justicia también nos
contaron algunos de estos criterios que podiamos
tener y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. El concejo municipal al ser este un
servicio totalmente descentralizado, en ejercicio de
sus competencias constitucionales para fijar esas
escalas de remuneracion deberd adecuar cada uno
en la medida de sus posibilidades presupuestales
las escalas salariales para el empleo de comisario
de familia. Esto basdndolo como ya dijimos, del
nivel profesional al directivo y con un salario que
proponemos en principio que no sea inferior al 80%
de lo que gana el alcalde y por supuesto, no mayor
a lo que gana el alcalde, eso es muy importante para
mantener los balances, pero para darle la importancia
que requiere un rol de este tipo en los municipios
dentro de la estabilizacion y el sistema nacional de
familia.

Introducimos por supuesto en el proyecto de ley,
una proteccion para los comisarios que acrediten
derechos de carrera administrativa, cuyos cargos
sean declarados de libre nombramiento y remocion,
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ya que se establece que los mismos van a conservar
los derechos de carrera, mientras permanezcan en el
cargo. Por supuesto, los que estan en provisionalidad
hoy dia, pues el dia que haya un concurso, pues ahi
no hay digamos una proteccion distinta o distinta a
como si la tienen los de carrera administrativa. Por
supuesto, ya aqui con los equipos interdisciplinarios
que deben tener estos comisarios, pues los empleos
del equipo si deberian ser de carrera, estamos
hablando de niveles profesionales, técnicos
y asistenciales, en ese marco siendo empleos
de carrera para su creaciébn y provision, pues
deberemos seguir los mismos requisitos que para
cualquier otro tipo de empleo ya los habia asignado
a la Constitucion y la ley. Basicamente, esos son
los puntos, los argumentos claros de esa propuesta
estan desde el punto de vista de las facultades que
tiene el legislador, para determinar la naturaleza de
estos empleos, propuesta fundamental de pasar de
ser profesionales a nivel directivo y por supuesto,
lo que los municipios tengan esa posibilidad de
organizar las Comisarias de Familia, en una entidad
o minimo una dependencia cada uno por supuesto
siempre decimos, en la medida de sus capacidades
presupuestales, pero siempre que mantenga esa
independencia frente a otros roles y perfiles que
tienen en la administracion.

De esta manera, pues con la propuesta buscamos
que las Comisarias al interior de los municipios,
el cargo de comisario conlleva el ejercicio de esa
responsabilidad directiva en la administracion
publica, por lo cual seran empleos de gerencia
publica de ahi subir ese nivel y justamente el tipo
de vinculacion. En la Ley 909, los comisarios
de familia en su calidad de gerentes publicos,
pueden al nivel como lo hacen otros gerentes
publicos, formular junto con jefes del organismo
de turno digamos la alcaldia, en estar presentes
en la ejecucion y en el disefio e incorporacion e
implementacion de medidas de planes, programas
y proyectos que tengan que ver con la proteccion de
estos deberes, de estos derechos perdon, de familia.
Finalmente, digamos aqui en el comparativo es
distinto tener funciones del nivel directivo a tener
funciones del nivel profesional y esos limita por
supuesto, en gran medida el accionar que tienen
estas distancia y la importancia que, en un Sistema
Nacional de Justicia, que tiene que ver con las
familias, pues pueden jugar esos roles. El hecho
de pasarlos del nivel profesional a nivel directivo,
hace que uno pues al ser del despacho, a ser parte
de la direccion general pueden formular politicas
y pueden adoptar planes, programas y proyectos
de un nivel, de un caracter mucho mas estratégico
y por supuesto, si se mantiene la clasificacion
del empleo de comisario de familia, como nivel
profesional, pues no tendria este tipo de facultades
se veria limitado en todo momento como hasta el
momento a.

Presidente:

Doctor Hugo, se le acab¢ el tiempo, dos minutos
para que por favor cierre su intervencion. Gracias.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Hugo Armando Pérez Ballesteros, Subdirector (e)
del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica:

Muchas gracias. Ya aqui lo mas importante para
cerrar, es que ese cambio de nivel y denominacion al
pasar del nivel directivo al de libre nombramiento y
remocion, por supuesto va a mejorar la capacidad en
términos de remuneracion y eso hace por supuesto,
que sea un empleo mas atractivo para las personas
que ocupen estos empleos, por supuesto con las
condiciones de entrada que ello requiere. Pero lo
principal es, poder hacer mas robusto a través de este
tipo de condiciones, que ese sistema se vea mucho
mas fortalecidoy todaesapuertadeaccesoalajusticia
familiar como bien nos lo hacia ver la persona del
Ministerio de Justicia, pues se vea mucho mas claro.
La remuneracion entonces, implica en las escalas
para particulares salariales que tiene cada municipio,
cada uno en la logica en lo que presupuestalmente
pueda, pero si no parece totalmente pertinente e
importante, que estos roles tengan esa remuneracion
de una manera completamente distinta a los datos de
la Procuraduria, no los acaban de justificar. Doctora
Adriana, eso serian los argumentos desde parte de
Funcion Publica, con mucho gusto lo que necesite.
Muchas gracias.

Presidente:

Doctor Hugo, muchisimas gracias. Ahora. vamos
a darle la palabra a la Academia, la doctora Cecilia
Diez que siempre mantiene muy atenta a todos estos
temas del Congreso de la Republica. Doctora Cecilia,
un gusto verla por aqui de nuevo, sabe qué es stper
bienvenida a esta Comision Primera Constitucional,
un abrazo gigante. Tiene usted el uso de la palabra
doctora Cecilia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Cecilia Diez Vargas, Directora
de la Especializacion en Derecho de Familia
Universidad del Rosario:

Gracias doctora Adriana, la verdad nos sentimos
muy complacidos, usted sabe que le devuelvo quizas
el mismo sentimiento que siempre la ha acogido
la Universidad del Rosario y que hemos trabajado
de la mano con usted. A todos los honorables
Representantes, muchisimas gracias y a todos los
asistentes. Yo voy a ser muy breve doctora, en aras
de que para mi si es muy importante escuchar a los
comisarios, s¢ que estan las asociaciones y son las
personas que verdaderamente van a vivir y estan
viviendo quizas el proyecto.

Nosotros ya enviamos, ya la Comision Primera
tiene el escrito por parte de la Universidad,
solamente voy a recalcar cuatro puntos que fueron
unos comentarios generales y unos comentarios
especial. Eso desde el punto de vista de la
generalidad, somos conscientes que se necesita el
proyecto y que es de capital importancia el proyecto,
eso nos cabe en la discusion, que es necesario hacer
unos ajustes serios al articulado si. Y quizas, no
tomandose que estoy en contra de lo ya hablado,
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pero si quizas viviendo muchas situaciones desde
el punto de vista del diario vivir y de la academia,
creo que hay que puntualizar unas partes. Dos, el
articulado como tal, debe reflejar verdaderamente
la necesidad de especializar las Comisarias de
Familia, como jueces naturales. Entonces, desde ahi
tenemos que precisar el articulado, por excelencia
ser jueces naturales de la violencia intrafamiliar y
como usted lo decia al principio, pues son la primera
puerta de acceso territorial a la justicia, entonces
merecen verdaderamente todo, de mi parte, de la
academia merecen todas las consideraciones para
que se fortalezca verdaderamente su estructura
organizacional.

Desde el punto de vista de los comentarios
particulares, hicimos varios puntos, pero se
evidencian disposiciones simplemente que como
que contradicen los objetivos de la academia, de las
Comisarias y se verifica quizas en alguna redaccion
falta de técnica legislativa al momento de construir
los textos normativos. Dos, se hacen profundos
cambios estructurales, muy dificiles quizas de
que lleguen a ser realidad. Entonces, yo quisiera
que, ya que esta en manos de ustedes sefiores
Representantes, que los cambios que se hagan,
verdaderamente se apliquen y verdaderamente sean
del diario vivir y que verdaderamente no vayan en
contravia a una interpretacion y a una aplicacion
de la norma. Tenemos que tener clara la naturaleza
juridica de las Comisarias y la naturaleza juridica de
las funciones de los comisarios. Con relacion a la
naturaleza juridica de las Comisarias, es importante
evitar en el criterio de la academia que, sean los
alcaldes o las alcaldesas, quienes les den el caracter
de entidad dependiente de estas, porque es que en
este momento va a jugar muchisimas situaciones
a nivel municipal, quizas en Bogota no, quizas en
Cali y en Barranquilla y en Medellin no, pero a nivel
municipal, en otros si va a jugar esa dependencia.
Entonces, me parece que eso vale la pena, primero
que no sean entidades como entidades, porque
entonces yo me pongo a pensar, en Bogota creo que
hay treinta y seis, treinta y siete comisarias, ;serian
treinta y siete entidades? entonces, me parece que
eso vale la pena honorable Representante, que se
revise.

Con relacion a la naturaleza del cargo de
comisario y de sus funciones, pues yo creo que,
muy importante lo que nos acaba de decir el doctor
de Funcién Publica, el doctor Pérez, pero también
yo debo entender que en su momento y mucho
tiempo atras, constitucionalmente hablando se
habia declarado inexequible la norma del anterior
Codigo del Menor, donde los consideraban de libre
nombramiento y remocion y eso fue declarado
inexequible. Vale la pena revisar esos antecedentes,
como para tener claridad al respecto, lo que si
hemos considerado desde la Universidad, es de que
los comisarios no desempefian tareas de gobierno,
ni de direccion, entonces por lo tanto deben de tener
la independencia como autoridades jurisdiccionales.
Esto, lo dejo para que sea verdaderamente estudiado

y, por lo tanto, pues de que no dependan de cuatro
afos de un periodo, porque entonces no va a haber
una continuidad en capacitacion, en investigacion
y en el ejercicio de sus funciones. Desde el punto
de vista de la escala salarial, pues resulta optimista
desde luego y desproporcionado, en el criterio que
del estudio que hicimos, por cuanto no corresponde
como a una politica general, macroecondémica y de
fiscalizacion. Entonces, yo creo que debemos de
analizar esa parte, para que se complemente.

Desde el punto de vista de las competencias de
las Comisarias, yo soy consciente que tienen una
variedad y multiplicidad de funciones, que ;a qué
lleva? a que verdaderamente no estén especializadas.
Yo no sé que varios comisarios que estdn acd
presentes en la Audiencia, me han escuchado
en varios escenarios donde yo ;qué les digo? si,
tienen con relacion al restablecimiento derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, tienen funciones
subsidiarias y tienen funciones concurrentes, pero
no es terquedad mia, es que desafortunadamente asi
estan en nuestro ordenamiento actualmente y que los
congestiona, ;por qué? porque tienen una funcion
principal, que es la violencia intrafamiliar y como
tal, debian ser especializados para que cumplan esa
gran funcion y no crezca la violencia intrafamiliar
en nuestro pais. Entonces, yo entiendo también la
coherencia que hay que hacer con las funciones y con
la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, lo tengo claro. Pero, de todas maneras, creo
que es el momento oportuno para entrar a revisar
eso y que no se distorsione finalmente, la mision
de las Comisarias de Familia. En cuanto al 6rgano
rector, yo no le veo problema que sea el uno o de
otro desde que se asuma, pero por la multiplicidad
de las funciones entonces reciben linea técnica de un
lado, reciben linea técnica del otro y eso es lo que
congestiona verdaderamente cada despacho.

Finalmente doctora Adriana, yo creo que al
hacer los ajustes que haya que hacer, como lo
mencionaba una expositora anteriormente con
relacion a las funciones, creo que es la doctora de
la Secretaria de Integracion Social, las funciones de
conciliacion como las considere el Congreso, que
me parece finalmente que deberan ser aceptadas,
yo si solicitaria en forma muy especial, que las
modificaciones o derogatorias que se hagan, se
hagan coherentemente, que se hagan ajustadas, para
evitar una mala interpretacion y una mala aplicacion
de la ley cuando finalmente se convierta como tal. Le
agradezco infinitamente, usted sabe de qué cuenta
con la Universidad del Rosario y reciban todos
los Representantes, un saludo especial del doctor
José Alberto Gaitan, Decano de Jurisprudencia.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Doctora Cecilia, mil y mil gracias como siempre
sus aportes son supremamente importantes para
nosotros, muchas gracias. Quiero darle la palabra
ahora, a Héctor Arévalo de la Universidad Libre,
que también nos acompafia. Héctor, tienes el uso de
la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Héctor Arévalo Fomeque, Docente
de la Especializacion en Derecho de Familia,
Universidad Libre de Colombia:

Muy buenas tardes para todos, para los honorables
Representantes a la Camara y para todas las personas
que estan asistiendo a este importante debate sobre
las Comisarias de Familia. Muchas gracias por la
invitacion a la Universidad Libre, al Departamento
de Posgrados, en especifico a la Especializacion en
Derecho de Familia. El aporte que tenemos desde
la academia, siendo absolutamente importantes los
que hemos venido escuchando esta tarde, refieren
en especifico, al tema de las medidas cautelares
y digamos, las facultades que a los comisarios de
familia se les deben fortalecer, en la medida que,
puede que ellos adopten decisiones administrativas
de proteccion al nucleo familiar, de proteccion no
solamente como hemos leido juiciosamente en
el proyecto desde el punto de vista personal, sino
desde el punto de vista patrimonial. Para nadie es un
secreto, que en ocasiones la violencia intrafamiliar,
aquella que se genera soterradamente en casa, no
solamente afecta a las personas, sino que uno de
los compaiieros o de los conyuges tiende a afectar
el patrimonio que en ocasiones ha sido de comun
acuerdo, del consenso que se ha logrado.

De tal manera, que ahora y en consenso a su vez
con el Codigo General del Proceso, la Ley 294 de 96
y el Cédigo General del Proceso, reitero implementar
y fortalecer las medidas cautelas innominadas, para
que se tenga una herramienta de efectivizacion. Que
ese mandato constitucional a partir del articulo 42,
no se quede en letra muerta, sino que efectivamente
se materialice y se le den las herramientas ahora
con el tema de las cautelas innominadas, pero que
desde la Ley 294, ya vienen y con la Ley 1098
igualmente, para qué se fortalezca el ejercicio del
comisario de familia, que pueda decretar y practicar
medidas cautelares, que tenga el apoyo de policia
judicial para esa implementacion y que cuando
tenga que colocarselas a 6rdenes del juez de familia
o del juez promiscuo, que tenga que conocer en un
momento dado, que estas medidas cautelares no se
queden en el ambiente, no se queden simplemente
como un decreto, porque una de las cosas que
uno advierte en el tema de justicia efectiva, tutela
judicial efectiva, como ordena la Constitucion, es
que en ocasiones la cautela, la medida preventiva
se toma, pero se va diluyendo en el camino y eso
efectivamente no materializa el derecho. Es decir,
afuera del justiciable, la victima de la violencia
intrafamiliar, observa que se quedé en un mundo de
documentos, en una marafa de documentos, pero no
se logra efectivizar.

De tal manera, que cuando los articulos 12 y
15 del proyecto, hablan de las funciones y de las
medidas para el restablecimiento de los derechos, le
agreguemos lo que corresponda en la sabiduria de la
honorable Camara de Representantes de la Comision
Primera Constitucional, para que esas cautelas se
materialicen, haya justicia efectiva como ordena

la Constitucion, una tutela judicial efectiva. En ese
punto especifico de las cautelas, de las medidas
preventivas, de su materializaciéon y del apoyo al
comisario de familia, era que queriamos tener esta
tarde la intervencion de la Universidad Libre y del
Departamento de Posgrados. Muchisimas gracias
honorable Representante, muy gentil.

Presidente:

Doctor Héctor, muchisimas gracias. Bueno,
ahora vamos a darle la palabra a Linda Cabrera de la
Corporacion Mujer.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Linda Maria Cabrera, Directora de la
Corporacion Sisma Mujer:

Buenas tardes, muchisimas gracias por la
invitacion. Bueno, desde nuestra Corporacion Sisma
Mujer, hemos venido haciendo seguimiento esta es
una problematica una tematica de nuestro mayor
interés, porque representa una de las instancias con
las que son la principal interlocutora de nuestra
labor en el acompafamiento de mujeres victimas
de violencias de género. Yo quisiera brevemente
enunciar, algunos puntos que son bastante positivos
del proyecto, para luego centrarme digamos, en
algunos aspectos que solo dijera son problematicos
y que me gustaria que en el Congreso se revisaran.
Primero, mencionar brevemente aspectos positivos,
creo que la reforma en si estructural que se estd
planteando por parte del Gobierno es absolutamente
importante, es la primera vez que hay un compromiso
serio y decidido en hacer una reforma estructural
de las Comisarias, que es una deuda historica en
la institucionalidad colombiana. Los principios del
articulo 3°, son absolutamente pertinentes, enrelacion
con la superacion del enfoque familista, en el sentido
de la, el reconocimiento de que la violencia es una
forma de discriminacion, al reconocer que los altos
indices de la problematica son un criterio para crear
nuevas Comisarias de Familia, el reconocimiento de
la experiencia en manejo de temas de género para
ser una instancia a trabajar en las Comisarias de
Familia. La mayor medida y més importante creo, la
posibilidad de proteger efectivamente a las mujeres
y a las nifias indigenas, es la primera vez que el
Estado colombiano adoptaria una medida concreta
y efectiva, para proteger a mujeres y nifias indigenas
que estan expuestas absolutamente todas las formas
de violencia en el contexto de sus comunidades y
no hay nadie, absolutamente nadie quien las proteja.

Creo que el tema de la derogacion de las
funciones de policia judicial, es una deuda historica
con las comisarias, yo creo que la Fiscalia tiene
una estructura y un presupuesto que no se puede
siquiera, asimilar a la precariedad con que han
permanecido las Comisarias y, aun asi, se recargan
en una instancia como tan debilitada como las
Comisarias. Creo que quitarle esas funciones de
policia judicial es una deuda histdrica, entre otras
porque en la practica también como litigante, les
puedo decir que se ha prestado para que en todos
los municipios las Fiscalias consideren que tienen
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un estatus de superioridad sobre las Comisarias y
€so no es asi en el ordenamiento juridico. Y bueno,
el tema de la permanencia creo que brevemente es
solo esos puntos, esto para decir que tiene muchos
aspectos positivos la ley y en ese sentido es muy
importante. Hay algunos aspectos problematicos
en los que me quisieras centrar en estos minutos,
primero el tema del nombre creo que se pierde una
oportunidad histérica para modificar el nombre,
creo que se debe tener en cuenta que el 44% de
los casos que reciben las Comisarias son casos de
violencia basadas en género y quiero recordar que
las obligaciones del Estado colombiano, no estan
en clave de Codigo Penal, estan en clave de las
obligaciones internacionales.

En la Convencién de Belém do Pard y otros
instrumentos  internacionales sobre violencia
contra la mujer y la Ley 1257, que en conjunto
reconocen el derecho humano a una vida libre de
violencias y esto no se recoge en el nombre de las
Comisarias, no hay ninguna disposicion que obligue
a que sean Comisarias de Familia y en gracia de
discusion por las diferentes posturas que hay, al
menos deberia haber una categoria en este proyecto
de Comisarias, que sean Comisarias de violencias
basadas en género, para responder a los mandatos
internacionales que tiene el Estado colombiano
que cumplir. Y relacionado con esto, también la
denominacién en todo el proyecto, de violencia en
el contexto familiar, si bien es cierto que es una
categoria mas amplia que la categoria de violencia
intrafamiliar del Codigo Penal, lo cierto es que se
hace alusion a esta denominacion de violencia y
contexto intrafamiliar, pero realmente se deberia
hacer contexto a la denominaciéon de violencia
contra las mujeres y contra las nifias, como lo dicen
los tratados internacionales de violencia contra
mujer, porque es a lo que esta obligado el Estado
colombiano. Se hace una alusidon justamente en el
articulo 11 tercero, sobre qué significa esa violencia
en el contexto familiar y se termina remitiendo
como a la idea de que en efecto estamos hablando de
violencia de género, pero sin decirlo y pareciera ser
que hay una digamos, una suerte de invisibilizacion
de una realidad ostensible y es que hay un escenario
de violencia contra las mujeres y contra las nifias
y eso creo que el proyecto deberia recogerlo de
manera contundente.

Por eso, quisiera retomar una propuesta de
Comisarias de violencia basadas en género y una
categoria no de violencia en el contexto de violencia
de contexto familiar sino una categoria de violencia
contra las mujeres y el reconocimiento explicito
que esta en la Ley 1257, del derecho humano de
las mujeres a una vida libre de violencia. También
quisiera hacer énfasis en el lenguaje, lenguaje del
proyecto es absolutamente masculino, se asume que
las Comisarias estan lideradas por hombres, que las
alcaldias estan lideradas por hombres y esto no es
asi, mas con el 70% de la titularidad de Comisarias
en este momento esta en cabeza de mujeres y eso
seria importante que se revise el tema de lenguaje en

el contexto del proyecto. Creo que, en el tema de la
regulacion de nifios, nifias y adolescentes, también
es importante que se tenga en cuenta, que se trata
de hacer una distribucion sana de competencias
entre Defensoria de Familia y Comisarias, pero
realmente también hay un mensaje implicito que
deberia revisarse, en el sentido de que la violencia
intrafamiliar no seria tan grave, como otras formas
de violencia y segun la Convencion de Belém du
Para, todas esas son expresiones de violencia muy
gravosas.

Creo que una de las grandes son omisiones de la
ley, del proyecto de ley, es no mencionar explicita y
articular explicitamente con la Ley 1257, creo que
el mandato es claro de las Comisarias, tienen que
regularse por lo que esta inscrito en la Ley 1257, por
las medidas de proteccion que estan ahi reguladas,
por digamos, cada una de las facultades incluidas
las medidas de atencion que son unas medias
muy importantes no so6lo las de proteccion y en el
Proyecto de Ley, se hace una mencién timida en el
articulo 15 de la ley, cuando realmente conociendo
el 44% de casos de violencia basada en género
la Ley 1257, deberia ser una norma de obligada
referencia en el proyecto de ley, no para modificarla
sino para remitir explicitamente el procedimiento
que prevé la Ley 1257 en relacion con la violencia
contra las mujeres. También decir que, en el articulo
16 hay dos problemas que seguramente se pueden
solucionar muy facilmente, uno relacionado con
que la Fiscalia General de la Nacion, cuando
conoce de casos de violencia en este contexto, debe
activar la ruta respecto a la comisaria. La redaccion
como estd planteado ese aparte, pone un requisito
de perjudicialidad de acceso a la justicia para
que primero, vayan a la comisaria antes de ir a la
Fiscalia. Les puedo decir por experiencia que €so
es lo que hacen muchas veces las Fiscalias de facto,
quitarse los casos y remitirselos a las Fiscalias, a
las Comisarias perdon y luego si mirar como no
conocen de los casos y eso sucede realmente, eso
hay que revisarlo en el articulo 16.

Y también decirles que, en ese mismo articulo 16
hay un gran problema, porque se dice que, cuando
la Fiscalia lo considere pertinente, puede solicitar
las medidas de proteccion ante el juez de control
de garantias y resulta que por la reglamentacion de
la 1257 y por una Directiva de la Fiscalia General
de la Nacion, este deber no es, digamos esto es una
obligacion, la Fiscalia tiene la obligacion inmediata
de activar las medidas de proteccion ante juez de
control de garantias y en el proyecto de ley se deja
como facultativo. Luego, no tendriamos ningun
interés en una norma que debilita algo que ya existe
enun decreto y en una directiva interna de la Fiscalia.
Y creo que bueno, el tema de las valoraciones que
se hacen, deberia también incluirse cuando se remite
a las valoraciones sobre dictamen psicoldgicos y
demas, deberian incluirse las valoraciones como
también punto importante, una remision obligatoria
a la valoracion de riesgo de feminicidio para que
realmente las Comisarias digamos, también ayuden
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y coadyuven en esta valoracion y se puedan salvar
mas vidas que es lo que intenta.

Presidente:

Linda, se te acabd el tiempo. Te doy treinta
segundos, para que culmines por favor tu
intervencion. Enciende el micréfono, por favor.

Continia con el uso de la palabra la
doctora Linda Maria Cabrera, Directora de la
Corporacion Sisma Mujer:

Gracias. Estabaterminando simplemente diciendo
que, las Comisarias no tienen atadas necesariamente
en su competencia a la Fiscalia, tienen competencias
distintas y hay unos mandados internacionales que
se ponen en medio, la Convencidon de Belém do
Para y la 1257, que hablan de violencia contra las
mujeres. Muchisimas gracias.

Presidente:

A ti muchas gracias Linda. Vamos ahora a darle
la palabra a Carlos Paredes de la Asociacion de
Comisarias de Familia. ;Carlos? Sonia, me confirma
si el sefor Carlos Paredes esta en la plataforma, por
favor.

Subsecretaria:
Si sefiora y tiene el microfono, lo esta activando.
Presidente:

Ok. Bueno, mientras Carlos arregla su problema
de sonido, vamos a darle la palabra a Nubia Bolivar
de la Universidad Nacional. ;Nubia Bolivar? Aqui
esta Carlos. Carlos, ;nos escuchas? Parece que
Carlos no nos escucha. ;Nubia Bolivar esta?

Subsecretaria:

Si sefiora, si esta conectada. Por favor Nubia,
enciende el micréfono, es que tienes el microfono
apagado.

Presidente:

Bueno, entonces continuemos, démosle Ila

palabra a Verdnica Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Verdnica Arbeliez Mejia, Presidenta
de la Asociacion Nacional de Comisarios y
Excomisaria de Familia del Municipio del Pefiol,
Antioquia:

Buenas tardes doctora Adriana. Agradeciéndoles
a ustedes por el espacio, a la doctora Margarita,
por siempre estar dispuesta con los Comisarios
de Familia. Mi espacio se cedo a la doctora Adela
Guzman.

Presidente:
(Y la doctora Adela Guzman esta?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Sixta Adela Guzman Torres,
Vicepresidenta  Asociacion  Nacional de
Comisarios:

Si sefiora. Muy buenas tardes, ;me escuchan?
Presidente:

Claro que si, tienes la palabra.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Sixta Adela Guzman Torres, Vicepresidenta
Asociacion Nacional de Comisarios:

Gracias doctora Magali, honorable Representante.
Presidente:

(Adela? Adela, no te estamos escuchando.
Gisella Arias. Si Adela, por favor.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Sixta Adela Guzman Torres, Vicepresidenta
Asociacion Nacional de Comisarios:

Buenas tardes, mil gracias doctora Magali y
honorables Representantes, ;me escuchan? bueno,
recibimos la invitaciébn para participar en esta
Audiencia, somos los que vivimos el dia a dia de las
Comisarias de Familia. El proyecto.

Presidente:

Bueno parece que (se escucha Adela? ;Carlos
Paredes, ya soluciond su problema de sonido?
bueno, entonces vamos a continuar con la doctora
Gisella Arias, delegada de la Defensoria del Pueblo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Gissela Vanessa Arias, Delegada para
los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género
de la Defensoria del Pueblo:

Representante, muchisimas gracias. Un saludo
muy cordial para usted y para todas las personas que
estan participando en esta Audiencia. El Defensor
del Pueblo recibi6 su invitacion, envia un saludo muy
especial, no puede asistir por cuestiones de agenda,
pero estoy yo, que soy la Defensora Delegada para
los Derechos de la Mujer y Asuntos de Género
Encargada. Y bueno, pues quiero presentarles una
serie de comentarios que en la delegada tenemos
para realizar, en relacion con este proyecto de
ley para la reglamentacion de las Comisarias de
Familia, que consideramos tan, pero tan importante.
En primer lugar, queremos reconocer el valioso
trabajo que ha realizado el Ministerio de Justicia y
la Procuraduria General de la Nacion, para producir
este proyecto de ley. La Defensoria, manifiesta su
apoyo incondicional con esta iniciativa, que busca
reformar a las Comisarias de Familia, lo cual
consideramos debe ser una prioridad para el Estado
Colombiano, en la medida en que contribuyen a
la lucha contra la violencia basada en género y la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.
Las Comisarias son la puerta de entrada al Sistema
de Justicia para aquellas personas mas vulnerables
al interior de las familias, las mujeres, los adultos
mayores, los nifios, las nifas, y los adolescentes,
sufren las consecuencias de la violencia intrafamiliar
al interior de sus hogares, las Comisarias a pesar de
ello no han logrado abordar de manera efectiva este
fendmeno, pues las multiples falencias estructurales
que aqui se han ido develando en las intervenciones
que han realizado las distintas personas, relacionados
con problemas administrativos, con la carga de
funciones y la carga laboral de los Comisarios y
Comisarias han desdibujado la naturaleza juridica
de las Comisarias y han tornado en su mayor parte
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inefectivas las medidas de proteccion que ellas
deberian estar en capacidad de brindar.

A través del trabajo Regional de la delegada y
de las Defensorias en territorio, hemos identificado
algunas barreras de acceso a la justicia en las
Comisarias de Familia, destacamos las siguientes,
primero, un enfoque familista que no permite
entender las dinamicas de la violencia de género
por fuera de la convivencia doméstica. Segundo, la
falta de seguimiento y monitoreo a las medidas de
proteccion que son decretadas en las Comisarias de
Familia. Tercero, la falta de un sistema unificado de
informacion. Cuarto, las falencias en la coordinacion
institucional para proteger a las victimas de violencia
intrafamiliar. En esa medida, nosotros celebramos
que este proyecto incluye el fortalecimiento de las
Comisarias y de sus equipos interdisciplinarios,
estableciendo salarios dignos para sus integrantes,
consideramos de gran relevancia que se busque
extender la competencia de las Comisarias a hechos
de violencia que se presentan en relaciones de pareja
no cohabitacional, lo cual definitivamente es un gran
avance hacia el reconocimiento de las dindmicas de
violencia basada en género.

Nos parece, que el proyecto contribuye a definir
con mayor precision las competencias de las
Defensorias de Familia en relacion con el actuar de
las Comisarias y ademas define un ente rector para
las Comisarias de Familia, y establece la creacion
de un sistema de informacién a su cargo. Para la
Defensoria del Pueblo es esencial, que como Estado
avancemos hacia la plena satisfaccion del deber de
debida diligencia, en los casos de violencia contra
la mujer y en la garantia del interés superior de los
nifios, las nifias, este proyecto de ley es necesario,
pero no es el unico paso que debemos dar de manera
colectiva para proteger a nuestros conciudadanos
de la violencia intrafamiliar. Con esto termino,
muchisimas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias doctora muy amable. Quisiera
preguntar si ya de pronto, listo Adela, por favor
tienes la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Sixta Adela Guzman Torres,
Vicepresidenta  Asociacion  Nacional de
Comisarios:

Mil gracias, nosotros los que vivimos el dia a dia
y con gran beneplacito recibimos esta invitacion y
el interés que tiene el Congreso de la Republica en
las Comisarias de Familia. el Proyecto de ley que
cursa actualmente en el Congreso debe tener por
finalidad esencial el cumplimiento al postulado del
articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia,
como es también el acceso a la justicia el cual no
solo comporta la facultad que tiene toda persona
de acudir en igualdad de condiciones ante Jueces y
Tribunales, con el fin de obtener la proteccion integral
de sus derechos, para ello es necesario implementar
un modelo de atencion en las Comisarias de Familia
que les permita actuar con la debida diligencia,

a efectos de prevenir y erradicar la violencia
intrafamiliar. El proyecto, tiene grandes bondades,
pero también desaciertos, desconoce el caracter que
la ley ha otorgado a las Comisarias de Familia, en
su condicion de autoridad y las denomina como una
dependencia, en la normativa vigente se reconocen
las Comisarias de Familia como autoridades por la
misma naturaleza de sus funciones que desarrollan
y el papel trascendental que han desempefiado desde
su creacion.

En primer término, es de vital importancia tener
en cuenta que a las Comisarias a través del tiempo
se les ha dado una gran cantidad de funciones,
es necesario que se les releve de estas funciones
que desgastan su capacidad de atencion, y que no
permitan que se cumpla a cabalidad con la debida
diligencia, la atencién, eficaz y oportuna que
requieren las victimas de violencia al interior de
la familia, actualmente las Comisarias de Familia
conocen de un sinnumero de funciones, que en el
curso de su corta existencia se les ha asignado y
cuyo conocimiento corresponde por naturaleza de
las mismas a otras autoridades. En este sentido,
el mayor tropiezo que tienen las Comisarias de
Familia para cumplir con la mision para la cual
fueron creadas, esencialmente tiene que ver con la
competencia subsidiaria, la que retoma este Proyecto
de Ley, con esa figura en los municipios donde no
hay Defensor de Familia, las funciones del Codigo
de Infancia y Adolescencia que le atribuye a esa
autoridad, deben ser cumplidas por las Comisarias
de Familia. Es necesario e inminente, erradicar de
plano la competencia subsidiaria y la competencia
concurrente.

Las funciones de las Comisarias de Familia, de
las Defensorias de Familia deben estar sujetas a
la mision para la cual fueron creadas cada una de
estas entidades, la doble atribucion de funciones a
las Comisarias de Familia se han perpetuado y en
un altisimo porcentaje de municipios, han sido las
Comisarias de Familia las que por mas de treinta
afios les ha correspondido cumplir con las funciones
propias del Defensor de Familia, siendo el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar entidad de orden
nacional, a quien le es obligatorio garantizar en
todos los municipios la presencia del Defensor de
Familia, para hacer efectivo el cometido para el cual
tiene su razon de ser como lo es prevenir, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, no es de buen recibo el traslado de
estas responsabilidades de los municipios en cabeza
de las Comisarias de Familia, esto repercute en el
cumplimiento de la debida diligencia y hasta el
mismo presupuesto municipal, médxime aun cuando
siendo el ente rector coordinador y articulador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantiene
en absoluto abandono a las Comisarias de Familia
que le soportan dia a dia la tarea que corresponde
a esa entidad. Tenemos que la Convencion de los
Derechos del Nifio y la Convencion Belém do
Pard, obliga al Estado Colombiano cumplir con la
convencionalidad a efectos de prevenir, de erradicar
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y sancionar la violencia contra la mujer que en el
contexto familiar es donde tiene mayor ocurrencia, el
Estado frente al cumplimiento de estas obligaciones
contraidas en la Convencion Belém do Para, traslado
la competencia de los asuntos relacionados con
violencia intrafamiliar en las Comisarias de Familia
a través de la Ley 575.

Ahora bien, hay un tema de vital importancia,
que es un desacierto nominar al cargo de Comisario
de Familia con libre nombramiento y remocion y es,
y debe seguir siendo de carrera administrativa tal
como lo establece el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado por regla general son de
carrera con excepcion de los de eleccion popular,
los trabajadores oficiales, si el legislador llegare a
apartarse del régimen de carrera y establecer una
excepcion al no consagrar un régimen especial, esta
en la obligacion de aportar una razén suficiente y
proporcionada que justifique la nueva aplicacion
del régimen general, requisito que no se cumple
en el proyecto de ley y si por el contrario excede
los limites de razonabilidad y proporcionalidad en
las justificaciones que se esgrimen, no se realiza un
estudio técnico y no se analizan las caracteristicas de
las funciones que desempeiia el cargo de Comisario
de Familia, se desconoce y pasan por inadvertidos
los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
corporaciéon que en varias sentencias ha reiterado
la naturaleza del cargo de Comisario de Familia
que es de régimen de carrera administrativa, tal es
como en la Sentencia 406 del 97, la Sentencia 126
de 2000, la Sentencia C-483 de 2013. El Comisario
de Familia, es ejecutor de una serie de normas
dirigidas a la proteccion de la familia, sus labores no
pueden ser calificadas con los requisitos esenciales
que requiere el libre nombramiento y remocion,
direccion, gobierno, confianza superlativa con el
nominador, el sistema de carrera hace parte de todo
el entramado constitucional e irradia la concepcion
del Estado Social Democratico de Derecho, al punto
que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo
como un principio fundamental, pilar esencial y
eje definitorio de la estructura basica de la Carta
Politica.

No hay que confundir, la disponibilidad
permanente de las Comisarias de Familia con la
garantia del servicio permanente, a través de esta
figura de la disponibilidad, se ha abusado y vulnerado
de los derechos fundamentales de los Comisarios
y Comisarias de Familia, en la actualidad en un
altisimo porcentaje de municipios se exige por los
alcaldes a los Comisarios de Familia, disponibilidad
en el servicio veinticuatro horas, los trescientos
sesenta y cinco dias del afio, sin reconocer derecho
al descanso, al trabajo suplementario, recargo por
trabajo nocturno, se debe establecer de manera
clara y precisa como se debe garantizar la atencion
permanente en las Comisarias de Familia y no
como lo denomina el proyecto la disponibilidad
permanente del Comisario de Familia, para ello
es necesario imponer de manera expresa, clara y

categorica la obligacion al nominador de reconocer
todos los derechos y prestaciones de los servidores
de las Comisarias de Familia.

El ente rector es un gran acierto, un solo ente
rector que tenga como funcidon dar linea técnica,
capacitar al personal de las Comisarias de Familia,
crear el sistema de informacion unificado, coordinar
y articular con las diferentes entidades y autoridades
para asegurar el cumplimiento de las funciones
que desempenan las Comisarias de Familia, es un
desacierto atribuirle funciones de control y vigilancia,
estas funciones deben ser ejercidas por el Ministerio
Publico conforme al articulo 124 de la Constitucion
Nacional, aplicandose el régimen nico disciplinario
de la Ley 1952 de 2019, que reforma la Ley 734 de
2002. Los aciertos del proyecto que contribuyen al
fortalecimiento de las Comisarias de Familia, debe
asegurar su establecimiento y cumplimiento, es
plausible las fuentes de financiacion, sostenimiento
e inversion, para garantizar el pago de los salarios de
los integrantes de las Comisarias de Familia, al igual
que los demas gastos inherentes al funcionamiento
con cargo al presupuesto municipal, ya sea que
provengan de los recursos de participacion de
proposito general o de forzosa inversion.

En cuanto a la infraestructura, creemos que es
maravilloso lo que el proyecto contempla en este
tema, debe reconocerse que el proyecto contribuye
al fortalecimiento de las Comisarias de Familia, debe
ser expreso, claro la obligacion que se le impone al
nominador de dotar a las Comisarias de Familia con
instalaciones que garanticen condiciones dignas.

Presidenta:

Adela treinta segundos para que por favor
cierres tu intervencion, que tengo veinte Comisarios
de Familia inscritos para intervenir, por favor.
Espera un minuto a ver si Adela logra terminar su
intervencion y ya te doy la palabra con mucho gusto.
Adela, treinta segundos para que cierres por favor.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Sixta Adela Guzman Torres, Vicepresidenta
Asociacion Nacional de Comisarios:

Es muy importante que se haya implementado
un sistema de gestion de seguridad en el trabajo,
bueno muy importante que se implemente el sistema
de gestion de seguridad en el trabajo, un sistema
de informacion unificado y la incorporacion del
enfoque diferencial y el enfoque de género en el
quehacer de las Comisarias, deben derogarse todas
las normas que no estén relacionadas intimamente
con la violencia intrafamiliar. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a ti Adela. Voy a darle la palabra
a Carlos Paredes que estaba pendiente, empezamos
las intervenciones de los Comisarios de Familia,
basicamente tenemos veinte Comisarios que se
inscribieron para participar de esta Audiencia
y quiero informarles que ahi cerramos estas
intervenciones de parte de todos los invitados. Asi
que tiene la palabra Carlos Paredes.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Rafael Paredes Forero, Comisario
de Familia y delegado de los Comisarios de
Familia del Departamento de Boyaca:

Doctora muy buenas tardes y a todas las personas
que estan presentes. Primero queremos resaltar por
parte de los Comisarios el esfuerzo que se ha hecho
de alguna manera para visibilizar la tarea de los
Comisarios a nivel nacional, pero las Comisarias de
Familia estan un poquito inquietas, porque dentro
de la vigilancia anterior que realizo la Procuraduria
dentro de los compromisos que se establecieron en
las audiencias, se estd desconociendo el contexto
del cual fuimos citados y una de las intenciones
y que la gran mayoria tiene, es que el tema de la
estabilidad laboral es el primer parametro para
empezar a establecer el tema de la estructura como
tal de la Comisaria de Familia, primero porque la
estabilidad laboral ha sido uno de los aspectos mas
fundamentales que hemos visto que se hace necesario
que se fortalezca, preciso porque ahorita estamos
en un proceso donde también estd en un limbo la
carrera administrativa para muchos Comisarios de
Familia, que también estan sorprendidos porque
frente al mérito estan accediendo a un empleo
publico por mérito propio, porque precisamente se
han inscrito ante la Comision Nacional del Servicio
Civil, que estan en periodos de prueba y actualmente
que se venga a darsele un hibrido de cargo directivo
para poder entrar a ponderar el proceso de la
nivelacion salarial, es un contrasentido que también
va en contravia de la propia Constituciéon Nacional,
porque el mismo articulo 125 reitera que el cargo
debe ser de carrera administrativa. Aqui no estamos
desempefiando tareas de gobierno o direccion, que
ha sido también una de las grandes confusiones
que tenemos y que la Corte lo ha reiterado,
nosotros ejercemos funciones policivas, funciones
jurisdiccionales, que nada tienen que ver con el
tema de la direccion y confianza, que llevar eso a las
entidades territoriales pues realmente perjudicaria
como tal el proceso misional de la Comisaria de
Familia.

Lo mismo, nos sorprende el tema disciplinario
que es un tema muy complejo también, porque
también entraria a generar discrepancias con las
entidades de control, porque pues obviamente la
Procuraduria en el caso de nosotros las Personerias
ejercen esta potestad, por eso esos hibridos que
se han tratado de meter en el proyecto son algo
complejos, que mas o menos la Academia y las
personas que ya han participado lo han reiterado.
Entonces, debe analizarse el contexto de la carrera
administrativa, como primer parametro para mejorar
la posicion del Comisario de Familia en la entidad
territorial. Nosotros tenemos serias dificultades
con los alcaldes, historicamente se han presentado
acosos laborales con los provisionales y generarle
ahorita una ponderacion o mayor importancia a los
alcaldes para que entren a hacer la evaluacion del
cargo, realmente es algo que no se debe permitir y
debe analizarse en contexto frente a la realidad que

inclusive la vigilancia lo advirtio, el acoso laboral es
uno de los antecedentes nefastos que tenemos cuando
el cargo estaba de libre nombramiento y remocion,
en provisionalidad se ha presentado lo mismo y
tenemos también antecedentes que ante la Comision
Nacional todavia no se han subido los cargos en
carrera administrativa y ahorita las dificultades con
los procesos de concurso que estan en curso, por €so
ese tema nos parecen muy importante.

Respetamos obviamente, la posicion también
que tiene la academia frente a algun articulado del
proyecto, s¢ que se ha hecho un esfuerzo para mejorar
el tema de las competencias, las funciones, para
fortalecer el tema de los equipos interdisciplinarios,
pero la estabilidad laboral es el primer pardmetro que
debe mirarse, si no se tiene una debida estabilidad
laboral, si no se dan realmente garantias laborales
dificilmente se pueden cumplir las funciones, la
posicion también que tiene el gremio es que se
mire minuciosamente el tema también que se esta
dando con el ICBF frente a la sobrecarga laboral
que estamos presentando, Bienestar Familiar no
puede anunciar que esta asumiendo 100% las tareas,
porque las Comisarias de Familia a nivel nacional
estan dando ahorita y atin la siguen dando la bandera
frente al Covid-19, es un reconocimiento inmerecido
que el Gobierno nacional a estas alturas no nos dé un
reconocimiento por el esfuerzo que estamos haciendo
con plena pandemia, todavia se ven despachos de
ICBF cerrados y las Comisarias si a puerta abierta.
Hay que ser respetuosos también con el cargo
que estamos desempefiando nosotros, es un cargo
que requiere un reconocimiento a nivel nacional
y debemos partir de la base de que mejorando las
condiciones laborales de los Comisarios de Familia
podemos empezar a fortalecer el proceso.

El cargo también tiene una situacion que es
paraddjica y es que se busca hacer una creacion
de las Comisarias de Familia, cuando el cargo ya
estd creado con el Decreto 2737, o sea, esas son
situaciones que también nos tiene sorprendidos,
porque lo que tiene que hacerse es una vigilancia
a las entidades territoriales frente a lo que se estd
haciendo con las Comisarias de Familia, nunca se ha
realizado vigilancia el tema de los alcaldes y es algo
ahorita que nos preocupa también, la Procuraduria
también ha impartido directivas que se han pasado
de agache por parte de las entidades territoriales y
eso dificulta el proceso, nosotros tenemos normativa
y tenemos suficiente material de la mano para pues
obviamente reiterarle a la vigilancia que por favor
inicie las debidas investigaciones, porque ese es
el otro problema, que no se vigila cuando se esta
fortaleciendo la Comisaria de Familia y se requiere
hacer esos procesos en las entidades territoriales. La
Procuraduria tiene antecedentes con las directivas,
la directiva famosa que expidio, la 02, esa directiva
se paso de agache por muchas entidades.

Presidenta:

Carlos, treinta segundos para que por favor
culmines tu intervencion. ;Carlos? bueno vamos
a continuar entonces, voy a darle la palabra ya a
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Angélica Maria Cardona Montoya, ella es Comisaria
de Familia de la Victoria, Valle, Angélica tienes el
uso de la palabra. Yo voy a anotar en el chat como
van a ir las intervenciones, porque quiero pedirles
que en razon a que son tantos los Comisarios que nos
han solicitado el uso de la palabra, quisiera pedirles
que estén muy atentos, voy a darle la palabra en
este instante al doctor Alejandro Ruiz Caicedo, es
Asesor Nacional de Abogacia e Incidencia Politica
de Aldeas Infantiles, doctor Alejandro también
muchas gracias porque siempre nos acompafia en
esta Comision en temas supremamente importantes.
Entonces, muchas gracias por estar aqui, tienes el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Fidel Alejandro Ruiz Caicedo, Asesor
Nacional de Abogacia e Incidencia Politica de
Aldeas Infantiles:

Muchas gracias doctora Adriana Magali, un
placer saludarla, muchas gracias por la intervencion.
Bueno, basicamente quiero sefialar que estamos de
acuerdo con esta ley que reforma a las Comisarias
de Familia, pero estando aun de acuerdo sugiero
algunos cambios, lo primero a sefialar y creo que
ya se ha dicho, es que me parece mas sano dejar
el nombramiento de los Comisarios y Comisarias
de Familia al Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y hacer estos nombramientos
por concurso, porque me parece muy peligroso
dejar en manos de los alcaldes municipales el libre
nombramiento y remocioén de estos funcionarios,
conocemos de situaciones donde el mismo
Comisario ha tenido que conocer situaciones de
violencia intrafamiliar, incluso de violencia sexual
de parte de los burgomaestres.

Entonces, me parece que esto no puede pasar
de esta manera, ademas pues puede haber trafico
de influencias, el alcalde sabemos todos pues que
especialmente en pueblos pequeios tiene sus amigos
y las Comisarias de Familia entonces por guardar
el puesto pues van a haber basicamente situaciones
en donde ellos accedan al trafico de influencias
incurriendo en un delito, pero también guardando su
puesto.

Me parece que es una situacion sana, dejar en
manos del Ministerio de Justicia el nombramiento de
estos Comisarios, ya que van a ser los supervisores,
de otra parte sugiero que los Comisarios y Comisarias
y los equipos profesionales que desempefian estas
importantes labores, tengan un horario maximo de
seis horas de trabajo, esto porque conocer de tantos
episodios de violencia diaria afecta su salud mental
tal como lo evidenci6 la Universidad Javeriana en
un estudio que hizo en el afio 2008, en donde se
demostré que las Comisarias de Familia en un 80%
en Bogotd, manifiestan cansancio mental y desgaste
emocional y esto es lo que se conoce en la ciencia
como el Sindrome de Burnout, que significa estar
quemado laboralmente y que tiene un desgaste
profesional por el continuo y sostenido contacto
con el sufrimiento, el dolor y la muerte, esto puede
afectar la atencion de los usuarios, como quiera

que este sindrome lleva a tener un mal caracter,
sintomas de impotencia frente a resolver situaciones
problematicas y en ocasiones con desesperanza e
incredulidad con la inconformidad que presenta su
salud mental.

Ya de cara a las funciones de tipo psicosocial
plasmado en el articulo 14 de este proyecto de ley
con el fin de tener conceptos mas técnicos, pues
basicamente se sugiere que estos profesionales sean
capacitados por el Instituto Nacional de Medicina
Legal en virtud dentro de sus competencias
conforme a la Ley 938 de 2004, que establece que el
Instituto es el que tiene que dar la linea técnica para
orientar la elaboracion de dictamenes periciales, esto
contribuiria entonces a que los equipos psicosociales
puedan dar mejores conceptos para emitir las
medidas de proteccion e identificar factores de
riesgo y aconsejar asi las medidas pertinentes. De
otra parte, veo de sobra los articulos 30, 31, 32 y
33 atinentes a las sanciones disciplinarias, porque
recientemente se cre6 un Cédigo Unico Disciplinario
que esta plasmado en la Ley 1952 de 2019 que
establece sanciones para los funcionarios publicos.
Entonces, estariamos ante una duplicidad de normas
o creando basicamente una norma estatuto especial
para Comisarios y los funcionarios que también son
servidores publicos, entonces, me parece que seria
absurdo sostener estos articulos 31, 32 y 33.

Y, en lo que tiene que ver con la entrada en
vigencia del paragrafo de esta ley, pues creo que ya
las Comisarias tienen suficiente trabajo como para
que se le alarguen mas las funciones de investigacion
plasmadas en resolucion de la Fiscalia, y por ello
pido que la vigencia sea disminuir el plazo de seis
meses para que la Fiscalia les quite esas funciones de
investigacion de policia judicial, en consideracion
al alto trabajo que tienen los Comisarios y las
Comisarias de Familia.

Muchas gracias por la atencion, doctora Adriana
un placer acompanarlos en este proceso.

Presidenta:

Doctor Alejandro muchas gracias, teniendo en
cuenta lo interesante que han sido tus comentarios,
quisiera pedirte si nos puedes por favor hacer llegar
al correo de la Comision el escrito donde estan tus
comentarios por favor, muchas gracias. Le voy a dar
la palabra a la Secretaria Ejecutiva de Alianza por
la Nifiez Colombiana, la doctora Gloria Carvalho,
(Doctora Gloria? ;Marisol Palacios Cepeda se
encuentra, del Centro de Pensamiento Critico?
Marisol has estado muy juiciosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Marisol Palacio Cepeda, Fundadora
Centro de Pensamiento Critico FIBESJ vy
Fundacién Ama la Vida Aliwen:

Si, bastante porque nos interesa mucho este tema
la verdad ;me estan escuchando bien doctora? bien,
les presento un cordial saludo en nombre del Centro
de Pensamiento Critico FIBESJ, la Fundacion Ama
la Vida Aliwen y naturalmente de la Alianza por
la Nifiez Colombiana de la cual hacemos parte la
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doctora Adriana Magali, también un saludo muy
cordial para la sefiora Secretaria Amparo Yaneth y
por supuesto para los honorables Congresistas que
impulsan este importante proyecto. Les quiero decir
lo siguiente, yo fui Fiscal durante diez anos, llegando
a ser directora de varias unidades de la Fiscalia, fui
Procuradora Judicial de Familia también durante
siete afios, llegando a ser la coordinadora a nivel
nacional de los Procuradores Judiciales de Familia,
incluso teniendo encargo de la Procuraduria
Delegada para la Infancia y Funde la Fundacion
Ama la Vida Aliwen, trabajando basicamente con
nifios y nifias, hijos e hijas de trabajadoras sexuales,
de recicladores y victimas de violencia intrafamiliar,
y me interesa tanto el tema que pues escribi un
libro sobre violencia intrafamiliar, y acd he hecho
el recorrido de cémo hemos ido avanzando en la
proteccion de la violencia intrafamiliar al momento
de describir el delito y esto ya les diré¢ por qué lo
estoy diciendo, no tanto por destacar mi curriculum,
sino para que vean que lo que voy a decir no es
solamente de la academia, sino también de la
practica, y recientemente escribi un libro a proposito
de lo que podria ser el enfoque familiar del que habla
maravillosamente el proyecto, porque necesitamos
un enfoque familiar de cémo se abordaria una
politica publica familiar que es lo que se esta
necesitando en este momento y mas en el contexto
de la pandemia, donde estan en riesgo tantos nifos,
nifias particularmente en estos momentos con ese
recrudecimiento de las violencias al interior de las
familias.

El proyecto lo vemos como una gran oportunidad
doctora, es decir, no hay que renunciar a este
proyecto, ni pensar en ningin momento que es
inconstitucional, porque no se trata de esto, hay que
pensar en cOmo en este momento se estan avanzando
en la nueva vision de las politicas publicas e incluso
delapolitica criminal, no solamente anivel Colombia
sino a nivel mundial, y no tenemos que estar atados
tanto al principio, ustedes son los legisladores, si
hay dificultades en la legislacion pues ustedes lo
pueden cambiar, ustedes lo pueden cambiar, acd se
habla mucho de la naturaleza legal por ejemplo de
las Comisarias de Familia, si hay alguna dificultad
el concepto de la Procuraduria General de la Nacion
es absolutamente importante, ellos consultaron a la
Funcion Publica, donde pueda haber ese hibrido de
los que ya estan nombrados que venian nombrados
como Comisarios de Familia y los que se pueden
nombrar como funcionarios de la alcaldia, lo
importante es que permanezcan, porque €so
garantiza la especialidad, ademas de la capacitacion,
yo propongo por ejemplo, yo pasé¢ un documento de
diecisiete paginas para si hay alguna duda frente a
lo que voy a decir en estos cinco minutos, pues se
puede consultar el documento, es muy importante
la capacitacion, que esa permanencia después de
un afo los Comisarios de Familia escogidos de
una u otra forma, pues pueden estar obligados a
recibir una capacitacion con un enfoque familiar

que es absolutamente importante, teniendo en
cuenta que las familias son ademas de la institucion
social mas importante y asi lo expongo yo en mi
libro, son un valor esencial, la principal funcion
de los Comisarios de Familia, la esencialidad de la
funcion de los Comisarios de Familia, es velar por
el fortalecimiento de las relaciones familiares, ahi
radica la esencia de su funcion.

Entonces, la primera propuesta que yo hago en
este documento es en relacion con el nombre, que
no se hable de Comisarias de Familia o Defensores
de Familia, sino Comisarias de Familias, en plural,
eso ya porque hoy en dia en el &mbito de las nuevas
politicas publicas, las leyes, los legisladores, las
leyes son instrumentos también de pedagogia,
fijense por ejemplo lo que ustedes han logrado con
la ley que prohibe el castigo fisico, que dificil fue
que se comprendiera afuera que esa ley tiene un
caracter pedagogico, las leyes no solamente son
para sancionar y en esa pedagogia entonces esta la
sociedad civil también para completar esa labor de
pedagogia. Entonces, aqui duramos mucho también,
doctora y deme por lo menos dos minuticos
mas, duramos mucho para que se entendiera que
ademas era necesario tipificar el delito de violencia
intrafamiliar en Colombia, que porque la unidad y la
armonia familiar era un bien juridico adicional a la
integridad fisica o personal de la cual podria ser una
victima una mujer o un nifo.

Entonces, no podemos retroceder en la
proteccion, cuando se habla del contexto familiar,
de las familias y del contexto de la familia, sefiores
legisladores no renuncien a ese concepto, ustedes
son los legisladores, no tienen por qué renunciar a
ese concepto, si hay que modificar el Codigo Penal
pue se modifica el Codigo Penal o simplemente
se hace una salvedad dentro del articulado y
se dice sin prejuicio de las definiciones o de las
tipificaciones que estan en el Codigo Penal, pero no
se puede renunciar porque en ese libro de violencia
intrafamiliar yo hago todo un recorrido y ese
contexto, porque es que la violencia intrafamiliar
no es una situacion endogena, por eso se habla
de contexto, son situaciones que pueden cambiar
con pedagogia con terapia familiar con medidas
de proteccion, desde el punto de vista de politicas
publicas y de politica criminal conformada en
ese aspecto, es importante sefalar que esas
situaciones pueden cambiar y que la incidencia
y la competencia tanto de Defensores de Familia
y Comisarios de Familia puede ser exactamente
igual, es mas incluso, todas las autoridades al
unisono deberian estar facultadas para emitir
medidas de proteccion, en el caso por ejemplo de
nifas, nifios y adolescentes, porque ahi se aplicaria
y no seria un saludo a la bandera por ejemplo, el
interés superior del nifio, filoséficamente cuando se
habla del interés superior del nifio quiere decir un
interés adicional.

Yo propongo y esta en escrito que les pasé,
unas coordenadas practicas para aplicar el interés
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superior del nifio y no son el debido proceso, es
hacer prevalecer.

Presidenta:

Dos minutos para que por favor cierres tu
intervencion, enciende el micréfono por favor.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Marisol Palacio Cepeda, Fundadora Centro de
Pensamiento Critico FIBESJ y Fundacion Ama
la Vida Aliwen:

Uno de los pronunciamientos recientes de las
Altas Cortes, incluso a veces se retrocede y se
aplica un derecho penal victimal y resulta que se
condiciona la aplicacion del derecho a que se entre
a evaluar si la victima, piénsese en un nifio, una
nifia, 0 en una mujer en situacion de indefension,
queria o no queria que se le violentara, entonces,
no podemos seflores legisladores lo estan haciendo
muy bien, renunciar, retroceder en la proteccion de
los derechos, ese es como el mensaje y hay un gran
avance en que haya un 6rgano rector y yo propongo
en ese documento que les traslade, la creacion de
una Comision, explicitamente pongamosle dientes
al organo rector, una Comision Intersectorial, hay
que avanzar hacia la interseccionalidad que permita
discutir al unisono los problemas y crear protocolos
y hojas de ruta entre la institucionalidad, con las
organizaciones sociales y con las propias victimas,
eso se llama interseccionalidad. Entonces, no
tengamos miedo pongamosle dientes para que ese
organo rector actué¢ en sede de una Comision que
sea creada incluso desde el mismo instrumento de la
ley que se esta proponiendo, porque es la posibilidad
también de que los Comisarios de Familia puedan
actuar no solamente en el ambito de la proteccion,
sino también en el ambito de la prevencion, suele
pasar ya para terminar sefiora Congresista, suele
pasar que en materia de infancia siempre estamos
esperando el caso aberrante, o que la lesion sea
muy grave para activar la hoja de ruta, eso también
hay que cambiarlo, hay que volver las leyes un
instrumento de pedagogia y que concite el concurso
de las organizaciones sociales y el concurso también
de la institucionalidad, para que la institucionalidad
con el concurso del sistema juridico.

Presidenta:

Se te acabo el tiempo, revisaremos el escrito
que nos hiciste llegar porque esta muy interesante,
doctora muchisimas gracias y de verdad que muy
interesantes los comentarios que acabas de realizar.
Quiero darle la palabra ahora tal como lo escribi acé
en el chat, espero que estén todos muy pendientes,
Juan Camilo Moya Rojas, Comisario de Familia de
Gigante Huila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Camilo Moya Rojas, Comisario de
Familia de Gigante - Huila:

Muy buenas tardes a todos los presentes, quiero
agradecer por este espacio que nos estan brindando y
para hacer mi intervencion pues un poco mas corta,
pues ya todos los compaiieros que me han precedido
pues han tocado realmente puntos muy importantes.

Pero si me gustaria hacer hincapié nuevamente
para que quede muy en claro y para que se revise
con lupa, lo que es el tema de la vinculacion del
Comisario de Familia, ya lo dijeron los compaifieros,
ya lo dijo la doctora Cecilia desde el punto de vista
de la academia, es algo que ustedes tienen que
revisar, si nos estan diciendo que es importante
para que los Comisarios de Familia puedan actuar,
porque nosotros tenemos funciones jurisdiccionales,
que es importante que tengamos independencia,
esa palabrita “independencia” es lo que nos va a
dar mucha importancia para nosotros poder actuar
en derecho y en proteccion, si a nosotros nos van
a dejar de libre nombramiento y remocion, por
periodos de cuatro afios y que sea el alcalde que
nos vaya a evaluar bajo criterio no sabemos como,
porque estando en carrera administrativa por lo
menos yo tengo una confianza de que se va hacer
esa evaluacion por medio de los parametros de la
Comision Nacional de Servicio Civil porque yo
estoy en carrera administrativa.

Imaginense un Comisario que entre en este
hibrido de libre nombramiento y remociéon y que
cada cuatro afios el alcalde nos tenga que evaluar,
vamos a perder esa independencia, hagan el
ejercicio, un ejercicio facil, imaginense un Juez de
la Republica de libre nombramiento y remocion
ejerciendo justicia, eso no tiene presentacion, ;qué
tal un Juez de la Republica ejerciendo justicia y
siendo de libre nombramiento y remocion de un
Magistrado o de libre nombramiento y remocion
de un alcalde? ;qué independencia, qué justicia
se puede existir? otro ejemplo que le doy como
Comisario de Familia de un municipio de sexto
nivel, hablo digamos como representante de varios
Comisarios del departamento del Huila, porque no
creo que esto pase en grandes ciudades, en esta
temporada de Covid Comisarios de Familia han
estado repartiendo mercados y han estado cuidando
las entradas a los municipios, sabados y domingos de
noche como si fueran porteros, ;por qué? porque el
alcalde los manda y porque no hay independencia, y
ahora en vez de fortalecernos le van a dar mas poder
al alcalde para que nos ponga y nos siga poniendo
funciones encima como si fuéramos arbolitos de
navidad. Entonces, como estamos en la ciudad y
no vemos lo que pasa en los municipios, entonces
dejémosle nuevamente el fortin al alcalde para que el
alcalde siga a los Comisarios poniéndole funciones
y funciones y como no podemos decir nada porque
como €l nos va a evaluar y tenemos cada cuatro afios
que estar en esa situacion, entonces, realmente es
una situacion muy dificil.

Entonces, no nos hablen de independencia, que
nos van a fortalecer, cuando por otro lado nos estan
diciendo que nos van a dejar de libre nombramiento
y remocion, cuando ya la Corte Constitucional ha
manifestado en muchas jurisprudencias como ya lo
manifestaron mis compaferos, que a la luz de las
funciones que nosotros como Comisarios de Familia
tenemos, no desempefiamos tareas de Gobierno
o direccion que ameriten que el respectivo cargo
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pueda ser considerado como de libre nombramiento
y remocion, ya lo dijo la Corte, los Comisarios de
Familia somos ejecutores de una serie de normas
dirigidas a la proteccion del menor y la familia,
frente a esto la Corte ha dicho, que los alcaldes y
los Comisarios de Familia no presentan un grado
superlativo de confianza objetiva para que esto se
nombre como de libre nombramiento y remocion,
la Corte Constitucional en 1997 y con la Sentencia
406, dijo que eso no tiene asidero constitucional
alguno, es inexequible que hagan eso, no tiene
asidero constitucional y las funciones son las
mismas no nos las van a cambiar, seguimos en las
funciones de proteccion del menor y la familia y si
ya la Corte analiz6 y dijo que no podemos ser de
libre nombramiento y remocion, porque no tenemos
ese grado de confianza.

Presidenta:

Se le acabo el tiempo Juan Camilo. Quiero darle
la palabra a Blanca Orfilia Pefia Herrefo, haciendo
una claridad y es que esta Audiencia Publica se
realizé con la finalidad por supuesto de escuchar
todas las inquietudes que tienen, no solamente de la
academia, desde las diferentes entidades del Estado,
sino que tienen ustedes los Comisarios, para el
grupo Ponente después proceder a realizar el estudio
correspondiente y presentar la Ponencia al proyecto.
Entonces, tiene la palabra Blanca Orfilia por favor.

La Presidencia concede el uso dela palabraala
doctora Blanca Orfilia Pefia Herreiio, Comisaria
de Familia:

Buenas tardes, ;me escuchan? bueno, buenas
tardes, muchisimas gracias buenas tardes para todos
los miembros de la Comision Primera, muchisimas
gracias por darnos esta oportunidad, ojald que
realmente sea efectivo que es lo Unico que estamos
pidiendo los Comisarios de Familia a nivel nacional,
que todas estas actuaciones sean efectivas en pro de
todo lo que se ha venido trabajando, yo llevo en la
misién comisarial mas de diez afios y puedo decir
con seguridad de algunas situaciones que hemos
vivido, de las cuales nos hemos venido quejando
continuamente, con gran sorpresa hemos visto en
este momento que las cosas se estan tergiversando,
si bien es cierto nosotros hemos venido trabajando
y solicitando que por favor se fortalezcan las
Comisarias de Familia, yo no veo desde qué punto
encuentran que se va a fortalecer a un Comisario
de Familia quitandole la poca estabilidad laboral
que tiene, con esos salarios tan infimos que eso
va en contra de la dignidad, por un lado, por otro
lado seria necesario que ya que estamos hablando
de la parte laboral hubieran vinculado al Ministro
de Trabajo, para que el Ministro de Trabajo dé su
concepto frente a como se esta realizando el pago
de los Comisarios de Familia con todas las labores
y como nos ha tocado trabajar. Y estamos hablando
que nosotros somos profesionales, con las mismas
calidades de un Defensor Publico y ganamos

mucho menos y tenemos mucho mas trabajo que ¢l
en primera instancia, luego seria fundamental que
tuvieran en cuenta ese concepto en primer lugar.

En segundo lugar, yo no entiendo cémo pueden
fortalecer y si realmente el interés primordial es
proteger a los nifios, nifias, adolescentes y personas
vulnerables, no entiendo como pueden asegurar
eso quitando a un funcionario, inclusive en este
momento se estd promoviendo la vinculacion de
Comisarios de Familia con tres meses de experiencia
unicamente en la parte comisarial, luego de donde
aca si lo digo yo por ejemplo que llevo mas de
diez afios en la parte comisarial, no termina uno de
aprender realmente porque la norma es cambiante,
y porque tenemos es que estar con el ejercicio
aprendiendo el dia a dia de las familias que nosotros
trabajamos, yo no entiendo de donde aca viene a
conocer una persona y va a tener fortalecidas sus
experiencias para tratar la familia en los casos de
violencia intrafamiliar, esto es por un lado. Lo que
hablaba y aplaudo la posicion de la doctora Cecilia
Diaz Vargas, la académica, porque realmente se ha
hecho un estudio concienzudo y de la academia se
han visto realmente las falencias.

Aplaudo también entre otras algunas posiciones,
la de la doctora Adela Guzman Torres, porque
si definitivamente eso estd aterrizado a todos los
estudios y al trabajo de campo que se ha hecho con
las Comisarias de Familia, yo he querido y antes de
que se acabe el tiempo, que por favor hemos pedido,
solicitado respetuosamente a todos, que por favor
nos aporten todo el material, toda la documentacion
del estudio que se ha realizado para este proyecto
de ley, porque no, a mi ver yo que he participado en
varias mesas de trabajo, no veo que esto se aterrice
a lo que hemos plasmado y hemos socializado. En
ningin momento, nosotros hemos pedido que nos
den esa clase de que nos nombren como directivos,
cuando el nombre que le den a nuestro cargo es lo
de menos, lo que nosotros necesitamos y estamos
pidiendo es estabilidad laboral, que se dignifique
esa funcion comisarial, somos la primera puerta de
entrada a la justicia en un municipio, en un pueblo,
en la gran mayoria de pueblos no existe ICBF, luego
el Comisario es el que tiene toda la carga a costillas
de todo lo que pueda estar ocurriendo frente a la
vulneracion de los derechos, ahora tenemos otras
adicionales que vale la pena que ustedes retomen,
los Comisarios de Familia estamos expuestos
por nuestra salud mental también a tener varias
afectaciones, eso no lo han tenido en cuenta.

Presidenta:

Se acab¢ el tiempo Blanca Orfilia, muchas gracias
por tus comentarios, es que quiero que todos puedan
participar, entonces me excusan y les pido por favor
que sean muy cuidadosos del tiempo, como le dije
tengo mas de veinte Comisarios que quieren hablar.
Quiero darle la palabra a Camilo Andrés Rodriguez
Toro.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Camilo Andrés Rodriguez Toro,
Presidente del Sindicato Nacional de Comisarias
de Familia y Comisario de Familia de Bogota:

Muchisimas gracias honorable Representante y
Presidente de esta maravillosa oportunidad, de poder
conversar acerca de estos temas tan importantes. Lo
primero que debo decir es que el corazon se llena de
alegria y de fuerza, cuando en las conversaciones de
las mas altas instancias, los temas de los debates mas
importantes que tiene el Estado colombiano como
es el de sus familias, el de la forma de regular las
interacciones entre sus integrantes y el de la garantia
a la dignidad de los integrantes de las familias, es
el que nos convoca en este espacio en cabeza de
las Comisarias de Familia, para nosotros es un
gusto, yo soy el Presidente del Sindicato Nacional
de Comisarias de Familia, nos gustaria muchisimo
tener la oportunidad de seguir conversando porque
creemos que aqui se abre un debate el dia de hoy, pero
continuaran estos ejercicios y estas interacciones y
esperamos que el Sindicato Nacional de Comisarias
de Familia que presido con profunda humildad y
con el mayor de los respetos, pueda ser invitado a
estos ejercicios de construccion y de participacion,
para las honorables y los honorables Representantes
a la Camara que en la Comision Primera adelantan
esta materia.

Yo quisiera centrarme en tres elementos en
particular, ofrecer una respuesta inmediata a la
participacion maravillosa de la Fiscalia General de
la Nacién en cabeza de la Vicefiscal, senalandole
que las funciones de policia judicial estan previstas
en el articulo 155 de la Constitucion Politica y
que en el numeral 5° se le da la facultad al Fiscal
General de la Nacion de regular esas competencias,
pero esas competencias son privativas de la Fiscalia
General de la Nacion y solo lo pueden hacer por
via de unas delegaciones transitorias y desde el afio
2012, esas delegaciones que la ley, la Constitucion,
la norma de normas consagra como transitoria,
nos la han diferido, inclusive la tenemos en este
momento por una prorroga de una Resolucion del
afio 2017 durante cinco afios mas, es decir, desde el
2012 lo que es transitorio por via de la Constitucion
Politica la Fiscalia se lo ha abrogado como un
ejercicio permanente de la funcidén y aqui creemos
que podemos afinar este debate interesante en las
ideas, para poder construir mejores realidades y eso
implica un fortalecimiento de la Fiscalia General de
la Nacion.

En el primero de los temas, me gustaria
mencionar como lo sefialo de manera muy
importante el representante del Ministerio de
Justicia, que aqui estamos convocados de manera
importante con ocasion de unos ejercicios que se han
venido adelantando de manera muy juiciosa por la
Procuraduria General de laNacion, como ya se sefialo
en la primera vigilancia especial de las Comisarias
de Familia desde el afio 2011, particularmente

desde el afio 2012 se ha hablado de los desafios
importantes en cabeza del Estado Colombiano en
la garantia de los derechos de las personas a vivir
una vida libre de violencia, pero aqui yo quisiera
decir algo porque el lenguaje es supremamente
importante, nosotros no somos puerta de acceso, lo
digo con el mayor de los respetos, lo digo utilizando
la toga, nosotros somos la primera instancia de la
violencia intrafamiliar en Colombia, los Comisarios
y Comisarias de Familia somos los jueces de la
violencia intrafamiliar en primera instancia, somos
autoridades administrativas con funciones judiciales
como lo dijo el delegado de la Procuraduria General
de la Nacion y claramente nuestra funcion no es
administrativa, es una funcion judicial, de ahi pues
con la mayor de las preocupaciones advertimos el
planteamiento que hace el Servicio Civil en relacion
con el empleo, porque aqui hay un intangible
constitucional, y en ese intangible constitucional
no es posible devolvernos en lo que ha permitido
especializar la funcion en el mérito y en empleados
que bajo el mérito determinemos, en la autonomia y
en la independencia.

Presidenta:

Doctor Camilo, se le ha acabado el tiempo.
Quiero darle la palabra a Anilio Hurtado Cossio,
Comisario de Familia del municipio de Vigia del
Fuerte - Antioquia.

Doctor Camilo Andrés Rodriguez Toro,
Presidente del Sindicato Nacional de Comisarias
de Familia y Comisario de Familia de Bogota:

Doctora no s¢ si sea posible treinta segundos mas
y cierro la intervencion.

Presidenta:
Treinta segundos.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Camilo Andrés Rodriguez Toro, Presidente del
Sindicato Nacional de Comisarias de Familia y
Comisario de Familia de Bogota:

Perfecto mil gracias. Entonces, son tres puntos
en particular, primero no podemos ser de libre
nombramiento y remocién, hay un intangible
constitucional; segundo, hay wunas funciones
desbordadas del ente rector, garanticemos lo que
esta previsto en la Constitucion Politica en el articulo
228 de la Constitucion, si la funcion es judicial el
ente rector es el Consejo Superior de la Judicatura,
podemos seguir siendo administrativamente
dependientes de las alcaldias si a bien se tiene,
pero técnicamente no podemos rendir informes, no
podemos rendir cuentas sobre asuntos de caracter
jurisdiccional, porque tienen una reserva judicial y
en ese orden de ideas no es posible que se haga un
control.

Presidenta:

Victor treinta segundos, doctor Camilo por favor
te pido que cierres la idea, hay veinte personas de
Comisarios que quieren hablar por favor.
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Continua con el uso de la palabra el doctor
Camilo Andrés Rodriguez Toro, Presidente del
Sindicato Nacional de Comisarias de Familia y
Comisario de Familia de Bogota:

Con esto solamente cierro, en el ultimo de los
aspectos consideramos que debemos estar en el
Consejo Superior de la Judicatura, que debe ser el
enterector de los Comisarios y Comisarias de Familia
y que a proposito de la ley que va a modificar todo
el tema de la Rama Judicial entonces pertenezcamos
a ese ejercicio que nos debe dar las directrices y la
linea, y que debe fortalecerse el proyecto de ley en
lo que tiene que ver con los buenos debates en la
garantia al derecho de las personas a vivir una vida
libre de violencias, por supuesto especialmente de
las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas
con discapacidad y adultos mayores, que por via.

Presidenta:

Por favor Anilio Hurtado Cossio, Comisario
de Familia del municipio de Vigia del Fuerte -
Antioquia. Paola Maribel Chavez Chamorro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Paola Maribel Chavez Chamorro,
Comisaria de Familia, Narifio:

Muy buenas tardes, muchas gracias, un saludo
especial honorables Representantes. Quiero ser muy
puntual, habia presentado a la Comision Primera un
video que recoge pues algunas de las inquietudes
que tiene el departamento de Narifio, sin embargo,
voy a puntualizar sobre los tres temas puntuales que
toca la exposicion de motivos del proyecto de ley,
relacionados el primero con el disefio institucional
en tanto las funciones que se han asignado a las
Comisarias de Familia, rebasan su capacidad
operativa, algunas generan duplicidad de conflictos
de competencias con las Defensorias de Familia y
otras no estan relacionadas con su objeto misional,
ya nuestra compafiera Adela, ha hecho mencién y ha
referido algunas de las funciones sobre las que mas
énfasis queremos hacer, es el tema de las funciones
de policia judicial, que ya han sido tocadas por otros
compaiieros y el tema de la subsidiariedad.

El segundo punto, relacionado con las
dificultades para el buen desempefio, en donde trata
la Ley 1098 que las Comisarias de Familia estaran
conformadas por un abogado que asumira como
Comisario, un psicologo, un trabajador social, un
médico, un secretario, en municipios de mediana y
mayor densidad poblacional, pero para los demas
se dio la posibilidad de acudir a profesionales que
trabajen directa o indirectamente en la infancia
doctora y doctores. En contexto, en los municipios
de sexta categoria ese es el grave problema de
las Comisarias de Familia, porque ha quedado al
arbitrio del mandatario local, tener o no tener un
equipo interdisciplinario y las Comisarias se apoyan
en los psicologos de los centros de salud de las
ESES, donde en esos centros de salud los mismos
psicologos cumplen mas de siete funciones, por
los cuales desborda la atencion que deben prestar
a las Comisarias de Familia, maxime cuando

tienen endilgadas dos tareas, una las de violencias
familiares y dos, el tema de restablecimiento de
derechos para los menores, esas dos atenciones no
son ni seguras, ni garantes frente a las victimas y
nuestra posicion es de apoyo a la victima, porque
por mas que tratamos de ser de alguna manera
funcionarios orquesta, finalmente quien padece esa
mala atencion son las victimas.

Dice la ley, que en virtud del principio de
corresponsabilidad e interés superior de los nifos,
nifias y adolescentes, los Comisarios de Familiadeben
cumplir la funcion de la subsidiariedad, haciendo el
papel de Defensores de Familia en los municipios
donde no hay Defensorias de Familia, pues curioso
es que el mismo articulo 79 de la Ley 1098, establece
que las Defensorias de Familia son dependencias
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
de naturaleza multidisciplinarias, encargadas de
prevenir, garantizar y restablecer derechos y que
contaran con un equipo multidisciplinario integrado
por los menos por psicologos, trabajador social y
nutricionista y siendo que las Comisarias cumplen
esa funcion de ser Defensores de Familia en estas
localidades, curiosamente no se les puso esa
obligacion de contar con un equipo interdisciplinario
para atender estos procesos. Es curioso también en
este proceso, entender que en los centros zonales en
los departamentos, por ejemplo en el departamento
de Narifio, sesenta y cuatro municipios el ICBF
hace presencia en cinco municipios y los sesenta
restantes suplimos en esa competencia subsidiaria
las funciones de los Defensores de Familia, es
decir, que el ICBF atiende la menor poblacion,
pero si resalta sus actividades de proteccion para
los menores, con las banderas que cargan los
Comisarios de Familia y siendo los Comisarios de
Familia entidades como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, desde la creacion
de las Comisarias de Familia no hemos visto un
solo proyecto, una sola accidén para garantizar los
equipos interdisciplinarios, alegando ellos siempre
la situacion de la jurisdiccion en estos procesos, uno
acude al ICBF y para el ICBF entonces uno ya no es
Defensor sino que es Comisario, y esa desigualdad.

Presidenta:

He estado escribiendo en el chat como va el
orden de intervencion, por favor les pido que estén
pendientes del orden de intervencion para que no
perdamos tanto tiempo, gracias, les agradezco.
Francy Yolanda Mena por favor tiene el uso de la
palabra. Veo que el sefior Anilio, sefior Anilio tiene
usted la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Anilio Hurtado Cossio, Comisario
de Familia del municipio de Vigia del Fuerte -
Antioquia:

Buenas tardes a todas las personas que estan que
estan aqui presentes que Dios me los bendiga, el
proyecto a buena hora, porque ya era hora de hacer
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ese proyecto, porque estas Comisarias han sufrido
mucho, yo estoy de acuerdo como la mayoria de los
companeros, como todos los han dicho en la forma
de la estabilidad laboral, los Comisarios tienen que
tener estabilidad laboral, y mas los de los municipios
de sexta categoria, porque se presentan muchos
problemas y no es por los Comisarios, es por las
victimas, si nosotros colocamos a los Comisarios
en libre nombramiento, estamos atrasando esos
derechos de las victimas, porque el Comisario tiene
que ser una persona imparcial, el Comisario no
puede ser una persona parcial, el Comisario es como
un arbitro de futbol, es como dijo el compafiero
ahora, es un juez, es una persona que tiene que tomar
decisiones y hay veces esas decisiones se deben
involucrar con personas o con el burgomaestre que
estd en el turno que lleva sus Comisarios, ese es un
problema y es para las victimas, porque las victimas
necesitan una imparcialidad esté con quien esté.

Yo no tengo miedo que el puesto de Comisario se
vaya a concurso y que se lo gane una persona, asi sea
la persona que sea recién salido de la universidad,
que no tenga experiencia, pero que se gane ese
puesto en concurso y si €s mi puesto pues mejor,
a buena hora, bienvenido, yo no tengo ese miedo.
Entonces porque al Ministerio de Justicia va alguien
a decir tiene miedo que el puesto de funcionario sea
de concurso, /cudl es el miedo a la imparcialidad?
el Ministerio de Justicia en la parte disciplinaria que
habla este Proyecto de ley, los articulos 30, 31, 32
como decia el compafiero ahora, le quiero decir que
esa parte funcional a la entidad que es competencia
disciplinaria, eso no es para el Ministerio, es mas,
el Ministerio lo que tiene que hacer ahi es prestar
un apoyo mas a las Comisarias en capacitacion y
en partes econdmicas. Los Comisarios de sexta
categoria como mi municipio digamos nos hemos
sentido como abandonados, en la parte econémica no
sabemos nada, o sea, a veces queremos presupuesto
para cumplir con nuestras funciones y no sabemos
cOmo estamos, 0 sea, tenemos que exigir eso.

Entonces, la Gobernacion tiene que definir
también el aporte a las Comisarias de una forma
necesaria, es una forma tangente que se vea ese
aporte y el Ministerio también tiene que aportar a las
Comisarias de una forma tangente. Entonces ;qué
les quiero decir? que las Comisarias tienen que tener
una independencia casi igual que la del Personero,
una independencia pero que sea de carrera, porque
esa persona en carrera va a llegar sin ningun
amiguismo, sin ningun interés politico, que llegue
porque se gand su concurso ese es el problema que
tiene este proyecto, que todo como este, que siga
el puesto en carrera para las Comisarias de Familia.
Y eso es lo que quiero decir, hasta luego y gracias,
para no demorarme mas porque sé€ que el tiempo es
limitado.

Presidenta:

Muchas gracias doctor. Sigue Francy Yolanda
Mena.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Francy Yolanda Mena Daza,
Trabajadora Social de la Comisaria de Familia
de Piedecuesta - Santander:

Buenas tardes honorables Representantes, muy
buenas tardes y participantes. Hoy les hablo como
representante de los equipos interdisciplinarios de
Colombia, estamos en el pais de muchas leyes, de
procedimientos muy rigurosos, pero sin personal
suficiente para su cumplimiento, he alli el resultado
de los casos hoy en dia de violencia y abuso como
ascienden dia a dia, desde el mes de julio del
2020 con el apoyo de Comisarios de Familia y
equipos interdisciplinarios de los departamentos
de Casanare, Bolivar, Meta, Antioquia, Narifio,
Cordoba, Santander, Vichada, Cesar, Sincelejo,
Valle del Cauca, Florencia, Boyacé, Cauca, Norte
de Santander, Sucre, Cundinamarca, Guajira,
Tolima, Caldas, Guaviare, Atlantico y Bogota,
nos hemos unido con el apoyo del Representante
César Zorro y su equipo de profesionales, a pensar
en una propuesta que ya hemos materializado en
proposiciones y que seran radicadas en su momento,
para su respectivo analisis pensando en el beneficio
no solo a los funcionarios quienes trabajamos en
dicha institucion, sino a nivel general en las victimas.

Estamos sefiores honorables Representantes, en el
oportuno momento para pensar en la reestructuracion
de las Comisarias de Familia, porque cada dia
nuestra labor es mas dificil e imposible ante el
aumento desmesurado de casos de abuso sexual
y violencia intrafamiliar, y siimele a esto la falta
de apoyo de algunas administraciones locales,
tenemos que pensar por ejemplo, que se garantice
no revictimizacion de los niflos y las mujeres ante la
rotacion de personal y no hablo solo del Comisario
sino de su equipo interdisciplinario, brindar acceso
preferente a las mujeres victimas de la violencia en
los servicios del Estado, esto quiere decir alojamiento
oportuno cuando esta en peligro su vida, proteccion
por las autoridades, atencion profesional oportuna
cuando esté en riesgo la vida de un nifio, nifia o una
mujer, quienes tienen que caminar a veces cinco,
ocho horas para llegar a una Comisaria a las 6:00
de la tarde, cuando ya a veces esta cerrada y no hay
donde ubicarla, tenemos que ponerle la atencién en
la atencion preferente, no tenemos que centrarnos
solo a pensar en las ciudades, porque yo vengo del
municipio donde se presentan los indices mas altos
de violencia y feminicidio en Colombia, que estan
en Casanare y revisemos las estadisticas.

Centrar nuestra atencion en las victimas de la
violencia, hoy por estar cumpliendo con tareas
subsidiarias, como la que nos manifestaba la sefiora
Fiscal con policia judicial, y por cumplir las tareas
subsidiarias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, nuestras misionales han quedado a un
lado como es atender la violencia intrafamiliar,
eso en el tema de las victimas. Vamonos al tema
de los profesionales, la profesion en trabajo social
como lo plantea el Proyecto no tiene carreras afines
como lo quieren establecer, y de pronto entrar



Pégina 28

Lunes, 21 de diciembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1536

personas técnicas o tecnologos, trabajo social hemos
estudiado cinco afios, fortalecer el personal que
labora en la Comisaria de Familia, estamos haciendo
turnos en algunos momentos de veinticuatro horas,
turno que deteriora la salud mental de nosotros,
nos pone siendo mas irritables frente al usuario y
nuestra labor pues no se va a hacer con eficiencia ni
eficacia, fortalecer las herramientas de trabajo para
los equipos y para con las Comisarias, con tilde en la
i, Comisarias de Familia de Colombia, ausencia de
vehiculos, no hay celular, no hay notificador, siendo
la misma victima que en muchas ocasiones tiene que
ir a enfrentar a su victimario y entregarle la boleta.

Salarios  precarios para los  equipos
interdisciplinarios, en ningun lado se tocan los
equipos interdisciplinarios de muchas mesas de
trabajo que se realizaron, incluyendo lo que ha hecho
el Ministerio de Justicia siendo nuestro ente rector,
nunca nos ha citado, porque estoy en comunicacion
con todos los equipos interdisciplinarios de
Colombia, psicosociales, psicoélogos y trabajadores
sociales que hoy se ganan ochocientos mil pesos y
que fueron a una universidad cinco aflos y pagaron
lo mismo que el abogado, que el nutricionista, que
los diferentes.

Presidenta:

Yolanda se te acabd el tiempo. Quiero darle la
palabra a Ivan Hernando Fajardo, muchas gracias
Francy por los comentarios, si puedes hacérnoslos
llegar a la Comision te agradezco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ivan Hernando Fajardo, Psicologo
Comisaria de Familia del Municipio de Acacias
- Meta:

Doctora, muchas gracias por la palabra a mi
me gustaria cederle el tiempo a la doctora Francy
Yolanda para que termine.

Presidenta:

Perfecto, mil gracias, Francy entonces sigue por
favor, tienes los cuatro minutos de Ivan, enciende el
microfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Francy Yolanda Mena Daza,
Trabajadora Social de la Comisaria de Familia
de Piedecuesta - Santander:

Vamos a hacer una invitacion especial a los
honorables Representantes a que visiten sus
Comisarias de Familia de cada uno de sus municipios
yevaluensiloqueestamoshaciendohoy es pertinente.
Y por ultimo, al ente rector el Ministerio de Justicia
le quiero decir que se apropie de las Comisarias de
Familia, deben tener lineamientos claros, garantizar
capacitacion y un trabajo articulado, hoy estoy
en una ciudad, casi en una ciudad, vengo de un
municipio por concurso de mérito, porque esa es la
ventaja de la Comision, vengo del municipio donde
nunca vi la presencia del Ministerio, ni siquiera
en el envio de la minima informacién, y son los
que nos dan el lineamiento, ;como pretenden que
nosotros trabajemos de nuestros territorios? muchas

gracias y sefiores Representantes los espero en el
departamento de Santander y Casanare y en el Meta
y en los diferentes departamentos de Colombia, para
que conozcan y ustedes se enteren mas de lo que
pasa, nosotros estamos, somos funcionarios para
servirle al pueblo no para servirnos del pueblo.
Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias Francy aclararle que aca los
Representantes a la Camara y en especial de esta
Comision somos también de territorio, yo soy de
Rioblanco, Tolima, un municipio golpeado por la
violencia en este departamento y por supuesto que
conocemos la situacion de las Comisarias de Familia
y las conocemos de primera mano y hemos ayudado 'y
coadyuvado con el Gobierno departamental para que
esas Comisarias puedan tener algiin fortalecimiento
desde los diferentes cargos que hemos venido
ocupando. Quiero darle la palabra a Martha Cecilia
Minotas. ;Martha Cecilia? Paola Clavijo, ;Paola?
ya ahorita que veo que acd me esta escribiendo el
sefior Paredes, que se invitaron a profesionales de
trabajo social y de psicélogos y no participaron,
aca tengo algunos que pidieron la palabra, es que
primero le estoy dando la palabra a los Comisarios.
Marisol Palacio. Sixta Adela Guzman.

Entonces, vamos a darle la palabra a algunas
personas que se han anotada aca después de Sixta,
Héctor Arévalo, ;Héctor Arévalo no estd? Yolanda
Pinto Amaya, Judith Urrego, tienes la palabra Judith.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Judith Urrego, Comisario de Familia
de Bogota:

Buenas tardes Representante Adriana Matiz,
muchas gracias por esta oportunidad. Celebro la
oportunidad que se haya realizado un proyecto de
ley para la reforma de las Comisarias de Familia
y ante todo pues para darle la relevancia que tiene
la institucion, toda vez que las Comisarias de
Familia son la tunica entidad que emite medidas de
proteccion de caracter definitivo para las victimas de
la violencia intrafamiliar. En este sentido, quisiera
que se examinara la posibilidad de la eliminacion
de las funciones de policia judicial, toda vez que
estas funciones pues corresponden a un ente de
investigacion como es la Fiscalia General de la
Nacion y no a una entidad de proteccion como son
las Comisarias de Familia, en otra observacion,
quisiera que se tomara en cuenta el ente rector,
pues al ser estas unas autoridades municipales, pues
si deben tener una linea del Ministerio de Justicia
para los lineamientos y atencion de la violencia
intrafamiliar, que pueda coordinar todo el sistema
y pueda complementar las acciones y concurrencia
de la actuacion de las autoridades, diferentes
autoridades que somos responsables para la atencion
de la violencia intrafamiliar.

En ese mismo sentido, en cuanto a la vigilancia
y control deberia estar en manos del Ministerio
Publico, no en manos del Ministerio de Justiciay pues
obviamente pues tampoco establecer un régimen
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sancionatorio distinto a través de esta oportunidad
legislativa, teniendo en cuenta pues que ya existe
un Cédigo Unico Disciplinario donde se consagran
las faltas que puedan cometer los Comisarios de
Familia en ejercicio de esta funcion. Y pues por
ultimo, hago una pequefia mencién a la importancia
que tiene el cargo de Comisario de Familia para ser
de carrera, para evitar pues obviamente todo lo que
han mencionado los compaifieros, toda vez que esto
ya tiene sentencias de constitucionalidad como ya lo
han mencionado, la C-406 del 97, especificamente
donde dice que estas labores que nosotros ejercemos
como Comisarios de Familia, pues no pueden
quedar al arbitrio de funciones de Gobierno u otras
funciones a discrecion de las autoridades locales.
Como otro compaifiero lo decia, si la idea es mejorar
las condiciones salariales de los Comisarios de
Familia podriamos pensar en figuras como lo tienen
los Defensores de Familia a nivel nacional, donde
a todos los funcionarios que ejercemos esta misma
funcioén tengamos la misma remuneracién y pues
obviamente no se vulneren los derechos de las
personas que atendemos la violencia intrafamiliar
en el pais. Muchisimas gracias.

Presidenta:

Judith muchas gracias. Quiero contestarle tal
vez a Carlos Paredes, aqui han hablado en nombre
de los trabajadores sociales Francy Yolanda Mena,
estaba Ivan Hernando Fajardo también psicologo
de la Comisaria de Familia, Francy es trabajadora
social de la Comisaria de Familia de Piedecuesta -
Santander quien ya tomo la palabra, Ivan Hernando
Fajardo psicologo de la Comisaria de Familia de
Acacias que le dio la palabra a Francy, Martha
Cecilia Minota, psicologa de la Comisaria de Familia
de Medellin, si hay alguna trabajadora social que
quiera intervenir por supuesto que se anote y con
mucho gusto le damos la palabra. Continuamos
con Luz Miriam Rincon, Comisaria de Familia de
Bogota también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Luz Miriam Rincén, Comisaria de
Familia de Bogota:

Si sefiora gracias, buenas tardes. Muchas
gracias, quisiera solamente bueno destacar lo
que se manifestd muy particularmente la doctora
Cecilia Diez, la doctora Adela Guzman y reiterar
algunas de las manifestaciones que ellas hicieron
en el sentido de la oportunidad que representa el
proyecto para el fortalecimiento de las Comisarias
de Familia, particularmente atendiendo a esa
competencia de caracter jurisdiccional que les
sefala la responsabilidad en la gestion de proteccion
para las victimas de violencia intrafamiliar, y en
ese sentido, destacar también el de las cifras que se
presentaron por parte de la doctora Omaira Orduz
en el comparativo de la carga que representa para
las Comisarias de Familia la atencion en la violencia
intrafamiliar y la atencion en la conciliacion,
cuando hay otras instancias que pueden atender
la conciliacion, mientras que las Comisarias de
Familia son las tnicas que atienden las medidas de

proteccion de violencia intrafamiliar, que como he
dicho y han dicho en esta tarde son una competencia
de caracter jurisdiccional que ademas responde a la
obligacion del Estado Colombiano en la Convencion
Belém do Pard y en la Convencion de Derechos
para la Proteccion de Derechos Humanos, que
sefiala la obligacion de crear un mecanismo judicial
efectivo para la proteccion de derechos humanos y
particularmente los que se afectan en el contexto de
la violencia intrafamiliar, y yo creo que eso merece
el reconocimiento de ese caracter jurisdiccional de
competencia y por supuesto también la necesidad
de un ajuste en la arquitectura institucional qué bien
sefiala la Sentencia T-735 de la Corte Constitucional
y que exige que para poder responder a esta
obligacion del Estado Colombiano se hagan ajustes
en la arquitectura institucional de las Comisarias de
Familia.

Ademas, porque eso reconoce la violencia
intrafamiliar como una problematica que requiere
una atencion interdisciplinaria e integral, frente a
lo cual se hace necesario no solamente un ajuste
en su arquitectura institucional, sino también un
fortalecimiento en el recurso humano, que es
importante que el proyecto y que la norma que
salga de aqui lo diga expresamente, para que no se
falte a esa composicion de los equipos de trabajo
por supuesto en reconocimiento de las condiciones
laborales de dignifican el trabajo, que también va
en concordancia con lo que sefiala Alejandro Ruiz,
en el sentido de reconocer que dignificar el trabajo
de quienes estan en una Comisaria de Familia y
atencion de las victimas, requiere también reconocer
el impacto psicosocial que se tiene por este trabajo
y que pueda ojala revisarse, cual es realmente el
horario del que se tiene capacidad frente a este
trabajo, que incluso la Organizacion Mundial de
la Salud reconoce representa un riesgo y que es
importante también reconocer ademds que no es
solamente la dignificacion del trabajo, sino es el
reconocimiento de la protecciéon que requieren las
victimas.

También, quisiera retomar algo que sefald la
Representante de la Defensoria del Pueblo y que
si bien es importante y como ella lo dijo que haya
una instancia que permita la garantia de derechos y
la proteccion a victimas de violencias en contextos
diferentes al de la violencia intrafamiliar, que
son basicamente en relaciones de pareja que no
constituyen una familia, no puede eso ser la razon
de que se recargue a las Comisarias de Familia, si es
importante por supuesto que se tenga una instancia
de proteccion a mujeres victimas en contextos
diferentes al de la violencia intrafamiliar, pero no son
las Comisarias de Familia, porque las Comisarias
de Familia responden al articulo 42 constitucional
que reconoce a la familia en un rango de derechos,
y en ese sentido seria inconveniente que se pusiera
aqui en competencia de las Comisarias de Familia
pues otros actores y otras victimas de violencia que
no estan en el contexto de la familia. Igualmente,
quisiera destacar lo que han dicho otros compatieros
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y contrario a lo que manifesto la sefiora Vicefiscal en
la importancia de las funciones de policia judicial,
claro que son importantes.

Presidenta:

Teniendo en cuenta que hay unas personas que
no han estado, te voy a dar un minuto para que
cierres la idea por favor.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Luz Miriam Rincén, Comisaria de Familia de
Bogota:

Gracias doctora, si sefora. Estaba solamente
diciendo que, por supuesto que es importante el
cumplimiento de las funciones de policia judicial,
pero no en cabeza de las Comisarias de Familia,
porque esas son de la naturaleza de la Fiscalia
y no pueden entidades territoriales desempenar
subsidiariamente las competencias de una entidad
nacional, es al contrario, las entidades nacionales
deberian hacer subsidiaridad de las competencias que
no alcanza la entidad territorial que es mucho mas
limitada en recursos, en presupuestos, en capacidad
operativa, y en ese sentido se afecta la mision de las
Comisarias, se desgasta su competencia, su recurso
humano mientras se hace la tarea de la Fiscalia
que es importante, pero se deja de hacer la de las
Comisarias que es la de proteccion y no hay otra
instancia que la pueda cumplir. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias a ti Luz Miriam, muy
interesantes tus comentarios. Quiero darle la palabra
a la Comisaria de Quipile, Cundinamarca que nos la
solicitd, qué pena que no tenemos el nombre.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Julieth Duran Mateus, Comisaria de
Familia de Quipile - Cundinamarca:

Buenas tardes, mi nombre es Julieth Duran
Mateus, soy efectivamente la Comisaria de Familia
de Quipile, Cundinamarca y como pues ya lo
han expresado mis compaieros anteriormente, la
preocupacion es que nos vayan a cambiar la razon de
ser de la Comisaria si igual esta plasmada en la Ley
1098 y no solo eso, siempre dependemos de ICBF
y le hacemos practicamente el trabajo, se supone
que ICBF esta creado hace también muchisimo
tiempo y ellos deberian tener ya un Defensor en
cada municipio, por ejemplo, yo soy de la region
del Tequendama y nuestros centro zonal es La Mesa,
ellos tienen alld un Defensor para cada provincia
o para cada municipio, pero igualmente cuando
se presenta un problema que no es de violencia
intrafamiliar, tenemos que nosotros por competencia
subsidiaria hacerle su trabajo y eso no me parece
justo, porque como han dicho los compaiieros
hay una diferencia salarial abismal entre nosotros,
eso como primer punto. Como segundo punto, la
vinculacion en carrera administrativa tiene que ser,
porque o sino como dijeron los otros compafieros se

vuelve un fortin politico el puesto, entonces, no voy
a ahondar sobre eso.

Tercero, la dotacion de las Comisarias de Familia
esta establecida desde el 2006, cuando se cred la
1098 y se cambi6 el Codigo del Menor y no se ha
hecho nada, en los municipios de sexta categoria no
contamos con ningun recurso, por ejemplo, en mi
caso, no tengo auxiliar, no tengo un teléfono de la
Comisaria, el internet es pésimo, tanto asi que estoy
conectada de mi teléfono personal, no tenemos
transporte, no nos brindan las garantias. Entonces,
si este proyecto de ley es para mejorar nuestras
condiciones, ;/cOmo nos garantiza este proyecto de
ley que los mandatarios, los alcaldes locales nos
den a nosotros esas garantias? porque es que si
tenemos que trasladar un menor pues miren a ver
como lo transporta, no, es que eso debe estar ya
incluido en los planes de gasto presupuestal de cada
Alcaldia y no estd. Entonces, mi pregunta es ;cOmo
este proyecto le va a exigir a cada Alcaldia que nos
cumplan a nosotros con lo que establece la ley?
Porque a nosotros si nos toca salir a cualquier hora
cuando hay un proceso de violencia intrafamiliar a
la hora que sea a atenderlo, y no somos 24/7, la ley
dice somos 24/7, 1o que hablaban otros compaifieros,
nuestra salud mental estd en riesgo, a veces no
tenemos descanso, trabajamos fines de semana,
sin remuneracion adicional, sin horas extras, ni
compensatorios, ni descansos. Entonces, eso
también deberia incluirse en la ley.

Cuarto, los equipos interdisciplinarios, en un
afio facilmente tiene uno tres o cuatro personas
tres psicologos, tres trabajadores sociales y se
pierde la continuidad en los procesos y pienso que
se exponen a los usuarios a la revictimizacion.
Entonces, si es muy bueno que el equipo sea de
carrera administrativa y que también le exijan que
tenga experiencia, porque desafortunadamente yo
sé que todos necesitamos una primera oportunidad,
pero aqui estamos tratando con personas que tienen
problemas y que una psicologa de pronto venga
a aprender es complicado. Asi como cuando un
abogado sale debe tener la experiencia porque son
casos de verdad de una envergadura alta y tenemos
que tener también la experiencia para afrontarlos,
esto pues me refiero sobre todo a los municipios de
sexta categoria, porque nosotros somos como los
mas abandonados. Otra cosa que deberiamos tener
también es el sitio para trabajar, muchas personas de
mis compafieros no tienen una oficina, tienen es un
computador portatil, afortunadamente yo si cuento
con un computador en mi oficina y con oficina,
conozco compafieros que no lo tienen, que los sacan
de la alcaldia y los meten en el rincén mas recondito
y alla estan atendiendo. Entonces. seria bueno que
analicen estos temas.

Presidenta:

Muchisimas gracias Comisaria. Tiene la palabra
Eliana Corcho, de la Comisaria de Cérdoba.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Eliana Corcho Durango, Comisaria
de Familia del municipio de San Carlos,
Cordoba, Representante de los Comisarios del
Departamento de Cérdoba:

Muy buenas tardes. Cordial saludo, agradecemos
a todos ustedes este espacio, a los honorables
Representantes y demads asistentes. Bueno mi
tema aqui como ya me antecedieron mis demas
compafieros, las Comisarias de Familia y los
equipos interdisciplinarios, manifestamos que
el proyecto enunciado no atribuye a una justicia
real, no apunta a una atencion eficaz y eficiente
por parte de estos despachos y estd en contra de la
normatividad colombiana, o sea de la Carta Magna,
Constitucion nacional, va en contravia a nuestros
derechos, a una desigualdad laboral ya adquirida
en demas normatividades, en Sentencias como los
demas compaieros han antecedido. En la parte
salarial cumplimos funciones de policia judicial, en
la parte salarial no estamos dignificados, los demas
compaiieros se les ha olvidado este temita, en la
parte salarial es lo tnico que apunta pues esta parte
del proyecto al Comisario de Familia.

Hablando del tema subsidiario, pues en la Mesa
en que nos sentamos nosotros ante el Procurador,
hablamos y explicamos el sistema subsidiario y se
vio y se reflejo en esta pandemia, ICBF cerrd sus
puertas, se dedico fue unica y exclusivamente a
remitir peticiones, donde simplemente servia para
rendir peticiones y olvidandose de la Ley 1878 del
2018, la verificacion de derechos y sabiendo que es
el Sistema Nacional y el ente rector enviandosela
al Comisario donde nosotros sufrimos muchos
y que no tenemos y no contamos con los grupos
interdisciplinarios. En la parte del nombramiento,
no podemos ser de libre nombramiento y remocion,
ya que no somos funcionarios y no desempefiamos
tareas de direccion, desempenamos tareas de
caracter y ejercemos funcion de policia judicial. En
la parte del proyecto se politiza y se olvidaria de los
restablecimientos de derecho a las victimas, ya que
cada cuatro afios si no somos del agrado del alcalde,
estariamos siendo desvinculados y la victima
pasaria de ser uno y el otro y asi pasaria la norma,
entonces, no estariamos hablando de un proyecto
que favoreceria a las victimas, mas bien las estaria
desfavoreciendo.

No se nos olvide y yo fui una persona que fui
victima del acoso laboral, que hoy en dia me
encuentro trabajando en otro municipio, porque el
simple hecho de abrir un proceso de restablecimiento
de derecho a un Concejal y fui destituida de mi
cargo, donde ya llevaba catorce afios de desempenar
mi cargo. Y con gran aporte vamos a exponer ante
la Mesa de la Comision por parte del Representante
a la Camara de Casanare, con el doctor César
Ortiz Zorro, vamos a plasmar estas proposiciones
que nosotros venimos trabajando dia a dia en la
cuestion del Proyecto. Este fue mi aporte quise pues
extenderme mas, hablar de las normatividades y de
las Sentencias, pero ya mis demas compaiieros, pero

si en la parte estatutaria, en la parte administrativa,
en el articulo 15 indica la autonomia e independencia
de la Rama Judicial, nosotros ejercemos, asi como
lo dijo nuestro compafiero Camilo, ejercemos
funciones administrativas pero judiciales, porque
en nuestros fallos que hacemos a través de las
Audiencias, estamos ejerciendo funcion de policia,
la Fiscalia también.

Presidenta:

Muchas gracias doctora Eliana. Tiene la palabra
Alexander Buelvas, Comisario de Sincelejo y se
prepara por favor Gloria Renteria Arias, Comisaria
del Alto Baudoé. ;Gloria Renteria esta?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Gloria Renteria Arias, Comisaria de
Familia del Alto Baud6 - Choc6:

Muy buenas tardes para todos sefores
Congresistas. Me parece muy importante este
proyecto de ley, pero me gustaria que se revisara,
mi nombre es Gloria Renteria Arias, Comisaria
de Familia del municipio de Alto Baud6 - Choco,
a mi me gustaria que se revisara muy bien el tema
de los equipos interdisciplinarios, ;por qué? como
todos saben el Alto Baudo6 es un municipio de sexta
categoria, entonces, nosotros como Comisarios
somos es abogados que nos encargamos de los
procedimientos, lo que tiene que ver con la parte
legal, pero ;qué nos toca hacer? en el caso mio, yo
estoy en el cargo desde 2017 y desde ese tiempo he
sido Comisaria de Familia, he sido psicologa, he
sido trabajadora social, he sido archivista, he sido
secretaria, mensajera, o sea, soy la inica persona que
trabaja en ese cargo, ahorita mismo este afio es que
tengo el apoyo de una psicéloga que contrataron en
el municipio, entonces, a mi me toca todo, me toca
trabajar y tantas situaciones de violencia que hay
en nuestro municipio, sobre todo con el caso de lo
que tiene que ver con el conflicto armado, nuestros
jovenes estan siendo reclutados y que nosotros no
tenemos un equipo que me apoye, la Comisaria no
tiene un equipo que apoye y que pueda trabajar con
estos jovenes, nuestros jovenes los estdn matando,
(por qué? porque ellos vienen les endulzan los oidos
y se los llevan al monte y a los dos, tres meses los
asesinan. Entonces, nosotros estamos solos, nosotros
necesitamos que nos ayuden, necesitamos ayuda por
favor. Muchas gracias, esa era mi intervencion.

Presidenta:

Gloria muchas gracias a ti. Quiero darle la
palabra ahora a Alba Nelly Rodriguez, de Medellin
y se prepara Camila Angulo Ballén.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
doctora Alba Nelly Rodriguez Zapata, Comisaria
de Familia de Medellin:

Muy buenas tardes para todos. Estoy de acuerdo
con la intervencion que hizo la doctora Cecilia Diez,
de la Universidad Externado para no extenderme
mucho en esta intervencion, también con lo que
menciond el doctor Carlos Paredes, la doctora
Adela Guzman, como son intervenciones que ya
estan grabadas entonces para no repetirlas, y si seria
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muy importante que se fijaran muy bien, de donde
es que va a salir el presupuesto para que se cumpla
con la politica macroeconémica y fiscal de cada uno
de los municipios de acuerdo con ese porcentaje
que pretende ser muy atractivo en el proyecto que
se tiene y que conforme lo dice el decreto pues
en los municipios de categorias 1, 2, especial,
hay quince, veinte, hasta treinta o treinta y cinco
Comisarios para tener un salario con ese porcentaje
que se estd mencionando, eso seria pues como
devolverse, porque me imagino yo que entonces
estaran haciendo un recorte de personal y dejaran
muy pocas personas, con eso no se podria atender
los requerimientos de los usuarios, porque entonces
la cantidad que se tendria que aforar econémica para
el sostenimiento de este personal seria grandisima y
no lo harian, mas bien recortarian el personal y es
necesario que se atiendan a las victimas antes que
pensar en esa cantidad de salario.

Fuera de eso, sacarlos de ser de carrera
administrativa, pues como ya lo habian dicho
es devolverse en el tiempo y lo demas es repetir
lo que han dicho los compafieros Comisarios,
que verdaderamente hemos estado en terreno y
conocemos y sabemos muy bien de lo que son las
funciones que nos compete realizar. Muchisimas
gracias.

Presidenta:

Muchisimas gracias. Ahora Camila Angulo
Ballén, tiene el uso de la palabra por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Camila Angulo Ballén:

Yo voy a ceder mi tiempo doctora. Muchas
gracias Congresista.

Presidenta:

Okey Camila, muchas gracias a ti. Alba Garcia,
(Alba Garcia esta? bueno, aca nos esta pidiendo la
palabra Martha Gutiérrez del Atlantico, entonces
Marta tienes la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Martha Gutiérrez, Comisaria de
Familia de Sabanagrande - Atlantico:

Muchisimas gracias por concederme la palabra.
Desde el Atlantico pues estoy participando
concretamente soy del municipio de Sabanagrande,
hemos intentado en los ultimos afios que el
Gobierno nacional volteara su mirada hacia las
Comisarias de Familia consideradas como el
primer acceso a la justicia para los mas necesitados,
después de varios acercamientos y didlogos entre
las Comisarias, la Procuraduria, el Ministerio de
Justicia, el ICBF, la Comision Nacional del Servicio
Civil inclusive, logramos que nuestras necesidades
fueran escuchadas y entre todos construimos unas
propuestas que permitieran dignificar el cargo,
mejorar las condiciones salariales, balancear la carga
laboral impuesta por el ICBF y lo mas importante,
lograr una estabilidad en el cargo que por ley es de
carrera administrativa y hasta el momento muchos
no lo ostentan. Hoy estamos observando como el

Ministerio cambio nuestras propuestas, presentando
ante el honorable Senado de la Republica un
proyecto de ley que muchos han titulado remezoén
en las Comisarias de Familia sin estar ajenos a su
contenido, el proyecto de ley que cursa actualmente
es totalmente diferente al que soflamos y al que
conjuntamente nos reunimos para aportar y mejorar,
siempre mantuvimos nuestra posicion como fue la
de eliminar la competencia subsidiaria, sin embargo,
aparece en este proyecto de ley, no queremos seguir
recibiendo la linea técnica por parte del ICBF, porque
por esa misma razon es que ellos se despachan y
ahi fue donde se crearon la competencia subsidiaria,
no queremos ser del fortin politico del mandatario
de turno, que sin valorar nuestro trabajo cambia no
solo cada cuatro anos sino cada dos afios en muchos
casos.

Si nuestro perfil es exigente, abogado titulado,
con especializaciones, igual al de un Defensor de
Familia, que incluso nosotros con mayor trabajo
que ellos, {por qué entonces no se iguala el salario?
Es por eso que no queremos depender, esto es
porque dependemos de las alcaldias, por eso es que
nosotros solicitamos depender del sector justicia
o de un ente que nos valore y que nuestro salario
sea dignificado, porque los presupuestos de los
municipios no alcanzan para nuestro sueldo, por
esta razon solicitamos pertenecer al sector justicia
teniendo en cuenta que también agotamos requisitos
de procedibilidad ante los juzgados. Muchisimas
gracias por darme esta oportunidad, no me extiendo
porque mis compaifieras ya lo han hecho con relacion
a otros temas, pero queria dejar claro que en verdad
este proyecto de ley que esta cursando es totalmente
diferente al que sofiamos y al que nos reunimos para
construir.

Presidenta:

Bueno, de esta manera hemos terminado
todas las intervenciones, escuchamos a todos los
Comisarios, | No sé si hay alguien que de pronto se
me haya quedado? por favor que me lo avise aqui
por el chat, estoy escribiendo en este momento el
chat de la Comision para que por favor hagan llegar
sus comentarios, debatescomisionprimera@gov.
co, entonces para que por favor lo tengan y hagan
llegar los comentarios que consideren pertinentes,
creo que tenemos una gran responsabilidad desde la
Comision, no sé si alguno de los Representantes a
la Camara que nos estan acompafiando en la sesion
quieren realizar alguna intervencion. Doctor Lorduy
tienes la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

De nuevo acompaiiarla, siempre es un placer
que sus propositos y sus proyectos coinciden
normalmente con lo que yo pienso, con lo que yo creo,
con lo que yo siento y definitivamente este proyecto
relacionado con las Comisarias de Familia sobre el
cual hemos escuchado aspectos de cada uno de los
temas no solamente relacionados con el proyecto,
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sino con los que no estan, van a servir de insumo
con toda seguridad para su Ponencia y vamos a tener
la posibilidad de recibir en la Comision Primera
un informe supremamente ilustrado, que nos va a
permitir tomar la mejor decision, de nuevo reiterarle
a usted mis felicitaciones, la paciencia y obviamente
la disposicion de escuchar a la ciudadania y yo
muy complacido de acompaiarla, felicitaciones a
todos los que han estado presentes y a los que han
intervenido. Gracias doctora Adriana.

Presidenta:

Doctor Lorduy, muchisimas gracias. Se me
quedaba una persona por fuera que me estan
avisando aqui por mi chat interno, Nelson Enrique
Rivera Reyes, de la Fundacion Renacer, fue invitado
por el doctor Julian Peinado, asi que doctor Nelson
tiene el uso de la palabra, ; Doctor Nelson? Sonia me
revisas si esta en la plataforma por favor.

Subsecretaria:

No sefiora no lo veo en la plataforma, el doctor
Nelson no estd, voy a buscarlo por Fundacién
Renacer, no, ni por Fundacion Renacer, ni por el
nombre de Nelson Rivera, no sefora.

Presidenta:

Ah bueno, gracias Sonia. Bueno de esta
manera entonces damos por terminada la presente
Audiencia, diciéndoles a ustedes que tengan la
tranquilidad que vamos a hacer un estudio por
supuesto muy riguroso de este proyecto, para poder
presentar nuestra Ponencia, aqui hay Congresistas
que obviamente estan muy comprometidos con
ustedes, con los Comisarios, lo que queremos es
eso, es fortalecerlos a ustedes, no queremos es antes
que con este Proyecto vayamos a perjudicarlos
de alguna manera sino al contrario, queremos es
fortalecerlos y que obviamente tengamos un buen
servicio desde las diferentes Comisarias de Familia
que tenemos en el pais, Asi que mil gracias por su
participacion y les agradezco a las personas que
quieran hacernos llegar comentarios al correo de la
Comision, para tenerlos en cuenta al momento de
realizar la Ponencia. Sonia, demos por terminada la
presente Audiencia por favor.

Subsecretaria:

Si sefiora Presidenta. Entonces, habiendo
concluido todas las intervenciones tanto de los
invitados, como de quienes se inscribieron en el
libro que se abre de acuerdo al reglamento, se les
recuerda a quienes intervinieron que pueden enviar
sus ponencias al correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co, asi mismo, esta Audiencia sera
publicada en la Gaceta del Congreso, siendo las 5:54
de la tarde se da por concluida la Audiencia. Muchas
gracias a todos.

Presidenta:

Muchisimas gracias, Dios los bendiga a todos,
gracias doctor Lorduy, gracias a todos.

Anexos: Ciento noventa y cinco (195) folios.
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del Pueblo

Bogotéa D.C., 08 de octubre de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
debatescomisi imer: gOV.CO

BOGOTA, D.C.

Referencia: Delegacién Invitacion - Oficio No. C.P. C.P. 3.1 1 438 -20.

Respetada Doctora Amparo Yaneth:

En nombre del sefior Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Ernesto Camargo Assis, agradezco
ta invitacién para participar en la Audiencia Plblica Remota sobre el Proyecto de Ley No.
133 de 2020 Camara “Por el cual se regula la Creacion, Conformacion y Funcionamiento de
las Comisarias de Familia, se establece el Organo Rector y se dictan otras disposiciones”,
que se llevard a cabo el dia viernes 09 de octubre de 2020 a las 2:30 p.m.

El dia anteriormente mencionado, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumpliendo
i i dados y confi motivo por el cual ofrezco disculpas

compt P
por la no asistencia.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se
designa a la Doctora Gissela Vanessa Arias, Delegada para los Derechos de las Mujeres y
Asuntos de Género (E.T), para que participe en la Audiencia mencionada. Su correo
electronico es: giarias@defensoria.gov.co.

Cordialmente,

Copia: Doctora Gissela Vanessa Arias, Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de
Género (E.T).
Anexo: N/A

Tramitadoy proyectado por: Lina Rodriguez Leal - 08/10/2020
Revisado para firma por: Neison Felipe Vives Calle - 08/10/2020
Quienes tromitamos, proyectamos y revisamos declaramos el documento y lo encantramos ajustado  1as normas y disposiciones legates
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Carrera 9 No. 16 - 21 Bagota D.C.

PBX: (57) (1) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www. defensoria. gov.co

Planila Vigerce desde, 11/08/2020
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Calle 53 No. 13-27 »

Al responder cite este numero
MJD-OFI20-0033490-GAL-1002
Bogota D.C., 8 de octubre de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Bogota D.C.

Contrasefia:tKXMzv50JS

Asunto: Excusa y delegacion Audiencia Publica.

Respetada Doctora Amparo Yaneth:
Cordial saludo,

De la manera mas atenta me dirijo a usted con el fin de excusarme por no poder asistir a la
Audiencia Publica, sobre el Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara “Por ef cual se regula la
Creacién, Ce on y i i de fas Ci ias de Familia, se establece el
Organo Rector y se dictan ofras disposiciones”, a realizarse el dia viernes 9 de octubre a las
2:30p.m

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de la misma, me permito delegar al
Doctor Esteban Jaramillo Aramburo, Director de Justicia Formal, para que participe en la misma.

Agragezco la invitacién y manifiesto mi interés de participar en futuros escenarios.

WKISLNQUIDYID

Bogots D.C., Colombia

Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.Co paging 1 de 1
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EELREAN concreso
[} DELAREPUBLICA
|I |I DE COLOMBIA
CAMARA D REPRESENTAKTES

Ghnisicrn Potmerse Gonstineicnal Pormanente

Oficio No. C.P. C.P. 3.1 1438 -20
Bogota D.C., octubre 5 de 2020

Doctor

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
Ministro ().

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ciudad

Respetado sefior Ministro (E):

Por Instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes, doctores ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, Presidente; JULIAN PEINADO
RAMIREZ, Vlcepresldeme. y de conformidad con la solicitud suscrita por los HH.RR ADRIANA MAGALI
MATIZ VARGAS, JULIAN PEINADO RAMIREZ, JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA, MARGARITA
MARIA RESTREPO ARANGO Y JORGE MENDEZ HERNANDEZ, me permito INVITARLO a participar en
la Audiencia Publica Remota sobre el Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara “Por el cual se regula
la Creacién, Ct y de las Comisarias de Familia, se establece el Organo
Rector y se dictan otras disposiciones”., que se llevara a cabo el viemes 8 de octubre a las 2:30 pm., en
el ID: https://meet.google.com/csa-nryz-uug de la plataforma Hangouts Meet.

Esla convocatoria, pretende conocer sus opiniones y comentarios sobre este tema y las de todos los
sus observaciones u opiniones podran ser enviadas al correo electrénico:
qov.co

Para obtener informacion sobre el curso del Proyecto de Ley, se puede consultar en la Gaceta No. §72/2020
0 en la pagina www.camara.gov.co.

Cordialmente,

D
retaria Comision anem Constrmaonal

Heman. -

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.cam: amara gov.CO
PBX: 4325100 Ext. i

gov.co

T S001TYE S
Socorro, octubre 07 de 2020.

Doctora:
AMPARO JANETH CALDERON PERDOMO.
Secretaria Comision Primera Constitucional

Honorable Cimara de Representantes.

Ref: Invitacién a participar en la Audiencia Piiblica Remota sobre el Proyecto de Ley No. 133 de
2020 Cimara “Por el cual se regula la Creacion, Conformacin y Funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el Organo Rector y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Doctora:

Hemos recibido con gratitud la deferente invitacion de la Honorable Cdmara de Representantes
“Comisidn Primera Constitucional Permanente”, a participar en la Audiencia Piiblica Remota sobre
el Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Cimara “Por el cual se regula la Creacidn, Conformacién y
Funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el Organo Rector y se dictan otras
disposiciones”; el din viernes 09 de octubre de 2020, a las 2:30 pm; para lo cual respetuosamente
confirmamos nuestra vinculacion para participar en la referida Audiencia Piiblica.

Para tales efectos la Universidad Libre Seccional Socorro, ha delegado a la suscrita y al Sefior docente
de I Especializacién en Derecho de Familia Doctor: HECTOR AREVALO FOMEQUE, experto

en el drea.
nuestro imientoy esp ﬁuuloparhnparmIo<proyectusqualuHonamblz

Cimara de Rep considere imp idn de Ia academia.

Cordialmente,

ERIKA PATRICIA RINCON REMOLINA.
Directora de Postgrados.
Especializacion en Derecho de Familia.
Universidad Libre Seccional Socorro.

SOCORRO- Edificio Albornoz Carrera 15 No. 16 -58 - 7296838 - 7276500 Ext. 211
www.unilibre.edu.co

9/10/2020 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - EXCUSA Y DELEGACION - ICBF- AUDIENCIA PL 233 DE 2020.

a b

EXCUSA Y DELEGACION - ICBF- AUDIENCIA PL 233 DE 2020.

gov.co:

Debates Comi

Luisa Fernanda Giraldo Osorio <Luisa.Giraldo@icbf.gov.co> 9 de octubre de 2020 a las 11:36
e 5 >

ara: 2
CC: Direccion General <Direccion.General@icbf.gov.co>

Estimada Secretaria
Espero te encuentres muy bien.

De la manera mas atenta, procedo a excusar a la Directora General, la Dra. Lina Arbeldez toda vez que el dia
viernes 09 de Octubre de 2020, se desplazara a el departamento del Valle del Cauca con el fin de realizar
entregas de RPP y realizar verificacion de las condiciones de calidad de los alimentos suministrados en los
CDI, como también atender temas de caracter misional del ICBF.

Por lo anterior, se delega a la Dra. Liliana Pulido, subdirectora del ICBF a fin de atender este espacio tan
importante.

Quedo atenta a lo sea requerido.

Muchas gracias.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no
es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utiizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos

al criterio i del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos  informacien de
contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacion del mensaje o sus anexos, a no ser
que exista una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are
the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender
or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit authorization
to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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Fecha de firma: 2020-10-07 - 1:56:36 GMT. Origen de hora: servidor.- Direccion IP: 191.156.58.96. adquiridos, la Jefe del Ministerio Publico (E) no podré asistir a la audiencia publica remota
programada por la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes para el
4 El documento se ha enviado por correo electrénico a Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co) para proximo 9 de octubre.
su firma.
2020-10-07 - 1:56:38 GMT No obstante, y dada la importancia del tema, asistira en su representacion el doctor Virgilio Alonso
Hernandez Castellanos, Procurador Delegado para Defensa de los Derechos de la Infancia, la
[ El correo electronico enviado a AZDigital SDIS (azsdis@sdis.gov.co) se ha rechazado y no se ha podido Adolescencia, la Familia y la Mujer.
entregar.

2020-10-07 - 1:56:54 GMT Datos de la audiencia remota:
Fecha: 9 de octubre de 2020

Hora: 2:30 p.m.

Medio: Plataforma Hangouts meet

ID: https://meet.google.com/csqg-nryz-uuo

) Xinia Rocio Navarro Prada gov.co) ha visualizado el correo
2020-10-07 - 2:08:10 GMT- Direccion IP: 191.156.49.211.

% Xinia Rocio Navarro Prada .gov.co) ha firmado 0 el
Fecha de firma: 2020-10-07 - 2:08:31 GMT. Origen de hora: servidor.- Direccion IP: 191.156.53.163.

El correo de contacto para autorizar la conexion del doctor Virgilio Hernandez es:
@ Acuerdo completado. vhernandez@procuraduria.gov.co
2020-10-07 - 2:08:31 GMT

Cordialmente,

Rafael Hernandez Vigoya

Profesional Universitario

Despacho Procurador General

rehernandez@procuraduria.gov.co

PBX: +57(1) 587-8750

Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808
M Cra. 5°.# 15 - 80, Bogota D.C., Cod. postal

110321

hitps:/fmail. o 1680016786088 ol 12
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Universidad del
Rosario

Bogota D.C., 08 de octubre de 2020

Honorables Representantes
MESA DIRECTIVA
Comision Primera

Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Comentarios Preliminares al Proyecto de Ley No. 133
de 2020 Cimara “Por el cual se regula la Creacion,
Conformacién y Funcionamiento de las Comisarias de
Familia, se establece el Organo Rector y se dictan otras
disposiciones” ~ Universidad del Rosario.

Dada la importancia de la participacion de la Academia en el proceso legislativo adelantando
por el H. Congreso de la Republica, la Universidad del Rosario ha venido desarrollando desde
hace casi 15 afios una especial labor de seguimiento a la actividad legislativa por conducto
del Observatorio Legislativo de la Facultad de Jurisprudencia. E1 Observatorio apoya el
trabajo desempeiiado por los Despachos de los H. C istas cn temas de

relevancia para nuestro pais, aportando, desde la Academia, elementos que se estructuran por
expertos en los diversos asuntos que se abordan en las iniciativas legislativas.

Desde la Facultad de Jurisprudencia, extendemos nuestro agradecimiento por la invitacion
formulada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes para participar con observaciones en el trémite legislativo del proyecto de ley
de la referencia. En ese sentido, a continuacion se realizaran algunos comentarios generales
y algunos més concretos en los que se expresardn las consideraciones de nuestros expertos
académicos respecto de la importancia del Proyecto de Ley en comento.

Atendiendo a lo anterior, esta intervencion se dividird en dos acépites: 1) Comentarios
generales al Proyecto de Ley y 2) Comentarios particulares sobre el articulado del texto del
proyecto.

1) COMENTARIOS GENERALES

Universidad del

Rosario

Sea lo primero manifestar que es muy importante y necesaria una nueva reglamentacion
respecto a la creacion, conformacién y funcionamiento de las comisarias de famili
entendido que cumplen multiples y variadas funciones y que son la primera puerta de 2
a la justici

, en el

cs0
anivel territorial.

En consideracion a que el objetivo principal y esencial del proyecto de ley se centra en el
fortalecimiento de las Comisarfas de Familia como instancia de acceso a la justicia para la
proteccién de la familia, los miembros que la integran y se vinculan a clla, en materia de
violencia i iliar, dentro de las del articulo 42 de la Constitucién Politica,
se hace necesario hacer srios ajustes al articulado, en linca de dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por ¢l Estado Colombiano en el marco de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Belem do
Pard, aprobada por la Ley 248 de 1995, entre otros compromisos internacionales.

El articulado debe reflejar la necesidad de especializar a las Comisarias como los Jueces
Naturales por ia de la violencia i , decantar sus competencias, brindarles
un estatus como autoridades inistrativas con ias en materia de p ion de
derechos fundamentales y, fortalecer su estructura organizacional, para responder no solo al
objeto Constitucional sino a los requerimientos internacionales, que el Estado Colombiano
esta llamado a a

tar.

El proyecto de ley debe dirigirse a generar modelos de atencion y suplir vacios normativos
que sc traducen en barreras de acceso para las victimas de violencia intrafamiliar, que
permitan a las Comisarias de Familia, actuar con la debida diligencia a efecto de prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, especialmente en el contexto de la
violencia intrafamiliar.

2) COMENTARIOS PARTICULARES

En una revision cuidadosa del articulado, se observa que no resulta coherente con la razon
legal y con el fundamento que debe inspirar el contenido y el alcance de la norma positiva;
se evidenci i ici que d este objetivo, se verifica falta de técnica
legislativa al momento de construir los textos normativos y se denota desconocimiento de los
antecedentes y motivaciones que llevaron a presentar la iniciativa legislativa.

Asi mismo, se i cambios estructurales muy dificiles de hacerlos realidad
desde el punto de vista técnico y presupuestal. Se debe tener en cuenta el objetivo central del

ICBF.

Universidad del

Rosario

Se verifica:

Naturaleza Juridica de las Comisarias de Familia.

El Capitulo II del proyecto, es importante precisar la naturaleza juridica de las Comisarias de

Familia y evitar que sean los alcaldes o las alcaldesas quienes les den el caracter de entidad

dependiente de éstos. Debe tenerse en cuenta que, si se les da el caracter de entidad, en

ciudades donde existen més de una Comisaria, como en Bogota (37), serian 37 entidades
que resulta i

Naturaleza Juridica del cargo de Comisario-comisaria de Familia.

En el proyecto se desconoce el pronunciamiento de la Corte Constitucional en Sentencia C-
406 de 1997, en la que se decidié “declarar inexequible la expresién “con el cardcter de
empleado de libre nombramiento y remocién” contenida en el articulo 297 del Decreto 2737
de 1989” (Codigo del Menor), el cual establecia en su momento que los comisarios de familia
debian ser designados por el Alcalde, con el cardcter de empleado de libre nombramiento y
remocion.

Dentro de las motivaciones de la Corte, se establecid que dichos funcionarios no
desempefiaban tareas de gobierno o direccion que permitieran tener la calidad de libre
nombramiento y remocion.

Esta normativa ice la i ia y que se predica de aquellos
funcionarios que cuentan con funciones de caracter jurisdiccional, de conciliacion
extrajudicial y de restablecimiento de derechos, y no cuentan con funciones de direccion y
gobierno, como en su momento lo sefialé la Corte.

De acuerdo con lo anterior, en el caso de los comisarios de familia, no es posible que su cargo
sea de libre nombramiento y remocion, por cuanto no ejercen cargos de direccion y gobierno
y sus funciones actualmente son jurisdiccionales, policivas y de restablecimiento de
derechos, determinadas por la Ley.

No es coherente con la naturaleza de las funciones que el periodo institucional sea de cuatro
afios, al que hace referencia el proyecto, desde todo punto de vista es inconveniente, por
cuanto no genera adherencia por los-las Comisarios-as de Familia, no permite continuidad
en procesos de formacion, aprendizajes, caracterizindolos con una vocacion temporal,
susceptible de influencias y manejos politicos.
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En cuanto a la escala salarial, resulta optimista y desproporcionada lo establecido en el
proyecto, por cuanto, omite el principio de que toda definicion salarial debe sujetarse al

marco general de la politica dmica y fiscal, la raci izacion de los recursos
publicos y su di ibili esto es, las limitaci para cada organismo o
entidad.

Competencias de las Comisarias de Familia

El articulado no se ajusta a la mision central de las Comisarias de Familia, como lo es, la
proteccion de derechos en el contexto de la violencia intrafamiliar. Esto por cuanto, mantiene
asignadas al ICBF y Fi
refiere contundentemente al fortalecimiento de los equipos profesionales y administrativos,

lia General de la Nacion, no se

la subsidiaridad de competenci

no identifica un anico ente Rector que de linea técnica a las Comisarias, por el contrario se
diluye entre tres: ICBF, Minjusticia y Alcaldias.

Bajo esa misma linea, no propone soluciones concretas en aspectos que en materia de
violencia intrafamiliar hoy presentan vacios, tanto de orden conceptual, procesal y
probatorio, no recoge y unifica normas citadas en diferentes momentos histéricos y estatutos.
Complejiza el concepto de familia para efectos de las medidas de proteccién y lo hace
extensivo a personas que no forman parte de la familia, desconociendo el valor
Constitucional protegido.

C ias entre isario y de familia

Es muy importante esta oportunidad para establecer y delimitar las competencias de estos
grandes funcionarios en aras de evitar que la vulneracion o amenaza de los derechos de los
nifios permanezcan en el tiempo

Inspeccién, Vigilancia y Control de las Comisarias de Familia

El articulo 118 de la Constitucion Politica, establece que ¢l Ministerio Publico serd cjercido
por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio péblico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los
personeros municipales y por los demds funcionarios que determine la ley. Al Ministerio
Péblico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del
interés piblico y la vigilancia de la conducta oficial de quiencs descmpefian funciones
piiblicas. (Se subraya para destacar), sumadas a las funciones que existe en cada entidad de
adelantar las investigaciones disciplinarias previstas en las leyes 734 de 2002 y 1952 de 2019
que regulan el proceso disciplinario de los servidores piblicos.

Universidad del

Rosario

Por lo anterior, no esta claro el fundamento para entregar las funciones de inspeccion, control
y vigilancia al Ministerio de Justicia, por cuanto estaria desconociendo el principio del Juez
Natural. Falta que la norma sea explicita, precisa y concreta.

Finalmente, las derogatorias que se hagan deben ser ordenadas y coherentes para no conducir
a una inaplicabilidad de ley o a tener grandes vacios y dificultades en su interpretacion.

Deseando que los comentarios que se expusieron contribuyan al fortalecimiento y desarrollo
de esta iniciativa y reiterando nuestra gratitud por tener en cuenta a la Academia en el tramite
de esta importante iniciativa.

Con un atento y cordial saludo,

CECILIA DIEZ VARGAS

Directora de la Especializacion en Derecho de Familia
Facultad de Jurisprudencia

Universidad del Rosario

Bogoti D.C., 9 de octubre de 2020

Doctora
Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Honorable Cimara de Representantes
Congreso de la Repiblica

isi imer ' 2.20V.C0

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley 133 de 2020 Cémara “Por el cual se regula la Creacion,

Ca ion y Funcic i de las Comisarias de Familia, se establece el Organo

Rector y se dictan otras disposiciones”. Gaceta 672/2020

Distinguida Doctora Calderén:

Le extiendo un cordial saludo, esperando gocen de una excelente salud, asi como de un

ambiente familiar y laboral en armonia en este contexto inédito y complejo de la

pandemia.
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Agradezco a la Comision Primera Constitucional de la Honorable Cimara de

Repr el voto de itado en nuestro proyecto social y cientifico a
través del Centro de Pensamiento Critico FIBESJ y la Fundacién Ama la Vida Aliwen,
que acredita una particular experiencia con niiios, nifias y adolescentes hijos e hijas de
trabajadoras sexuales, recicladoras y recicladores, victimas de maltrato y violencia

intrafamiliar y en condiciones de especial indefension.

En igual forma, como miembros de la Alianza por la Nifiez Colombiana nos sumamos
a este esfuerzo por promover a través del Proyecto de Ley 133 Camara, la reforma a

tan importante entidad como las Comisarias de Familia en Colombia con el propésito

der su labor en el for de las familias en su diversidad de formas,

practicas y arreglos.
1. Introduccién

En este orden de ideas, partiremos de las motivaciones que el propio Proyecto de Ley
133 Camara trae con base en la Segunda Vigilancia Superior de las Comisarias de
Familia y la pertinencia del articulado adoptado en punto de superar las problemiticas
identificadas en dicho Informe, abriendo incluso la posibilidad de planteos diversos

para alcanzar de manera més sustancial y eficaz las reformas que se pretenden.
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2. Anilisis relacional entre las motivaciones v propuestas del Proyecto Legislativo

Las Comisarias de Familias son i distritales, o Inter

de caricter administrativo e interdisciplinario, que, conforme a la Vigilancia Superior
enunciada en precedencia, no generan valor publico sino costos, y aunque son la puerta
de entrada, para garantizar el acceso a la justicia en materia de violencias en el contexto

de las familias:
a) Rebasan su capacidad operativa.
b) Su presupuesto depende de fondos locales.

¢) Presentan deficiencias en la prevencién y proteccién de derechos de: Las victimas de
violencia en el contexto familiar; de las violencias por razones de géneroy, en tratindose

de nifias, nifios y adolescentes respecto de la aplicacién del Principio del Interés Superior.

d) Ausencia de preeminencia de un enfoque familista.

¢) Falta de itacion de equipo io de trabajo en las Comisarfas de

Familias.

f) Ausencia de un monitoreo efectivo de la labor de las Comisarias de Familias y de

protocolos unificados con enfoque de género y diferenciales para la atencién.

347 0704/ 300 411 © fesi@gmailcom Calle 19 No. 530
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Todo lo cual conduce a re victimizacion, precariz: n de condiciones laborales,

debilidades en la estructura juridica como entidad.

En este orden de ideas, un proyecto de fortalecimiento de las Comisarias de Familia

deberfa estar dirigido a:

a) Fortalecer su capacidad operativa no necesariamente se logra suprimiendo
funciones, que, a mi juicio, podria asumir en una re-significacion de la
corresponsabilidad que trae a su vez, la incorporacién de la interseccionalidad
como un verdadero enfoque o perspectiva y no simplemente como una forma de
atencién, como esti regulada en el PL No. 133, viabilizando igualmente, el

reemplazo de la  atencién en el marco de la subsidiariedad, por la

iedad, en el ido de que los problemas gravitacionales de

orden familiar, incluso los de cardcter circunstancial son también centrales.

g

Incrementar su presupuesto y no por el contrario, disminuir los recursos
destinados al desarrollo de sus funciones, es decir, contar con el apoyo del
Gobierno Nacional como garante de una politica piiblica nacional sustentable en

el largo plazo.

¢) Incorporar jori: izaci P! izaci en los protocolos de
prevencion, atencién y proteccion y derechos de las victimas que permitan

actuar con prontitud, en forma integral y sin agravar, ni retardar, ni ignorar la
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situacion de desproteccién conocida por la autoridad originada en el contexto

familiar.

d) Formular una politica publica familiar que conciba a las familias en su
diversidad de formas, arreglos y pricticas, esencialmente como un valor y no
cualquier valor, sino el primer valor en el Estado Social de Derecho (Consultar
texto: “La proteccion de los derechos de las familias, la Infancia y la adolescencia.
Desafios de Politicas Publicas y Politica Criminal” de mi autoria). Esta politica
podria empezar a construirse a través del movimiento social “Las familias el

primer valor”.

¢) Elproyecto plantea la per ia de Comisarfas constituidas por carreray su

nueva constitucién por eleccién de Alcaldes y Alcaldesas, y para ambas opciones,

convendria adici una itacion forzosa sobre el enfoque familiar y

aspectos relaciénales (Movimiento social “Las familias el primer valor”; derecho
de familias; constelaciones familiares; CNV, PNL, Inteligencia Emocional, Yoga

de la Risa, Paternidad Efectiva, etc).

f) La existencia de un érgano rector es porque i no
tiene sentido ni la persistencia de las violencias, ni su escalonamiento, toda vez
que esto, lo que demuestra es la ineficacia del Sistema Juridico, especialmente,
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).
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3. Propuestas
El Proyecto Legislativo 133 Camara merece una mirada mas detallada en cuanto a:

a) No perder la oportunidad de su articulacién con el Sistema Juridico en general, y
particularmente con los Sistemas o Subsistemas de Proteccién o Cuidado para las

personas establecidos en los Planes de Desarrollo;

b) Aplicar i sin ic it el Principio del Interés Superior de

nifios, mifias y i expr las coordenadas para su
efectiva aplicacién en todos los casos y evitar el peloteo entre las autoridades, de modo

que sean conocidos indistintamente por las Comisarias de Familias y los Defensores de

Familias y otros operadores juridicos, sin perjuicio del principio de especialidad, sino
por el contrario estimulando su formacién, capacitacién y entrenamiento en familias y

nifiez.

En este sentido, el criterio que debiera orientar la intervencion institucional, ha de ser
el solo hecho de que la afectacion o desproteccion por minima que sea hasta la que
revista mayor gravedad o envergadura, como una agresion de caricter sexual, recaiga

en un nifo, nifia o adolescente.

Es decir, que la calidad de las victimas configure el criterio determinante para que tanto
Comisarios de Familias y Defensores de Familias asuman competencia frente al caso de
principio a fi
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¢) Garantizar que todas las acciones y las decisiones adoptadas en sede de
Comisarias de Familias tenga el enfoque de género y enfoques diferenciales con
la posibilidad de revision permanente de una Mesa o Comité Interinstitucional,
Interseccional y Transdisciplinar liderado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho como érgano rector y, por supuesto con la presencia de organismos de

control (Ministerio Piblic

Procuraduria Delegada para la Defensa de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia; Defensoria del Pueblo; Personerias
Distritales y Municipales; Contraloria General de la Repiiblica; Contralorias
Territoriales; Auditoria General de la Repiblica) y organizaciones sociales,

entre otros integrantes.

d)  Por dltimo, es importante que este Proyecto de Ley 133 CAmara, represente un

avance signi ivo en los aspectos i de las Comisarias de Familias

sobre los cuales tiene el propésito de pronunciarse, es decir:

v’ Disefio institucional;

v Dificultades para su buen desempeiio y,

adoptadas por el Proyecto de Ley 133 Cimara, para obtener un modelo de
Comisarias de Familias y de Defensorias de Familias que permita logros
significativos de cara a los propésitos enumerados previamente, porque a mi

juicio, las medidas reformatorias no pueden ser dubitativas, o sea, generar

porque ello puede provocar un efecto perverso o

contrario al que se enuncia con su adopcion.

En palabras sencillas, si la eficacia de las medidas adoptadas esta condicionada

a i (que al de aplicar la ley se
presentan como insuperables) como, por cjemplo, la aprobacién de un
determinado presupuesto, de dificil consecucion o ejecutoria para una regién,
municipio o localidad, y, la propia ley, no trae una formula o mecanismo para
superar esta situacion, se entiende que la medida fue o seria adoptada con la

desui iato fracaso.

En el marco de lo en pr ia, se recomi aquellas medidas
dirigidas a mejorar ostensiblemente cl desempeiio natural de las Comisarias de
Familias y Defensorias de Familia que impliquen, por lo tanto, un respeto

profundo por la esencialidad de la institucion familiar como un valor con

X X B en las
¥ Carencia de un Sistema de Informacién.
En esta medida, ha de advertirse, con absoluta firmeza y transparencia la
necesidad de una revision exhaustiva sobre la pertinencia de las medidas
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En consecuencia, se propone:

1. Coordenadas del Principio del Interés Superior de Niiios, Niiias v

Adolescentes (Numeral 7°. Sobre el Principio del Interés Superior del Niio,

a y Adolescente). Se propone aiiadir un parrafo que mencione las
coordenadas de este Principio, en la que viene trabajando el Centro de
Pensamiento Critico FIBESJ y la Fundaciéon Ama La Vida Aliwen, para su

efectiva aplicacion a saber: a) La P ia del Derecho ial; b)

Proteger y no mitigar, para asegurar la proteccién integral con Ia decisién o
la medida adoptada, particularmente su eficacia a través de su monitoreo y
vigilancia en un marco o enfoque de interseccionalidad y ¢) Proteger por y a
pesar del titular de los derechos, de modo que la proteccién o no de  sus
derechos esté en modo alguno, condicionada por la voluntad o
consentimiento de las victimas quienes con relativa frecuencia son objeto de
manipulacién por parte de terceras personas, regularmente adultas. Estas

coordenadas, también las hemos denominado las tres P.

Ll

Abordaje de un verdadero enfoque o perspectiva de i i i que

habilite la concurrencia v la integralidad o iedad de las

acciones y las decisiones adoptadas. (PL 133. Numeral 10 y Articulo 21).
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Esta propuesta daria lugar a cambiar la expresion “atencién interseccional”
por la de “enfoque o perspectiva interseccional”; asi como a la aclaracion de

que su abordaje implicard la ia y la i idad de las acciones y

las decisic con partic ideracion de las idades y
situaciones de los territorios y personas o grupos sociales mds desprotegidos

dentro o por fuera del contexto del conflicto armado.

En otras palabras, la mencién especifica de grupos sociales o etnias, no tiene
por qué imposibilitar que en la Ley como instrumento de proteccion de los
derechos se advierta que la misma busca la proteccién de los derechos de
todos y todas las familias, entendida esencialmente como un valor que ha de

fortalecerse con independencia de su procedencia, diversidad o forma.

21.En relacion con el articulo 21 del P L No. 133, se reitera que la
intersecionalidad que, a mi juicio, ha de ser asumida, mas que como una
atencién, como un verdadero enfoque o perspectiva que se configure en
sombrilla de la complementaricdad ¢ integralidad con la que estarfan
llamados los operadores juridicos a actuar, més ain en el actual contexto de
pandemia que se ha traducido en situacioncs de mayor riesgos y

desproteccion para las familias.
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3. For imi de la institucién familiar en todo v en

lugar, con la introduccién de politicas sobre derecho a la ciudad y justicia

espacial bajo la comprensién esencial de que las fami son el primer

en el Estado Social de Derecho (P.L. No. 133. Numeral 10). Se propone

or

agregar un parrafo al numeral 10, para que entre todos y todos cuidemos a
las familias, haciendo uso de lo que se conoce como el Derecho a la Ciudad,

de este modo:

“Asi también, se formulardn e implementaran politicas piiblicas enmarcadas
en el Derecho a la Ciudad y la Justicia Espacial para asegurar que los
Departamentos, las Ciudades y los Municipios se constituyan en espacios de

convivencia dignos donde las familias en su diversidad de formas, arreglos y

practicas sean p efectivo su derecho a la

igualdad de derechos, en el reconocimiento de que ademas de ser la institucion

I de la sociedad, i el primer valor en un Estado Social de
Derecho” (Ver Carta Mundial del Derecho a la Ciudad).

Defensoras de Familia, aunque ésta iltima autoridad, principalmente, asume asuntos

por fuera del contexto de la violencia familiar.

Lo que no obsta, para que las Comisarias puedan actuar a prevencién, bajo este
supuesto, debiendo, en cualquier caso, remitir el conocimiento de asuntos de violencia

sexual contra nifias, nifios y adolescentes a Defensoras y Defensores de Familias.

Se advierte que, para efectos de aplicar esta ia, el asunto se

cuando las violaciones o afectacion de derechos ademss de nifias, nifios y adolescentes

recae simultineamente en adultos, debiendo permanecer con el caso las Comisarias de

Famili

Se propone en aplicacion del Principio del Interés Superior de Nifios, Nifias y
Adolescentes, que en el Proyecto de Ley no_se istincion_alguna_entre
Comisarias de Familias y Defensorias de Familias para asumir el conocimiento integral

de casos de violencia sexual contra niias, nifios y para_evitar re

asegurar mayor integralidad. v coherencia en las acciones

acogidas por las autoridade:

4. Atribucién de Ia misma competencia para casos o asuntos de violencia sexual . . . I 3
En tal virtud, se la corr de los articulos
a las Comisarias de Familias v Defensores de Familias. (Articulo 4°. . - L. . .
pertinentes y eliminar, por lo tanto, las remisiones contenidas en el Parfgrafo 2° y 3°.
Pardigrafo 1). Esta disposicion como la plantea el PL 133, excluye del
conocimiento de la violencia sexual que se produce en el contexto de la
violencia familiar a las Comisarias de Familia y, lo radica en Defensores y
3470704 /300 411 @ fibesj@gmail.com Calle 19 No. 5-30 3470704 /300 411 @ fibesj@gmail.com Calle 19 No. 5-30
6337 Whatsapp 0f 27-01 6337 Whatsapp 0f 27-01
1 12
7,
3

(Articulo 32 PL 133). En aplicacién del Principio del Interés Superior de

Niiios, Nifias y Adolescentes, podria incluirse una falta como gravisima o

plantearse el incremento de la sancién méxima establecida hasta de un 50%,

por virtud del i imi de las i i y deberes

radicados en los operadores juridicos de la ley.

Es decir, cuando, cuando princi| se i il eli imi de

las coordenadas indicadas en precedencia (Las 3 P). A titulo de ejemplo, el

no asumir desde un comienzo la integralidad de un caso de violencia sexual

pr re victimizacién o agr de lIa situacion de afectacién y

desproteccion de los derechos de las niiias, niiios o adolescentes.

La Justicia impartida por Comisarias de Familias y Jueces ha de estar dirigida a
asegurar la justicia material a favor de las victimas de violencia intrafamiliar y de
violencia sexual, que se traduzca en la posibilidad de una intervencién inmediata, eficaz

y oportuna. Pero, ademis, con la real posibilidad de injerencia o impacto en solucién

del conflicto que subyace a los problemas fami

ares que desencadenan en actos de

violencia en el contexto familiar.

347 0704/ 300 411 © Mesi@gmail.com Calle 19 No. 5-30
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No cabe la menor duda, de que esta propuesta de equivalencia o similitud de
competencias, implica no solo la amplitud en la intervencién inmediata, sino que,
también evitaria confusiones para radicar el asunto en cabeza de una u otra autoridad,

¥, en esa medida, se evitarian nuli remisiones injusti per entre

las mismas etc, que terminarian, a mi juicio, agravando, retardando e incluso
imposibilitando la proteccién, que en cualquier caso, ha de estar ligada a la prevencion,

Y no siempre como regularmente se hace a una situacién visible de lesividad o daiio.

bajo la conviccién de que el accionar de Comisarias de Familias y de Defensores de
Familias, podria incluso ser ain mas significativo para evitar las violencias o su

escalonamiento.

6. Capacitacién de operadores juridicos v su equipo de trabajo en enfoque

familiar. (Articulo 18 del PL133). Esta disposi

6n hace referencia al enfoque

JSfamiliar y la capacitacién en este enfoque es fundamental, por lo que se

propone impartir a toda autoridad administrativa y judicial que conozca

asuntos de familias, cursé una capacitacién forzosa una vez cumplido, podria
ser, el afio de membresia a la jurisdiccion a la cual pertenezca, para
fortalecer su conocimiento y brindar la experiencia adquirida y acumulada

en el marco de la formacion aludida.

347 0704/ 300 411 © Mesi@gmail.com Calle 19 No. 5-30
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7. Conformacién de un Comité Interseccit Tr iciplinar v de Politicas

de las Familias. La creacién de este Comité bajo la coordinacién del érgano
rector de las Comisarias de Familias, el Ministerio de Justicia y del Derecho,

es primordial para la for, i y

de las politicas sociales (politicas piblicas y politica criminal) adoptadas
sobre la materia. En esta medida, la revision permanente de los protocolos
adoptados; de los asuntos asumidos por los operadores juridicos. Asi
también, para liderar la articulacién entre los subsistemas del sistema
juridico con injerencia y responsabilidades en materia de familias y
construcciones conjuntas de planes de accién con los Sistemas de Cuidado y
de Proteccién, particularmente importante en el actual contexto de

pandemia.

Esperamos que las breves consideraciones esgrimidas anteriormente
contribuyan de manera eficaz al mejoramicnto de la propuesta legislativa
que nuestras organizaciones sociales apoyan indeclinablemente en el

absoluto convencimiento de que en el contexto de la pandemia ante el

recrudecimiento de las relaciones Yy, el retroceso y

social que se avecina por la situacién de confinamiento y sus negativas

consecuencias, el fortalecimiento de las familias
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en su diversidad de formas, arreglos y practicas es fundamental en el
reconocimiento de su capacidad democratizadora y, en esa medida, de su
contribucién real no simbélica a la consolidacién del Estado Social de

Derecho.

Por ultimo, quiero destacar la propuesta implicita en este escrito de referir a la

in;

cién familiar no en singular sino en plural, es decir, no como familia, sino como
familias, para hacer explicito el reconocimiento de su diversidad de formas, arreglos y
practicas. Por lo tanto, también me he referido a Comisarias de Familias y Defensores

de Familias en plural.

En el mismo sentido, creo primordial para potenciar el enfoque o perspectiva de
derechos y expandir el concepto e proteccién al de prevencién, reconociendo su mutua

y en ia, una mayor injerencia de los operadores

juridicos para desarrollar acciones dirigidas a evitar, disminuir o contrarrestar el
riesgo de las victimas de Ias violencias en el contexto de las familias, se recomienda de
manera progresiva en el texto de esta y venideras propuestas legislativas examinar la

pertinencia de cambiar el concepto de restablecer por el de proteger derechos.
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Me suscribo de Usted y le solicito, comedidamente, extienda un cordial saludo a los
Honorables Congresistas de la Comision Primera Constitucional, con sentimientos de

profundo respeto y admiracion, atentamente,

Marisol Palacio Cepeda
Fundadora
Centro de Pensamiento Critico FIBESJ (www.fibesj.org )
Fundacién Ama la Vida Aliwen (www.fundaciénaliwen.org ).
Miembro de la Alianza por la Niiiez Colombiana

Asociada Justicia Promujer

(Original firmado)
MPC/mpe
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Propuesta sobre naturaleza de los
empleos, seleccién y vinculaciéon

del personal de las Comisarias

de Familia

Subdireccion
Funcion Publica

Septiembre de 2020

Regulacién actual de las
Comisarias de Familia

Ley 575 de 2000

e e e e e e e e e e e e e e e e e — e e e e e e mm——— =
1

Paragrafo del articulo 13. “A partir de la vigencia de esta'!
ley los Comisarios de Familia seran funcionarios de,
1 Carrera Administrativa”

=

o Normativa relacionada

Ley 1098 de 2006 “Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”

! Articulo 83. Comisarias de familia. Son i istrif o ici| o]

1 ici de caracter ini ivo e i isci io, que forman parte |

! del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya misién es prevenir, garantizar, |

! y reparar los de los mi de la familia por |
de violencia il liar y las demas por la ley.

1
1
| El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordinadora del Sistema |

I Nacional de Bienestar Familiar sera el encargado de dictar la linea técnica a las
‘ I Comisarias de Familia en todo el pais. Ig®
1
- I-______________W ————————————— -
-4 -
6 -
L] -
: K
. oy

BIENESTAR
FAMILIAR
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Normativa relacionada

Ley 1098 de 2006 “Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia”

: Articulo 84. Creacion, composicion y reglamentacion.

al menos con una Comisaria de Familia segin la densidad de la poblacién y las |
! hecesidades del servicio. Su creacion, icion y izacié ER]
| |os Concejos Municipales. 1

1 L] V4
Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado, /4 ra
: quien asumira la funcion de Comisario, un psicdlogo, un trabajador social, un médico, : ‘.’Com o estan Ias C o m Is a rl as
un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de poblacién. Las
T
de Familia hoy?

I Comisarias tendran el apoyo permanente de la Policia Nacional. EI Gobierno Nacional m—
I reglamentara la materia con el fin de determinar dichos municipios.

Df_) _____________________________:

INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

o SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019 o SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

VINCULACION DE PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE VINCULACION SEGUN CARGO

FAMILIA Los Comisarios de Familia en sumayoria  120,0%
estan vinculados en provisionalidad, seguido

por la carrera administrativa y el libre
nombramiento y remocion.

forma de vinculacion predominante del personal

. . e 100,0%
que conforma las comisarias de familia es el

,0%
contrato de prestacion de servicios siendo el = Carrera T
43% . 13,5% Administrativa En el cargo de secretario del despacho,
« Libre la carrera administrativa , la provisippalidad 60,0%
El 38,6% . . nombramiento y el contrato de prestacion de servicios son ’
,6% son funcionarios nombrados proporcionales.
provisionalmente. « Provisionalidad 40,0%

La carrera administrativa , la provisionalidad y

Contrato de la prestacion de apoyo son proporcionales en
prestacion de el cargo de médico.
servicios.

» Presta apoyo

. . 20,0%
EI13% son funcionarios de carrera

administrativa

0,0%

Comisario Secretario Sicologo Trabajador ~ Medico Otros. Total

En los otros perfiles, como el psicélogo y
el trabajador social predomina el contrato u Carrera Administrativa aLibre nombramiento
de prestacion de servicios

El 4,9% restante son funcionarios de libre
nombramiento y remocion y prestan apoyo

= Provisionalidad Contrato de prestacion de servicios
= Presta apoyo
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INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA
SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

indiceldelictacionenliceicarocs La remuneracién mensual del SALARIOS DE LOS COMISARIOS DE FAMILIA

80,00% B empleo de comisario de familia tiene

. diferentes grados salariales, acorde

con lo fijado por los concejos 7 400,000
municipales.

D 69,40%
62,50%
73,6%, y el menor, para el cargo de

Comisario de Familia con el 44.80%.  °0.00% 54,80% 6000000

b Después de analizados los datos de
50,00% 2018, los comisarios de familia s.000.000

Cifras que significan que, 73 de cada 100 LD recibieron salarios en un rango que
[y IR b D EmETED, oy oscila entre el 1.000.000 de pesos ( 4.000.000

fueron reemplazados en ese periodo. municipios de sexta categoria)
30,00% hasta los 7.500.000 de pesos (en 3.000.000

Es claro que la rotacion de los equipos de las icipios de i i
comisarias de familia es alto en todos los 20,00% 2UEETD
cargos lo que genera consecuencias que .

afectan negativamente la prestacion del 1.000.000

servicio. 10,00% ¢ nicipios de sexta categoria
ncentran alrededor del 88% 0

0,00% s Comisarias de Familia del especial primera segunda tercera cuarta quinta sexta

pais i e infori _— N
uComisario W Secretario § Sicologo * Trabajador Social Medico B Otros P

8.000.000
El mayor indice de rotacion estimado (afio

2018), en relacin con cada cargo, fue para  70,00%
el psicélogo, con el

=

INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019 SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

Comisario de Familia, ain 15,000,000 OTROS CARGOS DE REQUISITOS SIMILARES

tomado el promedio nacional, se

aleja sustancialmente del salario  16.000.000 m
del alcalde en cualquiera de las

Se observa que el salario del Comparativo de salarios - COMPARATIVO DE SALARIOS DE COMISARIOS CON

7.000.000

14.000.000 ©000.000
categorias municipales .

e i W

. DT Para el caso de los m'unlclplos D
L de sexta categoria, que
8.000.000 concentran alrededor del 88%  3.000.000
T de las C’omlsanas de Familia
del pais, con un promedio 2.000.000
Es asi como, el salario de los ~ 4.000.000 salarial de $2.420.768.

Comisarios de Familia esta entre el L 1.000.000

os otros cargos superan el de

oo 2,000,000

62“./" anlss n:umuplos Celipency I I I I I los comisarios de familia entre

categoria y el 33% en los municipios 0

. q o o IcBF ional
de categoria especial en relacioén con el especial  primera  segunda tercera cuarta quinta sexta un 1.4y 2.6. veces P arado 19) (grado 17) ‘.’:L?.‘.‘c’?;i." FEE

salario del Alcalde. =COMISARIO = ALCALDE

especializado
msalario  msalario promedio comisarios categoria sexta
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Hallazgos relacionados
con la naturaleza del cargo de Comisario de Familia

Salarios

Independencia

Estabilidad del
Comisario y el equipo
interdisciplinario

Propuestas planteadas en el
Proyecto de Ley de

Comisarias de Familia

Proyecto de Ley 133/2020 - Camara

Proyecto de Ley 133/2020 - Camara

Pasar del nivel pi i al nivel directivo el cargo de
comisario y clasificarlo como empleo de libre nombrami
y remocién del Alcalde por un periodo institucional de

cuatro (4) afios, el cual comenzara a contarse al cumplirse el
segundo afio de posesion del Alcalde.

. . . . Dentro de dicho periodo, solo podran ser retirados del

cargo con fundamento en la evaluacién insatisfactoria de su
gestion, evaluacion que se realizarda en los términos
establecidos en la ley y las normas reglamentarias, por
destitucién o por orden judicial.

Para la designacion del empleado se tendran en cuenta
los criterios de mérito, capacidad y experiencia para
el desempefio del empleo, y se podra utilizar la
aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar
los conocimientos o aptitudes requeridos para el
desempeiio del mismo, la practica de una entrevista y
una valoracion de antecedentes de estudio y
experiencia.

Corresponde a los municipios y distritos definir la
ponderacion de cada uno de estos criterios
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Proyecto de Ley 133/2020 - Camara

El Concejo Municipal, en ejercicio de sus competencias constitucionales para
fijar las escalas de remuneracion, debera adecuar la escala salarial para el
empleo de comisario de familia, pasandolo del nivel profesional a directivo
y el salario mensual del comisario de familia no podra ser inferior al
ochenta por ciento (80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del
salario mensual del Alcalde.

iCon esta propuesta se garantiza una
mejora salarial en todos los cargos
de los Comisarios de Familia del
pais!

Proyecto de Ley 133/2

Se introduce proteccion para los comisarios de familia que acrediten
derechos de carrera administrativa cuyo cargo sea declarado de libre
nombramiento y remocion ya que se establece que los mismos conservaran
los derechos de carrera mientras permanezca en el cargo.

Proyecto de Ley 133/2020 - Cama

¢Qué pasa con los equipos Interdisciplinarios?

Los empleos del equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de Familia,
de nivel profesional, técnico o asi ial se clasificaran como empleos de
carrera administrativa, para su creacién y provision se seguira el procedimiento
sefialado en la Constitucion y en la ley.

Argumentos de la propuesta
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Proyecto de Ley 133/2020 - Camara

FACULTAD DEL LEGISLADOR PARA DETERMINAR LA NATURALEZA DE
LOS EMPLEOS

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 el articulo 150 de la Constitucion,
corresponde al legislador “expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones
publicas y la prestacion de los servicios publicos”.

Esta facultad ha sido protegida en diferentes ocasiones
por la Corte Constitucional quien ha sido enfatica en
respetar la libre i islati ) que
“En lo relativo a la competencia que se asigna al
Congreso para expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas, esta corporacion ha destacado
que las mismas deben respetar el interés general y,
ademas, concretar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad.” C-098 de 2019

o Fortalecimiento de la institucionalidad

ul o.n.ﬂ' ° -

Los municipios deberan organizar las comisarias de familia una entidad o minimo
una dependencia, conformada por un equipo multidisciplinario compuesto por
profesional en psicologia, un profesional en trabajo social o su equivalente segtn la
ley, y un auxiliar administrativo que garantice una atencién integral y especializada
a las personas usuarias de los servicios de las comisarias

Necesidad de Gerente Publico

Comparativo

Con la propuesta se busca posicionar las Comisarias al interior de la
estructura del municipio y que el cargo de comisario de familia conlleve
el ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica, por lo
tanto, tendran el caracter de empleos de gerencia publica.

Es asi como segun la Ley 909 del 2004, los Comisarios de Familia en su
calidad de gerentes publicos formularan, junto con los jefes del organismo
o entidad respectiva, las politicas publicas o las acciones estratégicas a
cargo de la entidad y seran responsables de su ejecucién y estaran
facultados para disefar, incorporar, implantar, ejecutar y motivar la
adopcion de tecnologias que permitan el cumplimiento eficiente, eficaz y
efectivo de los planes, programas, politicas, proyectos y metas formulados
para el cumplimiento de la misién institucional.

Funciones del Nivel Directivo
A. Direccion general
B. Fort ion de politicas i

C. Adopcion de planes, programas y
proyectos

Si se mantiene la clasificacion del empleo
de Comisario de Familia como del nivel
profesional, y teniendo en cuenta las
funciones que le corresponde a este nivel,
los  municipios tendrian limitaciones
estructurales para crear la dependencia o
la entidad.

Funciones del Nivel Profesional

Ejecucion y aplicacion de los conocimientos
propios de cualquier carrera profesional,
diferente a la técnica profesional y tecnoldgica,
reconocida por la ley.
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M a en la remuneracion

Al pasar el empleo de carrera administrativa a libre
nombramiento 'y remocién va a mejorar su
remuneracion por cuanto las escalas salariales de los
empleos del nivel directivo son superiores en razén a
que las funciones que se le asignan implican otro tipo de
responsabilidad y que las competencias laborales que
se exigen son mayores

La Corte Constitucional ha sido enfatica en
respetar la libre configuracion legislativa y ha
reconocido que entre las facultades que la
Constitucion consagra de forma explicita para el
Congreso de la Republica, se encuentra la de
regular el ejercicio de la funcién publica.

En el proyecto de Ley se asigna la
naturaleza de nivel directivo al empleo de
Comisario de Familia, lo que lo habilita
para ser clasificado como de libre
nombramiento y remocién.

¢ Cual es el costo de las
comisarias de familia en un

escenario centralizado?

ESCENARIO # 1

Valor de las comisarias de familia

20247.336.121

‘?Q

N2 -

El valor presentado en la gréfica es el valor

calculado para 1.103 municipios clasificando

los cargos asi:

+ El comisario de familia como nivel directivo,
grado 01. 163.684.816.490

+ El equipo conformado por 3 profesionales,
grado 12.

+ Un asistencial, grado 10.

77616522421

261.548.675.035

m Comisario m Equipo = Secretaria

Valor anual por
comisaria
237.124.819
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SCENARIO # 2
® ®® o o Valor de las comisarias

El valor presentado en la grafica es el valor
calculado para 1.103 municipios, tomando
como referencia la moda de las

77.616.522.421

230.072.960.927

= Comisario
remuneraciones del informe de la segunda
vigilancia de las comisarias asi: = Equipo
» El comisario de familia como nivel directivo,
grado 01. 132.209.102.385
« El equipo conformado por 1 profesional DEREwED
grado 14 y 2 profesionales, grado 02.
+ Un asistencial, grado 10. VLSl e
comisaria
208.588.360

jGracias!

El servicio plblico = Funcién
es de todos b

Carrera 6 No 12-62, Bogota D.C., Colombia

B 7395656 Fax: 7395657

@ Linea gratuita de atencion al usuario: 018000 917770
www.funcionpublica.gov.co

eva@funcionpublica.gov.co

i e

“Amar y Transformar”

HONORABLE CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
HONORABLES
REPRESENTANTES A LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y PONENTES.

ASUNTO: Concepto Técnico sobre proyecto de Ley 133 de 2020 Camara. “POR EL CUAL SE REGULA LA
CREACION, CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL
(ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Sea lo primero celebrar esta conversacién nacional para la Repblica de Colombia, en buenahora y de
manera maravillosa el debate a instancia del presente proyecto de ley. Quedamos atentos de poder
desarrollar procesos de interlocucién u provechoso didlogo al que solicitos acudiremos.

Camilo Andrés Rodriguez Toro, ciudadano en ejercicio, actualmente Comisario de Familia, Presidente
del Sindicato nacional de Comisarias de Familia de manera respetuosa ofrezco concepto técnico
sobre el proyecto de ley de la referencia, sobre tres elementos fundamentales de analisis, a
continuacion se esbozaran las lineas que ademas forman parte de tesis o trabajo de grado en el
proceso de maestria que actualmente curso y que en las paginas siguientes me reservo todos los
derechos por su utilizacion y o reproduccién parcial total, por cualquier persona natural o juridica
o institucién, pues justamente su objeto coincide con la indagacion ;cuales acciones desde el
DIDH pueden fortalecer las acciones de proteccion por violencia intrafamiliar en Colombia? Y que
se materializan en particular en el estudio a saber: A) La conveniencia. B) la competencia del
legislador, en cuanto congruencia entre la exposicion de motivos, el articulado y las garantias de
acceso a la justicia sobre las personas, en especial con proteccion constitucional reforzada en el
sistema de proteccion de DDHH sobre el derecho a vivir una vida libre de violencias al interior de
las familias y de la constitucionalidad, en los siguientes términos:

1. Sobre la Conveniencia:

El proyecto de ley sometido a consideracion del Congreso y acompaiado en su presentacién
por honorables Representantes y Senadores/a, resulta en nuestro concepto de suma relevancia
y pertinencia. Consideramos que en hora buena un proyecto de ley centra el ejercicio de la
accién del Estado e indaga y se orienta por la determinacién del ejercicio que no sdlo tiene
connotaciones internas sino internacionales, fuente de la responsabilidad del Estado conforme
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados de 1969, desvelando la naturaleza
esencial del ejercicio de las acciones adelantadas por las Comisarias de Familia en Colombia.

La Pandemia por Covid 19 también nos ha interpelado acerca de las prioridades y aspectos
esenciales del Estado, nos ha llevado a considerar aquellos que es esencial y aquello que no,

! Las acciones de proteccién sobre la violencia iliar estin y en'la ley 294 de 1996,
575 de 2000 y 1257 de 2008.

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co

previsnabiony

“Amar y Transformar”

primero en cuanto a la vida y su prevalencia, pero ademas principalmente de las garantias a la
dignidad humana, su ejercicio en una dimension de respeto por ella, de la integridad personal
y de un recurso agil y sencillo para protegerla en la accién del Estado en el deber de diligencia
para asegurarla con preeminencia del espacio de interrelaciones natural al ser humano, a saber,
las familias, de ahi que dentro del Estado de excepcién el desarrollo de las actividades delas
Comisarias de Familia fuese sujeto de regulacién especial para evitar la interrupcion en su
ejercicio durante la emergencia econémica y social por Covid 19

Este debate y el objeto que se propone a través de los elementos introducidos en el proyecto
de ley, es entonces esencial y no solo en Colombia, sino en el concurso Americano y global,
pues es un asunto del interés de la comunidad internacional en el que la Republica de
Colombia propone una avanzada que plantea las necesarias deliberaciones y ajustes que
movilicen también el concurso de los demés Estados en la escena internacional con el mismo
propésito.

Ha sido la antropologia por Lewis H Morgan quien ha considerado la relevancia e
interdependencia de las familias y las sociedades “la evolucion de la sociedad esta
intimamente entrelazada con la familia; progresan, modifican y se proyectan a la par*

Un vivo deseo de transformar una sociedad, se hace posible principalmente a través del
abordaje e incidencia en las familias. Antes que la sociedad, pero ligada a ella en forma casi
indisoluble, las familias son agentes principales de evolucion y transformacion de la sociedad;
la forma en que se resuelve la tension entre el individuo y las familias en su interior es un
asunto relevante de estudio y del quehacer de la ciencia a lo largo de los afios.

El ejercicio de sus regulaciones es conveniente e imperioso pues planeta un anélisis de la
forma en que el Estado Colombiano protege la Dignidad Humana* al interior de las dinamicas

* Decreto legislativo 460 de 2020. Repiblica de Colombia
3 LEWIS, Morgan Citado por: SANCHEZ Mirtha Analy. "Analisis de la violencia familiar hacia el adulto mayor en la ciudad
de Cosquin” que pertenece al texto de Violencia Familiar y Andlisis de Sentencias en el Fuero Civil, Penal y Laboral® del
tomo 4 de la Coleccion Investigaciones y Ensayos del Centro de Perfeccionamiento Ricardo C. Nufiez, registrado bajo
ISBN 978-987-22616-6 p.3. citado en “primer informe intersectorial violencias contra las personas mayores Secretaria
de Integracion social. Secretaria de Gobierno, Secretaria Distrital de Salud, Universidad Piloto de Colombia”
4 El debate y el objeto en que se centra el Proyecto de ley propuesto gravita esencialmente sobre el derecho
y derecho contenido en los tratados internacionales que forman parte del
blogue de constitucionalidad colombiano sobre los que se especificaran mas Adelante, que forman parte del Sistema
de proteccién Universal de Derechos Humanos y del Sistema Regional, Americano de proteccién de Derechos Humanos.
La corte Constitucional de Colombia sefalé al respecto en la Sentencia T 881 de 2002 Magistrado Ponente Dr Eduardo
Montealegre Lynnet, en su ratio decidendi “PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA-Naturaleza
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familiares con especial énfasis en el acceso material a la garantia al derecho a vivir una vida
libre de violencias de las personas con proteccion constitucional reforzada.

Ahora bien, la exposicion de motivos del proyecto sustenta su conveniencia desde la violencia
contra las mujeres, no obstante, evitando que la relevancia del mismo se reduzca a un analisis
de la complejidad sobre un sector social que ha sufrido las consecuencias y profundas
afectaciones de construcciones estereotipadas sobre lo masculino y lo femenino en asuntos
que han aparejado gravisimas afectaciones del derecho material a la igualdad con
consecuencias igualmente graves para la vida, la integridad y el derecho a vivir una vida libre
de violencias para las mujeres, lo cierto es que debe fortalecerse y analizarse también
alrededor de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes que han sufrido y sufren adn
en condiciones muchos més silenciosas las construcciones adulto céntricas alrededor de los
fenémenos sociales de lo que las Familias no son ajenas. De la afectacion de la violencia
intrafamiliar  contra  personas mayores, protegidas también convencional y
constitucionalmente en forma diferenciada con prioridad y las personas con discapacidad.

El Texto del proyecto también es relevante pues concede un analisis, aunque menor a la
afectacion que sufren la personas con identidad sexual no normativa al interior de las
relaciones familiares, de manera que se propone que el analisis contextual de la violencia
intrafamiliar atado a las fuentes de informacién que le mismo proyecto considera debe
generar un sistema de informacién que permita en Colombia lecturas sobre la incidencia de
la violencia y los grupos poblacionales que la sufren, ya sea por su género, edad, identidad
sexual o étnica, debe contener y contemplar a dichos grupos y sectores como sujetos/as de
las definiciones argumentativas para el ejercicio de la accién de proteccién y de manera
consecuente para las acciones legales en caminadas a fortalecer el ejercicio de las comisarias
de Familia propuesto por el proyecto de ley, esto es nada, mas y nada menos a que la
exposicion de motivos garantice en debida forma pro el derecho a la igualdad un analisis y
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En la exposicion de motivos no se efectlia un analisis de impacto o incidencia en la afectacion
de los derechos de grupos que demas de las mujeres son afectados por la violencia al interior
de las familias, lo que partiendo incluso del mismo sustento que la exposicion de motivos
sefiala, al no contar con un sistema de informacién en Colombia sobre la violencia
intrafamiliar, tampoco puede determinar con claridad las afectaciones de nifios, nifias y
adolescentes, no indaga quien en su caso denuncia el ejercicio de sus derechos vulnerados y
que puede existir un subregistro amplisimo pues los nifios, nifas y adolescentes sobre todo
aquellos en primera infancia tienen muchas menores posibilidades de denunciar las
afectaciones que les acaecen, por ello sefialar que las mujeres son quienes mas resultan
afectadas conforme las estadisticas que no son conforme dicha exposicién fiables en su
integridad también debe dar lugar que ademés de la necesaria incorporacion de las mujeres
y lalectura de las acciones afirmativas en su favor ro lo que las estadisticas obtenidas en forma
precaria arrojan, debe darse margen para la incorporacion de lecturas de analisis y acciones
en favor de sujetos con proteccion prioritaria y que bajo la doctrina de la proteccion
prevalente como el caso de nifios, nifias y adolescentes al menos lo indague y lo plantee. La
exposicion de motivos que resulta significativa en algunos de los elementos propuestos, no
determina que su propia lectura sobre las estadisticas de la violencia esta minada en cuanto
a variables de informacion que como en el caso del Instituto Nacional de Medicina Legal y
ciencias Forenses en forma preexistentes contempla variables de incidencia de violencia fisica,
no determina la existencia de violencia psicolégica o econdmica, ni mucho menos de la
violencia por omisién o abandono en el caso de personas mayores® y de los elementos que
permiten o impide la denuncia, de ahi que le lectura para enfatizar la afectacion de las mujeres
en cuanto a la incidencia de la conocida y pro el cual es imperioso garantizar acciones
afirmativas que como lo ubica la iniciativa del proyecto de ley protejan los derechos de las
mujeres con preminencia pero sin incurrir en la inconsistencia de no verificar las
imposibilidades.
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garantia del enfoque diferencial en cuanto a su objeto.
Las reflexiones sobre el quehacer de las Comisarias propiciara a un analisis nacional, que
planteara reajustes y reacomodacién de los elementos que con criterios de especialidad en el

Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido de la expresion “dignidad humana” como L. . . . o
9 e » 9 ejercicio de la funcién esencial del Estado Colombiano, contemplada en el articulo 2 de la

entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de proteccion y a partir de su

funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto de proteccién del enunciado normativo “dignidad Constitucion Nacional, terminara garantizando en mejor modo el goce efectivo de los
humana’, la Sala ha identificado a lo largo de la de la Corte, tres claros y [0 derechos de las victimas y sobrevivientes de la violencia al interior de las familias y de los seres
La dignidad hurmana entendida cormo autonornia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segan humanos que hechos con vocacién de servicio han venidos sirviendo y asegurando tales
sus caracteristicas (vivir como quiera). (i) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas arantias
de existencia (vivir bien). Y (i) la dignidad humana entendida como de los bienes no 9 -

integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad,
del enunciado normativo “dignidad humana’, la Sala ha identificado tres lineamientos: () la dignidad humana entendida
como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (i)
La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (ii) la dignidad humana entendida como derecho

fundamental auténomo.” S Ley 1850 de 2017
i o o o i o o i
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Participar en comités territoriales.”

Brindar orientacién, asesoria y apoyo a victimas del conflicto armado.!o

- Hacer presencia en eventos deportivos.!!

- Decretar medidas de proteccion y atencion a favor de las mujeres victimas de violencia.!2
- Atender asuntos relacionados con el sistema de responsabilidad penal para adolescentes. 3
- Asumir ciertas competencias relacionadas con el sistema de seguridad social.!4

- Cumplir con la funcion de policia judicial.'s

En estos términos consideramos que el proyecto de ley goza del necesario elemento de
conveniencia, proponiendo la integracién dentro de la exposicion de motivos con la
ampliacion del impacto diferenciado y garantia del enfoque diferencial para precisar el alcance
y determinar también en prospectiva que el beneficio y benevolencia de dicho proyecto ley
también se ocupa y debe ocuparse especialmente de la proteccion de nifios, ninas,
adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad y con identidad u orientacion

sexual no normativas en forma preeminente al igual que lo hace de las mujeres y fortaleciendo - Fiar la cuota de alimentos a favor del adulto mayor. ¢

su exposicion de motivos en tal situacion para cada uno de ellos con especial prevalencia de - Adelantar el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos. !¢ Texto integro tomado
nifios, nifias y adolescente conforme la convencién sobre los derechos del nifio. de exposicion de motivos del PL 133 de 2020. Pg 21

2. Analisis sobre algunas inconsistencias de la propt islativa que compi Sin embargo y pese a la maravillosa virtud legal, quizas la més relevante del texto a saber,
la competencia del legislador. Estudio sobre congruencia entre la exposicion de especializar a las comisarias de Familia de una funcién que vienen asumiendo histéricamente con

fundamento en la expedicion de la ley 294 de 1996, lo cierto es que en la garantia de los derechos
de las personas que en el texto se sefiala como sujetos destinatarios del aludido criterio de
sobre el derecho a vivir una vida libre de violencias al interior de las familias en adelante especializacion de la funcion especial del Estado se pierde.

denominado las garantias de la justi Las razones de lo anteriormente sefialado devienen de una asercion contenida en el texto de la
exposicion de motivos y es que con fundamento en la Sentencia T 735 de 2017 proferida por la

En cuanto a este punto, se proponen dos vertientes de analisis: Corte Constitucional, las comisarias de familia generan violencia institucional en la atencion a las
victimas de violencia intrafamiliar.
21. i sobre la cong ia tematica del proyecto de ley, el objeto Asi lo plantea el aludido texto:
i hacia las Comisarias de Familia y las ias la justicia familiar.

“Finalmente, este proyecto busca cumplir orden emitida por la Corte Constitucional a través de la
En efecto se propone el fortalecimiento del trabajo de las comisarias de Familia, sin embargo el sentencia T-735 de 2017, mediante la cual se exhortd “al Comité Directivo del Plan Decenal del Sistema de
proyecto de ley, tanto en su articulado como su exposicion de motivos deben ubicar el ejercicio Justicia, para que ponga en marcha en el menor ﬁempn? posible el redrs’eﬁo de las comisarias de familia prev,stfz en
Comisarial y el sjercicio dela funcion que bien se espera pueda especializarse. el Plan, a efectos de garantizar que el proceso de medidas de proteccion establecido en favor de mujeres victimas

de violencia en el mbito familiar i) asegure el goce efectivo de su derecho fundamental a vivir una vida libre de
violencia de género en los dmbitos publico y privado, i) acate los estdndares internacionales sobre el derecho a
acceder a un recurso judicial sencillo y eficaz, y el deber estatal de diligencia en la prevencién, investigacién, sancion
y reparacién de la violencia, iii) atienda las reglas jurisprudenciales sobre la administracion de justicia con

- Este analisis comparte la determinacién contenida en el proyecto de ley que propende por
racionalizar el ejercicio de la competencia funcional de las comisarias de familia,
contemplado en una dispersién de competencias que desbordan la capacidad institucional
y dotarlo con fuerza de una funcién especializada, reconociendo una serie de

I .
competencias y responsabilidades de la més diversa indole: Articulo 4 de la ley |146 de 2007, articulos 9 y 10 de la ley 1620 de 2013

'° Articulo 35 de la Ley 1448 de 201 1.

!" Articulo 2.11.4.2. del Decreto 1085 de 2015

"7 Ley 294 de 1996, Ley 1257 de 2008, Decreto 1069 de 2015, Decreto 780 de 2016.
"3 Articulo 163 de la ley 1098 de 2006.

Atender las contravenciones de policia cometidas por adolescentes.¢
- Llevar a cabo tramites de conciliacion extrajudicial en derecho en temas de fam

- Actuar como defensor de familiar en aquellos municipios en donde no esti presente este ' Articulos 2.1.3.13 y 2.1.4.2 del Decreto 780 de 2016, articulo 2.2.6.12.3.5 del Decreto 356 de 2017
(competencia subsidiaria) 8 s Articulo 1° de la Resolucién 2230 de 2017 de la Fiscalia General de la Nacién.
- @ ¢ Articulo 9 de la ley 1850 de 2017,
“¢ Articulo 91 de la ley 1453 de 2011 que modifico el art. 190 de la ley 1098 de 2006. 7 Articulo 96 de la Ley 1098 de 2006, articulos | y 3 ley 1878 de 2018.
7 Articulos 31 y 32 de la ley 640 de 2001 Articulo 86 de la ley 1098 de 2006.” Texto integro tomado de exposicién de motivos del PL 133 de 2020. Pg 21.

® Articulo 98 de la ley 1098 de 2006, articulo 7 del Decreto 4840 de 2007.
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perspectiva de género y iv) i de control que i la ia estatal
de las agresiones e impidan que los funcionarios a cargo ejerzan actos de violencia institucional
en contra de las denunciantes.” (negrillas fuera de texto)

En este orden de ideas en una parte el proyecto tiene como orientacion un estudio de redisefio
para las comisarias de Familia, empero olvida que ello se hace a instancia del Plan Decenal del
Sistema de Justicia, pasando totalmente inadvertido que dicho redisefio si bien debe tener un
lugar especial para el ejercicio de los derechos de las mujeres, también debe precisar los alcances
respecto de las victimas en su conjunto con especial énfasis en aquellas con proteccion
constitucional reforzada, pues el ejercicio de dicha funcién es judicial, en este caso jurisdiccional.

Es decir, que la Sentencia T 735 de 2017 se profirié por un asunto en que la comisaria incurrié en
violencia institucional pero en la atencién, proteccion, sancién y acceso a la justicia familiar en
torno a la violencia intrafamiliar, es un conjunto de érganos, funcionarios(as) que concurren en la
garantia de la debida proteccion, por ello no denomina el asunto violencia Comisarial sino
violencia institucional.

Ello no es un elemento menor. El redisefio comisarial que resulta necesario, ademas de haber sido
exhortado en el precedente no puede surtirse de un modo diferente a la comprension de la
Comisaria de Familia como uno de los 6rganos a nivel interno para la garantia a dicho ejercicio
que como veremos asegura el cumplimiento del corpus iuris de la proteccion de la dignidad
humana en el entorno familiar, 6rgano esencial ene | ejercicio dela funcién, peor no exclusivo sino
interdependiente con los Juzgados de Familia e incluso con los Jueces de tutela principalmente
como directores del proceso de proteccion y las entidades e instituciones que para el efectivo
cumplimiento de las medidas impartidas se integran en tal actividad.

Para explicarlo con mayor detalle se proponen las siguientes consideraciones sustanciales, con
que puede comprenderse, que el alcance del proyecto en su relevancia, no ubica la accion de
proteccion y que en la necesidad de redefinir el disefio Comisarial asegure la ubicacion dela
funcion que conlleva pues la plantea como una puerta de acceso pero en verdad es la primera
instancia de atencion desde el ejercicio de proteccion estatal para enfrentar la violencia
intrafamiliar.

No tienen las Comisarias en tal sentido una naturaleza administrativa sino judicial, esto es,
jurisdiccional.

Lo anterior pasa a explicarse con mayor precision desde el sistema Regional de proteccion de
derechos Humanos, asi:
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Primero: En la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, ratificada por
el Estado Colombiano a través de la ley 16 de 1972, se consagra la proteccién especial de los
derechos a la vida, la integridad personal y un recurso agil y sencillo para garantizarlo. Los Articulos
4 Numeral 1: “Articulo 4. Derecho a la Vida que reza:"1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”El articulo 5 Numeral 1y 2 que
reza: "Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y el Articulo 25. Proteccién Judicial:1.
Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.2. Los
Estados Partes se comprometen: a) a que la i compt prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”,

Segundo. £l articulo 17 de la Convencion Americana de Derechos Humanos a su vez consagré la
especial proteccién de la familia como elemento natural y Fundamental de la sociedad y sujeto de
proteccion por la sociedad y el Estado,

Tercero: En los articulos 1y 2 de la CADH se establecio el deber de los Estados de proteger y
garantizar los derechos contenidos en la Convencion y disponer las medidas internas para derogar
o ajustar el ordenamiento interno para la garantia de las disposiciones contenidas en la
Convencion. Bloque de convencionalidad.

Cuarto: En la Carta internacional de Derechos Humanos y mas especificamente en el Pacto
Internacional de Derechos civiles y Politicos articulo 4, se defini6 la potestad de los Estados de
limitar o restringir a causa de situaciones excepcionales el ejercicio de los derechos
convencionales, no obstante conforme se precisa en el numeral segundo de dicho articulo la
proteccion a la vida, la integridad personal y un recursos agil para protegerlos y asegurarlo deben
mantenerse incluso bajo los estados de excepcion.

Quinto: Los articulos 5y 42 de la Constitucion Politica de Colombia consagran a la Familia como
institucion basica de la Sociedad y del Estado y aseguran su efectiva proteccion, asi:
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“ARTICULO 5o. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

ARTICULO 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan
en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.” (Negrillas fuera de texto)

Quinto: Colombia suscribid y ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mediante la ley
12 de 1991, sefialando que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos preferentes de especial
proteccion constitucional, asegurando al prevalencia de sus Derechos e interés superior adn bajo
los Estados de excepcién conforme se determina en el Articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos civiles y Politicos citado ut supra, en especial para asegurar su integridad y proteccién
contra la violencia o el descuido al interior de sus relaciones familiares (articulo 9 de la CDN).

Sexto: En igual forma el Estado Colombiano ratificé la Convencion contra todas las formas de
discriminacién contra la mujer, ley 51 de 1991, al igual la Convencién contra toda forma de
violencia contra las mujeres, Ley 248 de 1995, siendo esencial la proteccion al interior de la familia.

Séptimo. También el Estado colombiano se obligs a proteger con especial énfasis y
preponderancia a las personas con discapacidad, en el nutrido trabajo de los Estados, la proteccion
contra la violencia la interior de la familia se encuentra en la Convencién de Personas con
discapacidad especificamente en su articulo 16, aprobada por la ley 1346 de 2009 y con
importantes desarrollos legislativos en la ley 1618 de 2013 y ley 1996 de 2019 relativa esta Gltima
a la derogatoria de todo régimen de interdiccién en el reconocimiento pleno y garantia de la
igualdad y pena capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Octavo. Convencion icana Sobre La Proteccion De Los Derechos Humanos
De Las Personas Mayores, en su articulo 9 establecio la proteccion especial de las personas
mayores. Noveno: Las Comisarias de Familia, los Juzgados de Familia y los Jueces de Control de
garantias en cuanto a la proteccion del ser humano a su vida, a su dignidad en el derecho a vivir
una vida libre de violencias, desarrollamos el corpus iuris contenido en las disposiciones antes
transcritas y desarrollado en las leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 y sus decretos
reglamentarios 652 de 2001, y 4799 de 2011. Sin perjuicio de la accién penal que desde el derecho
a la verdad, a la reparacion y mecanismos de no repeticion auténomos desarrolla la autoridad
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penal (Fiscalia General de la Nacion y Jueces Penales en forma correlativa, auténoma y muy
relevante para erradicarla como delito previsto en el articulo 229 de la ley 599 de 2000.

Décimo: De conformidad con las Leyes 294 de 1996, reformada parcialmente por la Ley 575 de
2000, el Decreto 652 de 2001 y la Ley 1257 de 2008, el tramite de la medida de proteccion més
que ser un instrumento constitucionalizado, es una verdadera Accion Constitucional. Su naturaleza
juridica es equiparable a la Accién de tutela contemplada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica. La Accion de medida de proteccion por virtud del reconocimiento enarbolado en el
articulo 42 de la Constitucién Politica es una Accién especifica para impedir, prevenir y sancionar
cualquier forma de violencia contra cualquier miembro de la familia generada por otro miembro
de la misma. En razén a lo anterior y ante los vacios dejados por la Ley 294 de 1996 o 575 de 2000
referidos a la presentacion de una medida de proteccion, del incumplimiento de las érdenes
impartidas o bien del tramite de apelacion, se dejo taxativamente consignada una remision
expresa al Decreto 2591 de 1991 y no directamente al Codigo de General del Proceso, como se
suele efectuar en los restantes dispositivos normativos de la jurisdiccion ordinaria. Con ello se
entiende que el alcance de una decision debe buscar de manera integral el respeto de los derechos
fundamentales, en este caso de los miembros de la familia a quienes por accion u omision otros
de los miembros de la familia se los han vulnerado, se encuentran inminentemente ad portas de
hacerlo, o se encuentran vulnerandolos en la actualidad. La division obedecié al principio de
especialidad en cuanto a la necesidad de atender a las victima de violencia de manera expedita a
través de mecanismos que le pusieran fin a las agresiones; para el legislador no se requiere de un
dispositivo normativo subsidiario en la atencion de la violencia intrafamiliar, sino de un dispositivo
normativo que en lo posible contrarrestara cualquier ejercicio de violencia de manera expedita,
inmediata e integral. A ello se ha atenido el procedimiento riguroso adelantado.

Décimo Segundo: En la ratio decidendi de las Sentencias de la Corte Constitucional T 133 de 2004
MP Jaime Cérdoba Trevifio, T 707 de 1999 M.P Alejandro Martinez Caballero, T372 de 1996. MP
Carlos Gaviria Diaz en esta (ltima por ejemplo se sefialo: “CON LA EXPEDICION DE LA LEY 294, SE
CREA UNA ACCION ESPECIFICA Y DIRECTA ENCAMINADA A LA PROTECCION EXCLUSIVA DE
QUIENES SON VICTIMAS DE MALTRATO DENTRO DE SU PROPIO HOGAR, CUYO TRAMITE ES
MUCHO MAS SUMARIO QUE EL DE LA TUTELAYy, por ende, la proteccion que brinda a los derechos
del ofendido es més inmediata y eficaz. Bajo estas circunstancias, la accién judicial creada para la
proteccion de la armonia familiar, desplaza a la accién de tutela y la hace improcedente para tales
asuntos” negrillas, letra capital y subrayado fuera de texto Por esta razon la naturaleza de la accion
se reitera es breve y sumaria, no es un procesos ordinario ni se rige por actuaciones administrativas
sino de orden ESPECIAL jurisdiccional por eso quien decide su refrendacién no es el superior
administrativo de la Comisaria sino el superior funcional en este caso el Juez de Familia. Décimo
Segundo: La normativa anterior integra El corpus iuris de la proteccion a la vida, la integridad
personal y un recurso agil y sencillo para la proteccion a cargo de los Estados conjurando toda

Pégina 51




Péagina 52

Lunes, 21 de diciembre de 2020

0 o o oAt
ety

“Amar y Transformar”

forma de violencia al interior de la Familia y genera una obligacion principal en cabeza del Estado
colombiano de asegurar incluso durante la vigencia de los estados de excepcién. Su
incumplimiento puede acarrear responsabilidad interna e internacional del estado colombianos
en cuanto a las obligaciones del Pacta Sunt Servanda e incluso en cuanto a la proteccion, bajo los
principios pro personae, pro hémine, pro infans. Ese Corpus luris sera denominado el Corpus Iuris
de la justicia urgente al interior de la Familia o de la proteccion Familiar urgente de la Dignidad
Familiar en la Familia.

Décimo Tercero: La comisaria de Familia es la primera instancia de dicho sistema de justicia y los
Juzgados de Familia actan como la segunda instancia o el grado jurisdiccional de consulta en
cuanto a las sanciones de multa o arresto que conforme a la necesidad de activar miltiples
respuestas para conjurar la violencia demandan la aplicacion de sanciones contenidas en los
literales a y b del articulo 7 de la ley 294 de 1996.

Esto es, la accion que conjura la violencia al interior de la familia se desarrolla en el campo de un
sistema de proteccion de la justicia familiar en una relacion indisoluble, en esta materia entonces
el proyecto de ley se propone un ejercicio exclusivo sobre las Comisarias de Familia, pero que en
el factor funcional de especializacién resultan de laya jurisdiccional en el desarrollo de un corpus
iuris que debe ubicar en la exposicion de motivos si bien dicha especialidad, también el entramado
en que se desarrolla en forma concurrente con la debida atencion en cuanto a la apelacion, el
grado jurisdiccional de consulta y la delimitacién en cuanto a la accién de tutela.

En conclusion carece en esta materia de prospectiva elemental el proyecto de ley pues si se ubica
la accién de proteccion puede comprenderse el sentido del pronunciamiento de la Corte
constitucional que debe ser atendido y que en buena medida aqui puede ser regulado y
desarrollado, indudablemente de las Comisarias de Familia son sujetos muy especiales de tales
expresiones, pero ademas del sistema de proteccion jurisdiccional, juzgados de Familia, Juzgados
de Control de Garantias Fiscalia General de la Nacion y Secretaria de la mujer, Policia Nacional,
entre otras para dar cumplimiento al as érdenes impartidas. Pareciera sealar que el érgano
responsable de atencién, prevencion y garantia de los derechos de las victimas de violencia
intrafamiliar fuese del exclusivo resorte de la Comisaria de Familia, pero desconoce que el
concepto desarrollado como un hito en dicho precedente constitucional en verdad plantea en su
ratio decidendi, a saber:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE MUJER VICTIMA DE

VIOLENCIA-Responsabilidad de las autoridades administrativas y judiciales por actos de violencia
institucional cuando sus acciones u omisiones causen daio a la denunciante™®

1% Ratio decidendi Sentencia T 735 de 2017.
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Es por ello que la Corte Constitucional sobre la accion de proteccion y la violencia institucional
también se pronuncio6 enfaticamente en Sentencia T 145 de 2017 que no fue un ejercicio incorrecto
o indebido den la atencion dela comisaria que lo adelanté sino mas bien fue ele ejercicio de la
accion judicial en cuanto a la segunda instancia y en que la Corte Constitucional sefial6 en su ratio
decidendi:

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO-Forma de combatir la violencia
contra la mujer

ADMINISTRACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO-Reiteracién de jurisprudencia
ADMINISTRACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO-Debe orientar siempre las

de los de justicia, los principios constitucionales y la especial
proteccién otorgada a la mujer

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EN PROCESO DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR-Procedencia por defecto factico por indebida valoracion probatoria”

Pero ademas ordené:

“Cuarto.- PREVENIR a los Comisarios de familia, a los Jueces Civiles o Prol
y a los Jueces de Control de Garantias que deberan cefir sus actuaciones en casos
de violencia familiar y violencia basada en género de manera estricta a la Ley 294 de 1996,
modificada por la Ley 575 de 2000, y a la Ley 1257 de 2008, con una perspectiva de género.”

Asegurar los derechos de las personas a vivir una vida libre de violencias implica reconocer la
especial funcion pero no exclusiva de las Comisarias y jamas como un asunto administrativo sino
de la accion judicial del Estado. Reconocimiento este que ya ha dado lugar a pronunciamientos
con intangibles constitucionales que como se vera en el articulado exceden las facultades
reglamentarias del Congreso y resultan en algunos de sus apartados como se vera, violatorios de
la constitucion y por ende inconstitucionales.

Asunto respecto del cual como lo hemos sefialado el proyecto de ley es conveniente pero adn
debe contemplar los elementos esenciales que determinan la ubicacin de la accién de proteccion
ante la violencia intrafamiliar y las acciones estatales que deben asegurarlo bajo el entendimiento
y determinacion de la existencia de Corpus luris de la justicia urgente al interior de la Familia
o de la proteccién Familiar urgente de la Dignidad humana en la Familia.
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De este modo, si bien habré de armonizarse en el aludido redisefio de las Comisarias de Familia
conforme la exhortacion de la Corte constitucional, lo cierto es que debe establecerse a la luz del
sistema de proteccion a la dignidad al interior de las Familias, ubicarse desde alli y establecer y
definir sus propuestas de modificacién en dicho escenario.

2.2 It ici i i en el proyecm de Iey, congruentes con la
Constitucion Politica de Colombia, en el interno e i por Exceso
de la facultad ia con i6n de derechos fi

Primero. La buena intencion de la propuesta normativa puede acompanarse de la debida técnica
legislativa, asunto este en que se incurre en inconsistencia el titulo, pues hace referencia a la
regulacion de la Creacion de las Comisarias y estas ya fueron objeto de tal en el pasado. No puede
pretender regularse la creacion de lo ya creado, elemento este que impide en la sabiduria del
legislador encontrar la claridad del objeto que persigue en cuanto a tal, de ahi su necesaria
modificacién y sujecion a la técnica que permita la claridad de su objeto.

2.2.1. El proyecto de ley propone que el empleo de Comisario de Familia se ubique en el nivel
directivo, asunto este de necesario recaudo por el ejercicio de funciones como director(a) del
proceso de administracién de justicia sefialado y el ejercicio de funciones de coordinacion de
equipos de trabajo interdisciplinario y administrativo para dicho fin, no obstante desborda su
ejercicio al considerarlo de libre nombramiento y remocién. Afecta gravemente el principio
constitucional contemplado en el articulo 125 de la Constitucion Politica y el intangible
constitucional. En este sentido no cabe discrecionalidad del legislador, la competencia en esta
materia es restringida, pues la funcion es la de administrar justicia para la proteccion de los seres
humanos al interior de sus familias en el derecho a vivir una vida libre de violencias, sin embargo,
atarlo a la capacidad del nominador perteneciente al ejecutivo y de disponer periodos de ejercicio,
viola el principio de mérito establecido en la Constitucion Nacional para empleos cuyo servicio
como el aqui resefiado implican actos propios de la rama judicial. Por ende seria violatorio de la
Constitucién pues la Corte Constitucional en la Sentencia C 406 de 1996 determin que el cargo
de Comisario/a de Familia no podia atarse a la confianza sino determinarse por el acceso garante
al empleo publico por las expresiones del mérito, pero con los desarrollos ulteriores a la funcion
inicial como autoridad de policia en otrora y hoy como autoridad con funciones judiciales afectan
las determinaciones contenidas en precedente Constitucional en esta materia seglin lo dispuesto
en la Sentencia de Unificacion SU 539 de 2012 proferida por la Honorable Corte Constitucional
que sefialé
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6.2 De hecho, desde sus primeras sentencias{39] la Corte Constitucional ha considerado que la regla general segiin la cual los
empleos en los Grganos y eniidades del Estado son de carrera, cumple importantes propdsitos que guardan una firerte conexidn
con los valores y principios que inspiran ¢l Estado social de derecho. Asi, por ciemplo, en la sentencia C-479 de 1992, la Sala

Plena concluyi:

6.3 De la lectura sistemitica de la jurisprudencia constitucional, se advierte que esa posicion ha sido reiterada de manera
uniforme por la Corte[60]. Incluso, recientemente, en las sentencias C- sss de 2009[61] y C-553 de 2010[62], esta
Corporacion se detuvo a nalzar s rozones que permiten de la carrera

en &l contexto del modelo conettucionsl de 1991, n 12 cades sentencias se sosive que ello es asi, de conformidad
con los siguientes criterios:

6.3.1 El primero, de caracter histérico, sefiala que durante la historia del constitucionalismo colombiano ha habido una
preocupacion permanente por fijar en el Texto Superior y en la ley la preeminencia de la carrera administrativa, frente
a otras formas de seleccion de personal. En este sentido, en la sentencia C-553 de 2010, se indic6 que los esfuerzos
empelados en esa direccion han tenido por objeto eliminar practicas clientelistas para la conformacion de la burocracia
estatal, asi como satisfacer la necesidad de contar con un cuerpo de funcionarios eficientes para cumplir con las
finalidades del Estado. Particularmente en la sentencia C-588 de 2009, luego de referir la jurisprudencia que ha
abordado los diferentes momentos del proceso de consagracion de esa regla[63), la Sala Plana afirmo:

“[Tloda esta evolucién pone de presente el prolongado esfuerzo legislativo que se ha hecho en nuestro

pais, para hacer realidad la carrera administrativa en la funcion pablica". A juicio de la Corte, ese esfuerzo

fue continuado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 que "se ocup del estudio de varios

proyectos alacarrera pudiendo colegirse de sus debates su con
conceptos integradores de ese concepto, como el mgveso por méritos, la estabilidad asegurada para el
eficiente la igualdad de ara todos los la moralidad en el

desempeio de cargos plblicos, y su especializacion y (scmﬂcauon [64]

6.3.2 El segundo criterio hace referencia justamente a la comprensién de la carrera administrativa como regla general.
Esta precision se enmarca en a lectura simple del articulo 125 de la Carta y deriva en reiterar que bajo el modelo
constitucional propio del Estado social de derecho, la tnica interpretacion posible de esa norma apunta a que por regla
general los cargos en las entidades del Estado son de carrera administrativa. En la sentencia C-558 de 2009, se precis
que de acuerdo con la ia las del legislador para definir excepciones a esa regla
son limitadas, habida cuenta que la carrera no puede terminar siendo la excepcion a la regla general, es decir, a la
discrecional en la provision de los empleos piiblicos. Asi, “la Corte ha reivindicado el caracter de regla general que le
corresponde a la carrera y llamado la atencion acerca de la necesaria limitacion del legislador al fijar los cargos

para evitar que el resulte alterado por una multiplicacion de las excepciones
que reduzca a extremos marginales el ambito de a carrera administrativa, pues esta, en cuanto regla general, ests
llamada a predominar cuando se trate de la provision de los empleos estatales, de la permanencia en el cargo, de los
ascensos y del retiro.”

6.3.3 El criterio nimero tres tiene que ver con la necesaria conexion entre la carrera administrativa y el acceso a los
cargos del Estado segin el mérito demostrado en concurso piblico. En efecto, al tenor del articulo 125 superior, el
mérito es el factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico, y el concurso publico es el
mecanismo que permite su demostracin. Es por ello que la realizacion de concursos para la provision de cargos en la
administracion constituye el instrumento principal para garantizar que quienes trabajen en el Estado tengan la suficiente
idoneidad profesional y ética para el desempefio de las importantes labores que les son encomendadas. De esta manera,
el concurso asegura “la seleccién fundada en la evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante
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para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios *subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (..., motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion piblica o filossfica, para
descalificar al aspirante’[65].(66]"

Asi las cosas, el mérito es el elemento estructural que le otorga sentido a la carrera administrativa como medio
preferente para la seleccion de personal. Segin la propia jurisprudencia constitucional, “la carrera tiene por objeto
ltimo que el cuerpo de servidores piblicos esté integrado por los ciudadanos que muestren las mayores habilidades,
conocimientos y destrezas en el campo laboral correspondiente, lo cual se logra solo a partir de la implementacion de
un concurso publico y abierto que evalie tales competencias conforme a parametros de naturaleza objetiva, aplicables
incluso a aspectos que prima facie son de caracter subjetivo[(67]"

634 En cuarto lugar, se encuentra el criterio de caracter conceptual que consiste en la definicion de la carrera
administrativa como principio constitucional. Desde esta perspectiva, la carrera administrativa goza de un lugar
I andamiaj que articula varios propdsitos definidos por el constituyente.

Esto por cuanto:

63.4.1 Como se dijo, permite el reclutamiento de personal dptimo y capacitado para el ejercicio de la funcién publica
La Corte ha entendido que la seleccion de los ciudadanos mas idoneos en este ambito garantiza la satisfaccion de los
fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la funcién administrativa (art. 123 C.P). En este sentido, existe una estrecha
relacién entre el cumplimiento de los fines del Estado (art. 2 C.P) y la seleccién del personal mas calificado para el efecto,
pues sin adecuados y efectivos concursos de méritos que conduzean a la vinculacion de “aquellas personas que tengan
suficientes calidades morales, académicas, intelectuales y laborales para asumir con eficiencia[68]" el servicio piblico, la
satisfaccion de dichos fines seria atin mas compleja.”

En este contexto el articulado que sefialaria el cargo de Comisario de Familia con funciones
jurisdiccionales, como pretendido cargo de libre nombramiento y remocién resulta
inconstitucional. Expresamente en el mismo pronunciamiento citado wut supra se advierte
expresamente:

“Entonces, queda claro que por expreso mandato constitucional y en atencion a las disposiciones legales indicadas, el
concurso piiblico de méritos para proveer cargos en la rama judicial constituye el procedimiento preferente para
garantizar que los ciudadanos més calificados para el efecto, desempefien las funciones que demanda la trascendental
actividad de administrar de justicia. En este sentido, es necesario asegurar que el concurso de méritos en la rama judicial
tiene pleno respaldo constitucional y guarda una relacion significativa con la satisfaccion de una de las tareas mas
importantes del Estado: asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (art. 2 CP)"

Finalmente y corolario de lo anterior en gracia de discusion si se considerase algo por fuera del
intangible constitucional ya discernido, lo cierto es que tampoco seria procedente que el cargo
fuese de libre nombramiento habida cuenta que la Corte Constitucional ha sefialado que el mérito
es la regla general por la necesidad de cualificar el servicio, particularmente de este servicio
esencial y que la excepcion en todo caso para el legislador deberia contemplar y garantizar que:

““Por tanto, como base para determinar cudndo un empleo puede ser de libre
nombramiento y remocidn, hay que sefialar en primer término que tenga

im0 o o o
————cr
“Amar y Transformar”

fundamento legal; pero ademds, dicha facultad del legislador no puede contradecir
la esencia misma del sistema de carrera, es decir, la ley no estd legitimada para
producir el efecto de que la regla general se convierta en excepcién. En segundo
lugar, debe haber un principio de razon suficiente que justifique al legislador para

ble i a la carrera ativa, de manera que la facultad
concedida al nominador no obedezca a una potestad infundada. Y, por ultimo, no
hay que olvidar que por su misma naturaleza, los empleos que son de libre

i y re ion son llos que la C itucio blece y Il

que determine la ley, (art. 125), siempre y cuando la funcion misma, en su
desarrollo esencial, exija una confianza plena y total, o implique una decisién
politica. En estos casos el cabal d pefio de la labor asi debe r ler a
las exigencias discrecionales del nominador y estar sometida a su permanente
vigilancia y evaluacién.”

En ningin caso en un asunto de naturaleza jurisdiccional el cargo de Comisarios/a de Familia para
erradicar la violencia y proteger, podria ser de confianza, no podria adoptar decisiones politicas,
ni sujetas a dicho albur. Justamente por ello el constituyente primario determiné en el articulo 116
la facultad de las autoridades administrativas en ejercicio de funciones judiciales como la que
histéricamente viene siendo atendida por los Comisarios/as de Familia, no obstante las garantias
del acceso a la justicia jamés se corresponden con decisiones politicas sino judiciales. De ahi la
aplicacion de los poderes correccionales y de instruccion del Juez en cabeza de comisarios y
Comisarias de Familia, de ahi su ejercicio conforme las determinaciones ajustadas en sede judicial
en segunda instancia.

En tal sentido variar la naturaleza del cargo del Comisario de Familia de la actual que ya fue

decantada constitucionalmente como de carrera a la de libre nombramiento como la que

contempla el proyecto de ley en particular de su articulo 10, a contrario sensu de fortalecer a las

Comisarias de Familia las debilitaria, pues conforme se ha sefialado en el Estado Colombiano el

mérito determina la excelencia, la promueve y la verifica, al paso que en la permanencia la
parencia, la eficacia y la moralidad pablica se garantizan.

222 Sobre la violacién al equilibrio de poderes. Contenida en la exposicion de motivos y el
articulado como esta propuesto y que puede ser sujeto de modificacion para mantener las
bondades del proyecto. Ahora bien no sélo vulneratoria del principio del mérito sino del equilibrio
de poderes, ya la Corte Constitucional se pronuncio y es un intangible que se invita al legislador
a revisar en esta materia con el denominado “ente rector” de las Comisarias de Familia, pues a las
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claras su incidencia por ejemplo como lo plantea el articulado para que el Comisario/a remita
informes de su actuacion en determinado proceso jurisdiccional que es lo que se prevé, invadiria
la esfera de determinacion judicial a su cargo y afectaria por consiguiente el principio de equilibrio
de poderes, implicaria una afectacién a la independencia judicial. Ha sido por el mérito que
quienes se desempefian hoy como comisarios/as) en propiedad estan vinculados a las
trascendentales decisiones para la proteccion dela dignidad delas personas en el derecho a vivir
una vida libre de violencias al interior de sus familias y pese a que el proyecto indica que se
mantendran los derechos de carrera de quienes se han posesionado, lo cierto es que la confianza
y la libertad del nominador perteneciente al ejecutivo no puede determinar el cumplimiento de
un ejercicio propio de la administracion de justicia en cabeza de las/los comisarias/os de Familia
de Colombia.

La ley estatutaria de administracion de justicia, ley 270 de 1996 determina la forma de
incorporacién de quienes en Colombia administran justicia y ello no podria ser diferente para el
caso de las/los Comisarias/os de Familia.

De ahi que la Corte Constitucional en la Sentencia C 285 de 2016 en forma expresa sefialara en su
ratio decidendi que:
PRINCIPIO DE AUTOGOBIERNO JUDICIAL-Elementos

En la Constituciin de 1991, el principio de autogobierno judicial comprende tres elementos: (i) Por un lado, la
existencia de una institucionalidad encargada del gobierno y administracion del poder judicial; (ii) por otro lado,
se requiere que dichas instancias sean endégenas al poder judicial, es decir, que se inserten a la estructura de
dicho poder; (i) finalmente, estas instancias deben tener la capacidad para dirigir y gestionar la Rama Judicial
considerada como 6rgano y como funcidn de administracion de justicia.

PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES-Fundamento, contenido y status/PRINCIPIO DE
SEPARACION DE PODERES-lurisprudencia constitucional/PRINCIPIO DE SEPARACION DE
PODERES-Constituye un principio transversal del texto constitucional, no susceptible de ser suprimido o
sustituido por el Congreso mediante un acto legislativo/PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERE
Caracteristicas/PRINCIPIOS ~ DE_ INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA  JUDICIAL-
Caracteristicas’AUTOGOBIERNO JUDICIAL-Expresién de autonomia judicial y garantia de la independenci
de los operadores de justici/ AUTOGOBIERNO Y PRINCIPIOS DE SEPARACION DE PODERE:
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA-Relacion de conexidad

PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL-Manifestacion del principio de separacion de poderes y
ccional y del derecho al debido proceso/ PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA
L-Concreta el principio de separacion de poderes en el contexto de la administracién de justicia, y
por esta via materializa y hace posible la limitacion al poder, la realizacion de los derechos y la eficacia en la
actuacion estatal/PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL-Principio esencial del sistema juridico

INDEPENDENCIA JUDICIAL-Instrumentos internacionales

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL-Expresion de la separacion de poderes
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AUTONOMIA DE LA RAMA JUDICIAL-Alcance

PRINCIPIO DE AUTOGOBIERNO JUDICIAL-Contenido y alcance

AUTOGOBIERNO JUDICIAL-Fundamento constitucional

SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-Naturaleza/SALA

ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-Estructura/SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-Funciones

ACTIVIDAD JURISDICCIONAL Y GESTION DE LA RAMA JUDICIAL-Diferenciacion

SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-Aunque cs organismo
endégeno a la Rama Judicial, sus miembros son independientes y no tienen ningin vinculo funcional o
jerdrquico con los operadores de justicia

AUTOGOBIERNO-EX s del iento superior, no ible de ser eliminado
por el Congreso mediante Acto Legislativo”

De esta manera, reiterando la especial funcion judicial adelantada por las Comisarias de Familia
en Colombia, la creacién de un ente rector en los asuntos jurisdiccionales no puede tener ninguna
injerencia en la autonomia e independencia judicial del /la Comisaria/o, por esta razon y a
propésito de la conveniencia del proyecto seria posible que el ente rector fuese justamente el
Consejo Superior de la Judicatura, que bien conoce los axiomas del ejercicio manteniendo
indemne la autonomia e independencia jurisdiccional, en este caso netamente judicial. Sobre este
respecto justamente la funcion Comisarial contenida en el articulo 12 del proyecto de ley que
sefiala:

“ARTICULO 12. FUNCIONES DEL COMISARIO DE FAMILIA. Le corresponde al comisario de
familia:

1. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestion de los procesos a su cargo”

Del articulado del proyecto de ley, claramente implica una obstruccién e incidencia directa en el
proceso jurisdiccional, la ley en materia de violencia intrafamiliar contempla al superior del
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Comisario, como el Juez de Familia, esto es, expresamente por ser un asunto judicial, propio de su
especial funcién jurisdiccional define al Juez de Familia como superior funcional20

Esa disgregacion en la especialidad de la funcion que es lo que falta en el proyecto de ley en
mencién, es sustancial, pues la funcién en tal materia como se ha visto es nada mas y nada menos
que en la garantia del acceso a la justicia familiar, esencial y que no puede ser suspendida ni
siquiera bajo los Estados de excepcion. De esta manera los informes sobre los asuntos sujetos a
reserva judicial, el control sobre tales bajo el pretendido halo de la confianza en que
inconsistentemente con la Constitucién pretende ubicarse al empleo de carrera y el ente rector en
la forma en que se plantea en el texto sometido a debate, resultaria inconstitucional y no tendria
para nada ning(in objeto en fortalecer sino por el contrario afectar o menoscabar la independencia
judicial, con graves afectaciones sobre la administracion de justicia y la democracia sustentada
justamente en dicho equilibrio.

Por esto se sugiere dentro de las discusiones y conciliaciones de los textos justamente que el ente
rector no sea del poder ejecutivo, sino del poder judicial y que sin equivocos y sin improvisacion
estaria en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura que ya tiene trazada una forma de
intervencion de la funcion judicial sin invasion de las esferas de determinacion en tales asuntos.

Se propone una modificacion entonces que bajo el halo dela confianza, puede conllevar
intervenciones en las decision jurisdiccional, por el nominador, que claramente conforme la ley
no es la sequnda instancia ni podia serlo en el ejercicio de la funcion que con el proyecto pretende
especializarse para conjurar, sancionar y proteger a las victimas de la violencia intrafamiliar,
maxime cuando se debaten en sede de incumplimiento sanciones por cuya eficacia la libertad de
los agresores/as podria ser limitada. Articulo 7 de la ley 294 literal b y articulo 17 de la ley 294 de
1996.

2 El articulo 18de la ley 294 de 1996 expresamente sefiala: “Articulo 18. En cualquier momento,
las partes interesadas, el Ministerio Publico, el Defensor de Familia, demostrando plenamente
que se han superado las circunstancias que dieron origen a las medidas de proteccién
interpuestas, podran pedir al funcionario que expidio las orden la terminacion de los efectos de

las i hechas y la 6n de las medidas ordenadas.
Contra la decision definitiva sobre una medida de proteccion que tomen los Comisarios de Familia
o los Jueces Civiles Municipales o i ici 4 en el efecto el

Recurso de Apelacién ante el Juez de Familia o Promiscuo de Familia.”
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Sobre ello ha sido absolutamente clara la Sentencia T 238 de 2011 proferida por la corte
Constitucional que precisé:

“FUNCION JUDICIAL-Naturaleza/FUNCION JUDICIAL-Independencia y autonomia de quienes la cumplen

La actividad judicial o la administracién de justicia, cuyo principal objetivo es la pacifica resolucin de los conflictos
generados dentro de la vida en sociedad, es una de las tareas bisicas del Estado, segin lo advirtieron desde tiempos
remotos los pensadores de las distintas civilizaciones, y se acepta sin discusion en las sociedades contemporaneas, o al
menos en todas aquellas que pudieran aticas. La sin igual ia de esta funcion es tal que
las personas o funcionarios a cuyo cargo se encuentra constituyen una de las tres ramas del poder publico que
histéricamente, pero sobre todo en las épocas mas recientes, conforman los Estados. Segun se ha reconocido también,
la autonomia e independencia de la Rama Judicial respecto de las otras ramas, asi como la de cada uno de los
funcionarios que la conforman, es condicion esencial y necesaria para el correcto cumplimiento de su mision. Estas
elementales consideraciones se encuentran presentes en la Constitucion de 1991, desde su preambulo y sus primeros
articulos, en los que repetidamente se invoca la justicia como una de las finalidades del Estado y se alude a la intencion
de alcanzar y asegurar la vigencia de un orden social justo. Para ello, mas adelante, el Titulo VIII de la carta politica
determina entonces el disefio institucional de la Rama Judicial y establece las funciones de los distintos 6rganos que la
integran. Sobre estas bases, en afios recientes esta funcion ha sido definida por el legislador (estatutario) en los
siguientes términos”

La ubicacion con el grado de confianza y libertad en la nominacion y culminacién de la actividad
a merced del ejecutivo afecta en grave forma las garantias jurisdiccionales dentro del debido
proceso. La accion de proteccion o es una consecuencia natural ante un pedimento implica el
desarrollo de un proceso que bajo la égida del debido proceso y los enfoques de género, de
derechos y diferencial determine la proteccion que corresponda.

Por otro lado y ain de mayor calado la inconsistencia contenida en el articulo 25 del proyecto de
ley en mencién con el que en forma di4fana se rompe justamente el equilibrio de poderes
asignado al ente rector sin unidad de materia sobre lo que pretende garantizar el proyecto de ley
que sea el ente rector ademas una instancia de inspeccion, vigilancia y control de las Comisarias
de Familia.

El principio del mérito se ve absolutamente afectado pues si el aludido ente rector tiene facultades
disciplinarias, la evaluacion del desempefio de las y los Comisarios/as quedara sujeta a la
intervencion que conforme la inconsistente vigilancia se plantea en cabeza del ente rector que
ademas es del poder ejecutivo.

No puede politizarse la administracion de justicia, los estados democraticos han mantenido un
equilibrio de poderes pues el poder absoluto corrompe absolutamente y los aprendizajes de los
estados totalitarios para el ejercicio de los derechos Humanos y de las garantias constitucionales
en el acceso a la justicia de las ciudadanas y ciudadanos no puede quedar al albur de la politica y
sus importantes relaciones que tienen especial y posibilidad amplias en el ejecutivo. Ello implicaria
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un poder omnimodo en el ejercicio de disposiciones que determinan quien esta en el cargo, como
debe cumplilo, bajo qué preceptos estandarizados lejos de los de la administracién recta de
justicia propios de la rama judicial y no del ejecutivo, pero ademas minando la autonomia e
independencia en la imparcialidad jurisdiccional y que a contrario sensu plantean una posicién
omnimoda de la politica sobre la justicia que afectaria al final a las personas destinatarias de la
accion del Estado y los compromisos internos e internacionales en la erradicacién de las violencias
al interior de las familias.

Bastaria con observar las profundas divergencias si en un escenario determinado, una comisaria o
Comisario tomaran cierta decision jurisdiccional en cierto sentido que siendo apelada fuese
confirmada por la instancia judicial y que por el ejercicio de la funcion del ente rector no se
considere conveniente y sujeta de la funcion dela inspeccién vigilancia y control a que aluden.

223 Llevindonos con ello al dltimo punto de con el que hallo una inconsistencia que
respetuosamente considero debe ser extraida del articulado contenida en todos los articulos que
forman parte del capitulo VI del mencionado Decreto. Las funciones de inspeccién, vigilancia y
control determinan el ejercicio de una funcion para determinar el alcance de una funcion
administrativa. Con estas facultades se estaria legitimando la intervencion del ejecutivo en el poder
Jjudicial, dispone medidas sancionatorias como facultad del ente rector tanto para y pretende
intervenir en la esfera de determinacion judicial abrogandose tal ejercicio, en especial en los
articulos 28 que sefiala: "ARTICULO 28. VIGILANCIA. La vigilancia consiste en la atribucién
permanente del Ministerio de Justicia y del Derecho para advertir, prevenir, orientar y propender
porque las Comisarias de Familia cumplan con su objeto misional, de acuerdo con lo sefialado en la
ley.”

ARTICULO 30. SANCIONES. EI Ministerio de Justicia y del Derecho, una vez comprobada la infraccion y previas las
garantias del debido proceso, podr imponer a la Alcaldia municipal o distrital, o a la Comisaria de Familia segin
corresponda, cualquiera de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multa no inferior a diez (10) ni mayor a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor del
Tesoro Piblico.

ARTICULO 32. FALTAS. El Ministerio de Justicia y del Derecho podra sancionar a la Alcaldia Municipal o Distrital, o
ala Comisaria de Familia segin corresponda, en los siguientes eventos:

11. Cuando la Comisaria de Familia no aplique los protocolos, guias y rutas de atencion establecidos por el ente rector.

12. Cuando no se registre o no se actualice la informacion en el Sistema de Informacion de Comisarias de Familia.

“Amar y Transformar”

13. Cuando no se realice orientacion a las victimas de las violencias de que trata esta ley, sobre sus derechos y
obligaciones.

14. Cuando no se reciban denuncias en casos de violencia en el contexto familiar.
15. Cuando no se active Ia ruta de atencién integral de las victimas de violencia en el contexto familiar.”

El texto en el articulo 24 que resefia: FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL ENTE RECTOR.

1. Establecer protocolos estandarizados para la atencion de las victimas de violencia en el
contexto familiar.

2. Definir los protocolos, guias y rutas de atencion conforme a lo establecido en los principios
rectores de la presente ley, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de las
Comisarias de Familia.

3. El ente rector tendra las facultades de inspeccion, vigilancia y control de las Comisarias de

Familia.
Son inconstitucionales y presuponen un desbordamiento del ejercicio de la funcion legislativa en
cabeza del congreso que por fortuna dentro de los debates puede zanjarse.

Pues la actuacion adelantada por las comisarias de Familia en justicia familiar para definir la
proteccion como resulta claro es judicial no administrativa, no es politica, por ello el articulado no
s6lo no resulta consistente sino inconstitucional. Al respecto debe advertirse como se advierte en
el ejercicio dela facultad no la ley, no la Constitucién ni los tratados sino una surte de directivas,
protocolos que se denominan estandarizados, guias y rutas de atencién, esto puede tener el mejor
de los animos pero es el debido proceso judicial bajo los enfoques propis del derecho
internacional de los Derechos Humanos y en general de los derechos humanos entre los que se
encuentran los derechos fundamentales. Con ello queda a discrecionalidad del ente rector la
posibilidad de intervenir en un proceso de connotaciones judiciales bajo prefiguraciones con
connotaciones politicas. Su incidencia de permitirse franquearia en forma grave los derechos de
acceso a la justicia que los estados democraticos han construido sobre el principio de Juez Natural,
con autonomia e independencia en la garantia al igualdad de armas en el proceso, bajo las
ponderaciones y consideraciones del enfoque de derechos, de género y diferencial.

Lo anterior despoja a las personas de la garantia axial establecida en el articulo 29 constitucional
pues en el desbordado ejercicio de las funciones que pretende asignar contra la ley 270 de 1996
que es estatutaria de la administracion de justicia, de la Constitucion politica conforme el
precedente constitucional ya resefiado. Este articulado en todo caso pareciese del ejercicio de una
funcién que no guardase unidad normativa con el objeto que se propone. Un ente rector, en todo
caso lo seria solo desde el punto de vista técnico, la constitucion nacional consagra expresamente
quienes son los entes de control y la forma de ejercerlo. La funcion jurisdiccional en el sentido de
una decision salvo que se trate de una situacion grosera y desajustada completamente implica la
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indemnidad del juicio de razonabilidad del juez. Aqui el ejercicio técnico se abroga una funcion
que seria principal del Juez de Familia en el proceso de violencia en segunda instancia como Ad
quem o incluso en el grado jurisdiccional de consulta sobre el principio de iura novit curiae. No
podria el ente rector en caso dado abrogarse una competencia jurisdiccional porque su funcion
es de coordinar los asuntos técnicos y administrativos de ahi la contradiccion del texto sometido
en el articulado en mencion que se solicita respetuosamente sea suprimido del texto del articulado
y que en lo que hace referencia a la posibilidad necesaria de contar con uno por su especialidad
se traslade justamente al consejo superior de la Judicatura en los términos ya resefiados. .

Para ello debe reiterarse que estamos en un Estado Social de Derecho.21 Su concepcion y
orientacion teleologica se encuentran previstas en el predmbulo de la Carta Politica, asi como en
el articulo 2 que define sus fines. Bajo tales presupuestos y en aplicacion de su articulo 4, se
comprende que la Constitucion es norma de Normas (norma normarum), por ende, el valor
Jjuridico de sus disposiciones es principal. A partir de lo anterior, aquellas disposiciones que
expresamente consagran derechos humanos tienen prevalencia en el orden interno, de ellas,
principalmente las que refieren al ejercicio de derechos que no pueden ser suspendidos ni siquiera
bajo los Estados de excepcion, de acuerdo con lo cual planteamientos como la conexidad o la
prevalencia de uno de los derechos por sobre otros, incluso de su grado de validez por el origen
historico, actualmente se encuentran revaluadas, dado el caracter interdependiente de los
derechos. De igual manera las disposiciones que por expresa remision constitucional estan
integradas al texto de la Carta Politica segun el articulo 93, referido a los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado colombiano que forman parte del Bloque de
Constitucionalidad.

Ahora bien, podria considerarse superada ya una interpretacion sobre el caracter subordinado de
la Ley a la Constitucion Politica o mejor alin, si se quiere, que la comprension del vocablo ley, hace
referencia a los principios y disposiciones constitucionales, que tienen un caracter supralegal, asi
como a la congruencia normativa que exista entre disposiciones de diferente jerarquia bajo la
concepcién de un corpus iuris uniforme que las irriga.

Bajo este entendido el concepto clasico de Ley, inspirado en los Estados Liberales ha tenido
profundas transformaciones, de modo que el constituyente derivado deba tener como
prerrogativas las que le son trazadas como premisas fundamentales de su ejercicio en el texto
constitucional. En este punto la teoria clasica consideraba la jurisprudencia como un criterio
auxiliar de interpretacion de la Ley, no obstante es sustancial advertir que las Sentencias proferidas
por la Corte Constitucional, por disposicion de la carta politica no tienen un caracter supletorio
sino principal y vinculante, no sélo de aquellas Sentencias de constitucionalidad de las leyes, sino

2! Articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia,

[ —
————cr
“Amar y Transformar”

también de los efectos inter pares e inter comunis, de la ratio decidendi de las Sentencias de
Tutela, vinculante para jueces y autoridades.

El articulo 241 Constitucional dispone que:

“Ala Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién...”

Bajo tal entendido y sobre esta materia, sin ningun tipo de dudas esa Corporacion ha sefialado el caracter
vinculante y superior de sus pronunciamientos para preservar la intangibilidad y supremacia de la
Constitucién Politica.

Sobre el caracter vi de los idos de las ias de la Corte Constitucional como
guardian de la constitucién Politica se tiene que:

“Todas las autoridades publicas, de cardcter administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional,
regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las

i i se abligadas a acatar el precedente judicial dictado por las Altas
Cortes de la jurisdiccion ordinaria, i inistrativa y constitucional. La anterior i6n se
fundamenta en que la sujecién de las i ala Constitucién y ala ley, y en desarrollo
de este mandato, el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto esencial del Estado
Social y Constitucional de Derecho ~art.1 CP-; y un desarrollo de los fines esenciales del Estado, tales como
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion ~art.2-; de la
jerarquia superior de la Constitucion ~art.d-; del mandato de sujecin consagrado expresamente en los
articulos 69, 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad ~art.29 CP; del derecho a la igualdad
~art.13 CP-; del postulado de cefiimiento a la buena fe de las autoridades piblicas ~art.83 CP-; de los
principios de la funcién administrativa ~art. 209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial
contenida en el articulo 230 superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente constitucional
contenido en el articulo 241 de la Carta Politica.”

Ahora bien, resulta claro que el Congreso de la Republica debe cumplir con el ejercicio de la
funcion publica y que como autoridad tiene: “Sujecion a la Constitucion y la ley"?

Bajo las anteriores consideraciones resultan obligatorios también para el Congreso de la Reptiblica
como para las demas autoridades y jueces, los fallos dictados por la corte Constitucional, asi lo
han planteado justamente diferentes Sentencias de la corte Constitucional, corolario de lo anterior
en la Sentencia citada ut supra, se sefialé que:

La funcin publica, entendida como el conjunto de tareas y de actividades que deben cumpli los diferentes 6rganos del
Estado, con el in de desarrollr sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar a realizacion de sus
fines", comprende tambié la determinacion de las regles bsicas que rigen la relacion de subordinacion del sevidor piblico con
el Estado. Mediante el ejercicio de la funcion piblica se satisfacen los inereses generales del Estado y de la comunidad misma,
fin primordial del Estado social de derecho.” Corte Constitucional Sentencia.c 830 de 2001. MP Jaime Araujo Renteria
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En suma, en relacion con la obligatoriedad y alcance de la doctrina constitucional, la jurisprudencia
de esta Corte ha aclarado que esta deviene de que la Constitucion es norma de normas, y el
precedente constitucional sentado por la Corte Constitucional como guardiana de la supremacia
de la Carta tiene fuerza vinculante no sélo para la interpretacion de la Constitucion, sino también
para la interpretacion de las leyes que obvi debe hacerse de conformidad con la Carta, por
eso, las sentencias de la Corte Constitucional constituyen para las autoridades administrativas una
fuente obligatoria de derecho.

Bajo las anteriores consideraciones, se conceptta favorablemente el referido proyecto de ley en
forma condicionada a la modificacion del articulado estudiado y resefiado como inconsistente e
inconstitucional y la necesidad de ampliar la exposicion de motivos en cuanto a los grupos,
sectores y personas afectadas por la violencia con especial preeminencia de los niios, nifas y
adolescentes.

En particular del objeto se centra en la celebracién virtuosa del proyecto de ley y la solicitud
respetuosa de la remocion de tres elementos que afectan el decreto como se ha planteado muy
respetuosamente, a saber:

1. Modificacion de la propuesta de vinculacion de los Comisaios/as de Familia para que se excluya
de pleno derecho pro ser intangible constitucional que la vinculacion debe ser por concurso de
mérito y sin  que se excluya que en el reconocimiento que quiere hacerse se defina un régimen
especial como el que se haya en la Contraloria de manera que se mantenga la categoria de
directivo, pero a través de concurso de méritos y carrera administrativa.

2. Ajuste del ente rector para que conforme las previsiones del articulo 228 y 229 constitucional,
sea el consejo Superior de la Judicatura el ente rector de las Comisarias de Familia por ser una
funcion jurisdiccional conforme las previsiones del articulo 116 de la norma Normarum y en
sujecion a las leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 y no como se ha propuesto el
Ministerio del Interior. Las facultades conferidas al ente rector desbordan y violan el equilbrio de
poderes, la autonomia judicial y la imparcialidad en la recta administracion de justicia.

3. que en cuanto a las funciones de inspeccion, vigilancia y control, se adviertan las previsiones
especiales que desde el punto de vista legal estn en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacién y las Personerias en lo territorial, pero se remueva la propuesta e cuanto a un ejercicio de
vigilancia que propuesto como se haya lesiona el equilibrio de poderes y la recta administracién
de justicia y la autonomia judicial. Puede afectar y menoscabar con decisiones administrativas el
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desarrollo de procesos legales con segunda instancia resuelta por los/las jueces de familia y los
Tribunales y Cortes.

Invitamos a dotar esta maravillosa propuesta de considerandos y elementos de analisis y
contextuales no slo de las mujeres que por supuesto son una prioridad como sujetos de especial
proteccién constitucional e histéricamente como mas afectadas con la violencia al interior de las
Familias pero se nutra y reconozca a los nifios, nifas y adolescente como sujetos de prevalencia e
interés superior, asi como las personas con discapacidad y las personas mayores que también
resultan afectadas principalmente por las violencias pero en un estado de mayor silencio por la
imposibilidad de denunciar a las que se ven avocados.

Quedamos atentos a poder participar con las Unidades de Trabajo legislativo y de ustedes
honorables congresistas de poder participar, que podamos ser invitados y que con el amor por el
ejercicio de nuestra labor de sus importantes y brillantes deliberaciones que como la de la
audiencia adelantada a instancia de la comision Primera ha tenido lugar para enriquecernos.

Sin otro particular, atentamente,

Camilo Andrés Rodriguez Toro

Celular 3188620108
Correo electrénico
sinacofcomisarias@gmail.com

crodriguezt@sdis.gov.co
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Honorables Congresistas de la Mesa Directiva, Comision Primera C
Camara de Representantes

Recibo con beneplécito la invitacién para participar en la Audiencia Publica sobre el
Proyecto de Ley N°133 de 2020 “Por el cual se regula la Creacion, Conformacion y
Funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el Organo Rector y se dictan
otras disposiciones”.

Este evento es de significativa importancia para las Comisarias de Familia y
especialmente para las familias colombianas que albergan la esperanza de una
convivencia arménica y libre de violencia.

El proyecto de ley 133, que actualmente cursa en el Congreso de la republica debe
tener como objetivo fundamental asegurar el cumplimiento del postulado consagrado
en el articulo 42 de la Constitucién Nacional y garantizar el principio Constitucional de
Acceso a la Justicia establecido en el Art. 229, el cual no solo comporta la facultad que
tiene toda persona de acudir en igualdad de condiciones ante los Jueces y Tribunales,
con el fin de obtener la proteccion de sus derechos sustanciales, conlleva que el Estado
facilite las condiciones para el disfrute de este derecho; principio que guarda relacion
con el articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el que
contempla que toda persona tendra derecho a un recurso sencillo y agil, ante Jueces o
Tribunales competentes, para el amparo de sus derechos fundamentales.

Para ello es preciso implementar un modelo de atencién en las Comisarias de Familia
que les permita actuar con la debida diligencia a efecto de prevenir y erradicar la
violencia intrafamiliar.

El proyecto desconoce el caracter que la ley le ha otorgado a las Comisarias de familia
en su condicién de “autoridad” y las denomina como una “dependencia”

En las normatividad vigentes se reconoce a las Comisarias de Familia como autoridades
por la misma naturaleza de las funciones jurisdiccionales que desarrollan
y el papel trascendental que han desempefiado desde su creacion.

Las relaciones de dependencia impiden la garantia del principio de imparcialidad,
autonomia. Se pierde estos atributos cuando para la toma de las decisiones en el
ejercicio de la funcién, puede estar influenciada por el grado de dependencia al que se
someta.

La Constitucion en el articulo 116 establece ciertas exigencias para el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales, esos requerimientos implican que la enlldad habllltada por la
ley para ejercer estas funciones goce de ir autonomia e imp:

Cuando el ejercicio de esas competencias jurisdiccionales son ejecutadas por las
Comisarias de Familia, en relaciones de subordinacion y dependencia es susceptible
que en ese ejercicio se encuentren sometidas a instrucciones, lineamientos o estandares
procedimentales que devienen de quien se tenga ese gado de dependencia, siendo
obvio que tal circunstancia incide directamente con la autonomia e imparcialidad de
quien ejerce la funcion

A través del tiempo las Comisarias de Familia se han debilitado por la multiplicidad
de funci que se les ha y con ello se separan de la misién para la que
han sido creadas como lo es prevenir, garantizar, y reparar los derechos de
los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar

En primer término de vital importancia que a las Comisarias de Familia se les releve
las funci que d su idad de atencion y que no permiten
que se cumpla a cabalidad con la debida diligencia, la tencion eficaz y oportuna que

requieren las victimas de violencia al interior de la familia.

Actualmente las Comisarias de Familia conocen de un sin nimero de funciones que en
el curso de su corta existencia se les ha asignado y cuyo conocimiento corresponde
por la naturaleza de las mismas a otras autoridades, aunado a ello no estan en
consonancia con la misiéon para la cual fueron creadas las Comisarias de Familia;
eJemp\o de ello tenemos:
Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes

- Recepcion de denuncias en las que se encuentran involucrados nifios, nifas y
adolescentes.
Practica de Rescates y Allanamientos
Desarrollo de programas de prevencién en materia de delitos sexuales.
Autorizaciones de trabajo para adolescentes
Policivas derivadas del articulo 190 de la Ley 1098 de 2006
Policia judicial asignadas por la Fiscalia General de la Nacién
Fijacion de cuota provisional de alimentos para personas adultas mayores.

El mayor tropiezo que tienen las Comisarias de Familia para cumplir con la misién para
la cual fueron creadas, esencialmente tiene que ver con la COMPETENCIA
SUBSIDIARIA, la que retoma este proyecto de ley; con esta figura en los municipios
donde no haya Defensor de Familia, las funciones que el Coédigo de Infancia y
Adolescencia le atribuye a esa autoridad, deberan esas funciones ser ejecutadas por
las Comisarias de Familia.

Es necesario e inminente erradicar de plano la competencia subsidiaria y la
competencia concurrente, las funciones de las Comisarias de Familia y de las
Defensorias de Familia deben estar sujetas a la misién para la cual fueron creadas cada
una de estas entidades.

La doble atribucion de funciones a las Comisarias de Familia, se han perpetuado y en un
altisimo porcentaje de municipios, han sido las Comisarias de Familia, las que por mas
de 30 afios les ha correspondido cumplir las funciones propias del Defensor de Familia,
siendo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad de orden Nacional,
le es obligatorio garantizar en todos los municipios la presencia del Defensor de Familia,
para hacer efectivo el cometido por el cual tienen su razon de ser, contemplado en el
articulo 79 de la ley 1098 de 2006: “... prevenir, bl los

de los nifios, nifias y adolescentes, no es de buen recibo el traslado de esta
responsabilidad a los municipios en cabeza de las Comisarias de Familia (repercute en
el cumplimento de de la debida diligencia y hasta en el mismo presupuesto municipal)
maxime aun cuando siendo el ente rector coordinador y articulador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, mantiene en absoluto abandono a las Comisarias de Familia que
le soportan dia a dia la tarea que corresponde a esa entidad.

Tenemos que la Convencion de los Derechos del Nifio, ademas de establecer los
principios basicos que sirven de base a la realizacion de todos los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, exige a los Estados parte _la creacién de mecanismos idéneos
para proteger a la infancia contra el abandono, la explotacién y los malos tratos.

En la actualidad muchos son las nifias, nifios y adolescentes que no disfrutan de su
infancia y adolescencia y son objeto de discriminacion, abusos, explotacion, uno de los
factores que incide notablemente para ello es la falta de presencia del Defensor de
Familia en todo el Territorio Nacional, autoridad encargada de la proteccion y garantia
de sus derechos.

La ausencia de esta autoridad en los municipios se convierte en una barrera mas que
obstaculiza el efectivo acceso a la justicia de las victimas de violencia intrafamiliar, toda
vez que con la figura de la competencia subsidiaria las Comisarias de Familia no pueden
centrar su atencion en la garantia y proteccion de sus derechos.

Esto genera como consecuencia el incumplimiento de la convencionalidad a
la que el Estado colombiano se ha obligado internacionalmente: Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
mujer "Convencién de Belem do Para" la que en su articulo 7, obliga a los Estado
partes, establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
a las victimas el acceso efectivo a la justicia, el resarcimiento, la reparacion del dafio y
medios de compensacion justos y eficaces. Lo mismo acontece con la Convencién de
los Derechos del Nifio.

El Estado frente al cumplimiento de las obligacion contraidas en la "Convencion de
Belem do Para” trasladé la competencia de los asuntos relacionados con la violencia
intrafamiliar a las Comisarias de Familia, mediante la Ley 575 de 2000, lo que conlleva
a la necesidad de en verdad fortalecer a las Comisarias de Familia para que se
constituyan en un mecanismo y recurso efectivo de acceso a la justicia, que garantice el

derecho de una vida libre de violencias y el cumplimiento del mandato constitucional de
proteccion a la familia

El Estado debe dar cumplimiento irrestricto a los compromisos suscritos con la
comunidad internacional, para la proteccion de las victimas en el ambito de la violencia
intrafamiliar; debe establecerse una efectiva proteccion juridica desde la actualizaciéon

de los si i ,la i ion de una aulorl lad especlal zada para la
atencion, la ificacion y itacion de Ios ios, de las
estructuras instituci Ci icil y isti dignas para la

atencion del ciudadano.

COMPOSICION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA

El proyecto de ley replica el modelo establecido en la ley 1098 de 2006, con la
desventaja, que en vez de ampliar los cargos con los que debe contar las Comisarias de
Familia, por el contrario suprime algunos de los establecidos en la enunciada ley; como
lo es el de médico.

Es necesario que las Comlsanas de Familia cuemen ademas de un sicdlogo, trabajador
social, con otros p al to y verificacion del cumplimiento
de las medidas de proteccion, sustanciador, secretario, técnico o tecnélogo en gestion
documental, notificador, entre otros.

Es un acierto mejorar y dignificar el salario del comisario de familia y asi mismo debe
tenerse en cuenta con respecto a los equipos de trabajo.

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Es un desacierto nominar el cargo de Comisario de Famllla con libre nombramiento y
remocion, esy debe seguir siendo de carrera i iva, tal como lo el
articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, los empleos en los érganos y
entidades del Estado son POR REGLA GENERAL son de carrera con excepcién de
los de eleccion popular, los de trabajadores oficiales. ..

Si el legislador llegare a apartarse del régimen de carrera al establecer una excepcién o al
consagrar un régimen especial, esta en la obligacion de aportar una razén suficiente y
proporcionada que justifique la no aplicacién del régimen general. (Requisito que no
se cumple en el proyecto de ley y si por el contrario excede los limites de razonabilidad y
proporcionalidad en las justificaciones que se esgrimen, no se realiza un examen técnico y
no se analiza las caracteristicas de las funciones que desempenia el Comisario de Familia.
Se desconocen y pasan por inadvertido los pronunciamientos de la Corte Constitucional:
corporacion que en varias sentencias ha reiterado que la naturaleza del cargo de
Comisario de familia es del régimen de carrera administrativa: sentencia 406 de 1997;
sentencia C-1267/00: sentencia C-483/03...

GACETA DEL CONGRESO 1536




GACETA DEL CONGRESO 1536

Lunes, 21 de diciembre de 2020

El Comisario de Familia es ejecutor de una serie de normas dirigidas a la proteccién
de la familia, sus labores no pueden ser calificadas con los requisitos esenciales que
requiere el libre nombramiento y remocion: direccion, gobierno, confianza superlativa con
el nominador...

El sistema de carrera hace parte de todo el entramado constitucional e irradia la
concepcion de Estado Social y Democratico de Derecho, al punto que la jurisprudencia
no ha dudado en calificarlo como un principio fundamental, pilar esencial y eje definitorio
de la estructura basica de la Carta Politica.

La Carrera Administrativa tiene como objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos
de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna. Es deber del legislador acatar la Constitucién, al determinar tales
condiciones, de modo que no puede crear exigencias irrazonables o desproporcionadas
que impidan el ejercicio del derecho de acceso a los cargos publicos

DISPONIBILIDAD PERMANENTE DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA

A través de esta figura se ha abusado y vulnerado los derechos fundamentales de los
Comisarios de Familia, en la actualidad en un altisimo porcentaje de municipios se exige
por los alcaldes a los Comisarios de Familia disponibilidad en el servicio las veinticuatro
horas de los 365 dias del afio sin reconocerse el derecho al descanso, trabajo
suplementario, recargos por trabajo nocturno, festivos, dominicales....

Se debe establecer de manera clara y precisa como se debe garantizar LAATENCION
PERMANENTE en las Comisarias de Familia y no como lo denomina el proyecto la
DISPONIBILIDAD PERMANENTE del Comisario de Familia, para ello es necesario
imponer de manera expresa clara y categérica la obligacion al nominador de reconocer
todos los derechos y prestaciones de los servidores de las Comisarias de Familia.

ENTE RECTOR

Es un acierto establecer un ente rector que tenga como funciones dar linea técnica,
capacitar al personal de las Comisarias de Familia, crear el sistema de informacion
unificado, coordinar y articular con las diferentes entidades y autoridades para asegurar
el cumplimiento de las funciones que desempefian las Comisarias de Familia.

Es un desacierto atribuirle funciones de control y vigilancia, estas funciones deben ser
ejercidas por el ministerio Publico conforme al articulo 124 de la Constitucion Nacional,
aplicandose el régimen Unico disciplinario de la ley 1952 de 2019 que reforma la ley 734
de 2002 — (Cédigo Disciplinario Unico)

Aciertos del proy que ibuyen al for imi de las Comisarias de
Familia, debe su imi y imi

*Plausible dejar claro las fuentes de financiacion sostenimiento e inversion
para garantizar el pago de los salarios de los integrantes de las comisarias de familia, al
igual que los demas gastos inherentes al funcionamiento, con cargo al presupuesto
municipal o distrital, ya sea que provengan de los recursos de participacién de propésito
general de forzosa inversion en otros sectores o bien, de recursos propios, o de recursos
de regalias

*Infraestructura: en este tema debe reconocerse que el proyecto de ley contribuye
para el fortalecimiento de las Comisarias de Familia, debe ser expresa y clara la
obligacién que se impone al nominador de dotar las Comisarias de Familia con
instalaciones que garanticen condiciones dignas para el trabajo, mobiliario, equipos de
coémputo, internet, elementos de trabajo y la incorporacién de los respectivos rubros para
de financiacion.

Segun el informe de la procuraduria General de la Nacion mas del el 74 % de las
Comisarias de familia tiene un indicador de infraestructura deficiente, lo que significa que
las caracteristicas de infraestructura y dotacion limitan la prestacion del servicio de
justicia familiar en condiciones de dignidad.

*Debe enfatizarse en la prohibicién a los alcaldes municipales y distritales de asignar
o modificar las competencias de las Comisarias de Familia.

*Muy 1 i ite la obligacion de formacion y

actualizacion periédica de todo el personal que labora en las comisarias de familia
(obligacién que debe cobijar al nominador y al ente rector)

Acertado y pertinente establecer con caracter obligatorio a la Policia Nacional el
deber de dar seguridad, proveer acompafiamiento y proteccion al personal de las
Comisarias de Famllla cuando Ia necesidad del servicio asi lo requiera y la obligacion
extendida a las o distritales de izar de manera permanente
la seguridad de las Comisarias de Familia.

*Indispensable laimplementacion del sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo, con ello se permite anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos
que puedan afectar la seguridad y la salud de los servidores publicos en los espacios
laborales de las Comisarias de Familia, igualmente importante es la obligacién de
destinar los recursos suficientes para el disefio e implementacion del SG-SST.

*Debe ser una realidad la tacion de un Si: de infor i6
unificado.

*La incorporacion del enfoque diferencial y el enfoque de género en el

quehacer de las Comisarias de Familia

*La incorporacion de la obligacién a los alcaldes distritales o municipales garantizar la
prestacion del servicio de intérpretes y traductores para las personas que lo
requieran.

Derogaciones

Las Comisarias de Familia deben regirse por las leyes especiales que tienen como
finalidad el cumplimiento de su misién en la atencion a la violencia intrafamiliar: ley 294
de 1996, ley 575 de 2000, Ley 1257 de 2008 y decretos reglamentarios, Decreto 2591
de 1991 y demas normas que expida el legislador para este fin especifico.

Debe regularse asuntos procedimentales que en materia de violencia intrafamiliar hoy
presentan vacios.

Debe derogarse toda norma o di: icion que establece cc ia no acorde con
el objeto misional de las Comisarias de Familia.

Cordialmente,

i Anela Goeman Toprer.

SIXTA ADELA GUZMAN TORRES
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TITULO DEL PROYECTO

"POR EL CUAL SE REGULA LA CREA A
DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL ORGANG RECTOR ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

RES-FOOT
‘Vigencia: 20 DE INCIEMBRE de 2017
Pigra 103

Sacretaras de Gotame
AUTORES

HS. Ana Maria Casiafeda Gomez  H.8 Ruby Helena Chagui Spath . H.S. Amanda Rocsd |
Gonzdlez Rodriguez , H.S, Esperanza Andrade de Dsso . H.S. Nora Marla Garcia Burgos | |
H.S. Laura Esther Forlich Sanchoz , H.5. Myriam Alicia Paredes Aguire | H.S. Paloma |
Walencia Lasema , H.5. Maritza Martinez Aristizabal . H.5. Aydes lizarazo cubllios . H.5.
Manuel Andonso Virglez Piraquive . H.S. Carlos Eduardo Guevara villabén , H.5. Victoria
Sandino Simanca Herrera, HR. Jezmi Lizeth Bamaza Amaut. HR. Margaita Marla
Restrego Arango , HR. Ménica Lilana Valencia Montafia | H R. Morma Hurtade Sanchez
HR. Karan Viglette Cure Corcione . HR. Diela Lidana Benavides Solarie , HR. Jennifer
Kristin Arias Falla . HR. Gloria Betty Zorro Africano , HR. Flora Perdomo Andrade . HR.
Adriana Magali Matiz Varges , KA. José Daniel Lopez Jiménez , HR. imma Luz Herera
Rodriguez , HR_ Juan Carlos Lozada Vergas, Minisira de Justicia y del Derecho Margarita
Leanor Cabello Blanco

OBJETO DEL PROYECTO

Segin la Exposicidn de Molhvos del Proyecto de Ley 133 de 2020, ...} o reformna propues!a busce

akanzarios sig Loty
1 '] izada de las oo Famila para atender los
casos de viokncias en el contexto familiar.
2 Depurar s funcionns da i i do familia, para qu i de manara mas
prucisa a su objelive misional,

3 Gamantizar un modeke de Comvsaris de Fomifa que comesponds @ las necesidodes dal
servicio, con indapendancia de o categona osl mumicips.

4 Meajorsr el cargo, remuneracidn y condicicnes laborales del personal de las Comisaras de
Famiiia,

18 Contar con Cormisarins de Famitas, conforme al mimero do habllanies y les necesidodos
renales dal senvicio (dispersitn de ln polbiscidn, recurmencio de problemidticas).

Vigeras N"Mﬂlﬂ:‘ xm;
o
Figa2ded

‘BEABINES

SocTvans on Goterms

| & Establecer wn anle eclor que gamaniice una onenlackin lécnica del tabajo de las

Comisarias de Famila, y reakce la inspeccidn, vigancia ¥ control de sstas.

7 Crear un sistama de pava la gestidn de las Ci da Famiia”
F LEGAL PARA EL AMALISIS EL SECTOR
[ES COMPETENTE

Si __%_ No

Segin lo establecido por el articulo 26 del Decreto 507 de 2007, “Por &l cu se defarmina s Otyelo,
la Estructura Organizacional y Funcionss da la Secretaria Distritad de Infegracion Social’, la

| Comisarias de Famila o fin de que eslas garanticen ol scceso a la jusiicia familar y la aplicacidn |

de medidas de proleccidn de acuerds con las ias Wgales da ¥
policivas, en el marco de s legislacisn vigente de infancia y do famiia”

ANALISIS JURIDICO

| Subdireccion para ia Familia de esta entidad bene lo funcion de: “Dirgir 1 gestdn do las |

Consideraciones juridicas sobre el proyecto de articulade.
1. S i epigrafie, 58 resalta que no es . &N una ley expedi 2020
hacer reforancia a qua so regula la () CREACION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA ()",
puesto que en estricio sentido juridico las Comisarfas de Familia fueron creadas mediante el
Decreto Macional 2737 de 1989 Por &l cual se expide ef Cdargo del Manor

2 Enrelacidn con la redaccién de los ariculos 1" y 27, la exposicitn de motivs hace érfasis
| & que ...] hay consenso an Sedal ol disafic ional da las Comisarias, en
| sapecial lo relatve a° (..) 3. La estruchuen juridica como enfidad, ya que on i priclica ninguna
Comisaria da Famila so ha creado coma una il i i o farmiia)
@ 0 creadas como dependencins.

RES-FOT
‘Vigencix 30 OF ICEABRE ce 2017
Pagna Joe 3
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dispasiciones legales y reglamentarias vigentes, puesta que el articulo 84 de la Ley 1098 de 2006
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3. Encuanto a los principios, $0n 105 Gue ya estan establecidos en las Leyes 1098 de 2006,
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[muares, se mforman s Codigos Penel, de Procedimisnio Panal. fa ley 264 da 1996 y 38 dictan |

olras “yenla da la Corte C

sobre la debida digancia en

pracgios descrilos en ef Proyecto de Ley sean armdnicos con el objeto misional que propons el

misma decumento. Por ko anterior, en un ejercieio de rack it que

conlleva enire otres aspecics no repreduc disposiciones vigenles en leyes antericres,
y indi Al e

por las Secretarias Distritales o Sccial y ca Conviv ¥ Justicia.

4, Por su parte, La Secretaria Distrital de la Mujer, recomienda gue en lugar de nombrar a ‘la
mujer, s& haga alusién a ‘las mujeres”, pues esto denota un grupo complejo y hetercpénen can
mikipies expectativas y necesidades. Asi mismo se sugien hacer relerencia al Wmino familias®,
(en lugar de familia, teniends en cuenta que son categorias polisémicas y tenen mifiples
expresionas diferenciales

5 En &l anticul> 4* 58 estan elevando reglas juri da la Core C; yla
Carte Suprema de Justicia a la legsiacion vigente en los sigulentes casas:

Violencia intratamiar enltre cényuges en proceso de divorsio o divorclados®

Viokencia contra el padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el msma hogas,
8i &l maltrato se dirige contra el otrd proganitor, o viclancia entre quienas &n ser padres, lengan
una relaciin de pareja, independieniements de que haya sido o no cohabitacional

Violancia ejercida por quien no siendo parte del grupo familiar, esté encargado del cuidado
| e uno o varics muembros de una familla en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se
| reaice la conducta.*
- Viclencla ejercida contra personas que residan en el msmo hogar sin relacitn de
| parentesco *

los casos ce violencia intrafamiliar y violencias contra las mujeres. Ademds, no $e percibe que los |

# Core Congtopcional Sentercia T-H67 de 2014 Magntada Porsste: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADC OTIE

! Coe Consthucionsl Sontanca C-388 ce 7074, Magisnacs Ponese: DR. ALDERTO ROJAS RIOS y Cors
e Porai DR LUIS BARBOSA

Radcacion interna No 48047 Aprobacdn Acta No. 182. Bogotd O C . 7 de junio de 2017

*Inidem. Core Cenmstucicnal Sentenca C-358 ce 2004

* Inidem. Sala penal de la Cone Scorema de Justica 2017
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- ca las mujeres que ool i indigena &
que compromatan a un integranie de su pusbio, caso en el cusl | instancia competente para
conocer los hechos es La respectiva autoridad indigena.

Por | que tiene la oblgac ok it integral y ienta de os |
derechos de ks niflas y los niflos. s recomienda hacer mencién expresa a los casos de violencias
conira ellos. en cualquier hogar, leniendo pasentesss o no con &l agresor.

Sin embargo, los casos de vislancia ne son ks (nicas femas de
co familia, con el articulo 42 de Ia Consttucidn y b jurisprudencia de
la Corte Conatil par lo cual se atender s de

propuestas an el anaksss konico.

| Bl pardgrafo 1 del ariculo 4" propuesto, sobre competencias del Defensor de Famila y del

| Comisario de Familia, an & a nifsoe
¥ nifias, es uno de los incisos del aiculo 2.2.4.9.2.1., del Dacrato Nacional 1068 de 2015 “For

| mado dei cusl 38 expide of Decrato Unico Reglamentario del seclor Justicia ¥ dal Deresha’, por Is
18nto, se recomienda suprimira.

| lgualmente ocume con e pardgrafo 2 del articulo 4° propuesto por ko lanto, $& recomiends
suprimirlo.

| For otro lado, el paragrafo 3 4 sobre

(&0 el aticuls 58 de |3 Ley 1098 de 2006, esitd contenido en el pardgrafo 2° del ariculo

224921 . del Decreto Nacional 1059 de 2015, per lo cual, recomendames sugrimirio,
Adicionalmente, el pardgrafe 3° del anizuly 4° propuesto, sobre la sancidn disciplinana por

iobmoq\imhrmuum.wmﬂllumumsmhm.uﬁmmmnnmu
pardgrafo 2° del aniculs 2. . o8l Decrelo Nacienal ?muezﬂ!.'n.mrbwl

| recemendamas suprimiric.
Se hace énfasis en que lo i ol pardgrafo transi articulo 4* yse |

| racomianda suprimiric, pues la regla general segin ka cual ol Comisario do Familla es competente

| de restablacer los derechos de las niflas y niftos en casos de violencia intrafamiar, en tanto que of

RES-FOOT
Vigenea' 300E DICEMBRE 20 2017
Fagra e 3

ALEALDIA MATOR
DEBOGATALL.
pree—

Defensor de Familia lo hace en casos de confliclos en ambitos diferentes al familiar, se viene |

aglicande sin neceskiad de que entre an vigencia ninguna otra narma.

X eliminar b necasaio @ inminenta erradicar
| de plano la yla Las Comisarias ce Famila y las
Defensorias de Familia deben cumpl : las funclones a cada una de
ellas, las que intrdnsecamaente deben estar sujelas a  la misionalidad de cada una de estas

Existe & an las reglas &n materia de competencia de las

Dafensorias de famiia y las Comisarias de famika, por ende debe revisarse como se articularian
| estas figuras. La doble de Cargo, 8 Gatir, que s com o famita P
a la vez el cargo de defensores de familia, es ung de los mayores Iropiazos para cumpli con &
misionalidad para las cuales fueron creadas, figura en la que insiste el proyeco de ey
6 Lo establecido en el articulo 57, sobre la compelencia de creacidn de las Comisarias de
Familia en cabeza de los Concejos municipales y distritales. y la conformacidn del equipa
| interdisciplinacio, incluso con mayor detalle que la disposich est ido en o
articulo B4 de la Ley 1098 de 2004, cuya vigencia 52 recomienda manienss.

El de G de Familia a la censidad de la poblacion da los municipios ¥
distritos, no 88 un aspecto exclusive del Proyecio de Ley 133 de 2020, coma se menciona en la

* PP el contraric, estaba regulado desde la Nacional
4840 de 2007, da las deC y Familia, que fus

compilade en el Decrelo Nacional 1068 de 2015, cuyos aniculos 2.24.9.1.3, 224814 y
2.2.4.9.1.5 se refizran a la materia

Por o anterior, s¢ recomienda amplar la con
dé habftantes por municipio para datesminar &l nimero minimo de Comisarias de Familla gue
podria tenor la respectiva Entidad Teritorial.

Los aumentar h de Famill . alos
cuales sa refiere el pardgrato 1° del ariculs 5%, ya se encuentan establecidos en el articulo
2.2.4 9.1 3 del Decrato Nacional 1068 de 2015 y por ello, 38 recomienda no reproducir este aspecto.
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Por otro lade. la relativo a la inserigcion de las Comisarias de Famdia en las entidades territoriales

| ¥ los reportes de informacion sobre estas. 8 los cuales se refiere el paragrate 2° del articulo 5 ya
38 encueniran establecides en ol articulo 2.2.4.9.1.6 del Decreto Nacional 1088 de 2015 y por ello, |
8@ recomienda no reproducir este aspects.

7. i de 8. |

8. Como se explicd la en el articulo 7 propuests,

0514 ya sefialada en el aicul B4 de fa Ley 1086 de 2008, el cual puede mantensrse vigente sin
wad ¢ ung distinta de las Comisarias de Familia, suprimiendo o

abogado de apoyo, médics yio nutricionista, lo cual no se considera pertinents, i conveniente

La Secretaria Distrital de Integracion Soclal considera que atenta contra 18 complementarisdad
interdisciplinaria que deben ofrecer las comisarias de famiia, asi como contraria los prncipios
reclores eslablecides en ¢l misme proyects de ley, coma lo son la eficacis. la eficiencia, debida
| diigencia, interés superior de los nifics, nifias y adolescentes, mlencidn diferenciada & Intar
| seccional y corresponsabilidad.

Por ¢l contrario, el equipo i d las C de Familia debe ser fontalecids y
| para allo se recomienda que en ol articulo 7° se incluya la posibilidad de complementar el aquipe

'elmm.mmcmihmmummmommiﬂm;wmdﬂnm Asi
con &l soporte de un

:lmmﬁumhnm,unwmmmmmuom.unmﬂur

funciones de secretaric (minim: S
¥ un natificador (bachiller con experiencia labaral relacicnada.) |

Sobre & panicuiar, i3 SDMujer hace énfasis en que aLNGUE el Brayecto de ey prelende fortalecer
IumuMmuucmrmummiln.mnmhmﬂmnm_
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Intordisciphnar con Ios enloques Op QNG PATR 18 Blencicn dBsrenciada enire Ios SUEI0S Oe aEpeckl |

rlaaihy Sty
Adamés, incluye en est0 aquipo Inicia] dil estads de salud psicologica
| deta ¥ No obstarts, esta deberia ser i6n akzada por ol Sector sakid

';mmmmurmmnhmnmumnwwmhmamu
proteccidn ylo atencidn las viciimas.

Par ende. se suglere que, itajes. éstos sa realk pictlog;

| farensa, con como pero conk ! ¥ oo s& le dé b atribucién a
personal que carezca de dichas atribuciones. Estos diclamenes deberdn cumplr los
¥ kios por el Instituio Nacional de Medicina Legal y Clencias.

Frxm ¥ el registre oportuno en of Sisterna Macional de Informacién sobre violencia de dicha
Institifo, serd coligatorio. La practica de estos diclamenss no generard ningén costo para las
[PEIECNAS A qUIEnes se les practique.

El anticudo 8° sobre las calidades del equipo inlerdisciplinanio es acorde con el ordanamianta
Juridica vigente, por ko tant al mismo.

9. El articulo 9° establece una medida con enfoque diferencial pars los usuarios de les

de famil , paro ka redaccion o i fin de
garantizar la accesibildad de todas las personas con discapacidad y ne inclulr solamante a la
|pobiacian sorda, flo, esta medida sa b frente a

lipes de discapacidad. que no requisren de un intérprate en lengua de sefias, pero sl puaden
necestar que se adopten otras acciones afirmalvas para que se kes garntice la accesibilidad al

Adicionalmenta, si bien esla medsia es relevante para garantizar of deracho del scceso de lag
mmmmﬂuunmpm.mlmm&mmmlw.nmul
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establecer que la garaniia de accesibiidad en las comisaras e famiia ies compese 8 ios aicaldes
municipales  distritales y no en estricto sentido a los comisarios de familia.

10.  Respecto del articulo 10°, la Secretaria Distrital de Integracion Social resalta que el
Comisario de Famiia. i igual que lmoumummﬂam debe ser un empleo de carera,
BN cuya eleccidn prime la mentocracia, la idod, ol a iencia y la formacian
académica, pof lo que Para Su Creacian y provision deberd seguirse ¢l procedimiento establecido
en la Ley y fa Conslitucidn. Su eleccidn debe hacerse a través de la aplicacién de una prusba
dirigida a conocer conacimientos y aptitudes, proseguico de una entrevista y una valoracisn de
experiencia y antecedentes de estudio y pera este fin kos municiplos y distritos contardn con el
apoyo Wenico del Depanamento Administrativo ce la Funcién Plblica. Como asctacién se debe
recalcar en que elkcs procesos de contralacién deben estar alineados con la meropcracia v la
idoneidad de los postulantes y por tanio deben estar regulados de I mano con 1a Comisidn
Macional da servicia Civil an un procesa de concurso de mérilos.

Segin lo indicado en el andlsis técnico sobre la de la Corte C h que

= los cargas de ios de famiia no pueden ser de fib ¥ remocién,
suprimir en todo el arth la mancidén ta de

dal Rcaidia Mayor que’ En 8l misma

sentido, los emplscs de comisarncs de famila na podrian ser cargas con Un perlodo instituconal de cuato
[4) afics, como s8 prevé n el proyects o8 ley, wmmmmwhmmnlmvne
In Ley 905" ce 2004, lecs publicos de ¥ fio. oo
tipotogias de empke pibhce, on distrias cas, formas da vinculacitn y jvidad aplicsbl

La disposicidn contenida en el pardgrafc 1* articulo 10° del proyecio de ley refarenle a que s
asignacién bdsica del empleo de comisanio de familia no podrad ser inferior al 80% ni superior al
100% del salario mensual del respectivo alcalde, omite el principio de gue toda definicién salaral

debe sujetarse al marco general de la politics ¥ fiscal, la racionali de los

Wigercis J0DE wm de. Nl"
Figina 10903
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Betrvia de Goters
Tecursos plolicas y ©5t0 5. las kmitaciones da org:
© entidad. |
Asi mismo, se que si bien es cierlo de con ol articulo 313 numeral 6 de la |
Constitueson Politica, s funcién de los Concejos establecer s escalas da remuneraciin
a las distintas de emplecs, es o Alcaide ol compatente para aur.|
suprimir o fusionar los emplecs de sus funclones ¥ Bjar sus |

amalumantos (articulo 315-7 C.P.). emolumentas que, an ningun caso, pueden desconocer log
limitas méximos determinadcs por el Gobiema Nacional.

11 En cancordancia con ko establecido en el andlisis técnico. se propone que an el articuio 11
se incluyan las d al articulo 4°, en el andiss Wenico y juridico
Adicionalments. se¢ hace énfasis en que si bien la competencia principal de ls comisarias de |
Famdia consiste en atender los casos de viclencia intratamiliar, es deber del comisario da familia |
Crientsr 3 las mup iglencias en dmbitos diferentes al familiar, Lo antarior,
e% concordants con lo establecido por el articulo 18 de ka Ley 1257 de 2008, a saber:
“Articulo 18. Meclida: o508 g vickencip en dmbites dfsrentes al familia:
L 2 de de las de viclencia 80 la preseris
fay. ademds de las confempladas an ef articulo 5° de fa Ley 294 de 1396 y sin penuicio da los
| procesos judiciales a que haya lugar, tendran derecho a ko predeccitn immadiata di sus demehos
|mMmMMym evire as que se Bncueniran las sguientes.

a) Remilr & ko vichma y 8 sus hijas & hijos @ un sito donde encuentren la guarda de su vida,
dignidad, e integridad y l8 de su grupo familiar.

b} Ovdenar ol fraslada de fa i 7 et fe rivadas de
Lo [Dertad,

< otra modida para ol de los & de la
presente lay.
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En cancordancia con la disposicidn anterior, dentro de |a dispuesto en el literal ¢) del artisuls 18,

rdena g tengan o de viglencia contra las mujeres
en émblm diferentes al lamiliar, adopten cualguiera de las medidas que consideren pertinentes,
cabe la positilidad de gue los comisarios de familia brinden crientackin a las mujeres que sean
victimas de violencias diferentes a la intrafamiiar,

12 Rmdalwmlﬂmmlm.mmmmelmliﬁumuwmm“
haga énfasis en que los Alcaides no podran asignar @ los comisarios de familia competencias

algs €0 1o loy. esta s justifica en la posicién de la Core
Constitucional en su juisprudencia sobre la apicacion del principio de legalided de las
compelencias de oS servidones pliblicos, segdn la cual:

.. el respande 8 ig s de ;Qué pueds hacer una persana?, ; Cud
ipuouvMcwmétgmderEaraaa?ogowmmrdmmmmm?,msr&mda.
| En el derecho privada s sntiende que fo gua puede hacer una persana mspangd al concepla de
En plibiice ke que wm drgano del Estads o un titular de dste puede hacer, se
| denoming compatencia

{..) 8. No cbstante. las sinbuciones y competencias de los drganos esfatales en un Esfada de
mmmmmsuwmmmowmbmhmnrmummy
explicitas. Est 8071 las que realirmar del Estada al Derscho y por
ende evits de maneva tajante &l abuzo y ol desafuero de los drganos estatiies respecto de sus
facultades constitucionales o lagaies.

En oste mismo orden de ideas, en un Estade de Derecho no puedan existr competencias
implicitas, por analogia o por extensién, porque el permilira que la suloridad pblica se
Alribliya Compatanciag sagdn su volmiad y capriche, trazdndose fos limites de su propia asthidnd,
invadiendo fa drbita de actuackin de las oiras altonk ool poder y =
derechos y [bartedes pibiicas. Stuaciones dsfas en contravia del Estado de Derecho comg

—
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La axigencia de que en un Eslads de Derscho las competencias fengdn quo Sor expresas so
enly de
caon i fin do salvag ¥ protegar las ibertades v demas denechos y bienes de las

POrSONAs i ot ditimas, ovitar In arbitreriedad de los gobemantes y de los drganos estatales”

(Megrilla es del lexta original).

Asl las cosas, el principia o idad de | sk qua & o
predelerminadas en una nofma, es decir, que deben ser axpresas, y claras, de tal manera que no
haya lugar a entender que pusden ser ejercidas por analogia o por extension. Con fundamento en
aliz, 8i o8 comisanos de familia o cualquier servidor plblico sjerce funciones diferentes a las
Bsgnados en la norma aplicable. incurre en extralimitacién de las mismas, conducta que
constitucional y legalments esta prohibida.

13 Las funciones del equipe nberdiscipinario establecidas en el articulo 14 propuesto se
consideran acertadas y no se hacen recomendaciones de modiScacion,

114 En el andlisis técnico ded Sector Inbegracian Social se destaca que recomienda que el

articuls 16 haga referencis a o d: ¥ de la medica de
Este o5 conla de la Cone sobie
estas de la medida & 8 través de

wlo que:

“A juicio de esta Sala. resultaba wrascendental para la Comvsarla decretar todas las
prusbas nacasadas, conducantes y pertinentes para examinar los faclores (...} y, asi, determinar
la idoneidad. la necesidad y la propercionalidad de la medida {...). “las modidas de proteccidn
| adoptadas deniro del proceso de viokmcia inrafamiliar, no pueden alectar ia estabilidad de las
mancies da edad que se pratands prolbger, Camo an efoch sucedid Bn ef preseni caso. cuando
| %o ordand una madida de modificockin do custodi de las niftos sin exislic siquisr o conceplo
favarabie por party j i i, nif wma alos abuelos

mgas de fuego clarms enlre bs auloridades v fos |

" Gorte Constitocional. Sentencia C-319 de 2007. Magistrads Ponente: JAIME ARAULD RENTERIA
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PANBMCS, M MUCHO MBNGs LR precess i i o de edad,
estabiacer un vinculo entre las menores de odad ¥ su famifa exlensa™.

15 Desde el andlisis técnico se solicita que en el articulo décimo sexis $e precise con mayor

rigor el factor de competencia territarial de ks comisanios de lamika, sin establecer que cualquier

viclima podrd acudic ante cualguier Comisarla de Familla a denunciar los hechos de violencia

intrafamiliar. Por el contrario. la Corte Constitucienal ha resallado en su prisprudencia la
ia o reglas claras de por &l faclor territorial. indicando:

241, "Compaetencia territoral

El fnctor termtorial pars asky o3 aquely de fuez que, de anlre los Gue
astin an sy mismo grodo, su sede io haga el mAs kdneo o natwral pars ol Case on concrado.

| El criterio principal s la territoriaiidad o Ia vecindad en donde se encuentren los elemantos
| del praceso, parsonas o cosas.

| Es asf coma 38 hace necesana deteminar, an aste factor, of fpo de foro que vincula & uno de los
In It i

il Foro personal: ka presevc di ks parfas en o lugar, (i} foro real: presencia del bisn motive del
| iigio o inspeccitn o (W) foro instrumental, alinente a Ja fockided probatorts.

| Es asl eomo el Codigo General del Proceso seflala respecio de la compelencia farrional’

| "Articuto 28, Competencia territorial.
| La competencia temtorial se sujeta a las siguientes reglas:

* Corta Contitucicnal. Sentencia T-015 de 2018, Magsimdo Ponents: Caries Bernad Pulido

ES-Fo0?
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1. En los procesos contencioses. salvo disposicin legal en contrario, o5 competente al juez del |

LS y de blenes,
da sociodad conyuga! o patimonial y en las medidas caulelares sobre personas o blenes

Juez que corresponda al domicilio comdn anterior, mientras el demmandante lo conserve.

En Ips procesos de ahmentos. pevoida ¢ Suspension de fa pala pofestad, investigacion o

e la L] custodias, cuidado personal y reguipcian de visitas,
parmisos pard salir del pais, medidas cautelarss sobre Persones o bignes vinculados o fales
procesos, an los qua of niia, nila 88 la
correspornde en forma privativa al juez del domicllio o residencia de aguel™*

En concordancia con lo anterior, e desiaca que 13 mmpoitancia de la precisidn dol factor do

teritarial de las L Iudiciales ne as una regl dela
Jurisprudencia, sino de la propia Ley 1684 de 2012, mediante ka cusl se adopid el Codigo General
del Froceso, de isacitn para los C ios de Familia,
Frente &l tema de la clara de alos de familia per ol factor

temacrial, para la SOMujer es en que 58 de manera
| reiberativa para las mujenes que como consecuencia del Nesgo que comen se desplazan & un luger
difiente de agud en el que la medida de proteccion (provisional o definifiva) emitida por una
Comisaria de Familia, En ese sentido, &5 clave precisar que la competencia debe darse en razdn

domicilic del dermandado. Si san varios jos b icifos, af |
e cuakquiera de efios a eleccidn Cuanda af carezea de domcio en |
&l pals, serd competents el juez de su residencia. Cuando tampoco tenga residencia en el pais o
esta L] f juez iciko o de fa dal

* Cene Constitucional. Santencia T-308 de 2014. Magsstrade Ponente: Dr. Jorge Ignacio Freteit Chalub

RESFIOT
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2 En los procesos de aimentos, nulidad de matnmonic el y divorcie, casacion de electos civies, |

vinculirdos @ taes procesos o & fa nuidad de malimonis calilice, serd también competente ef |

razones asociadas al riesgo que enfrenta.

Con respecio al aticulo décima séplimo, la SDMujer hace énfasls en que 5¢ debe tener en cuenta
que no todas las falencias en & funcionamiento de las Comisarias de familia responden a

| racursos a |a operaciin de estas.

I De igual forma, el continda alkos ¥ distriltos, por ende. el
madalo Tige los en kos ¥ con elio, ipe |
las entre iolas de dife calegona para poder asumi de manesa equitativa |

&l funcipnamients de las Comisarias.

|
En lo que respecta al articulo 25 desde el analisis técnico recomienda incluir un mecanismo de

dela , que parmita s ias y las . que han
tenido conocimiento de un mismo case de vialencia iliar. A inua i las
e un i de dn la i para abordar 0% caso0s ce

viglencias contra las mujeres can un enfoque de derechos humancs, que en ninguno de los
aspectos anotados rifie con el daber ser de los sistemas de informacion en materia de viclancia
intratamiliar:

“La e o un sisiema inegrade y centralizado de
| recopfactdn de informacidn, que requiers un irmbaja coordinads entre las diferentes instancias
QU e a5 o relacidn con estas violencins,

| Taies ; daben o
frocirencia de kb viokencin.

sobre fas COUSAS, CONSECUBNCIAS
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Seirwiara de Sosarc
La desagregacion da Ia informacion de las vichmas debe conlener como minimo sexo, |
génem, edad raza, einia, nvaldad, idad.  condickin el y situacian e |

|
| La producciin, publieacitn y difusidn periddica de o informacion debe contar con la
i ipacsin da sect tafaie: ienhes de la sockedad cii.

La infarmackin dabe permifir avaluar ia aficacia de las medidas para prevenir, sancionar ¥
miminar fa viclancia comra la mufer, ¥ fomular y splicar los comblos que sean necesanas.

La ¥ al parganal og los regisios y el fomenta del
| frabajo coordinado para ef registo. La implamantacion del uso de formalos especializados, y los
stemas informiticos y digitalizados.

Las o a8 Wolanch

Lai por ivos de pe

La pucesidad de mejorar constantements los sistemas de registo de las vislencias™

Para la SOMujer, la idn sobra la comp que se ponga en |
" e l00s I comisadis del leriiion Iy

enire con en especial Palicia Nacional, Fiscalla General |

de k. Nacidn, Sector Saled y Secretarias yio Oficings e Génera y de la Mujer existentes, para |

poder taner de [as medidas ¥

La consolidacion de este sistoma de ] las medidas de

o y garantia en su par cuslquier Comisaria de Familia y autoridad

ml‘nhmﬂmmwﬂwmmnuaﬂm&hmamﬂl&lmal
fisicos y ka revichmit i i de viok &l

 MINISTERID DE IUSTICIA ¥ DEL DERECHD ¥ OTROS. SIVIGE.

. Bogoth, Colombia 122 piginas. Cita
temada de s plgnas 18y 19

e oo
20 DE DCEMBRE o8 201
Pagra 17de )

Tk

Sacrwianis de Gobems

pues se lendrd pleno acceso al expediente a través del sislema sin necesidad de generar relatos
raviciimizantes o adeptar medidas sin conocer las inftervenciones de las auloridades en ¢l caso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el sk de 01 de Familia
dificulta el ajo ce los i i tréimite de los in
incumplimianto a las medidas de protescitn

Sobre la inspeccion, vigilancia y control de las comisarias de familia, la Secretarls General de la
Alcaldia realiza las siguientes precisiones

A través de este mesanismo, de acuerds con articuin 27 del proyecio de by, se busca garantzar
| o8 ks legales y cargo de kas Comisarias de Familia_

| Al respects. es impontante sefialar que dicha funcién se encuenitra expresamente a cargo del
| Ministeria Piblico, y en las funciones propias dil de control, quien tene la de vigilar
las actuaciones adelantadas por el comisario de familia, mas si se tiene en cuenta que ejerce
funciones poficivas, jurisdecionakes y de restablecimients de derechos.

!Enuhclu,h misma constitucién politic, en su ariculo 118, establece que: Ei Ministerio Priblico
!mq'pfﬂi‘.bpu'sf%mﬁmmfﬂhﬂm por @l Dedensor del Pusble, por ks
gdas y kos agenias pubiico, ante las

parhepmmmms mumcipaks ¥ por los demds funclonanics que determine la jey. Al Ministerio

m (Be subraya para destacar), sumadas a las funcionas que existe en cada entidsd de
adelantar las investigaciones disciplinarias previstas en las lsyes 734 de 2002 v 1952 de 2019 que

regulan s piiblicos.

Aunada a ko anterior, respecto al contred y ded de las ylas
|

decisiones proferidas por los comisarios de famika, s partes fienen la posibildad de presentar sus

! ; s, |

RES-FDOT
Vigencs 2008 DICIEMBRE ge 2017
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Seumians o8 Gioams
| recursc de apelacidn en contra de las medidas de proteccion. asi come al conbiol que se leva a
| cabo por parte de los jusces de familia, cuando conocen de las consultas de las decisiones qus
tienen que ver con las [ yia da la multa en arresto.

Asl las cosas, b inspeccitn. vigllancia y contral deberia ejercersa sobre las Akaldias que, a través
Iﬂmmmumhy.nmmvmmlmswmhmmmﬂas.um
LOUIPOS i i de con unos requesilos especificos para el
Sptiny de i familia, y a través d

| vigitar que dichos mandatos se cumplan, Pero, respecto al cumplimiento de las funciones de ios |
comisarios de familla, estas deben ser vigladas por el comespondients drgana de control, @ |
investigadas de acuardo con la Ley 734 de 2002 y 1952 de 2018,

| En el andhsis juridico realzado por I Secretaria Juridica Distrital sobre el Froyects de Lay 133 de
2020, esa entidad destaca los siguientes aspectos:

Ya existe un marco normative vigente aplicable a las materias de que irats el Proyects de Ley del
cual destaca: las Leyes 294 de 1596, 575 de 2000, 575 de 2000, 540 de 2001, 1098 de 2006, 1145
de 2007, 1257 de 2008, 1448 de 2011, 1453 de 2011, 1620 de 2013, 1718 de 2014, 1850 de 2017
| ¥ 1878 de 2018,

En consonancia con lo amenior, 1ag leyes en mancién han sido reglamentadas por vanios decratos,
enlre los cuales e relevante mencionar 4799 de 2011, 4800 de 2011, 079 de 2012, 1068 de 2015
¥ TBO da 2016.

Al destacar la importancia de las normas en mencion concluye que con el marce nomativo
existente podiia sar suficienta para al buen funcionamiento de las Comisaras de Familia, pero
claramenie el Congresc de la Repdblica es competente para proponer y iramitar una nuava
Iniciativa legisiativa sabre la matena. porque aparte de estar enmarcado en el aticulo 150 de la
G busca gar los derechos que son objete de profeccidn y
restablecimienio por las comisarias de famika, pero a la vez busca preservar ¢ derecho de las
entidades terriloriales a L3 autenomia seritorial, en tanto que deja en mands de cada una de allas

RES FOO7
“igencia: 20 DE DICENSRE da 2017
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la posibiidad de integrar planes programas y proyectos, para regular 13 creacion, conformackin y |
funcicnamsento de las comisarias |

ANALISIS FINANCIERO

GENERA GASTOS ADICIONALES

Si_ X Mo ___

m.mmmhmﬂdnmlammwwdum!33&20@0 Por ¢l cual se reguia

fa creacion, e ias de familis, 5o establece el drgang

'mysud\mn msw 1nl|hn:¢emlpws1u del proyecto ce inversion
respuesta da Familia en Bogo® |

= 7564, 5o identd m----' quela delas

siguienies proguestas del Proyecto de Ley los recursos dentro este

| proyecto de inversidn:

|
a. Aumentar el nimero de Comisarias en cada temtono, ajustando o criterio de densidad
poblacional y sumando la consideracién de la conflictividad presents en i region y el
wolumen de [a demanda del servico a cango de asas instancias.

b. Cambios en o talento humano requerdo para la conformackén de los equipos
i y dermds de apoye directo ¢ indirecto en lemas da infancia

¥ lamilia, tales como: los profesores. psicopedagogos de los colegios, mu-nosy
snhrmunin_

Del mismo modo. esta iniciativa legislativa tendria un impacto en ks gastos de funcicnamiento de
la Entidad, ya que supane;

©. Crear nuevos empleos de plants, @ ravés de carrera administrativa, para integrar el equipe
de trabaga interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional, téenico o
asistencial.

d. Deslinar los recursos necesarios para ka implemantacidn y epcuckdin de los proceses de
selecgién mediante la modalidad de cencurso de méditos, para dichas carges de planta
adminisirativa.

e L] de iy i debido a que i en

&l manual de funciones de la Entidad y de las escalas salariales para la sefeccion de los |

RES-FO0T
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Comisarios de Familia, 108 cuales, sagc‘nuln propuesta, pas-arilndd nivel profesicnal &l La concilacien presenta muliples asuntos que congestonan of senvcio Ge estas
| dirgctivo y des libre: ¥ remocian, con un periode | 3
atro (4] afios, este contarse al cumgl ahoge Suloridacies. Lomo:
posesian del ide la) Nmmu-’n de tumo, sin afectar los derechos de carera de quicnes |
| actuaimente estan cobijados por ese ragimen 9} La suspension de la vida en comin de los conyuges
| | b} L custodia y cuidado personal. visita y proteccidn legal de los menones
Eajo este contexto, |a propuesta haria necesaria |a identificacién de una nueva fuente de ingresos, | e ——
| de ahomo o de financiacién. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que los recursos a obiener |°JL.W‘T"I.‘M g -
deten sar consistentes, con las nuevas cras del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el costo que [ Po
esta iniclsiiva implica para la Entidad, recursos que no s encuentran contomplados en su | elLa 36n de bisnes v la hiquidaciin de por causa distinta de
PPt ehiral, | ta musrte de los cényuges
iownrnmmmwm-nmw matrimonio y derechos
Pulunnlm mammmmmmmalmum “Majoramients de | sucesorales
| de las Comi de Familla en Bogotd” — 7564, gsle
M—-— — Mantener esta en las Comi de Familia, oiras que plantea el
ANALISIS TECHICO proyecto, como el permiso de salida del pais de NNA, alimentos para adulios mayores,
declaracion da uniones mantakes de hecho y de socedad alecta |
en la respuesta institucional a las victimas de la viclencia intrafamiliar, asunto que reclama
una frente
1 Concliiacién por al Estade Colombiano, para proteger & las victimas de vislancia, entre llas 138 mujeres.
Dosda la Loy 23 de 1991, la canciiacién fue definida scma un mecanismo stemative de VicHTSk s Vichmrich ksl
resoluciin de confliclos. como respuests a la alta confctividad del pals, gue no podia ser E =
trmitsda snte kos Srgancs jursdiccinales, En de tamilia, se otorgs competencia En esta matesia, desde W Ley 575 de 2000, las Comisarlas de Familia han asumido
8 Comisarias de Famiiia y Defensorias de Familia, en diversos asuntos que en ka Ley 540 mmdwmuwmwnmm.ﬂnmnm@emm-n
de 2001se sefalaron como requisito de procediblidad, que igualmenta se asignd a Mayiia e Ui icta metea.
A 6 Uribvacss Conkos da Concliadiin p 4 a medidas definftivas con cardcler definitivo, pues si bien los Jusces Municipales, la Fiscalla
enidades B o de b Ncls ¥ Notarias; General de la Nacion, los Jusces de Famiia y los Jueces de Garantias pusden dictar
2 ll | i a0k dar b e e
aparte de los conciladores en equidad y jueces de paz, a los que también s8 asignaron lmdlﬂna r‘mw & 2 i
funciones concilistorias, por lo que hay existe una institucionalidad, a nivel nacional, que heloa. o% FAINS PO xRNt
3 profecciin
| puede asumir esta compatancia.
RES-FG0T RES-FEOT
ighecia, 70 0 DICIEMERE 09 3017 Vigencs, 20 G DI EAVRREE o6 217
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En este senbdo, ol proyecto de Ley nos presenta una oportunkiad pam fortalecer 1a
respuesta de estas instancas en ol ejercicio de csta competencia, que para los fines de
proteccidn no comparte con ofra autordad, por lo que considerames conveniente definic
crtenios para la gestign de conciiackin a su cargo, limitando su trdmile a aquelios casos
que la conciliacién se hace necesara kente s siluaciones asociadas a la viclancia 3
Intratamiliar y a fin de prevenic que ésta se repia.

autoridad panal competents, lo qus & Gerents a taner que asumir i3 responsabilidad de |
policia judiclal o cuerpo técnico de investigaciin, que en su naturaleza y misidn na la
COMBEponde.
| Programa de prevencién de |a viclencia contra Intrafamiliar y violencia sexual. |
| | Las medalas de proteccidn proferidas con ocasién de las Leyes 294 de 1666, modificada |
| parcialmente por las leyes 575 de 2000 y 1257 de 2008, tienen como objeto prevanir el

2. Policia Judicial | | acaecimienio de nueves hechos de violencia intraamiar,

51 bien ol articulo 251 de la Consttucién Politica en su numeral 5° faculta a la Fiscalia Si bign la 88 un tema f pi biar los e
General de la Nazién para otargar atribucicnes transitorias a enles plblicos que puedan |

| historia de comportamientos de violencia, su realizacion debe r mds ol de las
cumpli funclanes de Policia Judicial, bajo $u responaatiiind y dependencia funciorial, es | competencias e las Comisavias de Famica. que en esta matera deben concenirarse en |
tien sabido que esta funcién, dada a las Comisarias de Familia ha dejada de se trans toria |

wmmralmahmﬂﬁa mmquﬂwmmmhmhmm
¥ 52 tomna permanente, (o qué afecta su misién de prolecciin mentras sume una hencifn

‘€oma un problema de salud pablica los por el
Propia de esa entidad Nacional, qua deberia mas bian constitsrse en scpore de aquetias, secior salud deben enfocarse an la prevencitn. que permita eunlmnlhnemem dela |

CoN Mendr capacidad operativa | violencia intratarrdiar, asi come ser parte de los Observatorios de Conflictividad ywoiencnn!
del Instituto Mackonal de Medicing Legal, observatorios regionales de viclencias de género |

En la précica las ordenes de policla judh Ias amilia van mas ¥ olras violencias, que arientan su accidn af desarollo de pollicas pUblcss,

alia de estableces los hechos de viokncia i yseha a

de comisicnes en el mismo teritorio, tales como visitas domiclliarias y enirevisias

Se da obo nivel de prevencian luege de ocurida la viclencia v a sfects de evitar que dsta
psicoldgicas, por ajemplo, prosciitas por ka norma, como el Cédige General ded Proceso,

serepita, en log al sector i1 que s ordena o
Imando mchiso @ causar raviclimizacin, cuando habiends concluido el process de | de las medicas de proleccién, por [0 que dabe ser este sector el que disehe s programas
daben por solicitud de la Figcalia Genaral de la Nacidn, , da - s incluse variables conforma a
| o que resulta lesivo a la victma. Las Comisarias de Famia deben cumpir lo pravisto por |l dersas potiaciones v faciores asociados, como Nistoia Ge desplazamiento por
inmmmnmuwlznaam_mmmdmlmMrd | conflictn armado, owensas de las famlias, diferancias

a mwmlu. enire oros.
las piezas procesalss que con Dcasion de su funcién de proteccion haya tramitado y que

aparten a la investigacidn penal, con lo cusl ademas se garantizan el derechos da las | ‘4
| victimas a a no revictimizacin y 1 garantin de que los hechos seran conoeidos par la

Competencia territorial

w1 I Eol:
\igencia: 2 DE DHUEMBRE
igencia 37 DE DICIEUBRE g8 2017
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ll.. qu o F da compH |a busqueda
de garantia de los derechos de las victimas, para que puedan acceder a proteccitn en
IMWW?M posickin ien 52 presenta I resulta

9

dificultasa y muchas inoperante. e incluso revictimizante, pues al no contar con un sistermna |
| de infarmacién nacional unificado y mecanismos de articulacion nacional se frustran las
L lo qua terména por dejar a ta victima

@n 8l desamparo.

| Les nommas de atencidn a la viclencia intratamiliar refieren que se debe profeir una medida
definisiva de proteccién dentro de los 10 dias siguientes a la presenacion de in solcitud,
para vincular al agresor al proceso,
testigos, practicar y demds, haciendo
mischas veces que estas medidas sean nugatorias. |

alega hacer

8. Visign do familia y mujer

El asticulo § * de la Constitucién Politica ampara a la familia como institlucin basica de la
sociedad, mientras el articulo 42 su B i en base del |
desamolio legal de la Ley 204 de 1998, modificada parcialmente por la Ley 575 de 2000 y
por la Ley 1257 da 2008. Eslo no signiica que se priorice una posicidn famiisla en la

atencian de la violencia & . pues hay un & las familias diversas. a
la pluralidad de familing de maners para la adopcidn de
| medidas ge lag e dela C 577 de 2011, entre
| otras, asi como se han que ks enfoques de género, |
| derecho y diferencial. en a atencian de la vielencia mirafamiliar

Es por ofio por lo que la de l de hachos '

como @ acaecida entne panejas que no tenan convivencia, que na tenen ninguna vocacin
| de permanencia por las razones que s8an, No pUeden ser cobijadas con medidas gue

RESFo0T
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buscan proteger y garantzar los derechos de los miembres de la familia conculcados por
hechos de viokencia intratamiliar,

En el mis ntide, no podria api L vigenta a la viclencia intrafamiliar,
sobre los idads, pues |
u relaciin no se basa en el afecto, chjelivos comunes, ayuda y socarro muduos, $ino en
funcicnes que estin mediades por una prestaciin de servicios o relacidn laboral y el |
incurmpiimiantc a esos deberes debera enmarcarse en la normativa general para o tipo de |
conducta que llegue a desplegarse por ese incumplimientc a las labores de cuidado.

Finalmenta. la Ley 1257 ce 2004 establece los mecanismos para que las violancias contra
las mujeres en laborales. uolros, puedan ser asumidas
por los jueces de garantias. quedands protegidos  sus  derechos  por
a5 auforidades judiciales.

Con respacio al articule 3, sobve los principios rectores de kas Comésarias de Famiia, la

Distrital de C ¥ Justicia aclara que e principio de
a no Jes opica 8 | y familia en materia |
administrativa y presupuestal, sinc en el senfido de indepencencia judicial cuando ejercen |

funcicnes jurisdiccionales y para el ejercicio especifico de esa funcien. El principio de
| aulonomia en refaciin con la Independencia judicial, ha sido definido por la Corte
e " e dn podarms y

de la funcidn jurisdiccional y del derscho al debide promeso Concrvla of princiio de
| separacitn de podares en ef conlaxto de la administracidn de justicia, ¥ por est via |
| matevializa y hace positie la imitackin al poder, ln realizacidn de los derechos y e eficacia
| an la aciuscion estatal™

| |
| Es por ello que 3 los comisarios y comisatas de tamilia este principio resulia aphicable
| cumndo sus actumciones reviston la naturaleza de judiciales. es decir, cuando se sune &l

" o Sentencin C- Ponente: LLIS GLILL
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ramde las madidas de probeccion de viclencia mirafamiliar. Ello no acantece cuando el

U ims da poiicla judicial, uotra.

En cuanto a la redaccion del articulo 4° dabe tenerse en cuenta que kas Comisarias de
Famika son las entidades encargadas de tramitar y ordenar las medidas de proteccion an
favor de las victimas de violencia con dnica iciari que
2 Ley asigna en aquelios municiplos en donde no existen estos Despachos.

Sus compatencias eslan determinadas par ka Ley 1098 de 2006. en tanto en materia de

jolencia i ¥ la Lay 284 da 1996, madificada
parcialmente por las leyes 575 de 2000 y 1257 de 2008 y los decrelos reglamentarios ce |
cada una de éatas. En F i ;
dadas a esta autoridad administrativa en mataria de violencia intrafamikar, representan la
| obigacien del Estade Colombiano adguiido por Ley 248 de 1095, que rabifica la
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR ¥ ERRADICAR LA
.VlDLEWA CONTRA LA MUJER "CONVEMCION DE BELEM DO PARA", que on su |
aniculo 7, sobre Deberes ce los Estado safiala (..) “g) establecer los mecanismos
judiciales y o5 para aseqUEEr QU A mujer objelo de viskencia tenga
| acceso efective a resarcimiento, reparacidn ded dafto u obros medios de compensacion
|ustos y eficaces, y h) adoplar las disposiciones legisiativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencidn®,

Significa lo anterior que achuando las Comisarias de Familia como instancia judicial en el
marca dicha convencién, para garanlizar &l cumplimieno de i debida diligencia, es
pertinente y priontario el o8 su i que hace necasaria
su especializacién y cbliga 2 despajarias de olras funciones qua desgastan su capacidad
da atencin, come resulta con las funcicnes conciialorias otorgadas por ley 840 de 2001, |
las pokicivas dervadas del arlicuio 190 de la Ley 1098 de 2005, las de policia judicial
asignadas por la Fiscalla General de la Naciin mediants Resolucién 2230 ce 2017, &
lguaiments las que les han sido atibuidas en subsidiardad, cuando en un municipio no
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| existen Defensorias do Famita, lo que conwadics conceptualments 3t figura, cuando |
| #stas san instancias de orden nackonal, cuya presencia debe estar garaniizads en fodo el |
| teritario por el Instiuta Colombianc de Bienestar Famibar.

| Asl, estas ] an el o8 su mision, ordenada por el
rticulo 83 del Codig Infancia y & aefects de I
restadlecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados per
inac i de ari alas victmas
di violencia intrafamiliar sobre sus derechos y obligaciones y poner en conocimients da ta
Fiscalia General de la Nacidn los hechos de viclencia intrafamiliar o delito sexual de los que
conozea y que hayan ocumdo eén el contexio dela viclencia intrafamiliar. De este mado, su
funcién serd: "CONCCER DE LAS ACCIONES CONSTITUCIONALES DE PROTECCION
EN EL CONTEXTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y LAS QUE SE DERIVEN
EXCLUSIVAMENTE DE ESTA, COMO ES LA DENUNCIA PENAL DE LOS MISMOS
HECHOS ¥ LA FIJACION DE ALIMENTOS, CUSTODHA Y VISITAS, CUANDD POR
OCASION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ES NECESARIO EN GARANTIA DE
| DERECHOS®

Lo anberior responderia al deber estatal previsto en el ariculs 5, 13, 15 y 42 de la
| Constitucién Politica, consistente en amgarar a la famila como Instilucitn Basica de fa
| sociedad v a [as personas a ella vinculadas y en especial a garantizar @ principio
| Constitucional de Acceso a la Justicla (Ar. 228), &l cual no solo compona k& fculad que
| tiene toda parsana de acud en igualdad d ante los Jusces y Tril , con

ol fin de obtener proteccién de sus derechos sustanciales, sing Gue conlieva que ol Estado
| fatiite las condiciones para el disfrute de este derecho; principio que guarda retacidn con el

articulo 25 de la Convencidn Americana de Derechos Humanas. que establece que toda |
| persona tendrd derecho a un recurse sencila y dgil, ante Jusces o Tribunales competentes, |
| que amparen sus derechos fundamentales. "Es antitécnica la redaceitn de este articulo y
|umoelnrabmnis fialada en los motivos de en donde queda clare que

REGFOO7
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‘amila ha impedidc que sean

5i se van a sefalar las competencias en el marco funcional de estos Despachos, deberia

recoger los crilenos o faciores determinanies para la atdbucién de éstas: esto es: factor

objetive (Naturaleza del asunte). subjetvo (G o

particulares de cienos sujelos. 8] NNA), territarial (Lugar donde deben adelantarse los

procesos). Por lo mismo. s propone que este articulo haga una relacién de competencias,

atendiendo a eslos factores de manera ordenada, coherente y coordinada, que permita |
comegir vacios que no s han atendido con las normas qua enmaan las acciones de

peateccion par vislencia intrafamiliar. Podvia iniciar sefalanda:

Compatencias de las Comisarias de Famika: las-ios Comisarias-os de Famiia concoen;

1.- De las acciones de violencia intratamiiar, ...

2-. De las conciliaciones de cusiodia, alimenios y visitas en los casos de viclancia
Intrafamiliar

3.- De las crientacicnes que requieran las viclimas de viclencia intrafamiiar sobra sus
derechos y cbligaciones.

El Proyecto de Ley no precisa el conceplo de familia, que resulta indispensable para of
cumglimienta ce la funcién, amplia la competencia de las Comisarias de Familia a sujetos
que no conforman una familia, ko que se convierte en una carga mayor a la que ya tenen
estos Dwspachos, al dar akcance a parejas de cualquier Indole no familiar, en contravia de
normas  Constitucionales relacionadas con la famdia y su proteccién. S bien W

i ha hecha un & las diferentes formas de familia, a las que da
cabida fa norma, no puada por ley dare tal cardcter a relaciones afectivas qua no tienan
88 connolacian

Prorat corinda:  mrticuls infed | "
de la Ley 284 de 10886, modificada por ta Ley 575 de 2000 y 1257 de 2008, sin advertido y

RESFOOT
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Secretana os Gobsira
sin ser éste ol Capiiulo y articulo en el que se deba hacer, por cuanto relaciona las |
d i ¥ Jry
©omD 85 de famia, de manera aisiada,
| El parrafo primero define criterios de a nada

las dificultades que hoy tienen las Comisarias y Defensorias, como es el caso de delitos |

sexuales. sin distinclén del escenana en &l que ocurran, {Competencia a prevencidn). Mo |

58 advierte qua, (-] i pueda

adoptar las medidas ce urgencia, profeccion yio restablecimiento de derechos de nifios,
| niflas y adolscenies, para luege remitic al competente en un lérmino y condiciones
| c que los D i e I

|
| qua unfa nificta que en su medio familiar sea wulnerado ¢ por
| delite saxual, asumird competencia frente a todos ellos. No se entiende a qué se refiers,
| ¢Qué pasa si hay violencia intmamikar?

| Se genara condusidn frente &l criterio dif de ias entra C ¥
idells. en ko qua ene que ver con la existencia de un hecho de violencia sexual
conira un NNA, o por la existencia de hechos de viclencia intrafamiliar entre adulios de
misma familia.

El paragrafo 2 retorma la competencia a prevencitn y sefisla que un Defensor debe
(Impasitive)] adeptar medidas de proleccidn frente @ casos diferentes a fos de su
compatencia, es decir, l asigna competencias en matera de Ley 284 de 1996, Ley 575 de
2000 y 1257 de 2008 En este mismo pardigrafo se impone a ks Comisarios que a través
de un proceso administrative de restablecimiento de derechos, adopten medidas de

¥ nd de una facullad discrecional del comisario o comisaria.
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]aumw&.nma ira del Decrelo Nacional 1068 de 2015

juridico, se debe asignar BF garantice
cobertura y presencia de Defensores de Familia en todo e temitorio Nacional.

En ¢ pardgrafo iransiiono sa dabe incluir 1a aclaracisn de gue en &l evento en qua &l caso
no esté on el marco de sus competencias funcicnales. pueda adoplar las medidas de
urgencia, preteccidn y/o restablecimienta de derechos de niflos, nifias y adolescentes, para

luego remitir al compatante en un 1&rming ¥ i Esto,

las miltiples situaciones que pueden afectar a un NNA y no necesariamente relacionadas
con delitos sexuales |
L D S Comi 1

¥

|nlmmmmhmudﬂumnﬂwwauumuammhﬂlm
| efactos de I i &l defensor, sumado a l compelencia
& prevencion, deja en manos de los comisarios de famidia ta carga oe trabajo ampliada en
|cusnte hace a la verificacitn de derechos de NNA y la imposicion de medidas de |
2 dado qua las de familia no prestan servicios
fines de i @ di habiles. En esta sugiere |
en el proyects come obligaciin ded ICEF, asl como se hace en of articulo 22 del proyecto

para los alcaldes, garantizas el servicio parmanenta de fos defensores de familia,

En @ articule § raferante a la creacidn y reglamentacion de las comisarias de famiia En

gar %
de suficients ndmero de Comisarias de Familia conforme la poblacian de cada Municipio,
asi coma garantizar que todas cuenten con e rEcUrso humans mlerdsciplinato. vinculado

en las plantas d Iy i lak n, experticia y perfiles
quela i la violencla demanda, ademds
da Despacho y notifh & inciusa al personal médico

Gue puada adelantar la practea forense necesaria en malena de violencia intrafamiiar,

RES.FoT
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Secriang 3o Gopens
Sobre la creacidn y la determinacion de ias escaias salarioles de los Comsancs-as do]
Familia, la Secretaria General da la Alcaldla Mayor hace varias precisiones:

De la documentackén apertada para l andlisis de la iniciativa anteriormente mencionada,
se verifica que &l proyeclo de Ley propone la regulacidn, creacién, conformacian y
funcionamienta de kas Comisarias da Familia

De la lectura del anticulaco de esta iniciativa y de la expesicion de motives que sustenta el |
proyecio de Ley bajo andlisis, que propone la regulacitn de las Comisarias de famika y par

| considerario pertinente para este andlisis, es importante hacer referencia a los siguientes

| apartes nermatives:

| Segin o dispuesto en el proyects de ley bajo andlisis, especiakmente en los arcuades 1|

“Oibjet Misional” y 2 Naturaleza Juridics’, § *Creacién y Reglamentackin® 10, “Naturaleza |
fﬂemannhnl,ubuum, i la de familia” trasgrede |
| la autonomia administrativa dispuesta para las enlidades teritoriales, especiaiments (a del |
| Distrito Capital, cuya particularidad es regida por el Decreto Ley 1421 de 1993, Conforme
| al Cancepto Sala de Consuta C.E. 1844 de 2007 Consejo de Estado, 183 asambleas
| departamentales y a los concejos municipales les compete determinar a estructura de la
| fespectiva adminstracidn termtorial, crear los establecimientos plblicos v a3 empresas

¥ & y awtorizer la e las o& Bconomia mixta.
| o propia, icia no estd que
una bey general o particular lo autorice. En lo% proyectos
de ey, BCUSIHD, FEQLE i gebis lonal, del

y del alealde.” Adicionalmente el Decreto Ley 1421 de 1992, en su articulo 5. dispone que; ’
“En ejercicio de la atrisucién conferida en el articule 38, ordinal Go., &l alcalde mayor
distribuind los negocics y 85uMos, segdn su ¥ antre a8

lus dapartamentos administratives y las entidades desceniralizadas, con el propdsio de
asegurar la vigencia de los principios de eficacia, economia y celenidad sdminkstrathas. Con
tal fin podrd crear, supnmir, fusionar y en ias entidades de la
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acminislracian cenral, sin genersr con elio nuevas cblipaciones prasupuestales.” Asi |
mismo el aniculs 38 del citado Decretc Ley, conceda atribuciones al Alcalde Mayor para:

|
N 9. Croaw, suprimir o fusionar los empiecs de s sdministraciin central, saflalares sus |
Inmdoﬂu ¥ s con amagle A s scuwTos |
commspondientss. Con base en esta facutad, no poovd crear obligacionss que excedan of
mhmmMmmmmusnymummhmm

N & Nombrar y
administrativo, los gerenies de sntidades descenirakzadas, el Tmmo Distrital y oiros
agentes suycs. Conforma a las disposiciones perlingies, NOMINGr ¥ mmever a los demas

da la centrat. Iy valar por af d las

Nnciorai e ostad

¥ e ol frante a los mismos.

¥ otorga competencias del Concejo Distrital, en su articulo 12, para

N. 4, Dictar las normas orgdnicas del ¥ expedir L

| rentas ¥ gasios.

N.21. Ewlmmmmmhwmmlmmdulmmm
las da Carrera A

De otra parte, segun i mencionade en el Capituio 11 Estructura Institucional de las
Comisarias de Familia, Anticuls 5. Craacia y @ il Distrito
Capital cumple con ko dspuesio an el proyects, por cuanlo actualmente se cuentan con 37

de familia distibuidas en las dif de la cludad, y en esle |
sentido serfa de su responsabiidad efectuar la inscripcidn ante el Ministerio de Justicia y
dal Derecho y rapear ia informacion de qua trata el inciso 2 del paragrafe segunds de este
articulo, en o IaLey

Con relacién al Articulo 10. Naturaleza de los empleos. seleccién y vinculacisn del persanal
de las comsarias de famika, Pardgrafo |, se considera necesario el estudio por parte del

RESFOOT
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Departamentc Administrativo o8l Servicia Civil Disirital de los 1opes salanakes para los |
cargos de comisasios de famiia como lo establece el oo de ley, tomande L
las asignacianes bdsicas y no los salarios afinde el
| de gastos del Distrito

Respecio del Capltula V. Funcionamiente de las Comisarias de Famisa, Articule 17.
Fingnciacién, se considera que no es necesans el hacer raferencia al lema, por cuanto este
esth reglamentado en el Articule 2 del Decreto Nacional 4840 de 2007. Sin embargo, es
procedente revisar e uso de las destinacianes de las regalias, lo cunl deberd adelanar la

| Sacretaria de Haclenda Distrital, para determinar si &5 procedente este arliculo como esté
| redactado.
|

tgualmente, sa recomienda revisar por parte del Deparamento Administrative del Servigio
Civil Distrital, el impacto que tendria la aplicacién de esta ley en la estructura intema de la
Secrataria Distrital de Integracién Social,

Por tiltimo, Ve que la apicacion ik pactn

&n |a estructura general del Distilo Capital,

En esie articulo deberia preverss el reparto, cuando haya mis de dos Comisarias en un
mhrmuunlupnammn lgualmente. no se habla de la posivlided de que fas

a ion del servicio de las Comisarias en modalidad
permanents. semipermanente. diuma o rural de acuerdo con las espacificidades y |
dindmicas propias del teritsrio,

En o que respecta al articulo 6° sobre las calidades para ser comisania o comisaria de
tamilia. se recomienda establecer que para ser Comisanio de Familia se requieren unas
caldades especiales, esto £s que, a mis de ser abogado, sea especializado en denecho de
Ewmilia; independientemants de que lenga ibn en Infancia y

Derechos Humanos. Constitiscional, Género, entre otras.
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En cuanto al articulo 7, scbre ia &n del equipo i sel\aeemml

&n que para la condormacion de los equipes de as Comisarias de Famdia, no solo 9@
requiere como minima un profesional en ef drea de psicoiogla, unode trabaje social, sing

brinde apoyo al Despacho. Si

s& requiere un equipt por un-a un auxiliar
agministrative y un notificadar,

Para responder a los ¥ oe log O asi
coma &l c . las deben contar con equipas |
i que un alas de los
casos. aplicar los instrumentcs de riesgo. prictica de prusbas peicosociaies, an ganeral |

deben brindar apayo ak-a para tener un ampl da nnnaaa|
©as0 y establacer si se estd o no, frante a una viokencia de género, chswumuounml
abogado, en la medida que se requiene como apoyo a las concillaciones; de ahl la
importancia que cuente con formacién en la mm,'nnnoilnln puumgna-uy|

sociales, a quienes a
En el articulo 87, sobre las calidaces de los del equipa u!
ummw-unmmlwmmmmmwnﬂhmummml
apoye 8l Despacho en &l ejarch ¥ demas L alas
Comisarias de Familia. |
Lo dispuesio en of articulo 9. referente a la iach L ¥ la|

compele @ ka Alcaldias municipales o distritales o |a Entidad de la cual dependan las |
Comisarias de Familia, las que deban con cardstsr obligatorio proporcionas lo recursos |
necesanos a estos Despachos, para garantizar |a atencidn con enfoque difstencial, integral

| y de géneno.
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La Secretaria Distital de la Mujer hace énfasisis en que frente al componenie étnico, es
ciove sefialar la oe de la: de famili

las sutoridades indigenas. en virud de articulo 246 de la Constitucidn Politica de Colombia
¥ la jurisprudencia constitucional.

ummwnmu«anun 10, relativa a ks noturalera de los empleos, seleccidn y

[ de familia, ice lo laLey 809 do |
2004, que estabiece Ia defa cual ﬂi
emplec de Comisaro de Familia es de Carera Administraliva, [
Adicionaimente, 1a propuesta de que s cangos de los Comisarios-as de Familias sean de |
libre nembramianio y remocién, es cantrara a lo que establece el parigrato del articulo 13 | I
e la Ly 575 de 2000, que los Familia serdn
carers administatva,

Las Comisarias de Famia, como instancia de acceso a la justicia, en cumplimiento del
ariculo 42 de la Constitucion Macional cardcter que le fue asignado a sfecto de cumgiir [a
responsablidad adquirida por el Estade Colombianc en el marco de fa Convencidn
Interamericana para prevens sancionar y erradicar la viclencia contra ka mujer, Belem do
Para, aprobada per [a Ley 248 de 1095

El proyecio de ley incure en un thpico que ya fue jurgade como incompatible con la Cara
Pelltica por la Corte Constitucional, al abrir la puerta para que log cargos de Comisarios de
Familia sean a través o la de libre ¥ remocion. Al
respects, la Corte C: en 406 de 1987, i
Eduardo Cuentes Muhoz, concaplud que

wd juicio de esta Copoaciin, existe una razdn suficente pars establocer un empeo de
libre nombramigmo y emocidn o dos evenfos. (1) cwnto of cango fengo adscrifas
Mmmscaupmmmm ramammymmnimmmm
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e las cuales 56 adopten polilicas o dwectices lundamontales, y, (2) cuando las imciones
asignadas & un detemminado empleo reGUeran, pars su cumplimiento, de un grado de
conflanza objetiva o subjeliva mayor del Gue s¢ exige a cualquier servidor publico, o cual
equivale 8 iz exigencie de wna confianza plena y lotal del rominador respecto del
funciona.

£}

Laci alaluz di da i de famit

@n log arficulos 296 y 299 del Decrato-Ley 2737 de 1985, que estos funclonarios no
MMM”&WWDOMQWMmdewl
pueda ser considerado como de libre nombramiento y ramocidn. En efecio, las |
funciones de los ISAM0S 58 contraan, i a la recepciin de quepas y
{ ias, a in de ks polchas que estabiezcan s conceios
municipales o disintales y a la prictica de medidas policivas fendantes, en forme exclusiva,
& conjurar la situackdn o sifuaciones de peligro en Ue 58 encuenine un mencr [Decralo-Lay
2737 de 1986, articuloe 31 y 268). A juicio da esta Comorciin, IS funcionas safaladas
dajan clam af que ko, i i f de urs seie

dinigicas & la proteccidn del mener i la familia frente 8 cuyo disefio no benen ninguna
Mcidancia y, por ande, Sus MVESS 1o pusden ser calficadas como de direccidn o goblama

Da otro lado, la Corte estima que enire los alcaldes municipales - an su calidad de
nominadores - y los comisarios de familla ro se presenta ef grado superativo de
confianza objetiva o subjetiva que justifigue que los cargos ocupados por los
segindos sean de libre nombramiento y remecion. Lin andiisis de Ins fnciones de jos
de policta. on i mismas, sin alguna a las ci
on que debon sar por ol que dstas no enfradan
ringin resgo sosial particuarmenls gravoss o alguna olrs consecuRncia gue deteming
Qwumoﬂmﬁmﬂhrrnfmvidupﬂbﬁ:oﬁbnwkﬁ'mmmmdul
confianza."s (Negita fuera del texts original].
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Sevwiara oo Conens
| Lo anterior devels que of caracler principal del proyecto de ley es ransformar 1a forma de
| nambramients y &l nivel del empleo que tianan ks comisarios de tamilia, v 5i bien so
Imalmmmmm!ﬁhﬂlﬂmwumamuﬁmwl
| mayor por fa importancia de |3 laoor que desempefian v ka dificullad de las Iabares a las que
| Bstan sujetos, esto no puede Signiicar por se en shandar en un articule que vicia los buenos
propdsitos del proyecto y que signiicaria entreger diche cargo a vaivenss & intereses
politicas, de los cuains debe estar alejado las funciones jurisdiccionales del comisario de ’
familia, necesarias para la prateccidn de las victimas y su importancia en la resolucidn y |
| desminucidn de casos de violencia en & contexto de la famibia,

El articulo 11 sobre las funciones de las comisarias de familla, debe ser retrads en sy
totaSdad y en su lugar tener en cuenta la modificacidn propuesta en &l articulo 4, foda vez
s los asunics ach ) o funslones, & : &

&n |a propussta del anfeuls siguients

|

El articulo 12 sobre las funclones del comisario-a de famisa. no debe confundirse con al
| propuesio en e antfculo 4 ded proyecio, el cual cita: competencia de los comisanos de |
familip. porgue una cosa son las competencias dadas por ley ¥ olras tas funciones de los-
a5 Comisarics-as; las cuales en este numeral se canfunden con las competencias, Por lo
anterior, frante a compelencias se debe dejar como estan en el anticulo 4 ¥ en el articulo 12
&& propone la siguicnie reladaccion de las funciones:

¥, Adoplar las medidas de in, alencian y =

proteger, y reparaf los derechos &n casas
de viclencia en el conbexto famiiar, Bu ¥ g i s
electvidad,

2 Administrar y dirigir los Despachos 2 su cargo,
3.- Lidarar los equinas profesionales y sdministralivos bajo su dieccian,
4.~ Ligvar un control da ios asunios asignades a sus Despachos

RES F0CT
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5 Apicar en sus ¢ ¥ do génera
5.+ Dar soluciones oportunas & iddneas a los cazos en ejercicio de sus funcionos
T.= Controlar el i da los términos

8- Oficiar como conciliador extrajudicial en derecho de famiia en ks asunios de su
COMPRIENia.

Esta adicio - o ,C ¥ Justicia
La Secretarls de Segurided sugiere dejar la competencia da concilladores en los
comisarios-as sin condicidn alguna. Es decir, dejar el numeral 8,

En cen la garantia &l debldo process se considera NeceEanc
excluir del pardgrats la expresitn “se preferird” para hacer alusién al ueo del procedimients
establecido en la Ley 1088 de 2006. Esto cuanio que tal procadimients no deberia quedar
coma optativo, $ino obligatono para ser aplicado por parte de los Comisarios cuando de
restablecimients de derechos se trata.

La Secrataria de la Mujer, propone maniener las funciones de policla judicial, Se sugiers
valorar fa importants labor de las comisarias de familla en su rol como policia judicial, o
ktarh 1a 5 ” ki

de viclencias en ¢l marco de la familia.

Con respecia al articul 13, sobre i i o lis ias de los Ci

as da Familia, apane de modificar &l ldrmino de competencias que no sesn “afines”, por
compelencias “diferentes’, se solicia que los Concejos ¥ i
tampoco podein modificartas.

El articulo 14 sobre las funciones del equipo nierdisciplinario, debe ser modificado par |
cuanto les Comisarias de Familia no cuentan con las mismas estructuras de los centrcs |
:muulCBF:wmmmm;msnnMammlw.mzm:
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por Ia cual no se les cebe sujetar a lo dispuesto en ka Ley 1850 de Z076. Se recomienda
reaézar |a modificacion asi:

| ARTICULO 14 FUNCIONES DEL EQUIPQ INTERDISCIPLINARIO, ABOGADD DE
APOYO Y EQUIPC RATIVOD. Los equipos i ios de las Ci

| de Familia deberdn:

| 1.- Aplicar el instrumants de identificacion praliminar de riesgo para las violencias al inberior

| 88 la Famika u otra instruments que lo sustiuya. |

| 2.- Praclicar las entrevistas psicolégicas @ nifos, niflas y adolescantes que disponga el
Comisaric-a de Famia

| B-Adelantar consultas y visitas en domiclio, de acuerde al objetive trazado por el
Comisario-a.

4.- Reatzar i ial en los casos de vich

qua requiera ol

y orientar

| deta Comisario-a,
| 5~ Realizar verifcacion de garantia de detechos de nifics, nifias y adolescentos: adulios
| mayores; parsonas en condicidn de capacidad diferenciada, entre otros asunlos que ol-a

Comisario-a disponga, a electos de dicitn d i

derechos.
| 8- Lievar a cabe las pericias soliciiadas por ¢l Comisaric ¢ ef marco de una aecién de
| por violencia ¥io iento de derechas

7.~ Sustentar los informes y peficias en audiencias. cuando asl se disponga por el-a
| Comisario-a,
| B~ Las demds que Considere el-a Comisaric-a para cumplir su objstivo misional y
compatencias de Ley.

La Distrital de idad, v-Justicia, propane que en razon a que la
| competencia de conciliacitn &s relevants, al manas en las grandes ciudades, s& sugiers
Inclur un paragrafo que establazca que sl por decision del ente territorial el equipo
| interdisciplinario se integra con abogatos suslanciadores estos podean lambén oficar
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La Sacretaria de la Mujer recomienda manlener la facultad de concliar en los sigusentes
asunios custodia, alimentcs, regulacién de vishas, permisos para salir del pais de menoes.
de edad y filackin parantal, alimentos y lenencia de adulios mayores, declaracidn de
unianes maritales de hecho y socledades patrimoniales.

| La Secretarin de la Mujer hace énfasiss en que se dabe contemplar ka creacidn de un grupa
interdisciplinas con los enfoquas de género para la atencidn diferenciada entre los sujetos
i wiolencias.

Sobre ks haciones del equipo interdisciplinaric. ademas de las medidas de
restablecimiento, proteccion y atencitn, hacer referencla a las medidas de estabilizacadn

consagradas en la Ley 1257 de 2008, o que log que
i |t equipes ir sy realicen saguimi a las medidas de proteccitn
«con &l fin de conocer silas i s ajustan a las i las victimas,
| y &n casa de kentificar su insufi puedan ac ioia la |
| © Bjuste de estas

CAPITULD IV. DE LAS MEDIDAS QUE PUEDEN ADOPTAR LOS COMISARIOS DE |
FAMILIA |
|

| Sabre ¢l articulo 15 que hace referencia a los tipos da medidas que puaden adoptar los |

| Comisaios-as primero es safialar que, conforme a las funcicnes prisdiccionales en &l
contexto de la violencia intrafamiliar, las medides gue pueden adoptar las comisarias de
familia sen las contempladas por la ley 294 da 1996, modificada parciaiments por ta ley 575
de 2000 y por |a lay 1257 de 2008 y los decretos reglamentarics camespondientss, en las

| que ademds de enumerar algunas de estas medwlas prevés ‘cualquiera obra medida |

Imammulcumﬂmmmm;mhmnnwm‘.m.mam'
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[ modificanda aspectos sustanciales y procedimentales de fa medida de proteccién por
viclenzia intrafamiliar, que tene un estatulo especifics que ka regula.

| Las i aesla que ko son &n materia
| de procedimisnto. deben hacersa bago un crden Kgico y coherents que no tiene el proyectc,
cuanda por ejemplo de manera aisleda propone une modificacién al articulo 2° de la Ley |
294 de 1996, cuando so habla de competencias de las Comisarias. Ahora, en ests agarte |
del Proyecto se reitera lo ya expresado en |as normas cisdas, como gue pueden adoptar
medidas de ion, abencidn y ¥ medidas de de
derechos, cuando eso lo sefiala la Ley 204 de 1006 modificada par o Ley 575 de 2000 y
1257 de 2008, Asi mismo, reitera que se poden adoplar medidas de restablecimients de
derechos, cuanda eso lo seflala la Ley 1068 de 2006. Se hacen adveriencias frente a las
medidas a adoptar por el-a Comisario-a, que claraments obedecen a los principios y
enfoques que deben ser cbservades en la intervencidn y que ya forman pane del aticulo
fercero de este proyects y de los principios y enfoques, previstos en las Leyes que regulan
Ias acciones de y e proceso de de derechos de niflos, nifias y |
adalesoentes

Con respecto al articulo 16, referenta a1 factor de competencia temitorial, el primer parrat
se debe retirar ¥ dejar en su lugar el previsto an el articulo 4 de la Ley 204 de 1996
madificade por ef articulo 16 de la Ley 1257 de 2008 En los lugares en donde exista mis
de una Comisaria de Familia. la accitn da proteccién deberd radicarse en los Cenlros de
| Bervi c de famika para tal fin, los cuales someteran la accion 8
reparto ¥ en caso de requentse |a adopcién de madidas de proteccian provisionales, a ello
| 58 procedera. En tanto se reglamenta el reparto en las ciudades que asl o requieran, lag
acciones de proteccidn se tramitardn en la Comisaria del lugar de residencia de la victima;
| adviriendc que en aquellas ciudades que lengan una divsion acministrativa por
| incalidades, comesponderd conocer de s acckin 2 la Comisaria que §8 encuentre on ia
localdad de fesidencs de la victima. En relacidn con ef paragralo 1 no se enlendeda
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necesaria esta adveniencia, pues en todes los Municipios del Pais se entence estan
creadas las Comisarias ce Familla.

El debe ser adich | ich | Juez de Cy debard
remitir tas diligencias de las medidas de con las . ¥
Prusbas qus se fuvisron en cuenta para emitias, al Centro de servicios de Comisarias de |
Famdia, al dia habil siguients, Centro que la someterd a reparto de forma inmediata. En
fanto enfra en vigar ol reparto en aguedlas ciudades que asi lo exijan, se remitiran las |
diligencias a la Comisaria dal lugar da residencia da la Victima.

Frenie al paragrafo 3, debe respetarse |a descripcidn de la norma prevista en el pardgraiy
del articulo 4 de la Ley 204 de 1296 modificado por el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008,

La Secretaria de la Mujer propone no Emitar la competencia territorial a al lugar da los
hechos ni al domiclio de la victima, pues la victima puede no estar en ninguno de estos
lugares (puede haberse desplazado incluso por la violencia ejercida) sin que ello afecle su

o ¥ [por pai
| El articulo 17 scbee la que el i v de las Comisarias
de Familia debe estar orientado a como ceben operar las MISMAs, qué &8 dcha de mencs |
| &n &l proyecto, e preciso inar una para las Comi da |
| Familia, que responda a fa compleidad que regresenta la alencidn da la mlama|
L Qesde ol Juridiea y el 5 ¥ i la necesana

waloracion del resgo que debe hacerse en cada caso, la verificacidn de derechos, la
Intervencidn que permita identificar factores de proteccion, los elementos probatarios qua
| han de soportar las decisiones, [a garanlia de su cumplimianto y el seguimiento
| Todo ello la da su funcidn jurisdiccional y dando
| alcance al cumpimeento de las funciones de olres seclores, como salud, educacin,
sconémico, auordades de policia y demas que estén llamados en comesponsabilidad a

Wigmrais 30 0E xnuu‘iuyam
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contribuir én la identficacion de los hechos y
las Grdenes de proteccion.

¥ obigados al cumplimiento da

En este aspecto es imporants relevar que ne puede entenderse que las Comisarias de
Familia, por tener a go la trarnitar &l i da L i

sean l38 dnicas dal i6n efectiva a las
victimas, destacando su cardcter judicial en las drdenes que emiten. Asl mismo, es

&n sy i i las labores y oe
Gestitn que para su operacisn debe adelantar las Comisarias de Famika y que hay estén
Familia, garankzar ¢ acceso
8 |a justicia. la inmediacion y legalidad, entre olres principios, liens ademds la carga de
acciones operalivas y la respansablidad de participar en instancias de amiculacion que ko
cbligan a salir de sus Dy . afectando el de su misidn esencial y en
consecuencia ka garantiza de derechos de [as victimas y 13 oportunidad de respuasta an un
marco legal que sefiala términcs perentorics de 4 horas para ke madidas provisionales de
proteccidn y 10 dias para las medidas definitivas, agatado un procedimiento que demanda
ol curso de todas las etapas procesales con rigurosidad,

Elarticulo 18 de formacin y izacion estd ubicad s |
pues se trata de funcionamients. Deberia estar en el capitulo que recoge las funciones de
las Comisarias, a las C ias de Cardcber que ceniran el |

accionar de las Comisarias de Familia, el Consejo Superior de la Judicatura es quien debe
| generar procesos de formacidn come asi lo ha sefalads ta misma Corte Constitucional, en
materias tales como: declsiones judiciales con perepactiva de génern, tecnica procesal,
| técnica probaioria, construccién de lextos juridicos v en general lodas iwslhsmmalias:
que permitan cuaificar el sjercicio de las funciones de cardcler jurisdiccional

| El arliculo ariculo 20 scbre ol sisterma de gestidn de seguridad y salud en el trabajo.
Modificazién sugenida: Las Alcaldias deben generar scciones permanentes y de calidad,
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tendientes a minimizar los fiesgos @ los que conlleva la atencidn de as violencias par parte
del personal de las Comisarias de Famiia.

| sobwe ef ariculo 21 referente a las L de las C de
Famifia, ia Distrital de e ¥ Justicia. consicera que se st
que la de las para el e s

Comisarias debe hacerse en el marco de los planes massiios de eguipamenlo de
sequriiad ciudedana. El Sector Defensa y Justicia de cada Municipic y Distrito debe definir
los. fara el e estas entidades, atendiendo ademdis
de s senvicio en el access a I justicia de orden i o respeto a
la dignidad humana ¢ intimadad de las viclimas ¥ en la garantia de privacidad. que ks
asuntos de su conocimients rectaman

E) aiculo 22 sobre d il de las Comi de Famiia, debe ir
inclaido en el CAPITULD I ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS COMISARIAS DE
FAMILLA y ARTICULD 5. CREACION Y REGLAMENTACION, dando claridad que una casa

@5 la di ’ ¥ otra la idad en el h d dal sanvicio,
&n cuante b0 que debe garantizarse os el senicio de cardcler permanente y no la
i i cel Comisario o ¢e Familia, sin limite en el horario de prestaciin
o8 U senvicio.

CAPITULO VL GOBERNANZA Y TRANSPARENCIA.

El ariiculo 23 sobre el ente recior, debe modificarse porque esta concurmencia da entes

impida que las Comisarias de Familia tengan una linea técnica directa que consulte
a . i ¥ Debe retirarse al ICBF como enta rector, pues
no alas ias de Famika y sus 58 agustan a las

ce las Dalensorias de Familia.

RES-FIGT
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Con respecto al articulo 24 sobre las funciones y obligacienes del Ente Rector, an ol |
numeral primero no se aclara cuad ente rector, par ko 1anio, debe sefalarse que es ol
Ministerio de Justicia, d s
debe ser refirado por cuanio la prevencion no es una funcién que deban desamollar las
Comisarias de Famiia, Estas no cuenlan con la capacidad para asumir |a inbervencidn y la
prevencidn, pues a liulo de ésta Olima, adminisiraciones munisipalkes y distniales han
dispuesio que las Comisarias paricipen en mulliplicidad de espacios. mesas y aclividades
que desvian su cbjete misional, Mas bien, debe limizarse | 0 de las C
de Famiiia en espacios de Interocucidn en los que se realice el seguimiento a casos de
viclencia intrafamiliar y se coordingn accienes en linea de garantizar &l sbordaje

i inl y la e 4 wvictimas, que en gran

media dedva del cumplimiento de ofras instancias de las medidas ordenadas por las
Comisarias de Familia.

En lo que respecta al articulo articulo 25 sobre el sistema de informacién, debe aclararse
Sclo en aquellos Municipios en donds no haya Defensores de Famila, de lo contrasio las
Comisarias no 1endrian por qué asumir competencia subsksiaria, Ahora, si se obsenva la
risién esencial del ICEF, este deberia o Ia presencia de de Familia
on todo ol tenitono Colomba, cuando su razén de ser es la proteccion de NNA y su
compelancia de orden nacional

CAPITULD VIl INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA

ARTICULD 28, No se presentan observaciones

ARTICULD 28. Mo s& presentan observaciones

ARTICULG 27, Mo sa presentan observaciones

L5007
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ARTICULD 28 No se presentan observaciones ]

En el articulo 29, sobre control de los Comisarios-as de Familla debe ratirarse por |
estar en contravia dal Juez natural de los procescs disciplinasios. E1 Ministerio de Justicla |
o padria sancionar a un Comisana de Familia por falta disciplinaria, dedo que el poder
disciplinario estd en cabeza de las oficinas de asuntos disciplinaios de cada entidad, da fa |
Parsoneria o Procureduria, por poder preferente.

En el mismo sentido de la observacion anterior los articulos 30, 31 y 32 se deben
retirar por ir en del ¥ legal.

En las derogatorias establecidas en el articule 36 deben refirarse las competencas
asignadas a las Comisarias de Familia, que van en conbradiccién con su objeto misional: 1. |
da Policia paor . asignada en o art. |
180 de la Ley de Infancia y & + en matena aj
establecidas en la Ley 840 de 2001. 3, Funciones de Policia Judicial asignadas por |a
Fiszalla General de la Nacitn de manera fransilona y que en miteradas promogas han
perdido su caracter ransdonio.

YO MODIF AL ARTICULADO

REB.FOOT
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CAPITULD | OBJETO, NATURALEZA JURIDICA ¥ PRINCIPIOS RECTORES DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA.

| ARTICULO 1. OBJETO MISIONAL. Las Comisarias de Famdia deben mantener el olyjato
migional dade por el articule 83 de 18 Ley de Infancia, por cuanto el mismo recoge ka
| proteccion de los derechos de los mismbros de la famiba, sin necesidad de que remita 8 |
| otra aniculo. Igual, a tito de . la Bockin de o exige |
5lumuba!iulihudﬂdeunuwnam.nnmbmmnwmmama
ola d 0 o

Una i ambigua la g de puade llevar a divagos |
| al interprate sobre el alcance da la norma en su contenide general

| ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. Las Comisarias deben mantenes el cardcter de
Entidedes, por cusnip asl se rescala su lugar como instancia con compelencias

| de la C: 3 (A 42y 1161 Al éstas
| brindar un servicio de Justicia, que es pblico, deben estar ubicadas en el Distita yio |
| Municigioen E que b i ion de Justicia- De ahi

‘que se constiuya én un intariocutor valido, como segunda instancia, en aquellos asuntos
‘Que por ley no estén atribuidos a los Jusces de Familia.

| ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Respecto a ks pincipios rectores. Ios msmos
fueron recogidos por los lineamientos técnicos en viclencias basadas en pénero para las
Comisarias de Familia. JUSTICIA ¥ GENERO. Ministerio de Justicia. Segunda Parte. 1. |
Prinzipios para la atencién integral de las viclencias de ganera &n [ familia desda las
| Comisarias de Familia. Afio 2012 Paginas 43 a 48, al que deber remitrss este ariculo.
Ademis, deben tenerse en cuenta ks principios de oralided, accesc a la justicla, igualdad,
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| conceniracion, inmediacidn v legalidad, que regulan la s G
de i g Su actividad

Secretaria de Seguridad. En cuando al principio de aulenamia e independencia, se aclara
qua no resulla aplicable la ¥ salvo aguela que
deriva de su naturaleza jurisdiccional y para el ejercicio especifico de esa funcidn,
relacionada con la independencia judicial, definido par la Carte Constitucional como la

|mmmcmﬂﬂpmupbm N of podees de la funcidn |

| uriscticeional y del derecho ol debido process. Concreta ef principlo de separacidn da
poderes en of contexts de ln adminisiracion de justicia, ¥ por esta via maleriakza y hace |
posiblo la imacién af podar, la meaiizacitn de los derchos y fa eficacia en la scfuscidn |
asfatai” Es por efio que a los comisaros de familla este principeo resulta aplicable cuanda

sus revisten | dej les, es decir, cuando e sune & tramite del
procesa de viclancla intrafamiliar. Ello no acontece cuando el luncionarnio se ooupa de las
de pobicia judicial, autoridad uota. (G

ARTICULD 4. COMPETENCIA DE LOS COMISARIOS DE FAMILIA, Al respecto dabe

y orégnar las medidas de profeccion en favor de las victimas de viclencla intrafamillar, con
inik Ia Ley asigna en aquelics municipios en donde no
existen estos D Sus estin por s Ley 1098 de 2006,
@an tanto en materia de violencia intrafamilar se asbozan en és1a ¥ £8 concratan por la Ley
2p4 de 1586, modificada parciaimanta por las leyes 575 de 2000 y 1257 de 2008 y los
decrelos reglamentarios de cada una de éstas. En esle sentido debe destacarse que las
compelencias jurisdiccionales, dadas a esta suloridad administrativa en materia de vicolencls
A la isn dal Estado C adquinida por Ley 248 da
1995, qua rabifica la CONVENCION IN PARA /ENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO |
PARA", que en su articulc 7, scbee Deberes de los Estade sefala: {..) “g) establecer los |
judiciales y para asegurar que la mujer objelo de |

RES FoO
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tenarse en cuenta que las C Familia son [as entidad de tramitar |
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viclencia tenga acceso cfectivo @ resarcimiento, reparacion del dafio u ofres medios de
eompensacion jusios y eficaces, y h) adoptar las dsposiciones legislalivas o de olra indole
gue sean necesarias para hacer efective esta Convencdn®™. Significa ko antenior que
actuando las Comisarias de Familia come instanca judicial en el marco dicha convencién,
para garantizar el cumplimiento de la debida diligencia, es pertinente y priositasic el

que hi s g y obiiga
& despojarias de olras funciones que desgasian su capacided de alencidn, como resulta
con las funcicnes concEatorias otorgadas por ley 540 de 2001, las policivas derivadas del
articuly 190 de la Ley 1098 de 2006, las de policia judicial asignadas por ko Fiscalia General
de la Nacién medisnte Resclucidn 2230 de 2017. ¢ igusimente las que les han sido
atribuidas en subsidiaridad, cuande en un municipio no existen Defensorias ce Familia, lo

cuya présencia debe estar garantizada en moolmwmrdlmmmmum
Bienestar Famdiar,

Asl. estas s en el de su misidn, ordenada por el
articulo 83 del Cédige para la Infancia y la Adolescencia, a efects de °... prevenir, garantizar,
restablecer y reperar los derechos de los miembros de la familia conculcades por

viglancia q ademds | alas victimas
de violencia intralamiliar sobre sus derechos y ¥ poner an dela
Fiscalia General de la Nacién los hechos. ta que

cenozca ¥ que hayan ocurido en el conexto dela viclencia intratamiliar, De este mode. su
funcion serd *CONOCER DE LAS ACCIONES CONSTITUCIONALES DE PROTECCION
EN EL COWTEXTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ¥ LAS QUE SE DERIVEN
EXCLUSIVAMENTE DE ESTA, COMO ES LA DENUNCIA PENAL DE LOS MISMOS
HECHOS ¥ LA FIACION DE ALIMENTOS, CUSTODIA ¥ VISITAS, CUANDD PCR
QCASION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ES NECESARIO EM GARANTIA DE
DERECHOS"
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Vigencia: 20 DE DICIEMBAE de 2017

Phyra 0o 3
ey ERsoma s
e iy st Goteoms

Lo anterior responderia al deber estatal pravisto en el aniculo 5, 13, 15 y 42 de & Ma YT " PYIOE

| Constitucion Polisca, consistente en amparar 2 la famika come Institucidn Basica de la
| socledsd y @ las personas a el vinculadas y en especial a garantizar el principio
| Constiucional de Acceso a la Justicia (Ar. 229), el cual no solo comporta la facutad que
| liene toda persona de acudir én iguakiad de condiclones ante los Jusces y Tribunales, con
qmmmn« ion de sus derechos sing gue conlieva qua el Estado
""“‘"' d disén | principio qua guarda relacion con ol |
anticula 25 de la Convencién Amencana de Darechos Humanos, que establece que loda
parsona tendrd derecho a un recurso sencillo y 4gil. ante Jusces o Tribunales competentes.
que amparen sus cerachos fundamantales. *Es antitécnica la redaccion de este articulo y
| no recoge I ratio Legis sefialada en los molivos de exposicion. en donde queda clar que
L] e alas C niliza
afeachs.

| Si s van a sefialar las compatancias an el marco funcional de estos Despachos, debaria
recogar lo crilanod o fsctores daterminantes para la atdbucidn de éstas: esto es: faclor
Dw (MNaturataza del asunio). subjtivo (C: o

|pmmnamn-m &) NNA), territonial [Lugar donde deben adelantarse los

| procesos). Por o mismo, se propone qua este ariculo haga una relacksn de competencias,

|mm-mhﬂmmmnaﬂm:m coharente y coordinada, que parmita

chbsmmnhmmmmhwwmmnlum;de
iliar. Fodria indciar

(sl de las C Famila: las-los i de Familia conacan:

| 2. Do las concikaciones de custodia, alimentos ¥ visitas en los casos de vidlencia
intratarmnilioe

3.- De Iss crientaciones que requioran las viclimas de violencia inirafamiliar sobre Sus
| derechos y oblgaciones

| i -
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| de 1965, madificada por la Ley 575 de 2000 y 1257 do 2008, sin advertiro v sin sar ésbe el
CIDI'MD ¥ articulo en el que se deba hacer, por cuanio relacicna las compelencias de

¥l que a ch , oM
&8 el conceplo de familia, de manera aistada.

| En of pamafo primero: Define criterios diferenciadores de competencia que en nads
| coadyuvan ks dificultades que hoy tienen las Comisarias y Defensorias, como e ol caso
de delitos sexuales, sin distincion del escenatio en el que ocuman. (Competencia a
| prevencidn). No se advierie que, en & caso de no estar en el manco de sus compatencias
| funcionales. pusda adoptar las medidas de urgencia, proleccitn i restablecimiento de
derechos de rlos, nifkas y adolescentes, para luego remitr 3l competents en un téming y
condiciones especificas. Cuando sefiala que los Defansomes de Famila conocerdn de kas
siluaciongs &n que un'a nifio's que en su medio familisr $ea presuntamente vulnerads o
amenazado por delilo sexual. asumird compatencia frente a todos efas. No se enlionde B
‘qué se refiers. ; Qus pasa si hay viokencia intrafamiiar?

Se genera confusién frante al criterio dif de ins entre Ci ¥
| Det éata se da por be e ia de un hecho de vislencia sexual contra un NNA, 0
| por la existencia de hechos de violencia intrafamiar entre aduftos de Ia misma familia. Es
realmente confusal!

En ol paragrafc 2. Retoma la competencia a prevencién y sefala que un Defensor debo
{Impositivo) adoptar medidas de proteccién frante a casos déerentes & fos de su

o5 dacir le asigna aledia de Ley 254 de 1696, Ley 575 de
2000 y 1257 de 20087, En este mis dgralc se impona a les Comisarios que a iavés |
de un Proceso administrative de restablecimienis de derechos, adopte medidas de
proteceadn, desconociendo que éstas son producto del irmite de una accidn da prateccion
¥ no de un PARD, |
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En el Paragralo 3 sa debe asignar Un plazo para que e ICEF garantice cobenura y ]
presancia da Defansores de Familia en bodo el temitorio Nacional,

El paragraio transitorio recoge la redaccidn que debeda quedar, con la aclaracién da que
en @l evento &n que el caso no esté en ol marco de sus competencias funcionales, pueda
adoptar las medidas de urgencia, proteccién yio restablecimients de derechos de nifios,
nifias y adolescentas, para luego remitir al competente en un lérming ¥ condiciones
ificas. Esto, las mikiples s gue pueden afectar a un NNA Yy

i d o sexuales.

Secratarla de Seguridad: Al ccuparse de regular lo gue s debe entender por ausencia de
datensor de lamda para elecios de establecer la competencia subsidiaria en el defensor,
sumado a la competencia 3 prevencién, deja en manos de los comisarios de familia la carga
de trabajo ampiada en cuanta hace 8 ka verificacién de derechos da NMA y la imposicitn
de medidas de T dado que las de familia no prestan
BErVICios noclumos, en fings de semana ni en dias no habiles. En esta medida se sugiene
determinar én el proyecia coma obligacion del ICBF, asi como se hace en el aticulo 22 del
| proyectn para los akcoldes. garaniizar el servicio permanenta de los defensores de familia.

Adicienalments el articule, sin precisar en el concepto de familia, que resulla indispansable
para e cumglimienta de la funcién, ampiia la competencia de las Comisarias de Familia a
suletos que no conforman una familia, lo que & conviene en una canga mayod a ki gue ya
| tianen estos Despachos, al dar alcance a parsjas de cualquier indole no familias. en
cantravia de normas Ci con la famdia y Si bien la

ha hecho un @ las dife formas de famiia, a las que da
cabida la norma, no puede por ley darle tal cardcler a relacionas afectivas que no tisnen
#8a cannotacion.

CAPITULO 0. DELAS iAS DE FAMILIA,

RESFD07
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En este aspecto es fundamental
garantizar que las entidades temioriales dispongan la creacién de suficlents ndmero de
Comisarias de Familia conforme la poblacién de cada Municiplo, asi como garantizar que
1odas . A ineulad
y seleccionado con la formacién, expenticia y perfiles especificos que i complejidad de la
violencia intratamiliar cemanda, considerande ademds al personal administrative come

de ¥ # incluso al personal médico que pueda adefantar
la practica forense necesaria en materia de viclencia intrafamiiar.
En este articulo deberia preverse ¢l Repano, cuando haya mas de dos Comisarias enun
misme Municiplo ¢ Distito. lgualmente, nc se habla de la posibiided de que las

1 a in del servicio de las Comisarlas en modalicad
permmanenie, semipermanante, diuma o rural, de acuerdo con las especifickdades y

| dindmicas propés del territaric

ARTICULO 6. CALIDADES PARA SER COMISARIO DE FAMILIA. Para sar Comisario de
Fam#a se requieran unascalidades especiales, esto es que, a mis de ser abogedo, sea
especializado en derecho de famiia; e que tanga i en |
Infancia y Adolescencia, Derechos Humanos, Constitucional, Género, entre oiras.

ARTICULO 7. COMPOSICION DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO. Fara la

los aquipas Familla, o ok & "

un profesional en el drea de unode jo social, si in un abogace que

brinde apoyo al Despacho. Sumado a este equipo interdisciplinaro se requiere un equipo
por un-a , un auiliar ¥

coma anes se dijo.

P alos o8y i de los Organi i . asl

como al Constitucional, las T deban contar con  equipos

que m alas de los
casos, apliicar los strumentos de riesgo. prictica de prustas psicosociales. an genaral
deben brindar apoyo al-a Comisario-a para tener un amplio marco de comprension de cada
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| akogadala). en la medida que se requiere como apoyo 3 las concilisciones; de ahi la |
| impartancia que cuente con formacién en la materia y no por los-as psicologos-as y |
saciales. & quienes T i i |

ARTICULO 8 CALIDADES DE LOS PROFESIONALES DEL EQUIPO ]
INTERDISCIPLINARID. S# daba incluir a un profesional del devecho con formaciin en
concliaciin a efectos de que apoye al Despacho en & ejercicio de conciliaciones y demas

i a las Comi «de Familia.

ARTICULO 9. L ¥ La redaccion de este
articulo no es la comecta en fa medida en que e3 a la Alcaldia o la Enlided de la cual
dependan las Comisaries de Familia, ias que deben con cardcler obligatorio propacionar
Ios recursos necesandos @ esios Despachos, para parantizar la aencidn con enfoque
diferencial. integral y de génera,

Por su parle, la Secretadia Distrital de la Mujer, frente al componente dtnico, sefiala sobre
la de la ion de las C. de Famiia con las
autoridades indigenas, an virtud del articule 246 da la Constituckin Polltica de Colombia y
la jurispriedencia condtitucional.

ARTICULD 10. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION ¥ VINCULACION DEL
PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Esta norma contradice o estipulado por
Ley 443 da 1583 derogada por |a Ley 806 da 2004, que establecia normas sobra |a carmera
adminisirativa, dispuso en articulo 5%, pardgrafo 2, que “El emplec de Comisario de Familia
88 de Carrera Administrativa®. El pardgrafe del articule 13 ce |a Ley 575 de 2000, que
astablece que los Comisancs de Familia seran funcionanos de carmera adminstrativa, Con
Semencia de constitucionalklad No. C-1267 de 2000, MP. Alfredo Belirdn Sierra. El hecho |
que ekla Comisaric(a) de Famikia sea de ibre nombrameento ¥ remocitn es un relrocess

en ol process nstitucional del cargo: situacidn que podria plantearse para mejorar as
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condiciones satariakes del-la Comisanola) es que esta funcidn no sea de caracter municipal,
pongue su remuneracion dependerd de fa calegoria de municipio al que pertenezca el-la
comisaric(a). sino que sea un cirgo de nivel nacicnal, adecuando con elio k asgnacian
salarial al cargo que se ocupa, aconda las funciones i

CAPITULD Ill FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA

ARTICULO 12. FUNCIONES DEL COMISARIO DE FAMILIA. Este ariculo no debe
confundirse con of propuesto en el arliculo 4" del Proyecio, el cual cita: COMPETENCIA DE
LOS COMISARIOS DE FAMILLA, porque v Ley
i odras [as funciones de los-as Comisar s cuales can
|as competencias. Por lo anterior, frente 8 competencias se debe dejar como estan en el
articuln 4% y en este punto, sefalarse:

1.- 54 da i  dirigir los Dy 88U cano;

2.- Lideran los equipes profesionales y administrativos bajo su dirsccidn;

3.- Uavan un A de los asunios ash asus D

4.-Con sus fogue de derechos, ¥ de géners;

5.-F judiciales op & idéneas;

6.-C | de les términas.

Ls Distrital de suplere dejar la de en los-
| las comisarios (as) sin condicién alguna, es decir, dejar &f numeral 8 “Oficiar coma

derechs da famills an los asuntos de su in'.

En consonancia con la garantia constitucional al debido procesc sa considera necesanio
euchuir ded paragrafo b expresiin “se prefadird” para hacer alusion al uso del procedimientc
establecido en |a Loy 1088 de 2006, eslo. como queara que tal procadimients ne deberia
| Quedar plativo, si pasa ser ap o parne e ki i

cuande de restablecimientc de derechos se trala. |
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[ En este orden. la Secretaria Distrtal de la Mujer, propane mantener 1as uncianes de Palicia
Judicial; s sugiene valorar la importante labor de las Comisarias de Familia en su ml como
poticia judicial, el estar investida con esta funckén ha permitide evitar la reviclimizacién de
las mujeres viciimas de wilencias en el marco de ka familia.

ARTICULO 13. MODIFICACION DE LAS COMF DELAS DE
FAMILIA, Adicionar a los Consejos Municipales o Distritales.

ARTICULO 14, FL DEL EQUIPD INARIO. E: dabe ser
por cuanto las C de Famika na cuentan con las mismas astructuras de

los centros zonales del ICBF; su objeto misional y competencias son difesentes a las del

ICEF, razén pors la cual no sa les debe sujetar a lo dispuesio en ka Ley 1850 de 2018,

ARTICULO 14.- DEL EQUIPO INARID, ABOGADOD DE
APOYO Y EQUIPO TIVO. Los equipos & de las C:
da Familia dabardn

1.- Aplicar &l mstrumanto de sdentficacion preliminar do riesgo para las violencias alinterior
de la Famila u clro instruments que lo sustiuya,

2.~ Practicar las entrevistas psicolégicas a nifios. niflas y adolescentas que disponga el
Comisario-a de Famiia.

3-Adelantar consultas y wisitas an domiclio, de acusndo al obmiivo frazado por el-a
Comisaric-a.

4 .- Realizar intervencion psicosocial en los casos de violencia intralamiliar que regquiera o
la Comisarioa, con miras. CE50S y DMentar

del-a Comisario-a. |
5.- Realizar verificaciin de garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes; adultos |
mayares; parsonas en condicitn de capacadad diferenciada, enfre obros asunlos que el-a

| Comisaric-a disponga, a efectos de condician de . die sus

| derechos.,
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[ '8~ Lievar a cabo las pericias solicitadas par e Comisana en 6 marco da una accion de
| por vidlencia yio i da derechos
7.~ Sustentar los iformes y percias en audiencias, cuando asl se disponga por el-a |
Comisaric-a. |
8- Las demds gue Considers el-a Comisario-a para cumplir su objetive misional y
| competencias de Ley.

| En este arden e ideas, Distrital de Seguri iders que la de |
cancilacin s relevante, al menos en las grandes cudades; se sugiors incluir un pardgrat

'quammmﬁwﬂﬂlmﬁmmﬁﬂﬂﬂuimmwwuhm
can abogados sustanciadores estos podrin también "Oficiar como concillacor extrajudicial |
en derscho de familia e los asumios do competencia de la Comisarfa™

La Secretaria Distrital de ka Mujer recomienda mantener la facultad de conciliar en los
siguientes asuntos: custadia, alimentos, regulacién de visitas, permisos para salr del pais
de mencres de edad y filiscién parental, alimentos y tenencla de aculios mayores, |
declaracién de uniones maritales de hecho y sociedades patrimaniales.

Asl mismo, la Secretaria Distrial de la Mujer, considera que no se contempla ka creacitn de
un grupa intardisciplinar con los enfoques da gé para la atanciéa di re los
sujetos i viclancias. Sobae ls funciones
del equipe interdisciplinario, ademas de las medidas de restablecimeentn, probescién y
atencidn, hacer referencia a las medidas de kzac en la Ley 1257 de
2008, Ig o5 que los aue Ios equipos

i ios realicen a las medidas de con el fin de conocer si
las medidas 58 ajusian victimas, y en caso de identificar

ia puedan al Ci la © ajuste de estas,
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CAPITULO IV. DE LAS MEDIDAS QUE PUEDEN ADOPTAR LOS COMISARIOS DE
FAMILLA

ARTICULO 15. TIPOS DE Lo pn sefialar que. confrme & las unciones
jursdccionales en el contexio de la violencla inrafamiar, tas medidas que pueden adoptar
las Comisarfas de Famiia son las conlempladas por La Ley 294 de 1985, modificada
parcialments por la Lay 575 de 2000 y por la ley 1257 de 2008 y los decretos reglamentarics
cormespondientss, en las que ademas de enumerar aigunas de estas medidas prevé:
“cualquiera cira medida necesaria para el cumplimiento de los objetos de la presants Ley”
Ahora bien, en relaciin a este articulo, se estan modificando aspecios sustanciales y

| de la accidn de 56 par violencia i . que tiene un estatuts
espacifico que 1a regula.
Las @ esta gue lo son A &n matena
de deben 3 nden kigico y coh s tene &l Proyecto

de Ley analizado, cuando por egemplo de manera aislada propone una modificacidn al
articulo 2° de la Ley 284 de 1896, cuando se habla de compelencias de las Comisarias de
la Famdia, ahora, en este aparte del Proyects se reiters 1o ya expresado &n 1as normas.
ciladas, como que pueden adoplar medidas de proteccidn. alencién y establizacién y
medicas de restablecimiento de derechos, cuando eso lo sefiala la Ley 284 de 1986 |
modificada por ta Ley 575 de 2000 y 1257 de 2008. Asi misma. raftera que se podean |
adcptar medidas de restablacimiants de derechos, cuanda eso lo saflala la Ley 1068 de
| 2006. Se hacen advertencias frente a las medidas & adoplar por eka Comisano-a. que
| claramenie cbedecen a los principios y enfogues que deben ser observados en la
| infervencidn y que ya forman parte del aniculs tercero de este proyecto y de kos principios
¥ enfoques, previstos en las Leyes que regulan las acciones de proteccion y el procesa de
restablecimignto de cerechos de nifics, nifias y adolscentes
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ARTICULO 16. FACTOR DE COMPETENCIA TERRITORIAL. EI primer parraio del
| presenta articulo sa deba retirar y dejar en su lugar el previsio en o articulo 4 de [ Ley 292
| de 1696 modificado por el articulo 18 da la Ley 1257 de 2008 En ke lugares en donde

exista més de una Comisaria de Familia, la accidn de proteccidn deberd radicarse en los.

© Servicios de C di familia para tal fin, los cuales
uwanwymmummlammmmﬂewl
a ello g8 En tanto e &l reparta en las ciudades que

asi lo requieran, las acciones de proleccidn se iramitardn en la Comisaria del lugar de
residencia de Ia vicima; adviniendo que en aguellas ciudades que lengan una division

por conocer de la accidn a 1o Comisaria que se
en la localidad de de la victima. En refacidn con el pardgrato 1 no se
esta i3, puBs en todos los Municiios del Pais se enbende

| estén creadas las Comisarias de Famia, |
|

En redacién con el pardgrato 3° debe ser adicionado en ¢l sentido que ¢l Jusz de Control de

ceberd remitic las dilig de las medidas de proteccidn provisionales con las
actuaciones y prusbas que se tuvieron en cuenta para emitidas, al Centro de servicios de
Comisarias de Familia, ol dia habil siguients, Centro que la scmetera a reparto de forma
inmediata. En tanto. entra en vigor el repartc en aguelias cludades que asl lo exian, se
remitirdn |as diligencias a la Comisania del lugar de residancia de la victima.

Adiclonalmente, frente al pardgrafo 3", debe de |
en el paragrafo del anlculo 4 de la Ley 234 de 1996 modificads por el aniculo 16 de la Ley
1257 de 2008.

La Secretaria Distrital de la Mujer propone n imitar la competencia teritorial al lugar de ks
hechos ni al domiclio de la victima, como quiera gue la victima puede no estar en ninguno
de esios lupares {puade haberse desplazade inclusa por 1a viclancia ejercida) sin que slio
afecta su necesidad de profeccidn y atencednn por pare de las autoridades competentas.
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ARTICULO 17. FINANCIACIGN, En este cagitulo, entendiendo que Yuncionamientc” debe
'mromommmrlamaar s da Familia, que 58 8cha de mencs an
| 1a iniciativa, es prociso inar una para las C de
Familia. que responda a la complejidad que represents la alenciin de la viclencia
i desde el juridico y &l Ia necesaria

valoracién del rlesgo que debe hacersa en cada caso, la verficacién de derechas, la

| intervencidn qua parmita identificar factores de proleccdn, los elementos probalonios que
| han de sopartar las decisiones, la garantia de su cumpimsents y el Seguimients
| consecuente. Todo lo anterior, funci L ando.
| alcance 3l cumplimiento de las funciones de otros sectores, como salud, edutacidn,
| econdmico. aulofidades de policia y demds que estén Bamados en commesponsabilidad a
| contribuir en la i ibn de v y obligados al L o
| tas ordenes de protecsién

En este aspecto e importante ralevar que no puede enlendarse que las Comisarias de
Famila, por tener gola x s [ de | i
d de | efectiva a las.
wictimas, destacando su cardcter judicial en las drdenes que emitan. Asl mismo, es |
@n su 2 las labores y de
gestién que para su operacion debe adelantar las Comisarias de Familia y que hoy estan
todas en cabeza de lashos C L amilia, gar ol acceso
a la justicia, la inmediacidn y legalidad, entre otros principios, tene ademds la carga de
accionas operativas y la responsabilidad de panicipar en inslancias de aniculacian que o
obligan a salr de sus O alectando el de su misidn esencial y en
CONSACUANCE 13 garantiza de derechos de las victimas y la oporunidad de respuasta en un
marca legal que seflala témincs perentorios de 4 horas para las medilas provisionales de
protecein y 10 dias para las medidas definitivas, agotado un procedimiento que demanda
el curse de todas ks etapas procesales con rigurosidad.
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[ARTICULD 18, FORMACION ¥ ACTUALIZACION. Esle aficuio esta ubicado en un
capitulo que no comesponde, dado que se trala de luncionamienio. Deberla estar en el
capitulo que recoge las funciones de ke 3 alas G de
| Caracter Jurisdiccional que centran e acsicnar de las Comisarias de Familla, el Consejo |
| Superior de la Judicatura es quien debe generar procescs de formacion como asi lo ha |
safialado la misma Corte Constitucienal, en materias tales como: Declslones judicialas con
de génaro, téeni técnica probator texios juridicas
¥ eang cualificar el ajercicio de las funciones de

caracter jurisdecional,

ARTICULOD 20. SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJOD.
Modificacién sugerida: Las Alcakdias deban generar acciones permanentes y de calidad,
tendientes a minimizar los riesgos a los que conlieva la atencion de las viclencias por pane
del persanal de las Comisarias de Famisa,

ARTICULO 21. INSTALACIONES E La
© los planes maestros
de e seguridad Defensa y Justicia de cada Municipio y Distrito;
el de stas antidad

‘ademas de su servicio en el acceso a la justicia @ estindares de orden intemacional en el
respeto a la dignidad humana e intimedad de las victimas y en la garantia de privacidad, que

ARTICULO 22. DISPONIBILIDAD PERMANENTE. Este aticulo debe i mcluido en el
CAPITULD II. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA y

| ARTICULO 5. CREACION Y REGLAMENTACION, dando claridad que una cosa es la

¥ otra la xlad en el horario de prestacién del serviclo, en
qua debs H servicio de cardcter ¥ na | il

permanenie del Comisario o de Famisa. sin limie en el horano de prestacion de s senvicio,
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CAPITULO VI. GOBERNANZA Y TRANSPARENCIA.
ARTICULD 25 No s presentan observaciones

ARTICULD 26. No se presentan ohservacionas

ARTICULD 27. No se presentan observaciones

ARTICULD 28. No se presentan obsarvaciones.

ARTICULO 23, ENTE RECTOR. Esta concurrencia ce entes rectores impide que las
Comisarias de Familia tengan una linea técnica directa cue consulle a naturaleza,
misionalidad y compatencias. Dabe retirarse al Instiuto Calombiana de Bienestar Familiar

te reclor, i t las da Familia

¥ Sus i se ajustan a las de las Dy de Famiiia,

ARTICULO 24, FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL ENTE RECTOR. En sl numeral
PriTRarn no S@ ackara cudl ante rector s hacer referencia, por lo lanto, debe sefalarse que
| e o Ministerio de Justiia. EI numeral sexo, rspecto do competencias en maleria de
| prevancion debe ser ratredo por cuanto @ prevencidn no es una funcitn que deban
desarrollar las Comisarles de Familia. Estas no cuentan con la capacidad para asumir la
intervencibn v la prevencién, pues a tulo de ésta ulima, sdministraciones municipales y
distritales han dispuesto que las Comisarias participen en multiplicidad de espacios, mesas.

¥ acivi : e
de las Comisarias de Famiia en espacios de Interocucién en los que sa realice al
R Eoina * i A i
&l abordaje i LT ialy la vidad en la in @ las victimas,
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| que en gran media derva del cumplimiento de olras nslancias de las medidas ordenadas
| por las Comisarias de Famdia,

ARTICULO 26. SISTEMA DE INFORMACION. Sois en aguelics Municipios en donde no
haya Dedensores de Familia, de lo contrario las Comisarias no tendrian por qué asumis
compelencia subsidiaria. Ahora, 5i se cbearva la misién esencial del Institulo Colombeano
de Brenestar Familior, ésle deberla garantizar [ presencia de Defensorias de Familia en
fodo ¢ teritoic Colombia, cuando su razén de ser es la proteccidn de NNA y su
compelencia de orden nacional.

CAPITULO VI INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA

ARTICULO 29. CONTROL. Este ultime pdrrafo debe refvarse por estar en contravia del
Juaz natural e los procesos disciplinanos. El Ministerio de Justicia no podria sancionar a
un Comisario de Familia por lalta discipinaria, dado que el poder disciplinario estd en
cabeza de las oficinas de asunios disciplinarios de cada enfidad, de la Personera o
| Procuraduria, por poder preferente.

| ARTICULD 30. SANCIONES. En ¢ mismo sentido de la observackin anterior, aste articulo
| e dabe retirar por ir en contravia del srdenamiento Constitucional y legal.

| ARTICULO 31. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA
| FALTA. Este articule se debe retirar por las razones alras esbozadas

| ARTICULO 32, FALTAS Modificacion sugerida: Se dabe relirar por las cladas razones.

| ARTICULO 36. . En las duben retiarse |as compatencas
| asignadas a las Comisarias de Famika, que van &n contradiccitn con su objelo misional: 1
| G i de Policia tidas por ia asignada en ol art

RESFOOT
Vigeecia 20 D CCREMRRE ap 2017
Pigina 64 0 3

Pagina 73




Pégina 74

Lunes, 21 de diciembre de 2020

it
oc.

Swcreiara de Goveo
180 de la Ley de Infancia y 2 G ‘an maleria |
'Wmudnmiw&lnﬂnznﬂl 3. Funciones de Policia Judicial asignadas por la
Fiscalia General de la Nacidén de manera transfioria y que en reiteradas prémogas han
perdido su cardctar ansitono.

COMENTARIOS O MODIFICACICNES AL ARTICULADC

Si bien la iniciativa objoto de analisis. es una oportunidad pertinente para abrir la discusion |
-smmmmﬁmﬂawwmaﬂummﬂmahhmm

N ——— 1 s i e |
las rogulan, también es clarn que el Proyecto de Ley en mencidn, incluya algunas |
ot i

Las Comisarias de Familia, como instancia de acceso a la justicia, en cumplimienta del |
articuio 42 de la Constitueidn Nacknal, cardcler qua Je fus asignado a efects de cumplir la |
mpnmmauqmpanlssmcmwimnma!mumcomi
Interamaricana para prevenir, sancionas y emadicar la vickncia contra la mujer, Belem do
Pard, aprobada por la Lay 248 de 1065, |

El referida Proyecto de Lay incumre en un tdpica que ya fue juzgade come incampatiole con la |
Carta Politica por la Corte Cansfitucional 8l abeir [a puara para qua log cargos da Comisarios |
| {as) de Familia saan a través de la dr ibee ¥ remocian, |
| Alrespecto, la Corta Constitucional, en sentencia C 406 de 1997, con panencia del Magistrada |
Eduards Cifuentes Mufloz, concepiud en este sentide:

=A juicio de esfa Corporacin, exisle una razdn sufizients para astablecer wh empleo co e
‘nombmmiant y mmocidn an dos avantes: {T) euando ol cargo fenga adscritas funciones de |
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gobiemo, esto es, lareas de manejo y de conguccion instiucional por medio de as cuales se |
adoplen paifticas o direcirices fundamentales: y. (2) cuanda las funciones asignadas & un |
| delerminads empleo requieran, para su cumplmiento, de un grado de conflanza objativa o |
subjetiva mayer del que $o exige 8 cuiquier servidor publice, ko cual equivale 8 ia exigencia |
de una confianza plana v folal del nominador respecto del funcionana
foed

La Corte considers, a la Juz de las de los de familia
on los anticulos 296 y 299 del Decreto-Ley 27T de 1383, que estos funclonarios no |
desempedan tareas de goblemo o direccidn que ameriten que o respective carge |

pueda ma de b ¥ g s
oo fos comisarios se conframn, mm-mmaqmym:umhs a)‘a
de i3 olicivas que J o distritales |

¥ @ ko priclica do medidas policivas tendenles, en forma exclusive, 8 conjurar ia situacin o |
situaciones do peligro en que se encuantre wn monor (Decreto-Loy 2737 de 1989, articulog |
31 y 299). A julcio do esta C: it fas funciones dejan claro l hecho de que
| fo: wos da familis son de una sevie de igicas & lo el
menor y Ia familis frente 8 cuyo disefo no tenen mnguna incidencia v, por ende, 3us tareas |
no pueden ser calificades como de direccion o goblemo.

De otro iado, Ia Corte estima que entre los alcaides municipales - en su calidad de |
nominadores - y los comisarios de familie no se presenta el grado superlativo

b Li por |
sean de libre nombramiento ¥ remocion. Un analisis ce fas funcicnes de los connsaios de |

polichs, i sl mismas, sin Bkpuna & las que deben |
so0r por of funci que dstos no entraflan ningdn resge social |
i fuma afra que de! que antne ol ,’I

@l servidor pdbiico deba existir un grado superalive de confianza. s (Negriia fusra del fado :
‘original). |
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Lo anterior devela gue el cardcter principal del Proyacio de Ley es transtormar la forma de
nombramients ¥ el nivel del empleo que tienan los-las comisarios(as) de famiia, y si bien se
comparte & criterio que los-las comisarios(as) de familia deben percibir una asignacisn
|mwlwlluuywnwlnimnoﬂlr:iiahllwrmmﬂmyhﬂmwﬂomhm
[lmmnnmwma.mmm;-gmﬁwwsamnmranmammhqueum
| los buancs propdsites del proyecto y que signdicaria enfregar dicho cargo 8 vavenes e
intereses politicos, do los cuales debe estar alejedo las funciones jurisdiccionales del
comisarie de familia, necesarias para |a prodecciin de las victimas y su emponancia en la

i e v i &l contexta de |a famia. |

1. ARTICULD PRIMERD. OBJETO MISIONAL:

Respecio del objeto misional este tene por objeto dar cumplimients a ko establecido en la
Constitucion Politiea en el articulo 42, inciso 5 sCuraiguior fomma do viokencia en fn fmilia se
memwsummrunmdymmmmlhbp para

asegurar ¢l i de los derechos da sus integrantes.
Sabre esta punio, mnmpmmalw do tey dafina a las comisarias de familia como

, por o p i &l segundo
articule del proyecta.

FJmmoom.ulmmmanowalmnunuvmuuws&i
2020, no s ajusta al mandats constitucional.

Este proyects de Ley deroga el articulo 83 de la ley 1068 de 2006, se sugiere sefalar asta
derpgatoria de manera explicts,

2 ARTICULD SEGUNDO. NATURALEZA JURIDICA:
Las Comisarias de Familia deben manlenar al cardcter de Entdades, por cuanio asi se
fEsclia S WgaT cOmO instancia con compelencias urisdiccionales, las cuales devienan

directamante de la Constitucidn Politica de Colombia (A, 42 y 118), y estas al brindar un

RESFOOT
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servicio de Juslicia, de carcter pblico, deben estar ubicadas en el Distrita yio Municipio en
una Enlidad que lenga en su misionalidad la administracidn de Justicla: De ahi que se
constituya en un inerdoculor vélide, como segunda instancla, en aquelios asuntas que por ey
no eslén ainbuidos o los Jueces de Famila.

3. ARTICULO TERCERQ, PRINCIPIOS RECTORES:

Respecta del articula tercero no se percibe que los principios descritos en ¢ Proyecio de Ley
sean armdnicos con ¢l objeto misional que propone el mismo documento. Por b tanto se
Pprepone que s¢ ncluyan principios que sl al isional del Proyects
| de Ley.

- Primacia de los derechos fundamentales y reconccimiants de la familia como nstitucidn
bdsica de ko sockedad;

= Toda borma de viclencia en ka familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y por

Iy tanto, sesd ida, comegida y por las plbEcas;
momm;mwmmzmam

| = Laig de derechos y

| - Enfogque diferencial ¢ interseccional;

| - Entoque de género;

|- in de los derechos o¢ los nifios, nifias y adolescenles;

¥ aplicar la Ley;

- La wnparcialidad, eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacion de los
procedimienios gue se adelanien como de la viclencia intrall

= Respeio a la intimidad y &l buen nombre;

| - Corresponsabilided

- Debida diligencia,

- Se propone ademis ¢l reconocimiento de la diversidad de las mujenes en su conjunto.
Este arliculo debe inchuir la derogatona del articule 3 de la Ly 264 de 1596, ya que o
mantanar los principios esiablecidos en dicho articulo seguiria predominande el enfoque
tamilista al que sa hace referencia en |a exposicion de motivos del Proyecto de Ley.
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Ty g
remr— Secrouna o4 Gooarns
- El Frayecin de Ley no deroga expresamente el articulo 3° de la Ley 294 de 1998 por lo que | 0
es perinente que se aclare 5l van a coexistr o no. pues de no dercgamse seguiria
predominands &l enfoque familista al que se hace rafarencia en al pie de pagina No. 3 de la | 4. ARTICULO CUARTO, COMPETENCIA DE LOS COMISARIOS DE FAMILIA:
exposiciin de motivos. | Respecio a la competencia que asignaria el proyecto de ley & los camisarios(as) de Famiia,
&5 necesano e inminente eradizar de plano la ¥la
= Acerca del numeral 3% Articula 3 del proyecto se suglare modificar el texto tomande come Las Comisaries de Famiia y las Defensorias de Familia deben cumplir exclusivamente [as
base el articulo 67 de la Ley 1761 de 2015y en ariculo 7* do 'mndonuuslqnurlauammumlmammummmmms ta
la C para Prevenir, ¥ Erradicar la Violencia contra la | I de cada una de estas La doble de cargo, es decir, que
Mugar - Convenciin de Belém do Pari - las Comisarias de Familia ah J carg i de familia, &3 uno de
los mayores troplezos para cumglic o la mislonalidad para las cuales fueron creadas, Agura
- Acerca del numeral 5%, Articulo 3 del proyecto se sugiere resaltar qua el Comisaria o | en la que insiste &l proyects o6 ley.
Coﬂuﬁloertni-l L las boyes de idad con la C Politica |
ylos T Calambia y h En de Ia Corte Ci hurefunanc‘f ) El articuip 5° de ta
uemmlmwulmmummhmsmmncnnuu Consti i qudof alguna, Ia primpcia
busca establecerse como principio. debe estar crientada al cumglimeento de sus funciones. da Jos derechos ialenables de  pivserd y ampara o la famila coma Insttucion basica de
o sociednd. Este alo L o5 rmiteradc ¥ &n @ articulo 42 de la
Se sugwrs verificar viabilidad y necesidad de adicionar un articulo an el que unifique la Cavta, g al que la famil | 1o socisdad
interpretacion de conceptos coma: enfoque diferencial e nterseccional, isentidad de génerc, ¥ se constituye por vincules niturales o furfdicos, wummmnm homb y ura
onentacion sexual, y demés que se consideren pertinentes en la correcta labor de las | Anger de contraer @ por la voluntad L
Comisarias de Famia. |
(..} La Constifucidn cfrece una definicidn ampia ce familia queé se sjusta a diversos |
Se suglere adicionar los de - i ¥ Do st I jurrie A i fa farmiis
coordinacin/arculasién.

B3 una comumdad de persanas en i3 que se acreditan iBros e sobonIng, MMI
|mmrmmmm®mmwhmdem la existencia de vinculos

“Con relackin "Wﬁwﬂrwm“*“mm"“ Seaugivrs precisar | | fitislas & la decisidn live de conformar esa unidad familar. Por I3 fanfo, esta Comaraciin ha

que de las Cam die Familia tiene la cbl _—n\—-ll": iuﬂmmms“- L de familla son del misma
| cualquier acto ¢ practica de viclencia par razén del género, raza. origen nacional o famiar. | | wiiza por parte del Estado” fo cunl estaiece una priondad elar y prominents mapects de
| lengua, religidn, opinién polfica o filosdfica (tal y como |o establece ef articulo 13 de fa las poiiticas del estado dirgidas a proleger a famila

| ‘Canstitucidn) o tolarar dicha viokencia.

Vigancia: 30 DE DICEMBRE da 2017 iy
icis €0 de 3 Vignacla: 30 DB DICHVBAE de 2017
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ﬂwm ALCALDIA MATOR
Sevaa &y G ‘BEabadnte
- - — Bervtra du Gobmrma
Este arfciio debe hacer énfasis en lo que impbca hablar de un concepto amplis y dindmico —
de farmita en términos juridicos, de acueno a fo cafinkdo por la Corte Constfuzionnl, ef cual K Combmiios da Famits e "
i ot . 2
ase can un Estado ¥ pluridtnica que ustifica of derecho d fas 2 i

de Familla cumplan con las funciones que b han sido asignadas taxativamente por Ley, sin

parsonas a astablecer una familia “e acuerdo & sus propias opoiones oo vida, siempre § {
que su funcidn misional se vea distraida per obras funciones distintas, supevando asl la barrera |

cuande respelen jos derechos fndamentales”, pues, en razdn de la varedad, Ta famiia

pueds lomar diversas formas segun fos grupos culluralmente difsranciados”. por o que “no | de acceso a la justicia qua se erige ante la presencia de osta competencia subsidiaria.
’elmmmmdmymmdmnﬁmwum|
E P | En cumplimianto del principio recior de enfoque de género, e Proyects de Ley debe
| > it | | establecer como Auncin de las Comisarias de Famila odentar a la victima, siempre que esta
Por 1o antericr, el ariculo 4 dal proyecto de ley debe incluir velar por protaccion da una SHRIN, s i) lom Conom A ¥olencie Fria

uralidad da modelos familares y exclulr de SU geston perspactivas ted Ksoidgicas y pretendadia que la mujer victima de vidlencia no intrafamiliar no se vea desihcentivada a
iwrld ¥ carados de famia. | oseguic con ka denuncia, sin que se por &l exceso de trmites o la confusion
ju a da i i judicisles yfo

L chfiiki de s conductn dades en e proyerdo-98 ey S8E0co CORES ik -Aaﬁm::-hwu:r.enhwdcn?ndemmaunmumdumm
criteria de familia dado por la jurisprudencis constiucional TONCEEA MRy i T

- Sa debe establecer que la famiia estd conformada por vinculos naturales yio juridices, par = 2 - .

| & referencia |

|a decisidn libre da contraer matrimonio o par i voluntad responsable de conformarta;
- Que inegran a famila los conyuges, compafiercs permanentes, s parejas del mismo |
se0 que Benen un proyects de vida comdn;

i los articulos 2 y 3 de la Ley 1257 de 2008, se suglare también se halble de dafio patrimanial, |
ib. Se sugiere que el proyecio de ley racoja ol Meral o) del articulo 2 de ka ley 294 de
| 1096

- Qe integran |a familia ol podre v Ia madre de lamikia, aungue No COMVIVaN BA UR MiEMo |
hogar. | c. Se sugiere reforzar la atencidn de las vickencias en parejas del mismao sexo.
| ' | 1658 meadi i
- Que también integran la familia los o de los ¥ los | A t‘hm*".‘:’w"""““:“" e ":‘“I‘ 7
. r confusiones l moment r
nios . con o aphca NONma.
- También hacen parte de la famiia tadas las demas parsanas que de manera permanente | )
| 8 hallaren integrados a ka unidad doméstica; 2 ““W"“_““h de de familia y de lamita se
i&iao:luidan equivocado definir como violencia intrafamiiar aquella ejercida por conyuges o M:w e s i " i
a arar cl D InCisa pardgralo primero parecie cantradic
| compafiercs permanentes gue se hayan ssparado o divorciado, porgue estas situaciones | 2 Rasy ki .
| gundo que habla de las de famiia
traschenden el dmbio intrafamiliar.
| Sa propona adicionalments que, esle articulo proponga la derogatona del ariculo B8 de la b o — [
Ley 1088 de 2006, ka Ia s decir, la que le atribuye a 4

[ vueqa«:uozuw ummwmmdmmﬂmwprm
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- Unia) Abogadeda) sustanciader (a)
«©. Los pardgrafos del aticulo en estudio solo recogen la compatencia de las comisarias de - Unfa) Técnica en gestisn documental o archivo
familia respacio de la atencidn de niflos, nifas y i = Un{a) Auxiiar administrativo (a) (secretaric)
entre defensores y comisarios (as) de familia, sin embarge, ne hace referencia al papel de la - Un{a) Auxiliar admnistrativ (Notificador |
comigarias de famdia en razén a la competencia que se ha asignado en la prevenciin,
investigacidn y sancién de las violencias contra las mujeres, ls cusl s¢ aleja do lo Ademds, se suman las siquientes consideracionos:
contemplado en |a axposicion de Molvos, que de manera juiciosa resalta ta importancia do |
Iaasmbnmhscmmanmumhmmahmﬂllnﬂnﬂlsam: a Medias Proy de Ley stima derogar el articulo 84 de la ley 1098 de 2006 |
que nos habla la ley 1257 de 2008, | con la finalidad de aumentar el nimerc de comisarias de familia con base en criterics como |
|a densidad poblacional, los Indices de viclencias o la necesidad dal servicio, permiticd la
| d. Se sugiere aclarar en este adiculo la competencia de las Comisarias de Familia en la de las de familla &n miras de mejorar el acceso a las |
ateneion, N, investigacion y sancidn de las vickncias en contra de las mujeres en el | mismas. Se sugiers tener en cuenta los Indices de violencias basadas en género en contra |
lmwf- :domujomana!mm.ode!-lnmilunmamdelmmwplw,ennelhuﬂmmtZ

| la ereacién de mas de una Comisaria ce Familia,

&. Al igual que el punio anterior. el articulo no refiere acerca de las competencias de los |

comisarias de familia en casos de viclkencias en conlra de perscnas adultas mayores en el | b, Se sugiers tener an cuenta los articulcs 3°, 4* y 5* del Decrato 4640 de 2007 en lo |
contexto famiiar, se sugiere hacer modificaciones al respacto. | rafarente al critario de densidad pablacional en relaciin con el nimern de las comisarias de |
| familia a inar, es hacer wna a los articulos
5. ARTICULO QUINTO. CREACION Y REGLAMENTACION:
El proyecio de bay avanza an ef camino comecto al propander por que lodos y cada uno de le Sa sugi " Méviles de
Ios municisios del teritorio nacional tengan por lo menos una comisaria de famdia dentro de | 2 iferes oy nifse an el rsa ruval # o da la justicia y fa ook
U Jrechok : " 008 i Esias  WiNdRdel' On: Cariciar poblacién rural da los municipios. Tomar como referente 1o proyecios plotos desarollados
inermunicipal. Sin embargo, preccupa de In propuesta los costos asociados a I en Bogoth en lempos.de ka pandemi,
implementacidn de comisarias por cada 200,000 habitantes sin estudio de impacto fiscal
Scbre este punio se propane que el aticulado incluya que ol equipo de trabiajo de las d. Sesugiere revisar este anicuid a la kz de fa garantia del derecha de las mujeres a
comisatHs de famia trinkno cebe estar confonmiada por: | una vida libre de viclencia como derecho humano, ademas de la sstructura y competencias
- Camisasio(a)de Familia [ el ejecutivs muricipal
- Un(a) profiesional en psicologla |
- Un(a) profesional en Trabajo Social | Les repartes ferta inslituch carga de trabjo para e equipo
- Un{a) profesional en medicina | | de la Comisaria de Familia y en la medida en que €505 cambios nD 38 producen con esa
Vigendia 2006 mm“%‘r:?i ‘Vigerca FDE m-s:ﬁ?ﬁ%
B
ot mm.;wm
Sacrvana dh Gonams. AR e
e asi,en 56 sugiore mantener el Secrwiana ou Geems
reparts nmediato a la entrada en vigencia de la Ley y su achalizacitn cbigatoria cada que (minima 4 semestres de derecho cursados) y un notificador (bachiller con expenenca laboral
5@ registren cambios. retacicnada).
Se sugiere ademds que en cada una de las Comisarias de Famiia se cuente con personal
& ARTICULO SEXTO. CALIDADES PARA SER COMISARIO DE FAMILIA - capacitado para brindar una atencin integral a mujeres viclimas de violencias desde la
| Frente a aste anicul, 38 sugiere que la redacen del mismo indique con precisn cudles Perspectiva da derechos humance da fas mujeres.
| son las cabdades para sev comisanio(a) de familia y no que se remita a la calidad de
defensor(a) de familia, pese a que podrian ser las mismas, asi: 8. ARTICULO 6. CALIDADES DE LOS PROFESIONALES DEL EQUIFO
Para se Comisadola) de familia se requisre: Titulo profesional de abogade(a), posgrada on INTEROISCIPLINARIC:
derwcho de famiia o en oira rama dal derecho cuyo componente esencial sea derechos
hurmanos y experiencia relacionada con las funciones de dos (2) afos & cines (5) afics en & Esie anticulo debe hacer una diferenciacian més clara de las calidades que debe tener cada
ejarcicia profesional. Ademds de las calklades estabiecidas se sugiers tener an cuenta la una de del equipo de trabajo . Jos cuales no deben ser slo con
expariencia previa en atencidn a MujEres victimas da Widlancias y canocimionto especifico an perfiles profesionales
darechos humanos de mujeres y mujenes vicimas de viokencias, Para lo antedier se propone b siguiente derenciacién:
Psiclogo (a)
7. ARTICULO 7. COMPOSICION DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO: = Titulo profesional en sicologia
Respecio 3l equipo ido en a lagé actual, 1a reforma prescinde +  Tarjeta pratesional vigente
dal médice(a) nulricionista, b qua sa considera qua atenta contra 8 complementariedad . i o dos ahos de tabaral
interdisciplinaraa que deben ofrecer las Comisarias de Famila, asi como confraria los Trabajador () Social:
principios rectores establecidos en el mismo Proyecto de Ley. como fo son la eficacia. la »  Tarjela profesional vigente
eficiencia, debida diigencia, interés superior de los nifios, nifias v adolescentes, alencién | . o dos anos de 12 laboral
diferenciads @ Inter seccional y comesponsabilidad. | Médico (a): Titulo profesional en medicing, tareta profesional vigente:
| | Abogadofa) de apoyo:
En esta orden, se sugiers que d del arth incluya la | »  Titulo profesional en dereche
i aquip yia e e semesire de ks discipinas | + Tarjela profesional vigente
@ quipe, sin gue esto signifi i | « Dos afios de experiencia laboral relacionada
del equipo. Asi mismo, se sugiers que el rabajo de las comisarias de famiia debe contar con Técnicola) en gestién documental o archivo
| &l soporte de un{a) abogade(a) Hiulado de apoyo, un(a) tcnicofa) ttutada(a) en gestion | Titule de Ll i gestios | archivo o rama asociada
decumantal o archiva, unia) auxilise administrativo que desempedie funciones de secratano « Dos afos de experiencia laboral relacionada
Auxiliar {a) (al

* 4 semestres de estudios universitarics en derecho |
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9. ARTICULO NOVENO. MEDIACION LINGOISTICA Y COMUNICACIONAL.
rmmaheswmenewmrm g L el senvicio |

alos alcaldes

¥

¥ Mo fecsga en las Comisarias de Familia.

10. ARTICULO DECIMO. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y
VINCULACION DEL PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA,
El -La Comisario (a) de Fami#ia, al igual que lodo & equips inerdisciplinanio, debe ser un

emples ge cArTers, en cuya slacckia prime la L la el 1a

i yla Bor o qua par ¥ provisid seguirse
el @n la Loy y la C Politica de Colombia; su eleccitn
| debe hacersa a través de  apicacitn de una prusba dirigida 8 conocer conocimientos y
aptiudes, proseguida de una enbrevista y una idn da ¥ de

estudio y para este fin los municipios y distritos contardn con &l apoyo técnico del
Departamenta Administrative de la Funcion Pibica; como acolacin se debe recalcar en qua
ellos procesos de contratacion deban estar alineados con i merdocracia y la idoneidad de
iInlpoumniacywwmdcbonm“gumdelummmhcambnmdonllﬂ
senvicia Civil en un proceso de concurso de middtos. La Corte Constitucional. mediante
| sentencia C 406 de 1997, concepiud que las funciones de kos-as Comisarios{as) de familia
Innummlm;mwmnewmowm.whquwum«nm
Eaei considerado como de litre nombramiems y remacicn. Entre los alcaldes como
ylos da fi presenta el grado ivo de confianza que
Justfique que su cargoe eea de libre nombramiento y remocin
En consecuencia, se propone que dentro del texio del Proyecto de Ley se establezca |
expliciamente consagrado que ol cargo de Comisario (a) da familia, as! como de todo e |
personal que componen el equipo interdiscipinario y de Bpoyo da estas oficinas, sean de
carrers administrativa,

RESFIOT
Vigenesa' 30 DE DICEMBIE oe 2017
Pagiea 7 de

n
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fre

Can base en ko anterior, se recomienda tener an cuenta ios sigulentes criterios:

o Se sugiore tencr en cuenta expenencia pmb-nmﬁhduqu’wuvmﬂ;
vislencias y conocini ifica mumvm\daimu«i
wiolencias y enlogue de gatero interseccional y diferencial |

b.&mmlmhmmdlmenomm“nm!

¥ que & cago sea de lib ¥ remocién. Lo anterior, debido, entre

ciras &l conocimients lécnico que requiere una comisara o comisaric de familia, asl come a

la inestabilidad de los carges de hbre nombramienio y remocitn, gue podian incidic en la
o da Ios comi y de familia,

11. ARTICULO DECIMO 3 DE LAS las DE FAMILIA:

Al respacto, el | Ias funch en el anticuls 11 del proyecto de |
ley. se reBers a «(jas demds asignadas por fa ley, siempre y cuands
lengen estrecha relacion con su objeto misional y se les garantioan las candicianes técnicas |
¥ para su cabal . =, Lo dispuesto en este numeral es ambigueo y
abre la puerta para que @ los comisarios de famika, amparadcs en que ko ordenado stiens
relackin con su objelo missonals, 8 gue se le asignen tode tipo de funciones que no

£on su cargo y ican asl [a Imp labor qua estos |
Por ko tanto, s¢ reduck [a redacciin @ «Las demas funcicnes |
asignadas expresamente por ka keys

Este articule deroga arl. 86 de la key 1098 de 2006 y Modifica el articuly 31 de la ley 840 de.
20Mm.

a 5.mmm‘mhmm*mrmm“uﬁm.hwmmwi
funcién principal de mediador en contexdos de familia. Para suplir la carga taboral que esta
tabor supone al Comigaris (3) de Familia, la misma puede ser atumida por cualgiier atro
profesional en derecho que haga parte del equipo de irabajo de la Comisarla de Famika,

RES-FoaT
Wigeecis. 2008 DoCEVBRE de 207
Pigina THde 3

‘Basiette
Saciviana fe Gatars.

b Esa facultad subsidiaria va la iene los y las personeros (as) municipales. )
|

{® Se Suglere mantener |a facultad de conciliar n los sigusentes asuntos cusioda,
:lmmnmmmuam ummmsﬂwmud&mmd&mnym
parental, ¥ de hach
y sociedades patrmenisles.

d. Se suglere gue las Comisarias de Familia puedan imponer medidas cautelares sobre I
nnmmehmmwrhmwrmwwahmdmhm-u
pmumﬂaraﬂﬂmhm!ﬂ!?d‘mVﬁmﬁamaﬂdwﬂhmmﬂ
madicas de proteccidn se consideren necesarias.

L3 Sobre las funciones ce Policia Judicial que tas Comisarias de Familia deben asumic

{recibir recabar ¥ Temitir para forenses, atc.), de |
ok Ia dedi la 2230 DE 2017 ce la Fiscalia Ganeral de la Nacidn, |
viste un profund i 1 al respecto, o

dando con e fin de lograr &l mejor resultade normative.

12. ARTICULO DECIMO F DEL CX DE FAMILIA: [
| Respecto @ ias funciones del comisario(a) s familia, s hacen las siguientes observaciones: |

p—— e doracho da familia

Deroga expresion comisario de familia del art. 109 da |a ley 1008 de 2006 (raconocimiants de
patemidad).

Deroga expresién comisario de familia del art. 113 da Ia ley 1088 da 2008 (autorizacién de

| trabajo para adolescentes)
Se le quita en matena de inf &n, asescdia y apoyo a las victimas da
conflicto 0 al derag —" oo Bkl 5 da la ley 1

PO 3-FO07
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| Se le quia la ovligacion ce asisle @ los comités de convivencia escolar @l darogar ant. @ |
| numeral & de |a lay 1620 de 2013,

Se sugiere que la no sea como g8 pla
&n &l articulo, pues dado [a especialidad en of conocimients con el qua se cuanta por parte
del Comisarl Jos.0erachos de lat-0s i i

| desde un enfoqua de género y diferencial,

-E etaboraed info suplir ka demanda y la remitird al Juez de Famika
para que inicie el respectivo proceso. Cuando habiendo sido debidaments citado(a) a la
| audiancia el-| <1 no hays habiend seh |

| eonciliacion, fijard cuota provisional de alimentos, pero sélo se mmitind of infarme al juez si
| alguna de las partes ko solicita dentro de kos cinco dlas habides siguientes,

- Respecio de la dercgaloria parcial del articulo 190 e swugiere aclarar sl se le quita ambas.
funcionss de in i de Palicia y de Trdnsito (no hay clandad)

Respecto de la derogataria parcial del articulo 4 de la lay 1146 de 2007 se sugiere no dejar
el vacio en & ley y asigner dicha compatencia a la Defensoria de familia de! ICBF

Sobwe las funciones del comisarie o comisaria de famia:

- Con relacién ol numeral 2. se sugiere revisar Io relativo a las medidas de estabilzacion
congagradas an el articulo 22 de la Ley 1257 de 2008, porque ﬂo*l‘.mmmlﬂm

clarklad cudles son las entidade ¥ pOAgLe ey |
fluida con &l secior de educaciin
= Con relackin 8, debe riculari el Sistema Integrado

e Informacién sobre Viclencias de Género (SIVIGE) y ctros sistemas de informacion en los |
U ya las : de Familia registran

Ve nuumaav
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13, ARTICULD MO TERCERO. MODIFICA DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA:

Respecto de kag ¥ o0 las da las da familia s sugiere
[mwm estipulade qua fos alcaldes municipales y distitales na podean asignas lunciones
1 alas & i en el proyects de ley, modificando la palabra

| wdfiess, cuyo caricler mpreciss parmitida que 58 e asignaran lareas para las cuales no
estn destinadas,

14. ARTICULD DECIMO CUARTO. FUNCIONES DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO:
Sabre las funciones del equipo interdisciplinario. s& considera que ademis de la adopcion de
medidas de restablacimésnto, profeccidn y atencion, s6 debe hacer referencia a los medidas |
de estabilizaciin consagradas en  Ley 1257 de 2008,
es que los los equipos
realicen seguimients a las medidas de proteccidn con &l fin de conocer si las medikias
adeptadas se ajustan a las recesidades de las victimas, y en c=so de identificar su
ficincia puedan al Com Ia modificacion o ajuste de estas.
Por lo tanto, se las sigui ¥

Sobre las funciones del equipe interdiscipinario: !

Cen relacidn al numaral 1%, se sugiene incluir la funcidn de verificacion de denschas.
como una uncstn adicional a la inicial ¥
- Con relacion al numeral 5°, ademas de las medidas de restablacimients, proteceién v |
atencién, hacer 8 las medidas o

Se sugiere sumas una hmeidn relacsonada con ¢ seguimients, en la medida resulta

que estos realicen seg @ las medidas de #n con el |
fin de conocer s las medidas adopladas se ajustan a las necesidades de las viclimas. y en
casa i i al isariofa 0 0 ajuste
| de las mismas,

RESFo0T
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i ARTICULO DECIMO QUINTO. TIPOS DE MEDIDAS:

| L mplir por mandato uncs fines y en este articulo ni en
las demits queds claro cb { ¥ L idad, la urgencia y
a proporcionaiidad
;Sommmmmwwmmwmpmmmmmdtmﬂu
| familia viclencia 9o lo tanto, s& sugiere que en ¢l ariculad quade
| incluido que [a dferencia en las de o ala comi
famisiar.

| Las 6rdenes emitidas por las Comisarias de Famiia que tengan come finalided la protecckin
| y mtancién de las victimas deben ser de obligalorio cumpliméento para los personas,
!ermuodu. adoridades piblicas © privadas
| Ademas, se hace nesesanio inchsr que tralindose de personas adullas mayores, eslas
medidas deberan tener en cuenta lo dispuesto en ta Ley 1850 de 2017, por medio de la cual
| se establecieran medidas de proleccion 8l aduo maycr en Colombia, en los asunias en las
| que haya presencia de viclencia inafamEar.
i bien la nomma hace remisidn a las leyes mediants las cuales se ha establacido medidas de
proteccidn, especificaments, la bey 1257 de 2008 y sus decretos reglamentanos. se sugeera |
@8r mas claridad y i de debida diligencia an la aplicackin d
| de proteccitn, desde el enfoque de derechos humanos de ks mujeres.
| Sumado & io anterior, se sugiere inclir acciones de ariculacion necesarias para el

cumplimients a las medidas de i por las C do Famifa y que
requieren 1a parti i garantia en M
| como Folicia, Fiscalla, admi i i oD EPS.,

| ylo Oficinas de la Mujer o Género existentes. entre otras.

1. ARTICULO DECIMO SEXTO. FACTOR DE COMPETENCIA TERRITORIAL:
| La ampliacién Indiscriminada para que cualquier comisario (a) de famia conazca sobre los
| hechos de viclancia, sin responder a factores como el lugar de residencia d la victima o el
lugar de de los hachos. Al Z por o que L

RES-FU07
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exlensién de compelencia $olo proceda en aquelios cascs en los cuales la viclima acredite
siquiera sumarismente la imposibilidad de acudir al compatente por factor teditosial.

Pa ir fo anderior, i il i ¥ 16 del Proy

da Ley.

2. ARTICULD DECIMO SEPTIMO. FINANCIACIGN:
mmaummmnmmwmmuuw.nmmumum-ui
diferanias fuantes de recursos, o cual permiticd que los municipios puedan asumir ol costo de |
los salarios de los miembros del equipo i 0 y los coslos de ! i de |
23ios despachos

Al respacto de la formacitn y in da los funch de las comi de
Easrelia, la misma debe estar a cargo del ente rector y por este motiv la dnica observacidn a |
este articulo va en o sentido en que sblo debe existir un ente rector, sagin se profundizard
en o articulo 23.

Se sugiere que sa valora la necesilad da capacitar a las v los luncionanios en materia de
derechos humanos de las mujeres y la aplicacion de enfoques diferenciales en la atencidn y
abordaje de las viclencias basadas en género.

18, ARTICULO DECIMO OCTAVO. FORMACION Y ACTUALIZACION: |
|

| 19, ARTICULO DECIMO NOVEND. SEGURIDAD E INTEGRIDAD PERSONAL:

| Frente a este punto xiste ning in, an el que es dealas |
akaldias garantizar la seguridad de estos despachas, asl coma es la abligacicn de la Policia |
Nacional proveer sl ¥ i ios a todo el personal de las |

comisarias fuera y denlro de los instalaciones de esta, siempre y cuando la necesidad del
| servicio asi lo amerita

Se suglers que. en virtud de los principlos contenidos en el aticula 3° del Proyects de Lay
| s& contemple fa cbigatoredad de garantizar ia seguridad de las mujeres viclimas de |
viclancias durante su legada a las instalaciones de la Comisaria de famia, duranle los
procedimientos v en su sabda del lugar con el fin de prevenir vislencias en su contra en af |

R 5007
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o&m de |a solicitud de medidas de proteccién y olros TAmiles de compiiencia 06 las
G ca familia, P qu b asiste a las mugeres de no sar
confromadas con 8u agresar.

i 20. ARTICULO VIGESIMO. SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EM EL |
TRABAJO:

Al respecio, se sugere incluir gue las alcaldias deben generar acciones penmanentas y de
calidad, lendientes a minimizar los riesgos @ los que conbeva la atencién de las viclancias par
parte del personal de las Comisarias de Familia,

| 21, ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. INSTALACIONES E INFRAESTRUCTURA:
| Be sugiere respetucsamente que, en relacién con la infraestructura, mias alld de contar con

| internet de manara Ia o que permitan
la i dela &nlas de famika, pues més Bla del contexto |
-] ia, la e wirtuales permile que, entre ofros, se garanticen |

| decechas cona la no confrontaciin con el agresar, y el debido proceso a quienes no pusdan
Aasistir de manera personal & cada dilgencia,

Imporiante resaltar gue. mediante la vimualidad, de acuerdo con la experiencia adquinda en |
al contexto de pandemia. se ha podido demostrar qua e posibh recepcionar sokcudes de

[ 8 través de medios no ¥ dar pedite a los p

La a i I iaen el .
basadas en ganero puss amplia los s e o ia y itn inbegral &
Tambéé " idod o A a5 Cx

«de Familia. dada la dispersién geogrirfica del leritorio nacional.

22. ARTICULO VIGESIMG SEGUNDO. DISPONIBILIDAD PERMANENTE:
En i |3 atencitn (.1
delas i ici ¥ destritales, a través de
a todo nived, es decir, en personal, infragstructura, mobliaro, con el fin de asegurar la
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Conors

Sacratania de o

prolecsitn y restablecimiento 0 los derechas de |as personas en nesgo de $er vicimas o |
victimas da viclencia intrafamiar.

Se prapone incluir deniro de |a redacciin que las alcaldias municipales o distitales daberdn |
garantizar 108 recurscs i paa ga ol de las casas de refugeo |

para la pretesein de as viclimas de vickneia intrafamiliar, |
|

Asi mismo, 56 planka quo dentro de la redaccidn quede expreso que la garantia de

de la di i de las de familla no afectara el |
raspeto de los derechos y garantias laborales de los funcionarnios de esies despachos. |
Este aliculo modifica el artizulo B7 de la ley 1098 de 2006.

I
Unﬂbsidiwlen!y!

En virtud de |a &8 Sugiene. an
19 del proyecin, que se garantice la seguridad de las mujeres victimas de violencias y se |
el serko i Tt i parte jonal @ la |

s disponga para tal efecto,

Per otro lade. an relacién con la di X de las de familia, se |
suglere sefialar que & Emplica alencibn las 24 horas,
| incluyenda ef equipa interdisciplinaria

|

23. ARTICULO VIGE! ENTE

Frente a este aniculo existe una dusidad y una recaccién confusa respects & guién |
comespande |a recioria de responsable de los insamienios Mcnicos de las comisarias de |
| familia, ya que se propone en primera instancia que ka misma recagrd sobre el Ministerio de
Justicia y del Derecho, pero en seguida se descarga dicha rectoria en cabeza del Institulo |
Celombiano de Bienestar Familiar. Al respecto. si bien son los municipios y los ﬂulﬂosf
| quienes estin cargands con el peso del de las

umilm.cmmmmummnmﬂmmwmnpmmm}
| huncicnamsanto en las comisarias de familia, por o que se sugiers que si bien el ente rector |

ALCALDIA MATOR
08 BOGOTABE.
e o8 ot

! de las comiarias de familia debe ser uno Solo (a diférencia de 1o que sugitre k rmdaccion e

proy ¥
:Tmenmmmﬁm«hm«hmmmmmmwu
establezca lambién un vinculo con la jurisdiccidn conlencioso-administrativa que puede
| resultar en el fortalecimiento de procesos y también ks instancias judiciales podrdn hacer
|M ol 8 los de o ios de familia.
Se resalta que 3i a faculiad de inspeccion, viglancia y control de las comisarias de famiila se
| esablece en cabeza del Ministerio de Justicia,  los lindamientcs thcnicos. la inspeccion.
| vigitancia y varificar la afectiva lagestia
de constitucionalidad en mabéria da los derechos de las mujeres, entre estos a una vida bbre
de violencias, a acoeder a la justicia y @ medidas de proleccidn iddneas, a partir de los
| enfoques de género y diferencial. Por lo que se recomienda incluir que las acciones de
inspecesbn, viglancia y conlrol haran especial seguimiento a la materia.
;25 imporiante destacar que coniar con un ente rector, que administrard el sistema de

i ¥ Ia perisdica del personal y funciones de vigilancia,
| Inspeccibn y conbrol de las Comisarias de Familia, es una apuesta trascendental para el
| desarrcio de las polticas pubbcas en materia de familia que incorporen de manera clara los
enfoques de derechos de las mujeres, ce géners y diferencial. No obstante, debe contarse
| £an Un Sis1eMa que PAMTt hacer segui a las madidas de in olorgadas, para
| poder garantizar los derechos de las mujeres que se vulneren en ol contexto familis,

|
| 24, ARTICULO VIGESIMO CUARTO. FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL ENTE
| RECTOR: |
En primer orden, el anticulo debe aclarar que ef ente rector es ol Ministerio ce Justicia y del
| Derecho y n la concurrencia de entes rectores que se plantean de la redaccldn del articulo
f aetesir
Este proyecto no contempla que, en ko que alafle & la atencidin de mujeres victmas de
viclencias, es necesario que el ente rector garantice |a artculacin de ks comisarias de
:nmtllnmmm:mwummynumulmuhmmuummm
| integral, asi pues. es indispensable que las comisarias aniculen con el secior salud, justicia,

Ve 20 OF CHCIEHBRE 30 2317 Res. i
Pigea b8 243 Ve 2008 DCEIERE dezu1T
0
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Betisrra de Sotare Secreie s de oo
social, del Irabayo o [aboral. cultura, entre ofros y por ende can las Enidades a cargo, por o
que s suglere que en el marco del proyecto se adicione ia articulacion y se asigne 27. ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. INSPECCION:
i 5 g de Justicia

responsabilidades. ya sea al ente rector 0 a la entidad temitonal a cargo

26, ARTICULO VIGESIMO QUINTO. SISTEMA DE INFORMACION:

S suglene incluir un mecanisma que integra |a informacian de os procasos instaurados en
| tas comisarias de famiia con las instancias judiciales en 1S cusies Se haya elevado alguna
Enamncia o demanda, y viceversa, con el fin de contar con datos que parmitan mhnﬂraci
| forma mis eficaz la atencién y restablecimients de darechos & s victimas por parte de tas
judiciales y sin que estas berien sendo revcmizadas por g

Estado

Rellerando en la debida integracidn de los sistemas de registro y sopone de las comisarlas.
de famitia al infegrarse con el sisterna de consulta de la rama judicial, puedan derivar en una
megora de 1as vias y aifusian de a i QU BN VEZ o Crear

MUEVas que &n su gran medida y por la compatibiidad con las redes locales sufren de caldas
persistentes y una accesibilidad limitada. Como uno de los instrumentcs de primaordial
aproximacion a la famiia, las comisarias deben ser los arganismas de mayor

dentro deé L i e b las nuevas gias de la

Per lo tanto y buscands asegurar ko anterior, se debe especificar que el Ministerio de Justicia
y oel Derecho deberd crear y mantener en funcionamiento un sistema unificads de
Informacien para las comisarias de famiks y que se integre de forma armdnica con los
sistamas de da otras

En £8 progans un sistama de GUE PEFMIta LN Mejor
| control en la preslacién de los servicios ofrecidos pos las comisarias de lamiia y permite e

da las reformas &n &l Proyecto da Ley an estudio.
Sobre al sk de 88 necasario cdma se arliculard con el Sistema
Integrads de Informacikdn sobee Viclencias de Género (SIVIGE).

26, ARTICULO VIGESIMO SEXTO, COMPETENCIA:
No existen observaciones al respacto y e sugient mantener la redacaion del articulo.
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Se sugia
¥ &l Derecho, con las que tienen a cargo las entidades lerlorales (alcaldlas, districs), a las
cuales las comisarias se encuentran adscrilas ¥ en ese marco, desarroflan funciones de

i de la gestidn, y en o otras gias de control y vigitancia.

28. ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. VIGILANGIA:

A moda de sugerencia se refiere que, par motivos del eje funcional y propdsitos lundanies de
las comisarias de famiia en su tabor, s& debe incluir como un veacor de las funciones a la
defensoria del puetio. y al ICBF entre tanto que sirvan tambéén come faro de los procesas y
| genaren un tejido ia del estado

mas vulnarables.

28, ARTICULO VIGESIMO NOVENOD. CONTROL:

Respecto al control ejercide por &l Ministario de Justicia y del Derecho, este organtsma no
| deberia tener funciones de cardcter di o sobre los de las. de
| familia, las cuales deben recaer en cabeza de los organismos establecidos para tal funcidn
en la Constitucidn Politica de Colombia y la legislacion, E poder disciplinario estd en cabeza
de las oficinas de asuntos disciplinanios de cada entidad, de la Personeria o Procuraduria, par
peder preferents.

| Se destaca que es necesario revisar la existancia de una posible ruptura de fa unidad de
| materia toda vez que se inchiye un rigimen senclonatorio que desconoce el régimen
| disci o para las y los plblicos.

30. ARTICULD TRIGESIMO. SANCIONES:
Frante a lo contenido en este articulo, $e estima que no es necesaria su inclusién, en cuanta
«qui hiss fuincionas disciplinark de Juscia y del Inchiidas

deniro del articulado del Proyecio de Ley.
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Frente a lo contenide en este ariculo, se estima que no es necesario su inclusidn, en cuanto
que las funci i i de Justicla y del Derecha no deben ser incluidas.
dentro del ariculado del Proyecto de Ley.

32. ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. FALTAS:
Frente a lo contenide en este articulo, s& sugiene retiraro del ariculado. por 1as razones |
esbazadas antericnmente |

33, ARTICULO TRIGESIMO TERCERQ, PUBLICACION DE SANCIONES: |
Frente a lo contenido en éste aiculo, s estima que no es necesario su inclusién. en cuants |
que las funciones désciplinarias del Ministeria de Justicla y del Derecho no deben ser incluidas !
dentro del anticuladc del proyecto de ley.

oy

Seoeina 2 Goovems
| Al tratarse de violaciones de derechos humanes de las mujeres, o5 necesaio que eslas
| las asuman las ¥ 1o la policia toda vez que eslas contardn con un

IM. formaciin y enfoques de derechos de s mujeres, de género y diferencial en su
|
iwlﬁn.

| 36. ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. DEROGATORIAS: En las devagatonias deben retirarse
las. @ las Co de Familia, que van en contradiccidn con su

| ohjeto misional: 1. Ci de Policia por 3 i

| asignada an el art. 190 de Ia Ley de Infancia y Adclescencia, 2. Concliaciones en maleria

| extrajudicial establecidas en la Lay 640 de 2001. 3. Funciones de Palicia Juticial asgnedas
por ka Fiscalin General de la Nacidn de manera transitoria ¥ que en refteradas promogas han |

| perdido su cardciar transitorio.

34, ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. in DEL DEF
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA A LOS ENTES TERRITORIALES. IMPACTO DEL PROYECTO
Mo existen observaciones al respacto ¥ se sugiare mantener [ redaccién dal articulo.
35, ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. VIGENCIA: Apoya la iniciatva legiskative
| se valarar la labor de las comé de familia en palicia |
Judicial, ol estar i permitido evitar dak jores |
vithenas de violencing en ol marco de I famiia | W
| La labor realizada par comisarios y de famila debe ! electva | 51 __Apoyo que yan las Dena|
con el sector justicia, asl pues es de considerar que en lugar de rativar esta funcion, debe ser asl, 85 dack, con | radaceién actual es inviadle.
ronustecerse an miras del prncipio da debida gigencia TOTAL PARCIAL: x_ Solamante sobre los articulos gue no se Incluyeron &n ia
propuesta de modificaciin.
i
RES-FY
RESFo0T ‘Vigensia 30 DE DICIEMBRE 5 2017
Wigancis 30 Ol DCIENBRE oe 20717 Pagra ¥ oed
Pagina 80 de 3
L]
.
DEEDORAaES AT o
Gacrane 00 Dobrmre M—ﬂm
PROPOSICIONES prusbas dirigidas a evaluar los © aptiudes para ol del
misma, ica o ¥ una H0n o tudio ¥ i |
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: e u o ikghon PO R
La evaluaciin del candidsto o da los por podrd ser
1 Para o Amiculo séptme CARTICULG 7. COMFOSICION DEL EQUIPO realizada por un érganc técnico de la entidad por directivos el

INTERDISCIPLINARIC. Toda Comisaria de Familia, independientemante que esté
i, deberd £on un equipo interd,

que garantice una alencidn inlegral y especializada @ las porsonas usuarias de sus servicios.

El equipo inlerdsciplinario estara conformado como minimo por un profesional en psicolagia,

un profesional en rabajo sockal o su equivalents segin ka ley. y un auxiliar administrative® se

propone que sean Las opcionas de incluir las & inchuir

| enemnio o ; : e

go8 ¥ istas elc

| 2 Para el articulo décimo: "ARTICULO 10. NATURALEZA DE LOS EMPLEDS, SELECCION Y
VINCULACION DEL PERSOMAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los emplecs creados o

que sa creen pasa inlegrar el equipo de trabaj) de las isarias da Famika,
de nivel técnico o classfica A0S ini i
Para su creackin y provisiin se seguich ef irmi sefialado on fa Ct yenla
ey

El empleo de comisario(a) de familia, a parti de |a entrada en vigencia de |a presente ley.
pasard del nivel profesional al nivel directive y se clasificard como emplec de libre |
nombramisnto y remocisn del Alcalde. Tendrd un periodo institucional de cuatro (4) afios. Dl:
cual comanzara a conarse al cumplirse el segundo afio de posesion del Alcalde Dentro de
| dicha W,wmmmwnwmmwmmmnhmhamm'

o U gestion, < lizard en los téemin unlah\ri

¥ las normas reglamantarias. por destituckin o por orden judicial
|
Para la designacién del empleado se tendran en cuenta los eriterios de ménilo, capacidad )’|
experiencia para el desempeno del empleo. y se podrd utizar la aplcacion de una o varas|
$$007

L
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© ser encomandada @ una universidad pdblica o privada, o a una empresa cansuliora extema
espacializada en selecciin de directives,

El Dapartamenio Adménistrativo de la Funcidn Pablica apoyard técnicamente a las diferentes
entidades publicas an el dasamolia de esios procesas.

PARAGRAFO 1. El Concejo Municipal, en ejercicio de sus 4 para
fijar las escalas de remuneracidn, adecuard |a escala salarial para ol empleo de comisario de
familia, pasdndolo del nivel profesional a directive. EI salano mensual del comisaria de famita |
no poded ser infaricr al ochenta por ciento (B0%) ni sar supedicr al cien por ciento (100%) del
salario mensual del Alcakle.

PARAGRAFO 2. Los comisarios de familia que acrediten derschos de camers administrativa
cuyo cargo sea declaredo de libre ¥ remocidn, Iog derechos de
camera mieniras permanazea en &

PARAGRAFO TRANSITCRIO. Los alcakles distitales v municipaies deberdn Bevar a caba |
precesos de seleccidn de los comisasios de lamidia cuyo cangs sea de libre nombramianto y
ramociin, guienes lomardn posessan al inicio de vigencia de esta Norma ¥ permanecenin en ol
carga hasta que se cumpla el segundo afio de la posesion del alcaide que suceda al que los|
designd * Se sugiere procesos de contratacion deben estar alineados con la meritocracia, la |

de los procescs y 1 i par tanto deben estar regulados
de la mana con la Comisian Nacional de servicio Civil en un proceso de concurse de ménis.

3. Para @l articule décimo tersers: “ARTICULO 13, MODIFICACION DE LAS COMPETENCIAS
DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los alcaldes municipales y distritales no podran asignar
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SrTvians te Gosema

fi L a afines a las la acangt
de las Comisarias de Familia.” Se debe modificar la palabea aafiness, cuyo cardctar impl

| permiteia que se les asignaran tareas para las cuales no estan destinadas y deberd
reemplazarsa por un koming come «las h para I3 bual ian da la fuente

| de fas responsabilidades.

4. Para el anleuls décimo quints: “ARTICULO 15, TIPOS DE MEDIDAS. Conforme a ki

ONmiES qua rigen ka ia, lo : de tamilia pueden adoptar medidas

de proteccion provisionales y definitivas, de alencién y de estabilizacién en los cosos de

violencia en el contexto familiar, conforme a las normas vigentes, asi como las madidas de

& derechos en la Ley 1098 de 2006 y en las demas normas gue

las modifiquen o reglamenten, en los casos previstos en esta ley. Estas medidas deben

Qarantizar una respuesta oporuna e inlegral ante la amenaza o materializacién da [a viokenci

@n &l contexto familiar. Las madidas de deben ser teniendo L

las diversas siuationes en las que se encuentra la victima y las caracteristicas que puedan

ponerla en de Cuando la viclima de la viclencia en el

| contaxto famiiar sea una mujer, los Comisanos de Familla deberan seguir, ademas de o
| establecido en la presente ley, los pardmetros establecidos por Ia Ley 1257 de 2008 y las

T de personas adultas mayores debardn lener en cuenta
ko dispuesto en la Ley 1850 de 2017 Se debe fijar la naturaleza de las medidas por medio e
e L urgencia y Pai los alcances de estas.

| 5. Para el articulo vigésima quinto: “ARTICULO 25. SISTEMA DE INFORMACION. EI Ministeria
da Justicia y del Derecho creard y mantendrd en funcionamiento un Sistema de Informacidn |
para las Comi de Famiiia, que regi idos en

dafinidos por esta {...), Se hace debe hacer el cambio entre screard y mantendran por
aintegrard y mejorara s sistemas de informacisn y consulta con los sistemas de informacisn
[ ¥ consulla de ta rama judicial »

| B. Para el articulo vigésimo tercers: “ARTICULO 23. ENTE RECTOR. EI Ministerio de Justicia
v del Derecho, o quien haga sus veces en la Rama Ejecutiva, serd el ente rector de las
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e
[ —
| Comi de Familiay el o i p
de sus actividades.” Se deba iMagrar también al de
i d Ia 12 labor de 2

y funcional a favor de la famika en Colombia.

7. Para el anliculs vigésame octave: "ARTICULO 28 VIGILANCIA. La vigilancia consiste en fa
atribucian parmanente del Minstero de Justicia y del Derecho para advertic, prevenir, onentar
¥ propencer pomue s Comisarias de Famila cumplan con su objeto misional, de scuends con
lo sefalada en la ley.” Debe itegrar a los organismos de control como enle directa, pero |

| tamiéén 8 la Defensorla del Pueblo como revisor gestional de I3 defensa de derechos y|
garantias.
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