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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2020
(octubre 16)

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero
194 de 2020 Camara, por medio del cual se establece
el Voto Obligatorio y se modifica el Articulo 258 de
la Constitucion Politica de Colombia”. Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero 345 de
2020 Camara, por medio del cual se modifica el
Articulo 258 de la Constitucion Politica creando
medidas transitorias.

Lugar: Se desarrollarda remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet. Enlace enviado al correo
de los Honorables Representantes y de las personas
inscritas en el correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co

Presidente Gabriel Jaime Vallejo Chujfi:

Buenas tardes al doctor César Lorduy, a el doctor
Julio César Triana, del Departamento del Huila, por
supuesto a todas las personas que hacen parte de la
Secretaria de la Comision Primera. En ese sentido
sefiora Secretaria, damos inicio a la Audiencia
Publica citada correspondiente al Proyecto de Acto
Legislativo por medio del cual se introduce el Voto
Obligatorio, sirvase sefiora Secretaria dar lectura al
Orden del Dia

Secretaria
Perdomo:

Amparo Yaneth  Calderon

Si sefior Presidente, siendo las 2:40 de la tarde,
usted ha abierto la Audiencia Publica y me permito
leer el Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020-2021
Audiencia publica remota

(Articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de la
Céamara de Representantes 0777 del 6 de abril de
2020, adicionada por la Resolucion 1125 de 2020)

ORDEN DEL DiA

Viernes dieciséis (16) de octubre de 2020
2:30 p. m.

I
Lectura de Resolucion nimero 021
(octubre 8 de 2020)
II
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo numero
194 de 2020 Camara, por medio del cual se establece
el Voto Obligatorio y se modifica el Articulo 258 de
la Constitucion Politica de Colombia”. Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero 345 de
2020 Camara, por medio del cual se modifica el
Articulo 258 de la Constitucion Politica creando
medidas transitorias.

Autores: Honorables Representantes Juan Diego
Echavarria Sanchez, Faber Alberto Muiioz Ceron,
John Arley Murillo Benitez, Henry Fernando
Correal, Jairo Humberto Cristo Correa, Norma
Hurtado Sanchez, Jairo Cristancho Tarache,
Luciano Grisales Londorio, Juan Carlos Reinales
Agudelo, el Honorable Senador Julidn Bedoya
Pulgarin.
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/I/PAL 345-20C/// Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Karen Violette Cure Corcione, Aquileo
Medina  Arteaga, César  Augusto  Lorduy
Maldonado, Jaime Rodriguez Contreras, José Luis
Pinedo Campo, Eloy Chichi Quintero Romero, Ciro
Ferndndez Nuriez, Yamil Hernando Arana Padaui,
John Jairo Cardenas Moréan, Gloria Betty Zorro
Africano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Angel
Maria Gaitan Pulido, Nilton Cordoba Manyoma,
David Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Inti Raul Asprilla Reyes.

Ponentes: Honorables Representantes Julio
César Triana Quintero -C-, Oscar Herndn Sanchez
-C-, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Elbert Diaz
Lozano, José Gustavo Padilla Orozco, Inti Raul
Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
German Navas Talero, Angela Maria Robledo
Gomez.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero: 686 de 2020 ///PAL 345-20C/// Gaceta
del Congreso numero: 818 de 2020 Recibidos en
Comision. Septiembre 1° de 2020. ///PAL 345-
20C/// Septiembre 11 de 2020.

Lugar: Se desarrollard remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet. Enlace enviado al correo
de los Honorables Representantes y de las personas
inscritas en el correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativay
suscrita por los Honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Julio César Triana Quintero, y
Oscar Hernan Sanchez Leon.

III

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Gracias Secretaria, reconocemos la presencia del
Representante Jorge Eliécer Tamayo, Partido de la
U, Valle del Cauca, sefiora Secretaria primer punto
del Orden del Dia

Secretaria:

Si sefior, primer punto lectura de la Resolucion
numero 021 de octubre 8 de 2020.

RESOLUCION NUMERO 21 DE 2020
(octubre )
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

a)

b)

d)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de Ley.

Que mediante Proposicion numero 27
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 22 de septiembre de 2020, suscrita
por los Honorables Representantes Julio
César Triana Quintero, Oscar Herndn
Sanchez Leon y Gabriel Jaime Vallejo Chujfi
Ponentes del Proyecto de Acto Legislativo
numero 194 de 2020 Camara, por medio
del cual se establece el Voto Obligatorio y se
modifica el articulo 258 de la Constitucion
Politica de Colombia. acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 345
de 2020 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 258 de la Constitucion
Politica creando medidas transitorias,
han solicitado la realizacion de Audiencia
Publica Remota.

Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
Ley antes citado.

Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de Ley o Acto Legislativo que
se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes segiin articulo 2 de la
Resolucion 0777 del 4 de abril de 2020,
permite que mientras subsista la declaracion
de Emergencia Sanitaria, todas y cada una
de las funciones que le corresponden a los
Representantes a la Camara de acuerdo con
la Ley 5 de 1992, pueden realizarse a través
de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico, bajo el principio
de asegurar en todos los casos, que se den a
conocer oportunamente a los Representantes


mailto:debatescomisionprimera@camara.gov.co
mailto:debatescomisionprimera@camara.gov.co

GACETA DEL CONGRESO 1537

Lunes, 21 de diciembre de 2020

Pégina 3

a la Camara y de la sociedad en su conjunto,
todo lo relacionado con el trabajo legislativo
que se adelanta en las Comisiones y Plenarias
de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica
Remota para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de Acto Legislativo niimero 194
de 2020 Camara, por medio del cual se establece
el Voto Obligatorio y se modifica el articulo 258 de
la Constitucion Politica de Colombia. acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero345
de 2020 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 258 de la Constitucion Politica creando
medidas transitorias.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Remota se
realizara el viernes 16 de octubre a las 2:30 p.m.,
en el ID: https://meet.google.com/jst-xxpf-mfu de la
plataforma Hangouts Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Pudblica Remota, podran
realizarlas hasta el jueves 15 de octubre de 2020,
en el correo electronico debatescomisionprimera@
camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el Honorable Representante Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Ponente del Proyecto de Acto
Legislativo, la direccion de la Audiencia Publica,
quien de acuerdo con la lista de inscritos fijara el
tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota D.C., el octavo (8) dia del mes
de octubre del afio dos mil veinte (2020).

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderdén Perdomo.

Sefior Presidente, quiero manifestarle a usted y a
los integrantes de la Comision que estan presentes y
a los ciudadanos invitados, que conforme el Articulo
5° la Secretaria ha hecho el trdmite pertinente ante
el 4rea administrativa, en especial en la Oficina de
Prensa para que por intermedio de ellos el Canal del
Congreso convocara esta Audiencia Publica, hemos
hechos seguimiento y efectivamente asi ocurrio,
se dio la convocatoria para que la ciudadania
que tuviese interés en participar lo hicieran, pero

desafortunadamente no hubo ningun inscrito para
esta Audiencia Publica. Pero igualmente, por
instrucciones de los Ponentes Coordinadores el
doctor Julio César Triana, usted y el doctor Oscar
Sanchez, el doctor Gabriel Vallejo quien preside
esta Audiencia, se hicieron invitaciones como al
Ministro de Justicia y del Derecho, al Consejo
Nacional Electoral el Presidente, al Registrador
Nacional del Estado Civil, al Presidente de la
Corte Constitucional, a la Mision de Observacion
Electoral MOE, a la Procuraduria General de la
Nacion, al Instituto de la Unidad de Investigacion
Juridico Sociales Unijus Gerardo Molina de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional, al Centro de Investigaciones
Sociojuridicas de la Universidad de Los Andes, a la
Comision Colombiana de Juristas, a la Corporacion
Viva la Ciudadania y al Centro de Investigacion y
Educacion Popular CINEP.

Sefior Presidente y Honorables Representantes
e invitados, manifestarle a usted que la Comision
Colombiana de Juristas manddé un concepto que
haremos llegar a los Ponentes del Proyecto, ha
mandado un concepto sobre el Proyecto. [gualmente,
el sefior Procurador ha delegado, envid una excusa
y ha delegado, al igual que el sefor Presidente de
la Corte Constitucional también se ha excusado.
Ese es el informe que tiene que dar la Secretaria
sefior Presidente, con relacion a las personas que
se invitaron, ya estan presentes en plataforma el
doctor Daniel Cruz y Daniel Espinosa, delegado de
la Procuraduria.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Entonces,
vamos a hacer lo siguiente, igual informarle a los
participantes de la Audiencia y a los Representantes
que estan conectados, que esta Audiencia estd
siendo transmitida en directo por diferentes medios
de comunicacion, tengo entendido sefiora Secretaria
que estd siendo transmitida por la plataforma
YouTube, no sé si hay otra plataforma que esta
siendo transmitida en vivo conforme usted lo
acaba de anunciar, teniendo en cuenta que no hubo
inscripciones previas, pero hay personas que fueron
delegadas por diferentes autoridades e igualmente
veo ciudadanos que estan conectados en este
momento a la Audiencia, voy a proponer como reglas
de la Audiencia Publica intervenciones de hasta por
cinco minutos, con posibilidad de extension de dos
minutos adicionales para concluir y les agradeceria
que pidieran el uso de la palabra a través del chat de
la aplicacion, para efectos de organizar la presente
Audiencia Publica sefiora Secretaria.

En ese sentido, yo tuve una desconexion hace un
minuto del chat, se me borr6 el chat, no sé si alguno
de los participantes de la presente Audiencia pidid
el uso de la palabra para efectos de darle en el orden
que fueron inscritas. Entonces reitero, se dara el
orden de la palabra conforme se pida en el chat de
la aplicacion intervenciones de hasta cinco minutos
con posibilidad de extension por dos minutos
adicionales para concluir la intervencion, y se hara
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estrictamente en el orden que los ciudadanos o los
funcionarios asi lo hagan en el chat. Finalmente,
si alguno de los Representantes pertenecientes
a la Comision quieren intervenir, al final de las
intervenciones de los ciudadanos se les permitira el
uso de la palabra sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi serd sefior Presidente, ya ahi en plataforma y
estan solicitando el uso de la palabra para que usted
asi lo conceda a la doctora Olivia Reina Castillo,
delegada del Ministerio de Justicia y el doctor
David Fernando Cruz, Abogado de la Comision
Colombiana de Juristas, ya esas dos personas sefior
Presidente puede dar usted el uso de la palabra en el
orden que usted asi lo considere, la doctora Olivia
Reina, delegada del Ministerio de Justiciay el doctor
David Cruz, Abogado de la Comision Colombiana
de Juristas senor Presidente.

Presidente:

Adelante entonces doctora Olivia, tiene cinco
minutos para que realice su intervencion, en caso
de que llegado el tiempo no haya terminado se le
extendera hasta por dos minutos para que concluya
su idea, adelante doctora Olivia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Olivia Inés Reina Castillo, Directora
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Gracias doctor Gabriel y sefiora Secretaria y
todos buenas tardes, en representacion del doctor
Wilson Ruiz Orejuela, Ministro de Justicia y del
Derecho, vengo a participar en esta Audiencia
muy importante, principalmente tendriamos que
decir que el Voto Obligatorio no es conveniente
por varias razones de tipo juridico y de tipo
politico. Por razones juridicas porque en realidad
violaria derechos fundamentales, especialmente el
derecho a la libertad de expresion que contempla
el articulo 20 de la Constitucion y otros derechos
fundamentales también contemplados en el bloque
de constitucionalidad de que trata el Articulo 93 de
la Constitucion, especialmente por ese compromiso
que tiene Colombia con los tratados internacionales
y concretamente con la Convencién Americana
de Derechos Humanos, mas concretamente en su
Articulo 23 1 y 2 que son los derechos politicos,
(Por qué? Pues porque el Voto Obligatorio no es
conveniente porque al cercenar derechos, al violar
derechos fundamentales, no es bueno para la
democracia, no seria sano en una democracia obligar
y tener que castigar esa no decision del ciudadano.

En aspectos politicos también hay bastantes
inconvenientes, especialmente el tema de las
regiones, donde hay un nimero de desplazamiento
forzado en muchos departamentos, pongamos por
ejemplo el tema del Vichada, sitios tan despoblados,
donde no hay vias de comunicacion, donde las
personas tendrian que ir de un sitio para otro, de una
poblacion a otra, esto limitaria muchisimo el tema
del derecho al voto y el derecho a poder participar
en condiciones de igualdad. Otro tema bastante

singular, es que la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, han recomendado que el
Voto Obligatorio no es conveniente, ;Por qué?
Porque seria castigar un poco a la poblacion mas
desfavorecida, en las recomendaciones que ha hecho
la Corte Interamericana es reglamentar un poco el
tema de situaciones de nacionalidad, situaciones por
cuestion econdémica, el tema del analfabetismo, por
ejemplo, es muy dificil que la gente pueda acceder
al voto. Entonces, en estos aspectos tan importantes,
la intervencion mia en este momento y en
representacion del Ministerio, es que no conviene el
voto obligatorio. El tema de educacion, no tenemos
educacion en valores, no tenemos educacion en
democracia, no se puede sancionar al votante, al
sufragante por todas estas condiciones de indole
econdémico, social, politico. Entonces mas o menos
esa seria mi intervencion. Muchas gracias, buenas
tardes.

Presidente:

Muchas gracias doctora Olivia. Me excusan,
porque estoy cambiando de camara, porque entonces
no quiero perder la conexion. Sigue en el uso de la
palabra el doctor Daniel Espinosa, delegado del sefior
Procurador General de la Nacion. Adelante doctor
Daniel, hasta por cinco minutos con posibilidad de
extender por dos minutos mas su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Daniel Fernando Espinosa Silva,
funcionario del Grupo de Trabajo de Control
Electoral de la Procuraduria General de la
Nacion:

Senor Representante y todos los asistentes a la
Audiencia, qué pena con ustedes, de la Procuraduria
informaron que asistiriamos dos personas en calidad
de observadores, mientras pues por supuesto,
se estudia la tematica y les podemos enviar un
documento por escrito, ya mas formal. Entonces, en
este momento me disculpo del uso de la palabra por
esa razon.

Presidente:

Sefiora Secretaria, teniendo en cuenta la
intervencion que acaba de hacer el delegado del
sefior Procurador General de la Nacion, donde van
a actuar en calidad tUnicamente de observadores,
le pregunto ;Si alguna otra persona que esté
participando en la plataforma, ha manifestado su
intencion de participar en la presente Audiencia
Publica?

Secretaria:

Si sefior Presidente, esta el doctor David Cruz, él
es abogado de la Comision Colombiana de Juristas
y ellos previamente enviaron una Ponencia, un
concepto y ha manifestado que quiere intervenir el
doctor David Cruz.

Presidente:

Adelante doctor David, hasta por cinco minutos
y si requiere concluir, se le extendera el tiempo por
dos minutos adicionales. Adelante doctor David.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor David Cruz, Abogado de la Comision
Colombiana de Juristas:

Muchas gracias Representante, muchas gracias a
todos y a todas. Para la Comision Colombiana de
Juristas, es un placer participar en estos espacios
de deliberacion democratica. Les agradecemos la
invitacion y estamos acd para presentar un concepto
frente a las dos Reformas Constitucionales,
relacionadas con la modificacion al articulo 258
de la Constitucion Politica de Colombia, con el
objetivo de establecer un voto obligatorio, una de
forma permanente y la otra de forma transitoria por
un periodo de doce afios.

Vamos a hacer unas consideraciones muy
breves, frente a este Proyecto, primero creo que
es importante pensar en como se construyd la
institucionalidad politica en Colombia, el Sistema
Electoral y lo primero que cabe la pena afirmar, es que
la institucionalidad politica en Colombia, ha tenido
una matriz liberal. Es decir, que garantiza incluso
aquellas participaciones disidentes dentro de la
Democracia, la posibilidad de no votar esta cobijada
por las instituciones politicas y hace parte dentro de
las barajas de posibilidades y de matices politicos
que incluye la Constitucion colombiana. Y creemos
que esto debe ser tomado en cuenta por todos los
Congresistas, porque el maximo pluralismo politico
que debe tener una democracia, es la capacidad
incluso, de cobijar los derechos de quienes no se
sienten complacidos ni quieren participar en las vias
institucionales, siempre y cuando no cercenen ni
utilicen de forma violenta ni manifiesten de alguna
forma disruptiva con la institucionalidad.

La pregunta que ponemos sobre la Mesa es,
si (Realmente el voto obligatorio maximiza la
Democracia? Yo creo que es muy importante
cuestionar este entendimiento, porque consideramos
que la democracia tiene en principio una variedad
de significados y qué es por si misma un concepto
bastante dificil, consideramos que, si complejizamos
el entendimiento de la democracia a partir de dos
ideas, nos vamos a dar cuenta que el voto obligatorio
puede que no maximice la democracia, a pesar de
que genera la apariencia de mayor legitimidad,
porque va a haber una mayor participacion en el
ejercicio del voto. La idea de la Democracia debe
entenderse a través de dos pretensiones: por un lado,
el hecho basico de que la poblacion o el pueblo,
tenga la capacidad para gobernarse a si mismo
y por el otro, que las personas que componen ese
pueblo, puedan decidir libremente sobre su proyecto
de vida. Claramente, los Actos Legislativos que se
estan debatiendo en esta Audiencia Publica, estan
relacionados con la idea de participacion politica
y maximizar la participacion politica, pero esa
maximizacion de la participacion politica no pude ir
en contra del hecho de que en las sociedades en las
que vivimos, en las democracias liberales, todas las
personas tenemos la capacidad de discernir incluso
de las instituciones politicas y de desarrollar nuestro
proyecto de vida por fuera de cualquier espacio.

Y el hecho, de que se acreciente la participacion,
no debe afectar la posibilidad de que todos quienes
vivimos en la democracia colombiana, podamos
disentir de nuestras instituciones politicas y de
instituciones como el voto. Eso es central en el
asunto y creo que es un aspecto que deberian tener
en cuenta los Honorables Representantes en este
sentido. Ademas, si bien en los Proyectos se establece
como han utilizado el voto obligatorio en diferentes
territorios, especialmente en Latinoamérica a través
de un ejercicio comparativo de datos, creo que la
exigencia de voto obligatorio por si misma, no es
capaz de robustecer las instituciones democraticas,
también debe estar acompafiada de una Reforma
mucho mas amplia del Sistema Electoral, para tener
los efectos deseables y esta apertura en el Sistema
Electoral debe apuntar a dos cuestiones muy
importantes. Por un lado, debe permitir la apertura
a diferentes movimientos politicos y por el otro
lado, debe establecer nuevas formas de garantizar
la participacion presupuestal de estos movimientos
politicos. No el voto obligatorio por si mismo, no
va a generar una maximizacion de la democracia,
si no esta acompafada de una Reforma mas amplia
del Sistema Electoral, que tenga la capacidad de
generar una apertura democratica, para que mayores
grupos politicos puedan participar y que al mismo
tiempo, generen nuevas reglas presupuestales para
que, quienes estén participando en esta apertura,
estén promovidos desde recursos del Estado para
realizar su actividad politica. Entonces, creo que
esos elementos, vale la pena tenerlos en cuenta. Y
finalmente, concluiria mi intervencion hablando
sobre la viabilidad constitucional de la Reforma, el
voto obligatorio ha sido una Reforma que durante
afios se ha intentado realizar por parte del Congreso
de la Republica.

Presidente:

Doctor David, un momento que se le agotd el
tiempo de los cinco minutos. Tiene usted entonces,
dos minutos para concluir su idea. Adelante doctor
David.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
David Cruz,Abogado de la Comision Colombiana
de Juristas:

Muchas gracias Representante. Voy a concluir,
simplemente recordando que una de las ultimas
referencias que tenemos del voto obligatorio,
se utilizdé en el Proyecto de Ley que convocod al
Plebiscito para la Paz. En ese Proyecto de Ley,
originalmente se contemplaba el voto obligatorio
en una sola ocasion, con el objetivo de que todas
las personas participaran en el Plebiscito para la
Paz y se ampliaba también la jornada electoral.
Y en ese momento, la Comision Colombiana de
Juristas, sefial6 que eso resultaba inconstitucional,
porque mancillaba la posibilidad de no participar
como decision politica dentro de las contiendas
electorales. Esta es otra ocasion porque estas son
Reformas Constitucionales, entonces la viabilidad
de la Constitucion va a tener que ver, con el hecho de
que esta Reforma pueda sustituir el sistema politico
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que se caracteriza por el pluralismo y el maximo
pluralismo, debe incluir siempre la capacidad de
disentir, incluso con instituciones democraticas de
caracter importante y fundamental como el voto.
Y dejaria ahi y desde la Comision Colombiana de
Juristas les agradecemos por el espacio y estariamos
atentos a participar en desarrollos posteriores sobre
temas que sean de utilidad publica y nacional.
Muchas gracias a todos y todas.

Presidente:

Muchas gracias doctor David Cruz. ;Sefiora
Secretaria, alguna otra persona, algun otro
ciudadano, ha manifestado su intencion de participar
en la presente Audiencia?

Secretaria:

No sefior Presidente, no tengo mas personas
en el chat. Pero tengo algunas personas que estan
en plataforma, no s¢ Rodolfo Enrique Martinez,
Ricardo Pulido, no sé si son personas que estan
en plataforma y quisieran participar, pero en el
chat no tenemos ninguna otra manifestacion sefior
Presidente.

Presidente:

Pregunto entonces, a los ciudadanos que estan
conectados a la plataforma por medio de la cual se
esta realizando la presente Audiencia Publica, ¢Si
desean hacer una intervencion? Si asi lo quisieren,
les agradezco lo manifiesten a través del chat de la
misma. Reconozco la presencia del Representante
Jorge Enrique Burgos, Representante a la Camara
por el Partido de la U, Departamento de Cordoba.

No sé si alguno de los Representantes, quisiera
intervenir en este momento, haceralgunaapreciacion,
si bien estas Audiencias Publicas estan disefiadas
para que la ciudadania pueda intervenir libremente
y no estan disefiadas para que los Representantes
debatamos sobre las cuestiones de fondo, pero estd
Presidencia considera, que puede darse un espacio
para que expresen algunas inquietudes o algunos
planteamientos con relacion al presente Proyecto de
Acto Legislativo.

Secretaria:

Doctor Vallejo, parece que los Honorables hoy
no quieren, el doctor Lorduy esta muy entretenido
alla.

Presidente:

El parece que estuviera de viernes, €l arrancod
con mucho animo, con mucho piropo, pero guardéd
después silencio. Algo le pas6 al doctor Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Tengo ochenta y pico de Proposiciones, y
entonces estoy mirando a ver como las resolvemos.
Pero, le quiero contar que si he estado muy atento,
escuché la intervencion del representante de la
Asociacion Colombiana de Juristas, manifestando su
desacuerdo sobre la base de que existe la posibilidad
de la disidencia en este régimen democratico, bueno,
es un buen punto de vista. Lo escuché a usted que
tenia unos inconvenientes de conexion, que veo que
afortunadamente ya super6, le dio la bienvenida al
doctor Burgos y observo tiene su pantalla girando de

manera permanente y estoy muy atento a todos los
que puedan seguir interviniendo.

Presidente:

Muchas gracias doctor César, un saludo y un
abrazo grande alld desde La Arenosa. Sefiora
Secretaria, teniendo en cuenta que no hay mas
inscritos y no hay mas ciudadanos que deseen
participar en la presente Audiencia y que los
Representantes que hacen presencia en ella tampoco
han manifestado. Pues quiero agradecerle a todos
los que se han conectado, a la delegada del sefior
Ministro de Justicia, la doctora Olivia, al delegado
del sefior Procurador General de la Nacion, por
supuesto al doctor David por la participacion y a
quienes nos acompafaron en la presente Audiencia
Publica. Asi las cosas, sefiora Secretaria damos por
terminada la Audiencia Publica y no siendo mas
el objeto de la misma, se cierra la Audiencia y se
levanta la Sesion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente. Siendo las 3:09 de
la tarde usted ha levantado la Audiencia Publica,
sin dejar de decir que se dio cumplimiento al
articulo 230 que establece la Ley 5* donde pudiesen
participar todos los ciudadanos que estuvieron
invitados en la plataforma. Mil y mil gracias a todos
los Honorables Representantes, a los invitados que
aceptaron esta invitacion, valga la redundancia y a
todos los asistentes. Muchas gracias, buena tarde y
buen fin de semana.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Feliz tarde para todos,
feliz fin de semana.

Anexos: Dieciséis (16) anexos
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Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

La Ciudad

Ref. Concepto de la Comision Colombiana de Juristas
sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 194 de 2020
Cdmara “Por medio del cual se establece el Voto
Obligatorio y se modifica el articulo 258 de la Constitucion
Politica de Colombia” y el Proyecto de Acto Legislativo
No.345 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se modifica el
articulo 258 de la Constitucién Politica creando medidas
transitorias”.

Respetados Representantes,

En este documento se realizan algunos apuntes sobre el Proyecto de Ley No. 411 de
2020 Camara el Proyecto de Acto Legislativo No. 194 de 2020 Cdmara “Por medio del
cual se establece el Voto Obligatorio y se modifica el articulo 258 de la Constitucién
Politica de Colombia” (en adelante PAL 1) y del Proyecto de Acto Legislativo No.345
de 2020 Cdmara “Por medio del cual se modifica el articulo 258 de la Constitucion
Politica creando medidas transitorias” (en adelante PAL 2). Estos proyectos buscan
establecer por diferentes caminos que el voto, no solo sea un derecho, sino un
deber u obligacién ciudadano. En este documento identificamos los cambios que
proponen cada proyecto y analizamos de forma critica su contenido para establecer

si tanto deseables como viables juridicamente.
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1. Analisis de los cambios a la Constitucién que proponen cada uno de los

proyectos

1.1 Cambio en la Constitucion

Estado actual de la Constitucion | Cambios en la Constitucion
Articulos

PLA1

romio Branco-Clomdn do Dereches Fu Cnte '%’m@ﬂ@
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Articulo 258. El voto es un derecho y un deber Articulo 258, EI voto es un derecho y un deber
ciudadano. El Estado velara porque se ejerza de Estado
sin ningdn tipo de coaccion y en forma secreta | velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y
por los ciudadanos en cubiculos individuales | en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
instalados en cada mesa de votacion sin | individuales instalados en cada mesa de votacion sin
perjuicio del U5° de medios e‘ec"éf‘iws © | perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos.
n las En'las elecciones de podran
podréan tarjetas tarjetas das e impresas en papel
numeradas e impresas en DaP5| que ofrezca | que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
seguridad, las cuales serdn distribuidas | oficiaimente. La organizacion electoral suministrara
O 6 Electoral a los votantes instrumentos en los
suministrara igualitariamente a los votantes | cuales deben aparecer identificados con claridad y en
instrumentos en los cuales deben aparecer | jguales condiciones los movimientos y partidos
identificados con claridad y en iguales | politicos con personeriajuridicay los candidatos. La ley
condiciones los movimientos y partidos politicos | jmplantara mecanismos de votacion que otorguen méas
con personeria juridica y los candidatos. La ley | y mejores garantias para el libre ejercicio de este
podra implantar mecanismos de votacion que | derecho de los ciudadanos, igualmente implementara
otorguen més y mejores garantias para el libre | las sanciones y i il
ejercicio de este derecho de los para los ci que i
esta obligacion.

Paragrafo 10. Debera repetirse por una sola
vez la votacion para elegir miembros de una | paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la
corporacién publica, gobernador, alcalde o la | yotacién para elegir miembros de una Corporacion
primera vuelta en las S, | Pablica, , Alcalde o la primera vuelta en las
cuando los votos en blanco mayoria i i cuando del total de votos
absolu(a en relacion con los votos valldos validos, los votos en blanco constituyan la mayoria.
no podran
las d ibl presentarse Ios mismos candidatos, mientras en las de
mientras que en las de corporaciones publicas | Corporaciones Publicas no se podran presentar a las

no se podrén presentar a las nuevas elecciones | nevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el
las listas que no hayan alcanzado el umbral. umbral.

de
pcdran presentarse los mismos canmaams,

Paragrafo 20. Se podra implementar el voto
electrénico para lograr agilidad y transparencia
en todas las votaciones.

Paragrafo 20.Se podrd implementar el voto
electrénico para lograr agilidad y transparencia en
todas las votaciones.

PLA 2

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber | Articulo 258. El voto es un derecho y un deber
ciudadano. EI Estado velara porque se ejerza | ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningtin
sin ning(in tipo de coaccién y en forma secreta | ipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos

por los en cubiculos i en cubiculos i en cada mesa de
instalados en cada mesa de votacion sin votacién sin per]ulcwo del uso de medios electrénicos o
DEUUICIO del uso de med\os o de podran

En las de |arjetas impresas
podran  emplearse tarjetas  electorales | en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
numeradas e impresas en papel que ofrezca i La O Electoral

seguridad, las cuales seran distribuidas | suministrara  igualitariamente @ los  votantes
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oficialmente. La Organizacién Electoral | instrumentos en los cuales deben aparecer
suministrara igualitariamente a los votantes | identificados con claridad y en iguales condiciones los
instrumentos en los cuales deben aparecer | movimientos y partidos politicos con personeria juridica
identificados con claridad y en iguales | ylos candidafos. La ley podra implantar mecanismos de
condiciones los movimientos y partidos | votacion que otorguen mas y mejores garantias para el
politicos con personeria juridica y los | libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.
candidatos. La ley podra implantar mecanismos
de votacion que otorguen mas y mejores | PARAGRAFO 1o. Debera repetirse por una sola vez la
garantias para el libre ejercicio de este derecho | yotacion para elegir miembros de una corporacion
de los ciudadanos. publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las
. elecciones pres\dencia\es cuando los votos en blanco
PARAGRAFO 1o. Deberé repetirse por una | constituyan mayoria absoluta en relacion con los votos
sola vez la votacion para elegir miembros de | vaiidos. Trata de
una corporacion publica, gobernador, alcalde o | podran presentarse los mismos candidatos, rmentras
la  primera wvuelta en las elecciones | que en las de corporaciones publicas no se podran
presidenciales, cuando los votos en blanco | presentar a las nuevas elecciones las listas que no
constituyan mayoria absoluta en relacion con | hayan alcanzado el umbral.
\os votos validos. Tratandose de elecciones
no podran los A 0 2
rmsmos candidatos, mientras que en las de
corporaciones publicas no se podran presentar
a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

0. Se podra implementar el voto
electrénico para lograr agilidad y transparencia en todas
las votaciones

Paragrafo transltono Votar en todas las elecciones
PARAGRAFO 20. Se podra i el y de autoridades
voto electrénico para lograr agilidad y Iocales sera un deber de obligatorio cumplimiento
transparencia en todas las votaciones. para todos los ciudadanos colombianos durante los
12 afios siguientes a la expedicion de la ley que
desarrolle el presente paragrafo. Incumplir este
deber conlleva una sancién monetaria.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta norma, la Registraduria Nacional
del Estado Civil presentard un proyecto de ley
mediante el cual reglamentaré todos los asuntos

para la del voto
obllgatorlo transitorio en Colombia.

En todo caso, y sin perjuicio de lo amerior, las

podran
formular objeclon de conciencia a este deber en
ante notarial.

Dicha declaracion sera suficiente para evitar la
sancién monetaria y el tramite notarial sera
gratuito._

Los proyectos de reforma constitucional establecen formalmente dos cambios que,
aunque son similares tienen un alcance diferente. Por un lado, el PLA 1 modifica el
articulo 258 Superior en dos sentidos: i) establece constitucionalmente que el voto es
un deber de obligatorio cumplimiento, eso lo hace a través de una modificacion directa
en el articulo 258; y ii) establece que el legislador debe consolidar el régimen de
sanciones y exoneraciones frente al incumplimiento o imposibilidad de cumplir con el
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deber de votar. Por otro lado, el PLA 2 modlﬁca el artlculo 258 superior en un sentido:
establece un paragrafo transitorio en donde indica que el voto sera obligatorio por un
periodo de 12 aiios, siendo necesario para esto una ley, cuyo proyecto sera radicado
por el por el Registrador Nacional en un término de seis meses posteriores a la sancion
del proyecto.

A pesar de que tienen efectos similares los cambios a la Constitucion que establece
cada proyecto son distintos. El PLA 1 tiene un efecto permanente, salvo una reforma
posterior a la Constitucion, mientras que el PLA 2 tiene efectos transitorios, en tanto
se agota el contenido obligatorio del voto en un plazo de 12 afos al igual que en una
sola vez la obligacién de radicar el proyecto de ley que reglamenta la obligatoriedad
del voto en cabeza del Registrador. En este sentido, el PLA 1 entiende que siempre serd
necesario el voto obligatorio mientras que el PLA 2 entiende que un periodo de
obligatoriedad en el voto puede ser favorable para la democracia colombiana.

1.2 Voto obligatorio ;maximiza la democracia?

Un asunto de fondo en ambos proyectos es la suposicion de que el voto obligatorio
maximiza la democracia y por ende es deseable. Es importante cuestionar este
postulado a través de un entendimiento mas complejo de la idea de democracia. Si
bien este es un término dificil que tiene variedad de significados y que en muchos
casos se utiliza como un significante vacio por parte de diversas corrientes politicas,
un contenido basico de la democracia se encuentra en la pretension de establecer un
sistema de gobierno que permita, por un lado, que un pueblo se gobierne a si mismo,
y por el otro, que las personas que componen ese pueblo tengan la posibilidad de
decidir libremente su proyecto de vida.

Esta doble pretension estd asociada a dos niveles que, aunque son complementarios,
se pueden distinguir analiticamente: i) un nivel de participacién politica, en donde un
sistema de gobierno que se precie de ser democratico debe establecer canales de
participacion para que los ciudadanos puedan autogobernarse, ya sea a través del
prisma de la representacion politica como de la participacién directa; y ii) un nivel de
libertad personal, en donde un sistema democratico debe establecer las condiciones
propicias para que sus ciudadanos desarrollen de forma auténoma sus proyectos de
vida. Maximizar la democracia implica tanto propiciar la participacién politica como
el nivel de libertad personal. En este sentido es un ejercicio mucho mds complejo que
implica de acciones ponderadas que permitan evaluar como se afecta cada nivel.

El voto obligatorio busca maximizar el nivel de participacion politica. Al establecer la
obligacion de votar en cada una de las contiendas electorales, la ciudadania
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efectivamente debe participar en los diferentes encuentros electorales. Esto implica
fortalecer la representacién politica, en tanto supone una votaciéon mucho mds alta
para la Presidencia de la Reptublica, el Senado, la Camara de Representantes, las
alcaldias y las gobernaciones. También implica fortalecer la participacién politica, en
tanto las votaciones no se reducen a la eleccion, sino que también son canales de
participacion democrética directa, como los plebiscitos, los referendos y las consultas
populares. La votacion obligatoria eliminaria la necesidad de establecer umbrales para
estos mecanismos de participacion directa, lo que presumiblemente acrecentaria su
uso y efectividad. Estas son virtudes considerables que vale la pena tener en cuenta.

Bajo el prisma de la representacion politica, el voto obligatorio supone solo una parte
del fortalecimiento democratico. Si bien aumentaria la participacién en las contiendas
electorales de eleccion popular, si esto no va acompafiado de una apertura en la
posibilidad de presentarse a estas contiendas, asi como en la necesidad de recibir
recursos para las campanas electorales, puede resultar en una legitimacion de modelos
autoritarios competitivos o de democracias de baja intensidad. Es decir, puede resultar
en el fortalecimiento de un modelo politico en donde las elites se someten
ciclicamente a votaciones, pero no permiten participar a muchos sectores politicos en
estas contiendas. Esto podria incluso minar la calidad democritica y bajar la
competitividad electoral. En este sentido, el voto obligatorio si no va a acompaiiado
de reformas hondas en el sistema electoral que generen una apertura democratica
puede falsear la idea segun la cual, a mds participacion electoral, mas democracia. Este
postulado, sin embargo, presenta la estructura de una falacia del tipo non sequitur, en
el sentido en que no se sigue de un numero mas elevado de votantes haya una
estructura democratica mds arraigada en la comunidad, no al menos, cuando el voto
tiene caracter obligatorio y el ciudadano que no ejerce el sufragio se ve enfrentado a
una sancion econdmica. La idea a mds votacion, mas democracia, tiene sentido en un
sistema de voto libre, donde efectivamente una mayor participacion puede sefialar una
penetracion alta en la conciencia politica de la poblacién sobre la idea de elegir y ser
elegido. En este sentido, el voto obligatorio es insuficiente para maximizar la
representacion politica o reforzar nuestra moral democratica.

Bajo el prisma de la participacion politica, el voto obligatorio puede ayudar a impulsar
el uso de mecanismos de participacion directa. En Colombia, historicamente, estos
mecanismos se han utilizado en pocas oportunidades y su uso ha estado ligado
principalmente a proyectos politicos impulsados por el Presidente. El plebiscito por la
paz del Gobierno de Santos y el referendo reeleccionista del Gobierno de Uribe son
muestra de esto. El voto obligatorio puede desincentivar el uso de estos mecanismos
en gobierno impopulares, asi como diversificar su uso por parte de la ciudadania, en
tanto serian espacios de convergencia politica que podrian servir para superar tapones
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institucionales, tanto en el legislador, como en el Presidente y en las Cortes.
Especialmente cuando el origen de los mecanismos sea popular. En este sentido, el
voto obligatorio tiene el potencial para maximizar la participacién politica, sin que
ello resulte necesariamente en un fortalecimiento de la democracia. Es decir, se
cambaria un mal sintoma por uno positivo, pero no se atacaria la dolencia final, que
es la falta de compromiso de una extensa cantidad de ciudadanos con el sistema de
decision politica consagrado en la Constitucion.

Por otro lado, el proyecto de forma evidente descuida y afecta el nivel de libertad
personal. El voto, al convertirse en una obligacion omite que la participacién politica
estd supeditada al desarrollo personal y de un determinado proyecto de vida que
establece cada ciudadano. Dentro de un sistema democrdtico, los ciudadanos tienen
el derecho a disentir, incluso con el mismo modelo politico en que se encuentran. Aun
cuando este disentimiento sea radical, como es el caso de la filosofia politica
anarquista, sin que esto los autorice para utilizar medios violentos en la expresion de
esta disidencia politica. Por ende, obligar a votar a un ciudadano que
concienzudamente considera que instituciones como el voto son inadecuadas resulta,
paraddjicamente, en un acto eminentemente anti-democratico.

En este sentido, a nivel de libertad personal ambos proyectos terminan rechazando la
pluralidad politica en su maximo nivel, que incluye la posibilidad de rechazar
puiblicamente y sin violencia los canales por los que se participa politicamente, como
el voto. La abstencién activa, es decir la posibilidad de no votar por estar en
desacuerdo con el sistema institucionalizado de participacion politica, esta cobijada
por derechos como la igualdad (articulo 13 Superior), el libre desarrollo de la
personalidad (articulo 16 Superior), participacién y pluralidad politica (articulo 40
Superior) y estos proyectos de reforma constitucional omiten, impiden y sancionan su
mera existencia, cuando es, por el contrario, una posicién completamente legitima.

De esta forma, si bien el voto obligatorio puede maximizar la participacion
democrética directa, también acarrea problemas en el &mbito de la representacion
politica si no estd acompanado de una apertura democritica, e impacta de forma
negativa e intensa en el nivel de libertad personal. Tomando como punto de partida
una idea integral de democracia que garantiza no solo la participacion politica, sino la
posibilidad de desarrollar un proyecto auténomo y forjado por las convicciones de
cada ciudadano ya no es tan claro si el voto obligatorio maximiza la democracia, o si
por el contrario omite elementos necesarios para su configuracion.

1.3 Viabilidad constitucional de los proyectos de reforma constitucional
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En la sentencia C 551 de 2003, la Corte empez6 la doctrina de la Sustitucién de la
Constitucion. En esta decision, a través de una distinciéon conceptual entre poder
constituyente originario y derivado, la Corte argumenta que debe revisar
sustancialmente las reformas a la Constitucion para identificar si el Congreso, que
acttia como un poder derivado, es competente para realizar un cambio o si por el
contrario este desborda su capacidad al transformar radicalmente la Constitucion, lo
que serfa competencia del poder constituyente originario. A través de esta
jurisprudencia la Corte soslayaba los articulos 241y 379 de la Constitucion, que, si bien
le permiten revisar las reformas constitucionales, indican que este control solo puede
revisar los vicios de forma'. En este sentido, al tener en el centro la competencia del
Congreso, y al ser este un elemento formal -bajo la légica de la doctrina de la
sustitucion de la Constitucion-, la Corte revisa sustancialmente las reformas para
identificar si el Congreso es o0 no competente, es decir para identificar si se configura
un vicio de formaZ.

La doctrina de la sustitucion a la Constitucién implica un control sustancial sobre el
poder de reforma de la Constitucion que ostenta el Congreso, pues establece que las
reformas no pueden transformar radicalmente la Constitucion hasta hacerla
identificables, pues podrian incurrir en un vicio de competencia. En este caso, este
andlisis es fundamental para identificar la viabilidad de voto obligatorio. Para
contribuir a la discusiéon parlamentaria consideramos que vale la pena destacar
algunos elementos sobre el sistema politico colombiano que establece la Constitucion,
y que son elementos de juicio valiosos para identificar si el Congreso es competente o
no con para llevar a cabo esta reforma.

La Constitucién establece, en su articulo 1, que Colombia es un Estado Social de
Derecho democratico, participativo y pluralista. La utilizacién de estos tres elementos
para llenar de contenido el Estado Colombiano, nos permite entrever que el modelo
politico que establece la Constitucion estd orientado a la busqueda de una democracia
integral que ofrezca a sus ciudadanos la posibilidad de participar en las decisiones
ptblicas, asi como de llevar a cabo su proyecto de vida de acuerdo a sus mas intimas
convicciones. Si bien la participacion electoral es un problema gigantesco dentro de
nuestra democracia, la alternativa que proponen los proyectos objeto de este andlisis
es introducir un mal menor para alcanzar un bien mayor. El mal menor es suprimir la
posibilidad de disentir con el voto, limitando asi la libertad ciudadana. El bien mayor

' Si desea profundizar sobre vicios de forma en el procedimiento legislativo vea: Alfonso Palacios Torres,
Concepto y Control del procedimiento legislativo, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2005.

* Si desea profundizar sobre la teoria de la reformas constitucionales inconstitucionales vea: Yaniv
Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments, London: Oxford University Press, 2017.

reméo Eranco-Clomdn do Derechos T Cobntonis SNarifio 2047

Carrera 15-A-Bis # 45 — 37| www.coljuristas.org | notificacioneslitigio@coljuristas.org | teléfono:
(+571) 7449333 | fax: (+571) 7432643 | Bogota, Colombia

Comisién Colombiana de Juristas
gobernamental con esatusconvaei e s ONL

Organizaciin O

il de e o b o i
es ampliar los contornos de nuestro débil sistema democratico logrando que la
expresion ciudadana en las elecciones sea robusta. El problema es que el mal menor
es significativo, ya que supone limitar el caracter pluralista del modelo politico que
establece la Constitucion, cuyos limites desbordan el espectro politico del voto y
garantizan expresiones disidentes ante el mismo sistema politico. Obligar a votar
puede ayudar a enfrentar un problema histérico de nuestro régimen politico a través
de un mecanismo que disminuye la calidad democrdtica y que va en contra de la
orientacién pluralista que establece la Constitucion. Esto puede afectar la viabilidad
de ambos proyectos, aunque vale establecer que el PLA 1, al tener efectos permanentes,
puede tener menor viabilidad que el PLA 2, cuyos efectos son transitorios, y pude
leerse como un espacio de fortalecimiento transitorio de las instituciones electorales.

Esta limitacion es atin mds significativa si se tiene en cuenta que la Constitucion, en
su articulo 7, también indica que somos un pais con diversidad étnica y cultural. En
un escenario de pluralismo étnico y cultural cabe la posibilidad de que para muchas
poblaciones dentro del territorio nacional el voto, como una institucién dominante de
las democracias occidentales, constituye una experiencia extrafia a sus practicas
politicas, que puede constreiir profundamente otras visiones diferentes y diversas de
lo politico. En este sentido serfa una imposicién arraigada en un sistema de
participacion politica originado en las discusiones de los siglos XVI, XVII Y XVII en
Europa y Norteamérica. Estas consideraciones vale ternarlas en cuenta dentro de la
redaccion al proyecto.

Una alternativa para armonizar estas dificultades seria contemplar la posibilidad de
aplicar la figura de objetores de conciencia a la obligacién de votar. La introduccion
de un pardgrafo al articulo 258 que establezca de forma expresa esta garantia podria
ayudar a conservar el cardcter pluralista del sistema politico, especialmente frente al
hecho de salvaguardar la garantia de que el Estado, ni siquiera buscando bienes
mayores, puede obligarnos a actuar en contra de nuestras mas profundas e intimas
convicciones. Y también ayudaria en términos de viabilidad constitucional frente a la
posibilidad de la que la Corte Constitucional revisara posteriormente estas reformas.

Esperamos que estos comentarios contribuyan a mejorar el Proyecto de Acto
Legislativo No. 194 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se establece el Voto Obligatorio
y se modifica el articulo 258 de la Constitucién Politica de Colombia”y el Proyecto de
Acto Legislativo No.345 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se modifica el articulo 258
de la Constitucién Politica creando medidas transitorias”. Consideramos que son muy
utiles para el debate parlamentario. También manifestamos nuestro interés de seguir
participando en estos valiosos espacios de deliberacion publica sobre aspectos
cruciales para el pais, como lo es el voto obligatorio.
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Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secrataria Comisidn Primera Constitucional

gov.co
Bogotd D.C.

Contrasefia:iWKPJXPqt)
Asunto: Excusa y Delegacion Audiencia Publica.

Respetada Doctora AmparoYaneth:
Cordial saludo,

De la manera mas alenta me dirjo a usted con el fin de excusarme por no poder asistir a la
Audiencia POblica, sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 194 de 2020 Camara “Por medio
del cual se establece el Voto Obligatorio v se modifica el articulo 258 de la Constitucidn Politica
de Colombia®. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.345 de 2020 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 258 de la Constitucidn Poliica creando medidas
transitorias”, que se llevara a cabo el dia viemes 16 de octubre a las 2:30 p.m,

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de la misma, me permito delegar a
la Doctora Olivia Inés Reina Castillo, Direciora Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico, para que participa en la misma.

¥ i mi interés de participaren futuros escenarios.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 » Teléfono (57) (1) 444 3100 » www.minjusticia.gov.cop, .. 1

Oficio Mo. C.P. C.P. 3.1 1 510-20
Bogota D.C., octubre 9 de 2020

Doctor

WILSON RUIZ OREJUELA
Ministro

Ministerio de Justicia y del Derecho
Ciudad

Respetado sefior Ministro:

Por Instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes, doclores ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, Presidents; JULIAN PEINADO
RAMIREZ, Vicepresidente; y de conformidad con fa solicitud suscrita por los HH.RR JULIO CESAR TRIANA
QUINTERO OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON, GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI, me permito
INVITARLO a participar en la Audiencia Piblica Remota sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 194 de
2020 Camara "Por medio del cual se establece el Voto Obligatorio y se modifica el articulo 258 de la
Constitucion Politica de Colombia”. acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.345 de 2020
Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 258 de la Constitucitn Politica creando medidas
transitorias”., que se llevard a cabo el viemes 16 de oclubre a las 2:30 pm, en & ID:
hitps:/imeet.google.comfist-oqpl-mfu de la plataforma Hangouts Meet.

Esta convocatoria, pretende conocer sus opiniones y comentarios sobre este tema y las de todos los
ciudadanos interesados, sus obsenadones u opiniones podran ser enviadas al comeo electrdnico:
debate nprim

Para cbtener informacion sobre eio.lscdsl Proyecto de Acto Legislativo, se puede consultar en las Gacetas
No. 686/2020,818/2020 o &n la pagina www,camara.qov.co.

Cordialments,

Comisién Primera de la H. Camara de Representanlas.
Carrera 7 N* 8 - 68, oficina 238 B _www.camara.qov.co
PBX: 4325100 Ext. - Email: ish QOV.C0

14/10/2020 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Asistencia Procuraduria General de la Nacion a audiencia publica remota del 16 de oct.

Debates Comision Primera isi il .gov.co:

Asistencia Procuraduria General de la Nacion a audiencia publica remota del 16 de
octubre a las 2:30 p.m.

ia Privada i ia.gov.co> 14 de octubre de 2020 a las 10:39
Para: "debates comision primera isionpril gov.co)" isionpril gov.co>,
“Gomision gov.co” <comision. gov.co>
CC: Daniel Fernando Espinosa Silva <despinosa@procuraduria.gov.co>, Ricardo Puiido Forero
‘@gmail.com"
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Invitacién audiencia publica remota del 16 de octubre a las 2:30 p.m.

Respetada doctora Amparo Yaneth:

Por instruccion de la doctora Monica Maria Neiza Castiblanco, Secretaria Privada del Despacho
del Procurador General de la Nacion, le informo que el sefior Procurador no podra asistir a la
audiencia publica remota del préximo 16 de octubre, que tratard sobre el Proyecto de Acto
Legislativo No. 194 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece el Voto Obligatorio y se
modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica de Colombia”, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No.345 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 258 de la
Constitucion Politica creando medidas transitorias”, en razén de los compromisos que como Jefe
del Ministerio Publico adquirié6 de manera previa.

No obstante, y dada la importancia del tema, asistiran en calidad de observadores los doctores
Daniel Fernando Espinosa Silva y Ricardo Pulido Forero, funcionarios del Grupo de Trabajo de
Control Electoral de nuestra entidad.

Datos de la audiencia remota:

Fecha: 16 de octubre de 2020
Hora: 2:30 p.m.

https:/imail i i 3A1680542221106; 1. 12
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Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Asistencia Procuraduria General de la Naci6n a audiencia publica remota del 16 de oct.

Medio: Plataforma Hangouts meet

ID: https://meet.google.com/jst-xxpf-mfu

Los correos de contacto para autorizar la conexién de nuestros funcionarios son:

Daniel Fernando Espinosa Silva: despinosa@procuraduria.gov.co

Ricardo Pulido Forero:

rpulido@procuraduria.gov.co

Cordialmente,

Juan Manuel Morales Daza

Tecnico Criminalistica Gr19

Despacho Procurador General
jmmorales@procuraduria.gov.co

PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 12445
Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808

Cra. 52 # 15 - 80, Bogota D.C., Céd. postal 110321

Ao Fops o
Gbsidirts o s Corte Comstitioional

Bogota, D.C., 14 de octubre de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria

Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Ref.: Proyecto de Acto Legislativo No. 194

de 2020 Camara

Respetada doctora AMPARO YANETH:

Le expreso gratitud por su invitacion a participar en la Audiencia Piblica Remota,
sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 194 de 2020 Camara “Por medio del cual
se establece el Voto Obligatorio y se modifica el articulo 258 de la Constitucion
Politica de Colombia”. acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.345 de
2020 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 258 de la Constitucion
Politica creando medidas transitorias™, que se realizara el viernes 16 de octubre a
las 2:30 p.m., en el ID: https://meet.google.com/jst-xxpf-mfu de la plataforma

Hangouts Meet.

Sin embargo, me excuso por mi ausencia, debido a que tengo que atender
actividades de la Corte Constitucional previstas con anticipacion para esta fecha.
Adicionalmente, de conformidad con el numeral 4 del articulo 241 de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional conoce eventualmente por via de
control abstracto de las discusiones jurisdiccionales que podria suscitar una nueva
ley sobre la materia, razon por la cual, seria impertinente algin pronunciamiento

sobre el asunto que sera objeto de debate.

De Usted me suscribo, con las seguridades de mi mas alta consideracion,

hitps:/imail googl o 1 pl=msg-f%3A16805422211... 212 ( K‘._“\
s
el Pueblo
elrueble  eoc, 1302 $0 059 5
Doctora

Carrera 9 No. 16 - 21 Bogota D.C.

PBX: (57) (1) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www. defensoria.gov.co

Plantila Vigente desde: 11/09/2020

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

debatescomisionprimera@camara.gov.co
BOGOTA, D.C.

Referencia: Delegacion Invitacion - Oficio No. C.P. C.P. 3.1 1510 -20

Respetada Doctora Amparo Yaneth:

En nombre del sefor Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Ernesto Camargo Assis, agradezco
la invitacién para participar en la Audiencia Piblica Remota sobre el Proyecto de Acto
Legislativo No. 194 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece el Voto Obligatorio y
se modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica de Colombia”. acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No.345 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica el
articulo 258 de la Constitucidn Politica creando medidas transitorias”, que se llevara a
cabo el dia viernes 16 de octubre de 2020 a las 2:30 p.m.

El dia anteriormente mencionado, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumpliendo
comp previ y confirmados, motivo por el cual ofrezco disculpas
por la no asistencia.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la temdtica reviste, se
designa al Doctor Luis Andres Fajardo Arturo, Delegado para los Asuntos Constitucionales y
Legales, para que participe en la Audiencia mencionada prreo electronico es:
lufajardo@Defensoria.gov.co.

Cordialmente,

Secrefario Pyivado

Copia: Doctor Luis Andres Fajardo Arturo, Delegado para los Asuntos Constitucionales y Legales
Anexo: N/A

Tramitado y proyectado por: Lina Rodriguez Leal - 13/10/202004

Revisado para firma por: Xiomara Ramos Vasquez - 13/10/2020 #

Quienes tramitamos, proyectomos y revisamos dectaramos el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones iegates
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad to presentamos para ta firma.

Presidente

Secre
GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI AMPARO Y. CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020




