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Sesion Mixta
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021

Primer Periodo
Sesiones Conjuntas

El dia nueve (9) de noviembre del dos mil veinte
(2020), previa citacion, se reunieron en sesion mixta en
la plataforma virtual Zoom, y de forma presencial en el
recinto del Senado, en el salon de la Comision Primera
de Senado Guillermo Valencia — Capitolio Nacional y
la sede social del recinto del Senado, los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera del
Senado y los honorables Representantes miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, con
el fin de sesionar conjuntamente de conformidad con el
mensaje de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por
el Presidente de la Republica al proyecto: Proyecto de
ley nUmero 234 de 2020 Senado, 409 de 2020 Camara,
por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y
se dictan otras disposiciones.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez,
indica a la Secretaria de la Comision Primera
del Senado llamar a lista y contestaron en forma
presencial y se conectaron a la plataforma virtual
Zoom, los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica

Name Véasquez lvan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Var6n Cotrino German
\elasco Chaves Luis Fernando

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentesy se conectaron en la plataforma virtual
Zoom, los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Roosvelt

LaPresidenciasolicitaala Secretaria de la Comision
Primera de la Cémara de Representantes proceder
al llamado a lista y contestaron en forma presencial
y se conectaron en la plataforma virtual Zoom, los
honorables Representantes en forma presencial:

Alban Urbano Luis Alberto
Arias Betancurt Erwin
Burgos Lugo Jorge Enrique
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Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos Germéan
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto
Wills Ospina Juan Carlos

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Hoyos Garcia John Jairo

Méndez Hernandez Jorge

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes:

Asprilla Reyes Inti Raul

Matiz Vargas Adriana Magali

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

El texto de la excusa es el siguiente:
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Bogota, 9 de noviembre de 2020.

Honorable

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comision primera

Camara de Representantes

Asunto: Excusa 9 noviembre a seslén conjunta

Respetado presidente y mesa directiva,

De acuerdo al asunto me permito excusarme por no poder asistir a la sesion conjunta
virtual, convocada para el @ de noviembre a las 3:00 pm, lo anterior debido que la Sala
Especial de Instruccion de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia me cito el dia
9 de noviembre a una practica de pruebas que inicia desde las 9: 00 am, en la cual se
escuchara la declaracion de varias personas implicadas en el proceso.

Adjunto citacidn

Atentamente,

AL

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
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Bogota, D. C., 19 de octubre de 2020

(AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO)
11001 02 04 000 20180040500
INSTRUCCION No.52240
OFICIO 6704

Doctor

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Carrera 21 No.106 B -29 Apto 210 y/o

Calle 10 No.7-50 Capitolio Nacional

Tel.3002166932 / 312 6082970 / 4325100 ext.3260/3261 /3309

Email: ahpradagihotmail.com ; alvare.pradad@camara.gov.co;

Tel. 4325100 ext.3260/3261 /3309

Ciudad

De manera atenta, en cumplimiento a lo dispucsto por la Sala Especial de
Instruccion de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, con’ponencia
del H. Magistrado CESAR AUGUSTO REYES MEDINA, mediante auto del
diecinueve (19) de cctubre del afio en curso, me permito comunicarle que
dentro de la actuacién adelantada en su contra, se dispuso la practica de
pruebas asi:

Ampliacion de declaracion Juan | 9 de noviembre/20 9:00 a.m.
Guillermo Monsalve Pineda
Ampliacion de declaraciéon | 9 de noviembre/20 11:00 a.m.
Deyanira- Gémez Sarmiento
Ampliacion de declaracion Carlos | 9 de noviembre/20 2:30 p.m.
Eduardo Lépez Callejas

Dichas diligencias se llevaréin 0 conferencia. Por lo tanto,
cn forma oporiuna se remitira el enlace correspondiente. Asi mismo, se hace
especial énlasis en la imperativa necesidad de coneetarse 10 minutos antes
de la hora de la diligencia, con la finalidad de evitar retrasos inneccsarios
en la practica probatoria, o en su defecto, para solucionar con prontitud los
problemas de conexidn que se pudieran presentar.

Atentamente,

Sala Especial@e Instruccion

El Honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez radica la siguiente excusa:

Bogotd, D..C., 09 de Noviembre de 2020,

Sefor -
AIFREDO RAFAEL DELUQUE
PRESIDENTE COMISION PRIMERA

Asunto: Excusa asistencia

Cordial saludo,

Por medio de la presente me excuso por no poder asistir a la sesion que se
llevard a cabo el dia de hoy en la Comision Primera,.ya que me encuentro
atendiendo el .Consejo de Gobierno del Sefior Presidente IVAN DUQUE
MARQUEZ en la isla de San Andrés, debido a la crisis ocasionada por el COVID-
19 y el paso del huracan ETA en la isla, De alcanzar a finalizar antes que la
sesion conjunta, me integraré a la misma.

Por su atencidn, muchas gracias.

JQEMENDI EZ

Representante 3 b Cuam -4ffanido L'amb&; Radical
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Islas

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido Quérum Decisorio
en esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de la
Céamara, informa que se ha constituido Qudérum
Decisorio en esta célula legislativa.

Siendo las 3:44 p.m., la Presidencia manifiesta:
“&brase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia;
ORDEN DEL DIA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE LA
REPUBLICAY CAMARA

DE REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2018-2022 - LEGISLATURA 2020-
2021 PRIMER PERIODO

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: lunes 9 de noviembre de 2020
Lugar: Salén Eliptico - Capitolio Nacional
Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de
la Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley numero 234 de 2020
Senado, 409 de 2020 Camara, por la cual
se expide el Codigo Electoral Colombiano y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra del Interior, doctora Alicia

Arango OImos, Registrador Nacional, doctor
Alexander Vega Rocha, Presidente Consejo
Nacional Electoral, doctor Herndn Penagos

Giraldo. — Honorables Senadores: Carlos Guevara
Villabon, Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel Virguez
Piraquive, Andrés Garcia Zuccardi, Gustavo Petro
Urrego, Gustavo Bolivar Moreno, Miguel Angel
Pinto Hernandez. — Honorables Representantes:
Modesto Aguilera Vidés, Maria Cristina Soto de
GoOmez, Mauricio Parodi Diaz, Faber Mufioz Ceron,
José Daniel Lopez, Martha Patricia Villalba, John
Jairo Bermuadez, Carlos Julio Bonilla, John Jairo
Berrio, Nilton Cérdoba Manyoma, Jairo Reinaldo
Cala, Angel Maria Gaitan, Buenaventura Ledn
Leon, Adriana Gomez Millan, Irma Luz Herrera.

Ponentes Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Armando Benedetti Villaneda
(Coordinador) Roy Barreras Montealegre, Fabio
Amin Saleme, Luis Fernando Velasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvéez, German Varon
Cotrino, Alexander LoOpez Maya, Esperanza
Andrade de Osso, Juan Carlos Garcia Gomez,
Angelica Lozano Correa, lvan Name Vasquez,
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Paloma Valencia Laserna, Santiago Valencia
Gonzalez, Carlos Guevara Villabon, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos. Camara: Honorables Representantes:
Julio César Triana Quintero, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Alejandro Vega Pérez (Coordinadores),
Oscar Sanchez Leon, Andrés Calle Aguas, Jorge
Burgos Lugo, John Jairo Hoyos Garcia, Edward
Rodriguez Rodriguez, Oscar Villamizar Meneses,
José Jaime Uscéategui Pastrana, Juan Carlos Wills
Ospina, Buenaventura Ledn Leon, Jorge Méndez
Hernandez, Juanita Goebertus Estrada, César
Lorduy Maldonado, Carlos Germén Navas Talero,
Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo
Gomez.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 871 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1170 de 2020.

Subcomision: Senado: Honorables Senadores:
Armando Benedetti Villaneda (Coordinador),
Honorables Representantes: Julio César Triana
Quintero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Alejandro Vega Pérez (Coordinadores).

Il
Lo que propongan los honorables
Representantes
v
Anuncio de proyectos para la proxima Sesion
V
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador,
Hernéndez.

El Vicepresidente,

Honorable Representante,
Zuleta.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julidn Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, nosotros, los integrantes de la
bancada tanto en Comision Primera como de Senado
y la de Camara, hemos radicado una constancia
relacionada con el Orden del Dia, no la voy a leer
textualmente para no alargarme, de expresar nuestra
inconformidad por la decision tomada por las
directivas de las Comisiones Conjuntas Primeras en
cuanto a convocar esta sesion de manera virtual.

Puesto que consideramos que no hay motivos
suficientes para tomar esa decision teniendo en
cuenta ya las largas discusiones que realizamos en
la etapa anterior respecto a la Sentencia C-242 de
2020 de la Corte Constitucional que tiene que ver

Gaceta del

Miguel Angel Pinto

Alfredo Deluque

con este tipo de sesiones cuando se estan discutiendo
proyectos de acto legislativo leyes estatutarias.

Si bien es cierto el riesgo de contagio existe, no
es dable consideramos nosotros que por el contagio
de un Senador o un Representante a la Camara se
suspendan las sesiones presenciales hara la discusion
de este tipo de proyectos de ley estatutaria.

Porque si esa fuera la medida practicamente
estaria nuevamente en cuarentena todo el pais
por los contagios que resultan diariamente en
las fébricas, en las escuelas, en todas partes, y
suspender el funcionamiento regular del Congreso
de la Republica a raiz de un contagio nos parece que
envia muy mal mensaje a la sociedad colombiana,
ademas de desconocer esa sentencia la Corte la cual
es de referencia.

Por lo tanto, a pesar de que nosotros como
bancada hemos estado portando la discusion de este
importante proyecto que consideramos necesario,
vemos como consecuencia esa decision a no
participar en la votacion en el dia de hoy de este
proyecto y solicitariamos mas bien que se convocara
de manera presencial para continuar adelante con
esta ley, sefior Presidente.

Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Julian Gallo para que quede la constancia
seflor Secretario pero también para que quede la
constancia a usted y a todos los Senadores, les envid
un comunicado donde la sesion de hoy es presencial
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mixta, el salon o recinto del Senado de la Republica
Comision Primera esta dispuesto para las sesiones
conjuntas.

Para que quien como usted quieran asistir de
manera presencial, estd plenamente habilitado
el salon para que quienes no se encuentren de
los margenes bioseguridad o de aislamiento
correspondiente a lo acontecido la semana pasada lo
pueden hacer de manera presencial.

Por eso la sesion hoy es presencial mixta, y
el recinto de la Comisién Primera esta abierto,
bien pueda, caso como usted lo ha expresado que
quiero participar de manera presencial, el salon
se ha dispuesto para Senadores y Representantes
que quieran hacerlo de manera presencial,
fundamentalmente los que no asistieron la semana
pasada al recinto.

Entiendo que en Cé&mara todos estan en
cuarentena por lo acontecido en la plenaria, pero si
alguno lo quiere hacer desde alla usted, o tiene el
comunicado que se loenvio la Secretaria, las sesiones
presenciales y mixtas y el saldn esta dispuesto para
el ingreso de los Senadores.

Usted lo puede ver en la pantalla, esta abierto
y se les dio a conocer la comunicacion para que lo
puedan hacer de manera presencial quienes asi lo
consideren necesario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado

Gracias Presidente, mas que intervenir acerca de
si el punto X, o el punto Y debe estar en el punto del
dia, yo si me lo permite Presidente quiero aprovechar
la oportunidad para hacer varias precisiones.

La primera precision es que la sentencia de la
corte en més de 10 oportunidades dice que se podra
sesionar de manera presencial si es posible, asi
claramente lo establece, si es posible o mejor si las
medidas que se han evaluado recomiendan que esa
posibilidad se realice.

La sentencia la Corte Constitucional ni
ordenan y exige que necesariamente debe hacerse
presencialmente,sinobajodeterminadascondiciones,
y esas condiciones se vienen cumpliendo, y una de
esas condiciones es que en acta hay un documento
expedido por los servicios de salud por el Distrito de
Bogota en donde claramente ha establecido cual es
la situacion por lo menos en el caso de la Camara de
Representantes.

En segundo lugar lo que la sentencia ha dicho es
que no es que todo el mundo esta obligado a asistir
de manera presencial, lo que ha dicho la sentencia
es que lo que no se puede hacer en ningun caso es
impedirle la presencialidad a aquellos que deseen
hacerlo presencial.

Luego entonces como usted lo ha dicho las
instalaciones del Congreso y de la Comision
Primera en este caso y en el recinto del Senado estan
dispuestas para aquel que decide a hacer presencia,

luego entonces aqui estamos sesionando con total
armonia con lo que establece la Corte Constitucional.

Queentre otras cosas debido a los acontecimientos
deberia estar pensando en realizar esa sentencia,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de darle el uso de la palabra al Senador
Armando Benedetti y después al Senador Petro
y al Senador Navas, sefior Secretario del Senado
para que quede constancia Senado dele lectura al
comunicado que se le envié a los Senadores en lo
que tiene que ver con el recinto toda vez que se estan
brindando las garantias suficientes para que quien lo
quiera hacer de manera presencial pueda participar,
sefior Secretario dele lectura al comunicado.

Si Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Le hago este antecedente, el comunicado me
llegd a mi a las 2:48 de la tarde, yo vengo de Cali
y en este momento, iba ir al Congreso pero apenas
a las 2:48 me llegd un mensaje de la Secretaria
diciéndome que la sesion era semipresencial, pero
yo tenia el convencimiento de que esta sesion habia
sido convocada s6lo de manera virtual.

Creo que en eso tiene la razén el Senador Julian
Gallo, el comunicado llegé demasiado tarde creo yo,
gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente comunicado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente no empecemos a regafar todavia,
Presidente si en el sentido que usted ha dicho, y el
comunicado que usted ha hecho leer pues yo creeria
doctor Gallo que si ya hay una Representante a la
Camara que dio positivo, hay otros Representante
a la Camara del Valle el doctor Tamayo que dicen
que también esta en una clinica y creo que hay otra
persona también que esté por verse los resultados.

Ademas de eso esta el Ministro de Trabajo, lo
digo es porque sefior Presidente, estoy teniendo
contacto con tres personas, ese dia miércoles con
base en la sesion, contacto con personas que estan
contagiadas.

Entonces Presidente aqui a veces yo quiero
Ilamar la atencion, es que Presidente no solamente
les contagiaron compariero, sino que un comparero
puede tener unas enfermedades que lo puede llevar
a complicarse, pero no pensemos solamente en el
compariero, muchas de las personas que estan aqui
viven con abuelos, con personas mayores etcétera
que es la complicacion.

No pensemos solamente en que contagiaron o
no al compariero, sino que esas personas viven con
otras personas que muy seguramente si les llega
la complicacion pueden terminar en un receso o
algo parecido, entonces por eso es que es llamar la
atencion.

A mi me gustaria estar alla sentado, entre otras
cosas, doctor Gallo, porque usted encuentra que
las medidas de bioseguridad dicen que se algln
compariero de trabajo da positivo automaticamente
usted entra en cuarentena, 0 sea, que a usted como lo
vean ahi pon la 72 con 65 caminando se puede meter
en un problema porque aqui todos deberiamos estar
todos metidos en nuestra casa porque asi lo dicen las
normas de seguridad.

Entonces usted se imagina, doctor Gallo, en
la préxima semana, miércoles vamos a través a
sesionar en persona y aparece otra persona, de aqui
a diciembre van a aparecer todos los dias alguien
mas o0 alglin compafiero nuestro que nos va a obligar
a tomar esas medidas.

Por eso a mi lo que menos me gusta es ser
coordinador ponente de un proyecto de forma
remota, yo no sé como va a funcionar eso hoy pero
lo intentaremos.

Y otra cosa sefior Presidente que tiene que ver
con el Orden del Dia es Presidente yo tengo una
proposicion ahi para ver si me ayuda a aprobarla
para que el dia 23 de noviembre, un dia antes de
que se vuelva a celebrar el fallido proceso de paz
de Colombia, para ver si ese dia, el 23 hacemos
una audiencia publica sefior Presidente solo de
defensores de la paz.

Para volver a recordarle al pais en qué es lo que
estamos, qué es lo que se esta perdiendo, y vengan
personas de afuera, de adentro, etcétera las que

tuvieron mucho que ver con este proceso que parece
que a todos se nos olvidd y parece una cosa muy
simple en el dia de hoy.

Entonces le pido el favor que el 23 de noviembre,
un dia antes sefior Presidente me ayude a hacer esa
audiencia publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Presidente yo en este momento voy llegando ya a
la Comision Primera presencial, pero en relacion al
debate que plantea el Senador Gallo al menos para
que la cesion fuese presencial y estamos tratando
aqui de un proyecto de ley que tiene que ver con
derechos fundamentales, los derechos politicos, en
mi opinion una ley estatutaria, al menos la mesa
directiva deberia estar en la Comision.

Porque si no la frase aquella que dice, no pues el
que quiera ir va, eso no define la sesion presencial, lo
que define la sesion presencial y esta ley la necesita
son al menos, al menos la mesa directiva, o quien
haga las veces de acuerdo a la ley reglamentaria,
sino pueden las personas provocar un problema de
constitucionalidad.

Si en el debate ahora mismo se aprueban algunos
articulos, asi que dejo esa recomendacion, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Petro yo particularmente me enteré
estando ya en la ciudad de Bucaramanga del
contagio de algunos Representantes que estuvieron
con nosotros en el recinto de las conjuntas la semana
pasada.

Yo tenia tiquete y pasabordo para estar de manera
presencial en la sesion, pero desafortunadamente
tuve contacto con ellos la semana pasada y a mi
también me obliga a estar en aislamiento preventivo
y ni siquierame puedo subiraun avion, so penade ser
demandado por violar las normas de bioseguridad y
de posible contagio con quienes aborden un avion y
eso me imposibilita a mi particularmente para estar
en la presencialidad.

Toda vez que ni siquiera puedo ser sujeto so pena
de una demanda de subirme a un avién porque debo
guardar como todos los demas rigurosamente las
medidas de bioseguridad por haber tenido contacto
con comparfieros que resultaron positivos y ademas
que compartimos durante dos dias en una plenaria,
en unasesién conjunta donde ademas habia bastantes
funcionarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Mire todos han tocado el tema de la presencialidad
0 no presencialidad, yo estoy de acuerdo con lo
dicho por el Senador de las Farc, es una posicion
muy respetable, pero hay una palabrita la sentencia
que se presta a maltiples interpretaciones, y estoy
pensando como abogado.
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En la sentencia se dice que sera presencial
en lo posible, cuando se habla de lo posible para
controvertirlo hay que demostrar lo imposible,
es decir, tendria que probarse que estdbamos los
participantes en la imposibilidad de asistir.

En el caso de los que tenemos 70 afios, pero los
otros hay que mostrar esa imposibilidad, porque en
lo posible es que hay que demostrar la imposibilidad
para que se cumpla la premisa de la sentencia de la
Corte, que es mas 0 menos lo que esta diciendo en
otras palabras el Senador Petro.

O sea, que no la tomen tan facil, porque quienes
no tienen nada que hacer en estas pandemias, gusta
mucho de presentar demandas en cuanto se les da
la oportunidad y la Corte quiere sentar algunos
precedentes, y en cuanto a lo dicho por el Senador
Armando Benedetti en la sesion de la paz, estamos
pendientes Senador.

Y es bueno recordarles a todos los aqui presentes
que anoche en la parte que se transcribié de las
palabras de un alto funcionario de la Casa Blanca
les recuerda a Colombia que ellos estan interesados
en la paz, y que pondran especial interés en que se
defienda la JEP.

YO0 no sé si los que estan peleando contra la paz y
contra la JEP quieran también ir a pelear contra los
gringos, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, dos cosas, lo primero sefialar
a manera de constancia, yo no sé si el Presidente de
Luque de la Comision Primera de la Camara esta
tambiénacé, pero nosotros lo hicimos ayer Presidente
con mensaje tanto del Presidente de Lugue como de
la Secretaria Amparo Calderdn donde dicen que las
mesas directivas se han visto obligadas a decidir que
la sesion conjunta del dia mafana, es decir, hoy sera
de manera remota.

Ese es el mensaje oficial que recibimos, nosotros
no recibimos en la Camara el mensaje de que esa
fuera una sesion presencial Ministra, y no recibimos
el comunicado al que usted le dio lectura ahorita,
dejo esa constancia porque creo que eso afecta la
discusion sobre la constitucionalidad de normas en
este caso estatutarias que se vayan a discutir.

Lo segundo es sefialar que independientemente
de las posiciones personales frente a las sesiones
virtuales o mixtas, o presenciales, la sentencia de
la Corte aun cuando es una sentencia enredada y
como bien dice el doctor Navas deja espacio a la
interpretacion, sin duda es mucho mas estricta
en exigir mayor grado de presencialidad que se
hace mas exigible frente a leyes estatutarias, actos
legislativos, normas tributarias y normas penales.

Dejo esa constancia Presidente porque creo que
siendo esta una norma que perfectamente podriamos
discutir la proxima semana cuando hayan pasado
las distintas cuarentenas que por supuesto estamos
haciendo juiciosamente porque asi lo demandan

las normas de bioseguridad, no pusiéramos en
riesgo la seguridad juridica de una norma que en
este momento por via de la distinta convocatoria
que recibimos en Camara y por via que es una ley
estatutaria podemos ponerla en riesgo.

Eso era Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En Cémara no se envio el comunicado toda
vez que Cédmara se encuentra en cuarentena por
disposicion de la Presidencia de la Camara, no
asi en el Senado de la Republica, para que quede
constancia de que ustedes tienen una norma, yo no
pueda incluir en el tema de la Camara cuando esto es
la Camara la que esta en cuarentena por el tema de la
plenaria de la semana pasada.

Y eso también se deja como constancia en el acta
la decision que tomo la plenaria de la Camara de
declararlos en cuarentena a todos los que asistieron
a la plenaria de la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente gracias, con el cordial saludo a
todos, yo simplemente también en a&nimo de darle
toda la legalidad a este proyecto tan importante
para Colombia y que nos toca sacar adelante
como Comision Primera, también queria digamos
quedara un poco claro el panorama porque hasta
ayer en horas de la tarde por Secretaria de Camara
se cité de manera remota debido a los multiples
contagios que evidentemente las comisiones
conjuntas conocieron.

Donde tampoco hay una certificacion donde
haya desinfeccion de los salones, yo realmente no sé
pero de todas formas yo la semana pasada no pude
asistir a las comisiones conjuntas porque también
estaba con sintomas de Covid, afortunadamente era
un cuadro viral distinto, salié negativa mi prueba
de Covid y quedé al pendiente de si se asistia de
manera presencial o lo hacemos de manera virtual.

Yo al contrario pienso que estamos con todas las
facultades de hacerlo de manera remota, que tenemos
todas las posibilidades frente a lo que ocurrio la
semana pasada, pero si me gustaria Presidente para
que esto quedara con toda la legalidad frente a temas
procedimentales, que quede con total claridad como
se hizo la citacion.

Bajo qué argumento la mesa directiva lo
hace de manera presencial, virtual o mixta, pero
nosotros en Camara nos llego la citacién de manera
exclusivamente remota.

Entonces sera para dejar esa claridad Presidente,
y mirar a ver como le damos la solucion a ese
impasse y que definitivamente que un procedimiento
de convocatoria sobre todo por la magnitud como lo
dijo el doctor German de un proyecto de esta indole
gue no vayamos a tener problemas procedimentales
mas adelante.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, me han pedido dos mociones de orden
y la palabra el Presidente de Luque, pero antes de dar
las dos mociones de orden si quiere sefior Secretario
por favor sirvase darle lectura a los articulos del
cédigo penal que ademas tienen mucho que ver con
el tema que se esta discutiendo.

Secretario:

Articulo 368 de la Ley 599 del 2000, violacion de
medidas sanitarias, el que viole medidas sanitarias
adoptadas por la autoridad competente para impedir
la introduccién o propagacion de una epidemia
incurrird en la pena de prision de cuatro a ocho afios.

Articulo 369, propagacion de epidemia, el que
propague epidemia incurrird en prision de cuatro a
10 afios.

Estéan leidos los articulos correspondientes sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente muchas gracias, muy corto, para usted
y para todos los comparieros del Senado y de la
Cémara, yo creo que el tema estd muy claro, hay
una situacion inicial de la conjuntas, donde decia
que seria de forma mixta luego hay una decision
autobnoma de la Presidencia de la Cémara de
Representantes que ordena la cuarentena de todos
los Representantes.

Razon por la cual no les llega comunicado
posterior de las comisiones conjuntas diciendo que
se podia hacer sesiones mixtas, de todas formas
Presidente a mi modo de ver todo esto termina
siendo también irrelevante en el sentido de que la
Corte que la han mencionado varias veces aqui la
sentencia, dijo que quien quisiera asistir al recinto
lo podia hacer con el cumplimiento de todas las
normas y eso ya lo ha garantizado usted.

Ha dicho que hay un recinto en el Senado de la
Republica, de la Comision Primera para que quien
quiera asistir lo pueda hacer independientemente de
si es miembro de la Comision Primera de Senado o
de Cémara de manera que se da cumplimiento a la
sentencia, se cumplen las medidas biosanitarias, se
cumple la decision de la Presidencia de la Camara
Yy, por supuesto, también de las sesiones conjuntas.

Lamocion de orden es entonces a que prosigamos
Presidentes, a que podamos votar el Orden del Dia
y que podamos seguir en la discusién y votacion de
este importantisimo proyecto de ley.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente es que con base en lo que habl6 ahorita
la colega, doctora Goebertus, es en ese sentido,
primero es mentira que la otra semana salimos de
la cuarentena de los 14 dias, nosotros no estamos
saliendo sino hasta el lunes, de hoy en ocho mas o

menos porque son 14 dias que dicen las medidas de
bioseguridad.

Que si hay un compafiero que tiene o esta
contagiado da positivo, las personas que estan al
lado, en su lugar de trabajo tienen que estar 14 dias,
0 sea, los que estan por ahi por la calle, si alguien
quisiera hacerles una maldad se las hace, tienen
que estar en la casa sin salir porque es la medida de
bioseguridad.

Y segundo, no vamos a estar fuera de los 14 dias
la semana que viene, y tres, en el mismo sentido de
la doctora Goebertus es que es mucho mas grave es
cualquier cosa que no funcione en el Senado que no
funcione en la Camaray, por lo tanto, yo siempre he
dicho que prefiero presencial.

Y hoy por ejemplo a este proyecto que le ha
gastado uno tanto tiempo da lastima uno terminar
aqui de ponente detras de un televisor, entonces yo
lo que quiero llamar la atencion sefior Presidente
es que es mucho mas importante que el Congreso
funcione, y si usted le agrega que estamos en el tema
de mensaje de urgencia también se hace entonces de
esta forma que se tiene que funcionar en el Congreso.

No podemos poner las cosas al revés, por eso
era que se hablaba de lo que decia ahorita el doctor
Navas, en el sentido de que esa Ultima premisa que
lo sefiala muy bien el doctor Navas en la sentencia
es para que el Congreso en caso de que no funcione,
pero tiene que funcionar o que tenga que cerrarse
porque dos o tres personas estan enfermas.

A mi me hubiera gustado ir, estar en Bogota,
pero insisto a mi me da miedo coger un avion, quién
sabe que le pueden decir a uno que, porque rompio
la cuarentena, etcétera y todo lo demas, entonces
yo hubiera sido feliz yéendome para Bogota, todos
tenemos pasajes etcétera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefior Presidente, primero pido excusas
por mi demoraen la Comision, tuve un inconveniente
aqui en mi casa de tipo personal que me impidi6
conectarme a tiempo.

Lo segundo sefior Presidente qué bueno que
aclaremos, hago parte de la mesa directiva en estos
momentos como Vicepresidente de estas sesiones
conjuntas, quisiera aclararle y darles tranquilidad
a todas las personas, en especial a los amigos de
Camara con quienes hemos venido hablando sobre
el tema desde hace ya algunos dias.

Estamos en una emergencia Presidente, esto
no es un hecho normal ni aislado, tenemos dos
Representantes de la Comision contagiados de
Covid, tres porque me alza la mano el Senador
Benedetti, yo solo identifico a dos hasta el momento,
pero tenemos tres en estos momentos contagiados.

Tres personas que estuvieron en contacto con
todos los miembros de la Comision ese dia, el dia
martes, y el dia miércoles, esto es una situacion
excepcional, esto no es un juego ni algo de lo que



GACETA DEL CONGRESO 22

Viernes, 12 de febrero de 2021

Pagina 9

nosotros o por lo menos en mi calidad de Presidente
de la Comision Primera, yo no estaria en capacidad
de poner en riesgo a los deméas comparieros.

Algunos son jévenes, otros son mayores de edad,
otros tienen sobrepeso, otros tienen otro tipo de
enfermedades de base, y nosotros no podemos en
estos momentos ponernos a jugar ademas mediando
un acta de la Secretaria Distrital de Salud en donde
recomienda, recomiendan incluso que cancelemos
las sesiones yo no lo lei de manera literal es el
comunicado.

Decir ahora que una sesion de este tipo se va a
poner en tela de juicio simplemente porque no esté la
mesa directiva en estos momentos es sencillamente
absurdo, porque nosotros no estamos es porque Nos
vamos a estar, si alguien o si alguin grupo de personas
ha dado muestras de querer estar en el Congreso
de manera presencial ha sido la Comision Primera
de Camara, es la primera comision que empezo6 a
sesionar de forma presencial desde los primeros dias
del mes de septiembre.

Y nos vimos alla, y el tema se manejo6 con el total
orden en esos momentos, pero ya cuando el cimulo
de gente va subiendo simplemente las variables
son incontrolables y se presenta lo que se esta
presentando en estos momentos en Camara.

Sencillamente no podemos hacerlo, yo como
Presidente de la Comision Primera de Camara no
voy a exponer a los miembros de la Comisién a
una sesion presencial, no lo voy a hacer Presidente
y tampoco no voy a exponer yo, ni voy a exponer
a mi familia, ni voy a exponer a la Secretaria ni a
la Subsecretaria ni a los empleados de la Comisién
porque ademas de eso entiendo y asi de simple debe
ser que la sentencia dice que la regla general es la
presencialidad como debe ser.

Pero la situacion excepcional es absolutamente
justificante, del que nosotros estamos en esto
momentos citando una sesion virtual, eso es
absolutamente claro para nosotros en Céamara
tenemos una cuarentena, pero qué decirle al Senado
que ustedes también estan en la cuarentena en estos
momentos.

La cercania de Adriana Magali Matiz con
algunos miembros del Senado fue absolutamente
evidente, la cercania de Jorge Tamayo con otros
fue absolutamente evidente, entonces nosotros
no vemos obviar esas circunstancias y pensar que
puede haber méas contagiados incluso asintomaticos
que en este momento puedan estar contagiando mas
personas en su circulo mas cercano.

Entonces es absolutamente imposible ademas de
la absoluta perdoneme la redundancia imposibilidad
que tenemos de abordar un avion en estos momentos
porque sencillamente no lo podemos hacer porque
estamos en cuarentena y la cuarentena debe ser
estricta y debe cumplirse al pie de la letra.

Yo estoy muy tranquilo sefior Presidente, en
demasia tranquilo de que nosotros estamos actuando
y dando muestras de que queremos el trabajo
presencial, si lo hicimos en dos sesiones la semana

pasada, si lo viene haciendo la Comision Primera
desde el mes de septiembre de este afio con absoluta
tranquilidad y mostrandole de cara al pais que somos
capaces de hacerlo.

Pero ya cuando hay demasiada gente
sencillamente se pierden las variables, por alguna
norma dice que no deben ser més de 50 personas
en un recinto, y un recinto suficientemente aireado
como un recinto donde existan todas las normas de
bioseguridad pero lastimosamente también cuando
va pasando el tiempo y van pasando las horas dentro
de un recinto se van perdiendo las nociones de cémo
debemos cuidarnos y la confianza que existe entre
las personas se va manifestando con soslayar las
normas de seguridad que debemos seguir.

Y eso mire que lo pagamos caro, yo no estoy de
acuerdo con que citemos presencialmente, yono creo,
estoy seguro de que no tenemos ningun problema de
tipo legal para tramitar una ley estatutaria en un acto
legislativo en estas condiciones cuando se presento
una situacion excepcional que amerita toda nuestra
atencion y ademas todos los peros que tenemos.

Asi que sefior Presidente y sefiores miembros de
la Comision Primera, especialmente los de Camara
de Representantes, lo que tenemos que hacer de
inmediato es continuar con el debate de forma
tranquila, pausada, con toda la organizacion que
podemos darle al tema y con toda la paciencia los
comparieros en el momento en que ellos evidencian
que existe algun tipo de falla por ejemplo en términos
de recepcién de audio o de peticion de la palabra
porque eso simplemente se va ir corrigiendo en el
camino para que todos tengamos el mismo derecho
que tenemos de forma presencial.

Pero es clarisimo sefior Presidente, no podemos
nosotros soslayar la responsabilidad que nos atafie a
usted y a mi como Presidente usted y Vicepresidente
yo de esta Comision de salvaguardar también la
salud y la vida de los miembros de esta Comision.

Para que todos tengamos la tranquilidad de
que no va a afectarnos esa terrible enfermedad en
nuestras familias y a nosotros mismos, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Completamente de acuerdo con usted Presidente
Alfredo de Luque, y la Comision Primera del Senado
también viene trabajando desde hace rato, un par de
semanas después ustedes de manera presencial en
todas las sesiones hasta el dia de hoy que se presento
esta contingencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Si Presidente muchas gracias, simplemente
queria ratificar mi presencia hoy en la plenaria y mi
apoyo a la decisién de avanzar con la virtualidad en
la aprobacion de este proyecto de ley estatutaria.

Me parece supremamente delicado lo que hemos
vivido hoy los Representantes a las Camaras con
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la noticia el contagio de nuestros compafieros,
otros comparfieros de la Comision Primera, Adriana
Magali Matiz, Jorge Eliécer Tamayo hoy dieron
positivo, para la prueba de Covid, nos preocupa su
salud, nos preocupa su integridad, nos preocupa su
familia.

La misma situacion con un compafero el
partido del abuelo, doctor Anatolio Representante
a la Camara por el Guainia quien también registr6
un vivo, por todos ellos estamos ya pidiéndole al
Dios Creador los proteja y los acompafie en esa
transicion, pero nos preocupa mucho su integridad y
su salud por varios afios han pasado por esa prueba
del coronavirus y es una prueba dura, no todo el
mundo tiene la fortuna de ser asintomatico.

Hay compafieros como el Representante de
Cundinamarca, del partido de la U, que le decimos
carifosamente pajarito, que pasé una situacion de
salud muy compleja y muy complicada, entonces
sefior Presidente todo el respaldo y todo el apoyo
a su decision de avanzar con esta sesion de manera
remota.

Tanto del apoyo para el sefior Presidente de la
Comision Primera de la Camara, como el de la
Comision Primera del Senado.

Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Representante John Jairo, nos
unimos a la solidaridad con todos los compafieros
que hoy presentan positivo en el Covid y esperando
que ningun otro ojala también dé positivo.

La Presidencia somete a consideracion de
la Comision Primera del honorable Senado, el
Orden del Dia, cerrada esta, abre la votacion:

Si | NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

BRI X| XXX XX XXX X | X

Totales 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 16
POR EL Si: 15
POR EL NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia, en la Comision Primera de Senado.

La presidencia abre la discusion del Orden
del Dia, en la Comisién Primera de la honorable
Camara, cerrada esta, abre la votacion:

wn
—

REPRESENTANTE NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancurt Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cdrdoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Le6n Ledn Buenaventura

Lépez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gomez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Wills Ospina Juan Carlos

DRI XXX DX XXX XXX X XX XXX XXX XX XXX X | X

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 32
POR EL SI: 31
POR EL NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia, en la Comision Primera de Camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 234 de 2020 Senado,
409 de 2020 Camara, por la cual se expide el
Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que en la Sesion anterior se
aprobaron varios articulos de los 268 articulos que
trae el proyecto, quedaron pendientes 39 articulos,
la Presidencia solicité a la Comisién Accidental
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Ilegar a un consenso de los articulos que faltan, con
las proposiciones presentadas por los diferentes
Congresistas y realizar un informe consensuado
el cual fue radicado y enviado a los honorables
Senadores y a los honorables Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al coordinador ponente, honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda:

Muchas gracias sefior Presidente, recuerden
ustedes que habiamos quedado en que faltaban 39
articulos por votar, pero hay un nimero casi igual de
articulos nuevos de nuestros comparieros.

Entonces el informe de ponenciaya lo tienen cada
uno de ustedes y lo tiene el sefior Secretario, les voy
a hacer un resumen muy breve para qué entonces
el sefior Secretario lo lea, recuerden ustedes que
la ley del financiamiento de 2018 se cayd porque
explicaron el informe de ponencia y no fue leida y
recuerden que esto se vota como una sustitutiva, el
informe de subcomision.

Entonces lo que aqui queda es que se revisaron
las proposiciones de 39 articulos, y quedaron 35
proposiciones de articulos nuevos, de los que
venian en la ponencia van a quedar como esta en la
ponencia 10 articulos, que son el 23, 26, 27, 31 que
tiene que ver con las funciones de los registradores
municipales, especiales, departamentales, distritales,
el articulo 50 que tiene que ver con el disefio de
la cédula, el 83 que tiene que ver con el caracter
vinculante de las coaliciones cuando acuerdan llegar
bajo esa misma lista.

La veda en las encuestas, las listas de jurados,
la calificacion del voto, el escrutinio en el exterior,
después vienen tres articulos homo viene en la
ponencia pero también se acogieron varios de los
que estaban diciendo algunos congresistas, y esta
el articulo 30 donde Luis Alberto Alban propone
otra vez que las mujeres también siempre estan
representadas en las diferentes seccionales otros
entes que van a estar nuevos de la Registraduria.

El 785 que habla que se cierran elecciones no
solamente en las mesas sino también tiene que ser
en la parte electronica, que parece mentira pero se
nos habia pasado eso, y el 246 que es el de mi amigo
Varon y creo que la doctora Paloma también estan
metidos ahi, en el tema de la progresividad, que no
se pueden hacer hasta el 10%.

Este ha sido uno de los temas mas importantes
para el doctor Vardn, se ha discutido y re discutido,
vuelto a discutir y vuelto otra vez a discutir y hemos
llegado a ese acuerdo con el Senador Varon y la
Senadora Paloma.

El 163 que tiene que ver con el voto anticipado,
yo ¢por qué les digo todo esto? Porque después
vienen de esos articulos nos que propusieron sefior
Presidente podriamos estar mas 0 menos en siete u
ocho articulos, 12 articulos pongo a usted que vamos
a estar entre los nuevos y entre los que queden en la
discusion.

¢Qué toca esos temas para que por favor me
ayuden a tratar de aprobar ese informe de ponencia?
Que no hay nada importante ya les dije mas o menos
de que trata sefior Presidente para terminar, van a
quedar fuera de este informe en subcomision el que
tiene que ver con el género, el que tiene que ver con
las modalidades de voto, el que tiene que ver con las
plataformas y las facultades.

En esos cuatro puntos estan recogidos 12 articulos
y otros cuatro o seis mas de articulos nuevos, 0jo,
se los digo porque estos son los temas mas algidos,
donde va a haber discusion, donde no ha habido
acuerdo en los ultimos dos meses, entonces sefior
Presidente ya toca que empecemos a votar 0 a
decidir sobre sus temas.

Entonces vuelvo y resumo, de los 39 articulos
solamente quedarian si votamos este informe de la
Subcomision que ya les dije cudles son los temas,
no hay nada algido, no hay nada en lo cual nos haya
traido problema entre nosotros, o disparidades, o
debate, quedarian 12 articulos que es donde estan
los temas mas algidos.

Entonces si usted lo tiene a bien sefior Presidente,
yo tengo aqui el informe de ponencia, tengo
entendido que el Secretario también lo tiene para que
entonces qué pena sefior Secretario, ha sido culpa
de sus subditos, este es el informe su Comision, le
tocaria entonces leerlo sefior Presidente el sefior
Secretario para que no vayamos a tener problemas
de vicios de procedimiento.

Le repito, votamos este, y nos iriamos a los 12 que
son los mas algidos que van a presentar discusion, y
que realmente es el meollo de este proyecto, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
coordinador ponente, honorable Representante
Julio César Triana Quintero:

Sefior Presidente, para acompafiar la solicitud
hecha por el doctor Benedetti, también en lo que
respecta a Camara pude ver que la doctora Amparo
comparti6 a cada uno de los miembros de la
Comision Primera este informe de la Subcomision.

Habria que anexar lo que dijo el doctor Benedetti
que adicional a estos articulos sobre los cuales no
se pudo llegar a ningun acuerdo, y sobre los cuales
existen proposiciones, algunas en el mismo sentido,
algunas en sentido opuesto, y por eso se abrird la
discusion sobre esos articulos como por ejemplo
sobre el sistema de votacion.

Me refiero al voto remoto en concreto, también
hay que advertir que hay unos articulos nuevos, uno
de ellos presentados por el doctor Roy Barreras,
por la doctora Maria José Pizarro, en fin, tendria
los articulos sobre los cuales no se llegd a acuerdos
pero también unos articulos nuevos que no fueron
considerados en este informe, en esta proposicion y
que ameritan abrir el debate del mismo.

Pero en conclusion le pedimos a los compafieros
que nos acompafian en este informe de Comisién,
y si me permite sefior Presidente hacer unos
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comentarios, es importante decir que aqui se
consideraron algunos articulos con proposiciones
que fueron parcialmente avaladas, que estan alli en
ese articulo si lo leyeron después de que les llegb a
Su correo se pueden dar cuenta.

Otros articulos con proposiciones totalmente
avaladas, y articulos entenderan ustedes donde
resulté imposible después de consultar con los
autores de esta ley y con los mismos ordenadores
ponentes, pues resulté imposible avalar o incluir las
proposiciones.

También por supuesto alli vienen en este informe
unos articulos nuevos avalados, de tal suerte que
me adhiero como coordinador ponente a lo he
expresado por el doctor Benedetti, y considero pues
que si nos colaboran podemos entrar en la discusion
de muchos de los articulos repito sobre los cuales no
se pudo llegar a ningun acuerdo.

Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Muchas  gracias  Presidente, igualmente
suscribirnos a la mocion que estd presentando
el Senador Benedetti y el Representante Julio
César Triana, fueron varias proposiciones, 160
proposiciones frente a los 39 articulos que logramos
conciliar en su mayoria.

Creo que los puntos que quedaron por fuera del
informe fue en los que no hubo consenso y son los
que mayor nimero de proposiciones tienen y los
que ameritan en este momento ampliar su discusion,
esto sin animo de restringir la discusion de los
demés temas que los ponentes hemos preparado en
este informe.

Pero adicionalmente Presidente para solicitar que
se agregué en este primer bloque de articulos, que se
vote como vienen en la ponencia el articulo 160 y el
163 que tenian proposicion del Representante José
Daniel Lépez que han quedado como constancia vy,
por lo tanto, podriamos votarlas como vienen en el
informe ponencia Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente yo solo quiero hacerle a la
mesa directiva y a los ponentes una solicitud puntual
y que este informe subcomision que refleja un gran
trabajo se excluya un articulo nuevo que ha sido
incluido, que entiendo que no es de iniciativa ni del
gobierno ni tampoco de la Registraduria.

Pero que termindndole a la Registraduria una
especie de facultades en mi opinidn problematicas
para la organizacién de elecciones en el evento de
una pandemia o de emergencia sanitaria, usamos
probablemente de cara a lo que nos va a tocar en el
afio 2022.

Dice este articulo que de manera excepcional
cuando la jornada electoral coincida con la
declaracion de una pandemia y yo emergencia

sanitarialaRegistraduriapodraadoptar medianteacto
administrativo motivado las medidas excepcionales
que considere pertinentes para garantizar su normal
funcionamiento en el cumplimiento de los protocolos
de bioseguridad recomendados.

Entiendo que si aparece como articulo nuevo
avalado Senador Benedetti, y dice la verificacion,
de todos modos si no lo estuviera fantastico, haga la
verificacion, pero si esta si le solicitariaamablemente
que sea retirado, pues creo que sin duda es una
discusion controversial y que debiera en cualquier
caso debatirse por separado, mas considerando que
no es de iniciativa ni del gobierno, ni tampoco de la
Registraduria.

Y si genera mas preguntas que respuestas en
materia de algn modo de garantias democraticas a
esta proposicion.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, en el mismo sentido si
bien, por supuesto, hay un trabajo importante de
tratar de recoger algunas de las proposiciones, nos
preocupan cuatro articulos que sesionar con dos
temas, el primero es el articulo 108 en donde habia
un avance significativo en este proyecto, que era a
ser obligatorio el registro de aportantes de campafia.

Que seria llevado por el Consejo Nacional
Electoral en el informe de Subcomision que hoy nos
presentan se elimina el deber de tener un registro
Unico nacional obligatorio aportantes de campafias,
yo le solicitaria que excluyamos dado que este es
un tema nuevo que esté introduciendo ahora en este
informe la Subcomision el articulo 108.

Los otros tienen que ver con proposiciones
Presidente y colegas que nosotros habiamos radicado
frente al articulo 23, 24, 27 que tiene que ver con
el tema de la posibilidad de que los funcionarios
a la Registraduria sean de libre nombramiento y
remocion.

El 24 digamos es esencial, condensa un poco la
discusion que tuvimos la sesion pasada donde el
registrador decia no, claro que van a ser personas
técnicas etcétera, y el 24 lo que hace es decir que seran
de libre nombramiento y remocion, registradores
departamentales, delegados seccionales, delegados
seccionales en ambos casos registro civil y en lo
electoral, registradores especiales como municipales
y auxiliares.

Es decir, esto a una planta de libre nombramiento
y remocion, es decir, es completamente contrario a
lo que dijeron la vez pasada y, que supuestamente,
no los eliminaban porque iban hacer unas figuras
completamente tecnicas, entonces cuando menos
Presidente y colegas, yo se les pediria que
excluyamos el 108 frente al registro aportantes, y el
24, 23 y 27 que si bien el mas importantes del 24,
pues en instancia habria que excluir de esa discusion
el 23y el 27.
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Una vez damos la discusion del 24 si esta
corporacion definitivamente considera que una
planta de ese tamafio deberia ser toda de libre
nombramiento y remocion, pues digamos seguiria
en el mismo curso del 23 y el 27, pero si creo que
cuando menos no deberiamos simplemente aprobar
eso en el paquete.

Por eso solicito excluir del bloque, el 23, el 24, el
27y 108, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Muy répido Presidente, inicio para hacer un
reconocimiento al trabajo riguroso, intentar sacar
adelante un consenso que no es facil, que han hecho
quienes han coordinado la ponencia tanto en Camara
como en Senado.

Por efecto de mis condiciones de salud no pude
dedicarme con el reporte médico a los proyectos,
tengo una serie de dudas particularmente en los
temas de tipo de voto, ese tema no me sigue sonando
mucho, de voto anticipado, miremos lo que paso en
Estados Unidos, iremos ese debate, traspalémoslo a
Colombia en donde somos mucho mas pasionales
y acordémonos que gran parte de la violencia en
nuestro pais nace de resultados electorales no
aceptados.

Entonces, yo no sé, hay varias cosas que a mi
me dejan pensando, pero como no profundicé y ya
expliqué por qué como compafieros en la ponencia
lo que voy a hacer y lo digo de ahora es acompafiar
las decisiones que tome la mayoria, confiar en mis
comparieros pero si anuncio que en la ponencia
gue vamos a llevar a la plenaria del Senado mi
intervencion serd mucho mas profunda.

Y muy seguramente habra temas en los cuales
si bien se pueden acompaiiar ahora, estar o pudo
tener posiciones muy diversas cuando vayamos a la
plenaria el Senado para que no se llame a preguntas
de porque puedo tener posiciones distintas a lo que
ha acompafiado ahora.

Lo que quiero es dejar que el tramite siga, pero en
la plenaria el Senado evidentemente mi intervencion
sera mucho méas meticulosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente lo que dijo el doctor José Daniel no
esta en el informe y est4 como articulo nuevo, o sea,
que ese esta entre las discusiones que va a usar, con
base en lo que dijo el doctor Velasco, doctor Velasco
eso esta excluido, no es lo que usted va a votar critica
en el informe de la Subcomision.

No esta ahi, lo que usted me esta hablando desde
la modalidad del voto, o sea, que si usted quiere,
ojala nos haga la intervencion de fondo y fuerte,
ojala la pueda hacer o porque lo que quiero insistirle
a los compafieros es que los temas mas algidos donde
no ha habido acuerdo solamente son 12 articulos y

y0 sé que cada articulo va a tener lo que usted queda
discusion.

Entonces por eso es que queremos el debate, con
base en lo que dijo la comparfiera Juanita Goebertus
el 108 doctora, entonces en el 108 doctora Juanita
eso lo propuso el doctor Guevara, en el tema de
los registros de los aportantes, etcétera, eso lo hizo
usted con base, doctor Guevara en lo del fallo del
Consejo de Estado, doctora Juanita Goebertus, por
eso esta asi.

Y en el 24, esa preocupacion la tuvo también el
Representante Tamayo, y €l lo que hizo fue ponerle
entonces una responsabilidad especial a todo lo
que incluya la pérdida de confianza que es cuando
pueden votar a alguien, lo puso con base en fallos de
la Corte Constitucional, pero aun asi doctora Juanita
si usted quiere yo los hago.

Pero el tema de las facultades a lo cual usted creo
que se refiere vendria después en otros temas, pero
entonces que me dice que le saqué el 108 y el 24,
entonces quedan por fuera porque entiendo que la
doctora Juanita me esta diciendo que si, entonces
sefior Secretario para que saque por favor el articulo
108,y 24.

Y si usted tiene a bien sefior Presidente lean el
informe, y vamos a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Presidente simplemente si el Senador Benedetti
dice que esta fuera el informe, pues que la Secretaria
asi lo apliquen la lectura del informe que hara a
continuacion, lo decia porque en la pagina 21 del
informe, lo que quiero es asegurar que permitan sus
exclusiones todo lo que estoy pidiendo porque en el
informe si aparece en lapagina21y dos o tres paginas
después en ese mismo bloque aparecen las firmas de
los ponentes integrantes de la Subcomision.

Si lo excluyen fantastico y quedamos tranquilos,
es eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Es eso lo que te queria interrumpir, yo no te
interrumpo para molestarte sino para darte la
respuesta rapida, te estoy diciendo tienes razon y lo
vamos a sacar del informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Muchas gracias Presidente, que teniendo
paciencia para poder intervenir en estas comisiones
conjuntas Presidente, Presidente es que en el blogue
que se votara el primero, los articulos que se propone
votar como vienen en la ponencia esta el articulo
119 que tiene que ver con el tema de las encuestas y
de la veda de las encuestas.

Yo presenté una proposicion porgue me preocupa
enormemente que se permita que se publiquen



Pagina 14

Viernes, 12 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 22

encuestas dos dias antes de las elecciones, eso es un
atentado contra la democracia, sobre todo cuando
uno ve como han sido las encuestas en este pais
histéricamente pero ademas en el mundo que ya no
le pegan a nada.

Que responden simplemente intereses de algunos,
de amigos, de amiguismos, yo realmente quedo
muy preocupado con que se levante la veda de la
semana como ya venia hasta ahora Presidente que
es la propuesta que yo hago, que eso se mantenga,
y por eso yo le que pedir a usted Presidente y a los
coordinadores ponentes que retiren de ese bloque el
articulo 119 y que se discuta aparte Presidente.

Porque yo le puedo asegurar que con encuestas a
dos dias de las elecciones, le aseguro que resultados
que vimos recientemente tan apretados pudieran
haber cambiado simplemente por una encuesta,
yO Creo que eso es una intromision absoluta de la
libertad del elector, creo que las encuestas son hoy
mas peligrosas que beneficiosas.

Y creo Presidente que hay que mantener como
minimo una veda de una semana, estoy seguro que
otros estaran de acuerdo con hacerla hasta mas larga
esa veda, y estoy seguro que aqui habra voces de
gente que dice minimo 15 dias, porqué no un mes, lo
he hablado ya con algunos compafrieros.

Yo no propongo nada tan extremo como eso,
simplemente que se mantenga como es y me parece
que esta es una discusion que es digna de darse de
manera separada, muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente yo creo que después del resumen que
ha hecho mi amigo y comparfiero el doctor Benedetti
de excluir lo que ha solicitado la doctora Juanita, lo
que ha solicitado el doctor Daniel, entenderia que
estariamos de acuerdo con lo que acaba de plantear
el doctor Lozada, y creo que podriamos proceder
a votar el resto de los articulos para concentrarnos
podriamos decir en la prepa este proyecto que son
los articulos en los que los mismos coordinadores ni
siquiera han estado de acuerdo.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a usted, vuelvo y reitero mis saludos
también a los ponentes coordinadores, no ha sido
facil el ejercicio de poder priorizar las proposiciones,
articularlas con el texto, recoger el fallo del Consejo
de Estado y empezaria por el articulo que la doctora
Goebertus esta sefialando que se excluya.

Es un articulo en el cual practicamente todas
las campafas politicas tendrian que sefialar los
aportantes, practicamente como un registro previo
al del Consejo Nacional Electoral , ese proceso se
tiene que hacer y se esta haciendo porque toda las
campafias politicas tienen que inscribir las cuentas

claras, en desarrollo de su ejecucién de los recursos
tanto publicos como privados en esa plataforma que
se llama cuentas claras que esta a cargo del Consejo
Nacional Electoral .

Entonces ese articulo practicamente es inane
porque hoy el Consejo Nacional Electoral tiene el
listado de los aportantes de cada uno de nosotros si
usted lo puede verificar, ese articulo también incluia
algo muy delicado y era que el Consejo Nacional
Electoral aprobaba, compafieros aprobaba los
aportantes.

Imaginense nosotros en manos del Consejo
Nacional Electoral sefialandonos quién puede
dar un recurso 0 no, me parece que es un articulo
inconveniente.

Era para aclarar eso porque yo sé que es
bienintencionado, pero més de 117.000 candidatos,
imaginense subiendo informacion al Consejo
Nacional Electoral de sus aportantes, y que alli lo
aprobaran, me parece que hay algun inconveniente,
los ponentes yo creo que hicieron una redaccion
muy ajustada.

Un articulo que si me preocupa, doctor Benedetti,
y tiene que ver con el proceso de eleccion en el
exterior, 1o hemos vivido en carne propia, hoy el
proceso en el exterior son ocho dias, usted propone
que se mantenga como esta en la ponencia y eso
tiene una dificultad y es que si yo soy testigo hoy
lunes que yo no puedo ir el martes, ni miércoles, ni
jueves, hacer seguimiento al proceso electoral.

Lo dejé para la discusion, y se puede dejar asi,
pero que el escrutinio sea diario, que ese testigo que
estuvo durante todo el dia acompafiando el proceso
de eleccion al final del proceso, al final del dia se
abra la urna, se cuente los votos y se vaya dando un
registro.

Pero no podemos dejarlos y al final como lo trae
la ponencia porque a mi juicio si podria conllevar a
un problema grave transparencia porque el testigo
no puede estar dentro el proceso durante toda la
semana. Lo dejamos para el segundo debate y
simplemente un cambio de palabra y es que el
escrutinio sea diario.

Y hay un articulo que ya lo mencioné que va con
el tema de la autonomia de los partidos el doctor
Pacheco, es el articulo 85, él va a ser una ponencia
respecto y cuando se abre la discusion de ese articulo
también vamos a dar nuestra opinion al respecto.

Muchisimas gracias Presidente en términos
generales lo acompafi6 el informe de ponencia, un
articulo muy juicioso, muy estructurado, acorde
a lo que se ha venido estructurando los fallos del
Consejo de Estado.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias Presidente, agradecer el esfuerzo que han
hecho los ponentes en poder entrar a armonizar cada
una de las proposiciones que hoy hacen parte de este
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informe, yo tengo una duda respecto al articulo 103
y 105, no sin antes ver reflejadas las proposiciones
que presentamos para poder darle claridad a todo el
proceso de publicidad.

Pero me asalta una duda que quiero que
la tengamos en cuenta sefiores coordinadores
ponentes para el segundo debate, el articulo 103
habla claramente hasta cuando se puede hacer la
publicidad, y claramente dice que se hara hasta un
dia antes a las 11:59 de la noche anterior o previa a
la eleccion.

Pero también asalta la duda y genera que no podra
hacerse por ningin medio de divulgaciéon ninguna
publicidad, consideramos nosotros que eso va a
implicar que a candidatos o promotores de consultas
no puedan utilizar redes sociales, no puedan utilizar
redes de WhatsApp, no puedan utilizar mensajes
de texto ni ninguna clase de promulgacion digital o
electrdnica el dia de las elecciones.

Yo solo quiero dejar esa constancia para que se
tenga en cuenta en la redaccién que se pueda dar
para segundo debate sefior Presidente, porque seria
0 entraria a generar una gran barrera para que ese dia
de las elecciones se pudiera enviar via redes sociales
alguna informacion respecto a una candidatura o a
una consulta que se esté realizando.

Gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias quiero manifestar que comparto
plenamente lo dicho por Juan Carlos Lozada en lo
que tiene que ver con las encuestas mentirosas, las
encuestas son falsas, las encuestas es una manera
de inclusive en error al ciudadano, se vale de la
ignorancia de nuestro pueblo para publicar titulares
de primera pagina que dicen fulano de tal encabeza
y la gente cita como no entiende cree que porque
estd encabezando hay que votar por él.

Siyo pudiera las prohibiria, pero las llevaria a los
15 dias para que el ciudadano llegue limpio, a votar
por quien se le dé la gana y no porque los medios
lo induzcan, mucho mas frente al tipo de medios de
comunicacion que tenemos nosotros.

Que no solo inducen en informaciones y no en
editoriales, eso es desleal con los que no tienen
acceso a esos medios de comunicacion, si el doctor
los propone 15 dias, le ha acompafiado cruzada, son
mentirosas y engafiosas. Yo solo una vez al y en las
encuestas, sin embargo he sido elegido seis veces a
pesar de las encuestas.

Ahora, ya en cuanto a, alguien se refiri6 ahoritica
al papel de los colombianos en el exterior, yo creo
que a eso hay que ponerle ojo, ya lo hemos visto
como el Representante de los colombianos en el
exterior no le hace propaganda a Colombia, le hace
propaganda a Trump en Miami, nos lo decian hoy.

Mis gentes me llamaron de Nueva York que era
el colmo que los que no son del partido del sefior
se dieron cuenta que €l estaba descaradamente

haciéndole propaganda alla en Miami, al sefior
Trump, se supone que él es el Representante a la
Céamara por los colombianos en el exterior, no
Representante financiado por nosotros para que le
haga campafa a Trump.

A eso habria que ponerle més cuidado, yo sugiero
que ese candidato no sea elegido por ningdn partido
ni avalada por ningun partido, sino por un nimero
plural de colombianos recientes en el exterior para
que él Vote por los colombianos en el exterior, pero
normalmente esos elegidos alld terminan votando
aqui por un partido.

Y se supone que estos sefiores representan a todos
los partidos, pero lo que se me decia a mi desde
Nueva York, era que el infame que se le paga con el
ser de los colombianos, es que es el Representante
de todos ellos, y estaba descaradamente haciendo
propaganda en Miami para el sefior Trump, y lo digo
aqui abiertamente porque eso ya es post popular en
Miami.

Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, sélo por hacer un comentario al
Representante los sabados y al Representante
Germén Navas, esta semana se discutird en la
Comisién Primera un proyecto de ley que regula
las encuestas en Colombia con ponencia el Senador
Rodrigo Lara, proyecto que seguramente también
les va llegar a ustedes en Camara y esperamos que
asi sea.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Muchas gracias sefior Presidente, también
afortunados saber que bien otro proyecto de ley
porque precisamente mi intervencién es sobre el
articulo de 119, o el que habla de la vida de las
encuestas al igual que mi compariero Juan Carlos
Lozada habiamos presentado una proposicion
pidiendo ampliar ese plazo.

48 horas antes de una eleccion es algo que
atenta iba en contra del voto libre y, por supuesto,
seria importante que no entrara en la aprobacion
del informe que viene, sino que se abra discusion
porque ya como nos vamos dar cuenta pues hay
varios congresistas de esta Comisién conjunta que
tiene la idea de que 48 horas de manera definitiva no
seria lo apropia para poder garantizar un voto libre
en un dia de elecciones.

Por lo tanto, solicito a los ponentes que se saque de
lo que se va votar ahora y se pongan a consideracién
y discusién ahora mas adelante sefior Presidente.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias sefior Presidente, amigo Navas
mas rico aun el sabor de este triunfo, esta
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derecha quedd contenida porque no fue sélo el
Representante de colombianos en el exterior el
que estuvo en campafia, el embajador también asi
que celebremos mas.

Presidente y colegas, quiero pedir que dos
articulos se excluyan, uno el 253 sobre las facultades
de las auditorias de sistemas, y mucho por mejorarle
aese articulo y no es razonable que lo consideremos,
253.

El 246 también propongo que lo podamos sacar
examinar con la calma, por eso lo que yo quiero
es que lo excluyen, que no lo votemos, y el 108
sobre lo que acaba de explicar los Carlos Guevara,
te doy la razon completamente Carlos en suprimir
la palabra y autorizar, pero resulta que hoy existen
cuentas claras que surgié como una plataforma de
ONG que donaron al Consejo Electoral que hoy la
tiene adoptada mediante resolucion.

El dia que el Consejo Nacional Electoral no
tenga la voluntad de que alguien se le olvide,
entonces Carlos el articulo 108 vale la pena dejarlo
porque es elevar a la ley algo similar por lo que
hace cuentas claras, pero la eliminamos la frase
que tu dices, porque lo que se refiere ahi no es
registre sus donantes antes, para que escuela para
hacer una donacion, pero mejorar la redaccion si le
eliminamos.

Eslo que seriael nacimiento de algo como cuentas
claras en el rango legal que ira desarrollandose via
resolucion, con tecnologia y con la novedades que
haya dentro de unos afios, pero por eso te pido
y le pido a la Comision que dejemos el 108, le
modificamos o le quitamos es autorizar y a lo que
haya lugar.

Entonces serian tres articulos, 108, 253 y 246 lo
que les pido que los podamos sacar y debatir con
mayor detalle porque el 246 es nada més y nada
menos que el de la progresividad, que creo que es el
que recoge buena parte de las inquietudes de varios.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Dice el Senador Armando Benedetti que ya estan
excluidos del informe esos tres articulos Senadora
Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos los negros de la Comisiéon Conjunta, tanto de
Cémara, como Senado, desde el momento mismo en
que se presentd el Proyecto de Acto Legislativo que
tiene que ver con la Ley Estatutaria que tiene que ver
con el nuevo Cadigo Electoral, vengo insistiendo en
la eliminacidén del articulo que hoy es 85, primero
era 80.

Quiero que por favor se excluya dentro del
debate, muchas gracias sefior Presidente solamente
a eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, este articulado que trae este
proyecto sobre la regulacion de las encuestas es el
mismo articulado que presentamos en el proyecto
que usted menciono con algunas diferencias.

Uno de los temas de mayor discusion es el de
la veda, y pues retiremos ese punto Presidente para
que se discuta, yo soy amigo de veras amplias, no
obstante hay un inconveniente cierto y que hoy las
encuestas que se divulgan a través de redes sociales
que no tienen ningdn control, terminan también mal
informando o desorientando al elector.

Entonces un poco el propdsito aqui es ser muy
estrictos respecto a la calidad que deben tener
estas encuestas, los controles, de tal manera que
las encuestas que se publiquen en los medios de
comunicacion a partir de esta ley sean serias, que
todos conocemos los abominables abusos de los
que hemos sido objeto en Colombia por parte de las
encuestadoras.

La agenda politica que tienen, la anticipacion
que hacen de algunas candidaturas, etcétera,
etcétera, entonces retiremos como lo propone el
Representante Lozada el tema de la veda, abramos
la discusion, si son dos dias, si son cinco, Si es una
semana o incluso 15 dias.

Partiendo del hecho que con esta ley vamos a
lograr que las encuestadoras sean serias, y que si van
a hacer trampa pues es que mucho mas dificil y las
sanciones sean ciertas y efectivas.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si Presidente, mire los articulos serian entonces
el 108, el 24, la modalidad de voto doctor Velasco ya
estan excluidas, lo de José Daniel esta en el informe
pero ya lo vamos a sacar, el articulo nuevo de la
pandemia, es un articulo nuevo, como es nuevo no
tiene nimero de articulo, ya se lo hago llegar sefior
Secretario para que no se ponga nervioso, el de José
Daniel, el del doctor Velasco ya estan excluidos
también, y el 253 que es el de las facultades con el
246y el 85y el de la veda el doctor Rosado después
tratar de explicarlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente y pedir que los que no acertaron
nuevos mios queridos Senador Benedetti me los
deje para discutir los también, pero es que no los
veo en el informe ni para si ni para no.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Algunos se negaron pero fueron poquitos.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno los que no estan en el informe que han
abiertos para discusién Senadora Paloma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

El 264y el 119, entonces sefior Presidente nomas,
no que no molestar a nadie, pero leamos el informe
para poder votar eso Presidente.

Secretario:
El 264 ya esta aprobado sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente yo entenderia que lo que habria que
leer del informe con efectos de ser un poquito
practicos, obviamente pues si alguien tiene una
objecion no tendria problema también en eso serian
aquellos articulos que serian o sustituirian al articulo
que esta publicado en la ponencia.

Es decir, los articulos que estan publicadas
en la ponencia y que van a ser votados como tal
dentro del informe que ha sido presentado por la
subcomision, no tendria ningdn problema, los que
serian sustitutivos voceria nuevos por decirlo asi o
sustituirian el texto, ya publicado eso si tendrian que
leerse.

Pero Secretario cuando va leyendo va haciendo
especificidad sobre eso no tendria por qué leerlos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero de acuerdo con el Representante Alfredo de
Luque, si hay algun articulo que se va a votar como
viene en el informe de ponencia original que ya fue
publicado no hay necesidad de volverlo a leer, basta
que el Secretario diga que se propone como viene en
el informe de ponencia y se leen las proposiciones
que son sustitutivas del informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Un momentico Secretario, pero entonces habria
que decir cuando esté leyendo el articulo, decir que
viene como se va a votar en la ponencia y asi no
tendremos problema.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Exacto, el Secretario anuncia que se votara como
viene en el informe de ponencia, de acuerdo, sefior
Secretario, por favor dele lectura al informe de la
Comision Accidental y abrimos la votacién en las
dos comisiones del informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al informe de la Comision
Accidental:

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2020
Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Comisién Primera

Senado de la Republica

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Asunto: Segundo Informe de Subcomision de
estudio proposiciones al Proyecto de ley nimero
409 Céamara, 234 Senado, por la cual se expide
el Cddigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Apreciados Presidentes:

De manera atenta, me permito remitir a su
Despacho, el Segundo Informe de Subcomisién
de estudio proposiciones al Proyecto de Ley 409
Cémara, 234 Senado, “Por la cual se expide el
Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones™.

En las Comisiones Primeras Conjuntas, se
designé una Subcomision integrada por los
siguientes Congresistas:

e Honorable Senador Armando Benedetti
* Honorable Representante Julio César Triana

Quintero

» Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo

e Honorable Representante Alejandro Vega
Pérez

Se establece la siguiente metodologia: de los
39 articulos pendientes de votacion de la ponencia
por parte de las Comisiones Primeras Conjuntas
de Senado y Camara de Representantes sobre el
proyecto en mencién, se realiz6 el respectivo estudio
de las proposiciones radicadas y se establecid la
recomendacion por parte de la Subcomision sobre
cada articulo, ademas de una proposicion sustitutiva
donde se acogen algunas de las modificaciones de
los honorables Congresistas.

Se presenta a continuacion el informe de
proposiciones de la Subcomision en los siguientes
términos:

1. Articulos que se proponen votar como vienen
en la ponencia:

e Articulo 23. Funciones.
e Articulo 26. Funciones.
* Articulo 27. Del Registrador Departamental.
e Articulo 31. Funciones.

e Articulo 50. Disefio de la Cédula de
Ciudadania y Tarjeta de Identidad.

e Articulo 83. Caracter vinculante del acuerdo.
e Articulo 119. Veda de encuestas.
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Articulo 135. Integracion de la lista de
Jurados de Votacion.

Articulo 172. Calificacion del voto.

Articulo 186. Proceso de escrutinio en el
exterior.

Total articulos: 10

2.

Articulo  30.

Articulos que se proponen votar como
vienen en la ponencia acogiendo las
proposiciones que a continuacion se
relacionan y que, por esta razén, se
incluyen en la proposicion sustitutiva con
la que termina este informe:

Registradores  Especiales,
Municipales 'y Auxiliares del Estado
Civil. — Con la proposicion del honorable
Representante Luis Alberto Alban.

Articulo 185. De la custodia del material
electoral y proceso de escrutinio en el
exterior. — Con la proposicion del honorable
Senador Armando Benedetti.

Articulo 246. Progresividad. — Con la
proposicion del honorable Senador German
Varon Cotrino y la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Total articulos: 3

3.

Articulos que se proponen votar de
acuerdo con la proposicion sustitutiva con
la que termina este informe:

Articulo 15. Conformacion.

Avrticulo 24. Responsabilidad administrativa
o Electoral.

Articulo 28. Funciones.

Articulo 103. Periodo de la Propaganda
Electoral.

Articulo 105. Limites de la Propaganda
Electoral.

Articulo 108. Registro Unico Nacional
Obligatorio para Aportantes de Campafa y
Proveedores Electorales.

Articulo 136. Jurados en el exterior.
Articulo 170. Voto con acompafante.

Articulo 208. Causales de reclamacién ante
las comisiones escrutadoras.

Articulo 261. Elecciones en estado de
excepcion: Eliminacion.

Articulo 215. Aplicacion del estatuto de la
oposicion.

Articulo 253. Facultades de los Auditores de
Sistemas.

Articulo 254. De la promocion de la
democracia y la participacion ciudadana.

Articulo 263. Procesos de Colaboracion con
terceros.

Articulo Nuevo. “Diferencias entre el voto
electrénicoy votofisico” — Autor: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Articulo Nuevo. Incumplimiento de las
reglas sobre publicidad y propaganda
electoral — Autor: Honorable Representante
Gabriel Vallejo Chuffi.

Articulo Nuevo. Creacion de cuentas Unicas
— Autor: Honorable Representante. Juan
Fernando Reyes Kuri.

Articulo Nuevo. “Por el cual se modifica
el articulo 46 de la Ley 1622 de 2013”
- Autores: Honorable Senador. Carlos
Eduardo Guevara y Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco.

Articulo Nuevo. Por el cual se regula la
realizacion de la jornada electoral en
pandemia y/o emergencia sanitaria. —
Autor: Honorable Representante. Julian
Peinado Ramirez.

Total articulos: 14 articulos de la ponencia y 5
nuevos, para un total de 19.

4.

Articulos que se proponen discutir en las
Comisiones Primeras Conjuntas por no
lograr consenso sobre las proposiciones
presentadas acerca de ellos:

Articulo 84. Cuota de Género.

Articulo 85.
Diversa.

Articulo 138. Estimulos a Jurados de
\otacion.

Articulo 159. Modalidades del Voto.
Articulo 160. Instrumentos de votacion.
Articulo 163. Voto anticipado.

Acrticulo 180. Plataformas tecnoldgicas para
los Escrutinios.

Articulo 184. Procedimiento del escrutinio
de mesa.

Articulo 244. Definicion.

Articulo 249. Seguridad Nacional vy
Proteccion del Proceso Electoral.

Articulo 262. Facultades extraordinarias.
Acrticulo 268. Derogatoria y Vigencia.

Articulo Nuevo. Cuota étnica — Autor:
Honorable Representante Jorge Méndez

Articulo Nuevo. Reglas para la Escision
de los partidos — Autores: Honorable
Representante Maria José Pizarro y
Honorable Representante David Racero.

Articulo Nuevo. De la fusion y escision de
los partidos — Autor: Honorable Senador
Roy Barreras.

Acrticulo Nuevo. De la Seguridad Electrénica
del Proceso Electoral — Autor: Honorable
Representante Jorge Tamayo.

Inclusion de la Comunidad
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e Articulo Nuevo. Comision de Expertos
en Contratacion-  Autor:  Honorable
Representante Gabriel Santos.

e Articulo Nuevo. Evaluacion de los procesos
de contratacion que adelante la Registraduria
Nacional del Estado Civil — Autor:
Honorable Representante Gabriel Santos.

e Articulo Nuevo. Pliegos tipo en la
implementacion del Cddigo Electoral
Colombiano — Autor: Honorable Repre-
sentante Gabriel Santos.

e Articulo Nuevo. Mecanismos anticorrupcion
enlacontratacion que adelante la Registraduria
Nacional del Estado Civil — Autor: Honorable
Representante Gabriel Santos.

Total articulos: 12 de la ponencia y 8 nuevos,
para un total de 20.

5. Articulos nuevos que se proponen votar tal
como fueron presentados por los autores
de las proposiciones y que, por esta razén,
se incluyen en la proposicién sustitutiva
con la que termina este informe:

e Articulo Nuevo. Tribunales de vigilancia
y garantias electorales — Autor: Honorable
Senador Santiago Valencia, Honorable
Representante Jorge Tamayo, Honorable
Representante  Elbert Diaz, Honorable
Representante Jorge Burgos y otros.

e Articulo Nuevo. Por el cual se modifica
el articulo 41 de la ley 1622 del 2013
— Consejos Municipales De Juventud -
Autor: Honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara y Honorable Senador Eduardo
Emilio Pacheco.

* Articulo Nuevo. Comité de Seguimiento y
vigilancia electrénica del proceso electoral
— Autor: Honorable Representante Jorge
Tamayo.

Total articulos: 3
PROPOSICION SUSTITUTIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 409 CAMARA, 234 SENADO

por la cual se expide el Cédigo Electoral
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo con lo sefialado en el informe
de analisis de las proposiciones presentado, los
Congresistas firmantes proponen a los honorables
miembros de las Comisiones Conjuntas Primeras
de Senado y Céamara votar los articulos con las
modificaciones que se sefialan a continuacion:

Articulo 15. Conformacion. La Organizacion
Electoral estara conformada por el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

La Organizacion Electoral estara a cargo de:

. . oral " i
NactonatElectorat-

2 1. Los registradores distritales del Estado Civil
de Bogota D.C.

3. 2. Los registradores departamentales del
Estado Civil.

4: 3. Los delegados seccionales en registro civil e
identificacion y en lo electoral.

5. 4. Los registradores especiales, municipales y
auxiliares del Estado Civil.

6. 5. Los delegados de puesto de los registradores
distritales, especiales, municipales del
Estado Civil.

7-6. Las comisiones escrutadoras.
8. 7. Los jurados de votacion.

Articulo 24. Responsabilidad administrativa o
electoral. Con el fin de garantizar los principios
rectores de la funcién electoral establecidos en
este codigo y en el articulo 266 de la Constitucion
Politica, los siguientes cargos de responsabilidad
administrativaoelectoral son de libre remocién por
la pérdida de confianza: registradores distritales
de Bogota D.C., registradores departamentales,
delegados seccionales en el registro civil y la
identificacion, delegados seccionales en lo electoral,
registradores especiales, municipales y auxiliares
del Estado Civil.

Para los deméas empleos o cargos publicos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil se aplicara
el régimen de carrera administrativa especial por
medio de concurso de méritos.

Lalibreremocion porlapérdidadela confianza

se entendera sequn el desarrollo jurisprudencial
de la Corte Constitucional

Articulo 28. Funciones. Los registradores
departamentales del Estado Civil tendran las
siguientes funciones:

1. Nombrar a los servidores de su
circunscripcion electoral, a excepcion de los
de libre remocién consagrados en el presente
Cadigo.

2. Supervisar las funciones de los delegados
seccionales en registro civil e identificacion
y en lo electoral, garantizando el eficiente
y eficaz desempeiio de las atribuciones que
estos desempefien.

3 “”l estigad I.as aetul aeIGIIIES y eellleluelta
stbalternosetmponertassancionesaque-
hubteretugar

4-3. Disponer el movimiento del personal en sus
respectivas dependencias.

5—4. Actuar como Secretario de la comision
escrutadora departamental.

6.5. Celebrar contratos dentro de sudisponibilidad
presupuestal.

7. 6. Ejercer la direccion administrativa y
financiera de la organizacién administrativa
desconcentrada de la Registraduria Nacional,
en los términos de ley y de la delegacion que
en esta materia les conceda el Registrador
Nacional.
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8. 7. Supervisar los grupos de trabajo en su
respectivo departamento.

9—8. \elar por el buen funcionamiento del
sistema de control interno de la Registraduria
Nacional en cuanto su organizacion
desconcentrada.

16. 9. Participar en la definicion de las politicas,
los planes y los programas de las areas
misionales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil en la circunscripcion en la cual
operan, y velar por su cumplida ejecucion en
los términos en que se aprueben.

11-10. Colaborar en el desarrollo de la gestion
con las dependencias nacionales encargadas
de las areas administrativa, financiera
y de talento humano, observando los
procedimientos y normas legales vigentes.

12-11. Ejercer las delegaciones que se reciban en
los asuntos administrativos, financieros y de
talento humano, en materia de nominacion y
de investigaciones y sanciones disciplinarias.

13-12. Reconocer los viaticos, los transportes
y los demas gastos concernientes al &mbito
departamental, dentro de su disponibilidad
presupuestal.

4. 13. Atender las solicitudes y comisiones
realizadas por el Consejo Nacional Electoral.

16: 14. Las demas que les asigne la ley y el
registrador nacional del Estado Civil.

Articulo  30. Registradores  Especiales,
Municipales y Auxiliares del Estado Civil. Con
excepcion del Distrito Capital de Bogota, en
cada distrito o municipio que cuente con una
proyeccion poblacional segun el Departamento
Nacional de Estadisticas mayor que seiscientos
cincuenta mil un (650.001) habitantes, habra una
Registraduria Especial del Estado Civil acargode
dos (2) registradores especiales, de libre remocion,
de la maxima categoria segun la estructura de
planta de personal de la Registraduria Nacional

del Estado Civil y de los cuales al menos uno debe
ser una mujer.

En cada distrito 0 municipio que cuente con una
proyeccion poblacional segin el Departamento
Nacional de Estadisticas comprendida entre
doscientos mil un (200.001) y seiscientos cincuenta
mil (650.000) habitantes. En las capitales de
departamentos que tengan una proyeccion de
poblacién entre sesenta y cinco mil un (65.001)
y doscientos mil (200.000) habitantes, habra una
Registraduria de categoria especial a cargo de dos
(2) registradores especiales, de libre remocion, del
grado inmediatamente inferior al previsto para los

registradores especiales enunciados en el inciso

anterior y de los cuales al menos uno debe ser una
mujer.

En cada distrito 0 municipio que cuente con una
proyeccion poblacional segun el Departamento
Nacional de Estadisticas comprendida entre sesenta
y cinco mil un (65.001) y doscientos mil (200.000)
habitantes y en las capitales de departamento
que tengan una proyeccion de poblacion inferior
a sesenta y cinco mil (65.000) habitantes, habra
una Registraduria de categoria especial a cargo de
un (1) registrador especial, de libre remocion, del
grado inmediatamente inferior al previsto para los
registradores especiales enunciados en el inciso
anterior.

En cada municipio que cuente con una proyeccion
poblacional segun el Departamento Nacional de
Estadisticas comprendida entre cuarenta mil un
(40.001) y sesenta y cinco mil (65.000) habitantes,
habrd una Registraduria de categoria municipal
a cargo de un (1) registrador municipal, de libre
remocion, del grado inmediatamente inferior al
previsto para el registrador municipal enunciado en
el inciso anterior.

En cada municipio que cuente con una proyeccion
poblacional segun el Departamento Nacional de
Estadisticas comprendida entre quince mil un
(15.001) y cuarenta mil (40.000) habitantes, habra
una Registraduria de categoria municipal a cargo
de un (1) registrador municipal, de libre remocion,
del grado inmediatamente inferior al previsto para
el registrador municipal enunciado en el inciso
anterior.

En cada municipio que cuente con una proyeccion
poblacional segun el Departamento Nacional de
Estadisticas igual o inferior a quince mil (15.000)
habitantes, habrd una Registraduria de categoria
municipal a cargo de un (1) registrador municipal, de
libre remocion, del grado inmediatamente inferior al
previsto para el registrador municipal enunciado en
el inciso anterior.

Paragrafo. Los registradores municipales
y auxiliares del Estado Civil, corresponderan
a servidores publicos del nivel profesional de
la Registraduria Nacional del Estado Civil. Su
asignacion a cada municipio se hard a partir de
que la nomenclatura del cargo es inferior a la del
registrador departamental y estaran adscritos al ente
territorial atendiendo las estadisticas previstas en el
censo poblacional.

Con el proposito de hacer mas eficiente la
prestacion del servicio y garantizar la atencién al
publico, en las circunscripciones en las que haya
dos registradores, estos podran ejercer sus funciones
en sedes independientes. En materias electorales y
administrativas, se requerira la concurrencia de los
dos para la validez de sus actos.

Articulo103.Periododelapropagandaelectoral.
Las actividades de propaganda electoral, a través

de cualquier medio de divulgacién, Unicamente
podran realizarse dentro de los tres (3) meses
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anteriores a la fecha de la respectiva votacién
y hasta las 11:59 de la noche del dia previo a la
fecha de la eleccion.

Articulo 105. Limites de la propaganda
electoral. El Consejo Nacional Electoral, a mas
tardar el treinta (30) de enero de cada afio,
sefalara el nimero y la duracion de emisiones
en radio y television, el nimero y el tamafio de
avisos en publicaciones en medios impresos y
en vallas escritas y de vallas, que pueden tener
en cada campafa los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos que hayan
inscrito candidatos.

Esta competencia serd ejercida respecto de las
elecciones ordinarias, las atipicas, las consultas
de agrupaciones politicas y los mecanismos de
participacion ciudadana.

Para definir la cantidad, la duracion y las
dimensiones méximas de las piezas de publicidad,
segun el caso, el Consejo Nacional Electoral, tendra
en cuenta la categoria de las entidades territoriales,
la cobertura de los medios de comunicacion social y
los limites de gastos de campafia establecidos para
cada eleccion.

Las autoridades de policia decomisaran la
propagandarealizada en contravencion alo dispuesto
en este articulo; situacion que podra ser advertida
por los servidores de la Organizacion Electoral y
organos de control. EI decomiso se realizard sin
retencién de la persona que la porte.

De los decomisos realizados se remitira copia del
informe respectivo al Consejo Nacional Electoral
para las investigaciones pertinentes.

Paragrafo. Quedan prohibidos los eventos en
espacios publicos ocho (8) dias antes del dia de las
votaciones. El término de esta prohibicion podréa ser
mayor por razones de orden publico o salubridad.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos deberdn desmontar la
propaganda electoral y publicidad politica dentro-a-
mas-tardar-de los ocho (8) dias siguientes antestet

al dia de las votaciones. Lo anterior no aplica para

la propaganda electoral difundida por medios
electrénicos.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos deberan desmontar
la propaganda electoral y publicidad politica que
se encuentre a 100 metros del puesto de votacion,
a_mas tardar ocho (8) dias antes del dia de las

votaciones.

De las violaciones a este precepto se remitira
copia del informe respectivo al Consejo Nacional
Electoral para las investigaciones correspondientes.

Articulo 108. Registro Unico Nacional
obligatorio para aportantes de campafia y
proveedores electorales. El Consejo Nacional
Electoral llevara los registros Unicos nacionales
obligatorios de aportantes—de—eampafa—y
proveedores electorales, que tendran como objeto
inscribir y-autertzar-a las personas naturales o

juridicas que-aporteratascampeafiaselectorales
yfo—provean bienes y servicios a todo tipo de
organizacion politica y campafa electoral.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio
de la funcion de inspeccion, regulacién, control y
vigilancia, ejercera la facultad sancionatoria a que
hubiere lugar de conformidad con las disposiciones
contenidas en el presente codigo, la Ley 130 de 1994
y la Ley 1475 de 2011, o normas que lo modifiquen,
complementen o adicionen.

Paragrafo 1°. El registro de proveedores
electorales contara con un capitulo especial sobre
encuestas, donde ademas se depositaran todos los
contratos sobre encuestas de caracter politico y
electoral, que se realicen para partidos politicos,
movimientos politicos, o grupos significativos de
ciudadanos o candidatos, incluyendo los contratos
cuyo objeto sea la realizacion de estudios politicos
o0 electorales sin intencion de ser publicados. Este
capitulo debera ser actualizado con la publicacion de
cada encuesta. En dicho registro se debera publicar
la fecha en que se encargd el estudio, el nombre o
razon social de la firma encuestadora y el nombre o
razén social de la persona que lo encargé.

Paragrafo 2°. EI Consejo Nacional Electoral en
virtud del principio de colaboracién armoénica se
apoyara para desarrollar sus funciones en el cuerpo
técnico de la Fiscalia General de la Nacion, o en el
que se cree para tal fin.

Articulo 136. Jurados en el exterior. La lista
de los jurados para las votaciones en el exterior
estara integrada por cuatro (4) jurados de
votacion y sera elaborada por el funcionario
diplomatico o consular correspondiente, quien
establecera el, o los dias, en que debera prestar
el servido.

En el caso en el cual no fuere posible integrar
la lista de jurados en el exterior, los funcionarios
diplomaticos o consulares serviran como jurados de
votacion.

Paragrafo 1°. Solo cuando no haya sido posible
cubrir la totalidad de las mesas de votacion con
los ciudadanos colombianos residentes en las
localidades donde se encuentren los puestos de
votacion, los Embajadores y Codnsules podran
designar como jurados de votacion a servidores
publicos de la Embajada o en la Oficina Consular.

Paragrafo 2°. La Registraduria Nacional del
Estado Civil habilitara medios electrénicos para
que ciudadanos que deseen postularse para ser
jurados de votacion puedan hacerlo.

Articulo 170. Voto con acompafante. Sift

eio—det bibidad—de—irmol
te—vetactior—en—dormietho, Las personas con
diversidad funcional o con discapacidad y las
que por razén de la edad o condicion de salud

electeral—pHedan requieran un apoyo para el

ejercicio de su derecho al voto, podran decidir
de manera libre y auténoma si desean ingresar
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al cubiculo de votacion acompafadas de una
persona de su confianza. Los jurados de votacion
les garantizaran el ejercicio de esa decision.

Paragrafo. Quien funja como acompafiante
no podra serlo—ermas-de—tdos{(2opertunidades
prestarle este servicio a més de dos (2) ciudadanos
en la misma jornada electoral.

El jurado de votacién debera dejar constanciaencel
registro de votantes de la identidad del acompafante
en el espacio previsto para las observaciones del
documento electoral correspondiente.

Articulo 185. De la custodia del material
electoral y proceso de escrutinio en el exterior.
Finalizada la jornada electoral del primerdia los
jurados de votacion sellaran la urna con su firma
y con la de los testigos electorales presentes.

La urna de votacion, asi como todos los
documentos y elementos para el proceso de
votacion, tendran su custodia a cargo del
funcionario diplomético o consular responsable
de la respectiva circunscripcion electoral, para ser
entregados al dia siguiente a las 7:30 a. m. del dia
de la votacién.

Paragrafo. Cuando se utilicen sistemas de

asistencia tecnoldgica para el proceso electoral y
una vez finalizada la jornada de votacion en las
mesas el mecanismo utilizado debera permitir
el cierre de la mesa, el reqgistro de votantes, el
escrutinio v su verificacion, la generacion de
resultados y la entrega de los mismos en linea
para su consideracion. En todo caso los jurados

de votacion deberan asequrar la verdad electoral
en su mesa de votacion.

Articulo 208. Causales de reclamacién ante las
Comisiones Escrutadoras. Ante las Comisiones
Escrutadoras se podran presentar reclamaciones
por las siguientes causales:

1. Cuando el acta presente datos ilegibles,
enmendaduras, tachaduras, borrones o
cualquier otra circunstancia que implique
una posible alteracion de los resultados,
salvo constancia aclaratoria de quienes la
suscribieron.

2. Cuando existan variaciones injustificadas
entre los datos anotados en las actas y
los registrados en las actas de las etapas
anteriores, sin que se haya advertido que la
variacion obedece a un recuento de votos.

3. Cuando aparezca que, en el acta de escrutinio
de la mesa de votacion o de la comision
escrutadora, se incurrio en un error aritmético
o en un error al anotar las cifras.

4. Cuando los jurados hayan omitido el deber de
contrastar el nimero de votantes registrados
con el nimero de votos depositados en la
urna para nivelar la mesa.

5. Cuando exista diferencia entre los resultados
electorales precargados en el aplicativo de
escrutinios y los consignados en las actas
objeto de escrutinio.

6. Cuando se presenten fallas, durante la
jornada electoral, en el funcionamiento de
la plataforma que soporta el voto electronico
mixto para la votacion.

7. Cuando una mesa 0 un puesto de votacion
hubieren funcionado en sitio no autorizado
legalmente.

8. Cuando el escrutinio de mesa se hubiere
realizado y las actas se hubieren firmado por
menos de dos (2) jurados de votacion.

9. Cuando se hubieren destruido o perdido los
votos y no existiere acta de escrutinio de
mesa.

10. Cuando los documentos electorales hubieren
sido recibidos de forma extemporanea, de
conformidad con los términos establecidos
en este codigo para la entrega del material
electoral, salvo que medie justificacion
expedida por autoridad competente.

11. Cuando el acta de escrutinio se hubiere
extendido o firmado en sitio distinto de aquel
autorizado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

12. Cuando los candidatos a corporaciones
publicas, sus conyuges o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo
grado de afinidad o primero civil, actuaron
como jurados de votaciéon o miembros de
comisiones escrutadoras o Secretarios de
estas dentro de la respectiva circunscripcion
electoral y no se hayan declarado impedidos.

13. Cuando en las actas de los jurados de
votacion aparezca una diferencia del
diez por ciento (10) o mas entre los
votos por las listas de candidatos para
las distintas corporaciones publicas que
pertenezcan al mismo Partido Politico,

Movimiento Politico, Grupo Significativo
de Ciudadanos o Coalicion, inscritas en

listas cerradas.

Paragrafo 1°. Si se encontraren fundadas las
causales de reclamacion de los numerales 1, 2,y 3,
y 13 se procedera a verificar los votos y, si fuere
necesario, a corregir la inconsistencia detectada. Si
hecha la verificacion, persiste la duda en la comision,
esta debera realizar el recuento de votos depositados
en la correspondiente mesa y a la correccion
correspondiente. Realizado el recuento de votos por
los jurados de votacion o una comision escrutadora,
no procedera otro alguno sobre la misma mesa de
votacion, sin perjuicio de la facultad de revision del
Consejo Nacional Electoral.

Cuando se configure la causal 4, la comision
deberahacer lanivelacion conformeal procedimiento
de mesa de votacion a cargo de los jurados.

Cuando se configure la causal 5, prevalecera el
resultado consignado en el acta objeto de escrutinio.

Cuando se configure la causal 6, el computo
general de los votos se tomaré de la sumatoria de los
comprobantes fisicos que arroje el medio tecnoldgico
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y los votos fisicos de contingencia depositados con
posterioridad a la falla.

Si las Comisiones Escrutadoras encontraran
probadas las reclamaciones presentadas con
fundamentoen las causalesde losnumerales7,8,9,10
y 11, procederan a excluir las actas correspondientes
del cobmputo de votos. Para el caso de la causal 12
se excluira la votacion correspondiente al candidato.

Paragrafo 2°. Los miembros de las Comisiones
Escrutadoras no podran negarse a recibir ni a
resolver sobre la procedencia o el fondo de las
reclamaciones. En caso de incumplimiento de este
deber, la reclamacion podra presentarse ante el
delegado del Ministerio Publico, quien la remitird
a la comision escrutadora de la instancia siguiente
para su decision, e iniciard la correspondiente
investigacion disciplinaria.

Articulo 215. Aplicacion del estatuto de la
oposicion. Una vez conocidos los resultados
de la eleccion de Presidente y vice presidente
de la Republica, gobernador y alcalde, la
comision escrutadora competente de declarar
la eleccion de Senado de la Republica, Camara
de Representantes, asamblea departamental
y concejo municipal, verificara la aceptacion
0 no del derecho personal durante las 24 horas
siguientes a la declaratoria de la eleccion de
los cargos uninominales. En el caso de haber
aceptado, los declararéan elegidos.

Los aspectos no previstos en este codigo respecto
de la actuacion del integrante de la corporacion
publica electo en virtud del estatuto de oposicion,
serareglamentado por el Consejo Nacional Electoral.

En caso de que el voto en blanco o promotores de
este, obtengan la segunda votacion en las elecciones
de cargos uninominales, la misma no seréa tenida en
cuenta para los efectos de los articulos 24 y 25 del
Estatuto de la Oposicion Politica y de lo estipulado
en el presente codigo.

Cuando el candidato que haya seguido en
votacion para alcaldia o gobernacion asuma la curul
en la corporacion no tome posesion del cargo, o
se presente una falta absoluta o temporal que, de
lugar a reemplazo, la comisién escrutadora dejara
constancia en el acta general de quién debe ser
llamado a asumir la curul aplicando para tal efecto
el umbral y la cifra repartidora sobre la totalidad
de curules de la Corporacion. El Presidente de la

respectiva corporacién llamaré inmediatamente
al candidato que indique el acta general.
Articulo 246. Progresividad. La Registraduria
Nacional del Estado Civil implementard, en las
circunscripciones que ella defina, de manera
progresiva, los sistemas de asistencia tecnoldgica
en los procesos electorales. Mientras su
implementacion es total, estos sistemas existiran
simultaneamente con la votacion tradicional.

Como paso previo a la implementacion de
cualquier sistema de asistencia tecnoldgica en los
procesos electorales, la Registraduria Nacional del
Estado Civil deberd adelantar de manera vinculante

los correspondientes planes piloto de los diferentes
tipos de tecnologia, para verificar su funcionalidad y
seguridad segun la modalidad del voto.

Para la implementacion de los sistemas de
asistencia tecnoldgica en los procesos electorales,
luego de adelantar las pruebas técnicas y las etapas
de preparacion tecnoldgica y de seguridad, se
socializara con los partidos, movimientos politicos
con personeria juridica y grupos significativos de
ciudadanos para que puedan expresar por escrito, y
en la etapa preelectoral, sus recomendaciones con
el objeto de mejorar constantemente los sistemas
utilizados en las diferentes elecciones que se
realicen.

Paragrafo 1°. Para facilitar la participacion
en las elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, los mecanismos de identificacion
biometrica y de voto electronico permitirdn de
manera progresiva la votacion de los ciudadanos en
cualquier puesto.

Paragrafo 2°. A partir del afio 2026, todos los
colombianos residentes y habilitados para votar en el
exterior, votaran con el modelo de voto electronico
remoto.

Paragrafo 3°. La Organizacion Electoral
regulara los procesos no previstos en este Codigo
cuando del uso de medios tecnoldgicos se trate.

Paragrafo transitorio. Para garantizar la

progresividad, la Registraduria Nacional del
Estado Civil deberd establecer un procedimiento
gue permita en cada proceso electoral la
implementacion de planes pilotos vinculantes

del modelo de voto presencial electrénico mixto
de hasta un 10% en la totalidad de las mesas de

votacion.

Los planes piloto vinculantes contemplados

en el presente articulo deberan realizarse en
las_elecciones de Congreso, Presidente de la

Republica, consejos locales v _municipales de
juventud y elecciones atipicas.

La_implementacién tendr4 en cuenta los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

como prioritarios para la realizacién de planes
pilotos vinculantes.”

Articulo 253. Facultades de los auditores de
sistemas. Los auditores de Sistemas acreditados
podran presenciar, inspeccionar y presentar
las observaciones a los eiferentes procesos
de sistematizacion de datos que, utilice la
Organizacion Electoral para el cumplimiento
de sus fines y guarden estrecha relacion con
los resultados electorales. Esta facultad abarca
también cada etapa de todo el proceso electoral,
siempre y cuando dicha actividad se esté
desarrollando con recursos informaticos, por
consiguiente, tendran los siguientes derechos y
garantias especiales:

1. Auditar el proceso desarrollado por el
software utilizado para la escogencia de
jurados de votacion.
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2. Auditar el proceso de captura de datos
y la contabilizacion y el manejo de la
informacion relacionada con los resultados
de las votaciones de los procesos electorales.

3. Auditar el proceso de captura del resultado
de la votacion de cada una de las mesas de
votacion.

4. Auditar el procesamiento y la consolidacion
de los resultados consignados en las actas de
jurados de votacion.

5. Actuar como testigos electorales técnicos en
los términos establecidos en este cddigo.

6. Participar en el registro y verificacion de
la informacién técnica del codigo fuente
y ejecutables del software de preconteo,
escrutinio, digitalizacion, consolidacion vy
divulgacion, que para tal efecto realice la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

7. Solicitar la entrega del Log completo
de auditoria que genere el software de
escrutinio.

8. Las funciones que se deriven de los
protocolos de observacion electoral.

Para el ejercicio de estas facultades, los auditores
de sistemas tendrdn en cuenta los instructivos
elaborados por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, asi como las normas legales y reglamentarias
sobre la materia, las cuales deben ser razonables y
proporcionales paraqueno limiteninjustificadamente
el ejercicio de velar por la transparencia del proceso.

Los instructivos seran dados a conocer a los
auditores acreditados con el plan de auditoria a mas
tardar ur{1)-tres (3) meses antes de las elecciones.

Paragrafo 1°. La Registraduria disefiara el
compromiso de confidencialidad que deberan
suscribir los auditores de sistemas para garantizar la
seguridad y reserva de la informacion del proceso
electoral.

Paragrafo 2°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil reglamentara el mecanismo
de acreditacion de los auditores en el plan de

auditoria. Se prohibe a los auditores de sistemas
obstaculizar el ejercicio de las funciones propias

de los jurados de votacion y de los miembros de
la comisién escrutadora.

Paragrafo 3°. Los auditores delegados
acreditados podran realizar un informe en cada una
de las etapas del proceso electoral que podra ser
radicado anombre de laorganizacidn que representan
ante la Organizacion Electoral y divulgarlo luego de
ser entregado.

Articulo 254. De la promocion de la democracia
y la participacién ciudadana. La Organizacién
Electoral adelantard proyectos para promover
la participacion ciudadana, fortalecer la
democracia en Colombia, difundir valores civicos

y democraticos. Con anterioridad a cada jornada

electoral, pondré a disposicién de la ciudadania
informacién _en formatos accesibles sobre los

procedimientos y la logistica electoral, asi como
de los candidatos inscritos para cada eleccion

con el fin de hacer efectiva la participacion
ciudadana. También disefiara e implementara

programas dirigidos a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica para promover
el conocimiento de la normatividad electoral, la
democratizacion interna de las organizaciones
politicas, la administracion de los registros de
militantes, la realizacion de consultas internas,
la promocion de la participacion politica real

y efectiva de las mujeres y de las personas con
discapacidad y la capacitacién de sus directivos.

El—Gobierno—rnacional—inclduirtd—dentro—de-

Pardgrafo. La Registraduria Nacional del
Estado Civil _en _articulacion _con los _entes
territoriales apoyaran las Organizaciones de
Accién Comunal, en la preparacidn y realizacion
delaseleccionesde susdignatarios, suministrando
los cubiculos de votacion y capacitacién necesaria
en_cociente electoral en aras de promover el

ejercicio de la democracia y la participacion
ciudadana.

Articulo—26+—+Hteeceiones—en—ESstados-
. o I :

Articulo 263. Procesos de colaboracion con
terceros. Las entidades publicas o privadas
podran suscribir contratos o0 convenios
interadministrativos con la Registraduria
Nacional del Estado Civil para la realizacion de
certamenes electorales internos que adelanten
para procesos de consultas, elecciones, asambleas
0 votaciones de sus organos colegiados, entre
otros.

La Organizacion Electoral podra celebrar
contratos 'y convenios de cooperacién con
otros organismos electorales e instituciones
internacionales para fortalecer sus &reas misionales.

Articulo Nuevo. En caso de que el resultado
del voto electrdnico sea diferente al voto fisico
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ameritara la reapertura de la mesa fisica para
determinar la verdad de la votacion. En caso

de que no haya evidencia de los resultados
prevalecera el resultado del voto fisico.

Articulo Nuevo. El incumplimiento de las
reglas sobre publicidad y propaganda electoral
sera investigado y sancionado por el Consejo
Nacional Electoral de conformidad con lo

previstoen el articulo 12 de la Ley 1475 de 2011 y
en el articulo 39 de la Ley 130 de 1994 0 normas
que los modifiquen, adicionen o complementen,
sin perjuicio de las demds sanciones a que haya
lugar.

Para tales efectos, el Consejo Nacional
Electoral, a traves de los Tribunales de Vigilancia
y Garantias Electorales se encargara de ejercer
inspeccidén, control y vigilancia en tiempo real
sobre el cumplimiento de las reglas de publicidad
y propaganda electoral previstas en este Codigo.

Articulo  Nuevo. Creacion __de cuentas

Unicas. Las entidades financieras que reciban
solicitudes de creacién de cuentas Unicas para
la_recepciéon v administracién de recursos _de
las campafias electorales, deberdn cumplir con
dicha solicitud en un plazo de tres (3) dias habiles
siguientes a la solicitud, so pena de incurrir
las sanciones _correspondientes por parte de la

Superintendencia Financiera.

Articulo Nuevo. Modifiquese el paragrafo 4°
del articulo 46 de la Ley 1622 de 2013 y adicidnese
un paragrafo 6° a este mismo articulo, los cuales
quedaran asi:

Paragrafo4°. Elsistemadeeleccién se realizara
por lista Unica v cerrada. La tarjeta electoral

usada en la votacion para elegir los Consejos
Municipales v Locales de Juventud, estara
dividida en tres sectores: listas independientes,
procesos y practicas organizativas, y partidos o
movimientos politicos con personeria juridica
vigente; su ubicacién estara distribuida de forma
equitativa, de acuerdo con el sorteo de posiciones
que realice la Registraduria en presencia de
los _demas integrantes del respectivo Comité

Organizador.
Dentro de la tarjeta electoral también habra

- Voto Nulo: La marcacion del elector no
permite definir con claridad su intencién de voto.

- Voto No Marcado: Cuando no se encuentre
ninguna marcacion.

Paragrafo 6° El voto en blanco establecido en
este articulo, sera simbdlico.

Articulo Nuevo. Jornada electoral en pandemia
y/o emergencia sanitaria. De manera excepcional,
cuando la jornada electoral coincida con la
declaracion de una pandemia y/o emergencia
sanitaria, la Reqistraduria Nacional del Estado
Civil podra adoptar mediante acto administrativo
motivado las medidas excepcionales que
considere pertinentes para garantizar su
normal funcionamiento y el cumplimiento de los

protocolos de biosequridad recomendados.

Articulo Nuevo. Los tribunales de vigilancia
y garantias electorales se integraran y entraran
en funcionamiento a partir de la expedicion del
calendario electoral que la Registraduria nacional
del estado civil haga en cada certamen. con el fin
de asequrar el normal desarrollo de cada una de

las etapas del proceso. asi como su imparcialidad,
transparencia vy el cabal cumplimiento _de las

normas de contenido electoral.

Articulo Nuevo. El articulo 41 de la Ley 1622
de 2013 quedara asi:

Articulo 41. Consejos Municipales de Juventud.
En cada uno _de los municipios del territorio
nacional, se conformard un Consejo Municipal
de Juventud, integrado por joévenes procedentes
de listas de jovenes independientes, de procesos
y_practicas organizativas de las v los jovenes
formalmente constituidos, y de juventudes de los
partidos politicos elegidos mediante voto popular
y directo de las y los jovenes.

Paragrafo 1°. En los municipios y localidades
donde _existan _organizaciones _juveniles de
campesinos, _comunidades de indigenas,
afrocolombianes., negros. palenqueros. rom,
raizales de San Andrés y Providencia 0 _en
general de comunidades étnicas, y poblacion
joven victima, cada entidad territorial deberéa

elegir un Representante de estas comunidades o
poblaciones. En este evento, habrd un miembro

mas en el Consejo de Juventud por cada una de

un espacio para que los electores puedan marcar

tales comunidades o poblaciones.

el voto en blanco.
Al _momento _del sufragio el elector deberé

Paragrafo 2°. Los Consejos Municipales de
Juventud se reunirdn _como_minimo _una (1)

marcar una sola lista. Este diseiio, implicara que

en las campafias pedagdgicas se haga énfasis a los
electores, los jurados vy la ciudadania en general

vez al mes de manera ordinaria y de manera
extraordinaria _de acuerdo a los reaglamentos
internos que Se COIlStl'IlVEIIl.

en que se marque en una sola de las opciones de
lista, de tal manera que el voto sea efectivo v no

se anule.
Para lo anterior, es necesario tener claros los

Paragrafo 3°. El niumero total de integrantes
del Consejo Municipal o Local de Juventud debera
ser_siempre _impar, incluida la representacién
étnica o poblacional especial que se regula en este

siguientes conceptos de voto:

- Voto Valido: El elector marca solo una lista
de uno de los sectores o solamente la casilla del

articulo.

En el evento que de la composicion ampliada
resultare numero par, se aumentara en una (1) las

voto en blanco.

curules a proveer por votacidon popular v directa
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de los jovenes en aquellos municipios que tengan
entre 20.000 y 100.000 habitantes y se disminuira
en una (1) en los municipios de mas de 100.001

habitantes.

Paragrafo 4°. El o la joven que represente a

las jévenes victimas debe cumplir con el requisito
de edad establecido en la presente ley., asi como
estar_acreditado como victima de conformidad
con lo establecido en la Ley 1448 de 2011. Este
Representante sera elegido Unicamente por

jovenes victimas. En todo caso, el proceso de su
eleccion serd autdnomo.

Paragrafo 5°. Habra lugar a la eleccion del

Representante del sector campesino en los
municipios en los que haya presencia de procesos
y préacticas organizativas juveniles de campesinos
formalmente constituidos. Entiéndase por
organizacion de jovenes campesinos aquella
que, ademas de contar con personeria juridica
y reqistro ante autoridad competente, tiene por
objeto el trabajo con poblacién campesina en
cualquiera de sus dimensiones.

Articulo Nuevo. Comité de seguimiento vy
vigilancia electrénica del proceso electoral.
Creéese el Comité de Sequimiento vy Vigilancia
Electréonica del Proceso Electoral para que

realice el sequimiento y vigilancia electrénica del
software establecido para el proceso electoral

que estara conformado por:

1. Un(1)delegadodecadaunodelosPartidos
0 Movimientos Politicos con personeria
juridica.

2. _Un (1) miembro de Asociaciones Civiles
que manejen temas de Seguridad
Informatica; escogido entre ellas.

3. Un (1) Representante de las

Universidades que cuente con programas

acreditados de Ingenieria de Sistemas
v de especializaciones en sequridad

informaética.

Paragrafo. Los delegados que determinen los
partidos deberan ser Ingenieros de Sistemas con
formacion en sequridad informatica.

El desarrollo, implementacion \
administracion del software sera responsabilidad
del Consejo Nacional Electoral.

De los Honorables Congresistas,

ARMANDO BENEDETTI
SENADOR DE LA REPUBLICA JULIO CESAR TRIANA QUINTERQ
PARTIDO SOCIAL DE REPRESENTANTE A LA CAMARA
UNIDAD NACIONAL PARTIDO CAMBIO RADICAL
JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA

ALEJANDRO VEGA PEREZ REPRESENTANTE A LA CAMARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA PARTIDO SOCIAL DE

PARTIDO LIBERAL UNIDAD NACIONAL

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien sefior Secretario, a ese informe hay que
incluir los articulos 160 y 163 que las proposiciones
son dejadas como constancia y por lo tanto hay que
votarlos como vienen en el informe de ponencia
y excluir los articulos que han sido solicitados
¢que son cuales Senador Benedetti los que se van
excluirse informe?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

El 108, 24, 253, 246, 119,184.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, en la muy clara presentacion que
hiciere lasefiora Secretaria de la Comision primerade
Camara, para cada bloque de articulos nos permitié
conocer como estaban organizados, yo creo que la
votacion deberia seguir ese mismo orden, y no tener
que votar un blogue general, votemos los que dicen
articulos como vienen en la ponencia, fueron 10
articulos, pues votamos esos dias y de cada blogque
vamos mirando cual se va a retirar.

Pero no mezclemos peras con manzanas aunque
ya todo haya pasado, en la misma bolsa o saco el
doctor Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Ese es el problema cuando uno llega tarde a
repetir cosas que ya se han discutido, siempre cuando
alguien llega tarde llama a repetir alguna huevonada
que ya todo el mundo dijo, le quiero decir que aqui
ya se explicd, y hay un informe de la subcomisién,
por favor le ruego...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Yo vengo de haber escuchado simplemente los
grupos que menciond la Secretaria la Comision
primera.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces sefior Secretario para dejar la
constancia, entonces incluimos el 160 y 163 que
se pueden votar conjuntamente con el blogue de
articulos que estan en el informe, y excluimos los
que ya han sido citados por los diversos.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente pero yo pido que el articulo sobre la
filmacion de los escrutinios me lo excluya también

del bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si ahi esta, si quiere lo leo Presidente para que el
Secretario lo sepa.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver sefior Secretario para mirar cuales son los
que ya se discutieron que se iban a retirar para poder
ser discutidos por separado e incluimos el 160y 163,
Senador Benedetti ¢Cuales son los articulos que se
excluyen del informe?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Para que quede mejor yo los voy a leer, pero
que lo certifique el sefior Secretario si tiene mejor
Presidente que el Secretario que ya sabe y tomd nota
sobre eso nos diga y yo voy verificando.

Secretario:

Yo tengo esto muy bien organizado, se excluye, el
24 que lo solicita la Representante Juanita, y el 108
que lo solicitara Representante Juanita, el 119 que lo
solicita el Representante Lozada, el 253 que solicita
que se excluya la Senadora Angélica Lozano, de
igual manera el 246 de la Senadora Angélica Lozano,
y el Representante Lozada solicita que se retire el
articulo nuevo sobre facultades extraordinarias en
pandemiay el 84,

La presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Y faltan los dos mios querido Secretario, que son
el articulo nuevo sobre que el voto no presencial no
podra habilitar mas del 3%, y el articulo nuevo de la
filmacioén de todo el proceso de escrutinio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Secretario voy a leerlo porque yo tengo aqui otra
informacion, 24, 84, 85,108, 119, 138, 159, 180,
184, 244, 246, 249, 253, 261, 262, 268, eso es lo
que yo tengo aqui sefior Secretario, lo que quiero es
confirmar con lo que usted tiene.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La Secretaria esta inhabilitada para certificarle
a la corte porque lamentablemente esta es una
ley estatutaria, y la Secretaria tiene que certificar
articulo por articulo como fue aprobado, le ruego el
favor Senador Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Sefior Secretario de que Senador Benedetti por
favor excluir el articulo 263 si es tan amable.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No lo leyeron porque estaba excluido, sefiora
Secretaria comision primera de Camara.

Secretaria:

Presidente yo tengo que del primer blogque la
doctora Juanita solicito que excluyeran el articulo
23 yel 27.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es el 24.
Secretaria:

Pero ese es del siguiente bloque, ella también
solicita que ese elimine...

Secretario:

Doctora Amparo, la doctora Juanita le envid a
ésta Secretaria una peticion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Mire sefior Presidente, el primer bloque se
refiere a los articulos que se proponen votar como
vienen en la ponencia, sobre estos articulos la
doctora Juanita Goebertus pide que se retiren para
que se discutan y se voten en debate el articulo 23
y el articulo 27.

Y el doctor Juan Carlos Lozada y el doctor Navas
Talero solicitar se retire de este primer bloque
el articulo 119 que es el de edad de encuestas, es
eso respecto del primer blogue de articulos que se
proponen votar como vienen en la ponencia.

Ahora sefior Presidente yo quisiera por solicitud
de la Senadora Angeélica lozano pide que se excluya
el articulo 246 es muy importante aclarar que este
articulo 246 hace parte de los articulos que vienen
en la ponencia pero que se cogié proposiciones de
los Senadores, este 246 se le acogio la proposicion
presentada por los Senadores German Varén Cotrino
y la doctora Paloma Valencia.

Ese es el articulo que propone la doctora Angélica
que retiremos, yo no sé doctora Angélica se insiste en
gue lo saguemos a debate, o si nos permite tramitarlo
porque repito fue un articulo ya tramitado, se acogio
por la proposicion presentada por el doctor German
Varon Cotrino y la doctora Paloma Valencia.

Es eso sefor Presidente.
Secretario:

Sefior Presidente en el primer bloque la
Representante Juanita retir6 la solicitud del 23 y el
27, s6lo quedaria el 119 del primer bloque.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, entonces con laexclusion de losarticulos
que han sido mencionados por el Representante
Triana que ya tomaron nota en la Secretaria, vamos a
votar y hay que incluir nuevamente sefior Secretario
de la votacion de una vez el 160 y el 163 tal y
como vienen en el informe de ponencia porque las
proposiciones son dejadas como constancia como lo
pidieron ya los Representantes.



Pagina 28

Viernes, 12 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 22

Entonces vamos a poner en consideracion y
votacion el informe de la Comision accidental con
la exclusion de los articulos que ya foros citados,
sefior Secretario...

Secretario:

La Secretaria tiene esta informacion, se excluyen
del primer bloque como viene en el pliego de
modificaciones, de todo el informe se excluye el
24 a solicitud de la Representante Juanita, el 108
a solicitud de la Representante Juanita, el 119 a
solicitud del Representante Lozada, el 253 y el
246 a solicitud de la Senadora Angélica Lozano,
el articulo nuevo sobre facultades en pandemia del
Representante Peinado, el Representante Lozada
pide que se retire, y el doctor Julio César Triana
solicito que se retirara el 246 y la Senadora Paloma
ya esta el 246 que ya pidio que se retirara.

En este informe hay un capitulo que dice que
esos articulos se votaran aparte, tendran debate que
son el 84.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Es Superman, el doctor Giraldo ha hecho las
cosas, mejor imposible.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, vamos a votar seflor Secretario el
informe con la exclusion de los articulos, y con la
inclusion del articulo 160 y 163 para que quede
constancia la votacion sefior Secretario.

Secretario:
Asi es, como estan en la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de abrir la votacion del informe con la
exclusiéon y la inclusion, Senador Fabio Amin y
abrimos la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente como quiero seguir admirando a mis
comparieros, y quiero seguir respetando el buen
trabajo que hicieron, yo quiero hacer una pregunta,
¢,coémo hago para votar si yo no quiero votar el
articulo 162 y esta incluido en el bloque que dice
que dicho articulo se someteran a discusion?

Yo no quiero votarlo, ni discutirlo ni no discutirlo,
0 sea como me permiten ustedes votar como yo
quiero cuando estan cerrando un bloque en el que
dice que simplemente la articulo se va a discutir.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se va a votar por separado Senador Fabio Amin.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Pues no se va a votar por separado, Presidente
es que ese es el problema, se esta incluyendo en un

informe en el que dicen que dicho articulo se discutird,
a mi no me interesa ni siquiera votarlo, entonces mi
derecho a votar es que me permitan hacerlo quitando
poniendo articulos, no incluyendo lo sé con un bloque.

Y yo creo que tengo la razén y yo creo que
en eso no pueda aducir el Senador Benedetti que
llegue tarde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Tiene larazén, no se ponga bravo, retiremos el 262
porque él tiene un impedimento que ya fue tratado en
la Comisidn, ya se negd, entonces para que el doctor
no tenga problemas porque a pesar de que me esta
odiando hoy, no quiero que tenga problemas, entonces
por favor saquen el 262 porque yo sé que el tramite
un impedimento que la Comision se lo aprobd.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario por favor excluyamos el 262
por solicitud del Senador Fabio Amin.

Secretario:

Sefior Presidente el propio informe lo excluye
porque dice que sea votada parte, y eso es lo que
van a aprobar, que se vote aparte también.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, listo leido ya ahi haciendo la claridad de
los articulos que se van a votar con las inclusiones y
las exclusiones que ya estan leidas por la Secretaria
vamos a abrir la votacion, sefiora Secretaria
comision primera de Camara llame a lista para votar
el informe de la Comisidn accidental.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria informa el bloque de articulos que se
sometera a discusion en el informe de la Comision
accidental: se sometera a votacion del informe de
la Comision Accidental los articulos indicados en
los numerales 1, 2, 3y 5y se excluyen los articulos
24 y 108 solicitado por la honorable Representante
Juanita Goebertus, el articulo 119 solicitado
por Los honorables Representantes Juan Carlos
Losada, el Articulo 246 y 253 solicitado por la
honorable Senadora Angélica Lozano, el articulo
263 solicitado por el honorable Senador German
Varon Cotrino, Un articulo nuevo Articulo Nuevo.
Por el cual se regula la realizacion de la jornada
electoral en pandemia y/o emergencia sanitaria.
— Autor: Honorable Representante Julian Peinado
Ramirez solicitado por el Honorable Senador
José Daniel Lopez y dos articulos nuevos de
la Honorable Senadora Paloma Valencia sobre
“Diferencias entre el voto electrénico y voto
fisico” y “filmacion”, solicitado por la misma
Senadora Paloma Valencia Laserna y los articulos
160 y 163 en el texto del pliego de modificaciones,
a los cuales se le retiraron las proposiciones.
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La presidencia cierra la discusion del articulado
contenido en los numerales 1, 2, 3, 5 del informe
de la comision accidental de los cuales se excluyen
los articulos 24, 108 - por parte de la Honorable
Representante Juanita Goebertus, el articulo 119 -
por parte del Honorable Representante Juan Carlos
Losada, los articulos 246, 253 - por parte de la
Honorable Senadora Angélica Lozano, el articulo
263 - por parte el Honorable Senador Germéan Varon
Cotrino, un Articulo Nuevo “Por el cual se regula
la realizacion de la jornada electoral en pandemia
y/o emergencia sanitaria” — Autor: Honorable
Representante Julidn Peinado Ramirez — por parte
del Honorable Representante Juan Carlos Losada
y dos articulos nuevos. “Diferencias entre el voto
electronico y voto fisico” y el de “filmacion” —

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
contenido en los numerales 1, 2, 3 y 5 del informe
de la Comisién Accidental, excluyendo los articulos
24, 108, 119, 246, 253, 263, un Articulo Nuevo,
formulado por el honorable Representante Julian
Peinado Ramirez “Por el cual se regula larealizacion
de la jornada electoral en pandemia y/o emergencia
sanitaria”, y dos Articulo Nuevo. Formulados por
la Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
“Diferencias entre el voto electronico y voto fisico”
y “filmacion” y los articulos 160y 163 en el texto del
pliego de modificaciones, en la comision Primera de
Cémara.

La presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Autor: Honorable Senadora Paloma Valencia- por Si | NO
parte de la Honorable Senadora Paloma Valencia Amin Saleme Fabio Raul X
Laserna y los articulos 160 y 163 en el texto del Andrade de Osso Esperanza X
pliego de modificaciones los cuales retiraron las Barreras Montealegre Roy Leonardo X
proposiciones y abre la votacion Benedetti Villaneda Armando X
La presidencia indica a la Secretaria de la Cabal Molina Maria Fernanda X
Comision Primera de Camara llamar a lista: Enriquez Maya Eduardo X
_ Gallo Cubillos Julian X
_ REPRES_ENTANTE Sl | NO Garcia Gomez Juan Carlos X
A'F’a” Urbano Luis Alberto Guevara Villabon Carlos X
Avrias Betancurt Erwin o
: Lozano Correa Angélica X
Burgos Lugo Jorge Enrique N Va IV X
Coérdoba Manyoma Nilton ame asqu,ez van .
Daza Iguaran Juan Manuel Ortega Narvaez Temistocles X
Delugue Zuleta Alfredo Rafael Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Diaz Lozano Elbert Petro Urrego Gustavo Francisco X
Estupifidn Calvache Hernan Gustavo Pinto Hernandez Miguel Angel X
Goebertus Estrada Juanita Maria Valencia Gonzalez Santiago X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Valencia Laserna Paloma X
HO}’OS Gf"rCia John Jairo Varén Cotrino German X
Leon Leon Buenaventura Velasco Chaves Luis Fernando X
Lépez Jiménez José Daniel Totales 18 1

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Séanchez Ledn Oscar Hernan

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscétegui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

DRI XX XXX XX DX XXX XXX X XX XXX XXX XX XX | X | X

Total 00

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 31
POR EL SI: 31
POR EL NO: 00

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 19
POR EL Si: 18
POR EL NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
contenido en los numerales 1, 2, 3 y 5 del informe
de la comision accidental, excluyendo los articulos
24, 108, 119, 246, 253, 263, un Articulo Nuevo,
formulado por el honorable Representante Julian
Peinado Ramirez ““Por el cual se regulalarealizacion
de la jornada electoral en pandemia y/o emergencia
sanitaria”, y dos Articulo Nuevo. Formulados por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
“Diferencias entre el voto electronico y voto fisico”
y “filmacion” y los articulos 160y 163 en el texto del
pliego de modificaciones, en la Comisiéon Primera
de Senado.

Las siguientes son las proposiciones que quedan
como constancias de acuerdo al informe de la
Comisién Accidental:
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Las proposiciones que se acogieron en el informe de la Comisién Accidental:
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Las proposiciones de los articulos nuevos que quedaron en el informe de la Comision Accidental.
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La presidencia abre la discusién del articulo 24.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Pero hay que preguntarle al Secretario que
proposiciones hay en ese articulo 24.

Secretario:

Presidente yo tengo articulo 24 como lo formula
la Comisidn Accidental.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, con la Senadora Angélica
Lozano y la Representante Angela Maria Robledo
habiamos pedido la exclusion del articulo en cuatro
sobre el que tenemos una proposicion si respecto
de este articulo se acogen nuestra proposicion
corresponderia no solamente abrir el 23 sino
también el 27 como lo habia anunciado en la primera
intervencion.

¢ Por qué estamos pidiendo que las dos comisiones
tomen en consideracién esa proposicion? Que
elimina la primera frase, porque esta frase establece
que seran de libre nombramiento y remocion
registradores distritales de Bogota, registradores
departamentales, delegados seccionales en lo
electoral, ademas de registradores especiales,
municipales del Estado civil.
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Este es un articulo fundamental, en la sesion
pasada el registrador cuando nosotros habiamos
propuesto eliminar los registradores seccionales en
tanto este proyecto crea el registrador departamental,
creando una burocracia adicional, nos dijo, no
se preocupen los delegados seccionales o mucho
mas técnicos, lo que vamos a hacer es fortalecer la
carrera.

Ese articulo del cual se desprenden insisto el 23
y el 27 es la esencia de que lo que este proyecto en
la practica quiere es retroceder en el fortalecimiento
de la carrera, y en cambio darle mucha mas libertad
al registrador para que controle toda una planta de
libre nombramiento y remocion.

Contrario a lo que algunos dijeron en la sesion
pasada, estos no son cargos de confianza, esta es
toda la burocracia de la Registraduria que tiene que
encargarse de la independencia, de la transparencia
y de la imparcialidad de las elecciones.

El dia de hoy, cualquiera y quienes estamos
aca podemos sentir que uno de estos registradores
a nivel departamental o seccional nos da algo de
confianza, pero el dia de mafiana no si son de libre
nombramiento y remocion, la Unica manera de
garantizar que hayan reglas claras, transparentes
para todos independientemente de donde nos
encontremos es de cara a un escenario electoral
el dia de mafana, es que alli se fortalezca la
carrera.

Por eso estamos proponiendo que quede ese 24
sefialando que los empleos o cargos publicos de la
Registraduria, se les aplica el régimen de carrera
administrativa especial por medio del concurso de
méritos, este es un articulo trascendental Presidente,
le pido esté colegas que hemos la discusion porque
esto sumado a lo que primo la semana pasada
implicaria no solo crecimiento burocracia sino
ademas profundizar definitivamente una logica
donde esto se reparte politicamente en vez de una
I6gica de fortalecer una carrera administrativa que es
entre otras ademas lo que ha ordenado hace mucho
tiempo la Corte Constitucional.

Por eso les pedimos tomar en consideracion la
proposicion que hemos radicado con la Senadora
Angélica Lozano y la Representante Angela Maria
Robledo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes darles el uso de la palabra porque hay
varios que la han pedido, el Representante Leon
Buenaventura, el Senador Petro, el Senador Navas,
sefior Secretario para darle orden al debate, es
la Unica proposicion que tiene este articulo hay
otras proposiciones para saber como procedemos
a la discusién y votacion por presentacion y si
hay alguna proposicion sustitutiva o solamente
es la proposicion de la Representante Juanita
Goebertus.

Atendiendo instrucciones la Presidencia
la Secretaria informa sobre las proposiciones
radicadas.

e N [l concreso

(8111 [I{## DELAREPUBLICA
| ¥ gl DE CcoLOMBIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 234
de 2020 Senado - 409 de 2020 Camara “Por la cual se expide el
Céadigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 24. Responsabilidad Administrativa o Electoral. Con el fin de
garantizar los principios rectores de la funcién electoral establecidos en este
cédigo y en el articulo 266 de la Constitucién Politica, los siguientes cargos
de responsabilidad administrativa o electoral son de libre remocién por la
pérdida de confianza: registradores distritales de Bogota D.C., registradores
departamentales, delegados seccionales en el registro civil y la
identificacion, delegados seccionales en lo electoral, registradores
especiales, municipales y auxiliares del Estado Civil.

La libre remocién por Ia pérdida de la confianza se entenderi segiin el
desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional.

Para los demas empleos o cargos piiblicos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil se aplicar4 el régimen de carrera administrativa especial por
medio de concurso de méritos.

P2 o q") /
PROPOSICION
PROYECTO DELEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 409 DE 2020/CAMARA
Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria 334 de 2020 Senado - 409 DE
2020/CAMARA, el cual quedard asi:
ARTICULO 24. RESPONSARILIDAD ADMI
..... isar-Jos-srinciolos-sectores-da
asticulo-—266 - de—ta—ConstituciénPolit
dministeativa-o Lson de libre
d loe—da B Ld nr" < ] L P | ] s d
rezistio—civil ¥ la identificacidn,—delegad los—en—to—el bvugistrad
especiales municipales y-auxiliares del Estada CivilPara-Los demds emplecs o cargos piblicos
de Iz Registraduria Nacional del Estado Civil se aplica el régimen de carrera administrativa especial
per medio de concurso de méritas.
(uanita (puLenbj (ot \m}mr@@
JUANITA GDEBERTUS ESTRADA ANGELICA LGZAND CORREA
Representante ala Cimara Seradora

M
/?/_/é/v.«,_@r ‘
ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

FRepresentante ala Cimara
\aibo
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El honorable Representante Gabriel Santos
deja como constancia la siguiente proposicion:

Representante a la Camara por Bogola

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 234 de 2020 Senado =
409 de 2020 Camara. “Por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se
dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO 24. Responsabilidad Administrativa o Electoral. Con el fin de garantizar los
principios rectores de fa funcion electoral establecidos en este cadigo y en el articulo 266
de la Constitucién Politica, los siguientes cargos de responsabilidad administrativa o
electoral son de libre remocion por la pérdida de confianza: registradores-distritales-de
Bogetd-D.C. el reqistrador distrital de Bogota D.C., registradores departamentales,
i istro-civily-laidentificacion,-delegados-seccionales
enJo-electoral, registradores especiales, municipales y auxiliares del Estado Civil.

Para los demas empleos o cargos publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil se
aplicara el régimen de carrera administrativa especial por medio de concurso de méitos.

Conﬁé]mente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario con todas esas proposiciones
como procede la instruccion, hay alguna proposicion
sustitutiva que primer para poner en consideracion y
votacion o vamos con el orden de presentacion de
las proposiciones y todas son modificatorias.

Secretario:

A concepto de la Secretaria la Unica sustitutiva
seria la de la Representante Juanita Goebertus,
Angélica Lozano y Angela Maria Robledo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, entonces vamos a continuar con la
discusion de la proposicién de la Representante
Juanita Goebertus, Angélica Lozano y Angela Maria
Robledo, si la aprueban pues ya quedara aprobado
el articulo como lo que se ha presentado, si se
niega procederemos entonces en la discusion de las
demas proposiciones, lo digo para que los demas
proponente sepan cual es el procedimiento a seguir.

Secretario:

Articulo 24, responsabilidad administrativa
o electoral, los empleos o cargos publicos de la
Registraduria nacional del Estado civil se aplicara
el régimen de carrera administrativa especial por
medio de concurso de méritos, ese es el articulo como
sustitutivo presentado por ella sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledn
Leon:

Gracias Presidente, voy a ser muy puntual,
para poder hablar del articulo 24 obligatoriamente
debemos hablar del articulo 23, sobre las funciones
del registrador nacional, es nombrar los cargos
directivos, lo primero que uno dice alguien tiene que
nombrarlos, y ese alguien es el registrador nacional,
porque son los cargos directivos.

Hablar la proposicion sustitutiva con la cual no
compartimos, porque dice que no se promueve la
carrera administrativa, pero el numeral tercero del
articulo 23 va ligado, revisemos la ley 1350, donde
se promovid la carrera administrativa especial y
alli en esa ley en la 1350 precisamente se exceptla
los cargos de direccion, conduccion, asesoria y
orientacion.

Por eso no podemos compartir la proposicion
sustitutiva, y si los cargos los va a designar el sefior
registrador, los va a nombrar, pues el articulo 24
que habla sobre el tema de la remocion pues es
concordante, es decir el 24y el 23 son concordantes,
el 24 con el tema de remocién es concordante
con el hecho de que los cargos para ser de libre
nombramiento del registro nacional.

A mi lo Unico que me preocupa es el término de
pérdida de confianza que por supuesto que lo que ya
esta superado, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Pues a mi me parece que, Si se construyd un
tipo de acuerdo politico entre congresistas de la
Republica y el registrador para pasar este articulo,
lo cual significa que va a haber una reparticion
burocratica, con criterio politico.

Porque no seria si se pone un concurso, Si se
establece una entidad independiente para hacer
el concurso de etcétera, pero eso no esta escrito
en el articulo, en el articulo lo que esta escrito es
quedado que es un cargo de direccién serian de libre
nombramiento y remocion y hay un acuerdo politico
preferido por la burocracia politica del Congreso de
la Republica.

Para pasar ese articulo, ;Qué significa eso?
Pues que va a haber fraude, porque un politico no
le interesa ponerlo un cargo de direccion o en una
seccional en la Registraduria sino para inferir en
las elecciones, en un sistema electoral transparente
gue nos vaya bien, nos vaya mal, nos interesa tener
cargos de direccion en la Registraduria, porque
se supone que debe ser neutra para todos los que
competimos en las elecciones.

Si eso no fue asi, casi todo lo logrado en materia
de software, en materia de auditorias, etcétera,
se vuelve nada, porque lo que vamos a tener es
una repartida politica en los cargos de eleccion
de la Registraduria en los departamentos, en los
municipios.
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Y ese no es mas sino la cuota inicial de una
violencia, no solamente del fraude, sino de una
violencia, no hay absolutamente ninguna razon para
que un congresista haga un acuerdo con el registrador
con base a tener cuotas de cargos directivos que no
sea el fraude.

Y entonces la verdad en las sesiones presenciales
he intentado poner atencion y escuchar la
argumentacion tratando de legitimar esa propuesta,
pero no veo la razén adn.

Si hubiese la razén pongan en el articulo se hara
por concurso de méritos y una entidad independiente
el registrador escogera a las personas que van a
entrar a la planta de personal.

Si es0 no se pone yo tengo que votar en contra,
y creo que habria que prender completamente las
alertas sobre lo que este articulo puede implicar para
el buen desarrollo de las elecciones del afio 2022,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

No soy Senador, ni aspiro a eso, Angelita le
consta, Angelica sabe muy bien que siempre me he
negado de ir a acompafarlos, Angélica perdoname
que te quite la palabra pero sé que coincidimos que
todo lo que se ha honradez.

Gustavo Petro tiene toda la razén en lo que ha
dicho, ¢qué motivo tiene un qué razon tiene para
que un grupo politico se ponga de acuerdo con el
registrador en la manera de nombrar gente? ;Lo
hacen por puro altruismo? Yo que llevo ya 20 y pico
de afios ahi si que el altruismo no existe los politicos
cuando de organizar carreras se trata.

Si hay alguien enemigo de las carreras
administrativas y de los concursos es el Congreso,
cuantas veces, yo recuerdo que con Angélica
propusimos un concurso para personero y Contralor
y nos derrotaron, porque no les interesa, yo
insisti siempre en la Camara y en los concursos
cuando hablamos de los magistrados en la
corte, inmediatamente los partidos politicos, los
tradicionales y los no tradicionales se nos opusieron.

A mi ese acuerdo que nos cuentan que se hizo
entre politicos y el registradores preparando el
chanchullo para la proxima, porque yo si le creo a lo
que nos ha contado Gustavo Petro de lo que a él le
hicieron en la campafia, yo aqui en Bogota no tuve
problema nunca, pero como no sélo para Bogota,
YO Si creo que eso requiere unos meritos, requieren
unos concursos.

Que la gente llegue a y por méritos, por concurso,
por capacidad, y no que se haga lo que se hizo con
el anterior personero de Bogota que era el puesto
40 entre los elegidos pero como era consentido
de un grupo, lo eligieron, no, lo que sea una cosa
seria, pero es que siempre que vienen las elecciones,
vienen los cambios en la Registraduria.

Y se alian perddn con el actual registrador, pero si
hay algo que a uno le despierta sospechas siempre, es

la Registraduria, y lo digo porque desde nifio cuando
en mi casa se reunian politicos y periodistas hablaban
siempre que lo que era el escrutinio era la eleccién,
y quien tenia al registrador tenia la eleccion, y
cuando me dicen ustedes saben y lo cuenta Gustavo
Petro sin sonrojarse que hubo un acuerdo politico
para la creacién de estos cargos, uno dice ¢le estan
pidiendo liberales, conservadores? Y todos los que
estan pidiendo ahi que les den para apoyar eso.

¢Por qué no cambiar su mentalidad? Ustedes
siempre hablan de que hay que cambiar el Congreso,
cambiemos la mentalidad y deciamos que esos
puestos sean elegidos por concurso, un concurso
hecho por jurados independientes, no cuotas de los
partidos, pero ustedes siempre piensan en que en su
partido y sus amigos.

Porque el partido debe representar a una
colectividad, esos partidos nuestros se han
convertido en groupismos de amigos, acompafio la
propuesta de Petro, de que vamos a ponerle seriedad
a esto, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Representante, aunque seria bueno
saber cual fue la por lo que se hizo porque por lo
menos Yo no tengo ningun acuerdo con nadie para
esos efectos.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias Miguel Angel, compafieros es
imprescindible que aprobemos esta proposicion
porque no tiene la menor presentacion razonabilidad
que estamos aprobando un Cddigo Electoral que
el argumento es que es de 1986 para dejarlo para
proveer los cargos de una enorme planta de personal
a dedo.

La semana pasada en el recinto a plenaria dijo el
registrador que se necesitaba y era imprescindible
que los registradores municipales se han cargos
de confianza, me preguntaba yo ;quién tiene 1000
personas de confianza? Paloma justed cuéntos
tiene?, por ahi una UTL o dos, y asi yo creo que
todos nosotros.

O para el ejecutivo pueden tener 20, 40, ¢quién
tiene 1100 personas de confianza para mandar hasta el
ltimo municipio de nuestro pais? Eso es insostenible,
y no hay un argumento, y claro que si Senador Petro,
hay que encender todas las alarmas ya.

¢Qué hace un registrador municipal? Para ver
qué cargo de confianza es indispensable, no tienen
poder nominador, no ordenan el gasto, no declarar
las elecciones de ninguna persona, tienen una
facultad sancionatoria respecto de los jurados de
votacion que son particulares, particulares y no llega
a tiempo etcétera.

A los funcionarios publicos lo sanciona la
Procuraduria, es que es otro argumento que
dio el registrador y penoso, que si son de libre
nombramiento del puede impedir que haya torcidos,
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¢perddon? Cuando hay un funcionario de carrera
también hay toda una cantidad de procedimientos
de competentes tanto desde control interno pasando
por el control disciplinario de todos los funcionarios
y hasta lo penal.

Y él nos dio unos ejemplos y le creo, Magdalena o
algln caso que estaban exponiendo, le creo que haya
funcionarios que hacen torcidos, pero el problema
no es que sea de la carrera, y claro que es tanto a las
herramientas disciplinarias y penales para sancionar,
perseguir, remover a un funcionario de carrera que
tenga actos indebidos o delictivos.

Pero no nos pueden decir que las soluciones
que se ha debido, a 1100 amigos, a los amigos de
los amigos, porque ¢quién tiene 1100 personas de
confianza? También los registradores municipales
suscriben la resolucion de los jurados, no tiene
facultades para revisar en la inscripcion de cédulas,
ni las candidaturas, ¢por qué se necesitan personas
de confianza del registrador de turno? De turno, el
que sigue, del anterior.

Es impresentable que a estas alturas, y les digo
algo colegas, se nos queda corto el articulo porque
lamentablemente la constitucién ya dice carrera
administrativa, las sentencias de la corte lo han
reiterado, tenemos que atar la vigencia, este codigo
no puede entran a regir hasta que no se surta los
concursos de carrera administrativa para el grueso
de su vigencia.

Yo le tengo panico y declar6 todas las alertas
de fraude electoral en el afio 22, porque esta ley
va a tener revision constitucional en julio del afio
entrante, cuando alegan hasta seguridad nacional
para la contratacion, no hay tiempo para hacer
procesos de contratacion, y con todos estos juguetes,
todas las herramientas estdn dadas para un fraude
electoral.

Hagamos esto bien, sefior registrador,
compaferos, es impresentable suplir una planta de
esta cantidad adherido, no son cargos de confianza,
no pueden serlo, tiene que ser una carrera técnica,
hablando solo de registrador es municipales, ni
que decir de otros cargos técnicos y directivos, la
institucion en la institucién, no una persona como
equivocadamente se dijo en la sesién pasada.

Entonces esta proposicion les pedimos que
la aprobemos, de consenso, y que incluso en las
vigencias lo ha temas, y tiene razén el Representante
Buenaventura cuando dice que tiene que ver con
el numeral 23, con el articulo 23 en las funciones,
claro que si, el Senador Varén Cotrino, no sé si
Paloma también lo firmo, ;quién mas? Radicé una
proposicion impecable, y eliminar del articulo 23
el literal dos, que es nombrar los cargos directivos
del nivel central, registradores distritales de Bogota,
departamentales, delegados seccionales del registro
civil, identificacion y electoral en la registrador
y especiales, municipales y auxiliares, eso es una
pifiata para el fraude electoral.

Tiene que ser por concurso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Gracias Presidente, debo usar el tapabocas por el
lugar donde me encuentro y por eso me excuso de
ello, pero debo decir para este punto que hemos ido
apoyando siempre la evolucion de las instituciones,
no la abolicion, la abolicién de ellas.

Pero dentro de la evolucién de las instituciones
se hace necesario para fortalecer las darle siempre
una arquitectura que pueda sostener que se esta
avanzando, en este caso para que la institucion vaya
pareja al desarrollo que exigen, digamos su técnica
es absolutamente conveniente su objetividad.

Que su bien sea objetivo, entonces requiere que
no pueda tener un manejo que no corresponda a
una institucionalidad fuerte, permanente y objetiva,
por lo que se hace necesario indudablemente que
la seleccion de esas cabezas de la Registraduria as
regionales sean sometidas a concurso.

Es decir que haya una carrera administrativa por
ellas y para ellas, de tal manera que aqui siendo
consecuente con lo que hemos dicho, por ejemplo
yo era partidario de que se le diera las herramientas
al Consejo Nacional Electoral en las regiones.

Pero eso no se votd que es que porque se sacrifica
la inversion social, cuando como yo he dicho en mi
concepto la primera inversion social que hay que
hacer es en la infraestructura del Estado para que
preste el servicio adecuado, que le corresponde,
por eso en este caso apoyo la necesidad de darle
una seleccién objetiva a través del concurso de
méritos para la carrera administrativa a estos cargos
que vamos a crear de la Registraduria regionales o
departamentales.

De esta manera creo que nosotros damos un
complemento a todo el esfuerzo que se ha hecho en
esta nueva codificacion, y no dejamos a que puedan
la registrador y departamentales quedar al servicio
de unos partidos y no al servicio de la democracia.

Muchas gracias sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias Presidente Pinto, es para unirme a
los argumentos que han presentado nuestros
comparieros, German Navas, el Senador Petro, el
Senador Ivan Name, Angélica, Juanita.

Hay un elemento fundamental cuando uno ve esa
propuesta de reforma del codigo y que tiene que ser
una institucion que esté fortalecida, y lo deciamos
en la sesion pasada pero lo recordamos, bueno la
Registraduria tiene 3948 cargos de los cuales sélo
664 son de carrera, 168 de libre nombramiento,
2631 son provisionales, 485 son supernumerarios.

S6lo el 19.5% tienen carrera administrativa,
es decir esta es una institucion que tiene una
funcion fundamental dentro de la democracia en
Colombia, y su debilidad en términos de personal es
absolutamente desmesurada.
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En segundo lugar, con la propuesta que aqui
queda establecida ya no so6lo podria ocurrir, es que
ya ahi alertas, la fundacion paz y reconciliacion
publicd hace poco este informe, respecto a las
alertas de la reforma electoral que ahi ya de manera
dado contundente y documentada sefiala lo que ha
venido ocurriendo con los famosos delegados de la
Registraduria en los departamentos.

El delegado del Atlantico, claramente muestra
la relacion con la casa Char, César Enrique Acufa
\ergara claramente muestra la relacion con el
Senador Ape Cuello, la delegada del Magdalena
claramente muestra la relaciéon con Eduardo Pulgar,
y podria demorarme muchisimo mas ¢cierto?

Lo que esta ocurriendo con el delegado en
Sucre, con los delegados en Caldas, es decir aqui
hay una alerta respecto a lo que esta ocurriendo con
sus delegados, donde ya hay una muestra de lo que
podria ocurrir de parte del Registrador General de
la Nacion.

Entonces creo que nosotros escuchamos con
respeto, escuchamos sus argumentos pero estamos
absolutamente en contra como lo han dicho que cerca
estos 1200 cargos sean practicamente confianza, esa
fue una de las alertas si ustedes recuerdan que se
puso de manera reiterada en nuestra audiencia.

Por eso pedimos a la Comision es de Senado
y de Cémara que nos acompafien, aqui nos ha
acompafiado una voluntad de hacer bien las cosas,
de hacerlas con transparencia, el pais esta pendiente
de esta reforma electoral, que es un asunto repito
de democracia, les pedimos entonces que nos
acompafien, queremos una sefial de transparencia y
que el registrador también la de.

Que de alguna manera muestre que detras de esto
hay una voluntad como lo dijo en su presentacion
de fortalecer la Registraduria, y todo el proceso
electoral de Colombia que tantas fallas y tantas
sospechas levanta desafortunadamente en Colombia.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, este es un articulo medular
de la reforma al sistema electoral colombiano, se
cae de piso cualquier argumentacion que se quiera
dar en este Congreso en querer cambiar un poco
las costumbres politicas, especialmente de nuestro
sistema electoral, si mantenemos esas viejas
costumbres de amarrar funcionarios, para que se
presten para todo tipo de componendas que se han
descrito en este pais.

De hecho ya el Congreso tiene una carga muy
complicada, o sea lo que pasé en la Camara de
Representantes la semana pasada, es un mal mensaje
al pais, o sea, hunde en una reforma politica donde se
pretendia por las fuerzas alternativas democréticas
del pais cambiar las costumbres corruptas y
perversas del pais, las mayorias de la Camara una
de la reforma politica y ahora nos venimos a una
reforma al Codigo Electoral tratando de meternos

una cantidad de goles y de micos que van a perturbar
aun mas lo poco y nada democracia que le queda al
pais.

La verdad eso no estd bien, eso de hecho ya
tiene un direccidén amiento perverso, y hacia incidir
naturalmente los resultados de las elecciones en el
2022, para lo cual nosotros naturalmente no nos
vamos a prestar ni lo vamos a permitir de ninguna
manera, ademas pues porque estamos prestos a dar
un debate amplio, y un debate con argumentos.

Entonces Senador Benedetti y Presidentes
de Camara y del Senado, debo a partir que la
misma constitucion Presidente, y yo creo que
esta intervencion mia que manera de constancia,
porque reafirmando lo que han dicho los colegas
en las intervenciones anteriores, debo advertir
que la articulo 266 de la Constitucion Politica
que fue modificado especificamente en esta parte
de las competencias de la Registraduria nacional
del Estado civil en el acto legislativo 01 de 2003
determind que la Registraduria nacional del Estado
civil esta conformada por servidores publicos que
deben pertenecer a carrera administrativa especial
a cual se ingresara exclusivamente por concurso de
méritos.

Es lo que dice exactamente el articulo 266 de la
Constitucion Politica, contrario a lo que dice el texto
del articulo 23, numeral tres del articulo 24 de este
proyecto de reforma al sistema electoral, que es por
nombramiento por parte del registrador, de hecho
aqui se esta saltando ya la Constitucion Politica y
debo advertir ese vicio en subsanables del punto de
vista legal.

Pero también hay una sentencia muy a propdsito
de esta discusion que es la sentencia C 533 que
me parece pertinente dejarla registrada, y yo sefior
Secretario se la voy a enviar via oficio usted para que
esa sentencia la C 533 haga parte de este expediente,
y esa sentencia que la Corte Constitucional
determina especificamente el propodsito que tiene el
constituyente derivado a la hora de haber reformado
la constitucion de separar del registro nacional del
Estado civil toda influencia partidista o de militancia
politica en la provision de cargos de modo que se
lograra una conformacion de los registradores
en este caso los cuales nos referimos que estén
completamente distantes de cualquier injerencia
partidista a efectos de garantizar la democracia
Colombia.

O sea, la misma Sentencia C-533 de la honorable
Corte Constitucional, determina especificamente
esos elementos, pero si se también la sentencia
en el articulo 166 que tratandose de los cargos
administrativos, asesores, Secretarios y en fin una
cantidad de cargos, registrador, usted tiene una
cantidad de cargos ahi para disponer de ellos, no
disponga también de la democracia este pais.

No interfiera en la democracia de este pais porque
usted de hecho ya tiene una cantidad de cargos de los
cuales puede disponer y se los puede repartir a sus
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amigos o a usted a bien le parezca, pero no atentar
contra la democracia.

Porque aqui ya se ha dicho que de nada sirve con
digamos, pues todos los que se estan introduciendo
aqui a este Codigo Electoral colombiano, cierto,
el correo electrdnico, los software las auditorias,
la cédula digital, bueno todo lo que se esta
planteando, de nada serviria si quienes se encargan
de implementar estas mas tecnologias y estas
méas dindmicas del sistema electoral colombiano
obviamente hacen parte de un sistema de fraude un
sistema de componendas y alianzas electorales.

Y esto no solamente opera ahora para quienes
estdn gobernando, esto opera para después del
2022 inclusive, entonces de hecho Presidente nos
parece que este articulo, el 23 y 24 que van ligados
son absolutamente inconstitucionales, y por ende
nosotros insistimos en que los registradores y
estos funcionales que tienen que ver con el sistema
electoral tiene que ser de provision a dos mediante
concurso de méritos y no puede ser por dedocracia
o0 por cémo lo que detenerlo y el registrador cierto
nombrados por su circulo mas cercano de amigos
que definitivamente no vamos a permitir.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente, a ver yo creo que
todo en la vida es del prisma con que se mira y
que considero, 0 como nosotros consideremos los
factores y los principios de moral, yo he escuchado
con detenimiento al sefior registrador, he escuchado
con detenimiento a los miembros del Consejo
Nacional Electoral sobre esos aspectos, y de verdad
que ellos también viven y padecen de una situacion
de inmovilidad frente a funcionarios y consultas
que han sido denunciadas y que no operan con una
accion rapida e inmediata para removerlos.

Sélo cuando hay una orden de captura que es
producto de un seguimiento que llevan hasta dos
afios detras de los funcionarios, y los capturan dentro
de una red de falsedad documental, o de alguna
relacion con un caso renombrado de fraude electoral
pero es una situacion permanente que se da en un
alto numero de funcionarios de la Registraduria que
no se pueden tocar por esas circunstancias.

Yo lo que alli hay un problema también estructural
muy grave, usted los den diferente, nosotros lo
hemos diferente, yo creo que ahi deben respetar la
mirada que tenemos, la posicion que tenemos, y
tomar una decision, la democracia nos otorga ese
derecho, ese poder de tomar una decision en torno
a una vision, un problema y como se resuelve este
problema.

Y no es una mirada ni una misién unanime ni
absoluta, entonces por lo tanto habra divergencia,
por lo tanto habra miradas diferentes, apreciaciones
diferentes, y en este caso nosotros tenemos una
mirada diferente a la de ustedes que piensan que

ese es el Unico factor que garantiza moralidad y
transparencia.

Yo que estaba inserto durante toda mi vida
en procesos electorales y lo que se parece, lo
que se parece con funcionarios que uno tiene
que denunciarlos, no pasa absolutamente nada,
y los registradores delegados departamentales,
nacionales, no instauran las quejas denunciando
y siguen alli, siguen aqui campantes, hasta las
proximas elecciones que contindan sin problema
alguno.

Entonces yo lo que también hace registrador
tiene que tener esa facultad, esa pérdida de confianza
legitima que lea el la posibilidad de hacer esos
caminos Y la naturaleza de la vinculacion de estos
funcionarios, entonces yo invito a los miembros
de las bancadas de la Camara a que votemos
positivamente este articulo al igual que otros que
faltan por resolverse que los votemos positivamente.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente lo primero es que yo creo que el
doctor o sefior registrador deberia contestar algunas
preguntas sobre todo las que ha hecho el doctor el
doctor Alexander, referente a eso doctor Petro no
hay ningln acuerdo aqui porque si no entonces ese
articulo se hubiera aprobado hace tiempo, porque
segun su teoria de que hay un acuerdo y tal, pues yo
no digo que no lo haya, no lo conozco si lo hay, no
estoy en el si lo hay, pero lo que le quiero significar
es que el hecho de que los coordinadores ponentes
estén con este articulo por separado, cualquier otro
coordinador de ponentes hubiera puesto este tema
de ultimas porgue no hay acuerdo, y es mas lo posee
primero.

Si usted quiere de puro malo, lo pusimos de
primero, porque ese es el que mas nos va a demorar,
y es el que mas problema tiene, entonces lo queria
dejar claro es que la prueba de que no hay ese
acuerdo y que yo no hago parte de ese acuerdo, es
que este articulo no estuvo en el informe, esta de
altimas, porque tiene sus problemas.

Pero yo si creeria sefior Presidente que como
el que le va a los puestos y las facultades es al
registrador, pues yo creo que él es el que deberia
estar aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Gracias Presidente, pues en la misma linea,
yo creo que este codigo ya lleva bastantes dias en
discusiones, son bastantes horas que llevamos los
coordinadores ponentes Presidente, armonizando
méas de 600 proposiciones en las que hemos sido
transparentes en dejar para la discusion y que sea
esta corporacion tanto en Camara como en Senado
que tome decisiones.



GACETA DEL CONGRESO 22

Viernes, 12 de febrero de 2021

Pagina 43

Y no puedo de permitir que el Senador Petro,
que la Representante Angela Maria Robledo y
la Senadora Angelica Lozano vengan a enlodar
el trabajo que se esta haciendo en este momento,
que sea la decision que se tome, pero no porque
tengamos divergencias en la manera en como se
deben resolver estas situaciones pongan en tela de
juicio, o en duda el trabajo que se estd adelantando
en esta corporacion Presidente.

El articulo 266 ha sido leido parcialmente y ese
es el articulo que realmente justifica este articulo
24, el articulo 266 de la constitucion establece que
los cargos de la Registraduria efectivamente son de
carrera y tienen una carrera especial.

La carrera esta regulada en la ley 1350, pero tanto
el articulo 266 como lamisma ley 1350 establece que
los cargos de direccion van a ser de libre remocion,
y eso es lo que estd traduciendo este articulo 24
Presidente, se establece que los cargos de delegados
departamentales, distritales como municipales van a
ser de libre nombramiento y remocion.

No puede ser Presidente que mientras estemos
de acuerdo con el Senador Petro, o con la doctora
Angélica Lozano en sus proposiciones estamos
trabajando en pro de la transparencia, pero
cuando ofrecemos distinto es que estamos frente a
componendas politicas Presidente.

Creo que la discusion hay que llevarla de manera
adecuada de que esta corporacion tome la decision
que considere en democracia, en este sentido
Presidente igual dejo mi posicién, creo que se
debe votar el articulo como viene en el informe de
ponencia y negar la proposicion que se presenta en
este momento.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego.

Nosotros no somos ingenuos, no llegamos ayer a
lavida politica de Colombia, lo que hay en Colombia
es un régimen politico, que es precisamente lo
que personalmente pretendo cambiar, un régimen
politico, un régimen politico que tiene como base la
corrupcion honorable Representante Alejandro.

No quiere decir que todos los congresistas sean
corruptos o cosas por el estilo, no, pero hay un
régimen, hay un sistema de la corrupcién, la politica
es un ejemplo de eso para no mencionarle 10 afos
de debates que hice en el Senado de la Republica
que demostraron un sistema, nNo unas personas
individuales que cometieron los delitos, no, un
sistema politico corrupto, sanguinario.

Cada vez que al Congreso de la Republica donde
se asienta este sistema y no generalizo, pero para
que haya un sistema politico corrupto es porque se
ha asentado en el Congreso de la Republica, por
eso el 30% del Senado era parapolitico, es decir,
complices del genocidio en Colombia hace unos
afios y sus descendientes se siguen sentando en el
Congreso.

Herederos de la parapolitica, para no hablar de
Odebrecht y de otros sistemas de la corrupcion, cada
vez que al Congreso de la Republica, es decir, a la
clase politica de Colombia se le abre una compuerta,
la aprovecha.

Y buena parte de esa clase politica se termina
robando al pais o cometiendo fraude, o sea esto no es
una invencién nuestra, solo le hemos pedido cerrar
la compuerta, no dejarla abierta ponente Alejandro,
cerrar la compuerta, ;cOmMo se cierra esa compuerta
para que no queden dudas? Pues hasta ahora hay
unos instrumentos que no son perfectos, también
son cooptables los concursos de méritos.

Y las calificaciones en esas concursos por una
entidad independiente quien va a nombrar, nos daria
tranquilidad a usted si no esta en ese sistema politico
de la corrupcion, nos daria tranquilidad a nosotros,
le daria tranquilidad a todos los que se van a inscribir
de buena fe en las campafias electorales de todos los
partidos politicos, le daria tranquilidad a la social
colombiana.

¢Por qué ustedes no ponen eso? Es lo que me
preocupa, a mi me preocupa mas el que ustedes
como ponentes no dirijan la Comision a cerrar la
compuerta, de una posible y enorme corrupcion,
ciérrela, digame ¢qué es negativo?, argumenteme
¢qué es lo que no sirve de la propuesta de que esos
cargos se entreguen por un concurso de méritos por
entidad independiente?, expliquemelo.

Si usted me lo explica hasta de pronto me
convence, ;pero qué es lo negativo? ;Qué es lo
negativo de no dejar que un individuo que es de
todas maneras politicas al frente de una institucion
maneje libremente 1000 cargos? Después de que
pasa ese articulo por el Congreso de la Republica 'y
el Congreso de la Republica se lo permite.

¢Por qué no cerramos esa puerta? Si, lo mismo tal
cual, los mismos cargos, las mismas funciones, todo
lo que ustedes pusieron ahi, pero seleccionados por
concurso de meritos, indiqueme sefior ponente una
sola razon para que un concurso de meéritos aqui no
sirva y entonces si sirve elegir 1000 personas a dedo
después de que el permiso pasa es por el Congreso
de la Republica y lo que hay dentro el Congreso de
la Republica.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, mire yo soy autor de
la proposicion porque creo que varios de los temas
en los cuales se ha basado la inquietud que genera
el articulo proviene de un hecho en mi opinién que
yo quisiera oir la explicacion del sefior Registrador.

Y que por regla general todos los empleos en
Colombia son sujetos de la carrera administrativa,
eso es lo que les da una estabilidad laboral, oia
el argumento del Representante Jorge Eliezer
Tamayo en el sentido de cuando se presentan ciertos
problemas de orden disciplinario, fiscal o penal,
como uno de los argumentos.
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Y si, yo comparto esos argumentos, pero también
debo decir que cuando se present6 la ponencia, la
proposicion, lo que entiendo yo es que por regla
general y es una norma de rango constitucional,
los cargos que no sean de confianza son cargos que
tienen que pertenecer a la carrera administrativa.

No sé si nosotros tengamos la capacidad en esta
normade variar ese principio de rango constitucional,
por eso quisiera oir al sefior registrador, y porque
tengo la impresion de que estas personas que estan
alla, que yo han tantos afios ya tienen una formacion
adecuada, ya tienen una profesionalizacion, lo
que yo le entendi al sefior registrador es que
efectivamente se va a establecer un ascenso de parte
de los registradores que estan en el orden técnico en
este momento y pasan a un nivel profesional.

El segundo tema es y tengo la duda sobre el
articulo porque habla de remocion, se habla de
remocion, no se habla de nombramiento, pero si no
se habla de nombramiento ;cémo se surtiria sefior
registrador entonces ese cargo? Y el tema de rango
constitucional es el que mas me preocupa, considero
que es un tema en donde se ha aplicado a todas las
entidades que tienen un régimen especial.

Lo dicho en varias ocasiones, el principio de la
confianza no sé hasta donde puede hacer una causal
para poder tomar una decision de desvinculacion,
y me gustaria entonces en ese sentido oir esa
explicacion del sefior registrador para saber ¢cudl
es su opiniéon? Y ¢qué piensan los coordinadores
ponentes sobre esa opinion de que es de rango
constitucional el principio la carrera administrativa?

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, yo quiero hacer varias
reflexiones, lo primero es empezar con esto, pero el
que las usa las imagina, y lo que nosotros tenemos
es que legislar aqui para crear instituciones y hay
que dividir dos cosas, la carrera administrativa que
tiene rango constitucional, ya Juanita lo miraba, o lo
compartia en el chat.

No obstante ahi algo que es méas importante,
y ¢cuél es la realidad que hoy tiene el registrador
nacional respecto algunos cargos de confianza?
Que en mi criterio, en mi concepto como ocurre
en la Contraloria, como ocurre en la fiscalia, como
ocurre en la Procuraduria deberian ser de libre
nombramiento y remocion porque son los que
responden por las politicas publicas.

Y en ese orden de ideas yo lo hablaba con el
Senador Varén y que esto no deberia estar ni aqui en
la ley, simplemente se deberia mirar un articulo que
permita una restructuracion previo estudio técnico
y por decreto como se hace con la Procuraduria al,
la fiscalia y la Contraloria, pero yo si creo que aqui
nosotros tenemos también que mandar un mensaje
institucional.

Y es que aqui en Colombia no pueden existir
cargos en diferentes partes donde haya corrupcion,
y vuelvo a decirlo a mi lo que més me ha impactado
es que en algunas regiones de este pais que existan
registradores de toda la vida, que no se pueden
remover, que no los pueden cambiar, que dejaron
ahi si le compro de pronto a Petro esa lucha, que son
unos clanes intestados que dicen a quién elegiria que
no elegir y eso ya estan.

Ahora, ¢qué vamos a hacer nosotros como
Congreso de la Republica contra la verdadera
lucha contra la corrupcién? Creo que aqui nosotros
tenemos que pensar en grande y vuelvo a insistir,
estamos disefiando instituciones, uno que genera
transparencia, dos que nos generen un gran dialogo
entre todos los partidos, y reglas claras.

Por lo mismo, yo vuelvo a insistir el ego el sefior
registrador, que deje eso para un estudio técnico, y si
el tema es de profesionalizacion de los registradores,
pues hombre estudiemos lo para segundo debate,
no obstante aqui la lucha contra la corrupcion es
implacable, y tenemos que trabajar absolutamente
todos no diciendo esto es bueno y esto es malo,
sino destruyendo realmente al que quiera generar
corrupcion en Colombia venga de donde venga.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente, Presidente es que yo me he
puesto a leer con detenimiento el articulo 266 de
la constitucién y en el Gltimo inciso antes de llegar
al Parégrafo y en eso podemos coincidir la doctora
Juanita y yo porque el texto constitucional es igual,
dice lo siguiente.

En todo caso, en todo caso dice la parte final
del tercer inciso los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre
nombramiento y remocion de conformidad con la
ley, eso dice la constitucion, luego entonces si eso
dice la constitucién una interpretacion armonica de
la misma es lo que ha planteado el Representante
Vega.

Y yo quiero expresar que en el Senado hay 18
ponentes, muchos de los cuales han intervenido,
algunos de los cuales ha mencionado que este
articulo por una razon u otra parece que apenas lo
conocen, una pesar de ser ponentes, y en la Camara
de Representantes a 19 ponentes y este articulo
era plenamente conocido y como lo dijo el doctor
Benedetti aqui estamos tan conocido es, que aqui
estamos debatiéndolo.

Entonces yo si quisiera Presidente que
tuviéramos en cuenta para decidir que la dltima
parte del inciso del articulo 266 de la constitucion
dice claramente que en todo caso los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre nombramiento y remocién, de conformidad
con la ley.

Muchas gracias Presidente.
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La presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Alexander Vega Rocha, Registrador
Nacional del Estado Civil:

Gracias Presidente, quisiera aclararle las
opiniones que han tenido el Senador Gustavo Petro
y los que han antecedido quienes han dado una
interpretacion en contra del articulo, quiero ser muy
claro y decir que este articulo lo reviso el Consejo
de Estado, este articulo ustedes lo ven como lo
explicaba el doctor Lorduy no es un articulo que se
estd inventando en la redaccién, es un articulo que
replica la redaccion del articulo 266.

¢Pero por qué es la importancia de este articulo
en el cédigo? Porque resulta que en el Cédigo del
86 y vuelvo y le reitero a la Senadora Angélica el
argumento no es porque sea viejo el Codigo del
86, sino porque practicamente es inconstitucional
incluyendo este, hoy en dia los registradores
municipalesnotienenresponsabilidad administrativa
electoral.

El Cddigo Electoral que hoy nos tiene vigentes,
no tiene responsabilidad ministra activa y eso hace
que muchos registradores en el pais abusen de esa
autoridad teniendo en cuenta que asumen que no
tienen ninguna responsabilidad.

Les hago una pregunta honorables congresistas,
como bien lo decia la doctora Angélica pero le
faltd mencionar mas responsabilidades de los
registradores municipales, no es que no tengan
sus funciones administrativas de nombrar jurados,
tienen recaudo, tiene registro civil e identificacion,
tienen cedulacion y hacen la parte operativa de las
elecciones en el pais.

Este articulo lo que les esta creando los
registradores municipales es el rango de
responsabilidad ministra activa electoral, pero una
tranquilidad para todos ustedes que hablan tanto
de la carrera administrativa, en la Registraduria
no funciond la carrera administrativa es por eso
mismo, porque lo registradores no se han podido
profesionalizary la idea es profesionalizarlos porque
ya todos son profesionales.

Pero el punto importante de este articulo mis
queridos congresistas, es que no se habla de libre
nombramiento, tiene razon el Senador vardn, es
el registrador que les habla y los posteriores que
llegaran, no tiene la facultad de nombrar porque
practicamente sélose hablade lalibre remocion, node
libre nombramiento, no pueden haber componendas
porque no pueden nombrar practicamente.

Porque los registradores municipales seguiran en
sus cargos, por eso es que el articulo transcribe el
266, aqui no se habla de libre nombramiento porque
quien les habla no podrd nombrar, los registradores
se les va a dar es una categoria responsabilidad,
quiero comentarles que sucedio la semana pasada.

Estamos a punto de perder muchas de las visas
que no nos pedian con las quieren poner, ;por qué?
Porque muchos registradores municipales llevan
falsificando la identidad como colombianos de
muchos ciudadanos extranjeros, acaba de recibir un

reporte que el sicario de nacionalidad venezolana que
estaba implicito en muchos asesinatos en Bogota,
que fue dado de baja la semana pasada resulté con
cédula legal por parte un registrador en el municipio
de Galapa Atlantico.

Encontré cuatro registradores en Norte de
Santander que le estaban dando nacionalidad
en este caso nacionalidad colombiana a muchos
venezolanos de manera ilegal, pero ya con otro
ingrediente, ya los venezolanos de nacionalidad que
se asumen como padres colombianos ya no tienen
que ir a la Registraduria municipales, mandaban la
foto y les hacian la cédula de una vez.

Este articulo no es pensando en sacar gente
ni en nombrar gente, es pensando en darle
responsabilidades a eso registradores que nunca
la han tenido, que se han escudado en que tienen
un cargo de técnico, y no puede ser removidos ni
desmejorados, claro que existen las figuras del control
disciplinario, pero resulta que cuando se activa la
figura del control disciplinario, ya automaticamente
han estado haciendo actos ilegales de dos o tres afios
como ocurrié en Norte de Santander.

Vamos a tomar decisiones en las proximas
semanas frente al tema de los nacionalizados que se
estan haciendo pasar por colombianos, casos como
migracion Colombia de que estamos poniendo
en riesgo hasta la misma que no nos otorgaba la
Uni6n Europea por este tema cuando practicamente
estd llegando nacionales de india, Siria, cubanos,

dominicanos,  venezolanos, arriesgando la
nacionalidad.
¢(Ante  quién llegan? Ante registradores

municipales, este cargo, este articulo no habla
de libre nombramiento porque practicamente los
registradores seguiran en sus cargos, habla de la
libre remocion, la libre remocion ya esta totalmente
identificada y trazada por la Corte Constitucional.

El que les habla no podra sacar a un registrador
porque el tema de la confianza ya tiene un tema de
estabilidad reforzada en el ordenamiento juridico,
lo registradores que llevan 8, 10, 15 afios hasta 20
afios, ya tienen una estabilidad reforzada, que si se
hace uso de la facultad de la remocion es por actos
de corrupcion.

Esto se ha pensado en dos temas, el articulo 23
habla de que se va a tener responsabilidad ministra
activa, ¢por qué? Porque lo registradores hoy tienen
responsabilidad administrativa de lo electoral, en
identificacion, en registro civil, manejan recursos
también, entonces no sélo nombran jurados, hay
muchas acciones que ejercen los registradores
municipales.

¢Cual es el tema? Que aca no se va a nhombrar
gente honorables congresistas, aca se va a dar es
responsabilidad lo registradores que han faltado, una
vez el doctor de la responsabilidad a los registradores
municipales, el demas régimen de carrera que tiene
la Registraduria podré implementarse.

Porque lamentablemente todos los cargos hoy en
dia de los registrador es municipales tienen cargo de
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nomenclatura de técnico, este articulo lo que le esta
cerrando es el tema de la corrupcion, lo registradores
que se prestan practicamente a situaciones que estén
en complejidad.

Lo acabaron de anunciar en El Tiempo la unidad
investigativa, el gran problema que tenemos ahora de
que las ultimas capturas que se dieron en Facatativa,
en Norte de Santander, en municipios directamente
o de Bogota, y que lamentable que tenga que contar
este suceso.

Tengo un registrador en Caqueta que fue capturado
hace un mes por porte de trafico de marihuana de mas
de dos kilos, y esta en la planta, el sefior previamente
hace uso, porque no tiene responsabilidad, y porque
hoy ha hecho un suceso que ocurrio6 por fuera de labor
la laboral y lo tengo ahi.

Este articulo no estd sacando gente ni esta
nombrando gente, porque hablamos de libre
remocion, hablamos préacticamente es que lo
registradores que quedara nombrados, los que estan
actualmente en la misma planta, y lo mas importante,
esta es una transcripcion del 266, nosotros no
estamos creando una literalidad distinta a lo que
dice el 266.

Yo quiero agradecerle a los ponentes que hayan
evaluado este articulo, porque este articulo es una
columna vertebral de que la Registraduria necesita
para que lo registradores asuma la responsabilidad
ministra activa electoral, y sobre todo el registro
civil, los demas cargos son de carrera administrativa.

El problema es que en las Registradurias no se
han implementado el just pic ¢por qué? Porque
siempre el Ministerio de Hacienda nos dice que no
hay recursos, y segundo porque hoy en dia los cargos
son cargos técnicos, necesitamos profesionalizar la
Registraduria y articulo hace parte esencial de ese
cambio.

Por eso queda claro que ahi nunca se habla de
la libre remocidn, perdon de libre nombramiento, se
habla de la libre remocion con base en la estabilidad
reforzada que ya tiene practicamente auspiciada por
la Corte Constitucional y de la libre remocion, por la
confianza tiene unos parametros establecidos.

Pero el libre nombramiento ha cambiado y
estipulado, ¢por qué? Porque aca no se va a nombrar
gente ni se va a sacar gente, salvo que sea por tema
de responsabilidad, en caso tal por la confianza que
cometan un acto de corrupcion o un acto que vaya
en contravia las normas legales o constitucionales.

Muy amable querido Presidente y ponente.

Siendo las 7:30 p.m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado si
quieren declararse en Sesién Permanente, cerrada
esta abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria de la Comision
Primera de Senado informa que ha sido aprobada la
Sesion Permanente por unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisién Primera de Céamara si quieren declararse

en Sesion Permanente, cerrada la discusién abre la
votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria de la Comisién
Primera de Camara informa que ha sido aprobada la
sesion permanente por unanimidad.

La presidencia informa que se sometera a
votacion la siguiente proposicion:

PROPOSICION O g

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 409 DE 2020/ CAMARA

Mudifg}um el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Senado - 409 DE
2020{CAMARA, el cual quedard asi:

ARTICULO 24. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA O ELECTORAL. Con—el—fin—de

los rectarac-daly funcidn-al
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especiales-municipa i Los demds emplecs o cargos plblicos
de la Registraduria Nzcional del Estado Civil se aplica el régimen de carrera administrativa especial
por medio de concurso de méritos.
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JUANITA GOEBERTUS ESTRADA ANGELICA LOZANO CORREA

Representante 2 la Cdmarz Senadora

ANGELA MARIA ROBLEDD GOMEZ

Representante a la Cdmara

s
7

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 5 que modifica el articulo 24
formulada por las Honorables Congresistas Juanita
Goebertus, Angélica Lozano y Angela Maria
Robledo y abre la votacion.

La Presidencia abre la votacién en la Comisién
Primera de Senado e indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

SI | NO

Andrade de Osso Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian

X

Garcia Gémez Juan Carlos X

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

XXX | X | X

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XX | X

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German X
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| Totales | 08 | 07 | REPRESENTANTE Si | NO
La presidencia cierra la votacion y por Secretarfa | Arias Betancurt Erwin X
se informa el resultado: Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
TOTALVOTOS: 15 Cordoba Manyoma Nilton X
POR EL SI: 08 Daza Iguaran Juan Manuel X
POR EL NO: 07 Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
) L . Diaz Lozano Elbert X
La Presidencia interviene para un punto de Estupifian Calvache Hernan Gustavo X
orden: Goebertus Estrada Juanita Maria X
O sea, votaron 15 Senadores, 8 por el siy 7 por | Gonzalez Garcia Harry Giovanny X
el no, significa que no obtiene la mayoria requerida | Leon Ledn Buenaventura X
para ser aprobado, Lorduy Maldonado César Augusto X
.. Losada Vargas Juan Carlos X
Secretario: Méndez Hernandez Jorge X
No obtiene la mayoria requerida para ser [Navas Talero Carlos German X
aprobado por ser esta una ley estatutaria necesita  |padilla Orozco José Gustavo X
mayoria absoluta Peinado Ramirez Julin X
La Presidencia concede el uso de la palabra |Pulido Novoa David Ernesto X
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro | Restrepo Arango Margarita Maria X
Urrego: Robledo Gomez Angela Maria X
. ., Rodriguez Contreras Jaime X
No para refeqrme a la \/NotaC|on que acaba de Rodriguez Rodriguez Edward David X
pasar y, por lo siguiente, sefior Presmilente, CON SU ' Ganchez Ledn Oscar Hernan X
venia, porque ya esta discusion hablamqs tenido  [santos Garcia Gabriel X
antes en otro proyecto y no recuerdo ya cuél. Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Como se leyd en aquel entonces por el |Triana Quintero Julio César X
mismo Secretario de la Comision las sentencias Uscategui Pastrana José Jaime X
constitucionales dicen que las leyes estatutarias | Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
priman la votacion calificada, pero si hay temas que | Vega Pérez Alejandro Alberto X
no corresponden a la reglamentacion en general de | Wills Ospina Juan Carlos X
un derecho se necesita otro tipo de votacion. Total 09 | 22

Aqui estamos votando sobre...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero excuseme Senador Petro, perdéneme que
lo interrumpa, estamos en votacion, ahora vamos
con el Secretario para que revise la parte normativa
de la aprobacion del Senado, vamos mientras tanto
con la votacion de Camara de Representantes, y ya
hablamos sobre la votacion del Senado, para qué el
Secretario pueda verificar si fue o no fue aprobado,
0 si se obtienen unas mayorias.

Sefiora Secretaria de Camara por favor llame a
lista para votar en la Comision primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente la mociones sobre eso, porque si le
fue negado en Senado, pues automaticamente para
que se hace la votacion en Camara.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene que votarse en ambas Camaras
Representante Edward para conocer las decisiones
de las dos corporaciones.

La Presidencia abre la votacién en Comisién
Primera de Camara e indica a la Secretaria de
la Comision Primera de Camara, llamar a lista:

REPRESENTANTE Si | NO

Alban Urbano Luis Alberto X

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 31
POR EL SI: 09
POR EL NO: 22

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
N° 5 que modifica el articulo 24

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretaria y en Comision Primera de Senado no
sé si usted o el Secretario doctor Guillermo tengan la
sentencia de la corte donde dicen que si un articulo
no logra la votacion requerida se entiende negada la
proposicion al articulo.

Secretario:

Enlasentencia 277 de 2007 el alto tribunal analizo
el caso de la mesada 14 especificamente en el inciso
octavo del articulo uno en el acto legislativo uno de
2005, agua aclaracién que fue la segunda vuelta que
se necesita mayoria absoluta igual que en las Leyes
Estatutarias.

El cual sometio a votacion como estaba en el
pliego de modificaciones durante el cuarto debate
en segunda vuelta de las plenarias del Senado de la
Republica, al momento de la votacion se registraron
45 votos por el si, y 33 por el no, arrojando un total
de 78 votos, cabe aclarar que para ese momento del
Senado de la Republica contaba con un nimero de
miembros equivalente a 102 Senadores.
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Por lo tanto como se trata de un acto legislativo
que para su aprobacion en la segunda vuelta requeria
la mayoria absoluta se evidencia que no alcanz6
la condicién exigida, pues como minimo debia
obtenerse 52 votos por el si...

...El anélisis constitucional gira en torno al error
en que incluyé el Secretario General del Senado
Emilio Otero Dajud cuando cerré la votacion ya
que anuncié lo siguiente, en consecuencia ha sido
negado el inciso octavo del articulo uno del pliego
de modificaciones, aclarando posteriormente que
cuando se leyd la votacion el inciso octavo yo dije
que habia sido negado, no fue negado, lo que pasé
fue que no fue aprobado.

Nohubodecisidndenoaprobarseynodenegacion,
por supuesto el sentido anterior, aclaraciones que no
tramite legislativo no es lo mismo declarar que una
iniciativa se ha negado o declarar que no ha sido
aprobada en el contexto de los tramites de los actos
legislativos en segunda vuelta, lo primero implicaria
gue no se puede reconsiderarlo negado y lo segundo
que no se ha cerrado la discusion.

Yo creo que ahi es mas claro sefior Presidente
en la corte que no ha tenido, al no tener la mayoria
absoluta para aprobarse o negarse, no fue aprobado,
y como su sefioria ya cerr0 la discusion podria
continuar con el siguiente articulo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

OK, entonces se entiende que no ha sido aprobada
por ninguna de las dos comisiones la proposicion,
continuamos con el mismo articulo, sefior ponente
¢procede votar la el articulo como viene en el
informe de ponencia?

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

mosrcn‘m # 6

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 234
de 2020 Senado - 409 de 2020 Camara “Por la cual se expide el
Cédigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedaré asi:

ART{CULO 24. Responsabilidad Administrativa o Electoral. Con el fin de
garantizar los principios rectores de la funcién electoral establecidos en este
codigo y en el articulo 266 de la Constitucion Politica, los siguientes cargos
de responsabilidad administrativa o electoral son de libre remocién por la
pérdida de confianza: registradores distritales de Bogota D.C., registradores
departamentales,  delegados seccionales en el registro civil y la
identificacién, delegados seccionales en lo electoral, registradores
especiales, municipales y auxiliares del Estado Civil.

La libre remocién
desarrollo juris;

r la pérdida de la confianza se entenderi segiin el
dencial de la Corte Constitucional.

Para los demas empleos o cargos piblicos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil se aplicara el régimen de carrera administrativa especial por
medio de concurse de méritos.

ayo Marulanda
rte a la Cidmara

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si es para que ademas quede como constancia
en el acta que se hard de esta reunion que la
sentencia que leyd el Secretario tratando de
legitimar la decisién suya de negar o de no aprobar
la proposicion pasada en la Comision de Senado,
no es cierta.

No es cierta en qué sentido, en que se refiere
es a actos legislativos y aqui no estamos hablando
de un acto legislativo, estamos hablando de un
proyecto de ley, que contiene normas estatutarias
en lo que tiene que ver con el derecho a elegir y
ser elegido, y normas ordinarias en lo que tiene
que ver con la estructura administrativa de la
Registraduria.

Como la proposicion que se votd tiene que
ver es con la estructura administrativa de la
Registraduria y las estructuras administrativas
son leyes ordinarias, entonces lo que ha pasado y
quiero que conste asi en el acta, es que el Senado
de la Republica aprob6 la proposicion que saca
del articulado el articulo 23 que permite que
el registrador pueda tener una libre remocion
como ahora se va a decir de empleados de la
Registraduria.

Segundo, quiero que quede eso en el acta, esta
discusion ya la habiamos tenido antes Presidente,
y no esta bien que entonces utilicen una sentencia
que tiene que ver con actos legislativos que todos,
toda la aprobacion de un acto legislativo tiene una
votacion especifica, con lo que corresponde a una
ley que puede tener normas estatutarias y normas
ordinarias.

Ahora, segundo, no quisieron los ponentes el
tema de que hubiera un concurso, y veo que la
Cémara esta cerrada y en esto si no aprobar una
proposicion, estd cerrada casi a la aprobacion de
este articulo, lo cual reafirma mis sospechas.

Yo voy a hacerle una pregunta a los ponentes
que tiene que ver ya con el articulo que viene,
con la siguiente proposicién, si cambia los
requisitos para ser un registrador seccional, que
ya no son exclusivamente técnicos y tiene que ser
profesionales, esto en el arco de administrativo
significa terminar estudios de pregrado y obtener
especializaciones, y muchos de sus registradores
ya con sus afos, ninguno nos pertenece
politicamente, todos son de la clase politica
tradicional de Colombia, todos indexacion,
si no tienen esos titulos, es decir podrian ser
registradores porque es un cargo catalogado como
de técnico pero al poner el cargo como profesional
y no tiene los titulos ni las equivalencias, entonces
serian removidos.

Porque hay una flexibilidad en la remocion,
eso quiere decir que se van de la Registraduria, y
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por tanto en una cuantia que no conoce el Senado,
porque no nos han dado esos datos, que darian
unas vacantes, ¢cémo se llenan esas vacantes?

Nos han rechazado el que haya un concurso de
méritos para llenar y para ingresar en la carrera
administrativa, ¢como se llenan? Por decisién
del registrador entonces no estamos hablando
es simplemente una libre remocion sino que va
emparejada a un libre nombramiento.

Y le hago esa pregunta a los ponentes para que
me puede responder antes de la votacion de la
siguiente proposicion y quiero que lo que acabo
de decir que como constancia en el acta, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, dele la réplica al Representante Triana,
permitame Representante un segundo para hacer
una claridad en la primera parte de lo expresado
por el Senador Gustavo Petro, la Comision Primera
de Cémara neg0 la proposicion, en Senado para
ser aprobado se requiere obtener las mayorias
requeridas para que pueda ser aprobado y, por
tanto, al no ser aprobada eso no hace transito.

Pero yo ademas quiero hacer una claridad en
torno a eso, sefiora Secretaria de Camara que
tiene a la mano otra sentencia que tiene que ver
con leyes estatutarias especificamente, a ver si
la lectura la parte pertinente sefiora Secretaria
de Camara, si ya le doy la réplica enseguida,
permitame, digamos que esta es una especie de
réplica, para poder hacer claridad la votacién
enseguida le doy la suya, que la suya va de fondo
en el articulo.

Esta es de forma para la votacion, sefiora
Secretaria de Camara por favor dele lectura a la
sentencia de la Corte.

Secretaria:

Sefior Presidente, la sentencia 816 de 2004 dice
losiguiente en el numeral 80 en las conclusiones de
la Corte, por consiguiente mientras el reglamento
del Congreso no regule especificamente el tema si
la ponencia no tiene la mayoria requerida entonces
el proyecto debe entenderse hundido archivado.

Y la Sentencia 379 de 2016 trata de una ley
estatutaria, y hace la siguiente aclaracién, con
todo debe hacerse un estudio separado de una
proposicion sustitutiva sobre el numeral tercero
del articulo segundo presentado por el Senador
Ernesto Macias Tovar, la cual fue negada por
41 votos a favor y 45 en contra, en este caso si
bien los votos desfavorables no lograr la mayoria
absoluta el 52 Senadores ello no acarreé un vicio
inconstitucionalidad, esto debido a que el articulo
153 de la Constitucidn Politica determina que la
mayoria absoluta es exigida para la aprobacion,
modificacion o derogacion de las leyes estatutarias
mientras que en el caso analizado en este antes

la negativa en la plenaria el Senado en adoptar
una proposicién que por lo mismo no afect6 el
contenido del articulado del Proyecto de Ley
Estatutaria.

Para la sala es claro que el requisito
constitucional de lamayoriaabsolutaes predicable
de aquellas normas que tengan la virtualidad de
aprobar, modificar o derogar una Ley Estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias sefior Presidente, yo me
niego a creer y de verdad he puesto atencion con
mucha dedicacion a los comentarios expresados
por el Senador Petro, aqui no hay ningun tapado
por parte de los ponentes, y quiero a hacer
esta réplica diciendo que apoye, vote si a la
proposicion de Juanita Goebertus, como también
honorable Senador Petro vote si la eliminacion de
los consejos seccionales que creaba el Consejo
Nacional Electoral .

Como también Senador Petro no puede haber
aqui ni un tapado, porque salimos algo que a usted
le reconozco, reclama en el dia, en la tarde y en
la noche y democracia limpia, y acaso no es una
votacion una democracia limpia, 0 ;es que acaso
la Secretaria de la Comisidn primera cont6 malo
(es que acaso el Secretario del Senado cont6é mal?

Aqui lo que ha habido es democracia limpia,
se votaron las mayorias, pero no aceptd y no me
parece consecuente con quienes hemos trabajado
en esta ponencia con dedicacion, quienes desde
el principio no hemos estado de acuerdo en la
generacion de la burocracia, quienes incluso
hemos dado aqui al interior como ponentes unas
discusiones profundas de lo que debe ser este
Cadigo Electoral.

Yo quiero sefiores Senadores con el respeto, la
admiracion, la trascendencia nacional que ustedes
tienen, por supuesto y por supuesto sefiores
Representantes a la Camara, y a la Comision
primera que no tengan duda del trabajo que aqui
se ha hecho, que ha sido serio, responsable, y que
incluso en cada tema doctora Juanita Goebertus en
el que ha habido inquietud se ha abierto por parte
de los ponentes para que se discuta ampliamente.

Y yo si quiero finalmente en esta réplica
decir, este articulo 24 repito por el que vote la
proposicion de la doctora Angélica Lozano, hago
esta réplica con la moral que me da el haber
apoyado eliminar la burocracia innecesaria el
Consejo Nacional Electoral y haber apoyado esta
proposicion.

Este articulo como viene en la ponencia dice
claramente que la confianza se entendera segin
el desarrollo de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, porque queda claro que este
articulo como nos lo ha ensefiado nuestro maestro
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Germéan Navas Talero no puede ni evadir ni eludir
la jurisprudencia colombiana y asi quedo.

Yo si quiero sefiores Representantes y sefiores
Senadores que tengan ustedes la tranquilidad
que quienes hemos trabajado en esta ponencia
lo hemos hecho con seriedad, con pundonor, con
honestidad no se puede decir que aqui hemos
estado en acuerdos politicos, o ese tipo de cosas.

Y si alguien, o a algunos les genera esa duda
seré entendible, pero tengo también el derecho a
expresar que por mi parte puedo mirarlos a los
0jos a traveés de esta pantalla, y ojala estuviéramos
de manera presencial para decirles con todo el
respeto que aqui lo que ha habido es un trabajo
serio, profundo, dedicado y abierto como se ha
dado cuenta usted para que haya debate, discusion
y para que se aplique lo que a muchos nos gusta
que es la democracia limpia.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, vamos a votar el articulo con la
proposiciéon modificatorio que ya ha sido leida
por Secretaria, sefiora Secretaria de Camara por
favor llame a lista para votar el articulo con la
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente pueden volver a leer la proposicion
es tan amable.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario por favor dele lectura
nuevamente a la proposicién que se va a votar.

Secretario:

Articulo 24, responsabilidad administrativa o
electoral, con el fin de garantizar los principios
rectores de las funciones electorales establecidos
en este cddigo, y en el articulo 266 de la
Constitucion Politica, los siguientes cargos de
responsabilidad administrativa o electoral son de
libre remocion por la pérdida de confianza.

Registradores distritales de Bogota D.C.
registradores departamentales, Delegados
seccionales, en el registro civil y de identificacion,
registradores seccionales en lo electoral,
registradores especiales, municipales y auxiliares
del Estado civil.

La libre remocion por la pérdida confianza se
entendera segun el desarrollo jurisprudencial de
la Corte Constitucional, para los demas empleos
0 cargos publicos de la Registraduria Nacional
del Estado civil se aplicara el régimen de carrera
administrativa especial por medio del concurso de
méritos.

Jorge Eliecer Tamayo Marulanda,
Representante a la Camara, esta leida nuevamente
la proposicion sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 6 formulada por el Honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Tamayo que
modifica el articulo 24 y abre la votacion.

La Presidencia abre la votaciéon en la Comision
Primera de la honorable Camara e indica a la
Secretaria de la Comisién Primera de Camara
llamar a lista:

wm
—_

REPRESENTANTE NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancurt Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cdrdoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

XXX XXX X X

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria X

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Leon Ledn Buenaventura

Lorduy Maldonado César Augusto

XXX | X

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

XX | X

Pulido Novoa David Ernesto

Robledo Gomez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\Vega Pérez Alejandro Alberto

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos

DR XX XXX | X || X | X | X

Total 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 29
POR EL SI: 25
POR EL NO: 04

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 6. Que modifica el articulo 24, en la
Comisién Primera de Camara.

LaPresidencia abre la votacion en la Comision
Primera del honorable Senado e indica a la
Secretaria de la Comision Primera de Senado
llamar a lista:

NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

XX |X|X|X |,

Enriquez Maya Eduardo
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NO

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XXX |X|X|X| x|

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma X

Totales 12 | 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 13
POR EL SI: 12
POR EL NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 6 que modifica el articulo 24, en la Comision
Primera de Senado.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
de las Sesiones Conjuntas, honorable
Representante Alfredo Deluque, concede el uso
de la palabra al honorable Senador Alexander
L6pez Maya:

Gracias Presidente, dejo constancia que en debida
forma radiqué una proposicion de eliminacion del
articulo 24 la cual no fue tramitada, en ese sentido
pues queria dejar esa constancia a efectos de los
tramites pertinentes de constitucionalidad.

Muchas gracias.

El Honorable Senador Alexander Lopez Maya
deja como constancia la siguiente proposicion del
articulo 24.

La Secretaria informa sobre las siguientes
proposiciones radicadas al articulo 84.

La Presidencia abre la discusion del articulo 84.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Seria bueno sefior Secretario que estableciéramos
si existen hay proposiciones de eliminacion, si son
sustitutivas, si son aditivas, con el fin de mirar la
procedencia de la discusion con alguna de ellas y
determinar el orden de la votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden Armando Benedetti Villaneda:

Presidente esto son de los temas en donde no hay
acuerdo, yo por ejemplo mi voluntad es que sea el
50%, mitad mujer y mitad hombre, ahora bien el
tema de género, y me perdonan que use algunas
palabras suyas doctor Pacheco segun mi forma de
Ser, pues a veces parece que no importa el género
sino el género de forma.

Me explico, que pasa si mafiana alguien y embroma
y en serio pero nos ayuda a entender lo que estd
pasando, ;qué pasa si mafiana alguien dice no es que
aqui hay 50 hombres que se inscribieron Presidente?
Pero entonces dicen no, tienen que ser alternado, no
pero es que el 50 se sienten del género femenino.

Con esto lo que quiero decir es que esta bien el
coqueto pongamos el tema de hombre mujer para
poder avanzar, que se ha 50 50, sobre todo después de
lo que paso juridica en Estados Unidos de la sefiora
vicepresidenta, pero entonces aqui lo que hay que hacer
Presidente yo creeria que no habria que desgastarse
en verbo porque yo creo que ya todos tuvieron una
concepcion si el Estado pueda meterse 0 no a decir
como debe ser la lista de los partidos etcétera.

Lo que le propongo sefior Presidente disculpe que
me haya extendido es que ¢cudl fue la proposicion
que primero se radic6? Nos toca arrancar asi
Presidente porque le repito no hay acuerdo, no hubo
forma de acuerdo de nada.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Benedetti por eso me gustaria que el
sefior Secretario, aqui tengo anotadas son nueve
proposiciones, quisiera que la salud Paramo si
existen proposiciones sustitutivas, proposiciones de
eliminacion, o proposiciones modificatorio es con
el fin de que pudiéramos agruparlas y discutirlas en
conjunto.

Por ejemplo si hay unas que suben porcentaje,
esas miradas en conjunto, si hay otras que mantienen
o cambian términos, mejor dicho identifiquemos
las proposiciones para poder darle el tramite mas
adecuado. Sefior Secretario.

Secretario:

La primera radicada fue la del Representante
Tamayo sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero sefior Secretario si hay alguna de
eliminacion o sustitutiva porque acuerdese que
independientemente de eso esa se tienen que votar
de primeras.

Secretario:

Ninguna de las nueve proposiciones propone la
eliminacion del articulo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Que dice la primera en el tiempo entonces que es
la del Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si pero hay que buscar si hay alguna sustitutiva
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero eso estoy preguntando pero me dicen que
no hay ninguna para eliminar, mocién de orden
Representante Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente, es que hay una proposicion
sustitutiva que creo que contiene lo esencial de
esta discusion y es una proposicion de autoria el
Representante César Lorduy, acdA mi entender hay
dos elementos en discusion en la misma discusion
sobre paridad en las listas, una que es la méas sonora
es si las listas deben estar integradas en igual nimero
por mujeres y por hombres.

Pero la segunda discusion que pas6 mas 0 menos
desapercibida, pero que en mi opinién tambiéen
es muy importante, es si en las circunscripciones
se otorguen menos de cinco curules debe aplicar
también este requisito de paridad, en mi opinion
Presidente la proposicién del Representante Lorduy
establece paridad hombre mujer en igual cantidad,
y al mismo tiempo elimina la restriccion que existe
hoy en donde exceptla las circunscripciones mas
pequefias de la aplicacion de la cuota de género.

Luego sin pretender desconocer los derechos
de quienes presentaron proposiciones antes en el
tiempo que el doctor Lorduy, al menos en lo que
mi respecta yo desistiria tanto de la proposicion
que presenté a titulo individual como de la firma de
una proposicién también suscrita por los Senadores
Ana Maria Castafieda y Rodrigo Lara a son de pedir
que se tome como base la proposicion sustitutiva el
Representante Lorduy que creo es la que resuelve
de fondo el tema en estos dos aspectos que acabo
de sefialar.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Representante José Daniel, la del Representante
Lorduy es sustitutiva y votada de manera favorable,
entonces no podriamos votar la de ustedes,
sencillamente se entienden ya aprobar la sustitutiva.
Seria bueno sefior coordinador que nos dijeran la
naturaleza esa proposicion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente hay otra también de la Senadora Ana
Maria Castafieda que va en contradiccion con la de
Lorduy, entonces yo creo que ahi viene el tema, a ver
si hay una sustitutiva arrancamos con la sustitutiva,
sino arranquemos con la que primero fue radicada
para después seguir discutiendo los otros temas que
es el que acaba de hablar de la paridad cuando las
circunscripciones son muy pequefias dos o tres, que
harian dos mujeres y un hombre.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El Representante José Daniel le da la categoria
de sustitutiva a la de Lorduy, yo quisiera que ustedes
como coordinadores ponentes nos dijeran o el sefior
Secretario nos dijera si eso es cierto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si porque lo que propone la doctora Ana Maria
es que cuando son tres por lo menos se conserve el
30%.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, usted como notario de la
Comision ayudenos a identificar, yo no tengo las
proposiciones a la mano, podriamos agruparlas por
clases, miremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Empecemos con la de la doctora Ana Maria,
porque esa recoge todo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente, yo creo que mas alla de lo que
ha expresado mi compafieroy amigo el doctor Daniel
Lopez quisiera que todos tuvieran conocimiento el
contenido de la proposicion, independientemente
de que pudiéramos comenzar con una y con otra,
yo creo que conceptualmente aqui lo primero que
tenemos que definir es si efectivamente estamos de
acuerdo o no en resolver de una vez por todas el
tema de la paridad en términos de listas electorales.

Aqui se estan venciendo se deben vencer dos
restricciones, la primera restriccion que hemos
pasado del 30% viejo a un 40% que es la ponencia,
la ponenciay la propuesta de codigo inicial, yo estoy
proponiendo que eso sea el 50%.

Aqui la ponencia propuso de que para las listas
menores de cinco candidatos no se tuviera en cuenta
el criterio de paridad y yo estoy proponiendo que ese
criterio de paridad inicia a partir de dos candidatos,
no es lbgico que entonces para una circunscripciones
puedan existir candidatos solamente hombres y para
otras circunscripciones no puedan existir.

O como dicen comunmente o todos en la cama
0 todos en el suelo, doctor Benedetti resolvamos
esto de una vez por todas, el pais ya no da espera de
que nosotros como dice usted seguimos mamando
gallo con el tema de la paridad, diferentes reforma lo
han incorporado, porque no lo hacemos de una vez,
entre otras cosas este tema de la paridad, este es un
tema de paridad total.

Esto no es solamente un tema de paridad
electoral doctor Petro, esto es un tema de paridad
en la administracion publica, en la administracion
de justicia, en la Registraduria, en las UTL el
Congreso, si vamos a comprometernos con la paridad
comencemos hoy, pero también comenzamos con
todo lo demés, muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Arranquemos con la de Lorduy que como vemos
es la mejor.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo les apoyo su entusiasmo, pero en el entendido
en que yo tengo que determinar si hay una sustitutiva
para darle el tramite primero, necesitamos que el
Secretario nos diga, porque mire Senador Benedetti
es que me decia que primero la de la Senadora Ana
Maria y ahora me dice que la de Lorduy.

Lo que no quiero es viciar el tramite.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

A ver doctor Benedetti la verdad yo creo que en
este momento ya no estamos simplemente en las
circunstancias de determinar cuéntas mujeres o en
qué porcentaje las mujeres entran en una lista...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Petro usted me permite le hago una
interpelacion corta, si usted me deja primero
organizar cual es la proposicién que vamos a votar
primero, yo enseguida le pueda la palabra para que
usted se refiera ya al contenido y al debate exacto de
la proposicion.

Pero primero identifiquemos que vamos a debatir
lo cual vamos a debatir para que usted pueda hablary
lo de la palabra en seguidasi le parece. Representante
José Daniel una mocion de orden, y no identifico
que me habld, de un segundo le doy una mocion de
orden a José Daniel enseguida a usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Presidente es que estaba comparando las dos
proposiciones, y yo lo que quiero proponer es que
pudiéramos pasar al siguiente punto, luego de
retomar este porque creo y me excuso porque dije
algo un poco distinto la vez pasada pero luego de un
andlisis riguroso de las dos proposiciones me lleva a
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concluirlo que aca el éxito para quienes defendemos
la paridad de género en la politica esta en integrar
las dos proposiciones.

¢Por qué lo digo? Porque la proposicion del
doctor Lorduy tiene dos elementos muy importantes,
la eliminacién de la excepcidn en circunscripciones
pequefias, uno, y dos el establecimiento de la regla
50 50, la proposicion de la Senadora Ana Maria
Castafieda a su vez tiene también los elementos
interesantes y que si pusiéramos una por encima de
otra terminaremos perdiendo.

Primero que incluye a directivos de partidos
politicos y segundo que establece la negacién de
la inscripcion de la lista en el evento en que no se
cumple el requisito de género, luego Presidente si
pudiéramos y mi propuesta y usted toma la decision.

Posponer querido Senador y buen amigo
Armando, posponerlo, pasemos al siguiente punto,
démonos un tiempo para trabajar entre las dos
proposiciones, y llegamos con una en consenso de
las dos sustitutiva sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Lara, me parece excelente propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Doctor Deluque porque no deja que el Secretario
lea las dos, y las dos se integran y votamos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No pasemos al otro articulo en seguida volvemos
cuando tengan un acuerdo ellos, mientras tanto
para qué ellos internamente las coordinen, mire la
Senadora Lozano, la vi también emocionada con el
apoyo de esas proposiciones entonces ella también
podria retirarla de ella, Senador Lara usted aln
quiere el uso de la palabra igual el Representante
Vallejo que también veo que alz6 la mano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Si Presidente, en efecto me corresponde defender
esa proposicioén si se puede mejorar, bueno, es que
la Senadora Castafieda presentd una proposicion,
la acompafiamos varias personas, Norma Hurtado,
Temistocles, el Representante Rojas, Representante
Lopez, Armando Benedetti Villaneda y el suscrito.

Esa es una proposicion muy completa, Yy
quisiera que me precisaron un poco el propoésito
de su aplazamiento para estar seguro, esta es una
proposicion primero que incluye basicamente a las
listas relativas a la eleccion de directivos, cuando las
agrupaciones politicas nombre por ese mecanismo
elecciones, eso es para directivos.

Dos, para las listas de tres 0 menos curules se
aplicara el 30% para la conformacidn de la cuota de
género, y tres esas listas cuando no cumplan con la
cuota de género, pues deberan suscripcion revocarse,
me parece una medida muy interesante, ademas hace

sanciones disciplinarias, si no estoy mal, aqui este
articulo que present6 la Senadora Castafieda trae
basicamente que debera conformarse por un minimo
de 40% mujeres, lo que estan proponiendo es que
sea para 50%, o0 sea basicamente un porcentaje de
50%.

¢Béasicamente es eso? ¢ Seria ese punto no mas lo
que se modificaria?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

No tiene otro Rodrigo, y es que en el momento
en que tu hablas del 30% de cuota de las
circunscripciones pequefias es diferente a lo que
dice Lorduy, es muy completa la de Lorduy.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un momenticos Senadora Angélica, vamos
primero a ponerle orden al tema, vamos a dar un
tiempo para que ustedes que son los proponentes
que los todo de acuerdo en la mayoria de los temas,
pues puedan establecer un texto para que lo votemos
inmediatamente mientras analizamos el siguiente
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Presidente, si es que si van a salir a coordinar
entre las propuestas hechas creo pertinente expresar
mi opinion, y la siguiente,

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es que vamos a abrir la discusion apenas llegue
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si pero es que ya no seria, porque sino la gracia es
que uno llegue a hacer la proposicion de consenso,
mi inquietud es la siguiente, cuando yo era militante
del polo democratico se dio una discusion por parte
de las mujeres militantes del polo alrededor del tema
de la cuota para instancias directivas y para listas.

Y se aprobd quizas pioneramente, se aprobd de
los estatutos de ese partido del 30%, yo habia pedido
el 50% y fui derrotado, y si usted hoy mira y no
es una critica sino para evaluar el efecto de estas
normas, ¢cuantas mujeres tiene la banca elegia
del Polo Democratico tanto en el Congreso de la
Republica, en el Senado, como en la Cdmara, como
en el Concejo de Bogota?

No hay una sola mujer, ni una ;qué significa
esto? Que aun que fue un buen intento, con la
experiencia vivida se vuelve un tanto demagdgico la
cuota cuando no esta ligada a la eleccion, la cuota es
como sucede a veces en varias ternas para la Corte
Constitucional, si poner una mujer en la terna.

La cuota es cuando vamos hacia el Congreso
poner hacia las elecciones, poner el 30% de
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participes de mujeres o el 50%, partidos hay que
tratar de rebuscar la forma de rellenar eso.

Porque ya saben que quienes van a ser elegidos
en su mayoria son hombres, entonces a mi me parece
que el Congreso de la Republica deberia pasar y esto
ya lo habiamos discutido en la Comision del Senado
no solamente cuotas de participacion, sino a cuotas
de eleccion.

Que si es lo pertinente, y lo que entrega el poder,
es decir si las listas son cerradas se utiliza lo que
se llama la lista cremallera, es decir la mitad de
los elegidos son hombres, y la mitad son mujeres,
porque estan alternados, y si la lista es abierta, y
voto preferente, entonces salen elegidas las primeras
votaciones de hombres en lamitad que le corresponde
a ese movimiento, y las primeras votaciones de
mujeres en la otra mitad que le corresponde a ese
movimiento.

Ahi si habria paridad, porque la mitad del
Congreso de Colombia por ejemplo seria mujeres,
la mitad de los concejos de los municipios seria
mujeres, esa es la gracia, lo demas se vuelve
demagdgico, o simbdlico.

No sé si se haria una competencia entre los
hombres por el 30 o el 50% como decimos en el
polo democréatico, ahi sin saber los efectos que
vendria, pero las corporaciones publicas siguen
siendo mayoritariamente de hombres, es decir, no se
le entregd poder a la mujer.

Entonces yo le propondria a los que van a hacer
esa Comision de consenso que introduzcan el tema
es de lo elegido, no simplemente de la conformacion
de una lista, que es muy bonito, pero no es eficaz, si
esta solo, conformar las listas y elegir las curules de
tal manera que se garantice la paridad de género en
el poder representativo de la mujer.

Si no, no existe democracia representativa
con todo el respeto que me merecen, porque Si se
habla de democracia representativa la mitad de la
poblacion son mujeres, como un parlamento no
tiene la mitad por lo menos de sus integrantes del
género femenino.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, ya me han pedido la palabra
varios pero quisiera proponer esto en aras de la
agilidad, estamos abriendo el debate sin antes haber
siquiera establecido la proposicién que vamos a
debatir.

Yo les propongo esto si ustedes a bien lo tienen,
Representante Buenaventura me pidié una mocion,
el Representante Alban pidié la palabra, pero,
tenemos varias peticiones de la palabra, pero yo
les quisiera pedir este favor, porque no esperamos
a que ellos integre la proposicién, vamos a votar el
siguiente articulo, que ellos integren la proposicion
y enseguida volvemos al articulo y abrimos el
debate para que votemos sobre la proposicion que

ellos integran y asi esa manera agilicemos un poco
si asi habiendo tienen.

¢Les parece? Y votamos el siguiente articulo
mientras tanto y ahorita hablamos de esto con todo
el tiempo con base en una proposicion, le pediria el
favor entonces al coordinador ponente que articulo
sigue para votar, Representante Triana, Senador
Benedetti, 0 en la Secretaria que me informen que
articulo seguiria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Seguiria el 85 sefior Presidente, este es, de la
palabra Pacheco sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ok (el 85 tiene proposicion de eliminacién sefior
Secretario?

Secretario:
Presidente si, y es sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Exacto, Presidente, de la palabra a Pacheco pero
primero preguntele a Pacheco si le excluyeron la 85.
¢Pacheco te excluyo la 85? Es un chiste porque es
que me preguntaste 60 veces, y 60 veces te dije que
habia sido excluido.

La presidencia abre la discusion del articulo 85.

La Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

e B

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

S— #o? |

Eliminese el artfeulo 85 del Proyecto de ley estatutaria No.234 de 2020 (Senado) y No. 409
de 2020 (Camara) “Por La Cual Se Expide El Cddigo Electoral Colomblano ¥ Se Dictan Otras
Disposiciones”
ARTICULO86 . INCLUSION—DE—LA-COMUNIDAD--DIVE!
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Eddardo Emilio Pacheco Cuello
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Gracias sefior Presidente, el articulo 85 por el
cual nosotros estamos pidiendo la eliminacion es
bueno primero a hacerle una breve sustentacion,
él dice asi, las organizaciones politicas propiciaran
verbo de moda con el propondran, hoy en dia estan
de modas estos verbos.

Mecanismos de democracia interna que
garanticen, garantizar la inclusion de la comunidad
LGBTI, ahora es Q+, en la seleccion de sus
candidaturas, primer elemento, asi como los 6rganos
de gobierno, segundo, de direccidn, tercero, de
control, cuarto, y de administracion.

Encontramos nosotros antes de comenzar la
sustentacion quiero hacer alusion al principio de no
discriminacion, el principio de no discriminacion
dice la participacion politica de toda persona es un
derecho reconocido en una sociedad democratica,
representativa, participativa e inclusiva, que se
garantizara de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y la ley, y los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Sin discriminacién alguna por motivo de raza,
etnia, sexo, género, orientacion sexual, de identidad
de género, edad, religion, credo, discapacidad u otra
condicion econdmica entre los ciudadanos en cuanto
al principio creemos que esta correcto incurrir
oportunamente y creo que recoge todo lo que tiene
que ver con las minorias o los excluidos.

Pero ya cuando se trata del articulo 85, ya la
inclusién de la comunidad diversa titulado entraria
en contravia con el articulo 40 de la Constitucion
Politica, dice el articulo 40, todo ciudadano tiene
derecho en participar en la comdn formacion
ejercicio y control del poder politico para hacer
efectivo este derecho.

Esta el ordinal primero, esta el segundo, ahora
miremos el tercero, constituir partidos, movimientos,
agrupaciones politicas, sin limitacion alguna digase
bien, sin limitacion alguna, formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

Siendo asi entonces encontramos que la inclusion
deestearticulo85lesupone limitacionesalospartidos
politicos, toda vez que entraria en ellos a verse
obligados a mecanismos de democracia interna que
garanticen la inclusion de la comunidad LGBTIQ+y
lo mas complicado es que al mismo tiempo tiene que
ver con la seleccion de sus candidatos, es decir que
nos obligan a los partidos politicos u organizaciones
politicas a incluir dentro de nuestro listado como
una puerta de entrada candidatos que tienen que ver
con esta categorizacion social.

Y al mismo tiempo también entrarian a inducirnos
aincluirlos en los 6rganos de gobierno, de direccién,
control y administracion, lo que significa que acorde
con el articulo 40, numeral tercero de la Constitucion
Politica, violar el derecho a la autonomia que tienen
los partidos politicos.

Entonces consideramos que no es una categoria
especial, ni so pretexto de minoria, ni otro tipo de
apreciacion o consideracion de tipo politico para
que nosotros en los partidos politicos podamos
incorporar con esas garantias particulares especiales.

Por esa razén entonces me proposicion ha sido
muy insistente en que esto viola el derecho a la
autonomia de los partidos politicos en general, por
lo tanto ruego el favor a todos los miembros de las
comisiones conjuntas que nos voten favorablemente
la eliminacion de este articulo 85 del proyecto de ley
del nuevo Cadigo Electoral.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted Senador Pacheco continta en
consideracion a proposicion de eliminacion del
articulo 85, no tengo solicitudes del uso de la palabra
adicionales, anuncio que va a cerrarse la discusion,
queda cerrada sefior Secretario Senado llame a lista
para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Sefior Presidente, me da hasta pena porque
usted sabe el carifio que le tengo al doctor Eduardo
Pacheco, pero yo votaria negativo la eliminacion del
articulo 85 como él lo propone.

La presidencia cierra la discusion de la
Proposicion namero 7 que elimina el articulo 85
formulada por el Honorable, Senador Eduardo
Emilio Pacheco Cuello y abre la votacion.

La presidencia abre la votacion en la Comision
Primera del Senado e indica a la Secretaria de la
Comisién Primera de Senado llamar a lista:

SI | NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Name Véasquez Ivan X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Totales 07 | 09

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 16
POR EL Si: 07
POR EL NO: 09



Pagina 60

Viernes, 12 de febrero de 2021 GACETA DEL CONGRESO 22

En consecuencia, no se ha tomado decision, en la REPRESENTANTE si [ NO
Comision Primera de Senado. Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
La Presidencia abre la votacion en la Comision Diaz Lozano Elbert X
Primera de la honorable Camara e indica a la Estupifian Calvache Hernan Gustavo X
Secretaria de la Comisién Primera de Camara ggzgg[;‘f;:cr?:z;:f;'g’}x:::y §
llamar a lista: Ledn Ledn Buenaventura X
REPRESENTANTE Si | NO Lopez Jiménez José Daniel X
Alban Urbano Luis Alberto X Lorduy Maldonado César Augusto X
Arias Betancurt Erwin X Méndez Hernandez Jorge X
Burgos Lugo Jorge Enrigue X Pagilla Orozco José Qustavo X
Calle Aguas Andrés David X Peinado Ramirez Julian X
Cérdoba Manyoma Nilton X Pulido Novoa David Ern(_esto i X
Daza Iguaran Juan Manuel X Egsggliuﬁri?gr? F“g?f:gzzga Maria X X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Ro)tgledo Gémez Angela Marfa X
Diaz |__~o,zano Elbert ; X Rodriguez Rodriguez Edward David X
Estupifian Calvache Hernan Gustavo X Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Goebertus Estrada Juanita Maria X Triana Quintero Julio César X
Gonzdlez Garcia Harry Giovanny X Uscategui Pastrana José Jaime X
Leon Leon Buenaventura X Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
L6pez Jiménez José Daniel X Vega Pérez Alejandro Alberto X
Lorduy Maldonado Cesar Augusto X Villamizar Meneses Oscar Leonardo X
Meéndez Hernandez Jorge X Wills Ospina Juan Carlos X
Padilla Orozco José Gustavo X Total 22 | 07
Pe'pado Ramirez J.u“an X La presidencia cierra la votacion y por Secretaria
Pulido Novoa David Ernesto X se informa. el resultado:
Restrepo Arango Margarita Maria X ’
Reyes Kuri Juan Fernando X TOTALVOTOS: 29
Robledo Gémez Angela Maria X POR EL Si: 22
Rodriguez Rodriguez Edward David X ]
Sanchez Ledn Oscar Hernéan X POR EL NO: 07
Santos Garcia Gabriel X En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X 85 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Triana Quintero Julio César X Comisién Primera de Camara.
g}:ﬁi;iggLifﬁtg:srfgsfaﬁ?e § _La Presidencia abre la votacion en ]a C_:omisién
Vega Pérez Alejandro Alberto X Prlmera_ del honorab!e_ Senac_io e indica a la
S - Secretaria de la Comision Primera de Senado
Villamizar Meneses Oscar Leonardo X .
Wills Ospina Juan Carlos X llamar a lista:
Total 10 | 21

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria

se informa el resultado:
TOTALVOTOS: 31
POR EL SI: 10
POR EL NO: 21

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 7, que elimina el articulo 85, en la Comision

Primera de Camara.

La presidencia abre la discusion del articulo 85
como viene en el texto del pliego de modificaciones,

cerrada esta y abre la votacion.

La presidencia abre la votacion en la Comision
Primera de la Honorable Camara e indica a la
Secretaria de la Comisién Primera de Camara

llamar a lista:

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X

Andrade de Osso Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

XX | X[ X | X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Guevara Villabon Carlos X

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

X | X | X | X

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

REPRESENTANTE

NO

Bl x| x| x

Totales 04

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancurt Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Coérdoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

XXX |X|X|X @

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 18
POR EL SI: 14
POR EL NO: 04
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
85 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo 84.
Secretario:

Sefior Presidente el articulo 84 ha llegado a esta
Secretaria un articulo firmado por el Representante
César Augusto Lorduy, y la Representante Ana
Maria Castafieda, y el Senador armando Benedetti
y manifestado su acuerdo como coordinador
ponente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le pregunto al Representante Lopez que tenia
una proposicion si esta también de acuerdo con esa
que se presento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Daniel L6pez Jiménez:

Claro Presidente, y si me lo permite la Senadora
Ana Maria y el Representante Lorduy me costaria
acompafar con la firma la proposicion que se ha
concertado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Lozano, usted también esta de acuerdo
con esa proposicion, entendi también, estoy
preguntando para que destine proposiciones y se
puedan adjuntar a ese dia hagamos una sola votacion.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Juanita en el Estado ya habia dejado constancia
que nos sentimos identificadas en esa y dejamos la
nuestra de constancia.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Angela Maria robledo
Gomez:

Yo también tenia con Juanitay con Angélica la de
la paridad, esta realmente nos parece mas completa,
y estamos de acuerdo con que ojala se pueda votar
positivamente gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Gallo, Senador Alban, ustedes se sienten
también edificados con esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Buenas noches, yo quiero escucharla, yo la
atencion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, vamos a poner en consideracion
entonces si le parece Representante y ahi entonces le
damos la discusion, sefior Secretario por favor para
mayor claridad de la plenaria vamos darle lectura a
la proposicion sobre el articulo 84 por favor.

Secretario:

Como no sefior Presidente, articulo 84, cuota de
género, en atencion a la aplicacion progresiva de los
principios de equidad de género, paridad, alternancia,
universalidad consagrados en los articulos 40,107 y
262 de la Constitucion Politica, en las listas donde
se elijan dos 0 méas curules para corporaciones de
eleccién popular o las que se sometan a concurso
a excepcion de su resultado excluyendo aquellas
relativas a la eleccion de directivos, cuando las
agrupaciones politicas opten por este mecanismo
para la eleccion deberan conformarse por un
minimo de 50% de mujeres sobre el nimero de
candidatos inscritos en las corporaciones que se
pretenda postular, cuando este porcentaje resulte en
decimales la cuota de genero se cubrira con la cifra
que se aproxime nimero entero siguiente.

Paragrafo, constituiracomo causal de revocatoria
inscripcion las listas que no cumplan con la cuota de
género estipulada en el presente articulo, lo anterior
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o multas
que se puedan interponer a la alza agrupaciones
politicas ante este incumplimiento.

Atentamente César Augusto
Representante, Ana Maria Castafieda

El Honorable Representante José Daniel Lopez
y las Honorables Congresistas Juanita Goebertus,
Angélica Lozano y Angela Robledo dejan como
constancia las siguientes proposiciones:

Lorduy
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Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

BN oo caiso, .
i | "DE UAREPUBHGE
i M DECOLOMBIA - :

CMIBROCREREENTINTES o

Chsar Augusto Lorduy Moldonads
Representante a ka Camara por & Dpto, del Atléntico

PROPOSICION /# &

Modifiquese el Articulo 84° del Proyecto de Ley No. 234 de 2020 Senado — 409 de
2020 Camara. "Por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan
ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 84. Cuota de Género. En atencion a la aplicacidn progresiva de los
principios de equidad de género, paridad, alternancia y universalidad consagrados
en los articulos 40, 107 y 262 de Ia Constitucian Politica en las listas donde se elijan
cinco (5) o mas curules para corporaciones de eleccidn popular o las que se someltan a
consulta, a excepcidn de su resultado, incluyendo aquellas relativas a la eleccidn de
directivos, cuando las agrupaciones politicas opten por este mecanismo para
eleccion, deberan conformarse por un minimo de 40% 50% de mujeres, sobre el

nimero de candidatos inscritos a la corporacion que se pretenda postular—Guards

Para las listas de menos de cinco (5) curules, se les aplicard el 30% para la
conformacion de la cuota de género.

Paragrafo. Constituird como causal de revocatoria de inscripcién las listas que no

cumplan con la cuota de género, estipulada en el presente articulo. Lo anterior, sin

erjuicio de las sanciones disciplinarias o multas que se puedan interponer a las
rupaciones politicas ante este incumplimiento.

Cordialmente,

d(-\Q—CL.L_A_A_&_,I

CESAR AUGUSTO LORDUY j#,‘" / éa
Representante a la Camara ANA MARIA CASTANEDA ? -
Departamento del Allantico Senadora de la Repiblica .0 b

{0

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias Presidente de Luque, no es que de pronto
hoy pido excusas si no entendi bien, pero en el caso
en el que como en mi departamento y cinco curules
para la Camara de Representantes, y hablamos de
que la paridad nos ubique en que la representacion
sea 50% para mujeres, primero que todo, y 50%
para hombres, eso significaria que cudl de las dos
fracciones la completa al género.

Porque no puedo inscribir 2,5 hombres, y 2,5
mujeres, tendria que finalmente inscribir tres
hombres o tres mujeres y dos cupos adicionales
estarian en cabeza del otro género, si la
proposicion ya corrige eso y no lo entendi bien,
les pido excusas a todos, pero quisiera escucharlo
de parte del Representante Lorduy a quien se le
reconoce la autoria de la conciliacion de todas las
propuestas.

Gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador César Augusto Lorduy
Maldonado:

Mi querido amigo Senador Fabio, la respuesta
es muy sencilla, en una lista de cinco usted tendra
que inscribir tres mujeres y dos hombres, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Representante Lorduy yo quisiera que usted
hablara un poquito méas y explicara como integré la
proposicion para que tengamos claro el sentido de
la misma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador César Augusto Lorduy
Maldonado:

La ponencia desde el principio planteé que
cualquier decimal se resolvia en términos de género
a favor de la mujer, eso no lo hemos integrado
nosotros, eso existio desde que el codigo se presento
como proyecto.

Lo que nosotros hemos integrado es que la
propuesta de cddigo traia de manera inicial 40%,
es decir se subié de 30 a 40, y nosotros hemos
planteado, y digo nosotros me refiero a la doctora
Angélica, nosotros ladoctora Angela Maria Robledo,
nosotros Juanita, nosotros el doctor Lara, nosotros el
doctor Lépez, nosotros si se me escapa alguien me
corrige, nosotros la bancada de cambio radical en la
Comision primera, nosotros somos bastantes.

Entonces lo que nosotros hemos hecho es subir
ese porcentaje el 40% al 50%, el otro elemento que
se considerd es que solamente la propuesta partia de
que ese cumplimiento de esos porcentajes solamente
se daban a partir de que hubieran cinco candidatos
0 mas, nosotros hemos considerado, nosotros todas
ellas incluyéndome, que ese porcentaje se debe
cubrir de dos en adelante.
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Este dos inclusive, la doctora Angela, Ana
Maria Castafieda igual que el doctor Rodrigo
Lara incluyeron elemento importantisimo de que
esta paridad sea en la direccion de los partidos,
en consecuencia es del punto de vista electoral a
paridad si asi lo decide sabiamente estas comisiones
conjuntas sera una realidad.

Eso es todo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, era en el sentido de también
escuchar a César Lorduy al final de las preguntas
que hiciéramos, pero creo que el al Clara mucho
con la intervencion que hizo ahora, yo estoy de
acuerdo con la paridad, quiero hacer una constancia
sobre mi voto pero me inquieta la situacion de los
departamentos que actualmente tiene solo dos
curules al Congreso de la Republica.

Si estamos hablando de paridad seria un ejercicio
de iguales, igualitario, en esos casos actualmente lo
que estd consagrado en la constitucion es que en esos
departamentos donde hay dos curules se proveen
dos curules, las listas las conforman tres personas.

Si se aplica la redaccion que trae este texto, la
lista para proveer dos curules la conformarian
dos mujeres y un hombre, entonces si es asi yo
digamos no tengo problema, pero entonces no le
Ilamemos paridad la propuesta, sino forzar que sea
mayoritariamente las mujeres las que conforme las
listas en estos departamentos donde sélo hay dos
curules que entre otras cosas son los departamentos
de la regién amazonica, Orinoquia, y bueno de esos
principalmente estariamos hablando y San Andrés,
gracias.

Estariamos hablando de 13 departamentos, yo
si creo que vale la pena que se reflexione, lo que
he visto y no en el caso una experiencia mia en el
Caqueta como jefe del Partido Liberal en esa region
del pais, yo intento conformar o contribuir a que
la conformacion de la lista sea mayoritariamente
mujeres, por ejemplo en el Consejo municipal de
Florencia que es la capital del Caquetay el municipio
més grande de la Amazonia Colombiana, nosotros
ganamos tres curules y de esas tres curules dos son
mujeres.

En la Asamblea del Departamento del Caqueta
tenemos tres curules, también somos la bancada
mayoritaria, y dos son mujeres, pero lo que yo
siempre he visto que los demas partidos se queja
mucho de que no logran escribir las mujeres que se
requieren.

En ese sentido planted la inquietud, dejo esta
constancia, a quien el caso de las dos curules de las
Céamaras regionales de dos curules estariamos dando
la orden de que esas listas se conformen por dos
mujeres y un hombre eso seria mas que la paridad.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

A ver, a mi me gustaria lograr una integracion,
porque lo que tenia la doctora Ana Maria era en el
sentido de que cuando son cinco o menores de cinco
para qué no fuera como no se podia tener 50 50 se
mantuviera el 30% para la mujer minimo.

Minimo 30%, Ya si se quiere hacer mas se puede
hacer, entonces yo no sé de donde viene la distorsion
que cuando fueran cinco pasaran a tres mujeres y
dos hombres, entonces no se doctor José Daniel
Lépez que creo que era el encargado de hacer la
integracion, la integracion es muy sencilla.

Es pasar de 40 a 50% en las listas a corporaciones
publicas y cuando son menos de cinco como lo ha'y
en varios departamentos se conserva un minimo del
30%, ese es el espiritu, porque si ponemos lo otro
pues se va a hundir la proposicion y se va a un di lo
que hemos logrado.

Entonces sefior Presidente para ver si doctor José
Daniel Lépez que parece el de la Camara de alla
del Reino Unido, usted acaba de confundirnos mas,
porque lo que hay que hacer es solamente poner de
40 a 50% primero, y segundo cuando son menos de
cinco repito el 30% va a ser un minimo de mujeres,
y creo que todos cabemos y todos estariamos
contentos sefior Presidente para ver si se integra la
proposicion asi, o si usted me permite. Ya la escribo
entonces si se la mando enseguida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias Presidente de Luque, no pues es que yo
creo que aqui hemos tenido de verdad un espacio de
discusion, de debate, pero me acaban de mandar un
video donde el Representante Armando Benedetti
me trata muy mal, yo creo que asi no se hace, sino
se hace Armando Benedetti, asi no.

Asi no se hace, yo creo que, no a mi, y eso no se
hace...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No, si ustedes me demuestran que estoy diciendo
€s0, €S0 No es asi, yo soy una boca sucia y un
mal hablado, y yo ya hable ahorita con Angélica,
preguntele a usted Angélica, yo no tengo necesidad
de hablar mal, todas me caen bien asi que no voy a
pelear con ustedes hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Y eso que estamos hablando de paridad de género.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Aqui estamos hablando de paridad de género,
de micro machismo, de erradicar todo eso en el
Congreso, entonces tranquilidad.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Benedetti por favor, le hacemos un
Illamado de atencion para que modere por favor su
vocabulario al referirse a cualquier templo de la
Comision y esto no suceda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchas gracias Presidente, vamos a acompafar
este articulo, pero quisiera antes dejar una constancia
en virtud de que el partido Mira fue el primero que
propuso el sistema cremallera, y lo implemento en el
pais, en las ultimas elecciones de Senado, las mujeres
han encabezado las listas no solamente al Congreso
de la Republica sino también a las corporaciones
como asambleas y consejos, se requiere voluntad
politica Presidente.

Este articulo si bien es importante, a mi juicio y en
virtud de la experiencia que hemos tenido es voluntad
politica, mayor financiacion para las mujeres,
acompafiamiento para que ellas puedan pasar del
escenario comunitario al escenario politico y puedan
tener un escafo a quien el Congreso de la Republica.

Hoy el partido politico tiene 50 de 3% de las
mujeres electas, 53% de las mujeres hoy en el
partido tienen mayoria, pero ese es un proceso,
no solamente se hace garantizando la paridad, se
requiere un proceso no solamente financiacion sino
de acompafiamiento, de formacion, de una apuesta
politica de largo aliento.

Acompafaremos el articulo Presidente, yo
queria dejar esa constancia porque pienso yo que
los partidos que le han apostado a la mujer deberian
tener mayor financiacion politica, deberian en cierto
modo tener un nivel de incidencia en la posibilidad
de garantizar que no solamente un escafio en una
lista sino una representacion real.

Lo que dice el doctor Petro es muy cierto, se
pueden llenar las listas de mujeres pero ninguna si
no se les acompafa ninguna va a llegar, no puede
ser una norma que en cierto modo sea un saludo a
la bandera y para rellenar exctiseme la expresion las
listas para cumplir.

Entonces queria dejar esa constancia Presidente
porque han sido afios de esfuerzo, afios de trabajo
y nos parece que la norma si bien es importante, se
requiere voluntad politica, se requiere financiacion,
se requiere una apuesta de formacion para que
verdaderamente las mujeres lleguen a los espacios
de decision.

Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente, varios comentarios primero
sefialarle al Senador Benedetti que esa proposicion
no es mia, esta proposiciones de la Senadora Ana
Maria y del Senador Lorduy, pero creo que es una
proposicion que posiblemente es mejorable, vale la

pena revisar este tema del 30% o del 40% para las
circunscripciones mas pequefias, ojala Representante
Lorduy pudiéramos perfeccionar ese aspecto para
lograr el consenso de estas comisiones conjuntas.

Bien sea con el 30%, ojala con el 40%, primer
punto, segundo punto, hace un rato el Senador Petro
decia, yo pocas veces estoy de acuerdo con él, pero
en estas y que el camino ideal mas que hablar demas
candidatas es hablar de mas mujeres elegidas, pues
eso es justamente lo que intentamos varios aca con
la reforma politica.

Y nos lo hundio la plenaria de la Camara, que
a proposito seguramente el gran riesgo de esta
proposicion o este contenido mis colegas de Camara
lo saben, no es aca, no es en las Comisiones Primeras
Conjuntas que de algn modo y en medio de su
diversidad politica son bastante mas progresistas
que el promedio del Congreso.

Sino la prueba de fuego en el momento de mostrar
compromiso de voluntad politica con la causa de la
paridad para los partidos politicos va a ser ahi, en las
plenarias donde va a ser mucho mas duro, pero bajo
ese entendido que fue lo que intentamos por medio
de la reforma politica que era un acto legislativo
hoy estamos con un proyecto de ley estatutaria de
Caodigo Electoral en donde mucho me temo que no
nos da el rango de la norma para establecer como
debiéramos establecer las listas cremallera.

Para eso era la reforma politica justamente, y
seguramente fue justo por eso, por el temor a ese
riesgo que unos sectores politicos determinados, los
maés de algin modo conservadores no en el término de
la militancia, sino en el término de la concepcion de la
politica y de la preservacion de sus intereses propios
nos terminaron hundiendo el proyecto acto legislativo
de reforma politica en una decision desafortunada
que ratifica la desconexion de un Congreso que deja
sin plata a la JEP, que hunde el proyecto de cannabis
recreativo intentando una nueva vision.

Un pequefio paso de la vision de politica contra
las drogas y al dia siguiente un de la reforma
politica, lamentable mas no sorprendente, entonces
al menos esta disposicion en los términos en que
queda de la proposicién de la Senadora Ana Maria
y del Representante Lorduy, marca un avance, no el
avance que queremos, yo quisiera sin duda de las
listas cremallera que aseguran elegibilidad.

Pero al menos establecemos que la mitad de las
candidatas en las listas a corporaciones publicas
0 mujeres, lo que vamos a llevar a los partidos
razonables, a los partidos que actlen de una manera
mas estratégica, es que no creo que vayan hasta
completar con rellenos entre comillas el 50% de sus
renglones de las listas.

Ya cuando pasamos del 30% que existe hoy
al 50% queda un incentivo absolutamente claro,
para que los partidos politicos le apuesten al final
liderazgo de las mujeres, pero ademas lo Gnico que
no podemos admitir colegas es el panorama de hoy,
en donde la Comision primera de la Camara, somos
38 integrantes, tenemos cuatro mujeres.
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En el Congreso, 20% de mujeres como 80%
de hombres, gobernadora son alrededor del 7%,
alcaldesas 12%, concejales mujeres 11%, la situacion
de hoy es absolutamente vergonzosa, pareciera a
veces gue el voto de la mujer se hubiera estrenado
hace apenas un par de décadas, asi que cualquier
medida de discriminacion positiva que tomemos
para la materializacion de la equidad de género, en
el escenario de la legibilidad politica yo creo que es
absolutamente bienvenida.

Asi que en este sentido celebro esta proposicion
de consenso que se ha presentado y naturalmente
anuncio mi voto positivo.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente buenas noches, muchas gracias y un
saludo a todos los Senadores y Representantes que
nos acompafan, igualmente a quienes nos siguen
por los diferentes medios.

Presidente yo quiero dejar esa constancia, yo creo
que el tema de la paridad es un tema mal manejado
en este pais, a mi nadie me ha explicado porque la
paridad es el modelo de equitativo, o lo que nos
quieren llevar a una igualdad de paridad y el modelo
ideal en materia politica.

Sigo creyendo que las mujeres en Colombia se
le sigue viendo como un namero, y entonces aqui
ocurrieron decir que es que lo ideal es el 50 y 50,
venga y porque no puede ser 70% 30%, y me refiero
70% mujeres, y 30% hombres.

Este tipo de normas realmente lo digo conabsoluta
claridad creo que no le apuntan a resolver el rol de la
mujer en la participacion de la vida politica nacional,
creo que es una equivocacion, creo que al final lo que
genera son unas discusiones politicas netamente,
en donde claro, quienes 16° muy seguramente ese
grupo victimista, feminista nos dice claro, alla esta
el hombre blanco occidental, patriarcal machista que
no quiere que la mujer participe en politica que esa
es la forma digamos de etiquetar a quienes estamos
diciendo que la dignificacion el rol de la mujer
en la politica nacional no se maneja simplemente
obligando con una paridad.

Ese es un error conceptual, un error de origen
cultural, aqui hay que encontrar las causas profundas
que nos han limitado la participacion de la mujer en
la politica, hay que buscarlas.

Pero aqui hemos tratado via ley de la Republica,
hay una reforma constitucional con listas cremallera,
con imposicion de nimeros, a seguir viendo a la mujer
como un numero, cuando vemos a la mujer como un
numero, pues genera lo que ha producido en el ejercicio
politico, y perla como rellenos de lista, desesperado
los partidos politicos faltando uno o dos dias para
conseguir las mujeres para llenar los requisitos.

YO creo que es un error, yo creo que este articulo
como venia en el texto original sin ser el ideal, yo
sigo creyendo que aqui hay que buscar por ejemplo

premiar a los partidos politicos que promueva los
liderazgos de las mujeres desde el punto de vista
econdmico con una financiacion estatal por ejemplo.

Esa si es una medida que busca realzar la
participacion de la mujer en la vida politica nacional,
pero nos quedan llevar a ese mundo de igualdad
paritaria, que insisto desconoce una realidad l6gica
y finalmente pez de la diferencia que existe entre
hombres y mujeres.

Yo se los digo, creo que nos equivocamos con
estas proposiciones, creo que aqui al final lo que va
a suceder en la discusion y pues eso se haré en las
plenarias, es generar un ruido innecesario.

Y que al final no le estamos apostando realmente a
lo que todos queremos que sea un mayor activismo de
la mujer en la politica, creo que es un error, y bueno
finalmente yo si lamento que este tipo de decisiones
que hacen parte de decisiones de reforma politica las
incluyamos en este tipo de Cadigo Electoral.

Creo que eso lo que hace es que dificulta por
supuesto las discusiones, yo particularmente
Presidente no voy a acompafiar este articulo y queria
dejar la constancia en mi voto.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Gracias Presidente, breve para no repetir las
muchas cosas que se han dicho aqui, muchas ciertas
en el sentido de la necesidad de pagar la deuda
historica y hacer una discriminacion positiva si es
el caso para favorecer a las mujeres y otras que son
repeticiones de los viejos pretextos para seguir la
discriminacion de la mujer y el no reconocimiento
de ellas en toda la extension de la palabra, de su
valor, y que no es solamente un tema de relleno.

Por eso nosotros presentamos una proposicion, y
nosotros como fuerza alternativa Lorduy hacemos
parte de ese nosotros que vos estabas instando,
estamos de acuerdo con ese 50% y estamos de
acuerdo con esa proposicion que fusionaron, porque
no creo que sea el motivo de rechazo que por una
Unica vez en la historia de pronto haya la posibilidad
de que las mujeres tengan una mayor representacion
que los hombres en un aspecto de esa lista cerrada en
el caso de los 13 departamentos que hablaba Harry.

Entonces nosotros estamos de acuerdo con esa
proposicion, no con la que quiere presentar Benedetti
porque esa ya es otra cuestion.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, yo he mantenido, he sostenido
y he radicado una proposicion donde intenta buscar
un camino divergente, porque nosotros hemos tenido
una experiencia muy positiva en el Valle del cauca
donde estamos muy cerca de alcanzar ese 50% de
nuestras listas pero no forzando.
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Porque es reforzar, ese incluird compafieras que
no tienen ni la formacion, ni la preparacion, ni las
oportunidades, porque este machismo histérico que ha
regentado la vida politica en Colombia con la exclusion
de la mujer ha hecho que la mujer tenga que asumir
una cantidad de compromisos horribles de atender el
hogar, los hijos, el marido, la crianza de esos hijos, el
estudio, el trabajo y el ejercicio de la politica.

En tanto que los hombres ejercitamos nuestro
estudio, nuestro trabajo, y el ejercicio de la politica,
ahi hay un desequilibrio total por eso yo he propuesto
de que debemos mantener, ni siquiera con el 30% se
completa, el Unico departamento que cumple coneso y
elige lideresas de verdad, de peso, mujeres de mas de
20.000, de 30.000 votos en concejos y en asambleas.

No son aparecidas, son reconocidas con un arraigo
popular grandisimo, que hemos construido en 27
afos, entonces yo creo que no NOS vamos equivocar
en eso, yo creo que si estimulamos, si fomentamos,
si apoyamos, si destinamos recursos Unica y
exclusivamente para la formacion de mujeres para
que estudien, para que se formen, que tenga como
ejercitar su trabajo en sus comunidades vamos a tener
en un futuro muy lejano camadas de lideresas por
todos los departamentos y rincones de la patria.

O sea, porque tenemos que forzar algo que casi
que es traumaético el dia de mafiana, que vamos a
tener problemas en la conformacion de las listas,
que vamos a perder representaciones, que vamos a
tener grandes dificultades, yo quiero verlos, por eso
yo tenia radicada mi proposicion la cual desde ya la
dejé como constancia para seguir en mi insistencia
para las plenarias de Camara.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Leon
Leon:

Gracias Presidente, quiero expresar que mi
pensamiento siempre ha sido el de buscar la mayor
participacion de la mujer, estaba en el Congreso
de la Republica cuando se establecié por primera
vez la obligatoriedad del 30% de las listas, vote en
Comisién primera constitucional de Cémara y en
la plenaria de la Cdmara el pasado miércoles en la
reforma politica que se malogré que tenia origen en
la Camara de Representantes.

Aqui tengo una duda y yo quisiera consultar a
la Secretaria 0 a los ponentes si con este articulo
rompemos la unidad de materia del Cadigo Electoral,
es decir estando de acuerdo con el articulo, pero con
la preocupacion de que no es en este proyecto donde
debemos ventilar el tema de paridad.

Y sobre todo dejar algunas consideraciones que
también me parecen importantes, la primera es que
ojald nosotros como lo han planteado aca varios
Representantes tuviéramos la oportunidad de generar
también bien sea de manera complementaria o de
manera sustitutiva otro tipo de iniciativas como la
capacitacion de que se ha hablado aca, la formacién,
los estimulos financieros a los partidos.

Sobre todo algo que sin lugar a dudas nosotros
tenemos que llegar como Estado esa unas listas
cerradas, pero unas listas cerradas con unas
primarias, porque no sera el estero el que vaya a
regresar para armar las listas, sino producto de la
voluntad popular.

Entonces las listas en unas primarias y con listas
cerradas hay que conformar las es de acuerdo al
resultado que se otorgue de acuerdo a esas elecciones
primarias, por eso no obstante que acompariaré este
articulo, pero si con la preocupacion especialmente
de que acd estamos rompiendo con la unidad de
materia.

Gracias Presidente.

La Secretaria informa que el honorable
Senador Armando Benedetti radico la siguiente
proposicion:

ARTICULD B4, Cuota de Género. En atencién a la apll'cﬂ-:ién progresiva de los
principios de equidad de género, paridad, alternancia y universalidad
consagrados en los articulos 40, 107 y 262 de la Constitucion Politica; en las
listas donde se elijan cinco (5) o mas curules para corporaciones de eleccién
popular o las que se sometan a consulta, a excepcién de su resultado,
incluyendo aquellas relativas a la eleccion de directivos, cuando las
agrupaciones politicas opten por este mecanismo para eleccion, deberan
conformarse por un minimo de 50% de mujeres, sobre el nimero de
candidatos inscritos a la corporacion que se pretenda postular.,

Para las listas de cinco o menos curules se aplicard el 30% para la
conformacion de la cucta de género.

Paragrafo. Constituird como causal de revocatoria de inscripcidn las listas que
no cumplan con la cuota de género, estipulada en el presente articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o multas que se puedan
interponer a las agrupaciones politicas ante este incumplimiento.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes César Augusto
Lorduy Maldonado:

Presidente por favor le pido que el sefior
Secretario haga constar que efectivamente la
proposicion firmada por la doctora Castafieda y por
quien les habla esta en la Secretaria, hace parte de
los mismos términos del doctor Benedetti.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchomejoradnque coincidan las proposiciones,
vamos a continuar con el uso de la palabra a la
Senadora Andrade por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No Presidente, es mejor, yo no he presentado
nada, yo lo que hice fue armonizar un texto, la
proposiciones del doctor Lorduy y de la Senadora
Ana Maria Castafieda, yo no he hecho nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias sefior Presidente, no puedo dejar pasar
la oportunidad por supuesto de apoyar este articulo,
y veo que en la Comisién primera de Camara y en
Comision primera de Senado ojala resulte aprobada,
he escuchado todas las intervenciones, respeto por
supuesto la opinion de los honorables congresistas.

Pero considero que si es el momento de que las
mujeres podamos tener esta paridad, sin desconocer
que finalmente no es facil poderla constituir, si
hemos dicho siempre en la Comision que ademas de
que tengamos la paridad y ademas de que la ley se
apruebe y puedan ser las mujeres el 50% en la lista,
por supuesto es importante la alternancia y lo que
se ha llamado lista cremallera para que las mujeres
tengamos esta oportunidad y no se nos deje en los
altimos lugares de las listas.

Pero mas que eso también siempre hemos
intervenido en el sentido sefior Presidente y
compafieros de las comisiones que ademas de crear
la ley lo que decia y que crear condiciones para que
las mujeres podamos participar en politica.

Sin lugar a dudas este Caodigo Electoral nos
trae el avance para las mujeres en que cuando hay
violencia politica contra ella se pueda sancionar a
las personas que cometen esa violencia.

Reconocer que el incrementar del 30% al 50%
es un salto importante, pero reiterarles que tenemos
que los partidos fortalecer a las mujeres en su
intervencion, en sus aspiraciones, dandoles por
supuesto mucho apoyo, pero ademas capacitandolas,
no podemos seguir que las mujeres en las listas
seamos simplemente rellenos.

Sino que seamos de verdad mujeres que
trabajemos activamente, yo estoy segura que vamos
a lograr un impacto positivo cuando podamos lograr
que estas listas estén conformadas la mita hombres

y la mita mujeres, asi quedo el pleno apoyo a este
articulo y celebro mucho que ustedes los hombres
estén hoy acompafiandonos en esta proposicion tan
importante para que las mujeres sigamos escalando
en politica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, no pero yo renuncio a la
intervencion, voy a acompafiar el articulo, y lo hago
con el fin de que podamos adelantar ya la votacion,
yo lo que ya todos se han expresado en distintos
sentidos Presidente y prefiero que avancemos en el
resto del articulado y podamos votar de una vez el
articulo.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias Presidente muy breve para también
precipitar la votacion del articulo, en el sentido
de que simplemente no estamos frente a un hecho
cualquiera que sea producto de discusiones de estas
épocas.

Estamos en presencia de una lucha larguisima
histérica de conquista de derechos, cuando nacio6
la democracia en la antigua Grecia habian tres
sectores que no podian participar, eran los esclavos,
los extranjeros y las mujeres, desde ese entonces,
desde que nace la democracia las mujeres han sido
discriminadas.

De manera que no es una cosa cualquiera, no se
trata de que estemos haciendo algo que no se debe
hacer, se trata simplemente hacer justicia, a una
repito cosa historica y repito a una poblacion que
por supuesto en nuestro pais es mayoritaria frente a
los hombres.

Si hablamos de la fuerza representativa, pues
quienes representan a las mujeres son las mismas
mujeres, de manera que deberian tener mucha mas
participacion en los campos colegiados ciento de los
organos de direccion del Estado.

Por eso desde hace ya dos afios presentamos
una reforma politica que se frustr6 en la plenaria
el Senado, pasé en la Comision Primera y ahi
introdujimos esos conceptos de paridad, de genero
en las listas, como esta en estos momentos y mucho
mas.

Porque termino diciendo que este es un avance
en el sentido de que incrementamos hasta del 50%
la presencia de las listas de las mujeres en las
listas, pero tenemos el riesgo grave como deberia
el Senador Petro y el Representante José Daniel, de
quedarnos en las formas, este es un avance formal,
pero no es un avance real.

Porque deberiamos estar hablando ya aqui de
la lista tema hiera, para que verdad las mujeres
participaran no solamente de la formacion de
las listas, sino de la decision, de la eleccion, un
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Congreso que tuviese el 50% de hombres y por lo
menos el 50% de mujeres.

De manera que hacia alld y que caminar, hacia ya
hay que conducirnos, lo hacemos en este momento
pero sin duda alguna el debate continda porque se
trata repito y término Presidente que en realidad
de verdad la presencia de la mujer sea real, sea
auténtica, sea verdadera, en la direccion del Estado
y el derecho de la politica en Colombia.

Este es un avance formal, se puede quedar en
el grave escenario de que no vayamos hacia una
democracia real, por eso yo apoyo este articulo
sobre la base que hacia adelante el debate continuara
para hacer posible que las mujeres participen de
verdad y realmente con el 50% de estas curules en
el Congreso y de la direccion del Estado y de la
sociedad en su conjunto.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Gracias Presidente, yo habia presentado también
una proposicion en este mismo sentido Presidente y
por eso quise intervenir en este debate dejando por
supuesto la claridad que dejo mi compafiero José
Daniel Lopez y quien acaba de hacer de nuevo el
Senador Temistocles, esto es un avance puramente
formal, esto no sera un avance real.

Pero a mi me sorprende que hasta en estas
comisiones en las que ni siquiera se estan analizando
la representacion efectiva de las mujeres, en los
organos de eleccién popular, haya gente que se lo
oponga a esta medida el 50%, eso realmente lo Gnico
que demuestra es que aqui hay unos Representantes
que vienen aqui a hablar por la mas retrégrada de las
cavernas de este pais.

Increible, estono le vaa garantizar alas mujeres de
ninguna manera que el porcentaje de representacion
de ellas en un o6rgano como el Congreso crezca
del 20% que tiene hoy, y sin embargo hasta en eso
Se opone, es una cosa que uno no puede creer de
ninguna manera, esos mismos que me llamaron a
mi ecOpata, recientemente, claro que eso siempre
es una bendicion cuando en el programa del doctor
Fernando Londofio Hoyos le digan a uno ecdpata,
lo que eso quiere decir es ambientalista, no quiere
decir ninguna otra cosa.

Pero eso son los mismos que se oponen aqui, la
caverna en pleno oponiéndose a la participacion de
las mujeres de manera paritaria a los hombres, yo
estoy de acuerdo doctor José Daniel que lo que era
importante esta reforma era justamente la alternancia
que usted, y yo, y otros compafieros que impulsamos
la reforma politica que hundié la plenaria la Cadmara
de Representantes, eso era lo que realmente iba a
llevar a la representacion efectiva.

Y me duele profundamente tener que decirle al
pais que las clases mas tradicionales de politica y
sobre todo la politica regional en Colombia se ha

opuesto a estas reformas absolutamente necesarios
en términos de la paridad.

A mi me duele Angela Maria que la noticia
de la semana tenga que ser que como siempre la
Comisién primera y estoy seguro que en esto es
igual a la Comision Primera de Senado, siempre le
cumplimos al pais en términos de la representacion
de la mujer que no es una causa de las mujeres, es
una causa de nuestra sociedad.

Si nosotros queremos construir una sociedad
viable tenemos que abrir estos espacios de
discriminacion positiva, o de accion afirmativa
mejor para que las mujeres puedan tener la misma
representacion que los hombres.

Y sin embargo esas fuerzas retrogradas,
esas fuerzas retardatarias de nuestro pais, esa
representacion de la caverna de la ultraderecha
colombiana que ademés se describe ella misma
mejor de lo que lo podria haber hecho yo, no hace
sino escuchar y por supuesto aqui le daréan la palabra
para su réplica al Representante Vallejo, yo lo que
ninguno de nosotros lo puede escribir a el mejor de
lo que él mismo se escribid Presidente.

Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Ya expuse mi argumento, creo que ya deberia
haber sido superado el momento en que se pedia
simplemente una cuota, la cuota no fue tan eficaz,
votaria afirmativamente el articulo, pero deberiamos
estar discutiendo y en el poder real de la mujer, en la
sociedad colombiana.

Que no solamente es en el tema de las
corporaciones publicas, tiene que ver con la sociedad
misma, con la base de la sociedad, con la fabrica, con
el campo, ¢qué pasa con la mujer campesina? ;Qué
pasa con la mujer obrera? ;Qué pasa con el sistema
de contratacion laboral que hay en Colombia? Que
Ileva al acoso sexual etcétera.

Pero como estamos en el Codigo Electoral
obviamente de lo que deberiamos estar hablando
aqui es de la obligatoriedad, que debe existir para
que las corporaciones publicas representativas de la
sociedad tengan la paridad de género que tiene la
sociedad.

Sino es representativa, con todo el perdén que me
merece digamos algunas personas que he escuchado
aqui, es que si el tiempo fuese dando esa paridad,
automaticamente en el largo plazo, pues eso ya
existia desde hace siglos en el mundo, y no existe.

Y ¢por qué no existe? Porque es cierto que hay
una sociedad patriarcal, no se puede uno burlarte esa
frase, es cierto, es cierto que el hombre ha dominado
el mundo, y lo ha destruido, esa es la consecuencia,
el hombre ha destruido el mundo dominéndolo,
creyendo lo que puede dominar, el hombre supuso
durante varios siglos que la mujer era una cosa de
usufructo.
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El hombre se creyd duefio de su familia, duefio
de la tierra, duefio de la naturaleza, y ha destruido
todo eso, y la democracia la que paulatinamente ha
venido entregandole los derechos de humanidad
a mucha gente que no se siente hombre, al nifio,
a la nifia, a la mujer, a la diversidad, incluso yo
diria a hombres subordinados por otros hombres
simplemente porque tienen un color de piel diferente
a la de los hombres del poder.

La sociedad patriarcal desiste, cuando la
constitucion de 1991 dijo que el Estado tenia la
obligacion de ayudar a los sectores discriminados
que la sociedad excluye, precisamente para construir
el criterio de la igualdad y de la libertad, cuando dijo
eso y lo ordend, entonces se obliga al Estado a darle
poder y privilegiar a la mujer precisamente porque
la sociedad, la de hombres los ha excluido, las ha
excluido.

En esa medida me parece que en el Codigo
Electoral ya deberia aparecer es el paso de la cuota
formal y simbdlica a la obligatoriedad de la paridad
en la eleccion, lo propuse en la reforma politica que
aun esta viva y que va para el Senado, lo propongo
ahora en el Codigo Electoral, creo que este debate
para los ponentes que ya van para plenaria deberia
acoger este salto.

Ah, que las mayorias del Congreso se la van a
negar, pues veamoslo, vedmoslo, poco a poco se
logra las victorias, pero hay que poner las posiciones,
y en esa medida le propongo a los ponentes que para
plenarias lleven el salto de la cuota simbolica formal
e ineficaz a la paridad real de las elecciones a las
corporaciones publicas para la mujer.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Doctor Petro yo entiendo lo que usted esta
diciendo, de pronto tiene muy poco que ver con lo
que estamos discutiendo lo que se estd aprobando,
pues aqui hay una limitacion es que es un Cdodigo
Electoral, pero entonces para entender bien su
propuesta la interpelacién siempre es una pregunta,
es entonces digamos que en el Senado sum¢ 108,
entonces usted diria de los 108 bueno 54 tienen que
ser mujeres y 54 hombres, 0 sea eso es lo que se
deberia legislar.

Es en que hay 54 escafios que serian para mujeres
y 54 para hombres, uno se postularia dentro de los
54 hombres y una mujer se postularia dentro de las
54 mujeres por separado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Asi es, usted tiene los dos mecanismos, o elige
la lista cerrada, que se garantiza esa paridad via
cremallera, es decir la alternancia, y la lista abierta y
de voto preferente, poco se ha discutido este tema, lo
recogi de una experta mexicana en estos temas que
no se usa en México pero lo comentd y me parecio

clave porque siempre habiamos creido que las listas
abiertas y voto preferente no era posible garantizar
la paridad y resulta que si.

Por ejemplo, si su partido a donde vaya a entrar,
la gran coalicion democratica por las mayorias
del Congreso de Colombia para la democracia por
ejemplo, elige 54 Senadores y voto preferente,
entonces la mitad de esos Senadores que serian
27, las primeras 27 votaciones de hombres en
orden descendente, y las 27 primeras votaciones de
mujeres en orden descendente...

...Podria haber mujeres con menor votacion
que accederian al Senado, que hombres que se
guemarian en la misma lista, por el voto preferente,
pero se garantiza la paridad, es decir se garantiza
y en la practica la orden constitucional de que si la
sociedad excluye el Estado debe privilegiar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Termino con esto Presidente, es que doctor Petro,
usted puede distorsionar en cualquier momento
la voluntad popular, porque supongamos que el
partido de la U escoge 20 personas, entonces para
lograr esas 20 llegan a un comun acuerdo que serian
independientes, pero a los de buscar la paridad
hombre mujer, entonces es posible que esas personas
lleguen a buscar una independencia el gobierno y
distorsionar esa voluntad.

Por eso seria mejor que de las 54 curules, se
han 54 para mujeres y 54 para hombres que no me
parece una mala idea legislar sobre eso, o0 sea 50 y
cuatro para mujeres, cinco de cuatro para hombres.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias sefior Presidente, hay dos formula
Representante Vallejo para dar la conversacion
con usted, una es que yo le dé catedra y lo regafia,
creo que asi nadie va a abrir la mente, yo quiero
evidenciar de lo que usted ve en su ambito, estamos
desaprovechando el talento de mucha gente, de
muchas mujeres especificamente.

Los procesos politicos comunitarios de base,
abundan las mujeres y en la medida en que va
aumentando el nivel de responsabilidades donde
empiezan a generarse, la mayoria de las mujeresy se
delegan en otras, no es gratuito que la mayor pérdida
de empleo durante la pandemia sea de mujeres,
porque esta asociado necesariamente al cuidado de
sus hijos.

Mientras no se regularice y vuelvan a las aulas los
estudiantes, la mayoria de personas que se quedan
cuidando a los hijos y renuncia no pierden el empleo
son las mujeres, y esto tiene que ver con ese sistema
que nos rige nuestra cultura, el sistema patriarcal, de
pronto algunas palabras pueden generar rechazo, su
partido por ejemplo que es reciente, que lleva dos
periodos en el ejercicio ha traido un nimero bien
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importante de mujeres al Congreso porque va la
voluntad politica.

Pero quiero controvertir a todos incluyendo a mis
amigos Lozada y compaiiia en el sentido de que la
cuota de simbdlica e ineficaz, no, la cuota si es muy
importante, si ha aumentado el nimero de mujeres
electas en Colombia, mayor nimero de candidatas
ha habido mayor nimero de electas.

También les doy la razon que la forma mas eficaz
y contundente esas listas cerradas alternancia y
paridad, garantiza que se acerque al 50% el nimero
de las electas sin duda, pero la cuota que en nuestro
pais existe desde el afio 2011 del 30% ha sido
efectiva.

Quiero destacar por ejemplo al partido
conservador, miren que esto no esta asociado
necesariamente a procesos Yy movimientos
progresistas renovadores de izquierda, y Petro
da un buen ejemplo, el polo democratico, en sus
estatutos revolucionarios e historicos porque asi
fue el proceso que introdujo la cuota del 30, 20,
10, 30 mujeres, 20 etnias y 10% personas LGBTI,
cuando uno vaa ver sus electos actuales y el periodo
anterior tanto en Congreso como en consejos son
s6lo hombres.

Y en eso se encuentra en las antipodas de su
pensamiento con justas libres, que son un partido
nuevo primer periodo, pero tanto el Congreso como
en consejos sélo tienen varones electos, estamos
desperdiciando talento como Representante
Vallejo, usted dice es que reducen las mujeres a un
numero.

Ojala, porque es que es el 52% de la poblacion,
el 57% de las mujeres con educacion universitaria,
pero mas que eso tenemos la oportunidad de traer al
escenario de toma de decisiones en toda la diversidad
de las mujeres, porque las mujeres no pensamos
igual, hay mujeres de derecha, de izquierda, de
centro, conservadoras, cOmo queramos Yy asi es
normal.

Porque es que es inherente a la humanidad tal
diversidad, traer, facilitar, remover esas barreras
que facilitan su eleccion, trae también a la toma de
decisiones diversidad de mujeres.

Quiero dar unos datos muy bésicos para que
nos ubiquemos, Chile acaba de elegir algo que no
se ha vivido en el mundo y es una constituyente
que va a ser paritaria, en abril a escoger, va a ser
bien interesante ese proceso y los resultados, pero
Colombia les quiero contar somos el tercer pais
con menos participacion de mujeres en cargos de
eleccion popular en América Latina.

Pero somos de los mas rezagados del mundo, le
ganamos a sierra leona y a Etiopia, América Latina
va mucho mas adelante que nosotros, pero desde
paises como Bolivia con su asamblea plurinacional
tiene paridad, tiene un detalle también de suplencias
que el diablo est4 en los detalles pero hay muchas
MAas mujeres.

Costa Rica, Panam4, Argentina, pero Argentina
desde el afio 2002, tenemos una cantidad de
escenarios donde va a redundar en mejor democracia
Representante Vallejo, no es capricho nies concesion,
y repito muchos partidos y esto implica pasar por las
medidas que muchos de ustedes han dicho, mayores
recursos en la campafia, mayores recursos para los
partidos, estimulos y demas.

Entonces la paridad es una oportunidad para
la democracia, el fin de semana el mundo entero
estuvo cautivado por Kamala, aqui tenemos
una oportunidad de incentivar, porque al ritmo
que vamos quiero cerrar con esto Presidente de
Luque, al ritmo que vamos se necesitan 247 afios
para que las asambleas departamentales en sus
regiones haya paridad punto aparte para que en
los concejos haya paridad se necesitan 59 afios,
quien sea periodos, podemos acelerar esto con
una cuota del 50% en paridad y, por supuesto,
como muchos ustedes lo han dicho garantizando
la eleccion.

Coincido con el Representante José Daniel Lopez
en que se necesita reforma constitucional para que
podamos dar esa orden, ese mandato que nos explico
la experta Pamela de México sobre la elegibilidad y
la otra opcion que esta absolutamente inventada por
supuesto es la lista cerrada con alternancia, paridad
y universalidad.

Y sobre este punto de universalidad persa la
diferencia a raiz de la intervencion del Senador
Amin, una sola frase Representante Vallejo, por las
buenas, y sin cantaleta, ganar la democracia con
mas mujeres en los espacios de toma de decisiones,
mujeres con las que podemos no compartir mi
coincidir.

Porque las mujeres estamos en absolutamente
todo el espectro y la agenda politica, y ademas las
que somos feministas lo hacemos con mucho orgullo
también, eso es un honor y nadie nos ofende con que
nos digan feministas, es un orgullo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perfecto, sale la réplica porque ademas esta en
su derecho pero la mocién de orden apuntaba sefior
Presidente que la gran mayoria de las intervenciones
salvo creo que dos hemos expresado el apoyo al
articulo, y lo que queria era invitarlo Presidente
a que votaramos el articulo para que pudiéramos
continuar con la discusion del resto del articulado
que todavia nos faltan varios articulos.

Después de la réplica del Representante Vallejo
le solicitaria Presidente que pusiera en votacion ya
este articulo, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias Presidente muy corta y termind un
poco con lo que decia la Senadora Lozano, estoy
absolutamente convencido de que ganalademocracia
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si tenemos mMas mujeres, pero si también tenemos
mAs negros, pero si también tenemos mas indigenas,
pero si también tenemos mas campesinos, pero Si
tenemos también mas empresarios participando de
la actividad politica del pais.

Circunscribir Unicamente a un grupo pues
simplemente lo que hacemos es vuelvo y repito
generar nuevamente discriminaciéon, yo quiero
reiterar y Senadora Angélica cuando yo me refiero
al nimero es porque no me han demostrado ni
cientificamente ni socialmente, ni politicamente
que el numero ideal es el 50% 50%, entonces el
argumento es que hay 52% de mujeres.

Ese es un nimero vuelvo y repito y lo seguimos
viendo como ndmero, yo creo que esto no se resuelve
en mi opinién, no se resuelve de esta maneray creo
que seguimos generando...

Digamos que cuando logremos el 50% y 50%
entonces ya digamos somos la sociedad ideal, la
nacion ideal, yo creo que nos estamos equivocando.

Y es ahi donde yo digo que al final empieza a
contra argumentarse entonces que es una sociedad
machista, entonces que yo represento a ese hombre
patriarcal, blanco, machista porque al final considero
y aqui hay que diferenciar que el movimiento
feminista social que reivindicar los derechos de las
mujeres, de la igualdad y de la ley que es finalmente
el estatus ideal de cualquier democracia liberal es la
igualdad de la ley.

Pero diferente de ese movimiento victimista
que lo que hace es arrinconar y muchas veces
descalificar a quienes pensamos distinto y creemos
que la participacion de la mujer en la vida politica
su prima mente importante, coincido, este mundo
seguramente seria distinto si tuviéramos mayor
participacion de la mujer.

Pero vuelvo y repito creo que este es un distractor
politico, un distractor politico con unas causas por
supuesto seguramente electorales, seguramente de
reivindicacion electoral como tal.

Yo lo que quiero dejar constancia es que este tipo
de propuestas no resuelven en absolutamente nada la
reivindicacion y la dignificacion de la participacion
de la mujer en la social colombiana, es un poco lo
que quiero dejar claro de mi posicion y por supuesto
seguramente saldré derrotado en el articulo como lo
decian ahora pero me parecia importante dejar esa
constancia.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente, brevemente, lo primero
no habia hablado antes en esta discusion y si tengo
que decir que lamento mucho las frases del Senador
Benedetti para con la Senadora Angela Maria
Robledo en particular pero también frente a Angélica
y frente a mi, bueno me nombrase también pero no
es por una cosa personal es simplemente porque
creo que no podemos excusar discriminaciones en

funcidn de origenes regionales y menos en funcion
de chiste.

Creo que asi se ha legitimado histéricamente la
discriminacion, dicho eso yo celebro se haya logrado
un consenso, Creo que es un avance significativo y
me alegra muchisimo ademas que haya Estado ha
liderado por hombres que se han tomado a pecho la
igualdad de género.

Comparto que éste es tan solo un paso, que no
estamos aqui logrando listas cerradas, que seria lo
que garantizaria verdadera igualdad, que no estamos
aqui logrando cremallera que es lo que lograria
verdadera igualdad de la representacion efectiva,
sino tan s6lo dando un paso importantisimo en todo
caso porque en el pasado logra la cuota del 30%
ha generado mayor participacion efectiva luego y
eleccion efectiva de las mujeres.

Sin embargo quiero sefialar que conversando
con el Representante Lorduy y entiendo y por eso
Presidente de Luque le pido que leamos una ultima
vez la version que vamos a votar, porque la version
que se leyd habia un error, se incluia el numero
cinco, es decir listas compuestas por cinco personas
en ambas categorias, tanto en la Contraloria el 50%,
en la categoria del 30% lo cual evidentemente era
un error.

Porque implicariaque tendriamos unainseguridad
juridica y no sabriamos cual aplicara la listas de
cinco, ahi ya una version entiendo que ha radicado el
Representante Lorduy que corregiria ese problema
y que creo que garantizaria digamos una claridad
en esa regla del juego, yo no creo que defender la
igualdad entre hombres y mujeres sea victimismo o
creo que el feminismo sea victimizarnos.

Por el contrario creo que es entender que las
mujeresefectivamente hemossufridodiscriminacion,
y el 50% surge de un elemento matematico basico,
somos la mitad de la poblacién, no somos un grupo
mas, somos la mitad de la poblacion, por eso por
fortuna en distintas formas y asi lo ha reconocido
ademas la jurisprudencia esa desigualdad implica
que claro que podemos ser mas mujeres porque es
simplemente una regla que busca que cuando menos
seamos el 50% de las mujeres pero podriamos ser
muchisimo mas ojala lo seamos.

Eso ayudaria a tratar de recuperar afios y afos
de discriminacion, que si va hacer formar algo
traumatico y pues yo espero que no, yo espero que
con el tiempo esa transformacidn cultural justamente
a traves de este tipo de reglas ayude a que cada vez
mas se ha digamos mas normal, que sea mas parte
de la practica este tipo de escenarios, pues que haya
Mas mujeres.

A mi me impresiona que haya todavia colegas
que consideren que va a ser traumatico que haya
mas mujeres acd pero sin duda supondra una
transformacion cultural.

Asi que pues colegas yo creo que es interesante
que estemos dando este paso, creo que si lo damos
y si lo defendemos en plenaria significaria en serio
entender que las mujeres en tanto somos la mitad
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de la poblacion merecemos cuando menos tener la
mitad de la representatividad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias sefior Presidente, sélo queria dejar
un par de observaciones frente a la increible
necesidad en nuestro pais de construir democracia
con base a cuotas, hemos necesitado de la
democracia y el Congreso de la Republica y en
la ley de cubrir cuotas para los indigenas, definir
cuotas para los afro descendientes, definir cuotas
para las mujeres.

Y uno se pregunta ¢;por qué se hace necesario
este tema de las cuotas? Y eso tiene que ver con
un sistema politico que es hereditario, tienen este
sistema politico premia a aquello que detentan el
podery tienen la capacidad de las cuotas burocraticas
y la capacidad econémica de heredar sus curules a
las generaciones siguientes politicas.

Por supuesto venimos de liderazgos masculinos
que heredan en sus sucesores masculinos, y pocas
veces se le da la oportunidad a que sean las mujeres
quienes hagan esa herencia, lamentablemente en
Colombia no hemos logrado establecer un sistema
politico que premie la meritocracia, la capacidad
a través de las ideas, de las propuestas, de la
capacidad de accion, de la capacidad de reflexion
ante la sociedad para que estas personas lleguen a
los puestos del Congreso o Senado o Camara.

Seguramente quien tiene un amigo gobernador,
tiene un amigo alcalde, o esta inclusive en una
posicién de poder con un ministerio cercano a
la presidencia, o en la presidencia alguno de los
partidos tiene 10 veces mas posibilidades de
elegirse que aquellos que lo intentan hacer con un
grupo de propuestas ante un grupo de ciudadanos en
condiciones es paritarias de competicion.

Entonces esta manera de construir nuestra
democracia que limita las posibilidades reales de
que surjan nuevos liderazgos, estos son los que
hacen obligatorio que tengamos la necesidad de
establecerlas, y por supuesto que este establecimiento
de cuotas poco a poco con enorme dificultad como
lo decia la Senadora Angélica va generando nuevas
dinamicas y oportunidades y cambios.

Y le abre espacio a una mujer que llega a ser
gobernadora, una mujer que llega a ser alcaldesa,
a una mujer que llega un ministerio, o llega a una
vicepresidencia y ella empieza a arrastrar a una
nueva generacion de lideres porque lamentablemente
tenemos una democracia hereditaria.

En buena hora esta decision de incrementar
esa posibilidad de esta cuota de participacion de
las mujeres que con seguridad contribuir a que
empecemos a derrotar este sistema politico que
anula y que no premia nuevos liderazgos.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo
simplemente queria hacer una reflexion para quienes
tienen dudas sobre lo que significa las cuotas, el
problema del machismo no es simplemente la falta
de espacios, es la limitacion que genera en la mente
de las mujeres y esa es una de las cosas que tal vez
muchos de los hombres y de las mujeres también
que no les gustan los sistemas de cuotas no ven.

Y que la gente se acostumbra a que la sociedad
sea como esta, se acostumbra a que esta bien que no
haya muchas mujeres, y en un pais como Colombia
donde ha sido tan prevalente la discriminacion de
las mujeres, donde siguen siendo tan prevalente la
discriminacion de las mujeres este tipo de politicas
son fundamentales.

Porque obligar a que haya mujeres elegidas ojald,
pero al menos candidatas hace cambiar la mentalidad
de las nifias y de los nifios, empieza a generar en
el imaginario colectivo de los colombianos que las
mujeres pueden ser candidatas, que las mujeres
pueden ser Senadoras, que las mujeres puede ser
Representantes ala Camara, puede ser vicepresidenta
y pueden ser Presidentes.

Mientras nosotros no logremos romper las
barreras que estan digamos mentiras en las cabezas
de los colombianos es imposible que la sociedad
cambie, y por eso este tipo de medidas, las cuotas y
ojala la eleccion forzada de mujeres ayudan a que la
mente se transforme.

Cuando la mente se transforma también ocurren
cosas que son fundamentales, y que los derechos de
las mujeres avanzan en esa escalera en la que tienen
que avanzar, para lograr llegar al mismo nivel que
los derechos de los hombres como también lo tienen
que hacer con los derechos de los nifios.

Es como imaginar que los derechos de los nifios y
las mujeres estan unas escaleras mas abajo y hay que
ayudarlos a que en el paso hacia adelante para que
finalmente vayamos a llegar a la igualdad material.

Yo creo que de eso es de lo que se tratan estas
medidas, de manera que yo le pediria a todos los
Senadores que tienen dudas que se den cuenta que
en Colombia necesitamos mas mujeres en la politica,
porque hoy cuando una mujer es asesinada con 2/3
de posibilidades la maté su pareja sentimental.

Porque hoy cuando una mujer es maltratada, en
un porcentaje gigantesco lo hizo su propia familia, y
que para que logremos derrotar esas ideas de que las
mujeres es para que estén calladas, o para que sean
un miembro secundario de su familia, o para que
sean un coprotagonista de la vida de los hombres,
necesitamos tener mas mujeres lideres.

Porque esos simbolos que a veces parecen
pequefios, pero que cambian la manera como los
demas ciudadanos y como nosotros como ciudadanos
entendemos la sociedad son fundamentales, no
solamente para tener mas mujeres en la politica
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que yo diria es el hecho simbélico, es para que las
mujeres no sean maltratadas, no sean asesinadas,
es para que las mujeres podamos tener el pleno de
nuestros derechos.

Yo soy una convencida de que sin estas medidas
seria imposible que avancemos en una sociedad
igualitaria y yo creo que es menester entender para
todos que la situacion de las mujeres en Colombia
es dramatica, muchas mujeres desde el privilegio
lo podemos decir, pero muchas mujeres hoy
victimas de la violencia, victimas de que las dejan
abandonadas con los hijos a su cargo, victimas de
que ganan 30% menos que los hombres, victimas de
que son menos susceptibles de ser contratadas en un
empleo necesitan una sociedad que las trate como
sujetos de derecho pleno.

Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias Representante de Luque yo estoy
de acuerdo con lo que aqui se ha dicho, y de la
aspiracion de la paridad que es el 50% y 50% no
solo para el tema en el Congreso de la Republica
de las mujeres, solo las feministas, las mujeres en
el mundo aspiramos a que esa paridad empiece
en casa, que es uno de los primeros escenarios de
exclusion, de jerarquizacion de violencia.

Aspiramos a la paridad en la escuela, como decia
Paloma, para que nuestros hijos e hijas, nuestras
nietas y nietos sean educados en el marco de
referentes de la igualdad y el respeto a la diferencia,
aspiramos a la paridad en el ambito de lo publico,
poco a poco hemos ido avanzando con la cuota en el
gobierno, el acto 1475 desde esa época estoy yo en
el Congreso de la Republica buscando una paridad,
alternancia y universalidad y poco a poco lo hemos
ido logrando.

Y la cuota como decia Angélica ha ido mostrando
pequeiios logros, no los suficientes, son 10 afios de la
ley de cuotas, casi 11, pero hoy tenemos un Congreso
con un 20% de mujeres y yo creo que ha sido muy,
muy importante que haya sido asi, entonces esas
acciones afirmativas son fundamentales, porque
esa paridad en tantos espacios permite remover
obstaculos estructurales para que las mujeres tengan
algo en lo que se muestren muchos estudios que es
donde mayor pobreza y que es en el tiempo libre.

La mayor pobreza de las mujeres en Colombia y
en el mundo es tener tiempo libre, tener tiempo libre
significa tener espacios para reunirse, para trabajar,
para desarrollar propuestas, para hacer politica y
esta es una manera como decia Gustavo Petro de
poco a poco de construir ese patriarcado que el
primer escenario vuelvo y repito donde instaura la
jerarquia, la explotacion, la violencia es el espacio
domeéstico.

Pero el Representante Vallejo que es tan
estudioso, que dice yo quiero que me demuestren,
usted que es tan juicioso, revise los ultimos afios en
el Congreso de la Republica y vera como lo dice

Maria Ema Willis en su libro que incluidas manos
representadas, que ha cambiado poco a poco la
agenda del Congreso de la Republica.

Hoy fruto de la tarea de las mujeres unas pocas
hace un tiempo, un poquito mas ahora significo las
leyes de violenciaintrafamiliar, la ley de feminicidas,
la ley de violencia sexual, la ampliacién de la ley en
licencia de maternidad y paternidad, y ha sido una
tarea que hicimos conjuntamente con los hombres,
pero que se va logrando.

Ya voy terminando, estoy diciendo que si hay
elementos que muestran que no es sdlo un asunto
de cifras, que es muy importante, es un asunto de
cambio de agenda, y hay un reciente estudio de
Naciones Unidas que hace un paneo de lo que ha
significado la mayor presencia de las mujeres en los
espacios de la democracia representativa y muestran
como hay muchas més iniciativas por el tema de
transparencia y de anticorrupcion.

Muchas mas iniciativas para acercarse y trabajar
alrededor de la educacion y la salud, y un tema que
ha sido fundamental, que ha sido iniciativa de las
mujeres y gque yo tengo que decirlo lo he liberado de
manera contundente es el tema del cuidado.

El sistema nacional de cuidado fue una iniciativa
que yo lleve al Congreso de la Republica de la
mano de muchas organizaciones que tiene un rezago
enorme, pero que hay que seguir avanzando, la
encuesta de usa del tiempo que demuestra que hoy
el trabajo de las mujeres acorta en 140 billones es
también iniciativa de las mujeres.

Entonces, no es sélo nimeros, esa agenda, y €so
es lo que queremos lograr con esta mayor presencia
de las mujeres en los &mbitos donde la democracia
representativa.

Gracias Presidente de Luque.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Representante, Representante Erwin
por favor y culmina el Senador Roy, y el Senador
Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Erwin Arias Betancur.

Muchas gracias sefior Presidente, cuando tuve
la oportunidad de ser alcalde mi gabinete estaba
compuesto por mas del 60% de mujeres y siempre
he considerado que trabajar con mujeres, administrar
con mujeres es unatarea, juicio, con mas innovacion,
y sobre todo, su organizacion.

De manera que creo que en la politica deberian
existir mas mujeres, y deberiamos abrir estas
puertas, pero tengo una duda para la proposicion que
se va a debatir ahora y es ¢cuando haya un 50 50 por
ejemplo en el caso de las listas de cinco aspirantes
que el 50,50 serian 2.5 como se resuelve?

¢Cual serialaobligacién? Pueden sertres hombres
y dos mujeres, otras mujeres y dos hombres y no
tendria o no incumpliria al partido, o ¢;cOmo vamos
a resolver esto? Yo creo que de pronto nos hace falta
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cerrar ese punto para que no haya un vacio luego de
la interpretacidn, le recomiendo a los ponentes para
que revisen esta solicitud.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un
tema verdaderamente hermoso, que hoy la social
colombiana puede dar este avance hacia la paridad
de género aunque sea insuficiente en razén de
que como bien decia el coordinador Armando
Benedetti y este es un Codigo Electoral y no una
reforma politica constitucional pero es un gran
avance.

Yo solamente quiero hacer dos anotaciones,
una obvia y elemental pero debe decirse, ante la
intervencion del Representante Vallejo del centro
democratico a propoésito de que le parece bien que
haya cuotas de mujeres, pero también de afros, y de
indigenas, y de empresarios, pues hay que decir solo
una cosa simple, hay mujeres afros, hay mujeres
indigenas, y hay mujeres empresarias.

Es decir, no puede confundirse los sectores
econdmicos, esto no es un sector, esto no es una raza,
es un género, y entonces tratdndose del género hay
algo que decir que aplica muy bien para Colombia,
Harari Yubal Noah en Sapiens describe como el
hombre que ha sido la especie mas depredadora en
la historia de este planeta ha tenido una actitud de
destruccion del entorno.

Y la mayoria de los destructores del entorno
por cuenta de ese ejercicio del poder han sido los
machos, los machos de las especies y el macho
humano, las mujeres como casi todas las hembras
de otras especies, casi todas, inclusive en los
insectos pero sobre todo en los mamiferos son las
cuidadoras, son las que cuidan los huevos, son las
que cuidan las simientes, las que ciudad las crias
y la mujer, la mujer humana por su puesto es a lo
largo de la historia de la humanidad la que cuida a
los hijos, la que cuida le hogar, también la que cuida
la economia.

Solo en el ultimo siglo se ha logrado avanzar en
los derechos de la mujer que siempre fue como se ha
dicho tantas veces discriminada, pero ahora que ella
exige sus derechos, hay que volver a recordar que
la mujer es mas pacifica, que es mas cuidadora, que
es menos depredadora, que es menos violenta, claro
que hay mujeres violentas, y claro que hay hombres
cuidadores, pero en general la mujer es mucho mas
cuidadora por naturaleza, por razones filogenéticas,
por naturaleza con mayusculas.

De suerte que en un pais violento como éste
avanzar en la representacion de las mujeres y en los
cargos de representacién de toma de decisiones para
las mujeres es una medida en favor de la paz, es una
medida en favor del avance del cuidado, y es una
medida que contrarresta esos impulsos depredadores
del macho violento que en casi todas las especies
es el encargado de defender a garra y colmillo el
territorio.

Asi que a mi me gusta, no solamente por razones
politicas, no sélo por razones éticas, por razones
humanas, sino también por razones filogenéticas
esta decision, que bueno que avancemos hacia la
paridad sin ambiguedades.

Y alo que deciael compafiero Representante ahora
de cdmo resolver, aunque sé que hay proposiciones
que lo resuelven, el asunto de la in paridad en las
circunscripciones menores yo no tengo ninguna
duda en otorgarle esa mayoria las mujeres, si son
cinco que sean tres mujeres y dos hombres.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, yo no creo que esta
proposicion serd menor, ni meramente formal, ni
simbolica, este tipo de reformas avienen realidades,
y mucho mas en un pais como este en donde las
mujeres estan tan son representadas.

La pregunta que elevaba el Representante Vallejo
sobre porque el 50% y no otro guarismo, yo creo
que eso simplemente se responde con que las
mujeres representa mas del 50% de la sociedad, pero
también mas del 50% de los graduados de educacion
superior, y mas del 52% del censo electoral.

Y paradojicamente las mujeres sélo alcanzan el
21% de la composicién del Congreso, el 15% de las
gobernaciones, el 12% de las alcaldias, y algo mas
del 16% en consejos y asambleas departamentales,
lo que nos sitia muy por debajo del promedio
latinoamericano.

Y es0 no es justo y menos aun democratico, ese
es basicamente el mandamiento, esa es basicamente
la razon subyacente a un articulo de esta naturaleza,
¢cudl es nuestra responsabilidad como congresistas,
como Representantes del pueblo colombiano? Pues
resolver esta injusticia, a pensar que la participacion
de la mujer en lo publico es suprema de justicia y
equidad.

La justicia con muta activa, y que no es
competencia exclusiva de las mujeres, nada mas
y nada menos que eso, es creo yo el momento de
incentivar y mucho mas en esta crisis que ha creado
situaciones materiales que han dificultado aun
mas la insercion laboral de las mujeres en donde
el desempleo las ha golpeado ain méas duro y por
consiguiente golpea aun mas duros su participacion
en politica.

Pues nos corresponde entonces hacer un
esfuerzo, ir mas alla en el sentido de incluirlas en
la toma de decisiones de lo publico, y reconocer sus
necesidades en la agenda de prioridades del gobierno
y del Congreso de la Republica.

Por ultimo ya y permitame sefialar una
consideracion personal, yo soy padre de una nifia,
yo coloqué mi hija nunca este su representada ni que
tenga obstaculos que no tienen otros con las mismas
capacidades que ella para acceder a los escenarios a
los que desee so6lo en razon de su género.
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La verdad citando a medir Mary Wollstonecraft
una frase que habia anotado hace mucho tiempo,
y que tengo aqui, yo no deseo que las mujeres
tengan poder sobre los hombres, sino sobre ellas
mismas, es decir, pensar basicamente en un pais
con oportunidades equitativas que en beneficio de la
sociedad en general cree condiciones que permitan
el acceso y la participacion en lo pablico como en lo
privado a la sociedad en general.

Entonces yo creo que esta proposicion que
presentd la Senadora Castafieda y que hemos
acompafiado muchos hombres, es indiscutiblemente
un paso gigante en la inclusion de las mujeres y en
la inclusion de este tema en la realidad de todos los
dias.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces se cierra la discusion, sefior
Secretario antes de votar lea la proposicion que
fue modificada en el transcurso del debate con el
fin de que procedamos a votar y estemos claros
sobre su texto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente a la siguiente
proposicion:

U oo
B A DecoworEA -

Representonte ala Cémara por ¢ Dpto, del Atléntico

PROPOSICION # 0 <P

Maodifiquese el Articulo 84° del Proyecto de Ley No. 234 de 2020 Senado ~ 409 de
2020 Camara. “Por la cual se expide el Cddigo Electoral Colombiano y se dictan
ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 84, Cuota de Género. En atencion a la aplicacidn progresiva de los
principios de equidad de género, paridad, alternancia y universalidad consagrados
en los articulos 40, 107 y 262 de |a Constitucion Politica en las listas donde se slfjan
cinco (5) 0 mads curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan &
consulta, a excepcidn de su resultado, incluyendo aquellas relativas a la eleccidn de
directivos, cuando las agrupaciones politicas opten por este mecanismo para
eleccion, deberan conformarse por un minimo de 40% 50% de mujeres, sobre el
nimero de candidatos inscritos a la corporacidn que se pretenda postular-Cuands

imo ol nienoro.6ntoro.Shdl

Para istas de menos de cinco (5) curules, se les aplicard el 30% para la
conformacién de la cuota de género.

Pard . Constitulrd como causal de revocatoria de inscripeidn las listas que no
cumplan con la cuota de género, estipulada en el presente articulo. Lo anterior, sin

erjuicio de las sanciones disciplinarias o multas que se puedan interponer a las
agrupaciones politicas ante este incumplimiento.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY yf’/ &
Representante a 2 Cémara ANA MARIA CASTAREDA ? L
Departamento del Atldntico Senadora de la Replblica 0

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 8 que modifica el articulo 84 y
abre la votacion.

La Presidencia abre la votacién en la Comision
Primera del honorable Senado e indica a la
Secretaria de la Comision Primera de Senado
llamar a lista:

(9]
_

NO

Amin Saleme Fabio Radul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

DX XXX XXX XX XX XXX XX XXX XX

Varon Cotrino German

N
[EY

Totales 00

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTALVOTOS: 21
POR EL Si: 21
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 8 que modifica el articulo 84, en la Comision
Primera de Senado.

LaPresidencia abre la votacion en la Comision
Primera de la honorable Camara e indica a la
Secretaria de la Comisién Primera de Camara
llamar a lista:

REPRESENTANTE NO

Alban Urbano Luis Alberto

x| X |

Arias Betancurt Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique X

Calle Aguas Andrés David

Coérdoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Le6n Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

DX XXX XXX XX XX XX

Méndez Hernandez Jorge
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NO El honorable Representante José Daniel
Lopez radico las siguientes proposiciones:

REPRESENTANTE
Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian
Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria

1
EMAGEY , Carea de SENADD DE LA REPUBLICADE CCLOMBIA - Propssiciores soma cohifancia PL Cidigs Slecionl- Josd Dasie] Lipez

ot Comision Pl'imtjra <comision primerasenado.gov.cos |

] - i

Proposici oMo ci ia PL Cédigo Electoral- José Daniel Lépez
Rodriguez Contreras Jaime s
" " " Laura Duarte <laurs duane@camara, gov.co> & de noviembre de 2020, %58
Rodriguez Rodriguez Edward David P oot oyl . e G o, s

Sanchez Ledn Oscar Hernéan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X Pttt
Vega Pérez Alejandro Alberto il
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Total

Por el Danel Lipez, 5¢ dejar tas prop ya radicadas a bos
articulos 159, 160,153,172 y 187 del Proyecio de Lay del Cidigo Electoral.

XX XXX XXX | X|X|
0

Ageriaments,
X LAURA MARIA DUARTE MONTOYA
Asesora Juridica

N x| x

03

con
La presidencia cierra la votacion y por Secretaria wnfosedailco

Poor laver L tnte, oo irogn . reais

se informa el resultado:

HOTA DE CONFIDENGIALIDAD: Este decuments o3 propiedad é¢ la Cimara de Reprasentantes del Congriso de ks Repiblica de Colombia, ¥
pasde contenar informachén prblectada, confdestlal o seesible. Por tacts, wsar asta Informacin y sus aneras para propasitos. fencs a

R g las Funciones. di s Cirmara de divulgarla a pesonas & las cusles B3 34 ancusntre destinade usth CoTs o
TOTAL VOTOS . 30 seproduciria tolal o parcislmente, s¢ encuestra prohibido por |a kegislaciin vigents, Ls Chmasn de Represesionies dal Cangreso e ls
Repibica de Colombia, w5 ssumirs s se verd 8f ln informacidn. ogisicass o crtwios
- que no estin con los mandato que le futron asignados. Las opinioras
POR EL SI . 27 ) e dussloas de s auter, I | eantenido d dnice por cualquier ofra parsona diferente
. ! dostinater i sutorizado " & Sblica e Colomble.
HOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Exte docimento es propiedad de la Cimara de Receustrbactes del Congrase é I Repibis do Colombi, y
POR EL NO 03 pusce contener privilogiaca, © seesiblo. Por tato, wsar esta informaciie y sus anexos para propésitas ajencs al
i propio de las funch la Chmara de divulgaria a perscnas a laa cuales ma 3o encusnire deatinade eate carmeo &
ItﬂMnﬁ‘h tolal & parclalmente. se encuentra prohibids por fa legislaciin vigente. La Camara de Representantes del Congreso de fa
H H 1~A1A Repiblen do Colanbila, o sumick '] s %, opinio erilasios.
En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion o o o s i s o o o e o o o
g 1 1 1914 M .:;w . c*'“mp o Donmunje Repikiica l'.ohrb:“!.?“..rll s::tﬁlal.
a o i la Camara de ol a de camerte
numero 8 que mOdlﬁca el artlculo 84’ en la ComISIOH m extravie, destruya, intercepte, cortrode o impida esta comunicackén, antes. de liegar a su destinatarks, m::nam 2 las sancines
. , Les servidores pdbbieos menzaje 2 asaguear y mantener 3 coafidencialicad ce
informackin en &) contenida y en geseral a cumplir con o ek e sustodia, cuidada, mane ¥ demh previstes en el eatatuto
Primera de Camara. e s e i
Celombia : icos o dostraitlo. Elmwm:mmmms Pr——
H H bmwdonmmn(ullmlumnel!Llnmwlamlhtimiﬂdu)upcmmnMﬁmgmndnhRtrlihlluduﬁdunmnn
El honorable Representante Erwin Arias —— e o g
Betancurt deja como constancia la siguiente /
1c1AN - Propesiciones Comisidn Pri com € da nowi de 2020, 10:31
proposicion: Proposiciones Comisén rmers 5posi ey 5 dopodriendo
hitpsredL 7 . 1GAZEEE e W2
N EREN - 1!
i K
v (1L /
Proposicion
Modifiquese el Proyecto de Ley No. 234 de 2020 Senado - 409 de 2020 Cimara, “Por |a cual se )
eepide el Codigo Electoral Colombiana y se dictan otras disposigones”, £l cual quedard asi: -
(HHIE
ARTICULD 84, Cunta de Género. En atencidn  la aplicacién progreshva da los principios de equidad #AccipnesQueSeNotan
de género, paridad, altemancia y universalidad consagradas en los articulos 40, 107 y 262 de la
Constitucidn Politica; en las listas donde s2 elijan mis de 5 curules para corporaciones de eleccidn Bogota D.C, 03 de novicmbre de 2020
papular o las que se sometan a consulta, 2 excepcion de su resultads, inchoyendo aguellas relativas Sefior
a la eleccidn de directivos, cuande las agrupaciones politicas opten por este mecanismo para ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
cleccién, deberin conformarse por un minimo de $0% de mujeres, sobre el mimero de candidatos :g’:‘:;g: PRIMERA
inscritos a |a corporacion que se pretenda postular. CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
Para las listas de cinco o menns curules se aplicard el 30% oara la conformacion de |a cuota de
g:'m:m_ Asunto: Proposicidn para modificar el articulo 159 del Proyects de Ley 234 de 2020 Senado
409 de 2020 Cémara “Por a cudl se cxpide el Codigo Electoral colomblano y se dictan otras
Pardgrafn, Constituird como causal de revocatoria de inscripcidn las listas que no cumplan con la disposiclones”.
cuota de género, estipulada en el presente articulo. Lo antericr, sin perjuicic de las sanciones Respetado sefior Presidente:
disciplinarias o multas que se puedan interponer a las agrupaciones politicas ante este
Incumplimiento Con fundamento en lo contermplado en bs Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,

presento proposicidn para modificar el articulo 159 del Proyecto de Ley 234 de 2020 5enaco
- 409 de 2020 Cémara “Por la cual se explde el Codigo Electoral colomblano y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULD 159. Modalidades del Vote. De acuerdo con las reglamentaciones téenlcas v
logisticas que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil, el voto podré ser presencial
wri dresendal @t

A-Modatidad-devots-prosonclak con las siguientes modalidades:

2. VoTD MnNU.a.l. Es &l que marca el votante de su pu!lovlelu @n [a tarjeta ebectoral Msica
que le i la ' electoral ¥ que deposita en la uma
dispuesta para el efecto ante el jurado de votacidn.

b. VOTO ELECTRONICO MIXTO. Es el marcado por el tronicas que
contienen todas las opciones a escoger, y debe registrar, contabilizar, comunicar los datos
y expedic el voto o constancia en fisico, El elector depositard dicha vota ia enuna
urna.

~MOTO. Si-al o8 dad-3-13-focha-dalevento-alactorsl W
" b i talf i
gorg p . W r
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Las siguientes proposiciones formularon modificaciones a
articulos ya aprobados, son dejadas como constancias:
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El Honorable Senador Alexander Lopez Maya
deja como constancia la siguiente proposicion:

T

C bR
Plonador do ls Ppitlion Flowander Yipey HWapa

PROPOSICION
Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica
9 de noviembre de 2020

Modifiquese el numera! 8 del articulo 199 del Prayecto de Ley nlmero 234 de 2020 Senado *Por
medio del cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se diclan otras proposiciones”, el cual
quedara asi:
8. Las comisiones escrutadoras zonales o municipales, segln el caso, deberdn realizar la
verificacian de la comespendencia entre los votos fisices y los resultados registrados por los jurades
de votackn en las actas de escruinio de mesa y procederdn, si fuere necesario, a comegir las
inconsistencias detectadas, dicha verificacion debera realizarse en presencia de los tesligos
Jectorales o los fos de los candidatos. Los resullados de la verificaciin se anotaran en el
acta general y con base en ellos se realizard el respectivo computo.

Hecha la verificacidn anterior, no procedera una nueva ants instancia superior

Cordialmente,

ALEXANI PEZ MAYA
Senadpr de la Replblica.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA y;

Edificio Mueve del Congress, Carrera 7 No. @-48, Mozanime Sur \
Tal: 3823571 - Bogotd D.C

Carrera % Mo. 4225 tel, 8338406 Cali

Email: alexander.lopez maya@senado.gov.co D\f

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En este punto vamos a informarle a la Comision
gue vamos a continuar mafiana a las nueve de la
mafiana la sesion, el 108 tiene dos proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si tiene dos proposiciones la del doctor Guevara
y creo que Reyes Kuri, que es el tema de los

proponentes y de los que vayan a ganar plata que
tendra que tendran inscritos, aqui nadie va a dar plata
pero bueno, entonces lo que propongo Presidente es
que es para las personas donantes a los partidos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al proyecto que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Cémara en forma
Mixta:

Proyecto de ley numero 234 de 2020 Senado,
409 de 2020 Camara. “Por la cual se expide el
Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones”.

Siendo las 10:52 p.m. la Presidencia levanta
la sesion y convoca a sesion conjunta para el dia
martes 10 de noviembre de 2020, a partir de las 9:00
a. m., en sesiones mixtas: en el recinto del Senado,
salon de la Comision Primera de Senado Guillermo
Valencia. - Capitolio Nacional, la sede social
del recinto del Senado y en la plataforma virtual
Zoom.

Presidente H. Senador,
H.5. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Vicepresidente H. Representante,
H.R. ALFREDO DE LUQUE ZULETA,

Secretario General, Comision Primera del Senado,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General, Comision Primera de la Camara,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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