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“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Primer periodo
Sesiones conjuntas

El dia diez (10) de noviembre del dos mil veinte
(2020), previa citacion, se reunieron en sesion mixta en
la plataforma virtual Zoom, y de forma presencial en el
recinto del Senado, en el saldn de la Comision Primera de
Senado Guillermo Valencia — Capitolio Nacional y sede
social del recinto del Senado, los Honorables Senadores
miembros de la Comision Primera del Senado y los
Honorables Representantes miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con el fin de
sesionar conjuntamente de conformidad con el mensaje
de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por el
Presidente de la Republica al proyecto: Proyecto de ley
numero 234 de 2020 Senado — 409 de 2020 Camara, por
la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la
Secretaria de la Comision Primera del Senado llamar a
lista y contestaron en forma presencial y se conectaron a
la plataforma virtual ZOOM, los Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gmez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzéalez Santiago y
Valencia Laserna Paloma.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
y se conectaron en la plataforma virtual Zoom, los
Honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Varén Cotrino German y
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Velasco Chaves Luis Fernando.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes proceder al
llamado a lista y contestaron en forma presencial y se
conectaron a la plataforma virtual Zoom, los Honorables
Representantes:

Avrias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Daza Iguaran Juan Manuel
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Le6n Le6n Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos Germéan
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Séanchez Leon Oscar Hernan
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo y
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se conectaron
en la plataforma virtual zoom los Honorables
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Prada Artunduaga Alvaro Hernan y
Restrepo Arango Margarita Maria.
Dejaron de asistir los Honorables Representante:
Matiz Vargas Adriana Magali

Santos Garcia Gabriel y

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.

El texto de la excusa es el siguiente:

ADRILAMA MAGALI
MATIZ

. Bogotd, noviembre 11 de 2020

Séﬁo(es

Secretaria General
Direccién Administrativa -
Comisién Primera

Camara de Representantes
Civdad

Cordial Saludo,

Comedidamente me permito informarles que luego de presentar algunos
sintornas me realice la prueba PCR para Covid — 19 el dia 4 de noviembre
del presente afio y el resultado fue pesitive, me encuentro en mi residencia
ubicada en la ciudad de |bagué. recuperdndome satisfactoriamente y
cumpliendo con los protoceles de bioseguridad.

Anexo prueba e incapacidad.

ADRIANA MAGAL! MATIZ VARGAS
Represgntante a la Camara por Tolima
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GABRIEL SANTOS GARCIA
Representarte a la Cimara por Begotd

Bogotd. D.C. noviembre 10 de 2020

Sefiar

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Fresidente

Camara de Reprosentantes

Ciudad

Asunto: solicitud de Foencla ce paternicad.

‘Atentamente solicito licencia de paternidad a partir cel dia de hoy 10 de noviernbre de
2020, con opor:m:ndaﬂ que mi cdnyuge ¥ yo tendremos la bendicidn de recibir & nuestra
hija en el dia presente. Dicha solicitud 1a realizo bajo los presupuestes de la ley 1822 del 4
de erero de 2017 en su articulo 1, que modifica el ardeulo 236 del Codlgs Sustantive de!
Trabajo, pardgrafo 2.

. Para dicha salicitud, como lo establece 12 ley, se debe adjuntar of Registro Civil de
- Madimiento. Una vez tenga el certificado de nacido viva o el registra civil de nacimiento,
remitiré copia a su sefiorla para perfeccionar la solicitud.

Con mi mds agradecimiento.

Cordialmente

ELSANTOS GARCLA
ntante a la Cimara por Bogotd
Calle 10 N 7-50 OR300/ Capitod o Naclonal

? m 50
Tel: (571] 4235100 Ext, 5476

Noviembre 9 de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General )
H. Cimara de Representantes

Refi ia: Infor

de resultado prueba del COVID-19

Respetado doctor Mantilla,

Comedidamente adjunto copia del resultado de la prueba del COVID-19
realizada; la cual arrojé un resultado positive; razén por la cual le
notificé la misma; v le informé que actualmente me encuentro aislado y
en recuperacion,

Adicionalmente, le solicito su colaboracién para poder participar de las
diferentes Sesiones de la Comisién Primera Constitucional que se citen;
al igual que de las Sesiones Plenarias de forma virtual.

Agradezco la atencion que le merezca le presente.
Cordialmente.

J org?fﬁwmhﬁﬁnda

Representante a la Cimara
e, Comisién Primera de la Cimara do Representantes
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El Honorable Representante deja la siguiente excusa
como constancia:

JMD o
Juan Manuel Daza \é})’

e
Bogotd. 10 de noviemzre de 2020 . Q(,ﬂ

Docter

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEL
Pregicdente Comisién Frimera

Senado de lo Replbfce de Colombia

Asunto: Excusc pora no csbilk o lo Sesiones
Conjuntas  Presencioles de Comisiones Primeras
Censtitucioncles Parmarentes de Camara de
fecha 10 de noviembra de 2020,

Apreciodo presidente.

Respostucsamente prosontc excusa ]ulsllcoclo pore no porticipor en las Sesiones
Conjuntas de C as Prirmeras O de Cémarz
citodos para & dia 10 (diez) de noviembre de 20’40 pox la Mesa Direcliva de ko
Comisicn Frimero del Honoroble de Senade y Codmarg de Regresaniantes, dablde
@ gue hoy s& me realizend un procedimienle médico en kos horas de a mefana y
por recemencaciones médices debo guardar regoso por el resta del dia.

Con senfimienao de considerccion y respelo por usted,

Cordialmente,

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Represenante a lo Camara por Bogotd
Partide Centro Democrdlico

AQUIVIVE L DEMOCRACIA

Echficy Rugwo dod Congrvs dis 1o Repibies
Camera 7 # 868 Bogotd D.C - Olicng 4178 y 4188 ~ Camlers 7 ~ Telfono 4325100 Bxt: 3642
oA eRamomn gov co

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido Quérum Decisorio en esta
célula legislativa.

La Secretaria de la Comisién Primera de la Camara,
informa que se ha constituido Quérum Decisorio en esta
célula legislativa.

Siendo las 9:45 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIO[\IALES PERMANENTES
DEL SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2020-
2021 PRIMER PERIODO

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: martes 10 de noviembre de 2020

Lugar: Salén Sesiones Comision Primera
Senado (Guillermo Valencia - Capitolio Nacional-
Primer Piso)

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
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a) Comision Primera del Honorable Senado de la
Republica

b) Comisién Primera de la Honorable Camara de
Representantes

I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
I

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

1.  Proyecto de ley nimero 234 de 2020 Senado
— 409 de 2020 Camara, por la cual se expide el Cddigo
Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra del Interior, doctora Alicia Arango
Olmos, Registrador Nacional, doctor Alexander Vega
Rocha, Presidente Consejo Nacional Electoral, doctor
Hernan Penagos Giraldo. Honorables Senadores: Carlos
Guevara Villabon, Aydee Lizarazo Cubillos, Manuel
Virglez Piraquive, Andrés Garcia Zuccardi, Gustavo
Petro Urrego, Gustavo Bolivar Moreno, Miguel Angel
Pinto Hernandez. Honorables Representantes: Modesto
Aguilera Vides, Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio
Parodi Diaz, Faber Mufioz Cerdn, José Daniel Lopez,
Martha Patricia Villalba, John Jairo Bermudez, Carlos
Julio Bonilla, John Jairo Berrio, Nilton Cérdoba
Manyoma, Jairo Reinaldo Cala, Angel Maria Gaitan,
Buenaventura Ledn Leon, Adriana Gomez Millan, Irma
Luz Herrera.

Ponentes Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Armando Benedetti Villaneda (Coordinador),
Roy Barreras Montealegre, Fabio Amin Saleme,
Luis Fernando Velasco Chaves, Temistocles Ortega
Narvaez, German Varén Cotrino, Alexander Lopez
Maya, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos Garcia
Gomez, Angélica Lozano Correa, Ivan Name Vasquez,
Paloma Valencia Laserna, Santiago Valencia Gonzélez,
Carlos Guevara Villabon, Eduardo Pacheco Cuello,
Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos. Camara:
Honorables Representantes: Julio César Triana Quintero,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alejandro Vega
Pérez (Coordinadores), Oscar Sanchez Leon, Andrés
Calle Aguas, Jorge Burgos Lugo, John Jairo Hoyos
Garcia, Edward Rodriguez Rodriguez, Oscar Villamizar
Meneses, José Jaime Uscategui Pastrana, Juan Carlos
Wills Ospina, Buenaventura Ledn Ledn, Jorge Méndez
Hernandez, Juanita Goebertus Estrada, César Lorduy
Maldonado, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto
Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 871 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1170 de 2020.

Subcomision:  Senado: Honorables  Senadores

Armando Benedetti Villaneda (Coordinador),

Honorables Representantes: Julio César Triana
Quintero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alejandro
Vega Pérez (Coordinadores).

v

Lo que propongan los Honorables Senadores y
Representantes

\%

Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Vicepresidente,
Honorable Representante Alfredo Deluque Zuleta.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
La Secretaria General,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Presidencia somete a consideracion de la Comision
Primera del Honorable Senado, el Orden del Dia, cerrada
esta, es sometida a votacion.

Cerrada la votacion la secretaria de la Comisién
Primera del Senado informa que ha sido aprobado por
unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
en la Comision Primera de la Honorable Camara, cerrada
esta, es sometida a votacion.

Cerrada la votacion la secretaria de la Comisién
Primera de la CaAmara informa que ha sido aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

\%
Anuncio de proyectos para la préxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al proyecto que por su disposicion
se someteran a discusion y votacién en la préxima sesion
conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y Camara
en sesion Mixta:

. Proyecto de ley niimero 234 de 2020 Senado
— 409 de 2020 Camara, por la cual se expide el Cédigo
Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a los proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacién en la proxima sesion
ordinaria de la Comisién Primera de Senado.

Los proyectos anunciados en la Ultima sesion
ordinaria de la Comision Primera de Senado del 28 de
octubre de 2020, mas los siguientes proyectos, los cuales
se discutiran y votaran en la proxima sesién ordinaria de
la Comision Primera de Senado.

. Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién
y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

*  Proyecto de ley nimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

El presidente de la Comision Primera de Cémara
informa que més adelante anuncia los proyectos para
la proxima sesién Ordinaria en la Comision Primera de
Cémara.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de ley nimero 234 de 2020 Senado —
409 de 2020 Camara, por la cual se expide el Cédigo
Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Le informo, sefior presidente, honorables congresistas,
que en el dia de ayer se aprobaron varios articulos, cuando
se iba a iniciar el articulo 108 se levantd la sesion, ya su
sefioria dispondra qué se hace al respecto sobre el cual
hay radicadas tres proposiciones.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias sefior secretario, sefior Senador
Armando Benedetti coordinador ponente de Senado y
los coordinadores doctor Julio César Triana, Alejandro
Vega, y Jorge Tamayo, ;con cual articulo continuamos
en la discusion?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, all4 llegamos al tema de la paridad sefior
presidente, y ahora le propongo que votemos el 108 que es
donde se hace una lista de proponentes, llevar un registro
de proponentes, y llevar también que esas personas que
van a ganar plata a las campafias, o a los candidatos, o a
los partidos tengan que registrarse con anterioridad y que
sea hasta el sabado antes de las elecciones.

A mi eso, sefior presidente, le puedo decir de
antemano que no me gusta debido a que si alguien tiene
una empresa que el Estado ha dado un permiso para su
funcionamiento y algunas personas no tienen problema
legal, etcétera, pues para qué usted le va a poner otro
requisito, lo va a exponer a ese tipo de situaciones.

Entonces yo no sé quién nos va a querer donar algunos
recursos, entonces lo determinara Carlos Guevara, y aqui
veo al doctor Juan Fernando Reyes Kuri que también esta
en este tema, Carlos Guevara tiene una proposicion, yo
no sé si es consensuada con el doctor Juan Fernando rey,
pero Presidente le voy a hacer un paréntesis.

Yo no habia querido que la palabra ante si es para un
tema con Angélica Lozano y con Juanita Goebertus, yo
no me considero un tipo que sea hipdcrita ni que ande
diciendo cosas por debajo de la mesa, lo que si soy es una
persona boquisucia y le voy a dar la explicacion a usted,
sefior presidente, a usted presidente es que le voy a dar
la explicacion.

Es en el sentido de que, si mafiana presidente
aprobaramos no se 500.000 millones de pesos para
Bucaramanga, entonces yo dijera mira la sefiora Angélica
y la sefiora, yo no dije ni la sefiora la Goebertus, jueputa
y Angélica estan ayudando, o sea que el jueputa es como
interlocutor, es una muletilla, ahi esta la grabacion.

Pero entonces ya Juanita me dijo que yo habia dicho
que tenia una proposicion igualita y tal, entonces yo no
entiendo porque les gusta mas enfoque, la verdad, porque
no me van a creer a mi, etcétera o lo otro, yo no estoy en
ese plan.

Y la doctora Goebertus entonces ayer con el médico
que yo la tenia discriminada, y que entonces era un tema
regional y de chiste y que entonces ella no se aguantaba,
yo quiero decirle a la sefiora Goebertus que permitame
echar este chiste presidente, una vez estaba tomando
trago con unos sefiores y los sefiores dijeron me tengo
que ir, yo dije, ¢por qué? Entonces le dijo no, porque mi
esposa me esté esperando.

Cuando llegaron a la casa, metieron la llave, la esposa
se hizo la dormida y dice ahi lleg6 el pendejo ese, lo
que le quiero decir es que a veces una persona tiene una
pretension de que lo estan esperando, una pretension de
que uno esta pendiente, y nadie esta pendiente de nada,
y mas machismo ayer, sefior presidente, que quien saco
esto adelante fue este coordinador, ah, pero eso no les
importa.

Quien puso la proposicion fue el doctor Lorduy y la
sefiora senadora Ana Maria Castafieda, no habia ninguna
de ellas felicitando a la senadora, e hizo algo que de
pronto algunos de aqui llevan afios, décadas tratando de
hacerlo, entonces es para dejarles esa tranquilidad y no
me voy a disculpar porque yo digo jueputa cada ratico, y,
es mas, a la sefiora Angela Robledo, ni siquiera sabe, yo
voté por ella, la admiraba bastante hasta que hago parte
de su circulo.

Pero bueno, esa es la vida, entonces, Presidente,
entonces cierro paréntesis, era para el tema de que Juan
Fernando Reyes Kuri y Carlos Guevara tienen una
proposicion para mejorar este articulo, y ya le expresé
mi posicién, ya dice usted quiénes hablan y cuando
actuamos votar, sefior presiente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, para evitar todos esos inconvenientes les
pido a todos los senadores y representantes guardar
compostura durante todo el término de la sesion, respeto
por todos los compafieros, evitar por supuesto todas esas
intervenciones que pueden afectar o puedan hacer que
alguien se sienta ofendido para poder llevar con todo
el respeto, como nos corresponde, de acuerdo nuestro
Codigo de Etica del Congresista.

Para que nos evitamos inconvenientes de esta
naturaleza, antes darle la palabra para las proposiciones
y orden a las proposiciones, preguntarle al Secretario
cudl es la proposicion que va de primera, si hay alguna
sustitutiva o de eliminacidn.

Representante Angela Maria Robledo, para una
réplica, tiene el uso de la palabra y pasamos a la discusion
de las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante, Angela Maria Robledo
Gomez:

Gracias presidente Pinto, pues lo primero hay que
recordarle que en el mundo entero hoy decimos el
patriarcado se va a caer, se va a caer afortunadamente, lo
ocurrido ayer de libertad es una practica mas yo creo de
lo que hace el Senador Benedetti y es, creo que la forma
como muchos hombres nos tratan en el Congreso de la
Republica sin el microfono abierto, se le quedd abierto.

Pero esto no es un circo, representante Benedetti, es
exigir respeto.

Es exigir respeto frente a lo ocurrido ayer, entonces
usted se ha ratificado que es como boquisucio, que asi
habla, que nosotras estamos montando un circo, no,
estamos aqui exigiendo respeto, simplemente eso.

Creo que Yo le hice a usted el reclamo en términos de
total respeto, y también he sefialado en los medios que
yo si respondi, yo me quedé callada, porque no es hora
de callar, entonces ojala este patriarcado se caiga como
estamos esperando tantas feministas en el mundo para
dejar de ser maltratadas.

Pero aqui estamos para seguir discutiendo el Codigo
Electoral, gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, sefior secretario, las tres proposiciones, hay
alguna proposicion de eliminacion del articulo. Exciseme



Pagina 6

Viernes, 12 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 23

senador Gustavo Petro, vamos a ordenar el debate para

ver cudl es la proposicion que vamos a discutir.
La secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PROPOSICION

Modifiguese el articulo 108 del Provectn de Ley Sstatutara Mo, 234 de 2020 Senado *POR LA CUAL
SE EXPIDE EL CODIGO ELECTORAL COLOMBIAND Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ol
cual quedars asi:

ARTICULO 108 Registro Unico Nacional i de Campafia y Pr

Electorales. El Consef Nadonal Elecioral levard bs regLsims Uncos nacionzles obligatorios de

aportankes de (amanaypme&hreseuaﬂualﬁ fque tendrin wmobje:o I‘w‘hrWﬁlﬁ/
\ "-"esr|

personas naturales o jurids porten o provean i ,
servicios alas campad e izaciinpoliseayeampafia-clactoral:

E[CompﬂauunalEueclu‘aLmqemmdalaﬁmcwdempem lbgtllan&n oclm'nlymgknna
ejercerd la facultad sancicnatonia a que hubésre uger de
en ¢ presente cidigo, la Ley 130 de 1B‘JtylaLeyIﬂHeZiJ11onmqm lo medifiquen,
complementan o adicioner,

Pardgrafo 1. El regisira de proveedores electorales contard con un capitulo especial sobire encuestas,
donde ademds se depositarn lodos los contralos sobre encuestas de caracler politco y elecioral, que
58 realwn paa panms mli:os mmmlenlus polmms o grupes signiicalives de ciudadancs o

Jzacitn s estoxios polfons o electorales sin
infencidn da ser publicados. EﬂqubMﬂawaﬁmﬁzﬂdﬂmﬂl&nﬂMnd&mﬂaem
En dicho reqistro sa dederd publicar la facha en que se encargd el ashudio, el nomira o razén social dg
la fimna encuestadora y el nombre o ragés soc'al ce la persona que lo ercargd,

virtud ded princivie de colaboracitn amanica se aooyerd

Paragrafo 2. B Consejo Nacional Elgftora
erpo fecnico de 2 Fiscalis Generzl de [z Nacidn 0 en el qua sa

. Ny,

JilH

JUSTIFICACION

El presente articulo en aras de garantizar la transparencia en la financiaciin de
campafias politicas termina por poner frabas y por promover irdmites innecesarios
|para fa realizacion de aportes en campafias politicas,

Actualmente el pais cuenta con el sistema de informacion “cuentas daras” gue,
entre olras cosas, permite tener la claridad de los gastos de campada y
financiadores de las mismas, contar con dos herramientas para ef mismo fin
{ermina por generar una duplicidad de cbligaciones y trémites para quienes optan
por ser candidatos a cargos de eleccidn popular, Esta doble obligacién puede
también llegar a desincentivar la participacicn de quienes, legili deciden
realizar aportes a campaias politicas.

Por olro lade, dicha nomma estd basada en la desconfianza en el control de los
recursos de las campafias politicas y ibuye a la desconfianza pérdida de
legitimidad de las instituciones del Estado, limitando su eficacia v eficiencia para
safisfacer las necesidades basicas. Esio porque, segin el contexto, el
wportamiento de as p K y Bt . En suma,
Tas normas basadas en fa desoonﬁanza pueden ocasionar un circulo vicioso: fa
comupeidn produce desconflanza y fa desconflanza produce méds corupcién®,

Finalmente, no s cree conveniente que el CME sea quien pueda autorizar o no

que determinad tante financie una fia politica, sin establecer en la ley
loz parametros o cn!ems para ello.
Atentamente,
JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Cémara por el Vale del Cauza
Partida Liberal
Koy o compein,
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Bogota D.C., 03 de noviembre de 2020

Honorable Representante
ALFREDO DELUQUE
Presidente Comisidn Primera
Cdmara de Representanies

PROPOSICION MODIFICATORIA

Eliminese &l articulo 108 del proyecto de lay No. 234 da 20205, No. 408 de 2020C
‘por fa cual s expide ef codigo electoral colombianc y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedard ast:

ARTICULO 108. REGISTRO UMICO NACIONAL OBLIGATORID PARA ]|
APORTANTES DE CAMPARA Y PROVEEDORES ELECTORALES. £l Consejo
Namwal Electoral Ilevaré ks regdms Gnicos nacicnales obligatorios de

€ f lectorales, que tendrdn como objeto
inseeior y autorizar a Ias o juridicas que sporien—aries
eampefias-electorates—yre-provean bienes y senvicios a todo tipo de organizaciin
politica y camparia elactoral.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de la funcidn de inspeccidn, regulacian,
contral y vigitancia, ejercerd la facultad sancionatoria a que hubiere lugar de
conformidad con las disposicionas contenidas en el presente cadigo, ba Ley 130 de
1984 v la Ley 1475 de 2011 o normas que lo modifiguen, comglementen o
adicionen.

Parigrafo 1. El ragistro de proveadores elaclorales contard con un capitulo
especial sobre encuestas, donde ademas s depositardn fodos los contratos sobre
encuestas de cardcter pelitico v electoral, que se reahoen para partidos polmws.
movimientos politicos, o grupos signif ds ]

incluyendo los confratos cuyo objeto sea la realizacion de estudics politicos o
electorales sin inlencidn de ser publicados. Este capituly deberd ser actualizado
con k2 publicacion de cada encuesta. En dicho registro se debera publicar 12 fecha
en que s& encargd el estudio, el nombre o razdn social de la firma encuestadora y
&l nembre o razon social d2 la persona que lo encargd.

Pardgrafo 2, El Consejo Nacional Electoral en virtud del principio de colaboracidn
amanica se apoyard para desarollar sus funciones en el cuerpo técnico de la

Fiscalia General de k2 Nacion o en el que se crea para tal fin.
remitsen 3 )
o a8
VS

LIBRES D VERBAD | \‘,D“%

vl /I ;
( a

' PROPOSICION
FPROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 409 DE Mﬁ.\lm

Modifiquese el articulo 108 del Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Senado - 409 DE
220/ CAMARA, ¢ cual quedard as:

ARTICULO 108. Registro Unieo Nacioual Obligatrio para Aporantes de Campafia y
Proveedores Electorales. El Consejo Nacional Electoral Hevard los registros Gnicos
Jes obligatorios de ap de campaiia ¥ s, que tendrin
como objeto inscribic y-autestzar a las personas naturales oﬁlndkmquzaporMalns
campafias electorales y/o pawaan Eienes y servicios a todo lipo de arganizacian politica y
czmypafia electoral
o de la funcitn de 5 laci

El Censejo Nacicnal Electoral, en g g conrol y
vigilancia, ejercerd la facultad sancioratoria a que hubjere lugar de conformidad con las
disposicienes contenidas en el presente cidigo, la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 2011 o
lo modifiquen, compl o adicionen.

Parigrafo 1. Bl registro de proveedores electorales contard con un capitulo especial sobre
encuestas, donde ademds se depositarin todos los contrates sobre encucstas de cardcter
pohhm ¥ electoral, que se mlu:mpa:a ;mhdes politicos, movimientos politicos, o grupos

ivos de ciudad: yendo los contratos cugo objelo sea la
lizacién. d di :nlﬂnmsn' I intencidn de ser publicados. Este capituio
deberd ser actualizado con la publicacidn de cada encuesta, En dicho registro se deberd
publicar la fecha en que se encargé el estudin, el nombre o razin sodal de la firma
encuestadora y el nombre o razén social e la persona que lo encargé.

B!

Parigrafo 2. El Conszjo Nacional Ebectoral en virtud del principio de colaboracién arménica
se apoyard para desamollar sus funciones en el cuerpo técnico de la Fiscalia General de la
Naciér: o en ol que se cree para fal fin.

sy oot

IRU mAI:'m ala ?Da EBERTUS ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repablica
i
/%/.%&9&5 :
ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Cimara

wq‘,fjo

-J /g %E(ﬁ’\

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la secretaria
da lectura a la siguiente proposicion.
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Modifiguese ¢l anticulo 108 del Proyecto de Ley Estatutaria No, 24 de 2020 Senado "POR LA CUAL
SE EXPIDE EL CODIGO ELECTORAL COLOMSIAND Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, &l
cual quedard asi

ARTICULO 108, Registro Unico Nacional Obligatorio para Aportantss de Campaia y Proveedores | r'
Electorales. E| Consefo Macional Electoral Bevard ks reglstros Unicos nacioneles obligatorios de |
mdamwnymmmaecluam r(Jewrénwmnbye:o‘rwbHWath
personas naturales o aporten o provean &4 : o bieresy |
servickes a las campad S0 i e i bl |

El Consajo Nacional Eleciorsl, en ejerciclo da la funcitn de i mspumm n‘gulwbn mhdv \ngtmua
ejercerd la facultad sancicnatoria a que hubizre |uger de cor
en o presenle codigo, la Ley 130 de 194 y b Ley 1476 de 2011 o uu'rms que I:u medifiquan,
complementen o adicionen.

Pardgrafo 1, El reg’stre de proveedores electorales contard con un capiiulo especial sobre encuestas
dondo ademas se deposiardn lodos los contralos sobre encuestas de cardeler politon y eleclorl, que
s N:dwn para r.anidos politicos, mwmu:nlus pullllnus o gn.pns sgnificatives de cudadancs o

contratos cuye obiets sea ka reali da estudios polificos o eleclorales sin
infenin va ser publicados. Este capitulo deberd ser conla fin de cada encuesta.
En dicha registro sa deberd puai\:nrla facha en que sa ancargd el astudio, el nombra o razén social de
la firna encusstadara y &f nombre o raghe socal oo la persona que ko encargo,

Paragralo 2. & Consejo Nacional Fleftoral nvmwmmaecmnom&urﬁnlcasea;mra
para desarolar sus funciones en o Fuerpabécnico de la Fiscalia General de la Nacidn o en ei quea 58
cree para tal fin

La Presidencia abre la discusiéon de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén:

Muchas gracias, muchas gracias presidente, un saludo
a usted y a todos los comparfieros de las comisiones
primeras, laproposicion tiene el objetivo de poder corregir
el texto inicial de la ponencia porque aqui no solamente
se sefiala la necesidad de que se lleve un registro en el
Consejo Nacional Electoral de los aportantes y de los
proveedores en medio de una campafia electoral.

Y lo que nos preocupa a esa proposicion inicial era
que en la practica era el Consejo Nacional el que tenia
que autorizar, asi como lo expresaba el articulo original.

Le estamos quitando la palabra autorizar, yo soy
partidario de que se lleve el registro nacional de aportantes
en campafa, es importante hacerlo, yo lo sefialaba en la
Comision de ayer, existe lo que se denominan cuentas
claras, cada candidato, cada organizacion politica tiene
que reportar casi a diario los ingresos y egresos de
sus campafias y asi en cierto modo hacer de manera
transparente su proceso de eleccion.

Lo que me preocupaba y creo que ahi estamos de
acuerdo con la doctora Juanita es la palabra autorizar,
porque imaginese un aportante que nos quiera apoyar,
tendriamos que hacer el registro del Consejo Nacional
Electoral, esperar la autorizacion del Consejo Nacional
Electoral para poder recibir el apoyo respectivo.

Entonces quitamos la palabra autorizar, sé que al
registro que a mi juicio ya esta porque, digamos, que esto
ya estd, y poder garantizar la transparencia en el proceso
electoral.

Me preocupay quiero dejar como constanciapresidente
y es digamos el registro de proveedores, me parece
muy delicado que tengamos un registro de proveedores
porque ustedes bien saben que este tema politico tiene
cierta especialidad, se puede llevar el registro, pero ya a
nivel de detalle, un volante como una pieza publicitaria,
decirle a un microempresario vaya y registre, eso puede
estar en cierto modo generando restricciones en el marco
de una campafia electoral.

Entonces por eso la proposicion también tiene la
eliminacion del registro de proveedores, pero lo dejo a

consideracién de la Comision para que tome la decision
si solamente la palabra autorizar o quitar la palabra al
registro de proveedores.

Gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri:

Gracias, sefior presidente, creo que el senador
Roosevelt tiene el micréfono prendido, gracias sefior
presidente, la proposicion que yo presente va en el
sentido justamente de eliminar ese registro de aportantes,
y considero que hay que eliminarlo por las siguientes
razones.

Yo creo que crear un registro de aportantes genera
un tramite adicional, genera una carga adicional a las ya
existentes que tienen que soportar los aportantes legales
de campafas, bien dificil que es conseguir recursos
legales en este pais, bien dificil que es convencer a una
persona natural o juridica que done a una campafia y que
se registre para efectivamente, ilegalmente, donar a una
campafia como para ahora crear un registro adicional, un
tramite adicional a los ya existentes.

Y cuando digo a los ya existentes me refiero a que hay
una cantidad de normas que hoy regulan la materia de los
aportes y la hacen transparente, el articulo 20 de la ley
996 de 2005 por ejemplo, la Ley Estatutaria 1475 de 2011
en el articulo 25 que regula que las donaciones se tienen
que manejar a través de una cuenta Unica de campafa.

Ademas, recuerden ustedes que en el afio 2017 este
tema de los aportantes y de la omisién de reportar los
aportes, se llevd a rango Penal, es decir hoy también es
delito no decir una persona que haga una donacién a una
campafa, no decir que hizo esa donacion, ya ademas es
un delito.

Y ademas recuerden que, en el afio 2019, es decir el
afio pasado sacamos una ley que es la ley de 2013 que
ademas de todo, ademas de las normas que acabo de
leer que establecen las normas de cuentas claras, de los
registros de campafa, de la contabilidad etcétera, nos
obliga a los congresistas, a los servidores publicos de
eleccion popular a publicar en la pagina de la funcion
publica del SIGEP o la que haga sus veces el registro de
aportantes.

Es decir, para mi ya hay suficiente, suficiente
normatividad que regula la materia, y que no se hace
necesario, al contrario, genera una carga adicional, a las
personas y a los donantes que quieren hacerlo de manera
legal.

¢Quién va a querer donar ahora con este exceso de
normas?, nadie, justamente lo que va a hacer esta norma
a mi juicio es desincentivar las donaciones legales, bien
dificil que es conseguir una donacion de una persona, esta
norma justamente que aparentemente suena muy bonita,
lo que va a hacer justamente por el exceso de normas que
hay hoy, por el exceso de carga, por el exceso de trdmites
que nadie le quiera ya donar a una campana.

Y entonces va a incentivar justamente o va a causar
justamente el efecto contrario y es que mas personas, una
buena, donar, sacrificando a las personas que queremos
y que recibimos donaciones legales, o van a permitir la
informalidad ain mas en las camparias.

El problema no esta en esto que ya esta sobrerregulado,
el problema esta en los dineros que efectivamente nunca
registran, que nadie puede ver lo que se maneja en
efectivo, que no queda registro en ninguna parte, ese es el
problema verdaderamente de las campafias, no éste que
insisto ya esta supremamente regulado.
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Asi que yo quiero pedirles honorables senadores
y representantes que esta sin duda es una norma
innecesaria por toda la normatividad que existe, que ya es
suficientemente transparente y que va a generar el efecto
contrario y que va a desincentivar las donaciones legales
de las personas naturales o juridicas que quieren donar a
las distintas campafas politicas.

Gracias, sefior presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

A usted representante, una pregunta, usted dijo al
comienzo que esta proposicion que usted radico es de
eliminacion, le quiere preguntar al sefior secretario,
existiendo una proposicion de eliminacién no deberia
considerarse votarse en primer lugar a las proposiciones
modificatorias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Juan Fernando Reyes Kuri:

Pero esta, sefior presidente, es que esta es de
eliminacion, pero sélo del registro de aportantes, si, del
registro aportantes, no del registro de los proveedores,
sino del de aportantes, el de donantes.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Sefor secretario.
Secretario:

Sefior Presidente, las tres proposiciones estan
modificando el inciso primero en diferentes términos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Presidente muchas gracias, yo después de Ila
explicacion del senador Guevara y del senador Kuri,
no iba a hablar, pero brevemente hay que, por supuesto,
hacer claridad sobre todos los temas que tienen que ver
con financiacion de campafas, absolutamente todos,
hay una transparencia total en esa financiacion por todo
concepto.

Y para eso pues se declaran, se registran los aportes
que hacen quienes quieran efectuarlos, eso esta bien, pero
oyendo a los dos anteriores congresistas en relacion con
el registro de aportantes, me parece que tienen razon,
en tanto que crearon un registro de aportantes también
ademas no suena bien.

Una empresa tal, yo soy aportante campafias, mis
objetos sociales producir tapabocas, pero ademas tengo
como objeto social aportara campafias, €so no suena
muy bien, y coincido con ellos en que de pronto estamos
sobreactuandonos en esto, si podemos encontrar la forma
de que todo tipo de aporte se ha conocido, publico, creo
que si debe seria ya una autoridad de la consecuencia me,
pues es suficiente y creo que es como esta hoy.

Entonces hago esta intervencién asi brevemente para
sefialar que hagamos esfuerzos para que este tema que
es suficientemente claro, pero no nos sobreactuemos
pensando que entre més hagamos normas y detalles nos
va mejor, de pronto nos enredamos en estas cosas y no
enviamos un buen mensaje a la opinion y no hacemos lo
que tenemos que hacer que es por supuesto transparentar
al 100%, rigurosamente, estrictamente financiacion de
camparias.

Gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien senador, mientras continuamos con las
intervenciones yo les quiero pedir a los ponentes a ver si
logran de pronto ponerse de acuerdo en una proposicion
que recoger las inquietudes de las tres proposiciones, si se
pueden poner de acuerdo en un texto los tres proponentes
con ustedes.

Mientras tanto vamos escuchando...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente Carlos Guevara tiene ya un acuerdo con
Reyes Kuri, tiene ya una redaccion, el senador Carlos
Guevara ha adelantado bastante eso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Perfecto y la otra proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, no sé si aparte hay un acuerdo
entre el senador Guevara y el representante Reyes
Kuri pero tengo certeza de que tenemos un acuerdo de
una concertacion entre el senador Guevara y nuestra
proposicion, eso es lo que estoy anunciando.

El senador Guevara ha aceptado retirar la de él y
sumarse a la nuestra en tanto el punto central de la
proposicion del senador Guevara, queda recogida dentro
de la nuestra y es eliminar la expresion autorizar pues
porque como bien explicé el senador Guevara eso le daba
una competencia adicional al Consejo Nacional Electoral
que podria viciar qué recursos se reciben y cuales no.

Entonces, ahi estd incorporada, nosotros somos
cofirmantes de una misma proposicién con el senador
Guevara y nosotros, segundo, digamos, ¢;cual es el centro
de la discusion por los dos centros de discusion con el
representante Reyes Kuri? La pregunta es si esto es un
tramite adicional a cuentas claras.

Y ahi nosotros hemos respaldado en Comision
Primera de Camara siempre al representante Reyes Kuri
en su lucha contra la tramititis y no hay ningln problema
e incluso podriamos representante Reyes concertar que
sea en una misma plataforma, lo que pasa es que si
estamos hablando todos de registros distintos.

Uno, puede facilitar el tramite pero son todos registros
distintos, ¢por qué? Porque el articulo 396C del Cédigo
Penal que se reform6 en 2017 habla del delito de omision
de informacidn de la portante, y el sujeto de ese delito
es el que no informe de sus aportes realizados a las
campafias electorales, el sujeto es el donante.

Para poder evaluar ese delito, es fundamental tener
un registro de aportantes que sea responsabilidad del
aportante registrar, y no de quien recibe la donacion que
es la carga que hoy tenemos como politicos en registrar
las donaciones que recibimos en cuentas claras, entonces
por eso son dos registros distintos, aunque facilitemos
que sea digital, que sea una sola plataforma.

Es fundamental o de lo contrario ese delito no puede
operar, pero lo segundo digamos y mas de fondo es que
de lo que se trata al poder tener estos registros es de
cruzar informacidn, es el cruce entre la informacion que
uno como politico va a reportar versus la que el donante
va a reportar y ese cruce es el que permite transparentar
y hacer una mejor veeduria y vigilancia ciudadana de la
manera en la cual se financian las campanas.

Por Gltimo y muy importante, hay otra diferencia
en la que no hemos hablado y es la necesidad de que
las donaciones que reciben los partidos tengan que
ser registradas también en el registro de aportantes,
porque como ustedes bien saben la manera en la cual
hay donaciones que reciben los partidos lo que hace es
oscurecer completamente la transparencia.

Esa ya queda reportada en cuentas claras como una
donacidn del partido, el politico en este caso yo misma
0 cualquiera de nosotros ya no tiene la obligacién de
reportar quien le doné al partido, sino que asi se oscurece
la cadena de donaciones y ya uno no sabe quién le dond
al partido, solo sale el partido donante.
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Garantizar que tengamos un registro aportantes de
también que le dono a los partidos es fundamental en esa
transparencia, por eso estimados colegas los invitamos a
votar la proposicidn que en este momento esta cosuscrita
entre el senador Guevara y la nuestra con la representante
Angela Maria Robledo y la senadora Angélica Lozano.

Gracias presidente y colegas.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, excuseme, estamos en discusion de la
proposicién del senador Carlos Guevara que fue la que se
ley6, pero si la dejaria como constancia, terminamos la
discusién entonces de esa proposicion, ¢esta de acuerdo
senador Guevara? Entonces en ese orden de ideas ya no
vamos a discutir mas la proposicién del senador Guevara
que la deja como constancia.

El Honorable Senador Carlos Guevara Villabdn deja
como constancia la siguiente proposicién

A’nﬁ/g mELR

Modifiguese e aniculo 108 del Proyecto de Ley Sstatutaria No. 234 de 2020 Senado "POR LA CUAL
SE EXPIDE EL CODIGD ELECTORAL COLOMBIANOD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, &l
«cual quedard asi;

ARTICULO 108, Registre Unico Nacional da Campaia y F f
Electorales, E| Consejo Madonal Elecioral Tevard ks registros dncns nacionzies obligatorios de
aportankes da :ampa'ba y proveedores eweciorales, que tandrin oo'nnnb;s.o fmr;tmba‘a tas |
5 ratural que aporten o provean aas = g theres y |
m:malaacan—paﬁas =tk Lo organiza N poll e 63 0a A Elactonal |

El Conssjo Nacional Elecioral, en eferciclo de la funcién de inspecclén, regulacisn, mnmvwglwz
ejarcard la facuitad sancicnatoria 3 que hubisre |ugar de con

en o prasente cidigo, la Ley 130 de 1984 y la Lay 1475 da 2011 0 nn-mas que Ia moqum
complemerten o adicionen.

Pardigrafo 1. El reg'stra de proveedcras alactorales contard con un capitulo especial sobee encuestas,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Gracias presidente, buenos dias a la plenaria, es
que usted me habia anunciado en el uso de la palabra,
pero quiero informar a la plenaria que he radicado una
proposicion de eliminacion del articulo 108, debe estar
en este momento llegando a la Secretaria general de las
comisiones, la proposiciéon de eliminacion del articulo
108.

En ese sentido sefior presidente le rogaria el favor
someta a consideracion la proposicion de eliminacion del
articulo 108.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Presidente, un momento y excuseme todos, la
representante Juanita Goebertus me convencid, estoy con
ella, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, pero antes nos toca votar la proposicion de
eliminacion, pero para poder votar la proposicion de
eliminacion y mientras tanto si la llegara a negar las
comisiones pues le agradeceria al representante Juan
Fernando Reyes y a la representante Juanita y al senador
Carlos Guevara ver si mientras tanto se ponen de acuerdo.

A menos que vote la eliminacidn entonces ahi ya
no habria ningun tipo de acuerdo, pero representante
Harry antes de abrir la votacién de su proposicion que
corresponde votar primero la eliminacion, no sé si usted
quiera sustentar brevemente la razon de la eliminacion de
este articulo 108.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Gracias presidente, basicamente me estoy sumando
a los argumentos que ha dado el senador Guevara y el
representante Reyes Kuri, pero con contundencia, no se
trata simplemente de elimina la propuesta que viene aca
de crear un registro de aportantes de las campafas, sino
eliminemos también ese registro que se promueve de
proveedores electorales.

Realmente desde mi punto de vista eso de proveedores
electorales es un negocio que van a montar alli, ;como se
les va a exigir a los candidatos de toda Colombia que
no puedan acudir a los empresarios locales? A cualquier
proveedor de una camiseta que le pueda estampar una
publicidad con su nimero de campafia o hacer una tarjeta,
sino que todos deben aparecer en un registro nacional.

Un registro nacional que, ¢quién lo va a controlar?
Si la misma voluntad de estas plenarias se ha dicho
que impide crecer el Consejo Nacional Electoral, es
decir no va a haber competencias en las regiones sino
todos centralizados Bogota, y ademas sin decirlo aca
exponiendo a los candidatos, a los miles y miles de
candidatos que hay en Colombia a sanciones.

lo sancionan ahorita por no abrir una cuenta,
¢cuando un concejal logra abrir una cuenta en un pueblo
de cualquier departamento de Colombia? ;Cuando un
edil logra abrir una cuenta? Qué gallo eso, y después al
afio, o a los dos afios una sancion del Consejo Nacional
Electoral, imaginense en esto que de pronto reciba una
camiseta de cualquier donante que le quiera dar y no
aparecio como proveedor electoral y tomé la sancion para
el candidato.

No, yo no estoy de acuerdo con eso, la politica
restrictiva sélo porque creen que la politica es sélo
Bogota, eso estd mal, abra su mente, esto no es Bogota,
es Colombia, y Colombia es un pais de regiones, ese es el
sustento presidente, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de la eliminacion
del articulo 108 y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias presidente, yo tengo que decir que yo estoy
de acuerdo con el representante Harry por una razon
muy simple, yo entiendo que la intencién es buena, por
supuesto tratar de tener estos registros y estos controles
es una buena intencion, yo no creo que esto se ha pensado
con una mala intencion.

El problema es que esto al final lo que hace es
privilegiar a lo ilegal, porque es que finalmente quien
reciba plata de manera o por debajo de la mesa, uno la
registre, uno tenga el proveedor de camisetas como lo
decia él, pues no se va a someter a ninguna de estas
normas.

Entonces al final pues hacerle el camino tan dificil
a quien hace legalmente las cosas, a quien registra sus
ingresos y los gastos, ya que lleva bien el tema de cuentas
claras, pues al final lo que termina es incentivando a que
toda esta tramitologia, todas estas dificultades terminen
por llevar a quienes hacen campafia a hacerlo de manera
ilegal y simplemente a no registrar para ahorrarse todo
el trdmite.

Entonces, al final una muy buena intenciéon termina
siendo contraproducente, y termina es incentivando la
legalidad y la falta de registro, de manera que parece que
por muy buena que sea la intencion, esto al final lo que
estd haciendo es ponerle mas trabas, mas dificultades a
quienes hacen las cosas legalmente incentivando a que
lo hagan por debajo de la mesa y simplemente a que no
lleven registros, no lleven cuentas claras ni haga ninguno
de estos aportes.

Que manejen efectivo y tantas otras cosas que vemos
en las diferentes regiones del pais, de manera que me
parece que por muy buena intencion que sea va a tener el
efecto totalmente contrario al que quiere la reformay al
final no vamos a tener el efecto esperado.

De manera que a mi me parece que es innecesario,
hay controles suficientes, hay mil formas de verificar hoy
con cuentas claras, con los registros, con todo lo que hace
el CNE y me parece que este paso adicional es absurdo y
termina es por incentivar la ilegalidad en las cuentas de
las campanias.

Yo votariapositivamente lapropuestadel representante
Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente, yo quiero saludarlos a todos y a
todas. En primer lugar, subrayar, ademas, la Intervencion
del Representante Harry, y la del Representante Reyes
Kuri, enmarcar esto en un contexto que no puede olvidarse,
este asunto es quizas uno de los mas importantes de
cualquier sistema politico democratico.

Aqui estamos intentando todos con la mejor intencion
evitar la putrefaccion, la corrupcién, la corrupcion del
sistema electoral, cuando dineros criminales hoy legales
financian a candidatos que luego terminan ejerciendo sus

curules por mandato de esos ilegales bien sea para robar,
bien sea para dedicarse a la corrupcion administrativa o
peor aun para agenciar los intereses de las mafias y del
narcotrafico.

Aqui se nos olvida o por lo menos creo que debemos
tener en mente que el problema de fondo que no puede
resolverse en este cdédigo es el asunto de la reforma
politica del sistema y hay apenas que mencionarlo para
contextualizarlo.

Hemos dicho no solamente nosotros sino en reiteradas
ocasiones la mision electoral y todos los expertos que se
necesita un sistema politico que garantice la financiacion
estatal y la financiacion estatal ecuanime, equilibrada,
igualitaria para todos los partidos, acompafiados por
supuesto de una lista cerrada que acabe con lacompetencia
canibal y fratricida de la lista abierta que funciona muy
bien en Noruega, que funciona muy bien en Suecia, pero
que por supuesto aqui con la maldicion del narcotrafico lo
dicho muchas veces la puerta de entrada a la financiacion
mafiosa de candidatos compradores y vendedores de
votos y conciencias que son los que terminan ganando
las elecciones en un sistema clientelar absolutamente
corrupto desde la raiz.

Y entonces este Cddigo Electoral intenta en la ley
con buena intencion evitar esa avalancha de ilegalidad,
pero lo hace de manera ingenua quiero decirlo, hay una
especie de ética publicitaria en algunas iniciativas que se
ven bien, que tienen buena intencién, que parecen buenas
pero que como esta son verdaderamente dafinas, ¢por
qué lo digo?

Lo dijo de mejores palabras, si, de manera clara, el
representante Harry Gonzalez, también lo dijo Reyes
Kuri, miren, mientras mas trabas les pongan a los pocos
donantes legales, ningin narcotraficante que financia
candidatos le va a importar nada, ni el registro, ni el
reglamento, ni nada, ustedes van a dejar a los candidatos
en las regiones en manos de los criminales.

Porque ningln empresario comerciante decente
que ya cuesta trabajo que se estimule a financiar a un
candidato decente a la democracia, se va a someter a
semejante papeleo y a semejantes riesgos de que ahora lo
investiguen a él en un mundo que no entiende.

Los criminales no registran nada en ningun registro,
eso es absolutamente ingenuo, lo que nosotros tenemos
que hacer es garantizar que los dineros legales, mientras
se hace una reforma politica limpia, accedan a la
democracia, y accedan de manera abierta, transparente,
por encima de la mesa, asi ocurre en otras democracias.

Pero por supuesto cuando se intenta poner cada
vez mas trabas y cada vez mas registros, se le facilita
a los ilegales la financiacion ilegal y por ese camino se
les facilita a los testaferros politicos que son muchos y
que ganan elecciones, y que es peor aun en las regiones,
también en el Congreso, pero en las regiones es peor adn.

Esos testaferros politicos no necesitan ni se limitan
con ningun reglamento ni con ningln registro, los partidos
politicos, los partidos politicos tienen una responsabilidad
de legales, y si los partidos politicos sirven de lavadero de
donaciones ilegales, pues por supuesto haya tipos penales
que castigan esa préactica.

Pero no tratemos de resolver en el Cédigo Electoral
lo que necesita una reforma politica de fondo que es
la financiacion estatal completa de partidos serios con
democracia interna, listas cerradas, y una autoridad
electoral independiente, esa serd& una reforma
constitucional.

Que, dicho sea, de paso, aunque avanza en el Senado
y la hundieron en la Cémara cosa que lamenté, José
Daniel, lamento mucho que hayan hundido de nuevo el
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intento de una reforma politica seria, pues la verdad es
que solamente gobiernos frescos, nuevos, en sus primeros
minutos del partido cuando tienen toda la fuerza politica
si tienen la voluntad de limpiar la democracia tienen que
impulsar y sacar adelante las reformas politicas.

Los gobiernos como este que no han tenido la intencién
de reformar la politica a pesar de que es mandato del
acuerdo de paz, lo sabe bien la doctora Juanita que fue
constructora en el detalle de ese acuerdo, pues no van
ahora en el Gltimo afio impulsar ninguna reforma politica.

De manera que nos vamos con unas reglas de juego
en las que intentemos en este cddigo mejorar lo posible
de la participacion ciudadana, pero sin cerrarle caminos
a los donantes legales y hacerle eso mas dificil a la gente
de bien, porque termino por reiterar que los criminales no
registran sus donaciones, todo se hace oscuro, por debajo
de la mesa.

Y no va a impedir este articulo que eso ocurra, asi que
yo me sumo a la eliminacion del articulo y me parece que
esa eliminacion evita que se estimule ain mas a quienes
desde la esencia y desde la limpieza del ejercicio privado
quieran apoyar candidatos limpios no sélo en lo nacional
sino sobre todo en lo regional.

Muchas gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias presidente, mire, yo quisiera hacer
unos comentarios, pero desprovisto de mi condicion de
coordinador ponente porque precisamente sobre este
articulo he tenido una posicion clara desde el principio y
por eso de entrada me sumo a la eliminacion del articulo
que propone el doctor Harry Giovanni Gonzalez.

Resulta contradictorio plantear un registro de
aportantes y de proveedores electorales en un pais que
lo que requiere es garantias para que la gente de bien
participe en la actividad electoral, para que el gran
empresario, el empresario sano, honesto, no le tema a
participar en las elecciones.

Estos son mensajes donde como lo he escuchado del
senador Roy, del doctor Reyes Kuriy de muchos de los que
han hablado, mandamos precisamente contradictorios,
y quiero decir, ¢por qué resulta contradictorio? Por tres
elementos.

El primero en la actualidad, el articulo 25 de la Ley
1475 de 2011 le entregd, generd una responsabilidad
a los gerentes de campafia, todos sabemos hoy como
cuando a una persona la invita alguien a ser gerente de
una campafia lo piensa una, dos y tres veces, pues este
articulo de esta ley le gener6 la responsabilidad no
solamente de presentar unos informes de campafia, sino
determinar en los mismos los aportantes y el monto del
aporte sean personas naturales o juridicas.

Segundo, sabemos perfectamente que estos informes
hoy se publican en cuentas claras, que alli se pueden
buscar los informes de los gerentes de las campafias,
y determinar quiénes aportaron o no, y tercero en la
actualidad el mismo Consejo Nacional Electoral tiene la
facultad de establecer sanciones pecuniarias a quienes no
cumplan con este tipo de informacion puntual.

Esto, sefiores congresistas, para decirles que hoy
existen todos los elementos para que haya claridad en
materia de aportantes y que este articulo al final del dia
lo que hace y en eso insisto es, negar la posibilidad de
financiacion privada en un pais donde es evidente que
la famosa financiacion del Estado no existe, no existe
aparentemente de nombre, pero donde no ha llegado una
financiacion estatal plena.

Entonces, yo me des provengo de condicion de
ponente, para decirle al doctor Harry que apoyo la
eliminacion de este articulo, lo iba a hacer y por eso habia
pedido la palabra.

Gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefior presidente, yo creo que
hay suficiente informacion y suficientes trabas para
quienes donan en una campafia politica, yo muchas
veces en vista de las dificultades he tenido que incluso
rechazar no grandes recursos, pequefios recursos que un
empresario, un pequefio microempresario quiere aportar
a mi campana.

Creo que seguir generando trabas es absolutamente
inadmisible, la razén por la que Colombia es un pais
lleno de tramites es precisamente porque a cada uno
se nos ocurre una idea mejor para regular mas, para
saber mas, yo creo que lo que tenemos hoy en dia es
superhipermegasuficiente, de manera que yo quiero
anunciar que acompafie la proposicion de eliminatoria.

Y por otro lado me parece absolutamente violatorio
de los derechos de competencia y de participacion en
el mercado decir que para unos ser proveedor de una
campafia tiene que estar inscrito en un registro, de manera
que si uno abre un negocio en épocas de elecciones y
no estuvo registrado no tiene derecho, eso es violatorio
de los derechos de participacién en el mercado de los
colombianos.

Cualquier persona que provea bienes legales, puede
vender a una campafia, me parece que eso de decir
que el que hace sandwiches en un pueblo no podria
vender sandwiches es porque no estd registrado, es
abiertamente ilegal, es abiertamente moratoria de los
derechos de participacion en la economia me parece
que es absolutamente exagerado y que no tiene ninguna
presentacion.

Sefior presidente, yo creo que lo que es importante
de las donaciones que se hacen en la politica es la
transparencia, hoy hay que registrarlas, hay que
reportarlas a cuentas claras, hay que hacer un tramite
en los partidos cuando son personas juridicas, incluso
tiene que haber una aprobacién que me parece totalmente
exagerado de la junta directiva de la empresa de que se
quiere hacer esa donacion.

Los tramites que hoy tenemos un gigantescos, seguir
insistiendo en tramites es hacer lo que se ha venido
haciendo en toda la economia colombiana, que es ponerle
trabas a ser legal y hacer formal, los colombianos hoy en
mas de un 70% es tan en la informalidad porque hacemos
unas normas que nadie puede cumplir.

Yo sugiero, con todo el respeto, que tengamos
normas sencillas, claras, oportunas, que ya existen, y
que no sigamos complicando la politica porque cada
vez hacemos mas dificil las donaciones, mas dificil la
legalidad, y estamos alejando las posibilidades de que los
colombianos puedan participar.

Participar en la politica no es solamente ser candidato,
es financiar los candidatos que representan las ideas que
uno tiene, es poder actuar en las campafias con donaciones,
donaciones pequefias, donaciones que contribuyen, y me
parece que eso de decir que para poder incluso venderle a
una campafia hay que estar en un registro de proveedores
es hacer que solamente algunos puedan participar en la
politica.

De manera, sefior presidente, que anuncio que votaré
favorablemente la eliminacion de este articulo, muchas
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Gracias presidente, estaba diciendo que aqui estamos
tocando un tema que es fundamental y es la transparencia
sobre la financiacion de las campafias, c6mo vamos a
decir aca que eso esta ya resuelto, cdmo vamos a decir ahi
que hay una transparencia y una claridad absoluta sobre
la forma como se financian las campafias en nuestro pais.

iPor Dios!, eso es querer tapar el sol con una mano,
aqui han entrado recursos del narcotrafico, incluso se
dice presuntamente a la campafia de Ivan Duque, incluso
se dice presuntamente al partido del Centro Democratico,
simplemente para denunciar algunos, ¢cuantos
congresistas no estdn aqui porque han sido también
financiados por recursos oscuros? Si, de la ilegalidad, o
sea eso no esta resuelto.

Y eso ha sobrepasado al Consejo Nacional Electoral,
y tenemos una fiscalia cruzada de brazos frente a las
denuncias que hay, por eso todo lo que tenga que ver
con hacer mas transparente ese proceso de donaciones,
la condicidn de los proveedores, quitandole esa palabrita
autorizar, registrando a quienes estan ahi.

Yo creo que eso contribuye a hacer el proceso electoral
un poquito mas claro para quienes quieren aportar a una
campafia, y claro como dice Roy Barreras, la respuesta de
raices una financiacion estatal, como venia en la reforma
politica que aprobamos en Comision Primera de Camara,
con lista cerrada, con alternancia, que se hundié por
muchas razones.

Entonces yo solicito, y no es que esto sea en contra
de los territorios, eso también se da aqui representante
Harry, la falta de claridad y la falta de transparencia si
que sea también en el Centro, aqui nadie esta posando
que es porque somos de Bogota o trabajamos aca que
tenemos y que exigimos esa transparencia.

No, yo creo que eso se debe dar en todas partes, por eso
yo no apoyo la propuesta de archivo, y mantenemos esta
proposicién que como bien lo decia Juanita la estamos
trabajando con el senador Guevara, y ojala también con
el representante Reyes Kuri para lograr un acuerdo.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

La doctora Angela Maria Robledo acaba de mencionar
el Centro Democrético, presidente...

...Una réplica con toda la decencia, pero en aras de
hacer un llamado para realizar unos debates tranquilos, es
que no puede ser que de mala fe mencionemos nosotros
de que por ahi dicen que entraron dineros del narcotrafico
y mal habidos a la campafia de Ivan Duque, no puede ser
que la doctora Angela Maria mencione simplemente que
por ahi dicen que entraron dineros de pronto mal habidos
al Centro Democrético.

Yo creo que podemos hacer un debate tranquilo, con
ideas, exponiendo los problemas que tenemos hoy en la
democracia, resaltando las virtudes de este proyecto, de
este Codigo Electoral que me parece que de verdad va
a ayudar a dar un salto no solamente en el tiempo para
actualizarlo sino para tener medidas que nos permita
mayor transparencia.

Nosotros no venimos aqui a hablar de candidatos y de
bolsas, y de ahi si digamos de alguna manera imagenes
que llaman a tener dudas frente a la procedencia de
dineros, no lo hacemos para que tengamos un debate
respetuoso, eso es lo que queria mencionar, nosotros

en el centro Democratico hemos dado ejemplo en las
campafias electorales.

No solamente de transparencia sino de autoridad,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Muchas gracias presidente, decia que creo que el
debate que acaba de darse significa en la cuestion de la
eliminacién uno de este articulo, no es un debate distinto
a cual es el medio mas eficaz, mas expedito para lograr
mayor transparencia en la financiacion de las campaias
politicas.

Y bajo este entendido yo veo acd dos modelos, uno de
quienes defienden el articulo sefialando que la medida en
la que existan controles y registros de donantes, registros
de proveedores, mayor control de algin modo es de la
informacion de lo que ocurre en las campafias vamos a
lograr mayor transparencia en su financiacion.

Por otro lado, aca también se ha planteado y esa es la
tesis que yo comparto que, si bien esos registros y esos
controles adicionales muestran claramente un proposito
orientado hacia lograr mayor transparencia, en la practica
tienden a tener un efecto contrario.

Porque entre mas dificil, mas tiene tramites, mas llena
de obstaculos esté la biisqueda de fuentes de financiacion
legal y transparente para las campafias politicas, pues
seguramente mas dificil va a ser que los empresarios
legales formalmente constituidos, o los ciudadanos se le
miran a financiar campafias politicas.

Entre més dificil haga usted, més arduo haga usted
el tramite de recoleccién de recursos, por lo que termina
siendo eso hay que entrar a los formales, ahuyentar
a los legales y ampliar el espacio en el cual pueden
incidir actores ilegales, sean carteles de la contratacion,
sean grupos del narcotrafico, sean mineros ilegales
interesados en cooptar el poder publico, por medio del
aporte condicionado de recursos a las campafias politicas.

No creo que en esta proposicion eliminatoria que
plantea Harry Gonzalez se ponga en juego una dicotomia
entre transparencia 0 menos transparencia, yo creo que
esta es una cuestion sobre cuéles son los métodos méas
eficaces para lograr esa transparencia, yo en teoria en lo
que creo y en eso coincido con Angela Maria Robledo
es en la financiacion netamente estatal de las campafias
politicas, fue eso lo que intentamos, colegas, en la
reforma politica.

Pero fue eso lo que nos hundieron en la plenaria de la
Cémara, no la Comision primera, es que las comisiones
primeras y ese presidente es mi susto con la paridad que
aprobamos la noche, la reforma politica pas6 32-1, pero
luego nos lo hundieron con 40 votos de diferencia en la
plenaria de la Camara.

Porque de algin modo las plenarias son mucho
mas resistentes al cambio que las comisiones que
mas alld digamos de que tenemos una composicién
partidista similar en las plenarias, tendremos a estar aca
congresistas condiciones mas progresistas como mas
avanzadas, de algin modo menos renuentes a las grandes
transformaciones.

Por eso bajo este entendido y asumiendo que el
camino que debe transitar Colombia es el de financiacion
puramente estatal de las campafias politicas para que el
dinero no sea el gran diferenciador en términos de la
capacidad competitiva de cada candidato o de cada lista,
y eso acompafiado de un modelo de listas cerradas, de
democracia interna y de listas paritarias.

Bajo ese concepto, hoy aterrizamos, ya es en una
discusion absolutamente operativa, y es, ;qué papel
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deben jugar esos registros y esos controles?, considerando
que ya irnos que ya existen, estan en la ley y ya estan
ahuyentando empresarios formales a donar las campafas
politicas.

Por estos argumentos, presidente, yo anuncio mi voto
positivo a la proposicion eliminatoria de este articulo,
pues creo que mas trabas para los legales termina siendo
una mayor apertura de espacios para quienes no donan,
sino invierten, entre comillas entre las campafias politicas
con intereses 0SCUros.

Gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Julian Peinado Ramirez:

Muchas gracias presidente, de manera breve y
recogiendo algunas de las anotaciones de los honorables
senadores, especialmente lo que decia el doctor Roy y la
senadora Paloma Valencia, yo no me quiero imaginar la
campafa en el municipio de San Juan de Uraba.

Un municipio de categoria sexta donde son las menos
personas que conforman el nicleo familiar del candidato
quienes salen a vender salpicén, Sandwiches como lo
decia la doctora Paloma y nosotros asumiendo o por lo
menos imponiendo un tramite adicional, que ademas
puede implicar una intermediacion en el mismo.

Sometido a una plataforma, una herramienta
tecnoldgica de la Registraduria que ademas tiene
bastantes falencias en este momento, de inversion, en sus
sistemas como lo hemos visto en todas las partes y a lo
largo y ancho del territorio nacional.

Ademas, advertir que me sorprende como cada afio
que pasa venimos de alguna manera estigmatizando
maés la politica, quién va a donar, el empresario que lo
va a hacer lo hace con un esfuerzo grandisimo, porque
ustedes por experiencia conocen que casi que hay que
convencerlo y llevar los papeles para que los tiene a
plenitud.

Inclusive, si tiene que consignar, tiene que consignar
con el cheque, esto es ponerse mas trabas, limitar y
pulsar como lo dijo el doctor Roy, es que esas economias
oscuras aporten dinero a las campafias, por eso es que
apoyo de manera definitiva la proposicion de archivo
hecha por el doctor Harry Gonzalez, entendiendo que es
una re significacion de la politica en el entendido de que
lo que aqui se hace no estd mal y adicionalmente si lo
que tenemos es problemas en la aplicacion de las leyes
actuales pues entonces eso es un tema de justicia.

Es un tema para la Fiscalia, no para llenar de leyes
este pais que terminan siendo engorrosas y que distancia
mas al ciudadano del comun de la politica natural bien
hecha y de la persona de a pie.

Muchas gracias, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Presidente, espero porque tengo problemas aqui de
sefial para poder hablar digamos correctamente, una
primera parte era el tema de coémo una especie de mocién
de orden, nosotros queremos con el senador Roy presentar
una proposicion sobre los temas que tienen que ver con el
escandalo que se ha desatado sobre la participacion de la
Fiscalia con cocaina y con funcionarios, y con personas a
su servicio para entrampar el proceso de paz.

En esa medida queremos que usted apruebe esa
proposicién de debate pues cuando el Orden del Dia
lo permita, segundo, este tema de la financiacion de
las campafas y los proveedores, mire, quien habla de
financiar la campafia presidencial del doctor Duque
es el Nefie Hernandez, nombre propio y apellido y

alias, el Nefie, participe de una banda dirigida por alias
Mandarino, jefe criminal del clan Geneco.

Esa plata, ;como se movié? 1.000 millones de pesos
de acuerdo a las grabaciones, ¢cémo se movié? En las
cuentas que manejaban Luigi Echeverry y el gerente
oficial de la campaiia no, esos 1000 millones, ;cuanto
espacio fisico necesitan? Tendrian que cargarse por lo
menos en una camioneta, en una avioneta para poderse
desplazar en efectivo de un lugar a otro.

Asi han sido muchas de las campafias en Colombia,
han desplazado el efectivo en avionetas, y se han repartido
entre los diferentes cacicazgos regionales para manejar el
dinero en efectivo, y entonces la pregunta que uno diria
es, ¢este articulo sirve para algo? Y la verdad es que no,
las campanfias tienen dos rieles.

Uno legal donde no pasa nada, uno ilegal que no es
visto ni por el Consejo electoral, ni por el Consejo de
Estado, pero que deberia ser visto por la fiscalia, y la
fiscalia aqui es complice, porque ese es el modus operandi
de la politica tradicional en Colombia.

Y entonces la pregunta que uno se tiene que hacer es,
¢ qué es lo que toca hacer? Y lo que toca a hacer es que la
financiacioén de una campafia deberia ser exclusivamente
estatal, y para ello el Estado es el que deberia pagarles
a los proveedores, no el candidato, o la campafa el
candidato.

Y por tanto el articulo no solamente de la proposicion
que discutimos y no el articulo basico deberia ser otro,
y es, la financiacion directa del Estado y por tanto
las transferencias en dinero directas del Estado a los
proveedores de la campafia, esos grandes proveedores
generalmente son RCN y Caracol para la television,
son las cadenas de radio regionales y nacionales, son
los periddicos, y algin tipo de propaganda en vallas y
etcétera.

Esa es la financiacion y esa es la campafia que tocaria
hacer, entonces, ¢como amoldar un articulo que hoy no
estd? Que pertenece mas a una reforma politica pero
que este articulo del Codigo Electoral o permite, ¢como
quitar la intermediacion financiera? Que generalmente en
términos legales viene de un banco y que en términos
legales viene de un cartel del narcotrafico como en el
caso de alias el Nefie.

(Como quitarla si no se coloca una financiacién
exclusivamente estatal en la campafia?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

En este pais presidente se ha acostumbrado a
inventarse historietas y fabulas, y yo siempre he dicho
que una mentira repetida no es otra cosa que algo que
convierten en verdad.

Y yo si quiero ser muy claro en esto porque yo si
tengo autoridad al respecto, yo hice la ley de delitos
electorales, y sé cdmo usted como alcalde sacd a tres de
sus secretarios, tres semanas antes 0 una semana antes
que es mas vergonzoso para que le hicieran campafia
abiertamente a Juan Manuel Santos, pero ahi si no se le
cae la cara de verglienza.

Y por eso hicimos esa ley de delitos electorales,
para acabar con esas empresas criminales, pero cuando
digo presidente que una mentira repetida la convierten
en verdad, es porque esta historia que ademas la crea un
periodista, el sefior Rodriguez de Barranquilla condenado
por narcotrafico, y un abogado para segun dice el hermano
del Nefie Hernandez en un medio de comunicacion como
lo es semana, para quitarles unas tierras se inventan que
era narcotraficante.
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Y vuelven a decir mentiras y mentiras y mentiras, pero
como hay unos incautos que les creen, que simplemente
para ellos es decir que lo que diga su jefe maximo, el jefe
del odio es sin debatible, es verdad, pues las repiten por
todas partes.

Por eso yo he pedido que se investigue a profundidad,
porque si sé de algo es de la honorabilidad no solamente el
Presidente Ivan Duque y de Luigi Echeverry, de como se
manejo esa campafia con transparencia, asi que yo le pido
senador Petro, si tiene alguna prueba de un narcotraficante
que no estaba investigado por narcotrafico, que ademas lo
que dice su esposa era que era un hablador, que yo conoci
como empresario y lo dicho publicamente en Valledupar.

Porque si hubiese sabido que tenia alguna tacha yo soy
el primero en solicitar la captura de un narcotraficante,
no me ayudd y los ayudd a escapar, los pongo ante la
autoridad competente, asi que senador Petro yo le pido
respeto al presidente legitimo de este pais, al Presidente
Ivan Duque y también le pido que aprenda a perder y que
no se invente mas historias que lo Unico que hacen es
dafio a la democracia y a las instituciones.

Cada dia usted se parece mas a Trump, senador Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Buenos dias para quienes nos escuchan, la verdad es
que esta discusion de base tiene como dos vertientes, una
donde realmente como que estan dando medicina de la
medicina y asi es muy complicado avanzar, porque son
discusiones que tienen otra instancia para resolverse y
hay evidencias y pruebas y aqui en Colombia yo creo
que no se puede negar la inversion, la financiacion en las
campafias politicas.

No se puede negar que se convierte eso en una feria,
no se puede negar que hay gastos de campafia que no
se pueden pagar ni siquiera sumando integros todos los
emolumentos que reciben las personas elegidas desde
alcaldes, gobernadores, representantes a la Camara,
diputados, senadores.

Esa es una verdad, y a mi me parece que este articulo
de tratar de tener un registro de la financiacion es un
poco, un poco el intento de resolver esta situacion, y
evidentemente la unica solucion es que el Estado financie
las campafias, pero ademas que las meta en cintura para
que los gastos no sean tales los que se vienen dando.

Por eso me parece como buen inicio y pendientes
de otras posibilidades que tengamos para avanzar en
soluciones, no vale la pena hundir este articulo, y nosotros
votaremos en contra del hundimiento.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Juan Carlos Wills Ospina:

Gracias presidente, con el cordial saludo nuevamente a
todos los senadores, senadoras, representantes y colegas,
YO0 quiero primero excusarme porque por mis condiciones
de salud no he podido también estar de manera activa,
pero bueno espero acompafar en lo poco que resta este
proyecto de ley y en la plenaria, obviamente hacer la
participacion disciplinada también que siempre he tenido
frente a estos proyectos de ley.

Yo quiero, presidente, es el primero que realmente este
articulo no esta solucionando ninguno de los problemas
que aqui estan trayendo a colacion los colegas, senadores
y representantes, este articulo no va a solucionar el
problema de los escandalos que ha habido, y que se
recibe la plata en bolsas de papel, que si la reciben en
maletines, de que las reciban como la reciban, eso no va
a solucionar el problema, este articulo.

Este articulo lo Unico que le esta poniendo trabas es
a la gente bien que hace donaciones a las instituciones,
aqui lo que nosotros tenemos que de verdad evidenciar,
y si vamos a una discusion en torno a las donaciones y a
las platas que se gastan en las camparfias politicas, pues
tenemos que dejar de echarnos o auto echarnos cuentos
empezando por los topes de las camparias electorales que
para muchos son supremamente mentirosos.

Empezando los dineros que las empresas hacen,
que no pueden hacer de manera directa 0 ya ningun
congresista, ninguin senador, ningln representante porque
simplemente el hecho de entregarle una donacion directa
a un representante o a un senador los declara o los hacen
declarar impedidos a la hora de discutir un proyecto de
ley en torno a la defensa de algun interés de esa empresa
o0 de esa institucién que esta haciendo la donacion.

Por supuesto que lo que toca trabajar es por la
financiacién estatal, absolutamente estatal, ojald eso
lograra salir adelante, lamentablemente la reforma
politica que con buena intencion se inici6 desde la
Comision Primera de la Camara, pues la volvieron un
arbol de Navidad, le quisieron colgar y colgar cosas
que lo que hizo fue generar panico cuando aqui lo que
tenemos es que empezar a mirar precisamente, Presidente
y compafieros, esos puntos neuralgicos.

Eso no va a solucionar el problema de que el dinero
del narcotrafico lo sigan pasando por debajo de la mesa,
de que los dineros lo reciban en bolsas de papel o no
reciban en maletines, como sea, eso no va a solucionar
ese articulo, no va a solucionar ese problema.

Por el contrario, lo que esta generando es mas trabas,
esonoesayudaanticorrupcion bajo ningunacircunstancia,
aqui lo que hay que mirar es como dejamos de echarnos
mentiras, hay que solucionar el problema de raiz, ¢;cual
es la solucion al problema de raiz? Pues evidentemente lo
que hoy no podemos entrar a discutir porque hace parte
de una discusion de una reforma politica.

En lo que aqui tocaria llamar es a todos los partidos
politicos, a todas las corrientes para que de verdad haya
un acuerdo politico de todos los partidos y la intencion
de sacar adelante una reforma que de verdad le convenga
todas las instituciones, pero hoy no vamos a solucionar.

Presidente 30 segundos simplemente para decir que
acompafio la proposicion de la eliminacién, creo que
ese articulo no sirve para nada de lo que quieren quienes
la proponen, tratar de hacer de alguna forma una lucha
anticorrupcion en las campanias politicas, por el contrario,
lo que estimula esa que se sigan entregando esos dineros
por debajo de la mesa.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias presidente, era que queria anotar algunas
cosas que dije desde el principio, muy bien dice Harry
Gonzalez, y muy bien lo dice el doctor Roy Barreras que
esta es parte una reforma politica, por eso no entiendo,
por qué algunas personas lo traen a colacion.

Yo no sé, yo lei por encima lo que habia hundido en la
Camara, y aun asi José Daniel no estaba bien claro en el
tema de las campafias, el doctor Petro que me antecedid,
también me antecedid con algo que iba a sugerir y decir
que es que debe haber una financiacion estatal.

Porque si usted revisa lo que propusieron algunas
personas que no en Estados Unidos a estudiar, bueno no a
investigar que vienen sin saber que pasa por ejemplo alla,
alla sefior presidente viene y coge y usted puede donar
la plata que quiera porque alla se declara la libertad de
expresion, para que vea usted como son de retorcidos alla
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que entonces queda que la persona cuando en la plata es
una libertad de expresion.

Por eso los topes se deben hacer con los PAC y otra
cantidad de cosas bien feas que hacen alla, entonces aqui
no se trata doctor Valencia como usted lo traté de decir
que es que hay buena voluntad, no, la ignorancia, si usted
revisa las posiciones de las personas que estan en Bogota,
versus las que estan en las regiones, el mundo parece
completamente diferente.

A veces a uno le dicen, no, es que la costa es otro
mundo, lo Unico que es otro mundo es realmente Bogota,
yo me pongo en los zapatos del doctor Harry Gonzélez,
¢como hace uno alla en Caqueta para recoger plata de
algin agricultor, de algin ganadero, de alguna persona
que maneja el comercio?

Ademas, decirle que coja un avion de una hora
donde hay dos o tres vuelos semanales para que venga
al Consejo Nacional Electoral y se registre para volver
y darle una plata al representante Harry Gonzélez, no
termina pasando, y aqui lo dijo también muy bien Roy
Barreras, este es un tema que es bastante algido, por lo
mismo que dijo la representante Angela Robledo y es
que aqui se ha comprobado que ha pasado de todo en las
camparias.

Pero si quieren proponer, entonces algo serio, no es
este el codigo para hacerlo, no es este el codigo, y aqui
hemos intentado, y yo he firmado proposiciones, y en la
reforma politica lo hemos tratado de hacer mil veces que
la financiacion sera estatal, el dia que consigamos eso,
sale.

En el equilibrio de poderes cuando yo fui
coordinador ponente también buscamos por lo menos
la palabra preponderante para ese tema, entonces si es
facil identificar el problema, y si entraron platas del
narcotrafico, lo dificil, y lo inteligente es buscar una
solucidn para esa situacion, pero desde el punto de vista
de la realidad que concede el pais y que realmente es lo
que esta sucediendo.

Fijense ustedes que nosotros llevamos aqui como 220
articulos aprobados en temas importantes, por ejemplo,
con la paridad gracias a la senadora Angela Maria
Castafieda, y eso sali6 bien, usted hoy de los titulares de
los periddicos y yo disque hijueputié a la representante
Robledo.

O sea, la gente vive el circo, y bueno esté bien, a mi
me cogieron de payaso y de mico de circo, a veces toca
ser el duefio del circo, y a veces nos hacer el payaso, pero
hoy me pusieron de payaso direccion de viejo Juanca,
entonces era eso sefior presidente, para que vea usted
cémo la ignorancia impera.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
ntmero 9 la cual elimina el articulo 108 y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 10 |07

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

x| x|x|x /%@

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos

XX | X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan X

Ortega Narvaez Temistocles X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Petro Urrego Gustavo Francisco X

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 17

Porel Si: 10

Por el No: 07

En consecuencia, no se ha tomado decision, por no
tener la mayoria requerida, en la Comisién Primera de
Senado.

La secretaria de la Comisién Primera de Camara
llama a lista:

REPRESENTANTE Si |NO
Alban Urbano Luis Alberto X
Avrias Betancurt Erwin
Asprilla Reyes Inti Raul X
Burgos Lugo Jorge Enrique
Calle Aguas Andrés David
Coérdoba Manyoma Nilton
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert X
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Méndez Hernandez Jorge

Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Le6n Oscar Hernéan

Triana Quintero Julio César
Uscéategui Pastrana José Jaime

X

XX | X| X

X

X XXX X X X | X | X | X | X | X

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos

N X] XXX XX XXX

Total 05

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 32
Por el Si: 27
Por el No: 05

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 9 que elimina el articulo 108, en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 119.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, seguiriamos entonces con el 119 que es
el que tiene que ver con la vida politica y el tema de las
encuestas, yo quiero decirles a los compafieros, sefior
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presidente, que hay 15 articulos en tema de encuestas,
esto lo hizo el doctor Rodrigo Lara con mi persona
tratando de poner en cintura las encuestas, y que sean
serias las que hacen las encuestas.

Nosotros hacemos por ejemplo doctor Lorduy que
alla en Barranquilla aparecen las paginas digitales,
papaya, etcétera y otras en donde empiezan a una
cantidad de numeros, y también me han compartido
personas y colegas mios de Manizales, por ejemplo, y en
Clcuta también, bueno, en todas las ciudades ocurre un
fendmeno que se crean unas paginas digitales para hacer
unas encuestas faltando una semana o no.

La intencion del doctor Rodrigo Lara y la mia es
poner en cintura a las encuestas, no es ayudarlas, es
buscar que tengan un registro, ese si con el Consejo
Nacional Electoral, que pueden perder automaticamente
su personeria juridica y su negocio de estar haciendo
encuestas como se pruebe que no hay una trazabilidad
como lo dijeron, etcétera.

En todo, presidente, hay bastante consenso, también
se hizo un esfuerzo grande en recoger todas las reglas
o leyes que existen sobre el tema de las encuestas que
no estaban regladas aqui, sino algunas muy chiquitas por
all, por aca, y le repito que hay 15 articulos y la idea es
poner en cintura las encuestas, no es ayudarlas.

Alguien podria decirlo como me dijo en su
momento cuando estamos discutiendo la ponencia,
que estaba favoreciendo a las grandes, y es posible que
si, pero tampoco podemos quedar en manos de esas
microempresas de encuestas que finalmente no dan una
trazabilidad, ni siquiera dan ni radican en que dia, ni en
qué época, ni a qué hora, ni con qué pregunta se hizo la
encuesta, ni las encuestas tendenciosas, etcétera.

Las preguntas tendenciosas, etcétera, entonces,
Presidente, aqui es donde existe una diferencia, es entre
el representante Losada, y la mia, y la, el doctor Lara,
y es que yo quisiera una veda de las encuestas 48 horas
antes, ;por qué?, porque estamos poniendo en cintura las
encuestas, y €l dice que siempre se equivocan porque es a
la pelicula o la fotografia de la semana anterior.

Y qué pasa si yo le doy la veda 48 horas antes a unas
empresas que van a jugarse su prestigio, alguien podria
decir pero cuidado porque ellas después de que gane no
les importa, no porque perderian automaticamente su
personeria juridica, y lo que yo trato de evitar es que en
esa Ultima semana de vida que se hizo en el siglo pasado
con base en que la persona entrarad en una especie de
trance, de conciencia, etcétera, etcétera, para que tome
su decision, aqui pasa todo lo contrario, sefior presidente.

Y lo que mas sucede es que en esa semana modulan
las empresas pequefias 0 unas encuestas por Twitter,
WhatsApp, etcétera, que nadie responde, pero que
pueden ayudar a distorsionar el sentido, de pronto entre
nosotros no pasa eso porque ya conocemos el actor
politico, conocen las diferencias, etcétera, puede tener
mayor nimero de interlocutores para saber realmente qué
esta pasando.

Pero en esa ultima semana lo que sucede es cuando
vienen los mas agravios, las acusaciones, donde vienen
entonces una cantidad de empresas con una cantidad
de encuestas favoreciendo a uno y al otro, y todas son
diametralmente opuestas, en cambio si las que solamente
pueden en esa época publicar ya tienen una personeria
juridica etcétera, se pudiera hacer.

Entonces, por eso no me gusta, la verdad, de una
semana para el tema de las encuestas, es mas, aqui
estamos avanzando también de que el dia de las elecciones

depende del alcalde, cuando vaya a haber ley seca o0 no va
a haber ley seca, el otro medio problema que también hay
porque no hay problema en decir que sea una semana de
la vida pues no dafia para nada haber puesto en cintura a
las empresas encuestadoras, entonces lo que sucede aqui
es que el otro tema el de la boca de urna, ya me acordé.

Entonces el de la boca de urna a mi me gustaria, pero
el de la boca de la urna como lo ha sefialado Petro varias
veces, aqui el problema es que tu haces una boca de urna
de unos resultados que son el reconteo, en Australia, en
el Reino Unido, el mismo Estados Unidos, alla se hace la
boca de urna porque el resultado que va a salir esa noche
0 en dos, o en tres dias es el del escrutinio real.

El reconteo no tiene ninguna base para decir que
uno gana, pero nosotros terminamos siempre alzando la
mano a las 11 de la noche, diciendo que ganamos con el
reconteo, entonces hacer una boca de urna con el reconteo
podria generar algunos riesgos, pero igual me da igual si
la Comision crea otra cosa porque yo lo que he creido
aqui, sefior presidente, es que si tengo afanes por el tema
de la eficacia no por ningun otro tema.

Y aqui he estado abierto, y estamos todos abiertos a lo
que haya que revisarse, si es preciso se revisa mil veces, y
si hay que hacerlo bien o mejor también se hace, entonces
esos son basicamente los 15 articulos que tienen que ver
con la veda y con las encuestas en la cual, le repito, el
Unico problema que hay hoy o en la parte donde nos
hemos puesto acuerdo es en el tema de la veda.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muy bien, senador Benedetti, sefior secretario
cuantas proposiciones hay para este articulo?
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Buak casLos REPRESENTANTE y‘

~ LOSADA

SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES
PRIMERAS DE CAMARA Y SENADO

[ PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 409 DE 2020 CAMARA / 234 DE
2020 SENADO. "FOR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO ELECTORAL |
COLOMBIANG ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiques ol ARTICULO 119, el eval quedard asi:
ARTICULO 119, VEDA DE ENCUESTAS. Mo se podrin realisar, wb.lcm— o difundic

encuestas, sondeos o proyeceiones dentro de los | ha (45) diag
L i al dia de lns i -

:J'UAN CARLOS LOZADA VARGAS 1

Repregentante a la Ciamara,
Partido Liberal

Cordialmente,

]

_ WM :

! HEVOLUCION SOCIAL m;‘ 4
0y

La secretaria informa que los Honorables Representantes
Pulido y Losada radicaron la siguiente Proposicién
consensuada y las radicadas anteriormente por separado
quedan como constancia.

Representante a la Camara por el Guaviare
David Emesto Pulido Novoa

Bogotd, D.C.

Dactor

ALFREDO RAFAFL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comistin Primera Climara de Represeatontes
Chudad

Asunto: Proposicién de modificacién al Proyecto de Ley Estatutaria No. 409 de 2020 Cimara - 234 de
2020 Senado “Por I cual se cxpide ¢l Codigo Electoral Colombiano y 5= dictan otras disposiciones™.

En mi condicidn de Representante a la Climara por el Departimento del Guaviare y de conformadad con
=l articulo 113 ¥ 114 de la Jey 5° de 1992 me permito presentar la siguiente proposicion de modificacion
al Proyecte de Ley Estatutaria Mo, 409 de 2020 Cimara - 134 dz 2020 Senado “For la cual se expide el
Cidige Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones™ /O

Moditiquese el orticulo 119° el cual quedara asi:

ARTICULO 119. VEDA DE ENCUESTAS. No se podrin realizar, publicar o difundir encoestas,
sondeos o proyecciones electorales dentro de los cusrenta-y-ocho- (48} horos_quince (15) dias
anteriores al dia de las elecciones

<Z_pa¥ib ERNESTO FULIDG ‘IOVUA
Representante o la Camara por el Giinviars

i # e

Juan Carlos Lozada Vargas

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias, sefior presidente, efectivamente se
habian presentado proposiciones por separado con el
representante Juan Carlos Losada, pero ayer cuando de
alguna manera se pidi¢ la exclusion de este articulo el
informe de la subcomisién consideramos presenta la de
manera conjunta.

Ya me dira usted, sefior presidente, si podria hablar
sobre la proposicion y porque sustentaria el poder votar
la de manera positiva como lo estamos planteando, o si
alguien mas vaya intervenir y lo que usted me conceda el
uso de la palabra.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Permitame entonces representante, como hay una sola
proposicion, sefior secretario, dé lectura a la proposicion
para abrir la discusion y enseguida dé la palabra al
representante David Pulido.

Secretario:

Si, sefior presidente, entonces se entenderia que las
otras dos quedan como constancia, articulo 119, veda
de encuestas, no se podréan realizar, publicar o difundir
encuestas, fonded sus proyecciones electorales dentro de
los 15 dias anteriores al dia de las elecciones, la firma
el representante David Ernesto Pulido y Juan Carlos
Losada, sefior presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muy bien, entonces abrimos la discusion de la
proposicién que tiene este articulo, y esta en discusion,
representante David Pulido tiene el uso de la palabra

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias, presidente, sustento esta proposicion,
contrario a lo que el senador Armando Benedetti
manifiesta, en el sentido del efecto directo de tener tan
solo 48 horas antes, es por el contrario que consideramos
en que esto si tiene una incidencia muy fuerte sobre todo
en las regiones y en los territorios, el tema del voto libre.

Adicionalmente, porque también los articulos que
ya se aprobaron en el informe, en el informe de la
subcomisién y que tienen que ver con las encuestas
quedarian inoperantes si permitimos que se podan
publicar encuestas hasta faltando 48 horas antes al dia de
las elecciones.

Entre otras cosas porque los articulos 113 en su
paragrafo, el articulo 114 en lo que tiene que ver con las
funciones del Comité que se crea para la revision de estas
encuestas pues no tendré el tiempo suficiente incluso para
evitar como se dice aca su publicacion, serian inoperantes.

Entonces no entenderia porque de esa manera pues ya
los hubiésemos aprobado, hay que tener en cuenta que
efectivamente lo que se est& buscando es poner en cintura
a las firmas encuestadoras, poner en cintura también a
los medios que utilizan obviamente las encuestas o que
mandan a hacer encuestas.

El propdsito es que se mantenga o se pueda mas bien
materializar ese voto libre, ese voto decision personal de
cada uno de los ciudadanos no por el contrario faltando
unas pocas horas antes de elecciones puedan tentarse,
que esto no que decir que no se vayan a presentar
seguramente encuestas de firmas encuestadoras que no
cumple los requisitos que se estan estableciendo en este
codigo.

Como les decia esto no quiere decir que se vayan
a presentar firmas encuestadoras que no cumplan con
la totalidad de los requisitos, que trae la norma, o que
efectivamente se presenten encuestas fraudulentas o de
empresas que no estan registradas o inscritas, tener sélo
48 horas no va permitir a estas autoridades administrativas
en este caso este Comité que se crean en los articulos
anteriores, en el 113 y en el 114 el tiempo suficiente para
poder revisar.

Y de ser el caso como lo trae en los paragrafos o incluso
evitar que antes de la publicacion se pueda verificar si
estan cumpliendo o0 no, y eso si incide efectivamente, y
eso lo han visto todos ustedes, todos ustedes han hecho ya
campafias, yo en esto soy novato, pero muchos de ustedes
Ilevan mucho mas tiempo, y pueden ver cémo de manera
efectiva, cuando se hace de manera malintencionada dos
dias antes, tres dias antes.



Pagina 18

Viernes, 12 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 23

La ultima semana incluso después de los cierres de
campafa se genera una incidencia en ese voto, que las
personas que estan tratando sobre todo en el tema de los
ciudadanos o ese llamado voto indeciso que es el que
definitivamente a veces espera ese Ultimo momento para
tomar una decision en materia de encuestas.

Ya se ha visto ahora también como a través de las
redes sociales, y de las demés tecnologias se han generado
incidencias en elecciones en otras partes del mundo, con
efectos en algunos casos no positivos y eso es lo que creo
yo que es el espiritu de este Cddigo Electoral en este
punto, no en el punto de las encuestas.

Pues buscar poner en cintura para que no se interfiera
en esa decision libre y voluntaria que debe tener cada
ciudadano en el momento de votar, ya el tiempo, yo
lo propongo 15 dias porque entre otras cosas, insisto,
tiene que ver mucho con los tiempos de revision, y
de verificacion de las fichas técnicas y de los demas
documentos que quien genera la encuesta debe presentar
para efectos de ser revisadas.

Tiene obviamente una semana de anticipacion,
entiendo, en la norma actual, pero queremos con el
representante Juan Carlos Losada es que los 15 dias daran
el tiempo suficiente para aplicar no solamente lo que
estamos incorporando en este articulado sino también lo
que tenga que ver en materia de procedimiento con las
normas administrativas correspondientes para ello.

Por eso yo invito a esta Comision conjunta de Senado
y Camara que se apoye esta proposicién y no se deje
como viene en la ponencia que 48 horas antes, muchas
gracias, sefior presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Estamos en consideracion del articulo con la Unica
proposicion que ha sido leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Si, presidente, muchas gracias, valoro la explicacion
que hizo el senador Benedetti, confieso que sobre esto
tengo confusién, no tengo una posicion clara y tiene
que ver con desconocimiento técnico del tema, y sé que
Benedetti y su amigo Lara hicieron un proyecto muy
juicioso, si pudieran profundizar en lo siguiente.

Estamos ante el lamentable fenémeno de noticias
falsas, y cualquiera pone un power point con un logo
y un hombre charro y un dominio y listo, manipulan a
la gente y eso tiene influencia sea ciudad o municipio
pequefio, ciudad grande y es un fenémeno mundial y hay
que revaluar, conocer mejor los controles que han puesto
estas plataformas, pero dificilmente alcanza con estos
portales que sabemos existen, lamentablemente.

Pero hablando con encuestadores, o con investigadores
unos dicen que entre mayor sea la vida, mas mercado
negro hay, mas manipulacion hay, pero también sabemos
que las encuestas se utilizan como instrumento de
propaganda, el que més plata tenga para que se difunda,
sea por internet, en medios masivos, 0 en circulos
informados en las mismas redes sociales, cualquiera
publica y difunde mentiras.

Entonces no tengo una posicion al respecto, y quisiera
profundizar con los que han hecho un estudio técnico
como el de un proyecto autdnomo, no sé si Rodrigo me
escucha y pudiera intervenir, estoy consultando a alguna
gente que me dice desde la veda, dicen que buenos dias,
y no lo actual, lo actual es una semana, que buenos dias,
mejor que fuera hasta el dia anterior y luego la boca de
urna.

Pero la realidad tiene esta complejidad, que cualquier
persona, incluso con buena reputacion monta un power
point, una encuesta marca harto y si tiene dinero e
influencia la posiciona tanto en redes o la logra colar
en medios masivos y es una guerra de encuestas donde
ademas es un instrumento, yo le creo mucho a las
encuestas privadas.

A las que nunca se publican, esas son una radiografia
cruda y descarnada, y esas me encantan, las publicas
uno no sabe quién las paga, las muestras, la capacidad
incluso mas que la veda, a mi me parece clave la ficha
técnica, porque es que eso cambia absolutamente todo,
la sobredimensidn de cierto sector cambia los resultados.

Entonces van a ser resultados ciertos, pero
manipulados desde la concepcion de la encuesta, desde la
ficha, es del instrumento, entonces si tengo una confusion
que hago publica, y me parece gravisimo, ademas es un
instrumento revaluado, las encuestas que se descansaron
en Estados Unidos donde es una cultura que tiene recursos
y que investigan y analizan cuantas veces se le mueve el
pelo a una persona bajo el sol y a la sombra porque todo
lo miden, hace cuatro afios descacharon absolutamente
con las elecciones presidenciales.

Y para esta eleccion dijeron, tomamos todas las
medidas, incorporamos todas las medidas y correctivos,
incorporamos la bala de educacion, la variable técnica,
como all& son distritos electorales, nos fuimos al lado
béasico del distrito, falso, resultaron tan equivocadas, mas
equivocadas que las de hace cuatro afios.

Entonces este es un negocio monumental, y un
negocio que afecta la psicologia y la manipulacion, me
siento confundida, tengo argumentos a favor y en contra
de ampliar la vida, comparto las angustias de David, las
mismas de armando, pero este es un tema muy técnico y
quiero saber sobre la ficha técnica.

Porque una cosaes lafichay la certificacion y mantener
las certificaciones del Consejo Nacional Electoral, y las
caracteristicas, la verdad este es un negocio del que nos
hacen adictos a todos, pero para la manipulacién, no
estan acertando las encuestas, algunas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Un momento senador Rodrigo Lara, solamente
queria hacerle una claridad a la senadora Angélica, me
imagino que ahorita Lara, el senador Rodrigo Lara,
este es un proyecto que estd separado de este, que estd
en discusion para esta semana en el Orden del Dia en
la Comision primera del Senado, en la cual estd como
ponente el senador Rodrigo Lara, y como autor donde
busca reglamentar precisamente todo el tema de las
encuestas y seguramente alla se discutird nuevamente el
tema de la veda.

Pero concretémonos al articulo, a la proposicion que
esta en discusion, la Unica proposicion que tiene este
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varoéon Cotrino:

Sefior presidente, muchas gracias, yo sobre el tema
también soy neofito, no tengo conocimiento, me parece
que es bueno tratar de reglamentarlas, antes para la
plenaria puede uno tener mayor informacion, tengo
dudas de si dejarlo totalmente en libertad es lo que puede
ser adecuado o reglamentarlas.

Porque el reglamentarlas también impide un control
social que hacen muchas veces otras encuestadoras, sin
embargo y para poder avanzar lo que sugiero y ya se
lo pregunté al coordinador ponente, es eliminar dentro
de los miembros que conforman la Comisién técnica,
que estd todo el paquete articulo, sefior presidente,
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el miembro designado por el Consejo de Estado y el
miembro designado por el Procurador General.

Me dice el sefior ponente que esta de acuerdo, porque
creo que la naturaleza de sus organismos en nada tiene que
ver con las encuestas y siendo uno control disciplinario y
el otro control contencioso pues ponerlos cuando estamos
en la reforma a la justicia tratando de quitarle funciones
electorales a que ahora busquen encuestadores o personas
que sepan de encuestas me parece que no tiene logica.

Lo acepta el sefior ponente y en ese sentido quisiera
entonces que el sefior secretario tome nota de que cuando
se vote se suprimiré entonces el miembro designado por
el Consejo de Estado y el otro por el Procurador, y una
observacion para que la miremos para ahora, sino para
plenaria.

Senador Armando, cuando uno mira el paragrafo y las
inhabilidades, y para el senador Rodrigo Lara, no sé si
limitar a quienes han tenido experiencia en las encuestas
sea el criterio mas adecuado, y lo digo porque si sus
traemos a quienes han trabajado, quienes han Estado en
esas empresas, 0 a quien tiene un contuve trabajando en
esa empresa, pues es suficiente causa para que quedemos
en manos de personas que sin conocer las encuestas
terminen estableciendo un Comité de sancién de las
mismas.

Yo creo que para la plenaria deberiamos revisarlo,
y mas bien ponerle una inhabilidad, pero con respecto
a un tiempo, quien haya en los ultimos dos afios, o tres
afios, o cinco afios, lo dejo para que lo analicen tanto el
doctor Lara como el doctor Benedetti y suprimir esos dos
numerales, el tres y el cuarto del articulo 116.

Gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, pues miren queridos colegas, el
proyecto que menciona mi buen amigo, el presidente
Pinto, es basicamente que esta en Comisidn primera y
es este articulado, decidimos incluirlo aqui en el Cédigo
Electoral porque creo que es pertinente, afin y porque
me parece que estamos ante una urgencia absoluta de
nuestra democracia que consiste en reglamentar a las
encuestadoras.

Yo creo que hay pocas cosas con un alcance similar
como las encuestadoras capaces de desestabilizar
profundamente una democracia, en el caso por ejemplo
de la campafia, reciente campafia a la alcaldia de Bogota,
lo que vimos fue absolutamente descarado, pequefios
sondeos sin absolutamente ningun rigor técnico,
porque son sondeos, no encuestas, es decir no son
muestras cientificas utilizadas masivamente en la radio,
utilizadas masivamente en medios de comunicacion para
desestabilizar la campafia de Claudia Lopez y favorecer a
un candidato en particular.

La pifia flagrante, por ejemplo, que una de las
encuestadoras mas grandes que se publica o se publica
en uno de los noticieros de mayor difusion también
tratando de desfavorecer a Claudia Lopez también es
aterrador, otros ejemplos que hemos visto fue la campafia
a la alcaldia de Medellin hace dos afios, hace seis afios,
perddn, en donde todas las encuestas daban por ganador al
candidato del Centro Democrético y misteriosamente una
encuestadora termind dando por ganador a otra persona
y el duefio de esa encuestadora termindé manejando nada
menos y nada mas que empresas publicas de Medellin.

La encuestadora que contrario, contracorriente,
faltando tres dias para las elecciones termind basicamente
dando por ganador contra todos los pronésticos a quien
terminé ganando y esa misma encuestadora ademés
publicando informacidn después de entrega a la tabulacion

y con una cantidad de irregularidades, su duefio término
gerenciando la joya de la corona en Antioquia que es
basicamente EPM.

Y asi podriamos dar muchisimos ejemplos,
encuestadoras que no tienen certificacion de ningun tipo,
cercanas al Gobierno de turno, que hacen y deshacen,
es decir este es el reino del lejano Oeste, aqui no hay
ninguna reglamentacion, en este proyecto de articulado
nosotros establecemos unas variables fundamentales.

Primero, debe haber unos margenes de error minimos,
de lo contrario no podemos hablar de muestras cientificas,
debe haber representacion de los territorios, debe haber
representacion equilibrada de las ciudades, porque de lo
contrario con las encuestadoras se dedican a encuestar
Unicamente a personas blancas de ojos azules que vivan
en tal barrio, en tal sitio y que tengan tal o determinada
tendencia politica.

Y asi uno puede falsear resultados, y si eso tiene amplia
divulgacion sin limite alguno por parte de los medios de
comunicacion, por los medios de comunicacion y las
encuestadoras se convierten en los principales directorios
politicos de este pais, y ni hablar, ni hablar de lo que
ocurre en los departamentos, en los municipios, lejos de
los grandes centros de opinidn nacional, alla lo que se ve
es vulgar.

El duefio del periodico, del departamento, termina
apalancando al candidato de su preferencia, y eso se
traduce después en el otorgamiento de jugosos contratos
para el duefio de su periddico, el duefio de la emisora
que se dedico a divulgar encuestas chimbas constante y
permanentemente.

Esto es fundamental, entonces la ley esta bien hecha,
todos estos articulos obedecen primero a un trabajo
con académicos, expertos en estadistica, y llevamos la
reglamentacion hasta donde se podia llevar, o sea hasta
donde también el mercado de encuestas lo permite,
porque si yo pongo margenes de error, de 2% por ejemplo,
pues no hay medio de comunicacion que pueda parar esa
diferencia.

Termino en 30 segundos, entonces hay dos asuntos
que traen aqui a colacion, primero el de los miembros
de esta Comision de vigilancia, ya se aprobo, pero lo
revisamos doctor Varén, aqui estamos aprendiendo
todos, yo creo que aqui su opinion y su criterio sin duda
es indiscutiblemente muy valioso.

Estamos es un poco aprendiendo y conformando
una comision, sin que esto le cueste a los colombianos
erogaciones adicionales, ¢como logramos que tenga
dientes? ;Cémo logramos que pueda vigilar? Bueno, eso
por favor sentémonos a mirarlo y recibiré como a precios
COmo siempre su opinién.

Y segundo frente a la veda, pero yo tengo aqui una
opinién muy dividida, porque este es el punto tal que
es de mayor rigurosidad, a mi no me gusta que haya
encuestas sobre la fecha de las elecciones, pero también
hay factor serio, y que hay que tener en cuenta, y €s Si
las encuestas son serias a partir de esta ley, se vuelve
muy complejo regularlas con una vera muy amplia pues
porque hoy todo el mundo se rige por las redes sociales.

Y en las redes sociales no hay limite alguno, alli se
publican todas las falsedades, todas las noticias falsas,
y se publican todas las encuestas falsas, basta con que
unos candidatos inescrupulosos, masifique con millones
de pesos la divulgacion de encuestas chimbas y eso
puede tener una influencia muy negativa sobre la opinion
publica.

Entonces yo propongo que lo aprobemos de
pronto como estd y armemos una subcomisién con
el representante Pulido, con el representante Losada,
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Varén, y podamos mirar esto entre todos, pero de ver tal
propdsito aqui no es hacer una legislacion generosa y
desprevenida con las encuestadoras.

Todo lo contrario, yo he sido supremamente critico de
mis redes sociales de la manera como ellos han manejado
las diferentes elecciones, como han favorecido, es una
groseria lo que han hecho, una groseria absoluta y
por mucho menos hay gente presa de las carceles por
manipulaciones electorales menores.

Lo que hacen aqui es absolutamente masivo, entonces,
no se abre esa discusion y propongo que como sentarnos
y discutir ese asunto.

Gracias, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias presidente, buenos dias para usted y para
todos los senadores y representantes, y por supuesto a
quienes nos siguen en redes sociales, presidente, mire,
este es un tema complejo, yo particularmente creo que
es de estos articulos que se vuelven, con todo respeto lo
digo, un saludo a la bandera.

¢Por qué?, porque aqui digamos que estamos en un
mundo hipercomunicado, en donde casi que pretender
reglamentar, creo que alguien lo decia ahora con vedas,
a mi particularmente no me gusta ninguna, yo creo que
no deberia existir vedas de ningun término, casi que se
puedan hacer encuestas o sondeos a boca de urna en la
medida en que muchas veces eso se vuelven herramientas
de control en su momento electoral.

Yo lo que quiero manifestar presidente y honorables
senadores y representantes, es que las vedas, nos
terminamos metiendo perddnenme la expresion un paso
mental, es imposible controlar, vuelvo y lo repito, con
un mundo interconectado, con redes sociales, con todo
esto generar sondeos, sondeos que los manipulan, por
supuesto, al final lo que se busca es la credibilidad de las
encuestas.

Y finalmente la credibilidad de la encuesta la da el
resultado, ...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Se le fue el audio al representante Gabriel Vallejo.
Se quedd inmovil la imagen, ya volvemos con el
representante Gabriel Vallejo para que culmine el minuto
que le falta de su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Mire, si hay un tema nuevo que vale la pena evaluar
con suma seriedad es este, y yo le pido Armando y a
Rodrigo que no maten el tigre y se vayan a asustar con
el cuero, a eso hay que meterle la mano, miren si hay
algo tanto en lo nacional como en lo local, especialmente
en lo local extorsivo son esas encuestas chimbas que las
venden ademas saber por cuantos puntos necesita usted,
por tres, por dos, por uno, por cinco, por ocho.

Y que a cambio de contar lo que estd pasando intentan
influenciar la decision del elector, incluso en lo nacional
muchas veces la noticia no es la propuesta para enfrentar
la pandemia, entonces cudl es la idea presidente, la noticia
deja de ser una propuesta frente a problemas centrales de
la sociedad para convertirse en como va la encuesta.

Yo si les digo, Armando, votemos lo que venga,
pero miren, una norma sin veda no es norma, la veda
es el negocio de unos que a cambio de informar de
fondo frente a temas realmente delicados de la politica
colombiana como los intentos de mentirle a la gente que
muchas veces desde los Gobiernos se hace, de esconder
financiaciones cochinas como la de Oderbrecht y otros,

como que también la gran pelea en el Estado colombiano
es queé coge la Fiscalia para tapar las porquerias que han
hecho, fechorias, deja de convertirse en el debate de los
puntos de las encuestas.

Y en algunas encuestas, interesados en los negocios
del Estado les meten la mano a las encuestas para tratar de
invisibilizar algunas campafias, tratar de alejar respaldos
de algunas campafias para que ganen los mismos de
siempre que son los que les van a entregar los negocios.

La denuncia que hizo el sefior senador Lara es
muy delicada, los que hacian las encuestas terminaban
manejando la contratacién grande de un municipio, y de
un municipio que maneja la contratacion mas grande de
este pais, esas son las cosas a las cuales tenemos que no
tenerle miedo.

De manera que votemos la norma que trae Armando,
votemos la norma que trae Rodrigo pero sin miedo, sin
miedo Rodrigo, sin miedo Armando, sin miedo, hagamos
una cosa seria, vamos, una cosa seria sobre vedas para
que los ultimos dias en los medios de comunicacién por
mas que existan redes, los debates sean sobre ideas, sobre
antecedentes, sobre las personas, sobre las propuestas y
no sobre las encuestas que es a lo que nos han llevado
estas encuestas en las Gltimas elecciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Gracias, sefior presidente, espero que desde donde
estuviere Internet me sirva para poder hacer esta
intervencion porque me parece muy importante el tema
que estamos discutiendo, de hecho, avalé ese proyecto de
ley presentado por mi paisano y amigo el doctor Rodrigo
Lara, porque finalmente también en el Huila y en muchos
departamentos hemos sufrido el tema de la manipulacion
de las encuestas.

Asi que me parece muy importante y retomo las
palabras del senador Velasco, no le tengamos miedo a
hacer esta reforma en este proyecto de Codigo Electoral,
aprovechemos los que conocemos finalmente como
se maneja la politica, los que hemos sido candidatos y
hemos sufrido y hemos sido victimas de las encuestas.

Yo creo que hay que regular no solamente las firmas
encuestadoras sino también de acuerdo con la proposicion,
hemos encontrado que a través de las encuestas se
manipula la opinion de los ciudadanos que van a votar, y
finalmente hay muchas firmas encuestadoras que lo hacen
vendiendo esas encuestas y cambiando los resultados.

Asi que me parece muy oportuno aprobar esta
proposicién que se ha presentado y luego en la plenaria
si podemos transformar muchos otros temas en cuanto
al proyecto de ley que ha presentado el senador Rodrigo
Lara, creo que es el momento de aprovechar, con un
Cadigo Electoral que tiene mas de 32 afios.

Quienes conocemos y hacemos politica sabemos
donde estan los problemas, y este es quizas uno de los
mas grandes en donde la democracia finalmente se tuerce
con las encuestas, asi sefior presidente y honorables
congresistas yo si pido que apoyemos esta proposicion
y de verdad para la plenaria como mejorar toda la
reglamentacion de las firmas encuestadoras.

El discutir si son 48 horas, si son ocho dias, si son 15
dias antes, pero si es preferible prohibir en las vidas que
las encuestas no se hagan la Ultima semana para cambiar
la opinién de los ciudadanos, muchas gracias, sefior
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, con todo el respeto por mis compafieros
que han presentado la proposicién, ojala se vote no,
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primero porque estan extendiendo la veda a 15 dias, o
como lo dijo Angélica pulularan entonces mucho mas
las del mercado negro, segundo porque ahi se estan
censurando las empresas encuestadoras, se puede
entregar la documentacion en tiempo real, o sea usted la
publica y enseguida el Consejo Nacional Electoral.

Porque si usted no la manda al Consejo Nacional
Electoral van a haber filtraciones, va a haber toda clase
de sorteos, entonces recomiendo votar que no, sefior
presidente, gracias.

Representante a la Cdmara por el Guaviare
David Emesto Pulido Novea

Eogati, D.C.
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La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
nimero 10 de los Honorables Representantes David
Ernesto Pulido Novoa y Juan Carlos Lozada Vargas que
modifica el articulo 119 y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

SI |NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica X
Name Vésquez Ivan X
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 10 |09

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19

Por el Si: 10

XXX

XX | X

XXX X | X

Por el No: 09

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perfecto, 0 sea no alcanzd la mayoria requerida para
su aprobacidn, sefiora secretaria Comision Primera de
Cémara por favor llamar a lista para votar el articulo con
la proposicion.

La secretaria de la Comision Primera de Cémara
llama a lista:

REPRESENTANTE
Alban Urbano Luis Alberto
Avrias Betancurt Erwin
Asprilla Reyes Inti Raul X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David
Cérdoba Manyoma Nilton
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo
Ledn Ledn Buenaventura X
Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge
Navas Talero Carlos Germéan
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria X
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 23 |09

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 32

Porel Si: 23

Por el No: 09

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 10 que modifica el articulo 119, en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bien, sefiora secretaria, pero no habiendo sido
aprobado en Comision primera de Senado nos
corresponde ahora votar el articulo 119 tal y como viene
en el informe de ponencia, el senador Rodrigo Lara
quiere dar la discusion.

Antes de abrir la votacion de la proposicion como
viene en el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Es que yo tengo otra vez que recalcar coémo en el dia
de ayer gque la Corte Constitucional ya se ha pronunciado
que, si hay temas dentro de una ley estatutaria que
no corresponden a la reglamentacién de un derecho
fundamental, y las encuestas no son un derecho

NO

x| x|@

XX XX | X

x| X

XXX XX | X]| X

X

X

XXX | XX
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fundamental, ni sus empresas, entonces se actlia como si
se tratase de una ley ordinaria.

Y en esa medida las dos comisiones, tanto de
Senado como de Camara han aprobado la proposicion,
le pediria al presidente, porque es que esto si puede
colocar, sino se presenta esta proposicion a las plenarias
como corresponderia por haber sido aprobada sin
Comision, pues simplemente se estaria rompiendo la
constitucionalidad del proyecto.

Por lo menos en esta materia, la proposicién como no
versa sobre la reglamentacion de un derecho fundamental,
sino simplemente sobre una norma acerca de encuestas,
es una norma ordinaria, dentro de una ley estatutaria,
por tanto, su votacion es ordinaria y por tanto ambas
comisiones la aprobaron.

Gracias, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, presidente, se me adelantd el senador Petro, yo
comparto esa teoria, de hecho hemos votado muchas
normas en leyes ordinarias que tienen algln elemento de
ley estatutaria, un articulo y se vota con los requisitos
exigidos ese articulo, no la ley y no los otros articulos,
YO0 no sé quién tiene la tesis, yo quisiera saber quién tiene
la tesis que diga que regula las encuestas es un derecho
fundamental y al ser un derecho fundamental tiene que
definirse con los requisitos de la norma estatutaria.

Entonces ahi hay un primer elemento, yo creo que el
articulo fue aprobado, y lo segundo una pregunta para los
sefiores ponentes, hoy la veda entiendo que es mas de dos
dias, entonces en el fondo no hago una afirmacion, perdon,
alguien me podria aclarar, ¢la veda de cuanto tiempo es
en este momento? No sé y perdéneme, presidente, que
exista esta informalidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Para nacionales ocho dias, para locales el dia anterior,
lo primero que necesitamos es unificar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, entonces a mi lo que me preocupa es que con esta
votacion lo que estamos haciendo es mejorandole el
negocio a las empresas encuestadoras que tienen buenos
amigos, que tienen como llegar a muchos lugares, para
abrirles la posibilidad de vender encuestas hasta el dia
anterior.

O sea, hombre por lo menos si vamos a hacer un
cambio, no quitemos la vida, entonces yo creo que
la norma como lo dice Gustavo Petro se aprobd, yo si
quisiera escuchar al Presidente sobre esta interpretacion,
porque es que alli se voto, yo no sé porque le estan dando
a esa norma un caracter de ley estatutaria, no sé qué
derecho fundamental se estara ahi definiendo.

Gracias, presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo debo expresar lo siguiente, un momento
representante German Navas podia responderles a los
dos senadores, ayer leimos las tres sentencias de la Corte
Constitucional, que determinan que cuando se trata de
leyes estatutarias, o de actos legislativos, bueno, una de
acto legislativo y otra de ley estatutaria que requieren una
mayoria absoluta cuando no se alcanza se entiende no
aprobada la proposicion, el articulo, la ley dependiendo
de lo que se esté votando.

Por esa razon no se declara aprobado, porque no

lograron la mayoria absoluta, yo estoy de acuerdo
en la tesis de ustedes, yo acompafié el articulo, en lo

particular, pienso que es la oportunidad de poner en
cintura a toda la corrupcion de las encuestadoras, pero
procedimentalmente yo no puedo declarar aprobado
porque la sentencia de unas tres sentencias de la Corte
Constitucional asi lo indican.

Yo lo que sugiero a la Comisién Primera de Senado
es que se presente una proposicion, incluso si quiere la
presento yo en este momento, solicitdndole a la Comision
primera que vote la reapertura de este articulo y volver a
votar, es la Unica posibilidad que el procedimiento nos
establece, es reaperturara el articulo y volver a votar para
ver si se logra la mayoria que se requiere.

Mientras la votacion no alcance, los votos no alcancen
a lamayoria absoluta que se requiere, no se puede declarar
aprobado, proposicion, articulo, ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Yo le propongo a usted y a los compafieros que si
quieren votemos el articulo como viene en la ponencia, y
yo me comprometo, jamas he quedado mal en mi palabra,
aqui hay 17 ponentes que saben y dan fe y otros creo que
20 de la Camara pueden dar fe que yo puedo esperar y
puedo ceder, desde ahora digo que voy a ceder en lo que
sea.

Pero yo para no ir viciando los temas, ni buscando
interpretaciones, yo le propongo que se vote como viene
en la ponencia, yo me pongo de acuerdo con el doctor
Lozada, con el doctor Pulido y con el doctor Velasco, ahi
que mas tenga a bien presentar alguna cosa yo me pongo
de acuerdo y desde ahora les digo que yo cedo en todo,
si quieren 30 dias, 15 dias, lo que ustedes digan, yo estoy
aqui es en plan de ser eficaz mas de que imponer alguna
cosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, presidente, voy a ponerle un simple ejemplo, en
no menos de seis leyes recuerdo yo que he pedido que
temas de leyes ordinarias, pero tienen que introducir
algin elemento regulatorio del habeas data, ese articulo
se vota como si fuera estatutario, lo que no significa que
convierte toda la ley estatutaria y al revés.

Una ley estatutaria puede traer temas que no son
estatutarios, entonces yo si creo que hagan una buena
revisada, pero eso conversaba con el sefior secretario
de la Comisidn, no vamos a dejar vicios porque en mi
concepto este articulo fue aprobado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Reabrir si es que votamos, si se vota la proposicion de
reabrir la votacion de este articulo volverlo a votar y ahi
se toma la decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias presidente, sobre este tema quisiera hacer tus
apreciaciones, una cosa es gque en una ley ordinaria haya
un articulo estatutario, otra cosa es una ley estatutaria
donde todos los articulos se presumen estatutarios.

Si nosotros empezaramos a hacer la excepcion
entonces a la hora de reformar una ley estatutaria habria
que tener un indice que dijera estos articulos fueron
votados como ordinaria y estos como estatutaria, no, las
leyes estatutarias son estatutarias, y por lo tanto todas sus
normas se votan como normas estatutarias.

Si queremos pasar esos articulos por ley ordinaria
que serian susceptibles de estar en otro proyecto, pero
tendrian que estar digamos diferenciados, porque de lo
contrario llevariamos al Congreso a una situacion muy
atipica que es que, a la hora de reformar una norma
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estatutaria, tendriamos que revisar todas las actas de las
votaciones para saber qué articulos seran estatutarios y
que articulos seran ordinarios.

Por supuesto que no, los articulos que estan en una ley
estatutaria se refutan estatutarios, y por lo tanto requieren
las mayorias estatutarias, caso muy distinto senador
Velasco que en una ley ordinaria haya un tema especifico
que es estatutario y que se ha hecho tradicionalmente la
excepcion de decir este articulo en especifico por tratarse
de derechos fundamentales, digamos, le vamos a dar una
votacion especial.

Que es una interpretacion incluso un poco arriesgada
porque nuevamente estamos creando una incertidumbre
sobre las posibilidades de reforma de las normas, porque
resulta que las normas empiezan a tener ya no es una ley
estatutaria si no articulos, estatutarios, yo creo que en
eso no nos debemos confundir porque podemos llevar al
Congreso realmente a una situacion muy atipica y muy
irregular.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante German Navas Talero:

Presidente, antes una correccion idiomatica, doctor
Pinto, reaperturara no es muy castizo, lo castizo es
reabrir, perdéneme, porque es que los banqueros estan
cambiandonos el lenguaje y estamos hablando entre
abogados, es reabrir, no reaperturara.

Estoy absolutamente convencido de que Gustavo
Petro y Luis Fernando Velasco tienen toda la razén en
cuanto a que esa proposicion fue aprobada, y segundo,
una precision juridica, hay quienes decian ahoritica el
voto no, pero después la voto si, no porque lo que se
niega en una Comision no puede revivirse en el segundo
debate.

Yo creo y asi apostaria cualquier cosa que ese articulo
fue legalmente aprobado y tiene plena validez, segundo,
las interpretaciones que han dado el doctor Velasco y el
doctor Petro por cuanto no es un tema que requiera de
estatutaria, es un tema que habian podido no ponerlo ahi
ni afectan directa a la ley.

No es de la naturaleza de la ley que estamos
tramitando exactamente eso, eso no es estatutario, no
estar reglamentando ningin derecho fundamental,
entonces, yo apuesto y voto la propuesta de Petro, la de
\elasco, de que le demos paso a esto como aprobado, si
usted quiere reabrir lo puede hacer siempre y cuando su
senado acepte la reapertura.

Y en ese caso recordarles que lo que se niega en un
debate, negado como tal no pueda ser reabierto en el
segundo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias, presidente, yo creo que es de buena cortesia
respetar el orden de las intervenciones, sobre todo cuando
se piden mociones de orden para hacer intervenciones,
mejor inscribirse en la lista y hacer las intervenciones
como son, Presidente, muchas gracias por darme la
palabra.

Yo soy coautor de esta iniciativa, yo habia presentado
una iniciativa anterior que dejaba la veda como esta, voy
a ocho dias, creo que hay personas que votaron no a la
proposicién que presentamos con el representante Pulido
porque les parece que la vida de 15 dias es demasiado
grande, yo creo que esa discusion perfectamente se puede
dar para los debates en las plenarias y yo le hago un
Ilamado por supuesto a los coordinadores ponentes para
que tengan en cuenta esta discusién como una discusion
muy importante.

Porque yo coincido plenamente con Luis Fernando
\elasco, por eso presenté la proposicién, que esto es un
favor a las empresas encuestadoras que les da un poder
mas grande que el que podrian tener los propios medios
de comunicacion en una eleccidn, es un poder realmente
gigantesco el poder publicar encuestas dos dias antes de
una eleccion.

Yo creo que eso no es correcto, yo habia presentado
inicialmente una semana, el representante Pulido me
convencié que 15 dias podia ser mejor, hay quienes no
estan de acuerdo, yo coloqué podemos llegar a puntos
medios aqui para poder avanzar, presidente.

Y quiero ademas decir que claramente este no es
un articulo estatutario, y que coincido plenamente
con el senador Petro, con el senador Velasco y con el
representante Navas que perfectamente se puede votar
este articulo como ordinario y que por lo tanto ya fue
aprobado.

Yo creo que hay que cerrar esa discusion, y lo que creo
es que hay que mirar hacia adelante, llegar a un acuerdo
sobre este articulo para los siguientes debates presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente gracias, es indispensable que definamos la
suerte de esta discusién no solamente por este articulo
sino por el 108, el 108 que el representante Harry
presentd la proposicion de los aportantes a las camparias
si no estoy mal.

Entonces, lo que paso fue que el Senado, la votacion
mayoritaria fue aprobar la eliminacion del articulo, pero
sin las mayorias requeridas para una ley estatutaria, en
Camara se aprobo la eliminacién del articulo con las
mayorias requeridas para una ley estatutaria.

Entonces, hay que definir si ese anterior articulo
era un articulo de estatutario, porque de no serlo pues
simplemente se entiende aprobada la proposicién de
eliminacion del articulo.

Pero si no es un articulo de ley estatutaria 0 no es
un articulo estatutario por llamarlo asi, nos toca votar el
articulo 108 como viene en la ponencia porque entonces
una Cémara lo aprob6 y la otra no, y eso lo obviamos
ahorita, pero yo creo que es importante hacerlo.

Y lo segundo, sefior presidente, es que yo en mi
opinion le diria que no es necesario reabrir la discusion, o
reabrir el articulo, ni el anterior ni el otro simple cuando
se defina su naturaleza en la medida en que lo que tendria
que hacer el secretario es sencillamente certificar la
votacion y corregir.

Decir, aqui simplemente se trata de un articulo que
no es estatutario, se tratd de dos articulos que no son
estatutarios en razon del cual el 108 se entiende eliminado
y en razdn del cual se entiende entonces aprobado el que
acabamos de hacer.

Pero para mi seria una certificacion que emita la
Secretaria en cuanto a los votos y determinar si se trata
de un articulo estatutario o no, ya ahi entra la filigrana de
saber si es estatutario o no el articulo independientemente,
perddn, de forma objetiva y no con nuestra intencion de
Nno querer como congresistas.

Yo lediria, sefior presidente, que evalUe esa posibilidad
con el secretario, con el fin de que vamos a avanzar en el
tramite del respectivo.

Gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perfecto presidente Deluque, ya vamos a preguntar al
sefior secretario, doctor Luis Fernando Velasco iba a leer
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una sentencia de pronto para que pueda ayudar a ilustrar
al secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias presidente, yo coincido con el senador Petro
y con el senador Velasco, he puesto en el chat varias
sentencias que asi lo demuestran, y las pueden leer, y la
jurisprudencia es supremamente clara cuando establece
gue no todos los aspectos, detalles relacionados con un
derecho fundamental propio en el tramite de una ley
estatutaria tiene que ser definido por la via de una ley
estatutaria.

Eso significaria restringir la voluntad del legislador
y en esa medida aspectos que no tengan que ver con el
nlcleo esencial del derecho fundamental que se debate
en una ley estatutaria, pudiera ser aprobado bajo los
principios o tramites de una ley ordinaria.

Puede leerlo en el chat, ahi hay tres sentencias
y aquellos que consideren que pudieran resultar lo
suficiente hay mas de 20 sentencias que establecen lo que
se acaba de expresar.

En consecuencia, obviamente salvo opiniones que
Ileven a considerar que lo que se esta debatiendo no ha
sido aprobado, yo soy partidario de que si sea aprobado,
muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Aver presidente, lasentenciade laCorte Constitucional
C307 de 2004, dice con absoluta claridad, ¢qué ocurre con
aquellas materias no sujetas a reserva de ley estatutaria
que se incluyen dentro de un proyecto de ley tramitado
conforme a las exigencias de la ley estatutaria?

Entonces, primer tema, hay normas que no son
estatutarias que se incluyen dentro del debate de una ley
estatutaria, lo esta diciendo la Corte, es claro que desde
la perspectiva formal las normas relativas a tales materias
no pueden tenerse como contrarias a la Constitucion pues
se tramitaron segin un procedimiento que resulta mas
exigente que previsto para la legislacion ordinaria.

Pero por otra parte la ley decision del legislador de
incluirlas dentro el proyecto de ley estatutaria no puede
cambiar su régimen constitucional, digase bien, la
decision del legislador, de incluirlas dentro del proyecto
de ley estatutaria, no pueden cambiar su régimen
constitucional, siguen siendo ordinarias.

Esto es, tal decision dice la Corte, no implica incluir en
el ambito de la reserva de la ley estatutaria esas materias
que son propias de la ley ordinaria, ni significa que hacia
el futuro tales materias s6lo pueden ser modificadas
mediante leyes estatutarias, esta ocurrencia en un mismo
proyecto de ley de temas sujetos a reserva especial junto
con otros propios de la legislacion ordinaria, puede
atribuirse a las necesidades, pedir una regulacion integral
sobre determinadas materias que en general estan sujetas
a la reserva especial sin que resulte ser razonable en tal
caso que legislador debiese acudir al tramite de dos leyes
distintas a una ordinaria y otra estatutaria.

Y hago una pregunta muy sencilla, senador Rodrigo
Lara, la ley que usted presentd en la Comision Primera
de Senado, perddn, en el Senado de la Republica y
que fue enviada la Comision primera sobrerregulacion
de encuestas, ¢la presenté como una ley ordinaria o
estatutaria?

Porque usted lo que ha hecho es coger esas normas y
traer las a este codigo, sonaria bastante exdtico que en el
codigo tengamos que votarlos con los rigores de la ley
estatutaria, pero si queremos modificar los tengamos que

votarlo con los rigores de la ley ordinaria, no sefior, este
es un tema ordinario y se vota con esos rigores.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, sefior secretario doctor Guillermo Giraldo,
Comision Primera de Senado, su opinion, usted es el
notario de la Comision, y yo acojo lo que usted indique.

Secretario:

Sefior presidente, no sé si es que estoy muy
desactualizado, pero yo trato de estar frente a la
jurisprudencia, la Corte Constitucional, y estamos
tramitando leyes estatutarias, de pronto hay una confusion,
si hay una ley estatutaria y si la Comision decide que es
estatutaria se debe votar toda como estatutaria.

Porque seria muy dificil votar un articulo ordinario
y darle un periodo de dos legislaturas que tienen las
normas ordinarias, y a las normas estatutarias solo darles
una legislatura para que sean aprobadas, en primer lugar,
como lo ordena la Constitucion, una ley estatutaria es
aprobada en una legislatura.

Lo otro, una vez aprobada esta ley estatutaria y sea
ley estatutaria el legislador que le modifica un articulo,
pasado con la reforma a la justicia que hemos modificado
por lo menos 5 articulos mediante ley ordinaria, ¢, por qué?,
porque ese articulo es ordinario, y asi se ha tramitado en
el Congreso.

Pero cuando la ley se define que es estatutaria debe
votarse toda como estatutaria, cosa contraria a lo que
pasa con las leyes organicas, en una ley ordinaria puede
haber normas organicas, y ha dicho la Corte que si esa
norma es organica en la ley ordinaria debe votarse con
la mayoria absoluta que necesitan las normas orgénicas.

Porque tanto la ley ordinaria como la ley organica
debe ser aprobada en dos legislaturas, el gran problema
aqui es que las normas estatutarias, las leyes estatutarias
deben ser aprobadas en una sola legislatura y las leyes
ordinarias en dos legislaturas.

Hasta el momento siempre en la Comision primera del
Senado cuando se ha definido que una ley es estatutaria
nunca se han discriminado si unos articulos son ordinarios
0 no, es tanto que la Corte Constitucional cada que revisa
una ley estatutaria revisa como tiene que revisar de forma
y de materia articulo por articulo.

O si no podria decir que este articulo no hay que
revisarlo porque no es estatutaria, revisa articulo por
articulo aplicando la norma constitucional de que
tiene que revisar de forma formal y material las leyes
estatutarias y previamente.

Ese seria el concepto de la Secretaria, sefior presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces, en conclusiéon, miren, yo les
quiero hacer claridad en dos aspectos para poder tomar
una decision de fondo que no vaya a afectar el tramite
de este proyecto, esta es una ley estatutaria, no porque
trate de derechos fundamentales, sino por ser de materia
electoral, primero.

Segundo, como lo han expresado muchos de los
representantes y senadores, la manipulacion de las
encuestas puede afectar un derecho fundamental que es el
de elegir y ser elegido, que es lo que muchas veces hace
variar los resultados electorales, luego por esa via podria
estarse diciendo que si se regula un derecho fundamental
que es el de elegir y ser elegido.

Paraesosefectosyoloquesugieroprocedimentalmente
para no incurrir de pronto en un vicio de si se aprobé no
se aprobd por parte de la Comision Primera de Senado
porque la Camara lo aprobd, yo le sugeriria a la Comisién
Primera de Senado que votemos la proposicion de reabrir
la votacion de este articulo.
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Si se niega pues pasaremos a votar la proposicion
como viene en el informe de ponencia, sino o si lo abren
volveriamos a votar y que la Comision tome una decision
de fondo en la Comisién primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente yo no sé porque ha desechado lo que
yo he propuesto, ya yo le dije que es a mi que me da
miedo reabrir para votar ordinario con lo que ha dicho
el secretario, a mi me queda clarisimo, si la Comision ya
decidid, la Secretaria general y la misma del Senado y la
Comision de secretario dice que es estatutaria, pues se
debe tramitar como estatutaria.

Porque hacer esas divisiones puede resultar
perjudicial, ¢por qué desecha mi proposicion de que se
vote como viene en la Comision? Yo me comprometo,
yo no le quedado mal a nadie, a ninguno, a 37 ponentes,
yo trabajé dos meses buscando una conciliacion, yo no
tengo puntos de honor ni lineas rojas, ayddame a que esto
no se vaya a viciar, que se vote como viene y yo le juro
gue me pongo de acuerdo con el doctor Lozada, con el
doctor pulido, con el doctor Velasco y sera lo que ellos
tres digan, yo ni mi opinion la voy a poner ahi.

Pero reabrir para votar otra vez con una interpretacion,
es mas facil salir del problema asi, es un articulo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Benedetti le voy a dar una explicacion y se
la va a dar ahorita el senador German Navas que esta
pidiendo mocién de orden, si se declara como dice el
secretario que no fue aprobado, esta proposicion, ya no
podra volverse a discutir en la plenaria como ustedes lo
estan sugiriendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

No, presidente si no se negd, usted acuérdese que era
una sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante German Navas Talero:

Presidente si se neg6 una proposicion no puede ser
reabierta, un momento doctor Benedetti, fue negada, fue
negada entonces no puede ser reabierta, lo que usted dice
no podria hacerse Benedetti, porque si fue negada no
puede revivirse en el siguiente debate, la propuesta del
presidente es mucho mas ldgica porque es reabrir.

Es decir, doctor Benedetti, digale a su asesor que mire
que cuando una propuesta ha sido negada en un debate no
puede ser revivida en el siguiente debate, doctor Velasco
esa discusion la tuvimos muchas veces cuando usted era
presidente la Comision Primera de Camara.

La propuesta del presidente ante la duda es mucho
maés valida, que es reabrir la discusion, lo cual si es de
competencia del presidente y de la Comision, pero si
se negd una proposicion no puede ser revivida en el
siguiente debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Pero presidente no fue negada, lo que paso fue que no
fue aprobada.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Exactamente y la no aprobacion indica lo contrario, de
igual manera, vuelvo entonces le pregunto a la Comision
primera del Senado si quieren reabrir, para una mocién
de orden el representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

Gracias, sefior Presidente, saludando a todos, como
saben hoy estoy retomando labores después de una larga

incapacidad, es para mi es muy extrafio estar de acuerdo
con Benedetti y estar en desacuerdo con mi profesor
Navas, pero pues actué en derecho.

Y lo que yo considero que ocurre aca, yo siempre he
tenido la misma posicién que ha dicho el secretario, en
materia de leyes estatutarias lo accesorio sigue la suerte
lo principal, en ese orden de ideas cuando se decide
tramitar via ley estatutaria, se vea cdmo hara las normas
de la ley estatutaria.

Ahora, no hemos dejado como tal el articulo,
presidente. No hemos negado el articulo, hay una
discusion, la proposicién sobre el articulo, la proposicion
sobre el articulo, no el articulo como tal, entonces lo
que yo considero, lo que si que ahora es pasar a votar el
articulo como viene en la ponencia.

Porgue una cosa es negar una proposicion sobre un
articulo, y otra cosa es negar el articulo como tal y el
articulo como tal no ha sido negado, por eso considero
que lo que sigue a continuacion es ponerse a votacion
el articulo como viene en la ponencia, obviamente si el
articulo como viene la ponencia Fran negado que ya este
tema de regulacion de las encuestas queda completamente
excluido para los proximos debates.

Pero aca no se ha negado de ninguna manera la
posibilidad de regular las encuestas en esta ley, lo que
se negd fue la proposicion de como debia regularse en
determinado aspecto, pero no se ha negado todavia el
articulo principal que es el que considero yo que usted
debe someter a consideracion en el cual establecié un
limite mas pequefio.

Muchas gracias, sefior presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Representante Inti Asprilla, asi es, es que el articulo
no se ha puesto en votacion todavia, solamente estamos
resolviendo si se aprobd no se aprobd la proposicion. Yo
le pregunto a la Comision, a la plenaria de la Comisién,
por eso le pregunto a la Comision Primera de Senado
si quieren reabrir la votacion, sefior secretario abra
el registro para preguntarle a la Comision Primera de
Senado si quieren reabrir la votacién de la proposicién
que ya fue aprobada en Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Exclseme una cosa, si el coordinador ponente no tiene
claro es bueno que tengamos los demas claro porque yo
quiero acompafiar el articulo de la ponencia, ¢cudl es la
duda?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Yo le pediria que suspenda la votacion y aclaremos
bien el tema, sefior presidente, para que no vayamos a
viciar el trdmite de este articulo de la ley, yo le pediria
que si es posible suspender para qué nos pongamos de
acuerdo, para mi después de que usted tome la decision
de suspender podemos discutir el tema dos minutos, pero
yo le pediria también la posicion del coordinador ponente
que me parece importante el tema.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, vamos a suspender la votacion de reabrir la
votacion en la Comision, ¢qué es lo que se esta votando?,
pues lo que se esta votando la Comision Primera de
Senado es si se reabre la votacidon de la proposicion
teniendo en cuenta que la primera votacion no obtuvo las
mayorias requeridas para una ley estatutaria.

Por esa razén, y bajo la argumentacién que tienen
algunos de que si se aprobd porque se gand, pero no tuvo
las mayorias que ya el secretario lo ha expresado, la parte
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procedimental que estamos nosotros manifestando para
subsanar es reabrir la votacion, volver a votar, para saber
si alcanza la mayoria requerida de la ley estatutaria o no.

Eso es, el coordinador ponente del Senado, el senador
Armando Benedetti pues no estd de acuerdo con eso,
y es lo que él nos ha expresado, representante Alfredo
Deluque que queria aclarar algin tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, para mi la mejor solucién a este tema es
que yo no veo una diferencia entre que una proposicion
haya sido no aprobada con negada, el reglamento es claro
y dice que si no alcanza la mayoria de votos suficiente se
entiende negada, no aprobada, negada.

Al negarse ya la proposicién en estos momentos
ya se establecio por la Secretaria, por el notario de la
Comision que la ley cuando se define que una ley es
tramites estatutaria debe ser toda su votacion estatutaria,
ya pasamos ese charco, entonces aqui simplemente hubo
una negacion de una proposicion.

¢ Qué pasaria en estos momentos para mi? Lo que hay
que hacer es votar el articulo como viene en la ponencia,
y al final del debate, si ustedes a bien lo quieren, si pedi
reaperturara el articulo, no la proposicion, de esa manera
reapertura del articulo y no la proposicion ahi se podria
en ese momento presentar una nueva proposicion y poder
avanzar en el tema, o como bien esta proponiendo el
senador Benedetti hacer un acuerdo con el de caballeros
e implementar lo que se queria con esa proposicion en la
ponencia para debate de las plenarias.

Y lo siguiente que le diria es en cuanto al 108, la
proposicion del representante Harry de eliminar lo
esta negada, no es que no se ha aprobado esta negada,
entonces hay que votar el 108 como viene en la ponencia,
y de esa manera entonces al final de la discusion podemos
nosotros reaperturara si quiere los articulos y volverles
a esos dos articulos o proponer esas modificaciones o
simplemente se las modificaciones para debate en las
plenarias sefior presidente.

Incluso le digo que como estamos en esta situacion
ponga este articulo y el 108 en un bloque para votarlos
como vienen en la ponencia ambos, los votamos como
vienen en la ponencia al final del debate le damos solucién
y asi nos salen mejor las cosas para no viciar el debate,
poéngalo o le recomiendo sefior presidente poner los dos,
el 108 y ese articulo en consideracion, en estos momentos
los votamos como vienen en la ponencia, y ya tomo la
decision al final del debate si lo reapertura, simplemente
hacemos las modificaciones para segundo debate.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Presidente, lo que estoy totalmente de acuerdo con
usted, la decision que se habia tomado por la mesa era
precisamente que el articulo no alcanzaba las mayorias,
la proposicion por no alcanzar las mayorias habia sido
negado, pero esa decisién que tomamos es la que esta
haciendo apelada por el senador Luis Fernando Velasco y
el senador Gustavo Petro.

Es lo que no nos ha permitido pasar a votar el articulo
como viene en el informe de ponencia, para resolver la
inquietud que ellos estan expresando que si fue aprobado,
y la mesa directiva ha expresado que no se ha aprobado.

Por esa razén a menos que el senador Velasco y el
senador Petro retiren su objecion y volveriamos a reabrir
al final como ustedes lo estan sugiriendo y yo estaria
totalmente de acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Un segundo, con todo el respeto para el senador
Velasco y para el senador Petro, ellos no son los notarios
de la Comision, ya aqui hubo una determinacion del
notario de la Comision que es el sefior Guillermo vy el
sefior Guillermo dijo es una ley estatutaria y toda su
vocacion tener que ser estatutaria, entonces no nos
pongamos a discutir algo que ya lo hubiéramos resuelto
y hubiéramos avanzado los otros articulos, estariamos ya
pendientes al final, de resolverlo.

Con todo el respeto, quien debe indicar como deberia
ser la votacion no somos nosotros los congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Unaclaridad, el gran juristade La Guajira, el secretario
da la opinion de lo que ha ocurrido en la Comision,
pero no toma decisiones politicas, son las que las toma
basicamente la Comisién, quitemos una diferencia de
criterios, yo respeto mucho el concepto de Guillermo, no
lo comparto esta vez como si lo comparti otras veces.

Pero creo que, Armando, estando la salida, la mayoria
del Senado se pronuncid de alguna manera, entonces si
Armando asume el compromiso de que en la ponencia
hacia la plenaria se sienta con quienes hemos defendido
esta tesis que somos mayoria, en Senado y evidentemente
mayoria en Camara.

Pues creo que es una manera de solucionarlo para no
darle largas a este asunto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Con eso queda perfectamente aclarado, senador Luis
Fernando Velasco, yo le quiero preguntar a la Secretaria,
¢el articulo 108 no fue votado ayer, como viene en el
informe de ponencia?

Pero entonces para acoger la posicion del representante
Deluque podriamos entonces, no corresponde habiendo
sido entonces negada la proposicion del articulo 109,
vamos a votarlo como viene en el informe de ponencia
conjuntamente con el articulo 108, si la Secretaria me lo
certifica de esa manera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

A ver, presidente, no me niegue la palabra porque asi
es bastante dificil, presidente lo que dijo Deluque, Inti
Asprilla es bueno y quiero resaltar lo ultimo que dijo el
doctor Deluque, ¢usted como va a abrir una votacion de
un articulo si el articulo no se ha aprobado o no se ha
negado? Porque... el titulo que tu quieras.

Pero no se ponga bravo porque el que ha hecho un
arroz con mango es usted primero, y segundo, yo le estoy
diciendo a usted tranquilamente que usted no puede
reabrir la votacion de un articulo porque el articulo no ha
sido aprobado.

Usted es el que esta diciendo eso, entonces acojamos
lo que dijo Velasco, tienen que votar ahora el articulo
como viene y si usted quiere al final se reabre y se mejora,
CON ese cCoOMpromiso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya lo tenemos claro, vamos a continuar con la
votacion del articulo 108 y 119 como viene en el informe
de ponencia, para una mocion de orden la representante
Juanita Goebertus, Juan Fernando Reyes Kuri para
los articulos 119 y 108, como vienen en el informe de
ponencia.

Representante Juanita Goebertus para una mocion de
orden.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias, presidente, es justamente sobre el 108, en
el 108 nosotros tenemos proposicion, lo que usted puso
en consideracion en el 108 fue la sustitutiva que era la
eliminatoria, en ella no hubo decisién por lo cual debemos
pasar ahora a las modificatorias, no puede usted meterlo
al tiempo con el 119 en bloque como viene la ponencia
porque no hemos considerado las modificatorias del 108.

Gracias, presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, perfecto, vdmonos solamente con el 119 que
es el que no tenia sino una sola proposicion y acaba de
ser negada, entonces en consideracion el articulo 119 tal
y como viene en el informe de ponencia...

...Exclseme, suspenda un momentico secretario,
vamos a hacer claridad, la representante Juanita Goebertus
dice que tiene proposiciones sobre el 108, por lo tanto, no
podemos someterlo a votacion, hay dos proposiciones,
no podemos ponerla en bloque, representante Deluque,
hasta que no escuchemos esas proposiciones.

El 119 que acabamos de discutir no tenia sino una sola
proposicién que ya fue negada, entonces vamos a votar el
119 como viene en el informe de ponencia y abrimos la
discusion del articulo 108 con las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Presidente, es que tengo proposicion sobre el 119.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Tiene una proposicion, ¢de qué?

La Presidencia concede el uso de la palabra a

la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Sobre el 119.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero me dijeron cuando abrimos la discusién desde
esta mafiana, pasamos toda la mafiana discutiendo con
una sola proposicién que hay.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Radiqué otra porque en la evolucién de la discusion
identifiqué otro tema que amerita debate y mejoria, el
mio es sobre el 119 que no se ha votado.

Presidente, hay que dejar el afan y la molestia porque
entonces que no haya ley, la saquen por decreto, si aqui
Somos es notarios, es para mejorar el tema y poner de
relevancia una discusion que madure.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior secretario, por favor, lea las proposiciones que
queden del 119.

Secretario:

Apenas acabo de llegar, sefior presidente, la estamos
imprimiendo para leerla bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

La puedo leer, si me permite, sefior presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, senadora Angélica, por favor, la ley elastica

y, le pregunto al coordinador ponente, los curtidores
ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senador Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Mil gracias presidente y de total buena fe a los
colegas, no quiero perturbar ni la tarde en la evolucion
de la discusion, detecté algo que propongo suprimir y
ustedes decidiran.
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Esto tiene dos elementos, primero empecemos por el
domingo del dia anterior, acabamos de votar y argumentar
sobre 15 dias, el articulado, la ponencia y se... 48 horas,
¢por qué digo una semana anterior? Porque en nuestro
pais y en nuestra cultura politica hasta el domingo
anterior hay eventos masivos, y cierres de campafia, hay
actividades de aglomeracion, de campafia.

Entonces no saco el lapso de la manga, sino que
pretendo unificar lo con las limitaciones que ya existen
que funcionan bien, que nadie promueve modificar, sobre
cierres de campafia y actos de aglomeracion y similares,
y el segundo elemento es que los verbos que trae la
ponencia son tres.

No se podran realizar, publicar, o difundir, yo creo que
publicar y difundir es lo que se presta para propaganda,
manipulacion, y presion indebida, para alterar el curso
digamos de la opinién publica en sus dltimos dias,
difundir y publicar.

Pero yo creo que realizar encuestas es algo que hacen
muchas campafias sobre todo las uninominales, realizar
encuestas para uso y consumo privado de la propia
campafia, prohibir hoy que realicen una encuesta, repito,
yo quiero que no se publique, que no se difunda, porque
alli es donde esta la manipulacion, pero realizarla para
consumo interno y propio es un instrumento como tener
equipos de calle, Call Center, pauta en redes sociales, es
un elemento propio de investigacién y medicion de las
campanfias.

Entonces me parece ingenuo y exagerado que
prohibamos que se realicen las encuestas, lo que yo creo
que debemos prohibir y ahi creo que hay un consenso
aca es el que no se puedan o se prohiba difundir, y
publicar, porque ahi es donde esta el riesgo y la guerra de
desinformacién y de manipulacion a todo nivel.

Pero si se prohibe publicar y difundir, si toda la gente
sabe lo que se difunda esta semana lo puede manipular,
es diferente a que cada campafia o cada partido pueda
realizar a costa propia, registrada, publicada con todos
los estandares pero que no pueda publicarla ni difundirla.

Porque es una herramienta propia de la campafia,
entonces esos son los dos elementos que recoge esta
proposicion y repito, es una virtud de las que trae todo el
capitulo de encuestas que en general exaltd el trabajo de
Lara y Benedetti en el proyecto original que incorporan
acé.

Es muy sano que corrijan la discrepancia que hoy
tenemos, un lapso para nacionales y otro para locales, eso
yalo trae la ponenciay eso lo mantengo en la proposicién,
se unifica la veda al mismo plazo que existe para cierres
de campafia actividad masivas que son una semana atras.
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Esos son los dos elementos presidente, compafieros,
cero animo de dilatar y de impedir la discusion, me parece
que prohibir realizar encuestas hara consumo privado,
domeéstico, de una campafa o partimos en publicaciéon y
sin difusion, es razonable, lo nocivo esta en publicar y
difundir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, presidente, entiendo la buena intencién de
la explicacion logica de la senadora Angélica, pero en
este pais donde los grandes grupos econémicos no sélo
patrocinan candidatos, sino que patrocinan encuestas, y
donde ademas se filtran hasta los fallos judiciales y los
documentos de reserva del sumario, pensar que no se
filtre ocho dias antes una encuesta que se autorice realizar
pues es también ingenuo.

A mi me parece que la manipulacion de los sectores
de poder con las encuestas no favorece a la democracia 'y
creo que la ponencia originalmente hace bien en incluir
ese verbo rector, a propdsito de que no se puedan realizar
ni difundir.

Le entendi al coordinador ponente, luego al senador
Velasco que la propuesta de los ponentes de llevar
a la plenaria, las plenarias en la ponencia el espiritu
mayoritario que entiendo es que limitar como lo ha
propuesto el senador Lara también entiendo en el tiempo
minimo una semana, ojala dos a mi juicio unas encuestas
que s6lo sirven para manipular a la opinién, como acaba
de verse en los Estados Unidos.

Encuestas que no so6lo no aciertan, sino que no sirven
sino para desviar la intencion del votante que esté indeciso
y que es manipulado por portadas de prensa, articulos de
revista y paginas enteras que ya empiezan a verse en los
medios de comunicacién mas importantes relacionados
con sus propietarios que son también los banqueros.

Como empiezan a estimular candidaturas o
precandidaturas, y las encuestas sirven a ese propdsito,
como decian en mi tierra para coger candidatos como los
aguacates y madurar dos apunto de periédico, a mi me
parece que ningun bien le hace esa difusion o filtracion
de encuestas a la democracia, los candidatos que tengan
genuinamente arraigo popular en las elecciones no solo
nacionales y no locales, muchos de ellos no tienen como
parar encuestas porque no tienen poderosos grupos
econémicos detras.

De manera que permitir que se realicen una semana
antes y sin duda que las filtren luego es mantener
el instrumento de manipulacion habilitado, termino
entonces, presidente, por acompafar la solucion del
senador Velasco y es la propuesta del coordinador
ponente senador Benedetti, de que en la ponencia se
limite el tiempo con los tres verbos rectores.

Tanto la realizacion como la difusion de esas
encuestas, y ademas que se limite por lo menos a una
semana y ovalados en la ponencia que vaya a plenaria,
eso es lo que sugiero, gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, senador Roy, yo le que no preguntar a la
senadora Angélica, el senador Benedetti ha expresado
con los proponentes de este articulo mejor texto para
la plenaria de las dos corporaciones, yo no sé si usted
también pudiera dejarla aqui como constancia y sentarse
con el coordinador o los coordinadores ponentes de
Senado y Camara para que cada uno de ellos alla cuando
se redacte el mejor texto puedan concertar cada una de
estas posiciones y no volveras en la discusion toda vez
que ya los ponentes han expresado que se van a reunir
con los proponentes para buscar el texto.

Si usted esta de acuerdo entonces podriamos votar
el 119 como viene en el informe de ponencia, senadora
Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Si, presidente, mi animo es mejorar el articulado
porque cai en cuenta a lo largo del debate, no, y que con
esa proposicion por eso la presenté tarde, entonces cero
animo de dilatar, yo la puedo dejar como constancia y la
discutimos en el grupo de ponentes, lo que le pido a los
representantes y senadores y se la voy a enviar a Amparito
para que, por favor, se la envie a toda la Comision de
Céamara es que le echen cabeza.

Porque no surge por necedad, es una propuesta de
lapso que unifica con otras limitaciones que ya existen,
y deja la diferencia entre publicar y difundir que es
donde esta la propaganda y manipulacion, pero mantiene
la realizacion privada de partidos y campafias y que no
se publique, entonces yo la dejo como constancia, cero
animo de molestar, es por mejorar.

La Honorable Senadora Angélica Lozano Correa deja
como constancia la siguiente proposicién

A0 ¥
Eadt] 7{' neo
i
PROPOSICION
FPrayecto de Ley Estatutaria No. 234 de 2020 Senzdn = 409 de 2000 Cémara “POR LA
CUAL SE EXPIDE EL COIMGO FLECTORAL COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

Modifiquese el artioslo 119 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 754 de 20X Senado - 409 de
00 Céreara “POR LA CLUIAL SE EXPIDE BL CODIGO FLECTORAL COLOMBIAND Y SE
DICTAN OTRAS INSPOSICIONES”, asl:
ARTICULO 118, VEDA DE ENCUESTAS. Pam todas lap elecclones pacicnales,
podran sesliaas publicar o difundir encuestas, sondeos o

proyeccione eleetorales sina hasta of damings smiersse devtrodi s oo £15)
hernranteriores-al dia de las elecciones.

Abentamenibe,
Qapleakeape

La Presidencia cierra la discusion del articulo 119 en
el texto del pliego de modificaciones y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica
Name Vasquez lvan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 20

Por el Si: 19

X x| x|x[x[x|x|[x|2
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Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 119
en el texto del pliego de modificaciones, en la Comision
Primera de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior presidente, entonces vamos a apoyar la solicitud
hecha por el Coordinador Benedetti y en el sentido de
tener en cuenta lo he expresado por el doctor Juan Carlos
Lozada, el doctor Pulido y los demas representantes
que sobre el particular bajo esa consideracion entonces
votaremos este articulo como viene en la ponencia
dejando la constancia de que se atenderan las inquietudes
de los representantes.

Gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Una mocion de orden, quiero que me aclaren, ¢qué es
lo que se va a votar? Porque si es repetir la votacion que
ya hicimos yo no la voy a repetir, ;qué es lo que van a
votar, precisamente?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No, estamos votando el articulo 119 tal y como viene
en el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Y lo que habiamos votado antes entonces, ¢qué era?
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Una proposicion de los representantes Lozada y
Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Y fue aprobada por Camara, lo que Camara aprobd
esta aprobado, nosotros no somos el vagoén trasero del
Senado. Camara aprob6 una proposicion y esa es la que
estd vigente, yo no soy vagon de atrds del Senado, la
discusion esta es en Senado, Senado son los que tienen
dos propuestas para escoger, Camara no tiene ninguna,
Camara ya voto la proposicién del doctor Lozada.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya se voto la proposicion, ahora estamos votando es
el articulo como viene en el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Luis Alberto Albdn
Urbano:

Gracias, Amparo, pero es que yo estoy de acuerdo con
lo que dice Navas, porque si ya votamos la proposicion
entonces votamos el articulo con la proposicion, y ahora
no vamos a votar la proposicion, entonces ;en qué
quedamos?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante Alban, al nosotros haber votado
afirmativamente la proposicion pero en Senado no haber
alcanzado la mayoria necesaria se entiende negada la
proposicion, entonces sencillamente asi nosotros hayamos
votado positivamente con los votos que necesita por ser
ley estatutaria, pues sencillamente al no aprobarla Senado
se cae la proposicion, se entiende negada, entonces
cuando se neg6 una proposicion lo que corresponde es
votar el articulo como viene en la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante German Navas Talero:

Mocion de orden, Presidente, eso no es cierto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya les daré el uso de la palabra para que dejen las
constancias, y las mociones, estamos en votacion, sefiora
Secretaria, de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Presidente, mocion de procedimiento, no se ha
Ilamado a lista aqui, la secretaria no ha leido, por favor,
deje que intervengamos los representantes sobre la
votacién que nos corresponde hacer en Camara.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No tiene claridad con lo que le explico ahorita al
Presidente Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

No, eso estd entendido, pero quien quiera participar
tiene el derecho a hacerlo, presidente...

...Yo insisto presidente, Camara vot6 aprobando
la proposicién del doctor Lozada y del doctor Pulido,
esta esta vigente para nosotros, que Senado la haya
negado o la tenga en duda no nos obliga a nosotros,
nosotros mantenemos nuestra votacion, porgque nosotros
aprobamos la modificacion, tendrian entonces que reabrir
la discusion para Camara y volver a votar porque lo
nuestro esta vigente.

Ahi si estarian creando un problemay vuelvo e insisto,
Camara no es el vagon trasero del Senado, nosotros
aprobamos la proposicion y para nosotros esta vigente.

La presidencia abre la votacién en la Comision
primera de la CAmara de Representantes:

La secretaria de la Comision Primera de Cémara
Ilama a lista:

REPRESENTANTE

Alban Urbano Luis Alberto

Avrias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Coérdoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos X
Méndez Hernandez Jorge
Navas Talero Carlos German X
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian X
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime

NO

XXX XXX X XXX XXX | X | @

X

X
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Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos

SIS

Total 03

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 30
Por el Si: 27
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 119
en el texto del pliego de modificaciones, en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Sefiores representantes y senadores, hagamos lo de
la plastilina para que aprendamos mas facil, a mi se me
informé que el doctor Lozada y el doctor Pulido habian
presentado una sustitutiva, sustitutiva al articulo 119, eso
se nos dijo, esa sustitutiva del doctor Lozada y del doctor
Pulido en la Camara fue aprobada.

O sea, es ley para la Comision primera que fue
aprobada esa sustitutiva, esa sustitutiva va al Senado, y
en el Senado les falta el nimero de votos suficientes para
pasar, ese dice que alla fue negada, luego, en conclusién,
en Camara fue aprobada y en Senado fue negada.

¢A qué horas, me pregunto yo, en Comision primera
de Camara revoco su primera determinacion? Porque les
insisto, sefiores representantes, ustedes no son el vagon
de remolque del Senado, las determinaciones que ustedes
tomen tienen la misma validez que en el Senado, entonces
si ustedes aprobaron una sustitutiva se entiende que esa
sustitutiva matd, desaparecié la principal.

Asi me lo explicaron y asi lo voté yo, entonces ahora
van a tener que decirme en qué momento la Comision
primera de la Camara reabre la discusion para ahogar la
sustitutiva que ya habia sido aprobada.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, no sé si la sefiora Secretaria de la Comision
Primera de Camara quiera hacerle la aclaracién, pasamos
al siguiente articulo.

Secretaria:

Sefior Presidente, doctor Navas, lo que pasa es que en
la Comision primera fue negada, y se entiende que si no
fue aprobada por las dos comisiones no ha sido aprobado
el articulo, el 157 de la Ley Quinta dice que tiene que
ser aprobado en las dos corporaciones, tiene que ser
aprobado por las conjuntas, sino fue aprobado en una de
las dos comisiones pues no se entiende por aprobado el
articulo, esa es la humilde apreciacion de la Secretaria
honorables senadores y representantes.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, pasamos al articulo 108 que falta por
votar que quedo pendiente de votar, en la sesion pasada
habia dos proposiciones, y no se votd para esperar a
ver si habia concertacion de las dos proposiciones, les
quiero preguntar a los ponentes si hubo acuerdo en las
proposiciones que tiene el articulo 108 o nos corresponde
votarlas en el orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

A ver, presidente, yo quisiera que el sefior secretario
nos dijera en qué estado esta el 108 como secretario de la
Comision y a partir de ahi podemos tomar las decisiones
con base en lo que diga la doctora Juanita Goebertus,
pero seria bueno que el sefior secretario nos dijera en que
el Estado esta ese articulo.

La secretaria informa que se voto fue la eliminacién
del articulo 108, en senado no obtuvo la mayoria y en
Camara fue aprobado y se radicaron las siguientes
proposiciones:

ERLIEE
e
Bogota D.C., 03 de noviembre de 2020

Honorable Representanie
ALFREDO DELUQUE
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

PROPOSICION MODIFICATORIA

Eliminese el articulo 108 del proyecto de ley No. 234 de 20205, No. 408 de 2020C
‘por la cual se expide el codigo electoral colomblano y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 108. REGISTRO UNICO MACIONAL OBLIGATORIO PARA
APORTANTES DE CAMPARA Y PROVEEDORES ELECTORALES. El Consejo
Nacional Electoral llevard los registros Gnicos nacionales obligatorios de
B de—campate—y—proveedores electorales, que lendran como objeto
inscribir y i a las p les o juridi que aporten—erias

poasft fes—yle-provean bienes y sanvicios a todo tipo de organizacidn
politica y campana electoral,

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de la funcidn de inspeccion, regulacion,
control ¥ vigilancia, ejercera la facultad sancionatoria a que hublere lugar de
conformidad con las disposiciones contenidas en el presente cddigo, ka Ley 130 de
1994 y la Ley 1475 de 2011 o normas que lo modifiguen, complemanten o
adicionen.

Paragrafo 1. El registro de proveedores electorales contard con un capitulo
especial sobre encuestas, donde ademés se depositaran todos los contratos sobre
encuestas de cardcler polifico y electoral, que se realicen para partidos politicos,
movimientos  politicos, o grupos significat de ciudad o

incluyendo los confratos cuyo objeto sea la realizacién de estudics politicos o
electorales sin inlencion de ser publicados. Este capitulo deberd ser aclualizado
con la publicacion de cada encuesta, En dicho registro s2 debera publicar la fecha
en que se encargd el estudio, el nombre o razon social de la firma encuestadora y
el nombre o razén social de la persona que lo encargd.

g 2. El Consejo Nack
arménica se apoyard para desarrollar sus funclones en el cuerpo técnico de la
Fiscalia General de la Nacidn o en el que se cree para tal fin,

1 en virtud del principio de colaboracion

Pigina 14 “;ﬁ‘ﬁ%(s q.IJ‘
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JUSTIFICACION

El presente articulo en aras de garanlizar la transparencia en la financiacién de
campafias politicas termina por poner trabas y por promover trdmites innecesarios
para la realizacidn de aporles en campanas politicas.

Actualmente el pais cuenta con el sistema de informacion “cuentas claras” que,
entre ofras cosas, permite tener la claridad de los gastos de campafa y
financiadores de las mismas, contar con dos herramientas para el mismo fin
termina por generar una duplicidad de obligaciones y tramites para quienes optan
por ser candidatos a cargos de eleccidn popular. Esta doble obligacion puede
también llegar a desincentivar la participacion de quienes, legitimamente, deciden
realizar aportes a campanas politicas.

Por otro lado, dicha norma esta basada en la desconfianza en el control de los
recursos de las campafas polilicas y contribuye a la desconfianza pérdida de
legitimidad de las instituciones del Estado, limitando su eficacia y eficiencia para
satisfacer las necesidades basicas. Esto porque, segin el contexto, el
comportamiento de las personas "apagarse y prenderse éticamente™, En suma,
flas normas basadas en la desconfianza pueden ocasionar un circulo vicioso: la
COMUPCIon p desconfi ¥ la desconfi: produce més corrupcion™,

Finalmente, no se cree conveniente que el CNE sea quien pueda autorizar o no
que d inado aportante ie una campana politica, sin establecer en la ley
los parametros o criterios para ello.

Atentamente,

JUAN FERNANDO REYES KURI
Represantante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

© Alejandeo
7 Ibddém.
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FROPOSICION
FROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 409 DE 2020/CAMARA

Modifiquesc el articulo 108 del Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Senndo - 409 DE
2020/ CAMARA, el cual quedard asf:

ARTICULO 108, Unico

i i C de C: ii
B para P ¥
Proveedores Electorales. El Consejo Macional Electoral ilcvaré los registros dnicos
nacionales obligatorios de af de camp Yo e, que tendrdn
como objeto inscribir ¥ dgar a las p que aporten a las

campafias clectorales v/ o pmvmn bicnes y servicios a tode upo de organizacién politica y
campafia electoral.

El Conscjo Nacional Electoral, en cjereicio de la funcién de inspeecién, regulacién, control y
vigilancia, ejercerd la facultad sancionatoria a que hubiere lugar de conformidad con las
idas en el p cédlgm ]a Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 2011 o

i,

normas que lo

Pariagrafo 1. El registro de prmreednres electorales contard con un capitulo especial sobre
encuestas, donde ademds se dep todos los wbm de cardcter
politico y elecloral, que se realicen para partid i O prupos
r.lgmﬂmltvm de cindadanos o rand!dalnfg, mrluypndo los contratos myo objeto sea la
de 1 1 les sin idn de ser p Este capitul
deberd ser a:mnhmdo con la publ:caﬂén de cada encuesta. En dlrho registro se deberd
publicar la fecha en que se encargd el estudio, el nombre o mzon social de la firma
encuestadora y el nombre o razén social de la persona que lo encargé.

?arigﬂfo‘z El Consejo Nacional Flefl.'oral en virtud del principio de colaboracidn arménica
5€ ApoYard para sus. en el cuerpo técnico de la Fiscalia General de la

Nacidn o en ¢l que se cree para tal fin.
Cﬁm\é ka\}wayv\:ﬁ

Juamita WL
ANGELICA LOZANO CORREA

JUANITA MARIA GOEBERTUS
Representante a la Cdmara Senadora de la Repablica

Wg&ﬁf.

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Cimara

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior secretario para mayor claridad, la proposicién
de eliminacion no obtuvo las mayorias, fue negada,
;estamos de acuerdo?

Secretario:

Si sefior.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces corresponde abrir la discusion del articulo
108 como viene en el informe de ponencia, pero hay
dos proposiciones, entonces la pregunta de las dos
proposiciones es para que nos diga o nos indique cual es
la primera proposicion que debemos someter a votacion a
menos que haya acuerdo entre los dos proponentes.

¢Cuales son las dos proposiciones radicadas en
Secretaria y de quiénes son? Y si hay alguna sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Desafortunadamente no hay acuerdo, Presidente,
entonces usted dirige como se vota.

Secretario:

Sefior Presidente, la primera proposicion radicada es
la del Representante Juan Fernando Reyes Kuri que fue
radicada el 3 de noviembre a la 1:13 p. m., la segunda
proposicion radicada es la firmada por la Representante
Juanita Maria Goebertus, Senadora Angélica Lozano, y
Representante Angela Maria Robledo el 9 de noviembre
alas5:45p. m.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces nos corresponde poner en
consideracién la proposicion del Representante Juan
Fernando Reyes que es la primera radicada, sefior
Secretario, dele lectura la proposicion y le damos la
palabra al Representante Juan Fernando Reyes y abrimos
la discusion o votacidn si no hay intervenciones en esa
materia.

Secretario:

Si, sefior Presidente, articulo 108, Registro Unico
Nacional Obligatorio para aportantes de campafas y
proveedores electorales, el Consejo Nacional Electoral
llevard los registros Unicos nacionales obligatorios de
proveedores electorales que tendran como objeto inscribir

y autorizar a las personas naturales o juridicas que
provean bienes y servicios de todo tipo de organizacion
politica y campafa electoral.

El segundo inciso del paragrafo uno y el paragrafo
dos estan igual que en la ponencia sefior Presidente.

Siendo la 1:26 p. m., la Presidencia pregunta a los
miembros de las Comisiones Conjuntas de Senado y
Camara si se declara en Sesion Permanente, cerrada esta
y abre la votacidn.

Cerrada la votacion en la Comision Primera de
Senado, la Secretaria informa que ha sido aprobada por
unanimidad.

Cerrada la votacion en la Comision Primera de
Camara, la Secretaria informa que ha sido aprobada por
unanimidad.

La Presidencia pone en consideracion la siguiente
proposicion:

Bogota D.C., 03 de noviembre de 2020

Honorable Representante
ALFREDO DELUQUE
Presidente Comisién Primera
Camara de Represantantes

PROPOSICION MODIFICATORIA %//

Eliminese el articulo 108 del proyacto de ley No. 234 de 20205, No. 408 de 20200
‘por la cual so expide el cbodigo electoral colomblanc vy se diclan olras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 108. REGISTRO ONICO NACIONAL OBLIGATORIO PARA
APORTANTES DE CAMPARA Y PROVEEDORES ELECWRNES El Consew

Nacional Electaral levara los gl mms
f pr il que tcndrﬁn como cbjela |
Inscrblr ¥ amorlzar a las p o uridk qua
bienes y sendcios a todo lipo de omganizacion |
politica y campana elecwcar —d

El Consejo Macional EIeLJ.DrdI en ejercicio de la funcion de inspeccion, regulacian,

contral y vigil 5] 4 la facultad a que hublere lugar de

idad con las disp i en el presents codigo, B Ley 130 de
1934 v la Ley 1475 de 2011 o nomas que lo modifiguen, complementen o
adicionen.

Paragrafo 1. El registro de proveedores eleclorales contard con un capitulo
aspecial sobre encuestas, donde ademas s2 depositaran todos los contratos sobre
encuestas de caracter politico y electoral, que se realicen para partidos politicos,
movimientos  politices, o grupoes de 05 O
incluyendo los confratos cuyo objeto sea la realizacion de estudios pollticos o
sin i de ser Este caplitulo deberd ser actuallzado
con la publicacién de cada encuesta. En dicho registro se deberd publicar la fecha
en que se encargd el estudio, & nombre o razén social de la firma encuestadorz y
&l nombre o razén social de |a persona que lo encargd,

Paragrafo 2. El Consejo Nacional Electoral en virtud del principio de colaboracian
armonica sc apoyara para desarrollar sus funcionas en el cuerpo técnico de la
Fiscalia General de la Nacién o en el que se crea para tal fin.
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JUSTIFICACION

El presente articulo en aras de g ti la transp: en la financiacidn de
campafiazs politicas termina por poner trabas y por promover tramites innecesarnos
para la realizacidén de aportes en campafias polilicas.

Actualmente el pals cuenta con el sistema de Informacidn “cuentas claras” que,

entre otras cosas, permita tener la claridad de los gastos de campafia v

finonciadores de las mismas, comar con dos hp-rnmmmaf para el mismo fin

termina por genarar una i de obli 1 ¥ i para i optan

por ser candidatos a cargos de eleccion popular. Esta doble obligacién puade

tamblén llegar a duslnwntwur la participacidon de gquienes, legitimamente, deciden
aportes @

Paor otro lado, dicha norma esta da en la d za en el control de los
recursos de las campafas politicas vy contribuye a la desconfianza pérdida de
Iegilimlflaﬂ de las instituciones dal Estado, limitando su eficacia y eficiencia para
las  nec i Esto  porque, SBHUI’\ &l canlexto el
comportamiento de las personas “apag ¥ pr . En suma,
“fa= normas bazadas en la desconfianza pueden ocasionar un cfn:u.fo vicioso: fa
rrup v la desc produce mas corrupcion™

rlnalmenm no se crese conveniente que el CHNE sea quien pueda autorizar o no
que ie una @ sin en la ley
los pardmetros o criterios para ello,

Adentamente,

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

® Alafardeo Gavida (2018), Cinco keas pars reduc la comupdion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes Kuri:

Gracias sefior Presidente, lo que busca esta proposicion
es eliminar del articulo ese registro de aportantes de
campafia, y ¢por qué hay que eliminar o considero
creo que hay que eliminar ese registro de aportantes de
campafa? Ya lo dije en mi intervencidn anterior pero
quiero insistir en los argumentos y es lo siguiente.

Creo que este es un articulo que le pone mas trabas,
una carga excesiva a aquellas personas naturales o
juridicas que quieren donar a campafias, y lo que
necesitamos justamente es que mas personas naturales o
juridicas donen de manera legal a las campafias, lo que
necesitamos es que mas personas hagan sus donaciones
por encima de la mesa, no lo contrario.

Si queremos mas transparencia justamente tenemos
que dejar de poner exceso de tramite, necesitamos
justamente que haya mas personas que donen por encima
de la mesa.

Si aprobamos esta norma lo que yo considero, y yo
he estudiado muchisimo este tema, ustedes saben que yo
he trabajado los temas anti tramite, de sobrerregulacion,
y la evidencia que yo he encontrado es que cuantas mas
normas, cuantos mas tramites, se causa el efecto contrario.

La gente cree que regulando mas, que cuantas mas
normas va a haber mas transparencia, y es justamente
todo lo contrario, cuando se excede en normas, cuando
se excede en tramites como en este caso se causa el efecto
contrario.

Y el efecto contrario es que en lugar de generar mas
transparencia va es a incentivar a las personas que quieren
donar sobre la mesa y seguramente muchas o no van a
donar o lo van a hacer por debajo de la mesa, de manera
que este articulo aparentemente genera o a contribuir a
la transparencia y justamente a mi criterio genera todo
lo contrario.

Va a incentivar a que mas personas o no donen a las
campafias, de manera legal, o lo hagan por debajo de
la mesa, por eso yo insisto y le pido a ustedes colegas,
representantes y senadores, que me acompafien en esta
proposicion para eliminar este registro de donantes que
justamente pone mas trabas a las donaciones legales que
es lo que queremos hacer.

Porgue como ya lo dijeron ademas otros colegas en
las intervenciones anteriores senadores y representantes,
lo que hay que efectivamente vigilar y lo que hay que
castigar es esa plata por debajo de la mesa que le meten
a las campafas los narcotraficantes, o el cartel de los
contratistas o los mineros que esa plata no aparece por
ningdn lado nunca.

Insisto, ponerle mas trabas a las donaciones de las
personas que lo quieren hacer de manera legal causa el
efecto contrario, por eso les pido que me acomparien en
la eliminacién de este registro de aportantes de campafia,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, lo primero es aclararle algo que
creo que esta sobre la mesa pero no hemos dicho, este
no es un articulo relacionado con la financiacion ilegal
de las campafias, es decir, yo comparto que ni como esta
en la ponencia, ni en ninguna de las dos proposiciones
habria una manera de controlar la financiacion ilegal de
narcotraficantes, de grupos del crimen organizado que
por supuesto nunca va a estar en los libros.

En ese sentido creo que estamos aqui es hablando de
la transparencia frente a lo legal que es la que queremos

todos que avance y que crezca, frente a lo demas hay
que hacer fortalecimiento de la investigacion de crimen
organizado, hay que hacer lucha contra el lavado de
activos, estamos es en el capitulo de lo legal, y como
transparenta nuestro legal.

Dicho eso, digamos, yo insisto en el argumento que
les di en la intervencion anterior y que creo que no es
menor, tenemos un articulo especifico en el Cddigo
Penal, el 396C desde el 2017 hemos dicho que incurre en
delito del que no informa de sus aportes, es decir, ya esta
ahi contemplado y sin embargo no tenemos una manera
de contrastar lo que dice uno de nosotros al reportar
sus datos de campafia con lo que diga una persona al
momento de donar.

No existe ese componente que la persona
efectivamente haga esa gestion, que debe ser facil, que
debe ser sin tramites, que lo podemos hacer digital,
que tiene que ser de una manera en la cual, digamos, se
aligere la carga estoy completamente de acuerdo, pero
creo que no deberiamos renunciar a un elemento esencial
que viene en este codigo y es poder tener la manera de
contrastar esa informacion.

Pasa un elemento importante y es que creo que en todo
caso en esta proposicion se salva por lo menos el registro
de proveedores que creo que €s un paso importante, que
no estaba asi en la eliminacién y que creo que al menos
digamos en esta se preserva y €so por lo menos es un
avance significativo frente a lo anterior.

Insisto, lo que si nos interesa avanzar es en
transparencia por supuesto que aparte tenemos que hacer
discusiones frente a la financiacion ilegal, pero aqui de
lo que estamos hablando es de un mecanismo de como
transparentar esa financiacion legal frente a otras.

Entre otras porque quien realmente hace una donacion
licita no se va pasar a debajo de la mesa, no es como que
yo digo ah no si no tengo alternativos entonces me paso a
debajo de la mesa, porque eso no es ético, entonces si es
ético y se va a ser por encima de la mesa, claro que hay
que facilitarle, claro que hay que reducirle tramites pero
no asumir que no podemos entonces transparentary poner
sobre la mesa un registro basico y facil de llenar que nos
permita constatar la informacion. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Si, a mi me parece que por ejemplo contraste hemos
con formas modernas de financiacion, ciertos candidatos
dependen de su espectro ideoldgico, son financiados
por grandes pulpos econémicos y otros no, otros para
tratar de buscar financiacion por ejemplo hacen un
crowdfunding, ;qué significa eso? La posibilidad de que
miles de pequefios aporten con algo.

Ustedes lo ven en las campafias de los Estados
Unidos, (quiénes financiaron a Trump? ;Quiénes
financiaron por ejemplo a Obama? Voy aponer el caso
nuestro, ¢cuéntas son las donaciones que llegan hoy
particulares Y discilpenme que lo diga en el Partido
Centro Democratico y cuantas a Colombia Humana?

La misma distancia de cerca de 30.000 millones
de pesos a cero, esa es la realidad, ¢(Cémo podria
un movimiento como el nuestro financiarse? ;nos
va a financiar Luis Carlos Sarmiento o el Sindicato
Antioqueilo? No, y entonces ;como nos financiariamos
si no hay financiacion estatal? Pues pidiéndole a millones
de personas que colaboren con 10.000 pesos con 5.000
pesos con 20.000, miles, decenas de miles.

Ahora, si ponen este articulo, si entra en vigencia ¢a
quién perjudica mas? A ciertas campafas que se financian
con los grandes pulpos econémicos, no, pues esos dan la
orden a una secretaria y hace el registro y a las decenas de
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miles de personas que estarian con la otra campafia, ahi si
habria un problema.

A mi me estan persiguiendo porque dos profesoras
dieron en conjunto 350.000 pesos por ejemplo,
imaginense lo que pasaria si a esas miles de personas
que quieren financiar una campafa alternativa, no una
campafia de los grupos econdmicos les ponen ese tipo de
requisitos, eso es un requisito contra nosotros.

Asi de simple, eso no es un requisito contra el
Sindicato Antioquefio que financia sus campafas, ni
contra el grupo Corona que financia sus campaias y a
ciertos congresistas, ni contra el grupo Santo Domingo
o contra el grupo Luis Carlos Sarmiento o Ardila Lule,
etcétera, no, ellos tienen sus candidatos y eso no le va a
poner ningln problema.

¢A quién le va a poner problemas eso? A quienes no
cuentan con esos apoyos, a quienes por que postulan otro
tipo de programas de ideas sobre la sociedad colombiana
pues no tienen eso, asi que yo no voy a votar a favor
de ese articulo en realidad eso no genera transparencia,
eso lo Gnico que genera es que los pequefios ciudadanos
de Colombia desde el punto de vista econémico quedan
por fuera de financiar una campaiia politica, mientras los
grandes pulpos econdmicos se dedican a apropiarse de la
politica en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Gracias sefior Presidente, yo siendo consecuente con
lo ocurrido hace unos momentos en cdmara, donde 27
representantes decidimos apoyar la eliminacién de este
articulo votaré negativa a las dos proposiciones y votaré
negativo el articulo en su conjunto.

Porque sigo convencido, mas los argumentos que aqui
he escuchado de senadores y representantes que imponer
no solamente el registro del proveedor sino crear este
registro de aportantes se convierte en un tramite que en
nada aporta para la democracia colombiana.

Entonces queria dejar la constancia que votaré
negativo las dos proposiciones y negativo el articulo,
gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Daniel Lépez Jiménez:

Yo quisiera respaldar, vote positivamente la
eliminacion del articulo, negada la eliminacion
respaldaria la proposicién del Representante Reyes Kuri,
pues considero que la creacidn de este registro Gnico de
aportantes es innecesaria y es inconveniente.

Es innecesaria porque hoy todos los donantes de una
campafa politica quedan registrados en Cuentas Claras,
entonces el Unico efecto de dejar esto elevado a nivel legal
mas en un Cadigo Electoral va a ser el de generarle mas
tramites a los aportantes, a los donantes de las campafias
politicas.

Pero no vamos a generar digamos no hay informacion
0 nuevos valores agregados mas alla de los que estan
en la legislacion vigente, la idea es que la gente sepa
cada congresista, cada alcalde o cada concejal, 0 a los
candidatos elegidos quien los financio, esa es la gracia
del registro, pero eso ya esté en la normatividad.

Por eso creo que acierta Reyes Kuri cuando propone
eliminar esta expresién, pero cierto también no solamente
porque la exposicion es innecesaria, sino que también
acierta porque la exposicion es inconveniente al menos
por dos argumentos, el primer argumento lo menciono
rapidamente, lo explicé mejor el Senador Petro y es
que entre mas requisitos creemos para las donaciones,
mas lejos vamos a estar en la posibilidad de recurrir a

estrategias de crowdfunding, que no son monopolios de
un sector politico sino que son seguramente estrategias
de financiacion de distintos sectores politicos de quienes
representan nuevos liderazgos en los distintos partidos
politicos, de la gente que quiere participar donando
10.000, 20.000, 0 30.000 pesos.

Si usted a cada ciudadano le tiene que poner mas y
mas tramites interminables, siempre nos inventamos uno
nuevo, pues eso si va a volver imposible la operacion
de usted conseguir por ejemplo un nimero importante
de 1000 donantes de 10.000 pesos para financiar una
parte de una campafia al Congreso o0 a una corporacion
territorial.

Pero adicionalmente creo que esto es inconveniente
por razones practicas, a mi no me cabe duda que lo
contenido en el informe de ponencia tiene una vocacion
anticorrupcién y tiene una vocacion de transparencia,
pero su efecto practico es todo lo contrario.

Y es que lo que queremos hacer es que la gente quiera
aportar en las campafias, el capital bien habido desde
los pequefios, medianos, grandes empresarios, el de los
trabajadores que quieren sacar un pedacito del salario
para donarle 10.000 o 20.000 pesos a aquellas personas
con las que se identifican.

Pero entre més dispendioso volvamos ese tramite, pues
mas vamos a cerrarle la puerta a los donantes formales,
a los donantes legales, a los donantes que queremos en
la democracia de Colombia mientras no migramos a la
necesaria financiacion 100% estatal de las campanas
politicas y mas vamos a dejarle un campo abierto y un
espacio abierto a quienes llegan no ha donar en campafia,
sino a invertir en campafia generalmente con intereses de
gestionar contratos mal habidos con el Estado o también
te busca representacion para intereses de naturaleza
criminal y a narcotrafico o via mineria ilegal.

Por esa razon si bien preferiria que este articulo no
fuera aprobado como lo planted el doctor Triana creo
que en el entendido de que llegara a ser aprobado seria
preferible hacerlo con la proposicién que planteaba
Fernando Reyes Kuri. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Mil gracias, colegas hay una confusién, resulta que
aprobar la proposicion que elimina el registro de donantes
equivale a eliminar lo Gnico que existe hoy y que es de
transparencia y que es una herramienta apenas obvia y
elemental.

Hay un segundo error, un supuesto equivocado, que
este articulo genera una nueva obligacion, un tramite
adicional, que venga de Florencia la sefiora hasta la
calle 26 a registrarse, no, hoy existen las Cuentas Claras,
las Cuentas Claras surgié como una iniciativa de ONG
de transparencia por Colombia, recuerdo el Instituto
nacional demdcrata y no sé si la MOE, y me escuchan
los demaés.

Con el tiempo se lo donaron al Consejo Nacional
Electoral y via resolucion todos tenemos la obligacion de
llenarla, y gracias a ese registro es que podemos encontrar
a las dos maestras por las que persiguen al Senador Petro,
0 a los donantes de grandes sumas y montos, y empresas
0 pequefias donaciones.

En las Cuentas Claras de cada uno de nosotros estan
los 50.000 pesitos del amigo del colegio, y esta el millon
del tio, en Cuentas Claras estd hoy via resolucion, ¢qué
pasa el dia que el Consejo Electoral diga eliminemos esa
resolucion? Y que de hecho puede malinterpretar, si en la
nueva ley, en el Cédigo Electoral Colombiano flamante
adecuacién después de 1986 este articulo elimina la
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obligacién en la ley de llevar un registro de donantes
pueden decir, ley mata resolucion.

Chao Cuentas Claras, se acab6 eso, hoy si queremos
encontrar, informarnos sobre la donacion de cualquier
persona de eleccion popular, es vaya busque en la pestafa,
Senadora Angélica, esculquen, partido, un registro Unico
de donantes no es un tramite adicional, es el mismo que
hacemos, el mismo que hacen los donantes de todos
nosotros y que entregamos en unos formatos y que estan
en las Cuentas Claras aplicativo via resolucion.

Eliminar este registro es dar piso para eliminar las
Cuentas Claras, y quedamos en la opacidad absoluta, creo
que hay aqui una oportunidad enorme en este codigo y
nos hace falta, y mea culpa a cabo verificando y tenemos
que redactarlo, porque por ejemplo el crowdfunding
claro que todas estas formas de pequefios donantes
y de financiacion es crucial para la financiacion de las
camparias.

Exclseme contar una historia personal, afio 2014
monté mi pagina web, y quiero mi bot6n de donaciones,
y no sé qué, me fui me reuni con el superintendente
financiero o le pedi cita después de las negativas de todos
los bancos, resulta que la ley colombiana asimila para el
2014, ha cambiado una gética, donaciones a campafas lo
asemeja a juegos de suerte y azar y a prostitucion.

No puede humanamente poner mi botén de donaciones
en el 2014 para recaudar fondos, y por supuesto que
alguien como yo y como tantos de ustedes tienen la
expectativa es que por esa via de 50.000 en 50.000 vamos
a financiarnos.

Otro ejemplo del afio 2018 mi campafia al Senado,
y la experiencia de podemos en Espafia, maravillosa e
innovadora y préactica, resulta que no hay nada peor que
pedir plata, regaleme, déneme, eso es terrible.

Pero ¢qué hizo podemos y que intente hacer yo? Y
el superintendente financiero en esa época creo que el
sefior estaba en la DIAN, lo conoci en el Capitolio de las
sesiones y hoy esté en la junta del banco el sefior Gerardo
Hernandez, me explicaron y me dijeron no se meta en
problemas, usted se demora 48 horas en que la fiscalia
le caiga.

¢Qué queria hacer yo? Lo de Espafia, pedir
microdonaciones, para decirle al sefior fulanito, al sefior
Pedrito présteme $200.000, prestados, a cero interés,
que en un afio cuando llegue la reposicion de votos se
los devuelvo sin interés, y usted contribuyé a que yo me
haga elegir, no hubo una remuneracion, unos intereses,
y nos financiamos asi es diferente pedir présteme,
micropréstamos a pedir doneme, regaleme la plata.

Resulta que yo podia ser procesada por seis delitos, el
fiscal era Néstor Humberto Martinez, y me dijeron usted
se demora 48 horas en quedar presa, porque es similar
a captacion masiva ilegal de fondos, eso que se hizo en
Espafia podemos hacerlo acd y es que si usted tiene mas
de 25 créditos no importa el monto, sean de $100.000 o
de 1 mill6n, usted viola la ley y eso equivale a un DMG.

Entonces tenemos una dificultad y lo acd vamos
deber en las campafias del afio 2019, ya se puede tener el
boton de pago, no se imaginan el lio, pero muchos de los
aspectos sobre las personas donantes que se presentan,
entonces mas bien el mea culpa y la invitacion a que
escribamos proposiciones sobre ese tema pero en esto
no nos equivoquemos, eliminar el registro Gnico de
proponentes es terminar las Cuentas Claras.

Eliminar, no hay ningun paso adicional, no hay ningun
tramite, esta al tanto la no y que se registra asimismo se
alimenta ese registro Gnico de donantes, y es una sola
base de datos robusta y no una individual por cada uno de
los millones de candidatos.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias, yo creo que hay que dividir aqui
varias cosas, uno el ciudadano, el ciudadano como tal que
quiera hacer campafia, que no le interesa y pasé un poco
en la campafa del 2002, lo que se hacia en ese momento
era que se le entregaba un link y ellos imprimian su propio
afiche y lo pegaban en su ventana, de hecho nosotros en
el 2018 hicimos exactamente igual.

Ese es un tema que no hay que por qué quitarle a
ese ciudadano libre y que simplemente se le da una
herramienta o abre una pagina e imprimen su afiche y lo
pegan en la ventana.

De no haber disefio institucional en este aspecto
pues estariamos diciendo que ese ciudadano tiene que
registrarse y ponerle una burocracia grande para que
digamos pueda ejercer su libre derecho a hacer politica
0 a elegir.

Entonces ese es un aspecto, el segundo aspecto es
¢quiénes son los que donan? Y yo creo que lo que podemos
hacer Angélica es una especie 0 bueno para este tipo de
fondos, unos fondos especiales para que la ciudadania se
motive a participar en las campafias, transparente y en
linea, vigilado por los diferentes entes para que no entren
dineros oscuros sino que en linea puedan digamos que la
ciudadania aportar 50 y con un tope.

Puede ser hasta 100.000, mirémoslo en salarios
minimos, tasémoslo, pero permitamoslo, y tercero la lista
de los que si donan y que también eso es transparente,
aqui algunos satanizan pero a la hora de la verdad van y
le piden a los mismos grupos de siempre o los mismos
grupos de siempre los llaman, les donan, y no les piden
nada a cambio, simplemente fortalecimiento de la
democracia.

Yo creo que aqui el problema no esta en satanizar,
sino en generar transparencia en esos tres aspectos, uno
respecto al ciudadano que pueda darse hacer libremente
lo que quiera, dos respecto a esOS NUEVOS recursos
que pueden darse y donde la ciudadania también va a
participar, y tres respecto a esos grandes donantes como
los llama el Senador Petro, grandes donantes que esos no
son grandes, yo creo que aqui todos absolutamente todos
nos han Ilamado y nos han dado donaciones y los hemos
puesto de presente, transparentemente como debe ser.

Yo quiero contarle algo Angélica, que ademas usted
Y YO Creo que en eso Somos pioneros, y es que fuimos en
linea los que mejor fuimos calificados a la hora de subir
los recursos en linea, y en eso creo que no nos vamos
equivocar.

Ojala toda la ciudadania esté poniendo el ojo a
quienes estan para camparfia, porque lo dan, y si le piden
algo a cambio, eso creo que no se puede quitar, de tal
manera que yo a lo que invitaria esa aprobar el articulo
como viene y generar un mejor disefio institucional para
que se puedan tener estos tres aspectos bien delimitados
y no quitemos la posibilidad de que la ciudadania
participe pero tampoco quitemos la oportunidad de
que la ciudadania sepa quiénes son los que donan a las
diferentes camparfias. Gracias presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias presidente, decia ahora que me parece
que hay que tener claridad sobre lo que vamos a votar,
para empezar, tiene razon la Senadora Angélica Lozano
y que Cuentas Claras que hoy esta determinado como
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una simple resolucién fue un avance, sin duda, un buen
intento hacia la transparencia.

Si somos realistas Cuentas Claras no impidié la
financiacion criminal del narcotrafico en muchas de las
campafias nacionales, presidenciales, senatoriales, de
gobernaciones, en las regiones, por la razén que hicimos
hace un par de horas, los delincuentes que financian
campafias no registran sus donaciones y todos esos
dineros se mueven de manera oscura.

¢Quiénes son los que registran las donaciones? Hay
que volver a decirlo de los empresarios presentes, los
comerciantes grandes medianos o pequefios que ejercen
su derecho a apoyar una causa democratica, es a ellos
a quienes se les ponen talanqueras, y por supuesto que
Cuentas Claras es una buena medida que sea un tramite
por supuesto y no deja de ser un impedimento para que
algunos donen.

Pero bastaria con que el espiritu de Cuentas Claras y
esa resolucion fuese trasladado a este articulado, a mi me
preocupa y puede corregirme la ponencia o los autores
de la proposicion, que lo que se pretende proponer es
mucho mas complejo, y que no es solamente el traslado
de Cuentas Claras, ya aqui se ha dicho por ejemplo lo
que significaria la limitacion para los crowdfunding para
la recoleccion multiple y colectiva de fondos de donantes
de ciudadanos individuales.

Yo creo que es muy importante si se quiere verdad
permitir una financiacion privada, legal, limpia, honesta,
escribir unaredaccion que la permitay no que laimpida tal
y como esta escrito yo sigo pensando que Juan Fernando
Reyes Kuri, que Harry Gonzalez y creo que Rodrigo
Lara que va intervenir también ahora seguramente tiene
la razén.

A mime parece que es preferible modificar ese articulo
y tal y como estéa en la redaccion eliminarlo, porque si
no lo que vamos es a limitar a los donantes legales y
dejar a los pequefios, medianos y grandes candidatos en
manos de la financiacion ilegal que no se ha detenido con
Cuentas Claras.

Y vuelvo a decir que verdaderamente estos son pafios
de agua tibia, porque lo que debe hacerse en una reforma
politica seria es la financiacion estatal completa, limitar a
los donantes legales es un error, que deja en brazos de los
ilegales la financiacion de la politica en Colombia.

Por eso yo salvo que esté equivocado y los ponentes
nos expliquen o los autores de la proposicion que de
lo que se trata es exactamente Cuentas Claras y no
demas tramites, prefiero eliminar este articulo y que en
la ponencia de la plenaria se escriba lo correcto para
permitir la recoleccién de fondos legales masivos y
particularmente el crowdfunding sin que haya con esa
tramitologia impedimento para las donaciones privadas.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, mire yo siempre he sido de la
tesis de que entre menos se sobre regule, el asunto de
los aportes a las campafias pues eso es mejor para todos
en general, la excesiva regulacién termina haciendo muy
dificil la financiacion legal de las campanas.

Y yo soy basicamente de la filosofia de que es mejor
exigir menos regulacion, pero a aumentar los niveles de
transparencia, es decir, en lugar de prohibir tanto, X o
Y fuentes de financiacion en lugar de establecer montos
absurdos, de pensar que las campafias son méas baratas
de lo que realmente son, deberiamos es ser mucho mas
exigentes en la transparencia.

Entonces yo entiendo por ejemplo que registrar de
pronto proveedores nos puede parecer algo excesivo, pero
el registro de donantes por alguna forma de redaccién
que tenga este articulo pues no se puede eliminar, porque
ahi si estariamos retrocediendo en transparencia, décadas
entonces yo si pido, por favor, que los autores de esta
iniciativa que sin duda es bien intencionada revisen
muy bien los efectos de esta proposicién y no terminen
de pronto eliminando completamente la existencia de
este registro, lo cual si seria escandaloso. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias presidente, queria hacer una aclaracién,
en la anterior votacion habiamos previsto con la doctora
Juanita Goebertus radicar una proposicién de consenso,
ahora le escucho y creo que no fue asi, o entendi mal,
yo estoy muy preocupado porque el articulo que nos
presenta el Representante Reyes Kuri trae el registro de
proveedores.

¢(Como funciona presidente? Hoy los medios de
comunicacion tienen que registrarse ante el Consejo
Nacional Electoral, enviar las pautas, cuanto le costd
la pauta, cada cuénto sale, y ellos hacen un cruce con
Cuentas Claras, eso es lo que hoy hay en términos de
proveedores.

Pero como esta en la proposicién practicamente, si nos
tomamos un salpicon, si invitamos a alguien de pronto a
cualquier actividad, unatarjeta de presentacion, o el afiche,
esos proveedores tendrian que inscribirse y como estéa en
la proposicion del doctor Reyes Kuri practicamente se
estableceria como una especie de portal de contratacion
y solamente aquellos que apruebe el Consejo Nacional
Electoral, nosotros como candidatos podriamos de cierto
modo, proveernos de ese requerimiento.

Yo no puedo votar esa proposicion, yo se lo adverti
a la doctora Juanita, me parece que se crea un registro
de proveedores en este pais seria centralizar ain mas las
decisiones, sobre todo los problemas de corrupcién que
estan en manos de pocos, algo tan complejo como es la
campafia electoral.

Y en segundo lugar pienso yo presidente que el registro
de los donantes hoy en Cuentas Claras lo tiene muy
preciso, nos corresponde cada tres o cuatro dias reportar
la informacion de donantes, y gastos de la campafia, eso
yaesta ahi, bien, si queremos dejarlo en la norma perfecto,
pero no podemos de nuevo dejarle la facultad al Consejo
Nacional Electoral que autorice, volvemos a caer en esa
misma interpretacion y practicamente quedariamos en
manos del Consejo Nacional Electoral en fila para que
apruebe los aportes de méas de 17.000 candidatos en unas
territoriales y terminamos practicamente maniatados.

Entonces mas tramitologia y ahi si que puede darse
en hechos de corrupcion, entonces presidente queria esa
constancia, no puedo acompafiar la proposicién del doctor
Reyes Kuri y si la doctora Juanita Goebertus mantiene el
tema de los proveedores tampoco podria acomparfiar esa
proposicion. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, muy breve, simplemente para
aclarar el tema que sefialaba el Senador Guevara,
nosotros nos pusimos de acuerdo en torno justamente a
excluir esa expresion de autorizacién, y tiene razon el
Senador Guevara que tenemos una discusion pendiente
sobre el tema de proveedores en donde nosotros no
vemos la preocupacién que se esta generando, incluso
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nos imaginamos que uno podria establecer un tope de 10
salarios minimos o 20 salarios minimos de tal forma que
haya un registro claro incluso en el mismo interés de los
candidatos para que no haya digamos un favorecimiento
que alguien le ofrecen una pauta equivalente de tal monto
y a otro a quien quieren favorecer una pauta equis monto
distinto.

Pero por supuesto entiendo que eso en regiones para
donaciones méas pequefias puede ser mas compleja, lo
que si creo y no se presidente si soy ilusa, pero creo que
deberiamos ponernos de acuerdo escuchandolos, yo cada
vez més y hablando con Angélica, con Angela Maria es
casi como garantizar que la informacion que hoy existen
Cuentas Claras puede ser de facil acceso.

Siel Representante Reyes Kuri pudiera, digamos, darle
una vuelta olé por montar una vuelta a tratar de conciliar
entre los tres, el Senador Guevara, el Representante
Reyes Kuri y nosotras una proposicion que garantice
que el registro de proveedores esté, pero sea para unos
montos mas altos para que haya transparencia pero no
genere problemas en las regiones.

Que no haya tramitologia porque no sea un registro
de aportantes que pretenda digamos generar una
duplicidad frente a Cuentas Claras, sino que recogiendo
la informacion de Cuentas Claras permita contrastar y ser
de fécil acceso al ciudadano para que no tenga que entrar
cada candidato aca elegido para saber quiénes son sus
donantes, sino que yo pueda hacer bisquedas mucho mas
inteligentes etcétera, puede ser una manera de no generar
mas tramite pero si generar transparencia.

Pero eso por supuesto extenderia un poco mas de
trabajo si queremos llegar a tratar de concertar algo asi
escuchandolos en el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes Kuri:

Gracias sefior Presidente, es que han dicho aqui que
esta proposicion, acabando este registro se acabaria el
tema de Cuentas Claras, y €S0 no es cierto, yo quiero
insistir en algo, articulo 20 de la Ley 996 de 2005, que
habla justamente de cuentas de campafia, articulo 25 de
la Ley 1475 de 2011 que también habla que ademas de
la cuenta Unica de campafia, que nadie puede hacer una
donacién por fuera de esa cuenta Gnica de campafia, y
en esa cuenta Unica de campafia se tienen que registrar
absolutamente todas las cosas y luego esa cuenta Unica
de campafia hace parte de, obviamente de la contabilidad
de la campafa de cada quien.

Luego articulo 15:16 de la Ley 1864 de 2017 que es la
reforma al Codigo Penal, la Ley Edward que ademés se
elevd a delito no registrar lo que los donantes no registren
su donacion, y finalmente articulo cuarto y quinto de
la Ley 2013 de 2019 que acabamos de aprobar, el afio
pasado y que entro en vigencia que es la ley que obliga a
ser publica la declaracién de renta.

Pero ademas de hacer publica la declaracién de renta
obliga a los servidores publicos, congresistas, concejales,
diputados, eleccion popular a hacer publica en un medio,
en el medio que cred la funcién puablica el registro de
cuentas de campafia, es decir, estamos hoy actualmente
en Colombia con toda esta normatividad sobrerregulados
en la materia, ya lo he dicho, es decir, en mi criterio hay
suficiente transparencia.

Todas nuestras cuentas tienen que ser publicas, y ya
me he referido a todas las leyes, y ademas si no cumplimos
en sanciones no solamente pecuniarias sino penales a los
que no cumplan esta normatividad, entonces no es cierto
que acabando con este registro se va a acabar el tema de

Cuentas Claras, yo por supuesto no lo puedo dejar pasar
sefior Presidente.

Y segundo, claro que es un tramite adicional porque
son los donantes que van a tener que ir a inscribirse,
claro que es un tramite adicional para los donantes, por
supuesto que si, y me gustd mucho la intervencion del
Senador Petro, y les confieso que yo no lo habia pensado,
por supuesto que esto a los pequefios, a esas campafias
que se quieren financiar con esas microdonaciones como
las llam6 la Senadora Angélica de donantes, tiene ain
mas trabas.

Es aln méas complicado, yo los invito a ver cudl,
que me digan aqui con la normatividad actual ;quién es
capaz, quiénes son tan verracos de financiarse con una
financiaciéon o con esa microfinanciacion como hacen
otros paises? No la logra por el exceso de tramites que
hay, no la logran los ciudadanos que quieren donar
10.000, 20.000, 30.000 pesos, le piden una cantidad de
documentos.

Y los ciudadanos que van a donar 10.000, 20.000,
50.000, no han de sus documentos con las normas
actuales, por eso me parece ademas adicional y creo que
vale la pena de esta discusion que para segundo debate
lo pensemos, si es posible algun articulo que regule ese
tema de esas microdonaciones.

Asi que insisto sefior Presidente y yo invito por
supuesto a que me acompafian en esta proposicion
eliminando este registro de donantes por las razones que
suficientemente ya hemos explicado en la tarde de hoy,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Gracias presidente, es muy corto, yo creo que con
la discusién que ya habiamos dado hace unas horas
sobre este texto a mi las proposiciones no me aclaran
la problemaética que se va a generar que va a ser mucho
mas complejo el proceso electoral de lo que ya es
especialmente en las regiones.

En ese sentido yo anuncio me voto negativo tanto
a la proposicién de mi amigo Reyes Kuri, y mi voto
negativo a la proposicion de mi amiga Juanita Goebertus,
aspirando a llegar a la votacion del articulo como viene
la ponencia para también votarlo de manera negativa
presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Una pregunta breve sefior Presidente, es que hemos
entendido con distintas intervenciones termina uno
confundiendo lo que va a votar, he entendido que se
pretende y yo acompafio esa intencion, eliminar el articulo
porque genera nueva tramitologia para los donantes.

Pero escucho a Harry Gonzalez que dice que lo va a
votar negativo, entonces solo para aclarar ¢ la proposicion
que vamos a votar elimina o no esa tramitologia? esa es
la pregunta.

No sé si me escucharon porque esta abierto el
microfono del Senador Velasco, pero lo que queremos
muchos, es no meterles més trdmites a los donantes
decentes y al contrario para la plenaria sefior coordinador
Armando Benedetti legislar para garantizar la posibilidad
del crowdfunding, de los microdonantes a las campafias
por via legal.
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Eso es lo que queremos que ocurra muchos de los que
hemos intervenido, ¢se elimina la tramitologia o0 no con
lo que vamos a votar?, quiero saber qué vamos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Reyes Kuri:

Presidente para aclararle al Senador Roy, mi
proposicion elimina el registro de donantes, pero no
elimina el registro de proveedores, lo que manifiesta el
Representante Harry es que no esta de acuerdo con dejar
inclusive el registro de proveedores, razon por la cual
dice que va a votar en contra mi proposicion para cuando
Ilegue el momento de votar el articulo como viene en
la ponencia, el voto negativo el articulo como viene en
la ponencia de manera que si las mayorias ganan pues
se hundira el articulo completo que incluye donantes, y
proveedores.

Esta proposicion que vamos a votar solo incluye
la eliminacion del registro de donantes y no el de
proveedores.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 11 que modifica el articulo 108 formulada por
el honorable Representante Juan Fernando Reyes Kuri y
abre la votacion.

La secretaria de la Comisién Primera de Camara
llama a lista:

—

REPRESENTANTE NO

X |

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancurt Erwin X

X

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

XXX

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

XXXPX XX XX

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos X

X

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

XX XXX

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando X

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Séanchez Le6n Oscar Hernan

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Wills Ospina Juan Carlos

[ | > [ x| [ [ x|

Total 6

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 32
Por el si: 06

Porelno: 26

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 11 que modifica el articulo 108

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

w
_

NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 14 |07

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 21
Por el Si: 14
Por el No: 07

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 11 que modifica el articulo 108, en la Comision
Primera de Senado.

XX XXX XX

X

X

XXX X

XX XXX

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, aprobado por la Comision Primera de Senado
pero negado por la Comision Primera de Camara...

...entonces se entiende negada la proposicion.
Secretario:

Hay otra proposicion radicada por la doctora Juanita
Goebertus que no la ha retirado y la doctora Angélica
deberia someterse también sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, en concertacion entre nosotras tres
como autoras el Senador Guevara y escuchando varias de
las intervenciones que sefialaron la preocupacion frente
al registro de proveedores, en nuestra proposicion segun
le certifiqué a los mensajes de voz ante ambos secretarios
estamos eliminando la expresion registro de proveedores
de nuestra proposicion.

De tal forma que en ella se eliminaria la preocupacion
del Senador Guevara sobre la autorizacion que tendria
que expedir el Consejo Nacional Electoral, se elimina
los proveedores electorales, nosotros mantenemos la
importancia de garantizar que exista un registro de
aportantes.

La secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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. fﬁ N
PROPOSICION ; Z’

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 ADO - 409 DE 2020/CAMARA

Modifiquese ol articulo 108 del Proyecto de Ley Estatutasia 234 de 2020 Senado - 409 DE
2020/ CAMARA, ¢l cual quedard asf:

ARTICULO 108 Unico MNacional Ol para Aportantes de Campaiia y
r‘mvrrdmu i lectorales. El Consejo Macional Flectoral llevara los registres dnicos

ios de ap de bt . o, que tendrdn
como objeto inscribir w i alas p © juridi que aporten a las
campailas electorales /o pmw\m I.-aun.-s y servicios a todo upu de orgarizacidn politica y
campafia electoral,

El Consejo | Electoral, en gj de la funcion de regulacidn, control y
vigilancia, gjercerd la facultad sancionatoria a que hubiere lugar de confermidad con las
disposiciones contenidas en el presente cddigo, la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de zlJll o
narmas que la modifiquen, complementen o adicionen.

Parigrafo 1. El registro de proveedores electorales contard con un capitulo especial sobre
encuestag, dende ademds ge depositarin todos los contratos sobre encuestas de cardcter
politico y electoral, que s realicen para partidos politicos, movimientos politicos, o grupos
significatives de ciudadanos o candidatos, incluyendo los contratos cuyo objeto sea |y
realizacién de ut.h:d:m politicos o 1 les sin de ser licados. Este capitale
deberd ser lizado con la publicacién de cada En dicho registro se debers
publicar la fecha en que se encargé el estudio, €l nombre o mztn socal de la firma
encuestadoa y el nombie o rason social de la persona que lo encaigs.

Parigrafo 2. Bl Consejo Nacional Electoral en virtud del prinapio de colaboracién arménica
se apoyard para desarrollar sus funciones en el cuerpo téenico de la Fiscalia General de la

Macién o en el que s¢ cree para tal fin,
d a!e. Eﬁ\ -

vanita M

L‘:“::ﬁ:‘:;f:l‘l: a‘f’ﬂf“”s ANGELICA LOZANO CORREA
P Senadora de la Reptblica
i
/:?,/%QQ#! ¢
ANGELA MARIA ROBLEDO

Representante a la Cimara

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

En ese camino Paloma, presidente, creo que lo que ha
dicho el presidente pinto va a facilitar la votacidn, los que
hemos venido defendiendo la inutilidad, y al contrario la
preocupacion por ponerle nuevos tramites y talanqueras
a los pocos donantes legales incluyendo a los pequefios
donantes que tendrian que ahora registrarse en esa nueva
normatividad, vamos a votar negativo este articulo.

Porque como se ha dicho hasta el cansancio, esa buena
intencion no impide la financiacion ilegal, mafiosa del
narcotrafico y de corrupcion administrativa que sigue por
debajo de la mesa, y a ese listado de buenas intenciones
solo se le agrega la imposibilidad cada vez mayor de
donantes de buena fe, que ademas tienen derecho a
ejercer la democracia apoyando causas o0 candidatos que
les parecen afines a su ideologia, y que por supuesto al
aumentar sus dificultades para donar simplemente se
abstendran de hacerlo.

Con el agravante de que los candidatos limpios,
decentes, pues van a estar en desventaja, porque los que
si reciben dineros ilegales van a tener méas instrumentos
para derrotarlos, de suerte que en teniendo ademas la clara
explicacion del Representante Reyes Kuri en su intento
anterior quienes votamos esa proposicion lo hicimos para
minimizar el dafio.

Es decir, para al menos eliminar el registro de
donantes que es precisamente lo contrario de lo que aqui
va a someterse a votacion, la solucién real para quienes
pensamos que la financiacion ilegal no debe entorpecerse,
entre otras normas ademas de las que ya existen, son las
que deben impedir la financiacion criminal y mafiosa y
de narcotrafico y corrupta y eso pasa por una financiacion
estatal.

Lo hemos dicho cuatro veces, y una reforma politica
de fondo que no es la que viene en este codigo, vamos
a votar entonces negativamente para no quedar y no
soltar, sobre todos los pequefios candidatos en las
regiones y territorios, pero también a todos en manos de
la financiacion ilegal que no tiene amarre ni talanquera,
ni registro.

Para facilitar la financiacion legalmente sexista
en Colombia la financiacion privada yo les ruego que
votemos no al articulo con la proposicion, gracias
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzilez
Garcia:

Gracias presidente, con la suficiencia en la explicacion
que se ha dado durante el debate de este articulo quiero
dejar constancia que votaré no a la proposicion y al texto
del articulo, gracias presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 108 en
el texto de la Comisidén Accidental con la modificacion
formulada en la Proposicién nimero 12 y abre la votacion

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

Sl

=z
@)

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Totales 3

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19
Por el Si: 03
Porel No: 16

En consecuencia, ha sido negado el articulo 108 en
el texto de la Comision Accidental con la modificacion
formulada en la Proposicion nimero 12, en la Comision
Primera de Senado.

XXX XXX X | X

X

55 | XXX XXX X

La secretaria de la Comisién Primera de Camara
Illama a lista:

REPRESENTANTE si |NO

Alban Urbano Luis Alberto

XX

Avrias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

XXX XXX X

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria X

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

X | X

Hoyos Garcia John Jairo
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Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gomez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Ledn Oscar Hernan

Triana Quintero Julio César
Uscéategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Wills Ospina Juan Carlos

Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 33
Por el Si: 03
Por el No: 30

En consecuencia, ha sido negado el articulo 108 en
el texto de la Comision Accidental con la modificacion
formulada en la Proposicion nimero 12, en la Comision
Primera de Camara.

XXX PX XXX XX XX

@[ X | [ X| x| x| x[x|x

La presidencia abre la discusién del articulo 138.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Vamos con el 138 sefior Presidente, que tiene que
ver con el tema del estimulo a los testigos electorales y
a los jurados también, perdén con los jurados solamente
jurados, entonces sefior Presidente el estimulo estara en
que el Estado, la Nacion, y la Registraduria en su caso
tendrian que ver por los refrigerios que se les vayan a dar,
repito, a los jurados.

Esa propuesta viene de German Navas Talero y
Santiago Valencia también tiene otra proposicion,
entonces presidente seria escuchar a German y ojala
no nos demoramos las cinco horas que llevamos en dos
articulos, ojala sea la explicacion del doctor Navas, y
votamos las ideas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes Kuri:

Gracias sefior Presidente, es que quiero que me aclaren
entonces el articulo ¢108 quedd eliminado totalmente del
articulado?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si completamente, totalmente eliminado todo el
articulo. Sefior secretario ¢cual de las dos proposiciones?
Si hay alguna sustitutiva o cuél nos corresponde poner en
discusion en primer término.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Hay otra que es de ortografia del doctor Lorduy,
pero no habria problema en retirarla porque se avala la
correccion.

La secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

Representante o lo Camara per el Dpte. del Atidntics
PROPOSICION

Modifiquese el Articule 138° del Proyecto de Ley No. 234 de 2020 Senado - 409 de
2020 Camara. “Por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan
oiras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 138. Estimulos a los Jurados de Votacion, Los ciudadanos que
ejerzan o cargo de jurado de volacidn v que cumplan debidamente todas las
funciones correspondientas, tendran derecho a un (1) dia de descanso remunerado.

Los jurados que habiéndose para prestar el
senvicio, ¥ no fue necesaria su dﬁgnacmn 'lendrarl derecho a medio dia de

0., Este beneficio podré hacerse efectivo dentro de los CLuenla
y cinco (45) dias sigulentes a la votacidn y larse con el periodo d

Los estudiantes que sean designados como jurados de votacion tendrén derecho a
un (1) dfa de descanse, el cual sera disfrutado el Junes siguiente al dia de la
eleccion.

El Gobierno Nacional en conjunto con |a Registraduria Nacicnal del Estado Civil
suministrardn refrigerios en la mafiana y en la tarde a los jurados de votaciin
durante de [a jomada electoral.

La Registraduria Macional del Estade Civil expadira la constancia que acredite el
gjercicio del cargo como jurade de votacion o como jurado de vatackon remanente y
reglamentard ef procedimiento comespondiente.

Cordialmente,
QM
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO -
Representante & ka Cdmara
Departamento del Aflantico
; o
. AU VIVE La DEMOCRACTA L;ox
Cro 7 No. B-68 Edifi 1ol Comgrase, Ofing £19-420 Tebkd: Ext. 3455 - 3456 ]
1 sk Q'e' &\e Qﬁp
) coorloduy W @dordiy @ Bcordym “ \D\ N
. %
L

ST B
PROPOSICION SUPRESIVA .

Eliminese el Inciso 4 del Articulo 133 del Proyecto de Ley Estatutaria 234-20 Senado f 409-20 Camara
“For la cual se expide el Cddigo Electoral Colombiano y se distan ofras dispasiciones’, ¢l cual quedara
asi

ARTICULO 138. Estimulos a los Jurados de Votacion, Los ciudadanca que sjerzan el carga

de jurade de volacién y que cumplan debldaments todas las funciones comespondientes, fendran
derecho a un (1) :Il'ade descanso remunerado,

Los jurados b jpara prestar el sarvicle, y
no fue necesaria su oesrgmdén tendrén dereche a medio dia de descanso remunerado. Este
beneficio podra hacerse efective dentro de [as cuarenta y cinco (45) dias sigulantes a |a votacién
 acumularse con el periodo de vacaciones

c“ fantes que-sean corerfrados vttt derecho 4 (1798 o).
dlumnsmm

e

mnwu%sdem‘;:;m>

La Registraduria Nacional del Estado Civil expedica la constancia que acredite el cjorcicio del
cargo como jurade de wvotacién o como jurado de votasidn remanents y reglamentaca el
pracedimiants comespandients.

Cordlaimente,

77

__‘_H_““‘ﬁ-‘_

J______’ _,_ﬂf
VSCATE I

&;{ maﬁ!:.-r: tm:fza [.ro-.-r- 9'93
Harg bons rlU 3@}

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, no hay opcion, ya Benedetti decidi6 por
mi, no hay problema la dejo como constancia.

El honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado dejacomo constancia lasiguiente proposicion.
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Clsar Auguita Lorduy Maldoncdo
Represertonte a o Cémara por ¢l Date. del Atldntico

PROPOSICION

Modifiguese el Articulo 138° del Proyecto de Ley No. 234 de 2020 Senado - 409 de
2020 Camara. "Por la cuad se expide o Cddigo Elactoral Colombiano y se dictan
olras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULD 138, Estimulos a los Jurados de Vatacidn, Los cludadanos que
ejerzan o Ggo de jwado de volacion y que ownplan debidemente lodas las
funciones correspondientes, lendran derecho a un (1) dia de cescanso remunerada.

Les jurados que habiéndose | o op para prestar el
seniclo, y no fue necesaria su designacidn, tendrdn derecho a medio dia de

Este beneficio podrd hacerse efective dentro de los cuarenta
y cinca (45) dias sigui alavotaciny | &l periodo de vacaciones.

Los estudiantes que sean dasignados como jurados de volacion tendran derecho a
un (1) dia de descanso, ef cual serd disfrutado el unes siguiente al dia de la
eleccion.

El Gobiemno Nacicnal en conjunto con la Ragistraduria Nacional del Estado Civi
sumnistraran refrigerios en la mafiana y en la tarde a Yos jurados de votacién
durante de [a jomada electoral. -

La Registraduria Nacional del Estado Civil expedird |a constancia que acredite e
ejercicio del cango como jurado de votacidn o como jurado de votacion remanente y

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Represantanle a s Camara
Departamento del Alantico

Cordialmente,

v,

Telbfone: 4315100 Bt 3455 - 3156 %@q@

) colory W Gty (@) @ddorcam

_ RQUE VIVE LA DEMGCRACEA

v T Mo, B3 B o Mo o [
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Presidente es una pregunta, se esta diciendo que los
remanentes tendran un dia libre, pero resulta que en las
universidades uno dicta es una o dos horas, uno como
profesor uno va y dicta su clase, ;quién les va a dar el
permiso, quién les va a quitar la falla o qué?

Yo hago mis clases y listo, si no fue ahi queda anotado,
¢como van a hacer para meterse dentro de la autonomia
universitaria para exonerar o no una falla? Eso es lo que
me preocupa, quiero esa explicacion, porque yo dicto una
clase, y si no van lo lamento, yo no le voy a repetir la
clase a él, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Es que uno poner refrigerios en una ley estatutaria no
tiene presentacion, por eso se elimina esa cosa de darles
a los jurados de votacion dos refrigerios, imaginese eso.
Presidente gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente, en ese mismo sentido es que mire hay
110.000 mesas aproximadamente en una eleccién en
Colombia, seis jurados de votacion por mesa, es decir son
660.000 personas, un refrigerio mas o menos de $5000
por persona que es un refrigerio medianamente aceptable
son dos refrigerios por persona, es decir son $10.000 méas
0 Menos por persona, eso es un presupuesto aproximado
de 6.600 millones de pesos en refrigerios.

Es absurdo que en medio, digamos de esta pandemia,
las afujias econdmicas que tiene el pais y otras ademas
de que es una ley estatutaria estamos metiendo un costo
de 6.600 millones de pesos para unos refrigerios en una
eleccion.

Entonces la propuesta es eliminar esas dos liniecitas
para que eso no quede ahi incluido no solamente porque
es impresentable, sino porque ademas es absurdo, ademas
imaginese si en el paddle estan dando carne de burro a los
pobres alumnos de los colegios imaginese el refrigerio
de quién sabe contratados donde para los jurados de
votacion.

Lo mejoro el mejor acto de sensatez presidente es
eliminar esa frasecita del articulo gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

No se preocupe, no Senador presidente, yo creo lo
siguiente frente a esta proposicion que pretende sustituir
o eliminar el tema de los refrigerios, mas alla de lo
que menciona el Representante Rodriguez, el Senador
Santiago Valencia, uno obviamente este no es un tema de
incluir en una ley de un Cédigo Electoral.

La logistica electoral, toda logistica electoral le
corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
la registraduria es la que determina los elementos que
deben tener, lapices, lapiceros, los elementos naturales
para que se preste el adecuado o la adecuada funcion del
jurado que es muy importante.

Lo segundo presidente y queridos comparfieros es,
hombre hablar de un refrigerio, a duras penas llegan
a veces los tarjetones electorales a las zonas mas
dispersas del pais, ustedes se imaginan el problema tan
complejo que seria la distribucion de refrigerios, que
si es alérgico el jurado y que no es alérgico, entonces,
hombre, yo solicitaria realmente que este tema, que
entiendo digamos el sentido, los que hemos sido jurados
finalmente es un inconveniente, porque ponemos a la
organizacion electoral en un problema, presidente, y por
eso suscribimos esta proposicion, insisto, creo que este
punto no debe quedar en el Codigo Electoral. Gracias
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente yo creo que si uno multiplica todas las
cosas que estdn como elementos 0 como componentes en
un proceso electoral, siempre le va a dar 600.000 700.000
millones, multiplique los lapices por tanto y siempre te
van a dar unas cifras exageradamente grandes.

Lo que yo creo es que en el transcurso del tiempo los
refrigerios se han constituido mas en un problema que en
un beneficio, es decir llegan tarde, estan frios, a veces son
de mala calidad, a veces no son los adecuados.

Y eso mas o0 menos era digamos adecuado cuando
los jurados de votacion eran escogidos de tal manera que
quedaba muy distantes de su casa, es decir que daban a
tres horas, 0 a cuatro horas, 0 a dos horas de distancia en
cualquier tipo de vehiculo y a veces los ubicaban en los
municipios en los que ni siquiera residian.

Yo creo que tenemos unos incentivos alli, unos
incentivos que son supremamente importantes, unos
incentivos en descuentos, yo inclusive hice algunas
proposiciones relacionadas con este tipo de descuentos, y
esos descuentos rubro que no solamente deberian ser para
los electores, sino que podriamos mirar la posibilidad de
ampliar un poquitico el incentivo para el tema de los
jurados més allé del dia compensatorio.

En la préctica el refrigerio se ha constituido insisto
en un problema en algo inmanejable, en algo por fuera
de la administracion del proceso electoral que si bien en
muchisimas oportunidades ha habido una combinacién
entre entidades territoriales y registraduria, yo creo que
definitivamente se ha prestado para situaciones vuelvo
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y repito las mas comunes es que los refrigerios no
llegaron, los refrigerios son inadecuados, los refrigerios
son de mala calidad y en otros términos muchas veces
es0s contratos no han gozado de la mejor transparencia,
serfa que la propuesta que se discute en este momento de
estos dos parasitos que estan alli pudiera salir adelante,
no se mire esta propuesta como si fuera algo ruin que
no quisieron entregar los refrigerios, que somos egoistas,
gue no nos parece adecuado.

Yo lo que definitivamente, para facilidad del proceso
electoral entre otras cosas, esta para facilidad del medio
ambiente, aqui hay un articulo en este estatuto en el cual
tiene que ver muchisimo con eso, normalmente todas
estas zonas de votacion terminan no solamente llenas de
papeles, producto del proceso electoral, sino llenas de una
gran cantidad de elementos como consecuencia de todo
este tipo de refrigerios la mayoria de ellos, entre otras
cosas, con muchisimos elementos 0 componentes que
entre otras cosas prohibimos o por lo menos limitamos
la Camara de Representantes con relacion a los alimentos
con ingredientes procesados. Muchas gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, vamos a abrir la votacion y vamos a
empezar por camara pero antes de abrir la votacion quiero
hacer una pregunta, la proposicion o el articulo como se
ley6 con la proposicion eliminando lo de los estudiantes
;1o mantiene?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente creo que lo mantiene, pero si es posible y
la Secretaria lo manifiesta también podriamos eliminar
eso, poniéndole una rayita si lo cree pertinente el doctor
Armando Benedetti.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por eso estoy preguntando si la proposicion asi lo
solicita para ponerlo en votacion Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

De acuerdo como suscribientes estoy de acuerdo,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Y lo solicitamos asi presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

¢Como quedd la proposicion Senador?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si presidente, estamos de acuerdo, si la Secretaria
nos hace el favor entonces también tachar la parte de
los estudiantes que estd inmediatamente anterior y que
dice: los estudiantes que sean designados como jurado
de votacién tendran derecho a un dia de descanso al igual
sera disfrutado el lunes siguiente al dia de la eleccion.

Si el secretario nos ayuda y lo puede tachar estamos
de acuerdo los suscritos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces sefior secretario lea la proposicion
eliminando esa partecita para que tengamos claridad de
lo que vamos a votar.

Secretario:

Listo, si lo considera le doy lectura nuevamente como
queda la proposicion para que sepan qué van a votar
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por favor secretario.

.
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' PROPOSICION SUPRESIVA # /\3

Eliminese el inciso 4 del Arfculo 138 del Proyects de Ley Estatutaria 234-20 Senado / 409-20 Cimara
“Por s cusl se expide sl Cédigo Elecarat Colomblanc y se dictan oiras " ¢l cual quedard
asi;

ARTICULO 138. Estimulos a los Jurados de Votacién, Los ciudadanos que ejerzan ef cargo
da juirado de votacién y que cumplan debi iodas kas funci d tendran
derecho aun (1) dia de descanso remunesado

Los jurades que habiénd para prastar el senvidio, y
na fue necesana su designacidn, tendrdn derecha a medio dia de descanso remunerade. Este
beneficio podrd hacerse efectivo dentro de ks cuarenta y cinco (45) dias siguientes a ia votacitn
y farse con e periodo de vacaci
o comusaos dervotackntengrs SEIUET)
o-ehiual serd-deinitado-stimes symeme ST deda-slocsiin —

E-Gabemno Nacional en conjurto-con-ka-Regs jo-Noskonal-del-Estade-Givisuming
Sanas durante de 2 jomada elecioral

¥ ladasd, IA.J'n radas-de-votanio
La Registraduria Nacional del Estado Chil expedid |3 conslancia que acrsdite el ejercicio del
Cargo como jurado de vatacion o como jurado de volacién remanents y reglamentard el
pracedimients correspandiente.

refrigarios pnls
L

Cordizimente,

LD

VEEATEévi

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 13 que modifica el articulo 138 formulada por
los honorables Congresistas Santiago Valencia, Edward
Rodriguez Rodriguez, Gabriel Jaime Vallejo José Jaime
Uzcétegui Pastrana, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
cerrada esta y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Cémara
Ilama a lista:

REPRESENTANTE

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Estupifidan Calvache Herndn Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos

Padilla Orozco José Gustavo

NO

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Séanchez Ledn Oscar Hernan

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

XXX X XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX X X 9

Vega Pérez Alejandro Alberto
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Villamizar Meneses Oscar Leonardo X observadores electorales internacionales y nacionales en
Wills Ospina Juan Carlos X €se proceso.

Total 30 Ahi si yo difiero, para qué van a meter observadores

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 30
Por el Si: 30
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 13 que modifica el articulo 138, en la Comision
Primera de Camara.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

w
—_

NO

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Totales

XXX XXX XXX XXX XX XXX

[y
~

00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 13 que modifica el articulo 138, en la Comisioén
Primera de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Entonces sigamos con el 180 que tiene que ver con
la plataforma de zoom, ¢qué es lo que dice este articulo
sefior Presidente? Quiero antes hacer un paréntesis,
aqui ya esta aprobado todo lo que tiene que ver con el
software, las auditorias, etcétera, etcétera, que fueron
producto de la redaccion y la concertacion con el doctor
Gustavo Petro, ¢por qué menciono esto? Porque aqui
en la plataforma con este articulo lo que se quiere decir
es que con la plata de la registraduria se va a comprar
el software y la plataforma para el escrutinio para el
Consejo Nacional Electoral.

Entonces dicho esto sefior Presidente hay unas
proposiciones, hay dos proposiciones ¢en qué sentido?
Por lo menos en dos temas conceptuales, el primero es
que quieren eliminar como viene en la ponencia dice
diariamente y permanentemente, hay unos que sugieren
quitar el diariamente, y lo otro es a mi me da igual si es
diario o permanentemente lo que ustedes quierany lo otro
es que alguien presentd una proposicion ahorita le digo
que el sefior Presidente en el sentido de que van a haber

que ademas pueden venir de otros paises a mirar como
hacemos nosotros, puede ser un tema peligroso depende
de los observadores que manden, y dos si ya hay auditorias
que ya fue aprobado por estas comisiones, ya quedd bien
claro el tema de las auditorias por personas que estan en
la precision etcétera, etcétera han dejado que asi quede
(para qué van a meter algunos observadores?

Entonces en ese sentido sefior Presidente le doy
la palabra o que usted le pregunte al sefior secretario
¢cudles son las dos proposiciones, y de quién son? Para
sustentar y seria bueno escuchar también la vision que
tenga el doctor Petro porque repito él fue el que redact6
este articulado que obviamente es importante.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PR

" i

g BAccionesQue

Bogotd D.C, 03 de noviembre de 2020

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion para modificar el articulo 180 del Provecto de Ley 234 de 2020 Senado
- 4019 de 2020 Cémara “Per |a cual se expide el Codigo Flectoral colomblano y se dictan otras
disposiciones”,

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicidn para modificar el articulo 180 del Proyecte de Ley 234 de 2020 Senada

- 409 de 2020 Camara "Por la cuzl se expide el Codigo Electoral colombiano y se dictan ofras
disposiciones”, ef cual quedard asi:

ARTICULD 180. Plataf logieas para los La Regi fa Nacional

escrutinios por las en el dmbito local, municipal,
distrital, departarmental y del Consejo Nacional Electoral, con todas las garantiss de
funcionalidad y seguricad.

£l Consejo Naclonal Blectoral contard con un mddulo de auditoria de las diferentes
comisiones de escrutinio, que permitich monitorear en tiempo real el desarrollo de los
escrutinios y consolidar todo lo acontecido en cada uno de los niveles de las comisiones
escritadoras. ot
AnTmpe

La Organizacidn Electol 1, izard el ac te modulo de auditoria s ¥

manera permanente”a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de

ciudadanos, promotores cel voto en blanco, asl como a los candidatos y suditores de

sistemas, observadores electorales y opcianes de mecanizmos ce participacidn cludadana.

La Organizacién Electoral también garantizard a las organizaciones politicas la consulta de

este madule con posterioridad a los eserutinios para efectos de ejercer el medio de control ¢ v /os
de nulidad electaral, si fuere o case. l’!-' ~ /&'9

W
e

#AccionesQueSeNotan

Esta plataforma teenoldgica de escrutinios también permitind guardar coplas digitales del
trabajo y de los resultados de todas kas comisiones escrutadoras; copias que deberdn ser
custodiadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil y estar disponibles para las
imvestigaciones de las autoridades de control y judiciales.

Cardizimente,

A
Tﬂwé 7
JOSE DANIEL LOPEZ

Fepresentante a la Cmara por Bogota
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 409 DE 2020/CAMARA,

Sustitdyase ¢l articulo 180 del Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Senado - 409 DE
2020/CAMARA.

ARTICULO 180. Pintaformas Tecnologicas pars los Esenutinios. La Registradurls Nacional del
Estada Chil dispand e una platsforma tecnckégica para soporter fas diligencias de escnstinios
aduantadas por las dierentes comisiones, an of dmbita lacal, municipal, distrital, departamentsl
ol Corsefo Nacional Electoral, con todas las garntias de funclonalidad y seguridad

&l Censejo Nacional Electoral contard cen un mddule de auditerda do las diferentes comisiones do
escrutinio, que permitied menitorea: en liempo real of desarrcle de los escrutinios y consolidar
1ado ko seontecids en cada uno de los niveles do las comsiones esentecorns.

La Organiracién Electoral qessatizans ol acceso a este médulo de-ce-swditora-iaiamorto-y-de
maners permanente 8 los partidos, movimientos politices ¥ grupes signiicativos de cludadancs,
absarvacion electoral, promatores del vete an blancs, as como o los candidatos y suditores de
sistemas y opciones de mecansmes de participecion chudsdana. La Organizacion Electoral
wmblén gasantizard 2 ins arganizaciones soliticas ks consulta de este madule con pestencrdad a
los ascrutinios pam efectos de ejercer o media de conteel de nulided electoral, si fuere ol cano,

Esta plataforma tecnoligica 6o eserutinios tambidn peemitics guardar copias digitles del trakajo y
e los resultacos de todas las comisianes escrutacions; coplas que deberin ser custadiadas por la
Registraduria Macional del Estsdo Chil y oriar dupondtles para las ivestigaciones de las
autoridsdes de control y judiciales,

Crotleayapol

ANGELICA LOZANO CORREA

Ouanita (PM

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA

Representante a la Cimara Sanadora
A"
/ WMWQ
: ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Raprosarnants a la Cimara 3!)
) NP
a \ : Q'P ﬁﬁ‘.Jﬁﬂ
. 'l/ )&

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Mientras le doy la palabra al Representante César
Lorduy, no sé si el ponente nos pueda aclarar y el
Representante José Daniel Lopez, y la Representante
Juanita, si pueden concertar o conciliar esas dos
proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente es que la proposicién del doctor José
Daniel es técnicamente o asimila igual o en los mismos
términos que plantea la doctora Juanita, los dos coinciden
en que efectivamente la auditoria no debe ser diaria
y los dos coinciden que si deben haber observadores
internacionales.

Simplemente cambia un poquito alguna palabra
en términos ortograficos, pero exactamente son las
mismas proposiciones, yo no sé si la doctora Juanita y
el doctor Daniel se ponen de acuerdo y votamos esas dos
proposiciones como una sola para efectos de hacer mas
eficiente este trabajo. Muchas gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Permitame Representante José Daniel Loépez y
Representante Juanita Goebertus antes de escuchar al
ponente yo prefiero que escuchemos al sefior registrador
sobre este articulo, doctor Alexander Vega que esta en el
recinto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexander Vega Rocha, Registrador Nacional del
Estado Civil:

Presidente quisiera escuchar a los honorables
senadores y representantes plantear las proposiciones
sobre este articulo para poderles dar claridad y sentar una
posicion sobre las proposiciones por favor, estoy prestd
escucharlos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perfecto, me dice el secretario que la primera
proposicion radicada es la del Representante José Daniel
Lopez, entonces si es asi, que ya fue leida por el secretario
de la proposicion que se pone en consideracion de las dos
comisiones, que ya fue leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Gracias sefior Presidente, esta es una proposicion
pensaria, inofensiva y que no debiera generar mayor
controversia, ademas que tanto la proposicion que lidera
la doctora Juanita Goebertus y la que yo presenté son
bastante similares.

Basicamente presidente ;qué planteamos en esta
proposicién? Dos cosas, lo primero que el acceso al
software no sea algo digamos de caracter diario, digamos
el acceso al modulo de auditoria por parte de partidos
politicos, por parte movimientos de grupos significativos
de ciudadanos entre otros, no se haga sobre una base
diaria sino se haga de manera permanente.

¢Cuél es el sentido de esto? Cuando suena que es
semantico, tiene un sentido practico que es importante
y es que la cantidad de informacién que se llega a cargar
al software del escrutinio durante un dia electoral es
enorme, si usted revisa digamos la cantidad de datos
electorales que en el primero, segundo, o tercer dia de
escrutinio en el caso de correrias 0 en Bogota, 0 en un
escrutinio departamental llega a cargarse entre las ocho
de la mafiana que es cuando empieza y hasta las nueve de
la noche que es tal vez la hora mas tarde a la que termina
en una jornada escrutinio la diferencia es descomunal.

Por eso yo creo que un verdadero seguimiento y una
verdadera auditoria se hace mas robusta en la medida en
que el acceso no es diario, porque podria entenderse que
simplemente cada 24 horas los dejé entrar a que miren,
sino que yo dejo que entren y miren y auditen a lo largo de
toda la jornada electoral, luego creo que termina siendo
mucho mas sélidos Senador Benedetti dejarlo sobre una
base permanente y no sobre una base diaria.

No es lo mismo yo poder entrar a mi casa a cualquier
hora que poder entrar cada 24 horas, permitame Senador
uso la palabra, lo segundo es permitir qué asi como
pueden acceder los partidos, los grupos de ciudadanos,
los promotores del voto en blanco, pues también puedan
acceder las organizaciones de observacion electoral para
abrir el software.

Yo propia mayor participacion, mas ojos en este caso
por parte de expertos, pues mas transparencia tenemos
y esto de modo alguno dificulta ni la operatividad de la
logistica ni mucho menos la seguridad informatica el
software de los escrutinios, eso es Presidente basicamente
el sentido de la proposicion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefior presidente entonces podriamos votar lo que
esta proponiendo el doctor José Daniel L6pez eliminando
la palabra diariamente para dejar permanentemente, la
otra qued6 entonces como constancia sefior Presidente,
ojala y dijera abran el registro y salimos, quitando a los
observadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Daniel Lopez Jiménez:

No, pero yo al menos no he quitado los observadores,
la proposicion incluye los dos puntos, que el acceso sea
permanente y darles acceso a los observadores electorales,
querido Senador Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Es que para mi lo esencial es poder auditar en tiempo
real, sobre todo en el momento en que se estan verificando
las votaciones, existe la auditoria de los partidos y de
los observadores etc., Esa auditoria debe ser cordial,
entonces me pregunto si cambiar la palabra de tiempo
real a diario no es impedir la auditoria en tiempo real y
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peor aun cuando se nombra la palabra permanente con
intencién de acuerdo a la persona...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Petro no se le esta escuchando, esta bloqueada
la imagen, no sé si se pueda ubicar en el vehiculo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

La proposicion es basicamente que un partido politico
pueda mirar los resultados, ...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno volveremos con el Senador Petro apenas
retome la sefial en el vehiculo donde esta, yo no sé si
la Representante Juanita Goebertus esta aqui en el
recinto para preguntarle sobre su proposicion, a ver si
la deja como constancia, votamos la proposicion del
Representante José Daniel Lopez, el articulo como viene
en la ponencia con la proposicion del Representante José
Daniel Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Presidente es que tengo problemas de conexion,
entonces... Bueno presidente digamos la gracia de una
auditoria conexiones es que los politicos puedan acceder
en tiempo real, y entonces mi inquietud es cuando se
cambia la palabra en tiempo real por diario es como
viene, lo que se esta es lo que se esta es impidiendo...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Petro se volvié desconectar, debe estar en
una zona donde no le entra la sefial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Perdoneme que no presenté mi imagen porque a lo
mejor se desdibuja el Internet, pero es una observacién
muy respetuosa, si quiere meterle auditoria por favor
hagadmosle caso a la oposicidon, o sea, uno siempre tiene
que gobernar pensando en que en algin momento va a
hacer oposicion, si hoy la oposicién pide unos elementos
especiales de auditoria pues apoyémoslos.

Apoyémoselos porque ellos mafiana van a ser
gobierno y nosotros a lo mejor seremos oposicion, hoy el
partido liberal a pesar mio es independiente por falta de
verdad que era, por falta de caracter, y por una concepcion
elitista del manejo del poder del director del partido.

Entonces yo quisiera que estuviese en otro lado, pero
bueno, mi partido estd o es independiente, pero en este
momento yo si pediria que les ayudaramos al tema de
auditoria la propuesta de la oposicidn. Gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Luis Fernando Velasco lo que le entendimos
al Senador Benedetti es que este articulo fue redactado y
trabajado el de los ponentes precisamente con el Senador
Gustavo Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si, ya se aprobaron presidente como unos cinco o
seis articulos en los que todos los redacté el doctor Petro
precisamente por lo que esté diciendo mi amigo el doctor
\elasco, solamente repito ha habido una, como explicarle,
unas diferencias entre lo que esta diciendo el doctor Petro
y lo que esta diciendo el doctor José Daniel Lépez.

Pero atendiendo lo que se ha venido haciendo doctor
José Daniel Lopez yo creeria que el doctor Petro nos da
mas clases realmente de lo que se debe 0 no se puede
tener en una eleccion presidencial.

Entonces si usted quiere me acompafia con la ponencia
y nos sentamos usted el doctor Petro yo para mejorar
como siempre la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Daniel Lépez Jiménez:

Si presidente es un comentario corto y es que creo
que el Senador Petro lo que le preocupa es justamente lo
que este articulo o lo que mi proposicion busca resolver,
y es que el acceso al software por parte de los auditores
no sea diariamente, o sea que podria entenderse cada 24
horas, sino que el acceso al software sea permanente, yo
hablo de acceso permanente el Senador Petro habla de
acceso en tiempo real pero creo que el efecto practico
terminacion del mismo.

Yo creo Senador Benedetti que estariamos mucho
mas tranquilos y estariamos mas cerca un consenso Si
simplemente avalamos esta proposicidon que tiene dos
elementos que creo que no son de mayor trascendencia y
avalarlos nos permitiria avanzar. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias presidente, precisamente la redaccién de la
proposicioén nos acercamos mucho a la de José Daniel,
pretende que se pueda acceder en cualquier momento,
suprimimos la palabra diariamente precisamente para
evitar algo asi como al final de la jornada un ratico, eso
no lo dice en ningln lado, pero tememos que al decir la
palabra diariamente, casi que pongan horario de consulta
al suprimir la palabra diariamente es en cualquier
momento.

Entiendo, interpreto y ojala el Senador Petro este
escuchando, pues que eso coincide con lo que él llama
tiempo real, que no estd escrito en la ponencia como
tiempo real en el articulo, no lo ponemos asi en las
proposiciones, pero siento que es que queremos expresar
exactamente lo mismo.

Al eliminar diariamente es para que sea permanente,
si el acceso es permanente yo creo que quiere decir lo
mismo que expresa la frase tiempo real, y nosotros
agregamos ademas el acceso a los observadores, y
no comparto Benedetti y el temor a que eso sea raro,
observadores internacionales, eso es como el cuento de
la soberania que dicen pone en jaque el acordo de escaso.

No, en todas las elecciones hay observadores
internacionales en Colombia, asi como colombianos van
a otros lugares del mundo, nunca he ido, los observador
es que en lugar de pasear con el chaleco que si puedan
acceder, se supone que es gente obviamente capacitada
y con los protocolos, puedan acceder a la informacion y
a ejercer auditoria mas que pasear con el chaleco y una
escarapela como observador esté de puesto en puesto
donde claramente no van a poder ver algo concluyente
en su observacion.

Entonces ese es el sentido de la proposicion,
queremos que no sea diariamente porque tememos que
nos pongan horario de atencién un ratico, queremos que
sea permanente, coincide con la expresion tiempo real
creo yo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante John Jairo Hoyos Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer una pequefia
recomendacidon al doctor Armando Benedetti y a la
Senadora Angélica Lozano que esta con el sefior Gustavo
Petro liderando esta solicitud, y es que el término en
tiempo real es un término técnico que se utiliza para los
sistemas de informacion.

Tiene que ver con la capacidad de interactuar con
el sistema de informacidn, o el sistema digital, en el
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momento en que estan ocurriendo los hechos, entonces en
ese sentido la palabra permanente es una palabra amplia
que no define que los datos que se estan observando sean
datos en tiempo real.

Por eso las recomendaciones que al eliminar
ese diariamente que me parece acertado, se incluya
permanentemente y en tiempo real se incluya el término
técnico que se utiliza en sistemas referente a la posibilidad
de observar el funcionamiento de los sistemas digitales y
los datos que estan ocurriendo en el momento.

De esa manera se garantiza una auditoria de calidad y
activay con capacidad de reaccionar frenteavulneraciones
del sistema, entonces mi recomendacion querido doctor
Benedetti es que se incluya permanentemente y en tiempo
real. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente, pero no sé si el coordinador
ponente su sefioria quiere que le aclare algo antes, como
usted ordene...

...Gracias sefior Presidente, en el sentido del
Representante John Jairo Hoyos me quitd la palabra de la
boca, a mi me parece que es importante precisar que sea
de manera permanente y en tiempo real, y le rogaria a José
Daniel y Angélica que agregaran eso en la proposicion
ahora mismo si no lo contiene esas cuatro palabras, esas
tres palabras para que podamos votar la proposicion.

Yo acompafio la inquietud de la proposicion que
han solicitado y acogido los senadores Gustavo Petro,
Angélica Lozano, José Daniel Lépez y ademés celebro
esa coincidencia y espero pronostiqué alianzas futuros,
porque al final todos tendremos que estar juntos.

De manera que acompafio Angélica, Gustavo Y José
Daniel en esa proposicion. Todos tenemos que estar
juntos, finalmente estaremos juntos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente ya que usted estd tan agresivo le voy a
decir que usted duro dos horas en adoptar la solucién que
le di al minuto uno, asi que por favor.

A ver empecemos por lo primero, amigo John Jairo
y doctor Roy, ya esta en el inciso segundo del tema de
tiempo real, a ver, es diferente a auditar, observar, las
auditorias repito, ya fueron aprobadas por ustedes de la
mano de la redaccion del doctor Gustavo Petro.

Aqui solamente nos compete un tema que Si es
diariamente o permanente y el doctor Petro y sé que lee en
el diariamente yo no veo ningln problema en dejarselo,
porque si usted doctor José Daniel dice que uno implica
la otra cuél es el problema con las dos.

Doctora Angélica Lozano yo no soy paranoico, 0
trato de no serlo, cuando yo hablo usted ha observado,
yOo no me imagino a unos espias y tal, lo que pasa es
que en ninguna parte del mundo los observadores van a
otros paises a ver lo que pasa con el software, ellos van
basicamente a lo que es el proceso electoral, el conteo,
la tranquilidad etcétera, pero nunca ha existido ningun
observador recibido en Estados Unidos, Guatemala,
India etcétera que vayan abrir el software.

Por eso es que estamos diciendo que los observadores
no estén ahi, si ya estdn las auditorias que es diferente
a observar es muy serio, y esas auditorias no contraidas
de los cabellos, lo trajo el doctor Petro y al doctor Petro
le paramos holas tanto que le pedimos que él hiciera
la redaccion para que no fuera sujeta esa redaccion de
ninguna sospecha.

Dicho esto sefior Presidente ¢serd que podriamos
votar el articulo como viene en la ponencia?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Como usted ordene, con la proposicion del
Representante José Daniel Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Primero hay que negar la proposicion presidente, no
se va a votar el articulo con la proposicion sino negar la
proposicién del doctor José Daniel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Miren el tema es el siguiente, existe un momento
cuando con un software que es privado y que no podemos
ver, y que sabemos que es fraudulento ya por sentencia
de lajusticia, en el momento en que los jurados empiezan
a leer por teléfono sus actas que van a unos centros de
informacion diferentes unos de otros, y de ahi en adelante
se oscurece completamente para los partidos y para la
ciudadania todo el procedimiento de computo electoral.

Cuando hablamos de un software libre propietario
de la registraduria, poderoso, etcétera, ese software
tiene que ser auditado, tiene que ser auditado desde
incluso el proceso licitatorio para adquirir ese software,
entonces pedimos que en la registraduria tuviera una
unidad administrativa poderosa desde el punto de vista
tecnoldgico para poder dialogar de ti a td con quienes
hagan ese software.

Y en segundo lugar los partidos, la ciudadania y yo
creo que la observacion internacional y ahora me refiero
a eso pueden y deben tener la capacidad de auditoria
técnica, ¢qué es una auditoria técnica? La posibilidad
de ver como funcionan los algoritmos y garantizar la
transparencia detrds en el metalenguaje el software y si
en su funcionamiento esta trasmitiendo realmente lo que
sucede en cada mesa.

Para hacer esa auditoria técnica se necesita el tiempo
real, que es como decir saber desde el partido politico
qué pasa en el momento en que se da la informacion en la
mesa y va transcurriendo durante los procedimientos en
la registraduria, hasta que se hacen publicos.

Ese auditaje asi en 12 horas, 24 horas, 36 horas en el
tiempo electoral necesita ser en tiempo real, en tiempo
real es la palabra que este tipo de tecnologia se usa para
qué un partido pueda observar si realmente el software
esta integrando, es decir produciendo un fraude o esta
siendo simplemente transparente con el resultado de las
mismas.

Las misiones de observacion electoral tienen unos
mandatos, depende del Consejo de la OEA, si es la OEA,
dependen del Parlamento Europeo si es del Parlamento
Europeo, si el mandato es un auditaje técnico esa misién
vendria con los expertos para mirar si los software,
efectivamente, son transparentes o no lo son.

¢Qué se ha hecho en otras partes del mundo? Si,
pongo un ejemplo, Venezuela, incluso es auditoria en
Venezuela no dio positiva, para los que quieran recoger
esa informacion, en la medida en que crezca el aparato
informatico durante las elecciones y serd asi cada vez
mas, deja ver la capacidad de la sociedad de auditar lo
software.

Y el auditaje técnico que no es lo que hace usualmente
hasta ahora, Galindo el registrador de las fotocopias, por
ejemplo, cambia el auditaje técnico por simplemente un
ensayo Yy con eso quiso aparentar...

... Trump tiene toda la posibilidad de ver el software
incluso hasta de tenerlo como candidato presidencial si
es que ve una irregularidad, nosotros lo que queremos
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es que exista una auditoria técnica en tiempo real, que la
pueda ejercer el Consejo electoral, que la puedan ejercer
los partidos politicos en general, que la puedan ejercer
universidades etcétera a nombre de la ciudadania y que
la puedan ejercer las misiones de observacion electoral si
tienen ese mandato. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo simplemente
queria intervenir para pedirle a los congresistas que
votemos negativamente tanto la proposicion como el
articulo, yo creo que la experiencia que tenemos de lo
que ha pasado en los Estados Unidos nos muestra que no
debemos ponernos a jugar con el sistema electoral.

Pasar al voto electronico en este pais a través de
software y todo tipo de auditorias, y todo tipo de cosas
que no van a funcionar me parece que no es el momento
ni son las condiciones dadas, yo creo que en Colombia
no debemos avanzar hacia el voto electrénico, y que este
software de escrutinios representa un enorme peligro
para las elecciones de Colombia.

Por otro lado quiero decir que los expertos
internacionales nos contaron en varias ocasiones que
ningun pais de los paises desarrollados es duefio del
software, entre otras cosas porque esos software son
supremamente costosos, y lo que se hace es alquilarlo
a las grandes empresas que generan esos software y
utilizarlo posteriormente cuando se actualizan las nuevas
tecnologias, se va actualizando.

Aqui lo que vamos a terminar teniendo es un carro
que se vuelve obsoleto a los pocos dias, yo creo que
aqui estamos muy equivocados creyendo que podemos
avanzar hacia el voto electronico y sobre todo creyendo
que la solucion es un software que se va a volver obsoleto
y penetrable de manera muy rapida si se llegara a aprobar.

De manera que mi solicitud seria para que neguemos
la proposicidn y neguemos el articulo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctora Paloma, esto no tiene nada que ver con el
voto electrdnico, ese software sea manual, anacronico,
de la forma como se vaya ser el pre conteo, esto es
para escrutinio el que va manejar el Consejo Nacional
Electoral, o sea que no tiene nada que ver con el voto
electroénico.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexdander Vega Rocha, Registrador Nacional del
Estado Civil:

Muchas gracias presidente, yo quiero poner en
contexto a los demas miembros de las comisiones que
estos articulos fueron concertados con todos los ponentes
en la elaboracidn estructural del articulo.

Para la registraduria y hablo también como
organizacion electoral que me acomparfia el presidente
del Consejo electoral nosotros no tenemos ningdn tipo
de restriccion de las recomendaciones que hacen a través
de las proposiciones los representantes y en este caso el
Senador Petro.

Nosotros tenemos claro que acd no hay nada que
ocultar, aca la transparencia el software se esta dando
cumplimiento, el Consejo de Estado efectivamente en
el fallo del miranos a una orden judicial de incluir el
software propio de la registraduria para ser manejado por
el colegio electoral y se cred el plan de auditorias.

En este contexto sefior Presidente, nosotros como
registraduria y organizacion electoral no tenemos ningun
reparo en que se han incluidos los términos en tiempo

real, diariamente, y también los observadores electorales,
yo soy observador electoral de la OEA y de la Union
Europea y hay observaciones de caracter técnico de solo
software.

Entonces se hace oportuna la inclusion de estos
términos dejando la salvedad que la organizacion
electoral respalda y no ve ningln inconveniente que sea
votar positivamente esta proposicion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Por supuesto pero es para darle la razon al Senador
Roy Barreras, entonces lo que quiero decir con esto es
nimero uno, celebro el talante democratico y garantista
de la intervencion que acaba de hacer el sefior registrador
nacional, segundo en consonancia con la observacién
que hace el Senador Roy Barreras quisiera sefialarle a la
Secretaria que a la palabra o a la expresion de manera
permanente, leo la frase con la que arranca el tercer
inciso.

La organizacion electoral garantizard el acceso a
este médulo de auditoria, yo propongo tachar la palabra
diariamente, y sustituir y de manera permanente y en
tiempo real, agrega la expresion en tiempo real a los
partidos y movimientos politicos para que no quepa duda
que la intencidn o el alcance mas bien de esta proposicion
es el de permitir que los auditores puedan entrar a todo
tiempo al software y no solamente una vez cada 24 horas
como se insinuaria en la redaccién actual del informe de
ponencia.

Y resuelto el tema de observadores electorales por
parte del sefior registrador simplemente invitaria a votar
esta proposicién que entiendo la organizacion electoral
esta avalando, simplemente agregandole la expresion en
tiempo real al tercer inciso. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente, me parece importante dejar
claro sobre todo para quienes siguen esas trasmisiones
que no creo que sea muchas personas, pero para los
medios de comunicaciéon que este articulo como ya
dijo el coordinador ponente no tiene nada que ver con
la proposicion del voto electronico como ha dicho la
Senadora Paloma Valencia.

Nada que ver, no estamos aprobando aqui ningun
voto electrénico, esto no tiene que ver con el software,
lo que se discutio largamente y por supuesto hay que
recordar que esas auditorias ya fueron aprobadas, que
el sefior registrador como lo resalta el Representante
José Daniel Loépez, avala todas estas normas que
mejoran la transparencia incluyendo los observadores
internacionales.

Y que por supuesto estar en manos privadas con el
corazon de la democracia que es el sistema electoral
no es lo méas aconsejable, de suerte que el Estado y la
Registraduria hacen parte de él, y tenga que contener
en si mismo este software y ademas pueda ser auditado
nacional o internacionalmente mejorar la transparencia.

Ahora, yo entiendo que para la Senadora Paloma,
ella puso el ejemplo de lo que acaba de ocurrir en los
Estados Unidos y haya parecido dijo, la derrota de
Trump una tragedia, pero esa derrota no fue culpa del
voto electrénico, derrota que en buenahora ocurrié como
vio el mundo entero, fue un triunfo de Joe Biden que se
contabilizé con voto fisico.

\oto fisico de dos maneras, el voto fisico en el sitio de
votacion, y el voto fisico por correo, que es también un
voto fisico a la manera por ejemplo como yo pude votar,
de suerte que no hay voto electrénico de la disputa de las
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elecciones norteamericanas y lo que hay es en Buenahora
un triunfo para la democracia y una derrota para los que
se alinearon equivocadamente en ese eje del mal. Muchas
gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, no Senador
Roy, yo lo invito a que seamos respetuosos en los debates,
la tragedia Senador Roy es que uno de los candidatos no
quiera aceptar el resultado electoral, esa es la tragedia en
las democracias, eso es lo que destruye la confianza de
los sistemas electorales.

Yo creo que aqui lo que es grave no es la victoria de
uno o de otro, es que la gente no acate las decisiones que
profieran los 6rganos electorales, precisamente por eso es
tan grave ponerse en un momento de polarizacién a tratar
de reformar los sistemas electorales con tres figuras que
en mi opinién son muy graves para el pais.

La primera del voto electrénico, donde todos
conocemos el inmenso lobby que hacen algunas empresas
que tienen intenciones de incidir politicamente en las
elecciones, y que lo vivié Venezuela y que ningun pais
estd exento a que esas cosas le pasen.

Lo segundo un voto por correo electrénico, que es a
todas luces e incluso desde el punto de vista de los expertos
absolutamente inseguro, faltan 10 afios de tecnologia
para poder tener un voto seguro, y lo otro que vayamos
a tener una semana urnas depositadas en las notarias de
Colombia para ver quién vota anticipadamente y como
logramos eso.

Eso se parece a las elecciones que les contaban a los
colombianos hace 100 afios, dénde dejaban las urnas
durmiendo en unas casas y por las noches las habrian, les
levantaban los sellos y cambiaban los votos.

Yo no creo que el pais esté para cambiar los sistemas
electorales y muchisimo menos para que los resultados
electorales terminen siendo cuestionados, esa es la
tragedia Senador Roy, si a usted le gusta que ganen
votos en los Estados Unidos eso es problema suyo, yo
personalmente no me meto en las elecciones de otros
paises. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez:

Presidente gracias, a mi me parece de todas formas
muy importante resaltar la importancia de lo que se ha
acordado de incluir la opcion del tiempo real.

El tema técnico de la auditaje permanente del proceso
electoral nos lleva a un salto histérico muy grande
dejando atras el viejo E14 con el que se desvanece el
viejo sistema por el que tantos afios se configuraron las
elecciones en Colombia.

Uno de los peores delitos contra una sociedad y
contra la democracia es precisamente el atentado contra
la pureza de la voluntad popular, a mi me parece que lo
que estamos haciendo hoy con el nuevo Caédigo Electoral
y en este punto del avance tecnol6gico, nos parece
fundamental para la legitimacion del origen democratico
en Colombia.

Detal maneraque el registrador aceptando estos ajustes
nos tranquiliza porque nos permite entender que el nuevo
Cadigo Electoral realmente trae los nuevos métodos para
hacer la operacion electoral que le corresponde al Estado
del escrutinio y demas.

Tal vez nos va a quedar un poco pendiente en un
trabajo del sistema de inteligencia preelectoral, para que
no se puedan reproducir las redes mafiosas que establecen

los sistemas que todavia pueden escaparse por falta de
inteligencia preelectoral.

Pero lo que estamos haciendo ahora me parece
un salto histérico, que yo por lo menos registro con
emocién, porque quede un poco tarde a la democracia
de mi pais después de haber sido derrotado en cuatro
ocasiones, por el viejo E14, y precisamente por la falta
de una codificacion electoral que como la de hoy estamos
tratando de darle a nuestro tiempo y al tiempo de las que
vienen después de nosotros.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villab6n:

Gracias presidente en este punto es vital porque es el
centro nodal de la sentencia que nos devolvid las curules
al Senado de la Republica, para explicarles un poco a
los comparieros, conseguirles el proceso de escrutinio
hay un software que es el que hace el computo, lleva la
organizacion de los votos que estan siendo escrutados.

Ese sistema o ese software inicia digamos con la
contabilidad cero por decirlo asi se va alimentando
poco a poco dependiendo de las mesas que hayan sido
escrutadas, el escrutinio diario termina sobre las cinco de
la tarde y se supone que el software no es manipulable,
se supone que el software practicamente termina con
el escrutinio a esa hora donde el jurado de votacion
determina que se debe cerrar.

¢Qué encontramos nosotros? Y es alli donde el
Consejo de Estado hace el exhorto y por eso considera
que el software debe ser publico, y por eso tiene o se
debe garantizar que sea en tiempo real, permanente, de
una auditoria practicamente en tiempo real y en linea,
¢ qué encontramos nosotros?

Comparfieros que después de cerrado el escrutinio
habia un jaqueo al software y modificaban los resultados
electorales, ¢qué quiere decir esto? Que si usted en la
noche tenia una mesa 10 votos, un candidato que no
estaba haciendo presencian un proceso de escrutinio con
unos testigos podria ser que al siguiente dia esos 10 votos
que habia obtenido ya no estuvieran, se los asignaban a
otro candidato.

Eso nos sucedi6 a nosotros, esto se denomina
técnicamente logs, los logs, y encontramos muchisimos
logs que se abrian, es como una llave, habrian el sistema
en horario de no escrutinio, entonces por eso me parece
muy importante que sea la auditoria permanente, en
tiempo real, constante, como se quiera radicar pero
que garantice que cualquier partido politico pueda
hacerle seguimiento a su votacion durante el proceso de
escrutinio, ya sea en el dia buena noche, queria dejar esto
de presente presidente porque en otros articulos nuestra
bancada también establecié que fuera en tiempo real, y
otros articulos que estan relacionados con los logs, con
otros aspectos del software y la palabra precisa es tiempo
real.

Mil gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo digo que nosotros los colombianos no tenemos
ninguna autoridad moral para criticar ningin proceso de
elecciones en ninguna parte del mundo, doctor Gustavo
Petro fue victima de una cantidad de trabucos que le
hicieron y yo estuve mirando y fue imposible en otras
partes, eso es posible en Colombia, cualquier cosa es
posible.
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De manera que cualquier cambio que se haga para
evitar eso es valido, ustedes recuerdan ¢como fue las
elecciones 1968 cuando le quitaron el triunfo a Rojas
Pinilla? Alas 10 de la noche se puso bravo Carlos Llerasy
los mando a todos para la casa, incluso los que trabajamos
en ciertos cargos pudimos salir algo mas tarde, y hasta
ese momento iba ganando Rojas, nadie sabe cémo en
Narifio termind ganando Pastrana.

Y si hubiese habido este sistema que propone el
doctor Carlos, lo que han propuesto ustedes a horas del
software en tiempo real no se hubiera podido hacer eso,
nos hubiera podido robar tan descaradamente Noriega las
elecciones.

Entonces yo si acompafio la propuesta en tiempo
real, que usted pueda como jefe estar mirando quien
va ganando, ojala le pudiésemos poner doctor Carlos
un chip a cada voto, para que terminara en la urna que
debe terminar, porque esta en jerez iraqui sobraron 10
votos, meten las manos y votan 10, yo vi una vez alla en
Soledad.

Sobraban votos, y sacaban al azar 10, y quemen
inocentes ahi, me parecié muy chistoso, por eso acompafio
la propuesta de un software auditado permanente y en
tiempo real para que los candidatos de los partidos puedan
seguir lo que estd pasando y que no pase lo que pasé en
la Gltima eleccion como lo ha denunciado Gustavo Petro
y donde estado mirando y es absolutamente cierto lo que
ustedes dijeron del chanchullo que le hicieron a Petro.

Si hubiera habido este procedimiento que se propone
ahora, no se habia podido hacer el chanchullo, y otra cosa,
si Trump perdid en los Estados Unidos, perdié porque era
mayoria los otros, a pesar de que se hizo todo lo que se
hizo como por parte de la colonia doméstica picada de
Colombia en Miami no pudieron ganarle a Biden.

Entonces alla perdié6 Trump porque deberia perder
para bien de la democracia perdio, a pesar de todos los
chanchullos que los colombianos insinuaban se podian
hacer alla, no lo pudieron hacer, se imagina las elecciones
de los Estados Unidos en manos de un revisor como el
que habia en Colombia cuando se eligi6 a Pastrana por
primera vez. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, en Colombia se presentan muchas
formas de fraude electoral, se presenta por ejemplo a
través de la seleccion de los testigos, en muchos puestos
de votacion simplemente no se notifica a los testigos que
fueron escogidos al azar y misteriosamente aparecen en
ese puesto de votacion voluntarios que son escogidos
inmediatamente.

Esos voluntarios son personas que llegan con una
mision delictiva, es hacer trampa en el conteo de los votos,
existen otras formas como el carrusel, la falsificacion de
los tarjetones aunque eso es cada vez menos frecuente,
pues por el momento mismo de la votacién, pero la forma
real y masiva de robarse elecciones es el software.

Porque es facil, porque es indetectable a menos que
existan unas auditorias supremamente serias, y porque se
puede hacer de una manera, furtiva, casi indetectable, es
conocido por ejemplo que se venden paquetes de votos,
entonces llega el candidato antes incluso de hacerse
contar en las urnas y compra un paquete de 5000, 10.000,
15.000 votos y cuando usted tiene 100.000 mesas o ciento
y tantos 1000 mesas y sobre todo mesas en el exterior, en
paises poblados por muchos colombianos como puede

ser Venezuela, pues quien va a detectar esa diseminacion
de 5000 o 10.000 votos en ciento y tantos 1.000 mesas.

Usted que va a detectar que fulano de tal le aparecieron
1.000 votos en una mesa de Yopal, en otra mesa de Mani
le aparecieron dos y eso lo hace ni siquiera un sistema
sofisticado e inteligencia artificial, eso es cuestion de
diseminar y ¢quién va a ir a impugnar uno o dos votos
de ese candidato al que le aparecieron 5.000 votos
esparcidos en toda la geografia nacional? Cuando se trate
de un candidato al Senado un presidencial.

Y eso se hace en el momento mismo de la transmision,
se cuentan los votos, se trasmiten y automaticamente el
software agrega uno o dos en Yopal, después otros en
Leticia, otros en Pitalito, otros en Timana y en todas
partes, se cerr6 en las elecciones en Colombia.

Y por eso el contrato mas importante de la registraduria
es el contrato del software, asi de sensibles este asunto
que estamos discutiendo, si a eso le agregamos ademas
la posibilidad de votar a través de un voto electrénico
con aparatos, conectados al Internet, a la Internet, pues
ya se da un fendmeno mucho mas masivo que es lo que
se presenta en Venezuela.

Venezuela robarse las elecciones es espichar un boton,
e inmediatamente logra diseminar los votos necesarios
para hacer la diferencia entre un candidato y otro, porque
finalmente las elecciones son renidas, basicamente
porque estan conectadas esas maquinas al Internet.

Yo estuve como observador en las elecciones de
Venezuela en 2015, y pues es un sistema disefiado para
sostener y mantener a una democracia, una democracia
no a un régimen mafioso y corrupto de la peor especie
que es el régimen de Maduro y todo se ha basado en una
falsa legitimidad democratica sobre la base de un sistema
de unas maquinitas como uno va y vota realmente en una
pantalla y ese sistema esta conectado a Internet y después
le expide un papelito y le da su certificado electoral y
usted se va.

Pero pues usted no esta depositando ese voto en
una urna, es decir nadie después puede reunir esos
votos para contarlos, aqui se pretende que ese sistema
sea basicamente mixto en el sentido que después
depositamos el papelito en la urna, pero ese papelito que
depositamos podria multiplicarse por 10, por ciento, o
podria multiplicarse por otras personas, en fin yo que
sé, en los Estados Unidos en donde se han presentado
estas circunstancias tan dramaticas y sobre todo tan
lamentables, en Gltimas el sistema es un voto remoto
pero esta basado en votos fisicos sobre la base de un
correo certificado de un sistema basicamente nacional
de Correos y unas empresas que son monitoreadas por
el Estado.

Pero hay un voto fisico que se pueden ultimas contar
y recontar, aqui no, aqui hay es una maquina ¢quién va
a saber como se robaron o cuantos votos le agrego la
maquina al otro? Y si a eso ya ademas le agregamos, eso
ya seria la tapa del fraude institucionalizado, la votacion
a través de una aplicacion para los colombianos que
viven en el exterior, pues eso ya es un sistema de fraude
permanente y constante.

¢ Cuantos colombianos hay en Venezuela? Alguien me
puede certificar cudntos colombianos hay en Venezuela,
0 cuéntos Wayuu son binacionales, ;cudntos entran y
salen de La Guajira?, ;cuantos van y entran a \Venezuela?,
jcuantos? o ;cuantos colombianos son binacionales? Y
en algin momento obtuvieron su cédula o cuantos la han
obtenido.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente perdone que lo incomode pero estamos
hablando cosas que no tienen nada que ver con este
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

No, si tiene que ver porque todo tiene que ver con
el software que va a terminar ligando basicamente, tiene
que ser compatible Armando, tiene que ser compatible
con el de la aplicacion, entonces yo tengo una aplicacion
médico, no es que hay 5 millones de colombianos que
bajaron la aplicacion ¢quién diablos va ir a verificar que
eso es asi?, o es que hay un millén de colombianos en
Estados Unidos, yo me imagino que el Gobierno nacional
insiste mucho en esta aplicacion para poder aprovechar
al méaximo los votos en los Estados Unidos porque por
lo visto dados los resultados y lo que hemos observado
la campafia de Trump siente que va a obtener tal vez
500.000, 800.000, 1 millon de votos y con eso va a tener
una ventaja electoral significativa.

No lo sé, pero en todo caso esto no existe en ninguna
parte del mundo, ya abriremos el debate cuando lleguemos
al 246 béasicamente es donde esté el veneno de todo este
proyecto y que en términos generales hemos aprobado,
pero pues todo lo que se haga para monitorear este
software es fundamental para poder en Ultimas garantizar
que ese voto electronico mixto no sea un sistema de
fraude constante permanente. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, reitero mi disculpa porque cuando
me llamo entre en la falla eléctrica y no puede contestar
en este momento me disculpo por no poder prender la
camara porque justamente la falla eléctrica continla, dos
aclaraciones simplemente sefialando que como sefiald el
Representante Lopez nos sumamos a la proposicion de él
que es en igual sentido.

Lo primero es que creo y comparto la afirmacion
del Senador Benedetti, yo creo que hay una confusion
porque si bien comparto plenamente los argumentos de la
Senadora Palomay del Senador Lara, frente a la discusion
del articulo 159 y otros del voto por Internet o llamado
voto no presencial que a mi también me da panico y que
espero que podamos eliminar este proyecto porque creo
que abriria un camino muy grave para posibles eventos
de fraude electoral.

En este escenario me parece que justamente no
estamos hablando de una auditoria al software de
escrutinio, estamos hablando es de una auditoria a los
resultados del escrutinio, y ahi es donde yo creo que la
proposicién que si entiendo bien ademas ha sido avalada
por el sefior registrador y €l ha expresado su acuerdo con
ella lo que esta pidiendo es justamente ponerle mas 0jos.

Entre uno tenga mas 0jos, mayores sectores en
particular de observacion electoral independiente
mirando esos resultados pues méas garantias de que se
evite que alli se haga un fraude en ese modulo en el cual
lo que se esté haciendo es analizar los resultados.

No es una auditoria a un software de escrutinio donde
digamos creo que la discusion seria distinta, dicho eso
aunque comparto las preocupaciones de la Senadora
Paloma y del Senador Lara creo que esto es un objeto
de otra discusion, aqui creo que si logramos avalar esa
proposicion y aprobar la proposicion del Representante
Lopez que nosotros apoyamos, pues eso daria muchisimas
més garantias de que es un modulo que funciona en

tiempo real y que permite participacion de la observacion
electoral en ese proceso de evaluacion de los resultados
del escrutinio. Gracias presidente.

#AccionesQueSelNotan

Begota D.C, 03 de noviembre de 2020

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA " /(-/
Presidente
COMISION PRIMERA P

CAMARA DE REPRESENTANTES
Cludad

Asunto: Proposicion para medificar el articulo 180 del Proyecto de Ley 234 de 2020 Senado
- 404 de 2020 Cimara “Por [a cual se pxpide ol Cddigo Electoral cob y s ol
disposiciones”.

Respetado sefor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion para modificar o articulo 180 del Proyects de Ley 234 de

- 409 ée 2020 Cimara “Por la cual se explde of Cddigo Electoral colomblana y se dictan otras
dispesiciones”, &l cual quedard asi:

ARTICULD 180, para los La Macional
del Estado Chvil dispondrd de una platiforma tecnolbgics para soportar las diligencias de
por las dif . en el dmbito local, municipal,
distrital, departamental y del Consejo Nacional Electoral, con lodas las garantias de
funcionalidad y seguridad.
Bl Consejo Macional Electoral contard con un mdduls de auditorfa de las diferentes
de io, que permiticd i en tiempo real el desarrolle de los
escrutinios y eonselider tode o acontecido en cada uno de los nlveles de las comislones
estrutadoras. ;‘A«TF;PJ,N‘ P
Electogdl g el 2o médule de auditora vde
manera permanente”a los partides, movimientes politicos y grupos significatives de
cludadanos, promotores del voto en blanco, 25l come & los candidatos y auditores de
sistemas, ¥ opci o icipacidn i
La Organlzacidn Electoral tambdén garantlzari a las organizaclones politicas la consulta de
este mddulo con posterioridad a los escrutinios para efectos de ejercer el medio de contro o
de nulidad electoral, si fuere o case. o ~° /ZQ)

tAccionesQueSeNotan

Esta plataforma tecnoldgica de escrutinios también permiticd guardar copias digitales del
trabajo v de Jos de todas las Tt eopias que deberdn ser
custodiadas pos la Registraduria Macional del Estado Civil y estar disponibles para las
investigaciones de las autoridades ge contral y judiciales.

Cordlalmente,

'Towé’Dﬂ'“P %’ez’

Jost DANIEL LOPEZ
Representante a la Cimara por Bogoth

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
nimero 14 que modifica el articulo 180 y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado Ilama
a lista:

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

XX | XX | X| X | X| X |,
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Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Name Véasquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 18 |01
La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:
Total votos: 19
Porel Si: 18
Por el No: 01
En consecuencia, ha sido aprobado la Proposicion
numero 14 que modifica el articulo 180, en la Comision
Primera de Senado.
La secretaria de la Comision Primera de Cémara
llama a lista:
REPRESENTANTE
Alban Urbano Luis Alberto
Arias Betancurt Erwin
Asprilla Reyes Inti Raul
Burgos Lugo Jorge Enrique
Cdérdoba Manyoma Nilton
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo
Ledn Ledn Buenaventura
Lopez Jiménez José Daniel

XXPXPX XX XXX

NO

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Le6n Oscar Hernan

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

QXXX XX XX XXX XXX XX XXX X XXX XXX XXX X XX @

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 30

Porel Si: 30

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 14 que modifica el articulo 180, en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente nos vamos para el 253, este es ahora si
complemento de las auditorias, este si tuvo consenso con
todos y en este tema otra vez el Senador y el doctor Petro

tuvieron una importancia estelar en el sentido de que
propusieron la idea y ademas de eso la redactaron.

¢En donde vienen algunas proposiciones? Que es la
el doctor Guevara que quiero decir que es la persona que
mas ha colaborado en el cédigo en el sentido de ideas, etc.
etcétera con lo que paso en el Consejo de Estado, el fallo
del Consejo de Estado que le devolvid las tres curules al
Mira que se las quitaron de forma ilegal y cometiéndolo
en delito.

Entonces el doctor Guevara lo que dice es que sean
tres meses antes de las elecciones y la doctora Juanita
Goebertus dice que en la parte donde se dice es que se
desarrollen las auditorias en la parte electoral ella dice
que quitemos ese tema.

¢Por qué creo que no se deberia quitar? Porque cuando
usted tome que se desarrollen en lo electoral solo esta
condicionando, al quitar ese condicionamiento entonces
las auditorias irian para temas de registro civil que no se
necesitan, irian para las cédulas que no se necesitan, y
otras dos funciones mas que tiene la registraduria o tres
mMAas que tienen que no se necesitan.

Entonces es bueno dejarlo al condicionamiento
electoral para que esas auditorias sean para €so, repito
para levantar ese condicionamiento es posible que se
entienda que es para todos los aspectos de la registraduria
y entonces entrariamos de pronto en un caos, es asi de
sencillo.

Ojala usted oiga la palabra esta, las frases estas que
digan abra el registro, porque la del doctor Guevara esta
aceptada, esta consensuada.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Es decir ¢estan consensuada las dos proposiciones?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Estd consensuada la primera, la del doctor Guevara
en la que €l dice que deben ser tres meses antes de las
elecciones esas auditorias, perfecto, lo que estd o como
viene en la ponencia se condiciona el tema electoral, si
me quitan ese condicionamiento entonces van a haber
auditorias para el registro civil que no se necesitan
0 para la expedicion de cédulas que no se necesitan o
autenticaciones que tampoco se necesitan.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno sefior secretario ;cuantas proposiciones tiene
este articulo?

La secretaria informa
proposiciones radicadas.

sobre las siguientes

PROPOSICION

Modiquese el incisa sequndo del rumeral 3 el articuln 253 cel Proyectn de Ley Estattaris No. 234 de
2020 Senado "POR LA CUAL SE EXFIDE EL CODIGO ELECTORAL COLOMBIANO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ol cual quedacd as: -

i zé?

ARTICULO 253. FacuMades de los Aucitores de Sistemas. Los audilores d€ Sistemas acreditados
podrin presenciar, nspeccionar y presenter s obsenaciones a kisddderentes) procesos de
sislematizacitn de dalos que, ulics la Organizacice Electoral para of cumplimiento de-sus fines y
guarden estrecha retackin con los resultados eleclorsles. Esta facullad abarca también cada etape de
todo ol proceso elocloral, siempre y cuanda ciche aclividad se estd desamcllando con reoursos

. por consiguienie, tendrin los detechos y qarantias espaciales:
1. Auditar & process por el sath Aiirad dos de volacian,
2. Auditar ol p ¥ izacitn y & mane 340 reiacionada
con los resuliados de las vatadionas de los pocasos electonales.
3. Auditar el proceso de caplura del da de la votacd d dels de votacion.
4. Auditar al yla los resultados consignados en Las actas de jurados
de vobaiin,

5. Acuar como testiges eleclorales icnicos en kg 1énminos establedicas en este chdige.

6. Parficipar en of registro y vesificacn de la informacidn tcnica del codigo fuents v ejecutables del
software de preccrieo, escrutini, digitalizaciin, consolidacion y divuigacion, qua para tal efect
readice la Registraduria Macional del Estads Chil.

7. Solicitar ks en'rege del Lag compisto da audlora que ganers el software de escruinic.

. Las funcionss que s dariven de los protocolos de chaservacidn electoral

Para ¢! gjercicio oz estas fecultades, ks audiiores de sistemas tandrin en cuenta ks Instruciives
slsborades por la Registraduria Nacional del Estaco Civil, asl comeo las nomas legales y reglamentarias
sobie la maleris; las cudles deben ser razonables y proporciongles para que no imilen
L | elprcicko de velar por la i del procesg, P;),
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Los insiructivos serdn dados a conocer 2 ks audlones acrecitados con el plan de audioria a mas tardar

fres (3] wn+-meses arles de las elecdones.

Pardgrafo 1. La Registraduria disefierd el compromiso de confidencialidad qua debardn suscriblr s

&UCHores da sistemas para parentizar |2 sequridad y rsenva de 2 informacian del procaso electoral.

Paragrafo 2. La Registraduria Nacicnal del Estado Cad reg i el mecanismo de ion de
los auditores en el plan oz auditoria,
Pardgrafo 3. Les audiores de! Hladoe{oodan reakzar un nforme en cada uiade s etapas

Organtzacion Eectoral y dhvulgaro uego

delp'ucesoeleaxalquepudm-ermdﬁdoaaﬁmh'e&laugarménq.erepresmtanardeh
riregado

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 409 DE

2020/CAMARA
333

Sustityase el articulo J8dal Proyects do Ley Estatutaria 234 de 2020 Senado
- 409 DE 2020/CAMARA.

ARTICULO 253. Facultades de los Auditores de Sistemas, Los auditores ce Sistemas
sureditades podiin prasenciar, inspectionar y presentar lss obsenacionss a Mkﬁ
difzeentes procesns de sistematizacion de datos que, utilice la Organizacién Electoral para el
cumplimiento de sus fines y-guasden-esirecha-relacian-con-los-rosultades-clecorles. Esta
facubtad abarca también cada etapa de todo &l proceso electoral, siempre y cuande dicha
sctividad se esté cesarollsndo con recursos infommétices, por consiguiente, tendrén los
siguientes derachos v garantias especitles:

1. Auditar &l process desarollado por & saftware utilizads para | escogencia de jurades ce
votaciin.

a

. Auditar al praceso de captura de datos y =

31 y &l manejo ce ba
relacionads con ot resultados de las votaciones de los procesos electorales.

©a

. Auditar of process de captura del resultaco de |z votacion de cada une de las mesas ce
votacin.

.

. Auditar el procesamiento y la consolidacidn de los resultados consignados en las actas e
Jurados de votacion,

5. Actuar come testigos electorales téanicos en [os témmings establecidos en este cidigo.

o

. Participar an ol registro y verificacién de la informacidn ticnica del e3digo fuenie y
ejecutzbles dol software de precontes, escrutinic, digitalizacian, consoidacion y
divulgacin, que para tal efecta rezlice |z Registraduria Naciona| del Estado Ciil

-1

. Solicitar [a entrega del Log complato de auditoria que genare el software de escrutinio.
B. Las funciones que se deriven de los protocnlos de observacion electoral

Para ¢l ejercicio de esme facultades, los auditores de sistemas tendrdn en cueata bos
instructives elaboradas por o Registraduria Naciona/ del Sstedo Chvi, asi como las normas
legales y reglamentarias scbre [ materia, las cusles deben ser razonables y progartionales
pars qua no limiten injustificsdamente el ejercicio de velzr por la transparendz del proceso.

Los instructivos serin dados a conocer a bos auditores soreditedos con el plan de auditoria 2
mas tardar un seis (4 (6] mases antes de las elecciones,

Faragrafo 1. La Registaduria disefiad el compromiso de confidencialidad que deberdn
susricir los auditores de sistemes para garantizar la seguridad v de la informacién del
proceso elsctoral,

Parigrafo 2. La Registraduria Nacionsl del Estado Civil reglamentard el mecanismo de

3ﬁ »
Q",xﬁﬁ‘\(‘

A

acrecitadin de las auditores en el plan de suditorda.
Pardgrafo 3. Los suciteres delegados screditndos podrén real’mr un Informe 9 cada una de

s stapas el procese eleciorsl cue podih ser radicado a rombre de ks organizacitn que
rapresentan ante la Organizaciin Elctoral y dwlgade luego de ser entregado.

it Wj{ dmf"l&qw&

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA ANGELICA LOZAND CORREA
Representante a ls Cimera Senadern

f?;ﬁ;q%ﬁé_

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representarte a s Cimara

La Presidencia interviene para un punto de orden:
¢Cudl es la primera proposicion presentada?
Secretario:

La primera radicada es la del Senador Guevara.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, dele lectura a la proposicion sefior
secretario para ponerla en consideracién el articulo con
la proposicién del Senador Guevara que ademas...

Secretario:

Si seflor Presidente, facultades de los auditores
del sistema, los auditores del sistema acreditados
para inspeccionar y presentar las observaciones a los
diferentes procesos de sistematizacion de datos que
utiliza la organizacion electoral para el cumplimiento de
sus fines y guarden estrecha relacion con los resultados
electorales.

Esta facultad abarca también cada etapa del no
proceso electoral siempre y cuando dicha actividad
se esté desarrollando con recursos informaticos, por
consiguiente tendra los siguientes derechos y garantias
especiales.

Auditar el proceso desarrollado por el software
utilizado para la escogencia de los jurados de votacion.

Auditar el proceso de captura de datos y la
contabilizacién el manejo de la informacidn relacionada
con los resultados de las votaciones en los procesos
electorales.

Auditar el proceso de captura del resultado de la
votacion de cada una de las mesas de votacion.

Auditar el funcionamiento y la consolidacion de los
resultados consignados en el acta de jurados de votacion.

Actuar como testigos electorales técnicos en los
términos establecidos ser este codigo.

Participar en el registro, verificacion de la informacion,
escrutinio, digitalizacion, consolidacion y divulgacion
que para tal efecto realice la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Solicitar la entrega del logs completo de auditorias
que genere el software de escrutinio.

Las funciones que se deriven de los protocolos de
observacion electoral.

Para el ejercicio de estas funciones la Registraduria
Nacional del Estado Civil asi como las normas legales
y reglamentarias sobre la materia las cuales deben
ser razonables, proporcionales para que no limiten
injustificadamente el ejercicio de velar por la transparencia
en el proceso.

Los instructivos seran dados a conocer a los auditores
acreditados en el plan de auditoria a mas tardar tres meses
antes de la eleccion.

Pardgrafo uno, la registraduria disefiara los
compromisos de confidencialidad que deberan suscribir
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los auditores del sistema para garantizar la seguridad y
reserva de la informacion del proceso electoral.

Paragrafo dos, el Registrador Nacional del Estado
Civil reglamentard el mecanismo de acreditacion de
auditores en el plan de auditoria.

Paragrafo tres, los auditores delegados, acreditados
podran realizar un informe en cada una de las etapas del
proceso electoral que podran ser radicados en nombre
de la organizacion que representan ante la organizacion
electoral y divulgarlo luego de ser entregados.

Carlos Eduardo Guevara, este seria el articulo 253
que propone el Senador Guevara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Guevara Villabon:

Gracias presidente, es una proposicion muy sencilla,
la ponencia sefialaba que un mes antes de las elecciones
los auditores del sistema podian tener en cierto modo
contacto con las diferentes categorias y componentes del
software.

No, aqui estamos diciendo que es tres meses antes, tres
meses antes porque ¢qué estd pasando hoy presidente?
Nos invitan a los partidos politicos a un simulacro
software practicamente aportas de iniciar el proceso
electoral, muchas veces ese simulacro de software valga
decir ni siquiera es en Bogota, a veces es en Antioquia,
no hay forma de trasladar a nuestros auditores, y de otro
lado que a veces vayan.

Aqui lo que estamos diciendo, sefiores hay un plan
de auditoria, y ustedes ese plan de auditoria en cada
etapa del proceso nos lo tienen que entregar tres meses
antes, para que los partidos politicos puedan prepararse y
asimismo poder hacer el seguimiento exhaustivo todo el
proceso electoral.

La ponencia plantea un mes, nosotros planteamos
tres meses antes, ese es el punto central de nuestra
proposicion. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, colegas, nosotros 0 nuestra
proposicion tiene dos componentes, el Senador Benedetti
menciond uno de ellos, pero no el otro, el primero como
él lo sefialaba hacia referencia a eliminar el que guarden
estrecha relacion con los resultados electorales.

Entiendo la explicacion, sin embargo, nosotros
teniamos al menos una expresion antes que decia
0 hacia referencia a que deba cubrir es auditoria a
todos e incluiamos la expresion todos los procesos de
sistematizacion de datos, digamos garantizando que todo
alli donde haya un proceso de sistematizacion tenga que
ser objeto de la auditoria.

Por supuesto que no nos estamos refiriendo a otros
temas como podrian ser el registro civil, entonces entiendo
la explicacion de por qué no eliminar la expresion guardar
0 guarden estrecha relacién, pero si quisiéramos insistir
al menos en la de expresion todos.

El segundo componente de nuestra proposicion es
el més importante y tiene que ver con lo mismo que
sefialaba el Senador Guevara solo que quizas nosotros
estamos tratando de dar un pasito un poquito mas alla,
como venia el proyecto decia que se le daba un mes para
poner en marcha todos los instructivos que hayan dado
a conocer por los auditores acreditados con el plan de
auditoria.

Y que en ese mes antes digamos deberia darse ese
proceso de ajuste implementando las recomendaciones
de la auditoria, el Senador Guevara logra que eso se
extienda a tres meses, €so por supuesto es positivo, sin
embargo, nosotros hablamos con los distintos expertos en
temas de auditoria de software y ellos lo que nos dicen es
en tres meses siendo serios no se logra realmente hacer
ningun tipo de ajuste si uno quiere realmente ser muy
cuidadoso.

Entonces retomando ahi si los argumentos que estaban
haciendo en la anterior discusion, el Senador Lara y la
Senadora Paloma, si uno va a empezar hacer este tipo
de ajustes tiene que ser muy cuidadoso de tomarse en
serio la auditoria y de digamos no hacer la auditoria por
hacerla sino en serio aceptar que si la hago es porque me
voy a dar el tiempo de hacer los ajustes.

Si uno no le da a esto un proceso de seis meses e€s0s
ajustes se van a quedar en un documento y no van a poder
ser realmente implementados, entonces por eso insistimos
al menos presidente y colegas en la expresion todos en el
primer inciso de tal forma que la auditoria efectivamente
cubratodos los procesos de sistematizacion, y en extender
el tiempo de los tres meses que le han avalado al Senador
Guevara hace que, seria realmente un proceso en el cual
uno si puede implementar los ajustes. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Muy brevemente, me parece que los argumentos que
ha explicado mi muy querida y apreciada Representante
Goebertus son incontrovertibles y yo invito a que votemos
por laproposicion de la Representante Goebertus. Gracias
presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bien Senador pero nos corresponde votar la
proposicién que ha sido leida que fue la primera
proposicién radicada, entonces cerramos la discusion del
articulo con la proposicion del Senador Guevara que ha
sido avalada por el coordinador ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senador Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Una pregunta Presidente antes, ¢el Senador Guevara
consideraria integrarnos? Porque es en el mismo espiritu,
pero tiene el otro adicional de los todos los procesos mas
que una lista de la que algo se pueda escapar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Me preocupa es qué tipo, porque digamos como
partidos politicos sino como estar detras de otros
procesos que no tienen que ver exactamente con el
gjercicio politico, el doctor Armando lo planteaba, la
expedicion de cédulas, nosotros no podemos estar detras
de un proceso de software de expedicion de cédulas o de
registros civiles.

Entonces si les parece bien votemos como viene la
proposicién, y buscamos una reunion técnica con la
registraduria a ver qué otro tipo de software se puede
auditar y lo revisamos ya para la ponencia en segundo
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Senador Guevara acepte la auditoria en seis meses, no
de tres meses.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Es que si hay alguien que sabe de este codigo
es el doctor Guevara, ademas porque ha estudiado
juiciosamente, estuvo con nosotros las 10 horas en las
dos sesiones y tiene un fallo donde a ellos les devolvieron
otra vez las tres curules, yo sé que no dice tres meses,
pero Guevara dice que si, yo lo que le estoy preguntando
o0 lo que estoy diciendo es presidente para que ordenemos
la votacion, votemos la proposicién del doctor Guevara
con lo que viene de la ponencia y entonces presidente si
se necesita una reunion se hace una reunion técnica para
subirlo a 4,5 o seis meses es lo que yo propongo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, bueno entonces que Guevara,
ustedes tienen efectivamente una gran experiencia en
estos asuntos y eso se lo reconocemos todos al Partido
Mira, pero de una vez porque no aceptamos, es que a mi
no me gusta posponer, aceptémoslo de los seis meses que
la auditoria esté abierta seis meses antes que me parece
sensato, eso es tachar 3 x 6 meses y luego ya entramos
a revisar en una mesa técnica si es posible extender esas
auditorias a sistemas complementarios como lo venia
mencionando ahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

No sé el registrador qué opina, digamos es un tema
técnico, no quisiera de pronto...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexander Vega Rocha Registrador Nacional del
Estado Civil:

Muchas gracias, estoy reunido aca con el equipo
técnico y la propuesta de la Representante Juanita
Goebertus es totalmente viable, me dicen que los
simulacros arrancan de dos a tres meses antes a la fecha
de laeleccion entonces la registraduria acoge la propuesta
de los tres meses que arranquen el plan de auditoria si
ningln inconveniente presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces acogerian las dos proposiciones de los tres
meses y la palabra todas. ¢ Es asi sefior registrador?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexander Vega Rocha Registrador Nacional del
Estado Civil:

Asi es, la idea es que la oposicion en cualquier fuerza
politica puede auditar todos los procesos electorales, es
decir, no tenemos inconveniente, pero me esta diciendo
la parte técnica que los simulacros todos arrancan entre
2y 3 meses antes de la fecha de las elecciones, entonces
no hay inconveniente en acoger la propuesta de los tres
meses.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

De los tres meses, y la proposicion de la Representante
Juanita, que la palabra que se incluyan todas que es la que
no expresa el Senador Guevara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexiander Vega Rocha Registrador Nacional del
Estado Civil:

Si todas las etapas electorales, si pero hay que
aclarar que son de las etapas, pero es totalmente viable
la propuesta de los tres necesito los procesos electorales,

acé se hacen varios simulacros me informan y eso lo que
hemos actuado cuando estuve en el Consejo Electoral y
se pueden implementar los planes de auditoria por parte
de todas las cosas politicas sin ningln inconveniente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias, entonces Senador Guevara quedaria
la proposicién suya de los tres meses adiciona con la
proposicion de la Representante Juanita para todos los
procesos electorales ¢estamos de acuerdo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si sefior Presidente, abra el registro.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces sefior secretario para que tome nota,
secretario, secretaria, las dos comisiones lo que vamos a
votar seria el articulo como viene en la ponencia con la
proposicion, las dos proposiciones del Senador Guevara
y la adicién de la Representante Juanita Goebertus en la
expresion todas las actividades electorales.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexdander Vega Rocha Registrador Nacional del
Estado Civil:

Si, aqui estoy viendo la parte técnica que son todos
los procesos electorales pero tres meses antes de la fecha
de la eleccion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Perfecto, esa es la definicidn, tres meses antes todos
los procesos electorales.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias, yo quiero invitar a los colegas y al registrador
a reconsiderar, podemos aprobar ahorita los tres meses
pero yo quiero pedirles expresamente que por seguridad
informatica pensemos se introduzcamos seis meses, esto
no es capricho, mejor que sobre, mejor que abunden las
oportunidades y espacios de verificacion y auditoria.

Siempre quedan asuntos por revisar en estas
auditorias y sobre todo en la seguridad informatica, en los
imprevistos y demas, tres meses puede ser estrecho dejar
una ventana de seis meses nos da garantias absolutamente
a todo sefior registrador, le pido expresamente que por
seguridad informatica y transparencia permita que se han
seis meses ya que usted parece la autoridad sagrada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctora Angélica le propongo ponemos los tres
meses que dijo Guevara y revisamos Guevara usted y
yo y la doctora Juanita para que si se tiene que ampliar
mas, usted conmigo sabe que no escatimamos en tiempo
ni en horas de consenso, entonces hagamoslo asi si usted
le parece.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexander Vega Rocha Registrador Nacional del
Estado Civil:

Es que no es porque sea un tema de capricho, si fueran
los seis meses podrian ser los seis meses, el tema es que
los software arrancan es entre 2 y 3 meses antes de la
fecha de la eleccion, seis meses antes no tenemos ningln
software para auditar.

Este si los simulacros arrancan entre 2 y 3 meses
antes, y los software de la consolidacion del escrutinio
pues llegan un mes antes.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces vamos a votar la proposicion del Senador
Guevaraen los tres meses con la adicion de la proposicion
de la Representante Juanita Goebertus para todos los
procesos electorales.

- Modfiquese el inciso segundo del numeral 8 el arficulo 253 del Proyects da Ley Estatutaria No. 234 de
2020 Senado "POR, LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGD ELECTORAL COLOMBIANG Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cuz’ quedardasi:

- dof r&’)

ARTICULO 253. Facultades de los Auitores d Sistemas, Los audores gé Sistemas acrediados
podrén presencizr, Mspeccionar y presentar las obssvaciones a Ms‘dferenias) proceses de
sistematizacion de datos que, uiilice |a Organizacitn Electoral para el cumplimientn de sus fines y
guarden estrecha refaciin con 'os resulacos electorzles. Esta facuftad abarca también cada elzpa de
todo el proceso slecloral, siempre ¥ cuando dicha acividad s esté desamoliando con recursos
informéticos, par consiguiente, tendrén los siguientes derechos y gerentias especiales:

1. Auditar el p " lado por el sofwere Lfizado paral

ia ds juredos de volacién,

2. Auditar el proceso de captura dz datos y | ionyel manejodelak i jonaca
con los resultzdos de las votaciones de los procsses elecloreles.

3. Auditar el procaso de capiura del resultado de fa volacion de cada una dz las mesas de votacion,

4, Auditar el ety la 50 de
de votecidn,

ignados en ks sctes de furados

5, Actuar como testigos electarales téenicos en los temings establecidos en este cédigo.

6. Paricigar en e registro y vedficaciin e la informacidn técnca def cddigo fuenle y ejacutables del
software de preconlen, escutiniy, digitalizacin, consoldaciin y duigacion, que para tal efacly
realice la Registraduria Nacional ded Estado O,

7. Solicitar la entrega de! Log completo de auditaria que genere ef software de escrutinio,

B. Las funciones que s dariven de Ios protocolos de observacian electoral.

Para ¢ ejercidy de estas faculladas, los audiores de sistemas tendrin en cuenta Jos instructives
Elaboradus por la Registraduria Nacional del Estado G, asi como kas normas legales y reglamentarias
schre la materia, las cusles deben sor razonables y proporcionzles para qus no fmiten
injustificadamente el ejercicio ds velar por |2 ransparencia cel proceso.

5%

i o5 con ¢! plan de suditoria a més tardar

Losi i dad ake
tres (3) wa+Hmeses anles de las elecciores.
Paragrafo 1. La Registredwia disefiard el compromiso de confidencialided que daberdn suseribir log
auditores g sistamas para garantizer k2 sequridad y reserva de ka infarmacion del proceso eleciorel,

o lackén de

Paragrafo 2, La Reg i del Estado Civi Bel
los audttores en of plan de auditoria. {'\

Paragrafo . Los auditores delogado kadednodra fzar 1 info cada una de bas elapas
del procesd elecion! que podra ser radicedo

a fombra ca la organizacien que representan 2nte la
Organtzacin Electoral y divuigaro luega o ser ghlregado

La Presidencia cierra la discusion del articulo 253
en texto del informe de la comisién accidental con la
modificacion formulada en la Proposicion niimero 15
del honorable Senador Carlos Guevara, mas la adicién
de la frase en el inciso primero “todos los” sugerida por
las Honorables Congresistas Juanita Goebertus, Angélica
Lozano y Angela Maria Robledo y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

REPRESENTANTE

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique
Cordoba Manyoma Nilton

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Herndn Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime

24

NO

Rodriguez Rodriguez Edward David

Séanchez Ledn Oscar Hernan

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

DX XXX XXX X XX XX XX XX XX X X XX XX X X XX X

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Total 28 |00

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 28
Por el Si: 28
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 253
en texto del informe de la comision accidental con la
modificacion formulada en la Proposicion numero 15 del
honorable Senador Carlos Guevara, mas la adicion de la
frase en el inciso primero “todos los procesos” sugerida
por las honorables Congresistas Juanita Goebertus,
Angélica Lozano y Angela Maria Robledo en la Comision
Primera de Camara.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

XXX XXX | X | XX | X |9,
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Lozano Correa Angélica
Name Vasquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma X
Totales 18 |01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19
Por el Si: 18
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado articulo 253
en texto del informe de la comision accidental con la
modificacion formulada en la Proposicion numero 15 del
honorable Senador Carlos Guevara, mas la adicion de la
frase en el inciso primero “todos los procesos” sugerida
por las honorables Congresistas Juanita Goebertus,
Angélica Lozano y Angela Maria Robledo en la Comision
Primera de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente mire el menu es este, que dan facultades,
modalidades del voto, y el tema de las elecciones era un
tema de seguridad nacional, entonces yo le propongo
presidente que pasemos a las facultades que de pronto
es donde més diferencias hay, para luego pasar a la
modalidad del voto y loco la seguridad nacional.

Entonces le ruego sefior Presidente que nos ubiquemos
en el articulo 262, ya todo esta aprobado en el tema en lo
que tiene que ver sefior Presidente, entonces le decia sefior
Presidente que ya esta aprobado todo lo que tiene que ver
con la estructura de la registraduria, ya esta aprobado, los
registradores seccionales, los delegados, los municipales,
los especiales, los departamentales, etcétera, etcétera.

¢Qué es lo que hace este articulo? Que entre otras
cosas también ya estan dadas todo el tema, repito, de la
estructura, entonces ¢qué es lo que hace este? Este es el
marco general, esas facultades las va a tener presidente,
si las tiene presidente, las va tener, etcétera, etcétera,
entonces insisto ya todo esta aprobado.

Por qué digo que insisto sefior Presidente, porque
usted ahorita verd que aparece uno que por qué no
hacemos esto, que por qué no hacemos otro ya eso esta
aprobado, aqui lo Gnico que queda es ¢qué pasa con
las facultades? Que las maneja etcétera, por lo tanto yo
quisiera presidente que usted le diera el uso de la palabra
el sefior registrador porque ese es un tema algido que creo
que a él le compete explicar ;qué es?, ;para qué son? y
(para quién? esas facultades sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El articulo 262, sefior secretario ;qué proposiciones
tiene este articulo?

Secretario:

Sefior presidente en la Secretaria ha sido radicado una
proposicion por el Senador Fabio Raul Amin solicitando
la eliminacién de este articulo, la primera radicada por la
Representante Juanita Goebertus.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Espéreme un segundo sefior secretario que escucho al
Senador Fabio Amin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

XXX XXX XX

Presidente le agradezco me regale un minuto,
simplemente para dejar la constancia en acta de que
me retiro de la plataforma en el entendido de que se
inicia la discusion del articulo 262, el cual presenté un
impedimento, me fue negado pero sigo considerando
que puede tener algun tipo de situacion que me impide
discutir con libertad este articulo del Codigo Electoral.

Con su venia seflor Presidente me retiro de la
plataforma.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien Senador, le avisaremos entonces una vez
se termine la votacién del articulo 162 para que se pueda
incorporar a la Comision, sefior secretario estamos en las
proposiciones, ¢;qué proposiciones estan radicadas?

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
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COMISIONES PRIERAS CONJUNTAS DEL SEAADO DE LA REPUBLICA
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La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Presidente si me permite yo quisiera poder intervenir
para qué en la intervencién del registrador poder dejar
claro si quedan resueltas o no las inquietudes y las
razones por las cuales yo pretendo eliminar el articulo...

... la razén por la cual represento proposicion para
eliminar el articulo obedece a que las facultades que
siempre se han otorgado son facultades amplias, existe
en la ley de presupuesto una partida presupuestal, yo no
estoy en desacuerdo con esa partida, 1o que me parece es
que las facultades que quisiera que el sefior registrador
explicara si se le pueden concedera el y las razones orden
juridico del porque no si es del caso.

Y si es del caso yo la Gnica forma en que y ademas
tengo el consultarlo con la Senadora Paloma y con el
Senador Eduardo Pacheco que también suscriben esa
proposicion, la pudo retirar eso si no se especifican con
limites cudles son los movimientos de personal que se
van a hacer.

Pero no unas facultades extraordinarias sin ningdn
tipo de limite, yo creo que en ese sentido lo que yo hasta
ahora he visto no tiene un limite ni una frontera en cuanto
al manejo de personal que le podria dar la Presidencia de
la Republica y no desconoci6 del gobierno.

Pero creo que cuando se otorgan facultades una de
ellas que es la del Congreso de establecer los limites y
la estructura de la administracion y todos los aspectos
internos que tengan que ver con la administracion,
me parece que en ese sentido tiene entonces el sefior
registrador que aclarar con nimeros y con categorias,
con denominaciones de la planta de personal que es lo
qué quiere hacer.

Porque se ha venido hablando siempre de una cantidad
de cargos enormes, de una infraestructura para todos los
registradores departamentales, se ha venido hablando
de cdmo se va a incrementar de manera sustancial esa
planta, e incluso se ha venido hablando de la manera en
que se incrementaria sustancialmente el presupuesto.

Pensar que en un pais con esta pandemia y en esta
crisis, nosotros aprobemos la creacion de un ndmero
excesivo de cargos no tiene ninguna presentacion, esa es
la razén por la que yo sugiero que aterricemos el tema
sefior registrador, y que si usted nos da la tranquilidad y
nos delimita esas facultades hasta podemos pensar...

Yo en mi caso sin comprometer la palabra en nadie
en revisar eso, de otra manera yo sigo pidiendo la
eliminacion, porque creo que las facultades no pueden
tener 0 no pueden estar sin ningun tipo de limite. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexdander Vega Rocha, Registrador Nacional del
Estado Civil:

Muchas gracias sefior Presidente y gracias al Senador
Varén por permitirme aclararle las inquietudes, y a todos
los demas miembros de las comisiones primeras de
camara y senado.

Primero informarles que vuelvo y reitero, este
proyecto de codigo fue avalado por el Consejo de Estado
en la sala de consultay entre las cosas que estuvimos para
hacer la nueva reorganizacion a la nueva arquitectura de
la registraduria con base en todas las normas que ustedes
a bien han aprobado hasta ahora, surgié la inquietud de
quién debia ser la nueva reorganizacion de acuerdo a las
normas que se han aprobado por parte de la registraduria.

Entonces se hizo la consulta al Consejo de Estado, en
las mesas de trabajo y existe el antecedente constitucional
y legal del afio 2016 en la registraduria nacional donde
quien escribié los decretos o las facultades las tuvo el
sefior Presidente de la Republica.

Yo le comentaba al Senador Petro y al Senador Varén
que me hubiera gustado hacerla directamente por ser el
registrador nacional en cabeza del 6rgano electoral, pero
la respuesta que nos dio el Consejo de Estado y que esta
en la constitucion es que por ser el sefior Presidente la
méaxima autoridad administrativa €él tiene la potestad
constitucional y legal de hacerlo.

Entonces se debe hacer ante el presidente, como usted
bien lo dice Senador la ponencia no trae unas facultades de
caracter general, primero porgue no se necesitan, por dos
razones fundamentales, no va a haber una restructuracion
de supresién de cargos, y la creacion de cargos la van
a hacer lo registradores departamentales que ustedes ya
aprobaron.

Y ¢por qué no va a haber una supresion de cargos?
Porque acudo al antecedente del afio 2000, en el afio
2000 salieron 600 personas de planta, que practicamente
fueron retiradas de la némina de la registraduria pero
luego se dieron cuenta que en el afio 2001 esas 600
personas, desde el afio 2001 requerian ser colocadas por
la figura como supernumerarios.

Ese dinero que en la actualidad aun se mantiene que lo
giran anualmente para el normal funcionamiento, yo sigo
contratando esos supernumerarios desde el afio 2000.

En unas mesas de trabajo con la Ministra de Trabajo
en su momento la Ministra del Interior, conté que
efectivamente en el plan de normalizacién de decretos
que sacO el gobierno nacional, este gobierno queria
formalizar los contratos de prestacion de servicio para
que entraron a la némina.

La figura de esos supernumerarios que llevan desde
el afio 2000 entrando y saliendo, los 12 meses del afio
practicamente quedan 43 meses por fuera, avalaron la
idea de que en la reestructuracion se puede devolver esos
supernumerarios que llevan desde el afio 2000 de manera
inconstante saliendo y entrando la idea es que entren de
una a planta de personal.

Hay otra cosa que esta aprobada, que les voy a hacer
llegar via digital doctor Vardn ya salié el estudio de
cargas y efectivamente hay una desnivelacion salarial de
la registraduria 30% menos sobre las demas entidades del
Estado, ya se hizo el estudio de cargas avalado por el
departamento de la funcion publica.

Fue a principio de afio, es decir ya y concepto técnico
y la preocupacion de lo que usted argumenta es una
preocupacion que puede tenerla ya por lo menos aclarada
y tranquila en el sentido de que primero es por solicitud
de la constitucidn que toca que el presidente expida los
decretos para yo poder incluir estos supernumerarios,
subir los cargos de registrador que son técnicos a cargos
de profesional como les explicaba.
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El 99% entre los registradores dentro de sus hojas
de vida son profesionales, pero trabajaban como técnico
si eso lo ha avalado el gobierno nacional, claro que eso
tendra que hacerse una vez ustedes en su sabiduria puedan
aprobar este articulo, laidea es generar laimplementacion
primero de esos supernumerarios incluirlos porque el
dinero esta.

Es decir, el dinero a mi me lo giran para contratarlo
anualmente, la idea de ese dinero es que se gastaria para
aumentar la planta de personal y lo que buscamos es de
las normas que ustedes hoy a bien nos han aprobado
hasta ahora se pueda hacer directamente y ¢por qué el
presidente? El Senador Petro me habia pedido de que
incluyéramos para tranquilidad de todos y yo no le veo
ningdn inconveniente, que esa restructuracion no quede
al libre albedrio sobre el Presidente de la Republica, sino
que sea con base en un estudio.

Estudio que nosotros estamos realizando técnicamente,
estudio de cartas, estudio de reorganizacion, pero
practicamente lo que necesitamos recuperar es la plata que
se perdio en el afio 2000 y obviamente la creacién de los
registradores departamentales que por derogatoria de los
delegados quedarian automaticamente como Unico cargo
en la registradurias de las delegaciones departamentales.

No es un tema de capricho, no es un tema totalmente
salido, si no es un tema consultado no solo con el Consejo
de Estado, sino que ya en el afio 2000 igualmente
sucedio con la Contraloria que son decretos que escribir
presidente, sucedié con la Fiscalia General y por ser
el presidente la suprema autoridad administrativa la
encargada de esta facultad.

Entonces con esa claridad y con los conceptos que le he
remitido doctor German Varon espero que se reconsidere
la eliminacidn del articulo porque se hace necesario, yo
no lo puedo hacer libremente honorables congresistas, es
el Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Buenaventura Leon Leo6n:

Gracias presidente, este tipo de facultades
extraordinarias usualmente se otorgan por parte de las
corporaciones publicas para atender este tipo de asuntos,
por lo dispendioso, la ley es muy complicada que se
pueda ocupar en una discusion en el Congreso de la
Republica sobre los temas sobre los cuales aqui se piden
las facultades extraordinarias.

Como llamamos nosotros, es un total ladrillo la
estructura, y amigos parece que hoy como estan solicitar
las facultades buscando una nivelacion salarial en favor
de los trabajadores, con estudios de cargas laborales como
lo explicaba el sefior registrador nacional, la creacion del
fondo rotatorio del Consejo Nacional Electoral también
en beneficio de los trabajadores.

Y ademas son unas facultades con tiempo limitado,
unas facultades excepcionales que por la materia
usualmente las otorgan las corporaciones publicas,
entonces expresarle que nosotros acompafiamos no la
eliminacion de este articulo sino que acompafiamos
la necesidad de otorgar facultades extraordinarias al
Gobierno nacional encabeza del sefior Presidente de la
Republica para todo el tema de la estructura, nivelacion
salarial, y dentro del entendido de unas facultades
limitadas igualmente dentro del contenido contemplado
en el articulo. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:
Muchas gracias sefior Presidente, particularmente
quiero acotar dos situaciones muy particulares, la primera
que el articulo 262 registrador Alexander Vega, el 262

transparenta las facultades extraordinarias, debié ser
soportado con una investigacion previa que nos muestre a
nosotros la necesidad de esas facultades extraordinarias.

En otras palabras, yo sé que una motivacién muy
sustentada porque aqui hay unas multicausas, para unos
multiefectos, y no solamente incorporar unas facultades
extraordinarias sin soporte, porque cada una de ellas
debid tener un estudio previo muy particular atinente
a estas facultades, exponerlo a la plenaria, tanto a las
comisiones como también a la plenaria.

Pero sucede que simplemente se incorporan unas
facultades sin un soporte que nos indique la necesidad
de hacerlo, yo estoy en contra de las facultades, que es
necesario haberlo puesto en consideracién al momento
de sustentar el proyecto de ley relacionado con el Cédigo
Electoral.

Ademas de adolecer de eso encontramos el paragrafo,
nétese lo que dice el paragrafo, para la modificacion de la
estructura de la Registraduria Nacional del Estado Civil el
Consejo Nacional Electoral sera necesaria la realizacion
previa de un estudio, lo que significa en cuanto tiene que
ver con las estructuras que adn todavia hasta el dia de hoy
no lo tiene.

Entonces, no presentan el sustento con las
motivaciones que soporten la necesidad de las facultades
extraordinarias y ademas de adolecer que ese antecedente
que es necesario para poder aprobar este articulado,
entonces generar un paragrafo final diciendo que sera
necesario previo un estudio.

Denbtese para que vea que adolece de unas
imprecisiones que a nosotros nos cuesta mucho poder
decir si al articulado, yo coloqué la sustentacién que hacia
el doctor Alexander Vega es demasiado superficial, deben
demostrarnos a nosotros la necesidad, las multicausas para
los multiples efectos, para nosotros poder precisar y decir
estamos de acuerdo con las facultades extraordinarias.

No solamente incorporarlo, pasando por encima,
hacer a juicio una norma constitucional pero no un estudio
particular que se exponga en la discusion y aprobacién de
este articulado.

Y alin mas nos genera mayor suspicacia que segun lo
que han aprobado es cuando van a hacer el estudio previo
para poder entonces hacer la restructuracién tanto en la
Registraduria Nacional del Estado Civil como también
del Consejo de Estado.

O sea, creo que se requiere una mayor informacion,
de un soporte, de un estudio necesario para poder
estar de acuerdo para la expedicion de las facultades
extraordinarias al Presidente de la RepUblica. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senador Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias sefior Presidente, coincido con la intervencién
del Senador Eduardo Pacheco, sefior registrador dice que
ya salié el estudio de cargas, si ya salid el estudio de
cargas esto es redaccion, nos ponemos de acuerdo aqui
en el articulado preciso que lo faculten a usted.

Porque la sala de consulta del Consejo de Estado es
vinculante, no es vinculante, nunca, en ningln caso, son
opiniones, muchas de las cosas que subir el Consejo de
Estado no se incluyeron ac4, se descartaron, entonces no
puede ser que para unas cosas es vinculante, y palabra de
Dios, obligatorio y nos arropamos en eso y para otras no.

Yo creo que la sensibilidad de este proyecto, la
sensibilidad de las facultades que han habido a lo largo
de este afio en el contexto de pandemia, mas de 130
decretos, sumarle unas facultades amplias, genéricas,
en un proyecto que cambia las reglas de juego, dejo
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constancia que lo tenemos que hablar a la hora de las
vigencias, creo que es un ruido innecesario.

Y que si ya esté el estudio de cargas sefior registrador
podemos redactar y precisar porque es perfectamente
razonable y comprensible, pero usted dijo una frase que
el presidente es el responsable y el Gnico competente
administrativamente, no, y mucho menos ante la
separacion de poderes que implica el 6rgano electoral
respecto del ejecutivo.

Que coincidamos en la eliminacion de las facultades
desde tantos sectores politicos tan diversos, desde el
gobierno, partidos de gobierno, como la proposicion del
Senador Varén, comparto la postura del Senador Pacheco,
yo creo que podemos trabajar un articulo preciso que
permita resolver estos detalles que usted ha explicado
sobre la nominacion de los cargos y demas.

Pero no es presentable en el marco del Codigo
Electoral darle unas facultades al presidente, anunciando
un estudio de cargas en el articulo en el Paragrafo que
usted dice ya existe, es decir, que podemos hacerlo, esto
tiene muy mala presentacion cuando ya fue aprobado en
el presupuesto un cheque en blanco como German Varén
no se ha cansado de repetir esta cosa tan exotica que es
MA&s 0 menos presupuesto a peticion.

Cuando hablamos de una cédula, cambiar la cédula
con la historia clinica, bancaria, 0 sea, esto trae muchos
riesgos cuando en el coctel tiene el voto remoto, el
voto mixto, una cantidad de innovaciones que vemos
muchos con preocupacion y de fiapa unas facultades
presidenciales.

Le ruego sefior registrador y colegas que rechacemos
estas facultades, si sefior registrador, redactemos juntos
con base en el estudio de cargas y hacemos una discusion
solo para conocer el estudio de cargas que usted dijo aqui
ya salid.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Gracias presidente, yo suelo ser una mujer que
confia, que confia en las personas, que cree en la
institucionalidad, de todas maneras, hoy tenemos un
gobierno con enorme cercania con la Contraloria, la
va a tener con la Procuraduria, con la Defensoria, con
la Fiscalia, y hemos dicho que situaciones como esas
pueden romper por supuesto el equilibrio de poderes y
los pesos y los contrapesos.

Eso lo hemos dicho muchas veces, y eso lo ha dicho
muchas veces, de la registraduria se ha dicho que esta
muy cerca a los poderes politicos, ayer recordaba la
investigacion de la Fundacion Pares donde se muestra con
datos, con cifras, con vinculos como en 15 delegados que
ha nombrado el registrador Vega hay vinculos clarisimos
con politicos.

Entre ellos uno de los méas conocidos, la casa Char
donde se dice que usted también registrador Vega tiene
mucha cercania, entonces me da pena decirlo pero a mi
eso me produce desconfianza, ayer se le ha aprobaron
1200 cargos que se dice que son de libre remocion.

Pero que a la hora de la verdad como se explicaba
ayer si no cumplen con los requisitos de poder pasar a la
profesionalizacion van a salir, entonces seran cargos de
libre nombramiento, eso es el 25% de la conformacion
de la registraduria, y fuera de eso como decia la Senadora
Angélica, usted habla que ya hay un estudio de cargos de
responsabilidades de funciones, entonces estas facultades
extraordinarias, encabeza del presidente Duque a mi si
me producen enorme sospecha, enorme desconfianza.

Por eso estamos presentando este articulo para que se
archiven estas facultades extraordinarias y para devolverle

a este proceso que ha sido complejo, deliberativo, de
debates, creo que también hecho con argumentos, pero
también con nuestras desconfianzas puestas sobre la
mesa porque explicable mente tenemos porque a hacerlo.

Yo no participé en la discusion del software que a mi
me toco en la campafia con Gustavo Petro la lucha en
las denuncias que hicimos sobre la enorme dificultad de
poder tener un escrutinio y acceso al software el dia de
las elecciones.

Entonces esto es muy complicado y a quienes hemos
estado en la oposicion la registraduria para nosotros
ha sido siempre como una cara oscura de la cual hoy
exigimos transparencia y ojala este Codigo Electoral que
poCo a poco...

Decia que esta registraduria que por décadas ha sido
una caja oscura para muchos de nosotros en especial
para politicos que hacemos ejercicio de la oposicion
desde la izquierda, desde los ejercicios progresistas, es
que este codigo avanza en muchas cosas, démosle esa
tranquilidad y no le demos esas facultades extraordinarias
al presidente Duque, porque a mi si me despierta enorme
desconfianza y me parece que seria un poder desmedido
en este gobierno de Ivan Duque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias presidente, presidente yo ahora estoy frente a
la duda es si el articulo 262 se propone eliminar lo porque
las facultades son para el Presidente de la Republica
como porque son unas facultades necesarias para la
registraduria, no tengo muy claro eso.

Y no lo tengo muy claro porque si fueran
exclusivamente para la registraduria pues obviamente
bienvenidas las competencias, bienvenidas las facultades,
y como lo dijo el registrador necesariamente deberian
estar en cabeza del Presidente de la Republica.

Y por qué el 262, por qué esté alli, porque el 262 es el
resultado de todo lo que hemos aprobado, necesariamente
todo lo que hemos aprobado requiere una reestructura,
requiere una organizacion, y esa organizacién es la que
estd planteada alli y no es de manera general, son seis
casos de manera especifica.

Seis casos de manera especifica y seis casos de manera
especifica incluyendo un Paragrafo que incluye el tema
de la auditoria que tanto nos preocupaba al principio.

Y también son seis casos de manera especifica que
tienen que ser el resultado de unas evaluaciones para
poder hacer unos estudios que sin previa autorizacion de
la ley tampoco se pudieron haber hecho o por lo menos
no se pudieran pagar entre otras cosas uno no logra
entender si hay un funcionario publico necesariamente
tiene que hacer lo que le corresponde de acuerdo con la
ley, necesariamente hay que darle la ley para que, para
cumplir con las funciones y le estamos aprobando en este
Codigo Electoral.

Asi las cosas, a mi me parece que Si uno mira
detenidamente cada una de las funciones o cada una de las
asignaciones que se estan dando a titulo de competencia
para el Presidente de la Republica, lo que encuentra es
totalmente viable que lo que tiene que hacer es realidad
la registraduria es el cddigo que le acabamos de aprobar.

Yo no tengo ninguna desconfianza y me aparto
muchisimo de algunas personas que puedan considerar
que estas facultades en manos del Presidente de la
Republica se tornan peligrosas y son extraordinariamente
supuestamente dafiinas.
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A mi no me parece asi, me parece que es una facultad
que es normal dentro de un régimen juridico que permite
que efectivamente presidente la pueda desempefiar.

Y las pueda desempenar de manera especifica, ahora
si tenemos alguna duda, si tenemos alguna inquietud
podamos proponer algun articulo al final del 262 o un
paragrafo que diga que al tiempo de la vigencia dos
meses después se le rinda un informe al Congreso de
la Republica en donde se explique de manera detallada
qué es lo que se ha venido haciendo, qué se hizo con las
facultades que estan aqui entregadas.

Reitero, los seis puntos que estan aqui no son
generales, son especificos, es el resultado de lo que hemos
venido aprobando, es el resultado de unos estudios que
necesariamente tienen que tener previamente autorizacion
de la ley para poderse desarrollar.

Y ademas hay un paragrafo que entenderia que es
nuevo doctor Benedetti, no sé si usted me lo confirma en
el cual se garantiza el respeto de los derechos laborales
de las personas que estan de alguna manera u otra
relacionadas con la registraduria, asi las cosas ¢cual es
la preocupacion?

La Unica preocupacion seria que nos pudieran rendir
cuentas si es que el nivel de desconfianza todavia se
mantiene como consecuencia y en funcién de que
estas competencias pudieran generar algin tipo de
desconfianza y entonces bueno, efectivamente podamos
poner un articulo que especifique eso.

Varias veces se ha intentado doctora Angélica de
que al final, dos meses, tres meses se puedan rendir las
cuentas correspondientes. Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

El doctor Pacheco ha hecho muy juiciosas
observaciones sobre el peligro que implica entregar
esas facultades especiales al ejecutivo, yo en mi amplia
experiencia por el Congreso he visto como abren los
ojos de grandes y los oidos los parlamentarios cuando
hablan de dar facultades extraordinarias para modificar
nominas no porque les interese a los congresistas la
buena administracion, les interesa es saber que pueden
sacar de ahi en materia de nominaciones, de ese tipo de
mermelada que sea con nombrar a buenos amigos, las
sospechas del doctor Pacheco, y las sospechas de Angela
Robledo y Angélica Lozano son validas.

Para quienes llevamos tanto tiempo en esto de
la politica sabemos que detras de las facultades
extraordinarias que le piden al Congreso hay muchos
intereses de nominacién, yo me pregunto ¢por qué el
Congreso va a tener que feriar sus facultades? Y no dice
traigame un estudio, yo lo estudio y yo lo apruebo.

Pero darle carta blanca para que haga lo que quiera 'y
nombre a quienes quiera, en esta época preelectoral, 10,
20, 50, 0 1000, 0 200 empleados demas son muchos votos
para que el que los consigue. Es una manera muy facil de
manejar unaeleccion, y para los que hemos estado siempre
alejados de la ndmina, porque nunca hemos metido la
mano ahi nos fastidia eso, nos fastidia porque sabemos
que hay especialistas en buscar huequitos y vacantes
en las instituciones para meter a sus recomendados y
asi conseguir votos, le vamos a dar facultades para que
reorganice una institucién, nombre lo que quiera, no
estoy hablando mal de este sefior registrador, no tengo
el placer de conocerlo pero sabemos que eso es lo que se
hace, entonces yo le doy el voto para que reorganice tal
institucion, y si le dan el voto pero detras de eso esta la
nomina que es lo que les gusta.

A mi las sospechas que tiene la doctora Robledo
me parecen validas, y al doctor Pacheco y Angélica,
yo voto negativo todo lo que sea desprenderse de mis
facultades para qué otro haga lo que yo deberia hacer,
diganos qué es lo que quieren, muéstrenos como lo va
a hacer y nosotros nos reunimos y hacemos lo que haya
que hacer, pero nosotros, es decir, haga usted pero no
olvide en tal esquinita necesito tal cosa, sefiores, yo vi
cOmo se negociaron ciertos nombramientos en una gran
institucion aca, como después de que se aprob6 esa
reorganizacion todos los compafieros de uno tenian un
amigo en esa institucion, cufiados, primos, por alla estan,
y alla fueron a pagar todos aquellos que le dieron a un
alto funcionario 500 cargos, entonces no sé si Angela
Robledo estaba conmigo en aquel tiempo o Benedetti tal
vez estaba en aquella época.

Tranquilo, es que yo me acuerdo recién entrado a la
Comision lo que se hacia aca, y cuando un procurador
pidi6 que le dieran 500 cargos y se los dieron, pero
I6gicamente después se los devolvieron, eso lo
conocimos, y sabemos lo que se hace, diganos sefior qué
es lo que usted necesita, haganos un cuadro, nosotros lo
analizamos, lo estudiamos y se lo aprobamos.

Pero eso de que mano libre para que haga lo que
quiera, no solo a este, a cualquiera, yo personalmente
facultades extraordinarias no voto, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, no el partido alucinante,
que es LSD que no es partido, bueno presidente, lo
primero que debo decir solo para el contexto es que como
saben muchos en esta Comisién primera y también en la
de camara yo comparto una enorme desconfianza por la
concentracion del poder de este gobierno.

Y por supuesto pienso que el hecho de que este
gobierno no haya ejercido por decreto durante la
pandemia empeord alin mas esa concentracion y desde
ese punto de vista unas facultades a un presidente que
condensa el poder en principio resultarian rechazables.

Sin embargo, lo que no puede ocurrir es que perdamos
la perspectiva de lo que aqui estamos haciendo y por lavar
latina como dice el dicho antiguo, terminemos votando
el agua con el bebé incluido, aqui estas comisiones han
aprobado una serie de normas que definitivamente son
utiles para el Sistema Electoral Colombiano.

Yo solamente quiero recordar algunas, la Senadora
Angélica creo que mencionaba entre otras cosas digamos
en un popurri de hechos que aqui se han aprobado
la modernizaciéon de la cédula, amigos parece muy
interesante que se modernice la cédula de ciudadania
COMO ocurre en otros paises de Europa y eso me parece
bien, como me parece bien que hayamos aprobado las
auditorias internas para el software, la modernizacion del
aparato electoral, cosas que verdaderamente impactan en
el fraude electoral como por ejemplo esa modernizacion
del censo para impedir que los jurados homogéneos en la
inmensa mayoria de los 1.100 municipios de Colombia,
en 800/900 solo hay dos candidatos, el del alcalde y el
que esta contra el alcalde y el alcalde es el que pone los
jurados, y terminan como todo el mundo aqui ha padecido
sobre todo en las zonas rurales y también de las grandes
ciudades después de las dos de la tarde cuando la planilla
no ha sido llenada los empleados del Arcangel la llenan
y terminan haciendo un fraude que después es dificil de
identificar.

Este codigo corrige esa modalidad que es una de las
mas comunes del fraude electoral, y por supuesto el hecho
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de impedir la trashumancia que es también una manera
muy interesante de modernizar el domicilio electoral.

En fin, si uno quiere modernizar la normay el aparato,
pues por supuesto tiene que permitir que la entidad a
quien le estd cargando esas modernas funciones pueda
ejecutarlas, claro a mi también me fastidia que las
facultades tengan que ser para un presidente a quien le
hago oposicion, pero eso es lo que dice la Constitucion
y la ley, y ademéas no hay otra manera de hacerlo, por
eso yo quiero compartirle a los ponentes, creo que
podemos resolver esto de esta manera, lo ha dicho me
parece también la Senadora Angélicay es que aprobemos
estas facultades, circunscritas, derivadas, limitadas, o
coordinadas, o ligadas, estoy elaborando una proposicion
para radicarla en la secretaria al estudio de cargas
laborales que especificamente haga la registraduria.

De suerte que las facultades sean exclusivamente para
€s0, creo que todos estamos de acuerdo en que para poder
ejecutar las facultades, las funciones, la modernizacion
que se le ha entregado a la registraduria se necesita
modernizar la estructura.

Termino entonces insistiendo porque creo que se habia
ido el sonido en que radicaré una proposicion muy simple
de manera que esas facultades estén especificamente
circunscritas al estudio de la planta de cargos que ya
ha hecho o que estd haciendo la registraduria para que
el presidente, eventualmente un presidente cualquiera
no pudiera por encima de ese estudio abusar de tales
facultades.

Pero no votemos el agua sucia con el bebé incluido,
que es necesario que la registraduria tenga el aparato para
poder ejecutar las funciones que este mismo congreso y
esta misma comision hoy mismo le ha estado aprobando.

Asi que con la proposicion que apenas termine de
redactarla mi oficina, le rogaria al sefior secretario que
la lea, es una aditiva, podriamos resolver el asunto,
circunscribiendo repito las facultades al estudio de planta
de cargos que es obligacion de la registraduria elaborar
y ejecutar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias, a mi me gustaria hacer una
reflexion sobre el articulo 150 numeral 10 que es el que
le da esas facultades y que no son nuevas, yo recuerdo
que en la reforma que se hizo en el 2005 con ocasion de
la reeleccion presidencial con el hoy Senador Gustavo
Petro se pudo concertar la famosa Ley de Garantias
Electorales.

Que ademas creo que este proyecto también trae para
eliminarlas, pero quiero tomar esa reflexion para decir
que esto no es nuevo, que es lo usual, y que nosotros,
vuelvo y digo, no debemos pensar y les hago un llamado
para que no pensemos en las futuras elecciones sino en
las futuras generaciones.

Entendiendo que aqui estamos es facultando o dando
temas legales para tener una registraduria moderna,
acorde a las necesidades y previo de estudios ,eso si
técnicos, que se han venido trabajando se trabajaran y
para eso se reviste hasta por seis meses al Presidente de la
Republica con precisas facultades extraordinarias.

Esto no es, 0 aqui se habla mucha burocracia y se les
olvida por ejemplo en el plan de César Fajardo que hoy
tiene la Secretaria de salud tiene toda la sub redes y yo
ya lo denunciaba en un debate donde también algunas
personas hoy estan en la administracion distrital y eran
personas que trabajaban en UTL de algunos congresistas
de aqui.

Y yo no quiero pensar que eso sea malo, si las personas
o los ciudadanos van y entran a la administracion publica,
pues bienvenidos, creo que tienen todo su derecho, y
decir aca eso de que depende cuantos puestos usted tenga
hoy se elige, yo creo que eso ya estd mandado a recoger,
hay un dicho que decian de un famoso partido aca que
decian que perdia el puesto y perdi al amigo.

Yo creo que aqui lo que tenemos es que mirar y pensar
en grande, y generar una estructura que le garantice eso
si a todos los partidos politicos transparencia al interior
de la registraduria, y no que se presten para ser torcidos,
para dafiar las elecciones y por supuesto con eso dafia
la democracia de tal manera que yo si les pido que no
miren esto como algo sacado del sombrero, sino que ha
sido reiterativo, yo recuerdo a muchos de los que estan
aca votando facultades especiales para el fiscal general
anterior, para el Presidente de la Republica, para el doctor
Juan Manuel Santos, para la reestructuracion del Estado
y nunca se dijo aca que era para unay para otra cosa.

Yo lo que veo aqui, lo que si tenemos es que exigir
0 si quieren péngale mas bien una veeduria para que los
principios que nosotros queremos poner aca se cumplan,
pero pensemos que el registrador puede ser Alexander
Vega, después de ser otra persona.

No partamos de lo que se esta tratando de dejar aqui
entrever que es partiendo de la mala fe, ojal& el Congreso
piense diferente y partamos de la buena fe, eso si si
quieren haganle todo el control que quieran, me parece
maravilloso, yo mismo me sumo, pero que se necesitan
estas facultades para reestructurar, pues se necesitan.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente muy corto, muchas gracias, yo creo que
como lo ha dicho el profesor Navas y la doctora Robledo
por supuesto es legitimo desconfiar, es decir, eso hace
parte del rol incluso que juegan ellos como parte de la
oposicion.

Digamos esta bien, es comprensible y evidentemente
digamos eso va en concordancia con el papel y el rol
que juegan ellos dentro del Congreso y dentro de la
democracia, pero mas alla de eso yo tengo que decir
que estoy de acuerdo con el doctor Roy, aqui hay unas
facultades que estan pidiendo que son absolutamente
necesarias.

Que el registrador ha pedido, y que pueden estar
supeditadas, yo no creo que ese sea el problema un tema
de cargas laborales, pero aqui estamos haciendo una
gran reforma a todo el sistema y evidentemente esto
conlleva también a una reforma interna que ademas han
garantizado y han dicho no tiene masacre laboral.

Donde no es un problema de componendas y de
acuerdos burocraticos, y donde por supuesto ademas
todos lo han dicho, pues genera la necesidad repito de
hacer una serie de cambios internos.

Uno también digamos podria utilizar el mismo rasero,
aqui en Colombia se nos ha vuelto confianza legislar
basados en la desconfianza y uno también podria decir
no, lo que quieren es no desprenderse de las facultades
para poder tener manejo inmediato y entonces poderse
hacer a la carga burocratica.

Yo creo que ese es un tema que tenemos que empezar
a superar en Colombia, porque de otra forma y si las
discusiones aqui van hacer siempre basadas en la
desconfianza, pues al final va llegar un punto en que lo
hace préacticamente imposible legislar.

Y en parte y hablando de otros temas eso es lo que
paso en la reforma la justicia, siempre es la desconfianza
por el ejemplo en el tema de magistrados, y es que némina
y quien elige, si tienen funciones o no tienen funciones
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electorales, los 6rganos de control, en fin, y debido a esa
desconfianza y a ese desbarajuste institucional hemos
llegado a un punto donde llevamos algo asi como 36
reformas a la justicia fallidas.

De manera que yo ademas tengo que decir que
confio plenamente, plenamente en el Presidente Duque,
que lo elegimos, lo acompafiamos y acompafiamos
a su gobierno, y no seria coherente de mi parte a ser
parte de una bancada del gobierno asi como los de la
oposicion cumplen su rol y de alguna forma negar basado
precisamente en esa confianza y en ese voto de confianza
y en ese acompafiamiento que vamos del Congreso,
argumentar que no se leen las facultades.

Son necesarias, esto va mucho mas alla digamos de
un problema de desconfianza politica, son necesarias,
y yo si le doy ese voto de confianza al Presidente de la
Republica entre otras cosas porque son unas facultades
absolutamente necesarias, sustentadas y fundamentadas.

Ademas, el registrador también confio en él, él ha
demostrado ser un hombre serio, ecuanime y que hace su
trabajo como registrador de manera autonoma y eficiente,
y él también obviamente estd diciendo para qué es, y
que por supuesto también le creo de manera que yo si
acompafio estas funciones que le daremos temporalmente
al Presidente de la Republica, y estoy seguro que lo hara
con lujo de detalle y por supuesto que estara la doctora
Robledo, el doctor Navas y nosotros mismos para ejercer
control politico y verificar que eso se haga de la mejor
manera. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias presidente, mire me parece una salida
equitativa la que plantea el Senador Roy, es decir, yo
acompafio la facultad siempre y cuando el estudio se
presente, si el estudio que se presenta no satisface lo que
nosotros estamos esperando, pues se puede volver en la
plenaria.

Yo comparto la creacién de un nimero excesivo de
cargos por parte de quienes han sido nombrados como
supernumerarios que queden en planta, ese es uno de los
temas, comparto que sean profesionales esas personas
que ya cumplieron los requisitos.

Pero para que eso pueda tener feliz término y no
demorar mas el debate, yo quiero y le pido sefior
registrador que nos remita el estudio, el nimero de
funcionarios con nomenclaturas, y con el costo financiero,
de tal manera que podamos por lo menos revisar e incluir
en la norma ese limite para que las facultades no sean
extensas ni sean facultades que vayan mas alla de lo que
corresponde. Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Inti Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno retomando lo
que decia hasta ahora me estoy digamos empapando de
la discusién de este importante proyecto, pero si quiero
decir lo siguiente, digamos las facultades extraordinarias
un voto de confianza, y los votos de confianza o la
confianza sean con base en precedentes.

Y estaria mal de mi parte argumentar que yo no
le tengo confianza al Presidente Ivan Duque porque
es el Presidente Ivan Duque, eso ni siquiera seria un
argumento, pero acd hay antecedentes serios de lo que
ha hecho el gobierno nacional con facultades que le ha
otorgado el Congreso.

Ejemplo reciente, en el plan de desarrollo se les dio
unas facultades para regularlo de los BETS y termind
siendo el fin del salario minimo que veremos el préximo
afio, en medio de la pandemia se leyeron una serie de
facultades, varias de esas facultades o de esos decretos

que se emitieron en medio de la pandemia terminaron
cayéndose en la Corte Constitucional porque entre otras
quedd absolutamente claro de que no habia necesidad.

Yo no le puedo dar un voto de confianza a un gobierno
que le iba a prestar un pocotdn de plata Avianca en medio
de una crisis sin precedente social que estamos viviendo
en el pais, y también creo que a pesar de que nos digan
que si son circunscritas, estan delimitadas las facultades,
yo creo que acad deberiamos tener una explicacion de
suficiencia en cada una de las facultades mas alla de la
discusion burocratica, de darle una completa libertad al
gobierno de Ivan Duque para que cree, suprima o fusione
cargos que de por si yo por principio no estoy de acuerdo,
yo no logro entender por ejemplo para una reforma de
un Codigo Electoral ¢qué tiene que ver por ejemplo
modificar la estructura de funcionamiento competencia
del fondo social de vivienda de la Registraduria Nacional
del Estado Civil?

Expliqguenme a mi sefior ponente por ejemplo ¢Cuél
es la necesidad que tenemos que darle al gobierno de Ivan
Duque para que cambie la estructura del fondo social de
vivienda? ¢Eso en qué va a afectar las elecciones? ¢En
qué va a cambiar las elecciones? ¢En qué medida le va
a generar mas garantias de transparencia a las elecciones
que vamos a vivir en los préximos afios?

Entonces, yo voto de manera negativa y espero
de verdad que esto sea objeto de mayor debate y si es
pero que en el transcurso si no se va a hacer en estas
comisiones conjuntas por lo menos que se haga en la
plenaria, y que nos expliquen una a una la necesidad de
estas facultades que le estan otorgando en el proyecto de
ley. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, yo entiendo lo que ha venido diciendo
por ejemplo la doctora Angélica, a nosotros también nos
gustaria que entonces nos dieran ese estudio técnico de la
carga laboral para uno incluirlo, yo no sé si sera bonito,
fe 0 en un cddigo pero uno podria poner un Paragrafo
transitorio de lo que se necesita.

Desde ahora le pido sefior registrador que nos haga
llegar lo mas urgente es estudio técnico, también tiene
razén Petro que yo no sé porque no esta por aqui hoy,
cuando él dice, ok también tiene razon Petro cuando él
dice bueno vamos a hablar antes que de filosofia que el
dira bueno como a mi me van a poner a competir en una
préxima eleccion cuando el Presidente de la Republica
que es de una faccion politica que representa un grupo
politico es de un grupo politico lo van a poner a poner
puestos de personas que van a contar los votos o van a
hacer los escrutinios cuando él se va a enfrentar muy
posiblemente a una parte de esa faccion o de ese grupo
politico.

Desde ese punto de vista sefior Presidente aqui ya el
doctor Roy barreras que ya presentd una proposicion la
cual estamos de acuerdo, la estamos haciendo casi que
conjuntamente el LSD en el sentido de que en el decreto
que vaya a suscribir el presidente se pudiera entonces
meter ese estudio de valoracidon de carga.

Entonces, aqui quedan dos propuestas presidente
para ver usted qué camino nos lleva, uno acogemos el de
Angélica que no les gusta para nada qué es decir desde
ya que es lo que se necesita, lo pondremos en un cédigo,
serfa algo inédito pero igual para tranquilidad de todo el
mundo lo ponemos en un paragrafo transitorio, ;qué es lo
gue se necesita?

Porque si el registrador hoy estéa diciendo que ya sabe
qué necesita y como lo necesita, pues lo escribimos sefior
Presidente y yo no tengo que darle facultades a nadie, o
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nos vamos a que el decreto tendra como condicionamiento
el estudio técnico de la evaluacion de carga para empezar
a hacer los decretos.

Ya el secretario tiene la propuesta del doctor Roy
Barreras que la escribimos a dos manos para que por
favor nos ponga como proponentes de esa proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo sé que andan ahi juntos en la proposicion y en
muchos otros temas, pero excliseme Senador Benedetti
y antes que poner en consideracion cuestion proposicion,
y cualquier modificacion, primero tenemos que votar la
eliminacion, porque no han sido retiradas.

Si se niega la eliminacién ahi si podemos discutir
todo tipo de proposicion. Me escuchan pero lo primero
es votar la proposicion de eliminacién, porque si lo
eliminamos, no hay ninguna proposicion, si se niega pues
ahi si abrimos la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Pero el Senador Benedetti dice que va a incluir esos
temas Senador Pinto y el Senador Varén decia que si se
incluyen en la ponencia podriamos retirarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Y seria bueno oir al registrador y al doctor Petro por
favor.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si, y a todos los que firmaron las proposiciones de
eliminacion ¢las retiran? Seria maravilloso, y podemos
empezar a discutir las proposiciones que van a ajustar,
pero mientras no las retiren nos corresponde votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias presidente, para precisar dos cosas, en las
pasadas dos emergencias econdmicas se dictaron 115
decretos de los cuales solamente ocho fueron declarados
inexequible sino totalmente, y lo méas llamativo es que
la mayoria de los decretos que se expidieron durante
la emergencia econémica hoy en dia son parte de
los proyectos que quieren convertir en legislacion
permanente.

Simplemente para dejar ese dato estadistico ahi,
segundo, doctor Roy lo que usted plantea tiene toda la
razdn, pero es que esta en el articulo, paragrafo primero,
para la modificacion de la estructura de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional
Electoral sera necesario la realizacion previa de un estudio
de levantamiento de carga laboral, esta el Paragrafo tal
cual como usted lo quiere, es paragrafo nimero uno del
articulo 262.

Es decir, estan condicionadas las facultades
extraordinarias que se solicitan, ahi esta claramente, yo
recomiendo que antes de redactar una proposicion y ojala
el doctor Vardn la pueda leer para ver si nos acompafian
en el retiro de la proposicién y si es necesario doctor Roy
poder perfeccionar el paragrafo primero, pero ahi esta,
muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Comenzando con el doctor Roy Barreras se me ha
ocurrido una cosa, que si lo hacemos les aceptamos esa
creacion de los cargos, si, pero seran llenados mediante
concurso de méritos y hacia acd vamos con el poligrafo
en la entrega politica mediante un concurso de méritos se

nombrardn a esas personas cuyos cargos si quieren aca
y listo.

Asi le quitamos al Presidente de la Republica la
posibilidad de nombrar a sus amigos en esos cargos, que
se presente alld con concurso de méritos, y el primer
puesto en el concurso ese vamos a nombrar, pero es que
le dan la libertad para que nombre a los que quiera y
cuando quiera y para lo que quiera, no, eso si no le jalo
yo. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias presidente, mire yo escuché y usted no me
dio la oportunidad en la ocasion que le pedi la palabra,
cuando hablé del Nefie Hernandez, un parlamentario
pidio réplica, y hablé y yo no entendi muy bien la I6gica
porque se entiende que la réplica es cuando uno nombra
por ejemplo a ese parlamentario.

Pero como es que reaccionan porque nombroé al Nefie
Hernandez para replicar, y dijo algo que me parecid
interesante, porque la defensa es que Nefie Hernandez
no es un narcotraficante, y la prueba es que la esposa,
ex esposa que esta peleando por los bienes del Nefe
Hernandez muy interesante, pero fijese usted que asi no
funciona la politica.

Ni lo judicial, ni la politica, acabo de escuchar a
Santiago decir que cada bancada aqui cumple un rol, la
oposicion cumple su rol de oposicién y como es minoria
se le pasa por encima, eso no es asi en un sistema electoral,
cuando se discutié un sistema electoral, no es asi, igual
que la oposicion muchas veces por raciocinio puede
apoyar una propuesta del gobierno, porque conviene al
pais etcétera, no es porque diga el gobierno si que hay
que decir no.

De la misma manera en un régimen democratico
subrayo la palabra democréatico, las mayorias tienen
que velar por las garantias de las minorias, ojo con ese
precepto Santiago.

Ustedes como mayoria parlamentaria tienen que
velar por los derechos de las minorias politicas en este
caso, electoral, y el Cédigo Electoral, la discusion sobre
donde se manifiesta ese tipo de posicion y de talante
democratico.

¢ Qué pasa aqui? Que nos piden que de buena fe, que
va a haber una buena fe, en un tema electoral donde
compiten las farsas politicas por el poder en Colombia,
y las fuerzas sociales a las que representan las fuerzas
politicas nos piden que actuemos de mera buena fe al
Presidente de la Republica que hace parte de un grupo
politico.

No enemigo, rival, ojo con esa palabra, rival,
posiblemente nuestras fuerzas van a competir en la
campafia al Congreso de la Republica que se avecina, y a
la campafia de la presidencia de la Republica, ustedes lo
que nos estan diciendo es que nuestro....

... Les recuerdo la palabra que hizo que el sacerdote
Restrepo terminara con una decision terrible, y yo pienso
que equivocada en el caso de él de tomar las armas, él
dijo es que el que escruta elige, elige, ni mas ni menos
nos esté pidiendo la bancada...

... Al final cuando el presidente nombra registradores
seccionales en todo el pais y tenga la libertad de hacerlo
porque el Congreso se la confirid, por lo que estamos
haciendo aqui es decirle al Presidente de la Republica
que escruta las elecciones del afio 2022, nuestro rival, y
la verdad en esa tonteria no caigo.

Porque ese no es ni el talante democréatico que deberia
demostrar la bancada mayoritaria del parlamento, ni es el
camino que realmente nos permite dotar de transparencia
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a unas elecciones que en el fondo como lo ha demostrado
toda la historia nacional es la base de la paz, asi que yo voy
a votar negativamente este articulo, gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno Senador Petro pero permitame y exciseme
para decirles, les hemos dado el uso de la palabra
todas las veces tanto el presidente de Luque como yo
cuando hemos estado, les hemos garantizado todas las
intervenciones, si hemos esperado 34 afios para hacer un
Cadigo Electoral pues qué mas da demorar los un par de
horas més.

Lo que ocurre es que no hay réplica de réplica, y mire
ya me han pedido dos réplicas a su intervencion una el
Senador Santiago Valencia y otra del Representante
Edward Rodriguez, primero y con la réplica Senador
Roy, Senador Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias presidente muy corto porque yo entiendo que
ya hay algo de cansancio, lo primero que quiero decir es
que mealegraque el Senador Petro yahayaacogido nuestra
tesis de que la réplica es solamente cuando mencionan
directamente al parlamentario, porque recuerdo muchas
discusiones cuando tuve yo el gran honor de presidir la
Comision Primera y muchas discusiones que han dado
en la plenaria el pidiendo réplicas cuando mencionan
temas a los que él hace alusion o cuando mencionan su
movimiento o partido politico diciendo que tiene derecho
a la réplica asi no lo hayan mencionado directamente.

De manera que digamos ahi hay un cambio evidente
de su postura frente a la Ley 5% que yo creo que es
importante, y que se acomoda mas a porque dura de hoy
al verdadero significado.

Lo segundo Senador Petro es que yo jamas dije que
habia que pasarle por encima, dije que entendia que
ustedes cumplian un rol, que su rol de oposicion en
parte era de desconfianza al gobierno, por supuesto es un
gobierno que ustedes lo eligieron pero que mi rol como
congresista de la bancada del gobierno era darle toda la
confianza al Presidente de la Republica y otorgarle las
facultades para que se pudiese hacer esta reorganizacion.

Y entre otras cosas creo que el talante es en gran
parte del registrador que es un hombre auténomo que
nadie podra decir que es el presidente Duque, ni hace
parte de la bancada del gobierno y que con todos estos
cambios que se estan dando dice que necesita hacer una
restructuracion administrativa en la registraduria y que
por lo tanto esas facultades no solamente son necesarias
sino que estan plenamente justificadas.

Entonces yo le agradezco que no me ponga en la boca
palabras que no he dicho de atropellar o acabar con la
oposicion porque no hace parte de mi talante democratico,
todo lo contrario estaba diciendo que entendia la postura
que ustedes tenian, pero lo utilicé también para decir
cudl era precisamente mi postura y porque apoyaba estas
facultades que se estan pidiendo en este proyecto de ley
al Presidente de la Republica.

Ya lo otro pues no sé si hara parte digamos también
de la desconfianza o la paranoia propia que muchas veces
se tiene en las discusiones del Congreso, pero si usted
revisa mi intervencion, no he dicho nada, absolutamente
nada de pasar por encima de ninguna minoria que repito
no hace parte de mi talante democratico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente rapidamente y le agradezco, lo primero es
decirle presidente que hago la réplica por varias cosas

que vuelvo a repetir, una mentira tras otra mentira la que
terminan convirtiendo en una verdad.

Miren, yo no sé si es que el doctor Gustavo Petro no ha
profundizado el articulo, pero no es el presidente el que
va a nombrar los registradores delegados, eso es falso,
eso es mentira, aqui se estan pidiendo facultades para una
restructuracion con ocasion de tener una registraduria
moderna.

Hay que mirar también quién elige nuestro disefio
institucional, el registro nacional del Estado civil, y yo
por supuesto tengo que decirle que son los presidentes de
las altas cortes, no se le olvide eso.

Tercero, no haga la politica con base en la mentira o
el ataque hacia los demas, creo que eso ya paso de moda,
la politica del odio no es bienvenida, y se lo digo con
todo respeto Senador, porque es que usted maltratd la
campafa del Presidente Duque y en su momento yo pedi
la réplica para decirle como eran las cosas.

Ami lo de la Nefie politica me vale cinco, investiguen,
profundicen, que eso es lo que tiene que hacer un
demdcrata, pedir que las autoridades competentes
profundicen asi como tienen que profundizar y lo he
pedido lo de las bolsadas de billetes suyas.

Asi como tienen que profundizar las comunicaciones
del Nefie donde supuestamente algunos mineros les
ayudaron a ustedes, hay que investigar si eso es cierto, Si
es verdad o es mentira, si hay tras habilidad del dinero y
eso es lo que hemos pedido, y lo pido como demdcrata,
pero no le siga mintiendo al pais, eso no es bueno para la
democracia.

De debates con altura Senador, y yo le pido que si
respecto a este articulo usted tiene un tema mas profundo
contra al registrador, arregle sus problemas alla con el
registrador, pero no venga a decirle aqui que nosotros
estamos dandole facultades al presidente Duque de
nombrar a los que van a hacer las elecciones del 22, eso
es completamente falso. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente, es que se acumulan los motivos
para intervenir, antes de explicar por qué la proposicion,
que ya esta radicada, creo que puede resolver el asunto
con la admonicion de Representante German Navas
ademas.

Debo decir a lo que acabo de escuchar varias cosas,
probablemente si alguien lo necesita quien lo defienda
aqui es Gustavo Petro que se defiende solo y ademas no
me corresponden y milito con él, pero lo que acabo de
oir si me parece que ante los colombianos exige absoluta
claridad.

El Representante Edward Rodriguez para empezar
hace varias horas en una réplica que yo escuché y que
por respeto a no haber sido mencionado yo no quise
contra replicar, puso como contra ejemplo al hecho de
que en Nefie Hernandez haya estado contaminando la
campafa presidencial del hoy Presidente lvan Duque
el asunto de que funcionarios de Gustavo Petro habian
salido de manera libre y voluntaria y espontanea a apoyar
la campafia del ex presidente Juan Manuel Santos.

(Qué tiene que ver la infiltracion criminal y mafiosa
con la decision libertaria, libérrima de un ciudadano que
le da la gana de dejar su cargo para ir a acompafar la
eleccion que le provoca? Es decir, no tiene nada que
ver una cosa con la otra y nada de ilegalidad tiene esa
circunstancia, en buenahora acompafiaron el proceso de
paz, antecedente importante para la democracia.
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Pero lo que acaba de decir el Representante Edward
Rodriguez me parece que merece eso si una réplica, y es
que él dice lo de la Nefie politica me vale cinco, entre
comillas, y dice ademas gue se maltrato la campafia de
Duque al mencionar al Nefie no Representante, lo que
maltraté la campafia, la deslegitimé, la contamind, la
mancillo es el hecho de que el primer dia desde el 7 de
agosto haya sido invitado a la oposicion el testaferro de
un narcotraficante, eso es lo que deslegitima el poder, y
yo lamento que ese debate haya que traerlo aqui cuando
nada tiene que ver con el Cadigo Electoral.

Pero no podemos dejar en el aire que el hecho de que
haya negociaciones con la familia de la vicepresidenta con
el Memo fantasma por ejemplo no tiene alguna relacion
con la deslegitimacién del poder, seran las autoridades
claro las que determinen investiguen.

Pero por favor aqui por supuesto lo que ha hecho dafio
enorme ha sido la infiltracion mafiosa en las elecciones,
y entonces si caemos en el punto de lo que tiene que ver
con este articulo, que va mucho mads alld de afinidades
institucionales o inclusive personales, a mi me parece
que este es un buen cddigo, creo que moderniza, que
estamos en mora de hacerlo.

He visto al registrador no solamente con el espiritu
de corregir lo que en mas de 30 afios no se ha hecho sino
también lo he visto transparente, aceptando todas las
proposiciones que se han hecho para tener mas 0jos como
decia la Representante Juanita Goebertus en la mejor
definicion de la transparencia.

Mas ojos encima del escrutinio, mas ojos encima de
todo lo que ocurra, yo creo que se esta actuando bien,
pero por supuesto que no se puede dejar el destino de
la democracia colombiana solamente en la buena fe,
por supuesto que no somos ingenuos y el hecho de
que unas facultades abiertas sin ninguna limitacion en
plena campafa electoral implicarian que funcionarios
nombrados a dedo con criterios absolutamente
ideologizados o partidistas, o peor alin con criterios como
los que se han designado algunos otros funcionarios en
este gobierno sean los que determinen los resultados
electorales.

Cualquieratiene que tener alertas en este asunto, ahora
también hay que decirles a los ponentes que también ya
las mayorias de los partidos tradicionales son las que
estan escrutando, es decir si no se aprobara este codigo
no impedimos que haya el riesgo de la manipulacién por
parte de funcionarios porque es que hoy el viejo sistema
bipartidista frente nacionalista esta hoy presente en todo
el pais.

Y alli no hay nadie que represente verdaderamente
a los partidos de oposicién, de manera que hay que
aprobar el codigo, hay que modificarlo, hay que aprobar
esta planta precisamente para eliminar ese viejo vetusto
sistema contaminado frente nacionalista y que refresque
con nuevos funcionarios que cumplen estas funciones
pero que ademas tengan independencia y transparencia.

Por eso me gusta aprobar el articulo, aprobar la
proposicion que lo ligue a la planta de cargos como
estan la proposicion, y ademas aprobar la proposicion
aditiva del Representante Carlos German Navas que
dice que deban ser proveidos por concurso de méritos,
claro, eso elimina toda sospecha, esa es mi propuesta,
perdéneme 15 segundos presidente, si las personas que
presentaron la eliminacion quisieran retirarla, y permiten
que lo aprobemos con los condicionamientos que hemos
puesto Navas y yo y Benedetti, pues podriamos aprobar
el articulo con esa proposicion que esta radicada. Gracias
presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Precisamente es lo que no me han permitido
preguntarles a los ponentes, yo quiero sefior secretario
que me diga quiénes son los que firman las proposiciones
de eliminacion para poderles preguntar a todos y cada uno
si van a retirar esa proposicion o si alguno la mantiene
tenemos que votar para poder abrir la discusién sobre las
proposiciones.

Sefior secretario por favor digame quiénes son los que
firmaron la proposicion de eliminacion.

Secretario:

Sisenor Presidente la primera la firma la Representante
Juanita Goebertus, la Senadora Angélica Lozano y la
Representante Angela Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

No presidente, no la retiramos, reiteramos los
argumentos que han sefialado la Senadora Angélica, la
Representante Angela Maria, para poder conceder este
tipo de facultades tiene que ser mucho mas estricto y
aqui no vemos que haya quedado demostrado que esas
facultades sean necesarias, menos con este nivel de
acelere digamos para poder sacar adelante.

Si uno dijera que esto es una cosa de mas largo
plazo después del 22, o de las elecciones del 23 que
se reestructura con calma, y hay cosas que podriamos
discutir, pero en esas circunstancias no la retiramos.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 15-A, 15-B y 15-C que propone y eliminar el
articulo 262 abre la votacion.

La secretaria de la Comisién Primera de Camara
Illama a lista:

REPRESENTANTE

Alban Urbano Luis Alberto

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Herndn Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Navas Talero Carlos German X
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Robledo Gémez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernén

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Wills Ospina Juan Carlos

Total 05

NO

x|x| o,

X | X | XX | X ]| X

X | X | X[ XX

XXX | X

1> [ > [ x [ x [ x [ x [ [
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La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 28

Porel Si: 05

Por el No: 23

En consecuencia, han sido negadas las Proposiciones
nimeros 15-A, 15-B y 15-C de eliminar el articulo 262,
en la Comision Primera de Camara.

La secretaria de la Comisidn Primera de Senado llama
a lista:

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Totales 05
La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19

Porel Si: 05

Por el No: 14

En consecuencia, han sido negadas las Proposiciones
nimeros 15-A, 15-B y 15-C de eliminar el articulo 262,
en la Comision Primera de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

A ver, esta la del doctor Roy que ya la explico, la
firmamos usted y yo, creo que el doctor Navas, no sé,
y esta la otra del doctor Petro que me gustaria que la
explicara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos German Navas Talero:

XXX XX

XXX

XX x| [x

Yo la firmo, la de Roy.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

¢ Cual proposicién esta?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

La que tendriamos que votar ahora si usted me lo
permite presidente seria la el doctor Petro que es la de
crear 1 U informatica en la cual hubo consenso entre los
ponentes para que la apoyemos, para que la registraduria
tenga 1 U informatica perdone que repite para estar de
igual a igual con los operadores que vayan a estar.

No que esté sujeta como esta actualmente a
subcontratar y subcontratar, porque algo que la gente
no sabe es que la registraduria no es la que hacen y el
preconteo ni el escrutinio, ella subcontrata a una cantidad
de operadores.

Entonces, seria importante que el doctor Petro la
explicara porque la vamos a acompafar, o si el doctor
Petro lo permite la votamos porque todos estamos de
acuerdo con esa proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Benedetti la pregunta es las dos proposiciones
son de este tema, ¢cierto?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

No, sefior se pueden votar todas, la de Petro, la del
doctor Roy y la de Alban. O sea la de Alban, la de Roy,
Navas, mia y la de Petro.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

¢ Se puede votar en conjunto sefior secretario?

Secretario:

Si sefior Presidente,
diferentes.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces dele lectura a las tres proposiciones para
abrir la votacion con las tres proposiciones sefior
secretario.

las tres proposiciones son
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Fﬂﬂc Walle del Caica
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Para honrar por supuesto la palabra, esa proposicion
tiene una frase aditiva que debe estar llegando a la
Secretaria que explicd el Representante German Navas
que dice y los cargos se proveeran por concurso de
méritos, ese es el adentro del Representante Navas en la
misma proposicion. Debe estar llegando, pero es apenas
una frase.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya la voy a leer presidente textualmente, la estan
imprimiendo porque acabd de llegar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muy brevemente porque hemos hablado ya mucho
como siempre, es para que los queridos colegas de la
camara y del Senado miren ese tema, en la registraduria
como ya se sabe hay gente que lleva muchos afios, muchos
afios trabajando, algunos estdn como técnico siendo
profesionales como se ha dicho, otros profesionales estan
alli trabajando profesionalmente hace muchos afios.

Esa gente al ser sometida a carrera, concurso de
méritos tiene obviamente el riesgo de que no pueda
clasificar, porque el concurso de méritos implica que los
que pasen el concurso en orden descendente entran a la
lista de elegibles.

Yo por supuesto soy partidario de la carrera ni mas
faltaba, ademas partidarios 0 no eso esta la constitucion,
y eso hay que cumplirlo, ahi no hay nada nuevo, nada
innovador, pero quisiera que miraramos un poco ese
tema por el riesgo que corren muchos funcionarios que
repito llevan afios y afios en la registraduria, se han
profesionalizado, y podrian tener derecho entre comillas
lo digo a permanecer alli.

Recuerden que algo se hizo también con los
notarios hace tiempo, es decir, siempre se ha hecho con
funcionarios que llevan tiempo en una dependencia
algun tratamiento para reconocerles el trabajo hecho por
muchos afios.

Entonces quisiera ademas que en torno a ese tema
el sefior registrador pudiera decirnos su parecer y por
supuesto que nosotros aqui pudiéramos si se quiere por
supuesto opinar sobre ese tema. Muchas gracias sefior
presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien sefior secretario ¢ya tiene la proposicion
para gque le termine de dar lectura?

Secretario:

Si sefior Presidente, vuelvo a leer la proposicion del
Senador Roy con la firma del Representante German
Navas, pardgrafo dos el Presidente de la Republica
expedira los decretos necesarios para el cumplimiento
de este articulo con base en los estudios técnicos de
cargas laborales de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, estos nuevos cargos se proveeran por concurso de
méritos. Estan leidas las proposiciones sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, no sé si esté conectado en este instante el
registrador para que pudiera responder al Senador
Temistocles. Senador Lorduy para la preguntay enseguida
para que el doctor Alexander Vega le pueda responder
la inquietud al Senador Temistocles en el sentido de que
si con el concurso de méritos se afectaria a los que ya
vienen después de todos estos afios en la registraduria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias presidente es que yo escuché a mi amigo el
doctor Benedetti manifestando que se podian votar las dos
proposiciones de manera simultanea, y no sé, me llama
la inquietud porque por ejemplo yo si estoy totalmente
de acuerdo con la propuesta del doctor Gustavo Petro
sobre la unidad de informatica, pero la bancada todavia
estamos discutiendo la proposicién del doctor Roy.

Entonces es posible que podamos llegar a conclusiones
distintas, asi que me gustaria que el doctor Benedetti
considerara la posibilidad de que esas dos proposiciones,
me parece que podrian ser consideradas de manera
distinta por cada uno de los que hacemos parte de estas
comisiones conjuntas. Gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si hay alguna voz discordante que va a votar una que
si otra que no hay que votar por separado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexander Vega Rocha, Registrador Nacional del
Estado Civil:

Muchas gracias presidente y un saludo especial al
Senador Temistocles y el doctor Navas, como usted bien
lo ha mencionado efectivamente yo acabé de remitir al
doctor Temistocles a la Secretaria de ambas comisiones
el estudio que realizamos con la funcidn publica de cargas
de la registraduria.
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Como bien lo he reiterado nuevamente hay un déficit
de personal que es el de los supernumerarios que estan
nombrados siempre por 8,10 meses anualmente, la idea
es que entren a la planta, se mostré un comparativo entre
las demas entidades del Estado que los registradores
ganan entre un 30% y un 35% menos que los demas
funcionarios de las entidades.

Se demostrd con un estudio de cargas que lo
registradores deberian ser profesionales y en este caso
todos son técnicos, yo coloqué 99% de los registradores
municipales son técnicos, y el estudio quedd aprobado
por la funcion publica.

Es necesario como usted bien lo ha dicho, yo estoy
de acuerdo con la proposicion del doctor Senador Roy
barreras que para tranquilidad de ustedes honorables
senadores si ha bien ustedes lo consideran, que las
facultades del presidente que son constitucionales y
legales, no es un tema de capricho ni arbitrio ni para
tener que desconfiar, es el Presidente de la Republica se
condiciona el estudio.

En otros tenemos ya los estudios de cargas, tenemos
los estudios de necesidades, y todo lo que aprobéd la
funcion publica fueron casi ocho meses revisandonos
cargo a cargo en cada una de las entidades a nivel
departamental.

Entonces ese estudio ya podemos hacerlo llegar a
la Secretaria de las comisiones y ¢acd lo importante
qué va a ser? Lo importante es que acéa lo que se va a
garantizar es el tema de las prestaciones incluyendo a los
supernumerarios en la némina, y profesionalizando a los
registradores.

Entonces doctor Temistocles yo si quiere le puedo
hacer llegar el estudio que ya lo hice llegar a los secretarios
de las comisiones. Estariamos o0 nos gustaria ver lo de las
proposiciones por separado porque vemos que hay una
proposicion del Senador Petro que habian discutido con
el que hay un tema técnico que hay que revisar.

La del Senador Roy Barreras y la del doctor Navas
Talero frente al estudio si esta condicionado, logramos
presentar, y ya hemos manifestado cuéles son los cargos
que serian de carrera administrativa, y cuéles los de
libre remocion, porque no hay libre nombramiento en la
registraduria porque la Constitucion ha dicho que esos
cargos son de libre remocidny no hay libre nombramiento.
Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Esta es una mocién de orden para una ilustracion, yo
coloqué el doctor Benedetti recuerda y también lo debe
recordar el doctor Roy que nosotros fuimos autores de
una norma que permitia dijéramos la amnistia inmediata
de empleados provisionales a la ndmina eludiendo la
carrera administrativa.

Otras la presentamos para darles estabilidad que lo
que ustedes quieran, y dos veces nos la tumho la corte
constitucional, dijo que no, que tiene necesariamente que
presentar, creo que el doctor Benedetti me acompario en
aquella, le ayudamos a los trabajadores, pero la corte nos
la tumbo, dijo no sefior tiene que cumplir con todos los
requisitos para ingresar a la carrera administrativa.

Dos veces nos la hizo, entonces si vamos a intentar
eludir el concurso de carrera administrativa para decir
que automaticamente estos ingresan, la corte nos lo va
a tumbar.

Mas bien seria, creemos las cosas que se presenten,
y que €l no minador vea cémo los dejan provisionalidad
mientras proveen propiedad, pero dos veces la corte nos
tumbo ese brinco que queriamos dar nosotros para que

los provisionales quedaran en propiedad, no sé si Pinto
también estuvo en aquellas porque yo dos veces las voté
ya'y dos veces nos la hundieron. Gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la siguiente
proposicion:

PETROST -

Durarde la de la presente pong un adickdn il Adiculs 249 dal
teocte original, 18 cual, una vez articulado, i @ | Articuia
262, mediants la squiente poposicon. -

PROPOSICIGN ?‘}15/

Adiciiness el numeral 7. sl ARTICULO 262 del Proyects de Ley Estatutaria No, 224
de 2020 [Senado) y Ne. 409 de 2020 (Camara) *Por la cual se expide &l Cdigo
Electoral Colombian y &6 dictan otras disposiciones” ef cual quedaré asi:

ARTICULO 262 Facultades Extraordinarias. De conformidsd con ko dispuesto en el
numenl 10 del aficula 150 da la Constiucién Politica, revistase ol prosidents de B
Repdbica de precisas faculaes exdraordinaras para que, en o tkmino de sors (8)
meges, contados @ parlir de la aprobactn del presente arliculo, expida nomMas con

fuerea da lay para:

[}

7. Crear denbro de b3 Recistredurs Nacicnal del Estado Cayil ura depordencia de

scrgiocia eleciomal, con Dol calificacs en ol manaio y
: e inius O 1o e i, e0i T

ol desaniolly, opAEACIon v control de softvare i L

gon los procesos eleclorles_o ualmente, abender ¥ ar g o : dat

i . mosimienios politicos, 5 "

arupss promotores dul valn en bianco y de s mislones de cheervacdn Keaka,

Presentada por

P

GUSTAVO PETRO U,
Senador de la Repiblic
Celomnbia Humana

q ro/ee

Camers 7 Hio. 8- 48 ©L 502 Bt Koown del Congraso Telioncs 1623013
Emk puttind prioi@imaco govss  Bogot [HE.

La Presidencia abre la votacién de la Proposicion
Aditiva numero 16 al articulo 262.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

(92}
—_—

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Totales 15 |00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15

Porel Si: 15

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
Aditiva nimero 16, al articulo 262, en la Comision
Primera de Senado.

La secretaria de la Comision Primera de Céamara
Ilama a lista:

REPRESENTANTE
Alban Urbano Luis Alberto
Arias Betancurt Erwin

XXX XXX X XXX XXX XX

NO

X x| o
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Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cdérdoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gomez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos

B3 | XXX X XX XX XXX X XXX XXX XX XXX XXX

Total

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 28

Porel Si: 28

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
Aditiva nimero 16, al articulo 262 en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia somete a consideracion la siguiente
proposicién

T :

PROYECTO DE LEY NO. 234 DE 2020 SENADO — 402 DE 2020 CAMARA
“POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO ELECTORAL COLOMBIANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adicidnese un paragrafo en el articulo 262 del Proyecio de Ley asi:

ARTICULO 262. Facultades Extraordinarias.

()

Paragrafo 2. E| presidente de la Republica expediri los decretos necesarios
para el cumplimiento de este articulo, con base en los estudios técnicos de
cargas laborales de la Registraduria Nacio 1 Estado Civil.

Estos r concurso de meritos.

Cordialmente,

GERMAN NAVAS
Representante a la Camara

ROY BARRERAS
Senador

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente un momentico, se puede votar el articulo
como viene en la ponencia mas las proposiciones que
usted esta diciendo, no habria ninguin problema.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Benedetti con todo respeto vamos a votar la
proposicién y después el articulo, porque si se niega, si se
vota todo el articulo con la proposicion y se llega a negar
el objeto del articulo y entonces perderiamos la votacion
que se hizo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente perdoneme, pero esta avalada, se puede
votar con el articulo, estd avalada por el ponente, por el
registrador.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior secretario lea la proposicion que se va a someter
a votacion de las dos comisiones

Secretario:

La del Senador Roy seria, paragrafo dos, el Presidente
de la Republica expedira los decretos necesarios para el
cumplimiento de este articulo con base en los estudios
técnicos de cargas laborales de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, estos cargos se proveeran por concurso
de méritos.

Senador Roy Barreras, Representante Carlos German
Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente hasta donde yo habia entendido no iba lo
del concurso de méritos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por eso yo les dije que votemos por separado la
proposicion. Y dependiendo después del resultado
votamos el articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente vamos a recordar la palabra o desde el
doctor Temistocles, el registrador nos ha manifestado de
manera reiterada que tiene una gran cantidad de personas
desde el afio 2000, es decir 10 afios, que han venido
estando vinculadas alli.

De una manera u otra entre otras cosas hay que tener
claridad que la constitucion establece para qué cargo
se aplica la carrera, y para qué cargos no lo son, de tal
manera que una proposicion en ese sentido relacionada
CcON cargos por concurso, seria violando la constitucion si
no esta dentro del marco de lo que ya establece, primer
punto.

Segundo punto, si se abre un concurso y esas
personas que tienen mas de 10 afios vinculadas con la
registraduria no van a tener ningun tipo de fuero y lo
que va a haber es una masacre laboral porque una vez
abierto un concurso de la persona que gane el concurso
sobre la que sale no exista ningun tipo de fuero, no hay
proteccidn de maternidad, no hay pre pensionado, no hay
absolutamente nada.

Yo quiero que tengamos esto en consideracion, doctor
Roy, la Constitucion establece cuales son los cargos de
la registraduria que son propios del concurso, €so no lo
podemos cambiar, me parece espectacular la propuesta
tuya del Paragrafo que estamos totalmente de acuerdo,
pero por favor no le hagamos un mal a la gente que
estd vinculada a la registraduria hace mas de 20 afios
suponiendo que tienen que pertenecer a un concurso
y la Constitucion se lo impide. Muchisimas gracias
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Inti Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que la
proposicién que ha elaborado el Senador Barreras y el
Representante German Navas Talero busca precisamente
que nosotros lleguemos a un acuerdo para generar
tranquilidad sobre la imparcialidad en la manera como
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se van a llevar a cabo los escrutinios en las préximas
elecciones.

Palabras mas palabras menos, lo que estamos
tratando en este momento es de establecer un contrapeso
respecto a unas facultades excepcionales que se le estan
otorgando por las mayorias gobiernistas del Congreso
de la Republica al Presidente lvan Duque, el contrapeso
que se propone habilmente es fortalecer la carrera
administrativa, y permitir que sus nuevos cargos sean por
concurso de méritos.

Y en ese orden de ideas yo creo que es la oportunidad
para qué en este articulo que es el que genera o de los que
genera mayor discordia Ileguemos a un acuerdo en el cual
nosotros como oposicion podemos tener la tranquilidad
de que quien esta escrutando los funcionarios que van
a escrutar las préximas elecciones en la registraduria no
estan ahi por ser amigos de Ivan Duque, no estan ahi por
ser amigos de X o Y Representante o Senador.

Sino que estan ahi precisamente porque cumplieron
un concurso de méritos y ese concurso de méritos si bien
no es plena garantia de que van a ser imparciales, por lo
menos nos da un halo de tranquilidad en el sentido que la
persona que lleg6 ahi llego por mérito propio.

Una cosa es llegar por mérito propio y otra cosa es
Ilegar por cercania con el Presidente Ivan Duque o con
un Senador o un Representante determinado, y en ese
orden de ideas creo que seria lo ideal que si ponemos
también entre la balanza lo que ha dicho el Representante
Lorduy que por un lado la posible afectacion a personas
que llevan muchos afios y por el otro lado la necesidad de
un sistema electoral con pesos y contrapesos que genera
garantias de imparcialidad hacia la oposicion.

Yo creo que es mucho mas importante para la
democracia tener una garantia de imparcialidad, y en ese
orden de ideas voy a apoyar obviamente la proposicion
y creo que seria lo loable y lo deseable que la Comision
de manera conjunta, ojala de manera mayoritaria la
aprobara. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante John Jairo Hoyos Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, son cientos por no
decir miles los funcionarios en la registraduria que cada
tres o cuatro meses deben esperar a que sus contratos sean
renovados y tener la oportunidad de continuar laborando
en esa dependencia.

En esas circunstancias llevan 10, y mas afios, a todos
estos funcionarios hay que ofrecerles una garantia, para
que puedan participar en estos concursos de méritos en
condiciones de igualdad, y con la posibilidad de continuar
en los cargos que durante tantos afios han servido.

Lo segundo es que hoy cuando se dan estos procesos
y estas facultades, ellos puedan continuar hasta tanto sea
el concurso de mérito, estas garantias deben ofrecérselas
el Congreso de la Republica, a todos estos servidores
publicos que hay hoy en la registraduria nacional.

Hemos visto por ejemplo aqui con los concursos que
se han dado en los Gltimos afios la salida de cientos de
funcionarios que estuvieron aqui durante muchos afios
y lo doloroso y traumatico que ha sido para la memoria
institucional de las alcaldias y de las gobernaciones estas
circunstancias.

Y en muchas ocasiones muchos de sus funcionarios
deben quedarse por obligacién, por conocimiento, por
reconocimiento a través de contratos de prestacion de
servicios, no tendria sentido borrar de un solo tajo la
memoria institucional de la registraduria, la experiencia
y el conocimiento que han acumulado durante todos estos
afios estos funcionarios.

Entonces, hoy es importante que esta proposicion
gue vamos a acompafar brinde esas garantias a todos
estos funcionarios antiguos, podemos llamarlos a la
registraduria, quienes tienen que ser reconocidos por su
labor y por lo que le han entregado al pais sin que esto
frene la posibilidad de que haya un concurso amplio,
transparente, expedito, que permita también la llegada
del nuevo talento, de profesionales y que cumplamos el
principio constitucional de la meritocracia. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente, bueno primero una precision, la
proposicién original que radiqué y explica que se referia
a que las facultades estuvieran limitadas y circunscritas al
estudio de cargos de la registraduria.

En un segundo momento el Representante German
Navas con buen criterio propuso que los nuevos cargos
fuesen prohibidos por concurso de méritos, Representante
Lorduy, en ninguna parte de la proposicion se establece
que los funcionarios actuales de la registraduria que
llevan 25 afios se han sujetos de una masacre laboral.

Cuarto de esas palabras para las 71 masacres que van
en este afio en este gobierno indolente, nosotros estamos
hablando de los nuevos cargos, porque los empleados
de la registraduria que tienen muchos afios laborando y
prestandole su servicio al pais lo van a escuchar a usted
iban a creer que aqui alguien esta proponiendo que los
destituyan a todos, eso no esta propuesto en ninguna
parte.

Estdbamos hablando de los nuevos cargos, ladiscusion
entonces con el sefior registrador se debe circunscribir
en términos técnicos asi los delegados departamentales
que van a proveerse tienen alguna limitacion funcional o
el poder discrecional del registrador se limita de alguna
manera si el ingreso a los nuevos cargos es por concurso.

Entonces, yo no creo pero pido la opinion de los
juristas, de los administrativistas, y quisiera volver a oir
la opinién de Temistocles Ortega y del sefior registrador
a proposito de si el hecho de que los nuevos cargos
sean proveidos por concurso para evitar en plena época
preelectoral la manipulacién eventual de esas personas
por presiones politicas de todos los partidos que hoy en
su inmensa mayoria son gobiernistas.

Esa es la realidad, y aunque yo confio absolutamente
en el origen y en la persona del registrador que no fue
nombrado por el Presidente como aqui se ha recordado,
sino que su origen son las cortes, las mismas Cortes que
el Uribismo quiera revocar, pero que eso hace alin mas
independiente al registrador.

Pero si hay alguna limitacion funcional reitero o
impide de alguna manera la facultad discrecional del
registrador la nominacion con la seleccidn por concurso
de esos nuevos registradores departamentales, yo quisiera
saberlo, porque esa no es mi intencion.

Mi intencidn es que el origen, el acceso al cargo sea
por concurso de méritos, y no por cualquier otro, es decir
si no es ese el origen ¢cudl es? Es la recomendacion de
quién, de manera que si hay limitacion funcional pregunto
si el Presidente lo permite al doctor Temistocles Ortega
que fue el primero que plantea el tema de qué manera
puede afectar que yo no lo creo a toda la planta de la
registraduria el hecho de que reitero los nuevos cargos
sean proveidos por concurso.

Y al sefior registrador si hay alguna limitacion
funcional en esta proposicién, porque si la hay yo no tengo
inconveniente en retirarla ni mas faltaba, lo que quiero
es avanzar en un codigo que considero modernizante, y
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que reitero y termino con esto me parece verdaderamente
imposible que se le entreguen funciones al registrador y
no se le permita los cargos y la planta que necesita para
poder cumplir con las funciones de modernizacién.

Entonces yo quiero es avanzar en eso de manera
I6gica y hay que aprobar una planta y tiene que ser por
facultades, y por eso le pusimos esa limitacion, que se
ha limitado al estudio del cargo y vamos bien, pero esa
parte que lo limitaron o funcionalmente para saber si va
esa Ultima frase.

Laultima frase presidente sialaopinion del registrador
para ver si esa Ultima frase de la proposicion lo limita
funcionalmente, si es o no contraproducente, si lo es que
YO0 no tengo inconveniente en retirar, pero seamos claros,
nuevas funciones necesitan cargos, cargos con facultades
implica limitacion al poder presidencial porque es natural
que nos confieren el respeto lo que ha ocurrido.

Y por supuesto esas limitaciones deberian tener unas
precisiones técnicas para los dos cargos, sobre eso es que
quiero escuchar la opinion para saber si mantenemos o no
la proposicién. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo sé que los clientelistas detestan la carrera
administrativa, nunca les ha gustado, desde que se
Ilamaba servicio civil lo recuerdo cuando comenzé a
hablarse de eso los clientelistas se verificaron, yo no
tengo intereses pendientes, si me preocupa la situacion de
los trabajadores, pero me pregunto parten ustedes de una
premisa, en efecto que los trabajadores son ignorantes, de
que todos se van a rajar.

Si ustedes parten de que todos se van a rajar yo le
diria al sefior registrador que segun el concepto de los
representantes usted esta trabajando con gente inepta e
incompetente segun ellos, yo considero que la gente que
usted tiene alla es competente.

Entonces si yo hago un examen racional, racional
parlamentarios, racional, donde se le dé un mayor valor
a la experiencia no se entra a competir entre todos, usted
es experto en esto, porque si usted me dice que tiene
conductores que no saben manejar, pues examinelos por
favor registrador.

A mi no me asusta, no hablo de masacres, ese es un
término demagogico, simplemente se va a llevar a la
registraduria a gente capacitaday le vamos a dar un mayor
valor en el examen a la experiencia y listo, arreglado el
problema.

De no quererse someter a un examen estaria
reconociendo que son ineptos, y la administracion
publica no tiene por qué tener ineptos en la nébmina o ¢es
que a ustedes representantes les daria miedo someterse el
dia de mafiana a un examen sobre lo que estan haciendo?

O ¢esque hay algunos de ustedes que no conocen laLey
53? ¢(No han abierto un cddigo?, sefiores representantes
respeten a esos trabajadores estoy seguro que el que esta
en némina o cualquier otro de esos cambios, no sé cual,
sabe lo que esta haciendo.

Si esa persona no sabe lo que esta haciendo botela
registrador, el Estado no tiene por qué tener gente
incompetente, por eso es que la administracion publica
esta llena de demandas en el contencioso administrativo,
por la incompetencia del servidor publico.

Yo creo que los subalternos suyos saben lo que estan
haciendo, entonces si les preguntamos sobre esa labor
muy seguramente pasan, pero no parten de la base que
todos son estUpidos e incompetentes, estoy seguro de que
si esa gente esta ahi es porque sabe, no los insulten, no los

insulten, denle en el examen mayor valor a la experiencia
y listo y arreglado el problema.

Ahora el que es estlpido del todo, pues que se vaya
para su casa, porque la administracion pablica no tiene
por qué mantener estlpidos, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexander Vega Rocha, Registrador Nacional del
Estado Civil:

Gracias Senador Roy, Representante Navas, Senador
Roy, para darle contexto a la proposicién como se habia
planteado, nosotros acogemos los requerimientos que
hicieron los demas congresistas que en las facultades
del Presidente vayan condicionadas al estudio técnico
de cargas que ya tenemos en la registraduria y que ya
lo pueden ustedes pedir a los secretarios de ambas
comisiones.

Ese estudio ya fue avalado por la funcién publica, la
inclusion del tema de la carrera lo pongo en contexto ya
esta en otro articulo donde sefiala cuales son los cargos
de carreray cuales son los de libre remocion, queda claro,
yo haré el concurso de la registraduria una vez logre
profesionalizar los cargos, porque es que si yo no logro
profesionalizar los cargos o subirle la nivelacion salarial,
laidea es que después logre eso con la nueva organizacion
porque es que los supernumerarios no estan en la planta,
yo no le puedo hacer concurso a los supernumerarios
porque no hacen parte de la planta, entonces la idea
Senador Roy, si usted a bien lo considera haciendo el
requerimiento que hicieron por tranquilidad de los demas
congresistas quiere incluir el estudio técnico yo no le veo
problema porque creo que le da seguridad no solo a la
registraduria sino ustedes como fuerzas politicas.

Pero lainclusion de lo de carrera si daria una confusion
frente a cuales son los cargos de libre remocion que se
crearian, y frente a los que en este caso si serian los de
carrera.

Entonces seria condicionarlo del estudio, nosotros lo
avalariamos sin ningln problema porque ya lo de carrera
estd implicito en unos articulos que se aprobaron el dia de
ayer. Muchas gracias Senador Roy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias sefior Presidente, por eso hace un momento
toque el tema, para que se advirtieran todas estas
circunstancias 0 riesgos que pueden presentarse de
diversa naturaleza.

Y por supuesto que la Constitucion establece que
los cargos publicos en Colombia son de carrera, no, en
general ese es el concepto para todo servidor publico, y
es lo ideal, lo ideal es que se ingrese a la funcién pablica
por méritos sin duda alguna.

Claro, la misma carta establece cuales son los
cargos que no son de carrera, los que conocemos todos
ampliamente como de libre nombramiento y remocion,
los trabajadores oficiales, y los que la ley determine.

Los nuevos cargos que se crearian en virtud de esta ley
si no se establece que son cargos de libre nombramiento
y remocién, pues eran cargos a los que se ingrese por
concurso de méritos, sin duda alguna, los nuevos cargos.

Los cargos actualmente existen, existen, sino estan
encargados estardn sometidos a concurso publico, sin
duda alguna, lo que pasa es que en Colombia no hacemos
concursos publicos por eso hay tanto funcionario que esta
nombrado provisionalmente.

Y a fin de garantizar que quienes estan vinculados
desde hace tiempo y han cumplido con sus funciones
eficientemente, puedan ser reconocidos en ese término
en que han estado trabajando, pues puedan hacer la
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convocatoria establecerse parametros que les otorgan a
ellos como dice el Representante Navas unos puntajes
por su experiencia.

Asi lo hicimos con los notarios, bueno lo hicimos no
lo hicieron ustedes en algun tiempo, porque los notarios
tienen mucha fuerza y ellos si tienen la capacidad incluso
determinar el sentido de las leyes, tenemos también que
hace lo aqui con los funcionarios de la registraduria que
son funcionarios de niveles bajos y salarios bajos.

Entonces la advertencia que hizo precisamente esa,
la de que tuviéramos en cuenta esos funcionarios a fin
de que no pueden resultar afectados por una norma
bienintencionada por supuesto, pero que desconoceria
unas circunstancias materiales en las que se encuentran
muchos sectores publicos.

De manera que resumo sefior Presidente los cargos
nuevos por supuesto si no se establece que son de libre
nombramiento remocion iran a concurso de méritos, y
los cargos que estan actualmente siendo desempefiados
servidores que no han entrado en carrera pueden entrar a
la carrera en un concurso que haga el registrador para lo
cual por supuesto es conveniente que en la convocatoria
se establezcan parametros que permitan darle a esos
funcionarios algunos niveles de ventaja por su experiencia
frente a quienes aspiran por primera vez ingresar a la
registraduria. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias presidente, muy corto miren esto no es
demagogia, esto es una verdadera masacre laboral si se
aprueba esa ultima parte de la proposicion, por una razén
muy simple, porque quienesestanallisonsupernumerarios
y lo que se pretende con la reforma y con las facultades
que se otorgan es precisamente gque esas personas que
estan alli que ademas lo dijo el registrador ahora incluso
podria haber una vulneracion de sus derechos laborales
por la forma en la que llevan alli vinculados por més de
20 aflos como supernumerarios.

Si esto se califica como nuevos cargos son nuevos
puestos, pues no podran proveerse a esas personas
y por lo tanto quedan por fuera, lo acaba de ratificar
ademas el Senador Temistocles, de manera que esta si
seria una verdadera masacre como han habido masacres
lamentablemente en este gobierno y como lo saben en el
gobierno pasado.

Lo que pasa es que cuando se utiliza el discurso de la
paz como fin politico y no como fin noble se les olvida
que eso también pasaba antes y que lamentablemente
pasa por el aumento de cultivos ilicitos y el narcotrafico.

Entonces como hubo masacres en esa época que se
les olvid6 o no les importaba porque eran amigos del
Presidente, lamentablemente ha pasado en este periodo
por culpa de quienes avalaron un pésimo acuerdo de paz
y habria una masacre laboral también en este caso.

Y ademés en el articulo 266 ya estd presidente,
para que exista tranquilidad de los compafieros y voy a
leer textualmente, dice la registraduria nacional estara
conformada por servidores publicos que pertenezcan a
una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera
el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio.

En todo caso los cargos de responsabilidad
administrativa electoral seran de libre nombramiento y
remocion, de manera que incluir esa pequefia parte al
final si es una masacre laboral e innecesaria por demas
porque ya esta el concurso de méritos en el 266 y que lo
que haria seria un acto de injusticia absoluta con todos
aquellos que hoy estan como supernumerarios que llevan

mas de 20 afios alli repito, en contra incluso, de sus
derechos laborales y que los dejaria por fuera.

Entonces, a mi me gusta la primera parte de la
propuesta del Senador Roy, que el registrador ha dicho
que estd de acuerdo, que se ha basado en el estudio de
cargas que ya el registrador esta enviando a la Comision,
pero esa segunda parte hecha al traste el esfuerzo y
nos obligaria a votar que no a la proposicién porque
entonces no cumpliriamos el cometido y es de alguna
forma defiende los derechos laborales de quienes llevan
alli una cantidad de afios y que quedarian por fuera
inevitablemente si se aprueba esa proposicion como esta.
Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos German Navas Talero:

No soy amigo de hacer réplicas pero es que aqui la
cuestion es directa, yo he sugerido previo a una charla
con el doctor Roy Barreras, vuelvo y les insisto, si son
supernumerarios estan trabajando, y si estan trabajando
algo estan haciendo, y eso que estan haciendo es
experiencia.

Si usted me dice, me presento a tal concurso, ¢qué
ha hecho los dltimos 10 afios? He sido asistente de
direccidn, y ese cargo es el que va a proveer, pues yo le
doy esa validez, doctores es que usen el cerebro, estamos
diciendo con el doctor Roy, démosle un mayor valor a la
experiencia en la labor para la cual se presentan, eso no
es masacre.

Lo que es tal vez y lo pueden hacer es tener facilidad
de nombrar a sus amigos ahi, o de mantener a sus
recomendados, eso es injusto con el buen trabajador,
el buen trabajador lleva 10 afios haciendo de asistente
de néminas, hombre él sabe lo que esta haciendo, si lo
examino sobre eso frente a otro muy seguramente va a
ganar, lo demas es demagogia barata era de clientelismo.

Yo si digo, vamos todos, estén o estén a hacer el
examen, si esa persona que lleva 10 afios pegando
estampillas con la lengua no lo sabe hacer, pues votemos
lo por inepto, y si sabe pegar con la lengua las estampillas
dejémoslo ahi démosle a esos 50 puntos respecto a los
demas, eso es lo que estamos viendo con el doctor Roy,
no estamos pidiendo que le regalen, nada, ni que lo
saquen a patadas, no.

Démosle el valor y en el futuro esos cargos se van
a prever todos a través de la carrera administrativa,
lo demas es seguir con el caos que ya este pais desde
hace méas de 30 afos, se crea la carrera administrativa
obligatoria y miren las garitas, es que llevan 20 y 30 afios
supernumerarios

Eso es inmoralidad y a quien los llevo allda como
supernumerarios, si el cargo se necesita pidan la creacion
del cargo, pero no exploten al trabajador, no lo usen como
una ficha politica, cada 30 dias o cada seis meses, o cada
90 dias tienen que ir a la oficina del Representante a
decirle, compafierito hay te mantengo el voto para que le
renuevan el contrato.

Yo los he visto, ahora es que si me van a hacer el
contratico quiero hablar con €I, si van a las oficinas, no
a la mia porque yo no tengo a nadie recomendado, pero
van, le digo hermano usted que hace aqui, no hermano
es que se me va a vencer el contrato y vengo a que el
Representante me eche una recomendada.

No, por eso es que llevan 20 afios en la registraduria,
dele la oportunidad de que con lo que han hecho de pegar
estampillas con la lengua en 10 afios ya lo saben hacer, y
seguro que pasan el examen, no es masacre, lo demas y
eso no lo hagan de mantener a esas personas con contratos
cada 90 dias para que estén pegados al Representante.
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Disculpeme, si alguien se sinti6 ofendido es porque
reconoce que no estoy diciendo mentiras, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente creo que tenemos una solucién sefior
coordinador ponente y voy a empezar por la solucion
porque entre otras cosas estamos haciendo aqui algo que
es casi milagroso, y es sacar adelante todo un Cédigo
Electoral en un tercer afio de gobierno en medio de una
polarizacion que es evidente y que aunque sea indeseable
es imposible denegar y que por supuesto aflora en las
intervenciones de muchos de nosotros y conspira contra
el consenso necesario, y todos hacemos yo lo hago un
esfuerzo enorme para separar la paja del trigo y para
poder sacar adelante este cddigo necesario liberandolo de
las pasiones que generan temas colaterales.

Entonces primero la solucion, he escuchado
atentamente al Senador Temistocles Ortega, también
al sefior registrador y he revisado el texto del cddigo,
he hablado también por teléfono con el Representante
Navas, esta preocupacion a propoésito de que sea posible
que quienes sean vinculados a la registraduria sin que eso
entorpezca funcionalmente la discrecionalidad necesaria
del registrador ya esta contenida en el articulo 24 de este
cédigo que desarrolla el articulo 266 de la Constitucion,
eso me tranquiliza de manera que la frase que reiterar
que se haga de acuerdo a las normas del concurso que es
la que ha generado esta discusion bien podria suprimirse
porque estan el articulo 24.

Sin embargo, dicho eso y ademas le pido al secretario
que la frase sea eliminada para que podamos votar
el articulo con la proposicion, también hay que dejar
claridad sobre unos asuntos que ha dicho el Senador
Santiago Valencia que no tienen que ver aparentemente
con el asunto pero que vale aclarar.

El ha dicho que se insiste en que hay una masacre
laboral y yo estoy de acuerdo con el doctor Navas en que
por supuesto esos considerar ineptos a los que trabajan
alli, y mejor no pudo haberlo dicho él, si alguien tiene
ventaja para participar en un evento al concurso reglado
por el articulo 266 y el articulo 24 son los que tienen la
experienciay mas y llevan 25 afios.

En donde se equivoca el Senador Santiago Valencia
es en asimilar a los supernumerarios a quienes estan
en provisionalidad y que podrian perder el cargo, es
que la infamia laboral consiste en que muchas de esas
personas ni siquiera estan en provisionalidad, sino que
en ese limbo ni siquiera estan protegidos, son contratistas
de tres meses y a seis meses como dijo Navas y esa
manipulacion es absolutamente infame con el trabajador,
y ha dicho Navas, ¢por qué no pidieron la creacion de
los cargos? Bueno, el registrador aqui eso es lo que esta
haciendo, reconozcamos eso, esta pidiendo la creacién de
los cargos para tratar de manera digna a esos trabajadores.

Hagamoslo, avancemos en la dignificacion de sus
trabajadores me parece bien, el articulo 24 a mi me da
tranquilidad y propongo entonces que se vote salvo
que el presidente Pinto lo ordene de otra manera y el
coordinador ponente el articulo con la proposicion
original que ata, limita, obliga a las facultades al estudio
de cargos de la registraduria para que no haya libertad
absoluta discrecional del presidente.

Y una acotacion final, Senador Santiago, dicha ya las
soluciones, pero logre consenso, aquello en que tenemos
profundo disenso este afio 2020 ha habido 71 masacres,
es0s cuatro veces mas que el afio pasado de su propio
gobierno 2019, entre el 2019 y el 2020 se cuadruplicaron

las masacres y son seis veces mas que las del afio 2016
2017.

Manera que si hay una pérdida....

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Yo invito al Representante Navas el Senador Roy que
miren los resultados de los concursos que se han hecho
y como le ha ido a quienes se presentan de las entidades,
Yy No porque sean ineptos, sino porque la verdad es que
incluso también hay que decirlo hay muchas dudas sobre
£S0S CONCUrsOos.

Y muchos de quienes hacian bien su trabajo y llevaban
afios en entidades y pasaban a concursar terminaban por
fuera, y perdian el concurso, y revisen las estadisticas,
porque ademas yo hablo todo el tiempo, todo el tiempo
me buscan personas que estaban en las entidades donde
abrieron concursos de méritos que quedaron por fuera a
pesar de tener la experiencia y las capacidades técnicas y
humanas para estar en los cargos y que perdieron en los
concursos y que mandaron a personas quien sabe de qué
parte del pais en teoria para ocupar esos cargos.

Y claro doctor Roy yo estoy de acuerdo, es que hay
unas personas que llevan en contratos son tres meses de
contrato de prestacion de servicios, dos meses mientras
le renuevan donde practicamente terminan trabajando
gratis, y luego esperando a que le renueven y estos otros
tres o cuatro, eso es lo que queremos sustentar aqui
solucionar, en eso estamos todos de acuerdo.

Pero si usted le da la categoria de nuevos cargos,
usted no podra hacer que esas personas que se merecen
entrar a la registraduria porque llevan a si muchos afios
en contra sus propios derechos puedan entrar porque este
los va a someter a un procedimiento distinto donde ellos
no van a poder entrar, entonces si es una masacre laboral,
y también déjeme recordarle y esto por supuesto con
carifio que fue en el gobierno que usted defendié donde
pasamos de 40.000 ha a 200.000 ha, cultivadas de hoja
de coca.

Y que hoy son esas personas que estan dedicadas al
negocio del narcotrafico, se quedaron del mal acuerdo de
paz que son las disidencias de las FARC, el ELN, Clan
del Golfo y otros los que estan llevando a cabo estas
masacres y matando a los lideres sociales.

De manera que también hay que marear la génesis del
problema porque antes no les importaba y ahora parece
importarles mucho, gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente sencillamente es que ya tenemos varias
horas de discusion y creo que el debate lo estamos
Ilevando un tema politico electoral que no amerita, usted
cita, yo sé que usted cita prdximamente un debate en la
Comision Primera y vamos nosotros de espectadores para
que con mucho gusto podamos debatir estos temas. Pero
hoy concentrémonos en votar el articulado por favor.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Totalmente de acuerdo, por lo que entendi el Senador
Benedetti retira la segunda parte de la proposicion y
solamente quedaria la parte final como estaba en el
proyecto supeditado al estudio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Asi es,

Secretario:

Sefior presidente ya llegé la proposicion firmada por
el Senador Roy.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces lea la proposicidn sefior secretario, y las
demas las deja como constancia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

o
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La Presidencia interviene para un punto de orden:
Alexander Lépez Maya

Presidente gracias, creo que es sana la postura del
Senador Santiago Valencia, que debemos ponerle mucho

cuidado, yo invito al Senador Benedetti como también al
Senador Roy autor de la proposicion y a mi compafiero
Germéan Navas que en el tramite hace la plenaria de
camara y del Senado, revisemos la redaccion de ese texto
a efectos de no generar un despido masivo de trabajadores
y garantizar algo que decia el Representante German
Navas que inclusive la Comision del servicio civil ya lo
ha planteado.

Lo hicimos en el caso del Sena, lo hicimos en Super
Notariado y Registro y en otras entidades donde hay una
figura que se denomina curso concurso con equivalencias,
con antigliedad, y con el nivel de formacion académica,
que permite que los funcionarios que llevan una cantidad
de afios en las entidades publicas puedan entonces
promoverse a través de este mecanismo curso concurso
y de esta manera garantizar su continuidad en las
instituciones.

Pero ademas generariamos hacia afuera un personal
mas que ingrese, pues naturalmente con otras reglas de
juego, eso se puede hacer.

Bueno solo dejar como constancia que la voy a votar
con esa consideracion, la revisamos si esta tal como lo
planteado no tengo ningun inconveniente, de lo contrario
pues no facilitaria una situacion de estas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a votar el articulo como viene con las dos
proposiciones aditivas del Senador Roy barreras y el
Representante Alban.

Secretaria:

Sefior presidente yo respetuosamente le sugiero
que de una vez con la del doctor Petro para que queda
aprobado y no tengamos problema.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno entonces votemos el articulo como viene con
las tres proposiciones para que quede el articulo completo.

Secretaria:
Exactamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Inti Ratl Asprilla Reyes:

Presidente discllpeme yo no quiero votar asi, yo
apoyé una proposicion presion, estoy de acuerdo con el
articulado y creo que el acuerdo al que ustedes llegaron
no me representa lo suficiente, entonces yo lo que votaré
es el articulo como tal y no quiero tener que negar la
proposicion del Senador Gustavo Petro.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces nos toca votar las proposiciones por
separado y después votamos el articulo integrado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente ya esta votada la de Petro, es la de Alban,
la de Roy el articulo como viene por favor.

Secretaria:

Senador hay un articulo en la Ley 5% que dice que
se vote de manera separada cada inciso, después de que
votemos este articulo con esas dos proposiciones tendra
que volverse a votar todo el articulo con todas las tres
proposiciones porque fue votada las adiciones sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces sefiora secretaria vamos a votar las dos
proposiciones y es que sometemos el articulo con las tres
proposiciones que estan aprobadas.

La Presidencia cierre la discusion de la Proposicion

nimero 17 formulada por los honorables Congresistas
Alberto Alban y Julidn Gallo y la Proposicion ndmero
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18 formulada por el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre que modifica el articulo 262 y abre
la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Cémara
Ilama a lista:

REPRESENTANTE

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Herndn Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

NO

| > [x| x| x[x|x|x |2

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando.

B [x| X x| x

Totales 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19

Porel Si: 18

Por el No: 01

Enconsecuencia, hansido aprobadas las Proposiciones
Aditivas numeros 17 y 18 que modifica el articulo 262,
en la Comision Primera de Senado.

La presidencia abre la discusion del articulo 262 en el
texto del pliego de modificaciones con las Proposiciones
Aditivas nimeros 16, 17 y 18 y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Cémara
llama a lista:

Lorduy Maldonado César Augusto

REPRESENTANTE NO

Losada Vargas Juan Carlos

Alban Urbano Luis Alberto

Méndez Hernandez Jorge

x| x|,

Arias Betancurt Erwin

Navas Talero Carlos German

Asprilla Reyes Inti Radl X

Padilla Orozco José Gustavo

Burgos Lugo Jorge Enrique

Peinado Ramirez Julian

Calle Aguas Andrés David

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Cordoba Manyoma Nilton

Pulido Novoa David Ernesto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

XXX XXX XXX X XXX

Restrepo Arango Margarita Maria

Diaz Lozano Elbert

Robledo Gémez Angela Maria X

XX | XX | X| X

Estupifidan Calvache Hernan Gustavo

Rodriguez Contreras Jaime

Goebertus Estrada Juanita Maria X

Séanchez Ledn Oscar Hernan

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Triana Quintero Julio César

Hoyos Garcia John Jairo

Uscategui Pastrana José Jaime

Ledn Ledn Buenaventura

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Lopez Jiménez José Daniel

Vega Pérez Alejandro Alberto

Lorduy Maldonado César Augusto

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Losada Vargas Juan Carlos

Wills Ospina Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

@l X || x| x| x| x| x| x

Total 02

Padilla Orozco José Gustavo

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 32
Por el Si: 30
Por el No: 02

Enconsecuencia, hansido aprobadas las Proposiciones
Aditivas numeros 17 y 18 al articulo 262, en la Comision
Primera de Camara.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Robledo Gémez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime

Sanchez Ledn Oscar Hernéan

Triana Quintero Julio César
Uscéategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

XXX X XXX XXX | X

NO

Wills Ospina Juan Carlos

Andrade de Osso Esperanza

N[> [ [ [ [ [

Total 03

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

X x| XX x| x| x[x[x v,

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica X

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 30

Porel Si: 27

Por el No: 03

En consecuencia, hasido aprobado el articulo 262 en el
texto del pliego de modificaciones con las Proposiciones
Aditivas nimeros 16, 17 y 18, en la Comisién Primera
de Cémara.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

XX | X[ X

Petro Urrego Gustavo Francisco

| 'si [NO |
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Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 16

Por el Si: 15

Por el No: 01

En consecuencia, hasido aprobado el articulo 262 en el
texto del pliego de modificaciones con las Proposiciones
Aditivas nimeros 16, 17 y 18 en la Comision Primera de
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sigamos con el 263 sefior Presidente, el 263 tiene que
Ver con una reorganizacion que se hizo, una sustitutiva
que meti, no tiene ninguna discusion, creo que tiene una
proposicién de la doctora Juanita, pero creo que ya la
convencieron iba para constancia, si no es asi que ella
lo diga y de lo que se trata es que la registraduria pueda
ser contratada para efectos por ejemplo en la Camara
de Comercio, necesitan hacer una eleccion, o van hacer
una consulta en Bogota y tienen los recursos se hace sin
tener que ir hasta el Ministerio de Hacienda y llegue a la
registraduria, etcétera.

Es que pueda contratar los servicios de laregistraduria,
0 Sea que Sea una contratista, ese es el punto.

La Presidencia abre la discusién 263

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

XXX XXX XX

B x| x| x x| x

A Cows/(xﬂﬁfa

' FROPOSICION
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 4og DE 2020/ CAMARA

Eliminese el articulo 263 del Proyecto de Ley Estatutaria 134 de 2030 Senado - 409 DE

2020/ CAMARA.
(i e
Ve < L4
JUANITA GOESERTUS ESTRADA ANGELICA LOZAND CORREA
Represertarts ala Cimara Senadora
ﬁ{!»u /;m\.&*é&fé-
i/ »{ s

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

FRepresentante a la Cimars

(oksfsncto
. i
lonicdor oo o Tttt Fllnanclor Hipoy Moy

PROPOSICION
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
4 de noviambre de 2020

Eliminese e articulo 263 del meunﬁeLeyrﬂmomdem L‘:mado‘Po( medio del cual se
expice el Cadigo E
Cordialmerta,

= dictan otras p

£ PROPOSICION £
PROYECTO DE LEV ESTATUTARIA 234 DE 2020 SENADO - 409 DE 2020 CAMARA

Sustithyase el artleulo Z2Fde] Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Senado asi:

ARTICULO 263, Procesos de colaborscién con terceros. Las entidades piblicas o
privadas podrin suseribir contratos o convesbos interadministratives con I
Registraduria Machonal del Estado Civil para la realkeacién certimenss electorales
Intermos que adelante para procescs de consultas, eleceiones, asambleas o votaciones
de sus drgancs colegiados , entre otros.

La Organizacién Electoral podrd celebrar contratos y convenios de cooperaciin con
olros organismos electorales ¢ instiniciones intermacionales para fortalecer sus dreas

o

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Repiiblica

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, existiendo dos proposiciones para la
eliminacion del articulo, siendo sustitutivas y de
eliminacion deben votarse primero, vamos a abrir la
discusion de las proposiciones de eliminacién para poder
las votar Representante Juanita Goebertus tiene usted el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, no he podido comunicarme con
la Senadora Angélica y la Representante Angela Maria,
en lo que a mi respecta yo creo que la sustitutiva recoge
nuestra preocupacion en tanto queda clara que no es la
registraduria contratando otras, realizando con otros la
contratacion, sino por el contrario son entes territoriales
0 entidades como Ecopetrol que contratarian con la
registraduria la celebracién de algln certamen electoral.

Con esa aclaracion me declaro tranquila, estoy viendo
en el chat que efectivamente la Representante Angela
Maria y la Senadora Angélica estan de acuerdo, asi que
quedaria como constancia presidente.

Las honorables Congresistas Juanita Goebertus,
Angeélica Lozano y Angela Maria Robledo dejan como
constancia la siguiente proposicion.

e Co»{thd}o

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 234 DE 200 SENATHD - gog DE aoan/CAMATRA

Eliminese el articelo 363 del Proyecto de Ley Estaturaria 234 de 2020 Senado - g0 DE
2010/ CAMARA.

(uamita W Cﬁm‘ika\)ﬂ@@

JUAMITA GOEDERTLS ESTRADA ARGELICA LOZAND CORREA

Reaeesersaens 4 la Cimara Senadora

L
A AL
al

ANGELA MARIA ROBLEDO GAMEL

Reperuentants a b Cirmara
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces si estan de acuerdo la Senadora
Angélica la veo haciendo con la cabeza que si, la
Representante Angela Maria Robledo de dejarla como
constancia, quedaria preguntarle al Senador Alexander
Lopez sobre la proposicion de eliminacién.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, me gustaria conocer la postura
del sefior registrador en torno a cdmo seria esa especie
de tercerizacion, o construir un portafolio de servicios
desde una entidad del Estado, entonces me gustaria saber
cémo funciona eso, coémo opera, cudles serian los limites,
en fin porque eso me parece que requiere una serie de
competencias y responsabilidades de la entidad y a mi
me gustaria conocer la posicion del registrador en ese
sentido.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexdnder Vega Rocha, Registrador Nacional del
Estado Civil:

Gracias presidente, con mucho gusto Senador Lopez,
este es un articulo pensado no solo en el bienestar de la
registraduria, del fondo rotatorio, le comento Senador
hoy en dia muchas consultas populares que convocan
los municipios, igualmente la Camara de Comercio elige
también sus dignatarios, universidades, nos piden apoyo
para que les colaboremos en este tipo de elecciones.

Las mismas juntas de accion Comunal, este articulo
faculta a la registraduria para hacer convenios y contratos
con las entidades publicas para hacer esas elecciones,
¢qué sucede? Hay universidades que nos han pedido
muchas veces que le colaboremos en el tema de revisar la
parte operativa de las elecciones, lo mismo las juntas de
accion Comunal.

Es como bien lo relata en la proposicién sustitutiva
el Senador Benedetti dando tranquilidad, no se trata
en ningin momento de tercerizar la contratacion, al
contrario lo que queremos es que la registraduria preste
colaboracién arménica no solo con entidades publicas,
sino también con entes privados donde nosotros podamos
colaborar haciendo técnicamente las elecciones queridos
Senador.

Ese es el objetivo, una colaboraciéon arménica pero
de igual manera a través de convenios y contratos de la
registraduria, nosotros tenemos cada dos afios elecciones,
pero dentro de ese tiempo muerto que se puede decir,
nosotros tenemos cubiculos, podemos suministrar
igualmente el software para el escrutinio de esas
elecciones, y la idea es entrar a colaborar arménicamente.

Eso es lo que han pedido muchas veces no solo
municipios, universidades, cAmaras de comercio, juntas
de accion Comunal, y creo que con este articulo se da la
posibilidad para que la registraduria pueda colaborar en
ese sentido. No sé si hay alguna otra pregunta Senador
Lopez

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Alexander Lopez, la pregunta es ¢si retira la
proposicién de eliminacién o no?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente voy a dejar como constancia mi
proposicién, voy a dejarla como constancia, insistiré
en un didlogo tanto con el Senador Benedetti que es el
coordinador ponente y con la registraduria entendiendo
que la inversion que esta haciendo el Estado o que va a
ser el Estado en este proceso de modernizacion de nuestro
sistema electoral y especialmente la registraduria implica
unos recursos del Estado enormes y grandes.

No quisiera pues que la registraduria se convierta en
una entidad que genere este tipo de convenios, o este tipo
de contratos y que ello no signifique una erogacion justa
conforme al servicio que se preste y a la inversién del
Estado.

O sea, no quiero que eso conduzca un detrimento
patrimonial, entonces en ese sentido dejo la constancia
e insisto en dialogar en este aspecto con el Senador
Benedetti y la registraduria a efectos de tener este tema
absolutamente claro hacia la plenaria presidente. Gracias.

El honorable Senador Alexander Lopez Maya deja
como constancia la siguiente proposicion:

(oksfsncto
- it
lnccdo ol e Fpeittins Hlbaranclon iy Sl

PROPOSICION
COMISIONES PRIVERAS CONJUNTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
4de noviembre de 2020

Eliminesa o arficuio 263 def Proyecto de Lay nimero 234 de 2020 “snado‘Pcl meedio del cual se
wepide 8l Cadige ) | blane y s dictan ofras

Cordislmerts,

)

MEYA
de la Repiblica.

AQUAVIVE LA DEMOCRACIA
Bdificia Musvs del Congrite. Carrers 7 No. 8-48. Mezanine Sur
Tels 1823571 - Bogeed O.C 4
Carrers ¥ Koo 4235 rei. BP3R4GE Call
aloxsnder lopezr mayaf@senado gov.co ¢ ]
3

Email

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
secretaria se da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION f £
PROVECTO DE LEV ESTATUTARIA 234 DE 2020 § - 409 DE 2020 CAMARA

243
Sustindyase el articulo 23 del Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Senado asi:
ARTICULO 263. Procesas do colaboracién con torcores. Las antidades pdblicas o
privadas podrin suscriblr contratos o convenlos Interadministratives con la
Registraduria Nacional del Estado Civil para la realizacidn cortimenes electorales

internos que adelante para procesos de consultas, elecclones, asambleas o votaclones
e sus drganos colegiades , citre otros.

La Organizackin Electoral pod:r-i celebrar contratos y convenios de cooperackin con

stros organismos para fortalecer sus dreas
T

misicnales.
ARMAKDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de s Repiablica

La presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 19 que modifica el articulo 263 y abre la votacion.

La secretaria de la Comisién Primera de Camara
Illama a lista:

REPRESENTANTE

Alban Urbano Luis Alberto
Asprilla Reyes Inti Raul
Burgos Lugo Jorge Enrique
Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton
Diaz Lozano Elbert

NO

X x| x| x|x|x|®,
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Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Marfa

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Padilla Orozco José Gustavo

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Séanchez Le6n Oscar Hernan

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos

R | XX XXX XXX XX XX XXX XX XXX XX XX X

Total

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 29
Por el Si: 29
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 19 que modifica el articulo 263, en la Comision
Primera de Camara.

La secretaria de la Comision Primera de Senado llama
a lista:

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago

XXX XXX X XXX XXX XXX | X |9

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente vamos a entrar entonces en los temas de la
modalidad del voto, entonces vamos a devolver los al 159,
(por qué? Porque aqui es donde viene la definicion de
cada modalidad, la modalidad del voto es una presencial
que es la manual, la electronica mixta y la anticipada y la
no presencial es la que tiene que ver con el voto remoto y
el voto anticipado remoto.

La mayoria de las proposiciones que hay sefior
Presidente son de eliminacién de las no presenciales, la
mayoria, ahi es donde est4 el tema, usted dirige cdmo
votamos, quien habla y demas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien sefior secretario por favor nos corresponde
votar proposiciones de eliminacion en primer término,
por favor lea las proposiciones, y quiénes la suscriben.

Secretario:

Sefior presidente, en la Secretaria no hay proposiciones
de eliminacion, hay otro monton pero ninguna de
eliminacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

O sea ¢no hay articulos de eliminacion? Pero si del
numeral dos sefior secretario.

La secretaria informa que no hay ninguna proposicién
de eliminar el articulo que los siguientes autores dejaron
las proposiciones como constancia:

t
+

A gapgf»nf/ﬂ

PROPOSICIGN MODIFICATIVA.

En neska condiidn de Representantes a la Camara y oon sustenlo en b Ley 5° de 1882,
presenlamos proposicitn para que se modifique el Articulo 159 del Proyecto de Ley
Estatutaria No, 234 de 2020 Senado “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO ELECTORAL
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ¢l ual quedard asi

Articulo prepussto para primer debate. Proposicién mocificativa |

Valencia Laserna Paloma X

Velasco Chaves Luis Fernando.

X
Totales 18 |01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19
Por el Si: 18
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicién
nimero 19 que modifica el articulo 263, en la Comision
Primera de Senado.

Articulo 159. MODALIDADES DEL VOTO. De
acverdy con las reghimenlaciones téonicas
Iogisias que expid la Registiaduria Nacionel de
Estado Civl, el volo podrd ser presendial y mo
presencid, asi

1. Modalidad de vato presencial.

a VOTO MANUAL Es ¢ que maca &
volanke de su pufio y |t 20 fa tela
sletioral fiska quz b suminista B

mertada por el wotante en izminaes
elechionipes que confienen todas las
Op:il:ﬂ."é e escoger, v pueds regista,
cortabilzs, comuncar s datos y expedt
¢l voip o constancia en fiska, Bl eleclor

ma.
VOTO ANTICIPADO. Es el deposiado
con antzrioridad 3 I3 fecha del everdo

=

se determing para b i,

2 Medalidad de volo o presenciat

emifido por los vetankes por fiera de un
puesty de votaciin y es ejzrido median'e
wnmedo elecirinico. )

B VOTD ANTICIPADO  ELECTRONICO
REMOTC. Es < deposiede on
anterioridad 2 2 fecha de) eventn elecral
comespandiente, mediante ¢ mecanismo

auloridad elechral oomespondiznle, y que ekeural fiscz que |2 sumiista b

deposta en la uma dispuesta para <l autoridad electoral comespondient, ¥

electo anle el urado de volaciin. que deposila en ke uma dspuests para
h VOTO ELECTRONICO MIXTD, Es e ¢l eficto ente el jurado de voladidn.

depositara dicha volo o constandia en wa |

elechoral conespondente, en el har que |

4 VOTO ELECTRONICO REHOTO. Es f |

Aticulo 139, MODALIDADES DEL VOTO.De |
souerd oon Jas reglamentscionss Borias y
logisicas que e la Regisracuria Naconel |
del Estada Gi, ¢ vohy saeh resencial y tendrd
a5 siquientes modaidades:

1. Modalidad de volo presencial

a VOTO MANUAL. Es e que marca &

volanie: de su pufio y letra en Ia tareta

VOTO ELECTRONICO MIXTO, Es ¢
rarcado por ¢ whanfe en terminales
glecirinicas cue confienen fodas s
upeines de escoger, Y pueds reghirar,
cokabiizar, comunicar los daks y
pedi el volo o constznida en fisica. B
glechr depesitad dicha wolo o
constancia en ima L,

VOTO ANTICIPADO, Es & depositada
oo ankeioridad a a f2cha def eveno
electoral comespondienie, en el lugar
e 2 detemine para fal fin,

=

"

ekeclrinico que s disponga.
Paragrao, £ volo elecirinico remolo se ullzard &O\M,
?g@i&eg o
Wy
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para las aleccionas de colombiancs en el axlerier. |
para las eecdonss en e lemihoio radonal se
aplcarh de maner complementaria o subsidiaria
de ks domds modalidades d} vollo pravistas en
st arficuln. |

Ll

GABRIEL VALLEJO CHUJF
Repeesentante a la Cimara

&R

Represantante a la Cmara

FIRMAN

an £

JUAN FERNANDO ESPINAL
Representais a k2 Camara

ENRIOUE CABRACES BEAQUERD RO i
Reprosertante 2 ka Cimara Rapresentante & b Camara
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?ﬂ\\a‘;! ad”
¥
b )
N, g -
RS '
GABRIEL SANTOS GARCIA

Reprusentante a L Cimira por Bogotd
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modfiquess el articulo 158 ded Proyecto Ley Proyecto de Ley Estatutaria No. 409 de
2020 Ciunara y No, 234 de 2020 Senado “Por la cual se expide el Codigo Electoral
Colombisno y se dictan atras disposicfones™ ol cual quedard da la siguiente manera:

ARTICULD 158. Modalidades del Volo. De acuerda con las reglamentaciones técnicas y
logisticas que nmﬁn b Rnglglrmrn Maclonal del Estade Civil, &l voto podrd deberd ser
manual y e

b e PR

VOTO MANUAL.-Es ol quo marca ol volants de su pufio ¥ lelra en la
Iarjm elecioral fisica que ls sumivistra 8 auforided electoral cormespondients, y que
deposita en la uma dispuesta para of efecto ante of jurado de volaciin,

5 NOTO-EL

qwmmmmawymwma ooamcaraos

MIKTO Es-6l

¥ L

A T

MOTO ANTICIPADD. E5 ol on ale fecha-dal

sl fi

UG
2-Modeidad de-volo-no prosonalar
2, MOTO ELECTRONICO REMOTO. £s of smitido por (o6 volantes por fisra de un puesto
" Fanle-un-madic P

PADG-ELECTRONICO-REMOTO, S5-0t6h son aa
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ANTOS GARCIA
ntante 2 la Camara

ol 10/ N* 7-50 00301/ Cagntalie Nacional
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Alexander Vega Rocha Registrador Nacional del
Estado Civil:

Presidente muchas gracias, para tranquilidad de todos
los ponentes y los miembros de la Comision primera
este es el articulo principal y fundamental del codigo
porque este va a determinar el futuro de la democracia
en Colombia.

Yo he estado escuchando muchas recomendaciones,
han visto que tanto el Consejo Nacional Electoral como la
registraduria hemos buscado de la mejor manera conciliar
los textos y generar la mayor tranquilidad posible, para
dar un concepto como dice el Senador Benedetti hay dos

modalidades de voto en el mundo, la presencialidad no
presencial.

En ese orden de ideas yo he podido hablar con todos
los ponentes, hemos escuchado a cada uno de ellos y
sobre todo hemos acogido muchas recomendaciones en
varios articulados.

En este quiero sentar una posicién para ir como
agilizando el debate, y es que para la registraduria la
organizacion electoral las dos modalidades de presencial
igualmente la no presencial, deben mantenerse, pero
vamos a solicitarle a ustedes honorables congresistas
eliminar dos temas que he notado compré ocupacion y
quiero que generen confianza en todos ustedes.

El voto presencial que se divide en tres elementos
que es el voto electronico mixto que he visto que la
mayoria estdn de acuerdo, la idea es mantener esa
modalidad presencial del voto que la identificacion sea
biométricamente en la mesa, no esta conectada a la
maquina y la persona vota, de la maquina sale el voto
impreso y se deposita en la urna para que haya el conteo,
esa es la idea es mantenerlo.

También se va a mantener la modalidad presencial del
voto anticipado, me habian dicho que no hacerlo a través
de la registraduria ni los notarios, me han propuesto que
lo hiciéramos a los puestos de votacion, es una solicitud
que vemos con buenos o0jos que es abrir los puestos de
votacion de ciudades capitales estilo conferidas por lo
menos unos dias antes para que la gente pueda votar de
manera anticipada pero de manera presencial.

Y la otra modalidad que estamos hablando de voto
presencial es la del tradicional del voto manual que
se mantendria pero con la asistencia tecnoldgica de
la biometria en la mesa, lo que consideramos como
organizacion electoral o como presidente el Consejo
electoral es que la modalidad de voto remoto que es
el voto digital o voto por Internet solicitamos que se
excluya.

Decirlo y reiterarlo, el voto anticipado electrénico
remoto que se excluya y que se deje la modalidad de voto
electrénico remoto, o el voto digital por internet que es
el que van a estrenar los mexicanos el proximo afio, pero
que quede pilotos para el 2026.

Es decir que la organizacion electoral se prepare hasta
el 2026 haciendo los pilotos, entonces quiero entrar con
esa propuesta que le hago a los honorables congresistas
teniendo en cuenta que hay varias proposiciones,
entonces en ese orden de ideas el Consejo electoral avala
en ese sentido, mantiene la modalidad de voto presencial
en tres, voto manual, voto electrdnico mixto el voto
anticipado pero puestos de votacion.

Y el voto no presencial que es el voto digital o
por Internet se harian los pilotos a partir del 2026, si
alguien considera alguno de los ponentes u honorables
congresistas que esto ha sido recogido en las Gltimas
semanas con los demds congresistas, para facilitar el
debate del sefior Presidente y estoy presto para cualquier
inquietud de tipo técnico que tenga que resolverle a los
honorables congresistas...

..Qué pena presidente, se me olvidaba, el voto
electrénico remoto, voto digital, queda exclusivamente
para la votacién de los colombianos en el exterior, y
se implementaria en el 2026 compruebas pilotos, o sea
estariamos hablando que aproximadamente hacia el 2030.

Como vuelvo y digo este no es un cddigo para
implementar en el 22 y no a futuro, lo que le quiero pedir
a todos ustedes es que no piensen en el 22, pensemos
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a 10 afios y la idea no es quitar la modalidad de voto
no presencial, esa modalidad hay que dejarla para
alguna alternativa y los colombianos en el exterior, esa
modalidad la han pedido las sensaciones de colombianos
en el exterior que no pueden votar que los servicios
consulares y embajadas porque la abstencion llega al
80% directamente en el exterior.

Entonces ese modelo no se va implementar en el
territorio nacional, muchas gracias presidente y que pena
la intervencion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, muchas gracias por la claridad doctor
Alexander Vega para la discusion, entonces cabria
preguntarles a los proponentes, los que presentaron las
proposiciones de la Secretaria si con la claridad que ha
dado el sefior registrador podemos poner en consideracion
el articulo como lo propone con las modificaciones hechas
y ustedes las dejan como constancia las proposiciones,
es la pregunta que les hago a quienes han radicado las
proposiciones en Secretaria.

Y empezariamos sefior secretario por la primera
proposicién que esta radicada, para hacer la pregunta.

Secretario:

La primera proposicion radicada esta firmada por los
representantes Juan David Vélez, Gabriel Vallejo, Juan
Fernando Espinel, Julio César Triana, Enrique Cabrales
Vaquero, Edward Rodriguez.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces a ellos les pregunto si dejan la
constancia como proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Yo no tendria problema en dejar la como constancia
presidente, pero no sé los otros colegas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Julio César Triana sefior secretario para que tome nota
los secretarios, quedaria entonces como constancia esa
proposicién. Pregunto a los demas, Gabriel Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Mire presidente digamos que este es un punto
supremamente importante de este proyecto, esta es una
proposicién que nosotros hemos construido con algunos
miembros del Partido Centro Democréatico y miembros
de otros partidos.

Yo lo que si quiero dejar claro y esta es la posicién
de quienes la suscribimos, a nosotros nos preocupa
enormemente el voto no presencial, nosotros queremos
aclarar digamos que no estamos de acuerdo con el
voto no presencial, este es un voto que ademas en las
circunstancias que estamos viendo vemos las dificultades
que esto genera.

Yo, digamos, que no tengo problema en aras de dejarla
como constancia y que la discutiéramos para la ponencia,
pero si quiero dejar claro algo sefior Presidente y queridos
compafieros, yo creo que este es un tema que hay que
abordarlo con todo el rigor, nosotros y lo digo desde ya
yo creo que hay que eliminar cualquier posibilidad de
voto no presencial.

Creo que el ejemplo que estamos viviendo de las
tltimas semanas o en los Gltimos dias nos demuestra el

riesgo que corre una democracia cuando estos temas no
estan lo suficientemente depurados.

Por esa razon presidente yo vuelvo y repito que la
dejo como constancia en aras de avanzar, pero dejando
claro que ojala lleguemos a un acuerdo para el segundo
debate dejando claro que yo si aspiraria a que el voto
no presencial sea eliminado de este proyecto de reforma
electoral presidente.

Gracias.

S Lorslanlll

PROPOSICION MODIFICATIVA.

En nuestra condiién de Representantes a ta Cémara y con sustends en b Ley 5* de 1992,
presenitamos proposicién para que st modifique el Articulo 159 del Proyecto de Ley
Estafutaria Ko, 234 de 2020 S2nado “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO ELECTORAL
COLOWMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", ¢l cual quedard asi:

Articulo propucsto para primer debate.
Atieulo 159, MODALIDADES DEL VOTO. De
acuerdo con las reglamentaciones béoricas y
Jogishcas que expida fa Regisiraduria Nacional del
Estado Chvil, el voto podra ser presendial y no
presencial, asi:

1. Modalidad de voto presencial.
a VOTO MANUAL. E:s e qua marca el
volarke da su pafio y letra en la fajela
slecloral fisiza qua b suminista B
auturidad electoral comespondiants, y que
deposka en fa uma dispuesta para @
efecto anfe e jurado de votacion,
VOTO ELECTRONICO MIXTO. Es el
marcade por &l volanie en lemminaks
wectiinipds que contiensn todas las
fones e escoger, y pueds registar,
contabilizar, comunicar los datns y expedn
el walo o constancia en fiska, B elaclor
depositara dicha volo o constanda en una

-

uma.
c. VOTD ANTICIPADD. Es el deposiado
con andencridad 2 [2 fecha del everto

e daterming para B o,

2 Modabidad de volo no presenclat

emitido por los votankes por Biara de un
puesta de votackin y es ejercido mediane
wn medio elecirdnico. )

B VOTO ANTICIPADO ELECTRONICO
REMOTC. Es & depositede o
anterioridad 2 la fecha de! evenlo elecloral
comespondente, mediante ¢f mecanismo
elecininico que se disponga.

electoral comespondiente, en el ugar que |

4 VOTO ELECTRONICO REMOTO. Es ol |

Proposicien modificativa

Articulo 153, MODALIDADES DELVOTO.De |

acverda con las reglamentaciones bicricas y
logistices que expida ko Registradura Nadonal
del Estada G, el volo sord proscrcial y tended
Tas siguientes modalidades:

1. Modalidad de wolo presencial,

a VOTO MANUAL. Es e que marca el

votante de su pufio y fetra en b taretz
elecioal fiska que |2 suminisha
autoridad edecioral comespondients, v
que deposita en kb uma dspuests par
&l eflacto ante of jurade de votacion.

b VOTO ELECTRONICO MIKTO, Es of
marcado por e volaote en terminles
electrdnicas cue confiensn todas Bs
opciones de escoger, ¥ puads regisar,
ceelabifrar, comunicar los dalos y
eupedi ol voto o constancia en fisica. H
ceclr depesited decha wolo o
constancia en una Lma.

c VOTO ANTICIPADO. Es el degositado
con antevioridad a la facha def eventn
ehecinral comespondienie, en e lgar
e 52 detamne para ta fin,

| Pardgrafo. £l voto elecirinico remoto se uilizard \o\p
?ﬂ\\sfﬁ@
-] A—.O'}
hn’\
[ para fas eiecciones de colomblancs en e exterior. T
| para las electiones en ¢ temitoro nacional se
| aplicard e manera complementarz o subsidana
de las demds modakidades de volo previstas en
oshe artizulo,
FIRMAN
" GABRIEL VALLEJO CHUJF
Representantz 2 b Clmara
wE &)
T IULOCESAR TR
Raprecentants a la Camara Representanie a la Cimara
// L =
ENRIQUE CABRALES BAQUERD
Representantz 3 la Cimara Representanie a la Cimara
d°
¥ 0
cp\\golfu
45 .;;\‘:D
B
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada.
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 234 DE 2020 SENADO

Modifiquese el articulo 157 del Proyecta de Ley Enanusadia b 234 de 2020 Serada, ol cual
quedard ati

Artiede 1599, MODALIDADES DEL VOTS, De acuerdo con las reglameniaciones Wenicas y
logisticas que explda la Registraduria Macional del Estado Civil, el vole podrd ser
prosontlal y no-presencial ash

n, VOTO MAMUAL. Es el que marca ol votante da su pufio ¥ el on la lajeta
elactoral fsica que le suminisira 8 aulordad electoral cormospondiente, ¥ que
deposita en la uma dispuesta para of efecto ante el jurado de votaciin,
b. VOTO ELECTROMICO MDCTO, Es of mascado por f volante en lerminates
electrénicas que confiencn lodas ks opciones & escoger, ¥ puede regisirar,
contabizar, comunicar los dalos y sapedic el vols o conatancin en fisico. Bl slector
depositars dicha Vol 0 CONSIBNCE en UNa uMa.
&, VOTO ANTICIPADO. Es o deposiiade con anterioridad @ ka fecha dul evenlo
alesiorn comespondients, mdqumu delermine para tal fin.

2 Modaddad

WOTO-EL REMOTO Es-ol-amifido-portos-volontos pos-husr-de

to-de-votaskh
ELECTROMNICO—REMOTO. 88t

B NOTO
e Ja—tpsha—del

PR, dinev

PoRpE

Pardgrafo 1. La S del voto minto debera
garantizar os principics de sm«n, integridad y transparencia del proceso de
¥

, A%i como tecnica e
indapendients del sisterna uopmo

. Parigralo 2. El proceso que I al disefio, d ian del
woto electrénico deberd glu'anll:n ol pxlnr.u:m de iﬂnspﬂwnr.m que. habra du
con In de tod icnica,

cddigo fuente de los software unp!mdm y In arquitectura r.m sistema con mm
do los mddulos gue fo la én entre los mismos
v la seguridad del sistema.

Qunits Gebedy dm\akqwoe

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA ANGELICA LOZANG CORREA
Represcntante a s Cimara Senadora

s>

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Represertante a ks Cimara

JULIO CESAR TRIANA QUINTERD
Representante a la Cimara

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno entonces a ellos les dirijo la misma pregunta
para ver si podemos votar el articulo con la proposicién
que ha presentado el sefior registrador Alexander Vega y
para segundo debate podran trabajar con el ponente y con
el registrador para mirar los textos.

Senadora Angélica Lozano si queridas por la
Representante Juanita Goebertus para contestar la
pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senador Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Mil gracias presidente, yo creo la verdad que siendo
las 8:00 de la noche que llevamos mas de 10 horas para
tratar temas como este, sin ningdn &nimo dilatorio, sino
por la seriedad del tema, propongo que lo dejemos para
marfiana, personalmente siento agotamiento y el diablo
esta en los detalles.

Este articulo me parece megapeligroso, toca muchos
aspectos culturales de la cultura politica de nuestro pais
que no cambian de la noche a la mafiana, y repito la
pregunta, ¢qué problema existe que podamos corregir
con esta modalidad?

La coyuntura de ver el reconteo en Estados Unidos,
que es federal, que es diferente, que tienen cultura de uso
del correo de un siglo 0 méas para absolutamente todo,
hace que muchos de estos temas sean distintos.

Nosotros, la directora administrativa del Senado
le pedimos que nos suministrara un traductor, un pago
remunerado y facilité para que sustente todos los que
estabamos en esa reunién de ponentes y pudiéramos
escuchar a un experto internacional al que Paloma ha
citado hoy un par de veces.

No existe latecnologia, no esta inventado, y se demora
por lo menos 10 afios dijo este hombre inglés y por muros
con la bibliografia de quien es y demas para que funcione
el voto por Internet, el voto remoto, el voto anticipado es
una locura, la confianza es la base del sistema electoral
colombiano.

La confianza, y la confianza se construye, este voto
anticipado no sé como es la confianza para que en cada
uno de nuestros municipios, en un local, creo que es
Paloma uno se otra persona puesto el ejemplo de las
notarias y lo relativo a Corferias etcétera siento que esto
tiene de largo como de ancho.

Los pilotos, la determinacion, los vinculantes, los
porcentajes, quien decide todo es de una peligrosidad
y seriedad que yo les pido sin animo dilatorio que
suspendamos la sesién con mente fresca, después de la
ducha, ocho o nueve de la mafana retomemos.

Este proyecto es de mucha complejidad, y por
pupitrear lo no nos va a quedar mejor, creo que esto
amerita un debate enorme, creo que el riesgo de fraude
electoral existe en nuestro pais, y ha existido siempre, y
de modo que los ajustes que hagamos son muy sensibles
pero esto no es un ajuste.

Esto es una locomotora nueva que bienvenida, pero
amerita una discusién y una precisién, yo quisiera que
viéramos los textos a que todas estas proposiciones en la
pantalla, compartir pantalla y el secretario respectivo nos
puede mostrar, pero fisicamente teniendo tantas horas de
debate en la sesion, les propongo que retomemos mafiana,
mente fresca para entrar a ese componente tan serio.

A mi me da miedo, fisicamente me da miedo este
proyecto, el voto el interné es una locura, el voto remoto,
el voto anticipado, me da miedo en otro articulo que se
escriba una tecnologia que nos case con un proveedor y la
dependencia tecnoldgica, demos esa discusion con mente
limpia a primera hora y no tras 10 horas de sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, yo me sumo por supuesto a la
mocién de la Senadora Angélica, yo creo que este es sin
duda uno de los puntos, sino el punto mas delicado de
todo este codigo, yo también creo que esto se deberia
discutir con mente fresca.

Dicho eso quisiera hacer referencia a nuestra
proposicion si la voluntad de esta plenaria o de estas
comisiones conjuntas es definitivamente continuar,
entiendo la voluntad expresada por el registrador de tratar
de limitar un poco la posibilidad de poner en marcha
el voto no presencial, tanto electrénico remoto como
anticipado electrénico remoto.

Sin embargo, yo si quisiera insistir en nuestra
proposicion de eliminaciéon definitivamente el voto no
presencial, por tres razones esenciales, la primera es que
realmente no tenemos una experiencia internacional real
de puesta en marcha de esto, como lo hemos hablado en
varias ocasiones solo un pais como Estonia con semejante
tradicion de identidad incluso digital ha dado ese paso.

Los pilotos de México son tan solo incipientes,
nosotros no tenemos no solo unatradicién de conectividad
y de identidad digital, sino que ademas tenemos grandes
problemas de desconfianza que no creo que vayan a
facilitarse con esto.
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Lo segundo lo habian dicho ya varios de mis colegas
de distintas regiones del pais, esto requiere para llegar
alla en todo caso una capacidad de conectividad muy
superior, hacia ya ciertas limitaciones, dejarlo como una
alternativa y como pilotos cuando el pais tiene semejante
brecha digital en la ruralidad de este pais, pues yo creo
que tendria unos riesgos de constitucionalidad muy
duros y adelante de eso que significa en términos de la
distribucion de esa conectividad en el territorio.

Y lo tercero pues son los riesgos gravisimos y lo
ha dicho en varias oportunidades el Senador Lara, la
Senadora Paloma, de lo que ha pasado en otros paises
incluyendo el caso de Venezuela en donde es justamente
digamos por via de falta de garantias en la tecnologia que
se puede perfectamente alterar los resultados electorales.

Este es un primer escenario de nuestra proposicion,
es insistir en la eliminacién de todo el numeral dos, es
decir, la eliminacién completa de la modalidad de voto
no presencial, pero quizas la segunda parte de nuestra
proposicion es la mas importante y es que el registrador
decia que el de consenso frente al voto electrénico mixto,
yo si quisiera insistir que nosotros nos preocupa mas el
voto no presencial, pero tenemos preocupaciones frente
al voto electrénico mixto.

Y hemos incluido en nuestra proposicion dos
propuestas, la primera es un paragrafo primero en el cual
seflalamos que esa implementacion sea progresiva, es
decir, es el reconocimiento de que esto no puede pasar
de un dia para otro, que tenemos que dar muchos pasos
en auditoria, en garantias para llegar realmente a tener un
nivel de confianza.

Que cualquiera de estos procesos tiene que garantizar
el secreto, integridad y transparencia el proceso de
sufragio y todas las condiciones de seguridad, de
verificacion y de auditar habilidad técnica del sistema.

Pero la mas importante es la segunda, y en todo
caso con la progresividad si llegamos alla y cuando
Ilegamos alla tiene que darse la publicacion de toda la
documentacion técnica, del cédigo fuente del software de
los empleados y de la arquitectura del sistema.

Si no tenemos publicidad de esa informacion, no
hay ninguna posibilidad de que podamos confiar en
un sistema de voto electrénico mixto, entonces reitero
presidente y colegas, insisto para nosotros seria mejor
dar esa discusién mafana, persigamos hoy reiteramos,
uno la eliminacién del voto no presencial y dos la adicién
de los paragrafos para condicionar reglas especiales
de progresividad y de publicidad de la arquitectura y
del cédigo fuente frente a la implementacion del voto
electronico mixto. Gracias presidente y colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Quedarian como seis o siete articulos presidente que
tendrian que ver con el tema de la seguridad nacional, son
seis articulos més los nuevos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por eso, seis articulos, y ninguno de los seis articulos
que faltan tienen que ver con el tema que esta tocando
este articulo que abrimos la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Y a partir de alli si se aprueba ese articulo vendrian a
desarrollarse lo que se apruebe en el articulo y vendria el
tema de la seguridad nacional y la vigencia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Todos estos articulos que vienen tienen que ver con
este.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si, hasta el de seguridad nacional, todos, todos.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

El de seguridad nacional ¢también tiene que ver con
este?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Menos el de seguridad nacional.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces porque no le propongo pasamos a discutir
el siguiente articulo, mientras miramos saber si ustedes
como ponentes llegan a algin acuerdo en este articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente recuerde usted que estos son los Gltimos de
los dltimos de los Gltimos en los cuales ya no hay acuerdo,
sino que debe tomar ya una decisién la Comision porque
se ha tratado de hacer todas las veces que se pueda para
Ilegar a un acuerdo, y lo que ha dicho la doctora Angélica
Lozano sobre la importancia del tema no presencial,
etcétera, todos tenemos una vision diferente de eso.

Y seria importante presidente que o se vote, 0 se
suspenda y se espera mafiana, yo no tengo ningun afan
en nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Rodriguez Contreras:

Gracias presidente, yo también estoy de acuerdo con
la Senadora Angélica y con la Representante Juanita, de
aplazar esto para mafiana porque igual ellas han planteado
unas dudas que todos tenemos, ya de mayo de 1000 tengo
una duda sobre el voto anticipado presencial.

Yo diria que es anticipar las elecciones, esta mafiana
dimos una discusion sobre las encuestas, la vida de la
encuesta, sobre la publicidad, todo eso se tiene que tener
en cuenta, porque si nos van a decir que se puede votar
anticipadamente 15 dias antes del dia de las elecciones
pues estamos anticipando las elecciones.

Luego yo creo que hay muchas dudas y hay que tener
claro lo que vamos a votar y a esta hora no podemos
hacer todo el estudio y la discusion pertinente para poder
tomar una decision.

Por lo tanto, propongo que se aplace para mafiana la
discusion de los articulos que faltan.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo también creo que
debemos aplazar y continuar mafiana, creo que todos
estamos cansados, y este es un tema muy grave, yo quiero
repetir un poco las reflexiones que he hecho, en el voto
mixto que a mi me genera muchas dudas, hay cosas que
tenemos que resolver.

Porque suponga que usted Senador Pinto que usted va
y vota por usted mismo, entonces le imprimen voto por el
Senador, voto por el Senador Pinto perfecto, yo pregunto
¢como van a ser los jurados para escrutar Senador Pinto?
Pdngase en la idea de que hay méas de 1.500 candidatos al
Senado y entonces va a tener que tener cada jurado unas
plantillas y vamos a tener que repartir todos esos votos
individuales sobre una mesa gigantesca donde en cada
una de esas mesas pueden salir votos para cada uno.

Ese escrutinio no es sencillo, lo segundo, eso genera
unas preguntas en torno por ejemplo a que usted haya
marcado un voto, y el voto que le imprima la maquina no
sea el que usted quiere, ;cual es el procedimiento para el
ciudadano?
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El voto no presencial a mi me parece absolutamente
inaceptable, yo creo que ni Colombia ni el mundo tienen
la tecnologia, ya contaba la Senadora Angélica que el
experto nos dijo que faltaba mas o menos 10 afios y en
otros documentos que he estado leyendo hablan incluso
de 14 afios para poder dar seguridad a un voto a través del
correo electrénico.

¢ CAmo vamos a poner nosotros en manos de un correo
electronico la votacion de las elecciones colombianas?
Y a mi el voto anticipado ya lo he dicho pero no tengo
que repetirme genera muchas dudas, Senador Lara y
Representante Lorduy, hemos oido los cuentos de hace
100 afios en Colombia, cuando guardaban las urnas y por
las noches iban cambiando los votos.

Y yo le pregunto a mi Representante Lorduy, ¢;qué
pasa si usted el domingo de elecciones va a votar y le
dicen no Representante, como usted ya voté el jueves en
la notaria cuarta de Barranquilla? ;Qué vamos a hacer
con esas situaciones? Yo creo que estos son temas muy
delicados sefior Presidente que requieren que la mente de
todos nosotros esté fresca.

Aqui estamos jugandonos el futuro del sistema
electoral colombiano, pero sobre todo la posibilidad de
confianza ;de qué le sirve a un sistema electoral si la
ciudadania termina al final diciendo que no va a aceptar
los resultados? Yo creo que eso es lo que estd en juego
aqui.

Yo cuando hablaba esta mafiana de lo que me parece
dramatico de lo que sucedid en Estados Unidos, es que
usted se encuentra con una situacion de la sociedad
empieza a dudar sobre los resultados electorales, eso
no nos puede pasar, porque la confianza es el nodulo
central de las elecciones, podamos confiar en como se
escruta y que los resultados se ajustan a la verdad de lo
expresado por los colombianos, es la Gnica manera de
que todos respetemos los resultados, de manera sefior
Presidente que yo le rogaria que aplacemos para mafiana
y que discutamos esto con mucho detenimiento porque
aqui nos estamos jugando el centro del sistema electoral
colombiano. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente, solo tres frases, lo primero que
acompafio la posicion de la Senadora Angélica Lozano y
la Representante Juanita Goebertus, este tema sensible y
central tiene que ser discutido con todo cuidado, con toda
tranquilidad y con la mente despejada.

Segundo asunto, el tema de una posibilidad de un
voto electrénico mixto que es el que aqui son no esta vez
el voto de doble registro tal y como ocurre en un cajero
electronico que expide la constancia, y esa constancia
escrita va a la urna y también se escruta fisicamente de
suerte que el voto en tiempo real que va a la nube es una
especie de garantia de que debe ser idéntico al escrutinio
de la urna tiene dificultades que discutiremos en su
momento a propdsito del voto secreto y la identificacion
en la urna de quién vota.

Por tanto también acompafio el aserto de la
Representante Juanita Goebertus de que tal voto necesita
una preparacion tal y una proyeccion en el tiempo que
no esta establecida en el articulado, y que por tanto no es
segura, que requeriria una progresividad.

Y el dltimo asunto es que no todo lo que en el
papel parece bueno y modernizante puede aplicarse en
Colombia, lalista abierta es un avance de lademocraciaen
las democracias mas modernas, y lo es en Escandinavia,
en las condiciones colombianas de infiltracion del
narcotrafico lo que ha hecho es alimentar la lucha canibal

al interior de los partidos y convertir amuchos de ellos en
una especie de lucha fratricida para que mayor comprador
de votos derrote al que solo compite con ideas.

Lo mismo ocurriria con el voto remoto aqui, el voto
remoto puede sonar muy bien en algunas sociedades,
pero votar anticipadamente y ademas electrénicamente y
ademas de manera remota, por supuesto es absolutamente
inseguro en las condiciones colombianas.

Dejarlo abierto solo a la discrecionalidad de la
reglamentacion de la registraduria implica que para
cuando eso esté listo que lo ha dicho el sefior registrador,
no seria en las proximas elecciones, sino quién sabe con
cual proximo registrador, pues estariamos en manos
de una persona que seria ese futuro registrador para
implementar nada menos que el sistema de eleccion
colombiana.

Manera que hay tantas preocupaciones y tantas
precisiones por hacer que acompafio la propuesta de
Juanita Goebertus y Angélica Lozano de aplazar esta
discusién para mafiana.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya les voy a dar el uso de la palabra, yo no le veo
inconveniente como dijo un amigo, si hemos esperado
34 afios para reformar el cddigo, pues un dia mas un dia
menos ni quita ni pone, lo importante es tener la discusién
amplia como corresponde.

Mafiana es por supuesto hay plenarias, y serd muy
dificil que las aplacen, las cancelen para terminar, vamos
a darle el uso de la palabra a algunos que la han pedido,
miramos y sesionamos, pues igual yo creo que mafana
nos toca sesionar en la mafiana porque todavia faltan
todos los articulos nuevos.

Sino logramos culminar mafiana antes de las plenarias
pues seguiremos el dia jueves para poder terminar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sin pretender meterme en su fuero presidente, usted
va a dejar hablar a unos tipos que estan diciendo que
estan cansados, todos estan diciendo que estan cansados,
entonces si estan cansados para que los vamos a escuchar
ahora para que nos digan cosas que estan cansadas y
usted sabe que cuando la gente estd cansada empieza a
decir cosas.

Yo no estoy cansado, tengo la mente despejada,
pero veo que algunos estdn muy cansados y cansadas,
entonces para qué me va a dejar hablar a unos tipos
cansados, levantemos ya y nos ahorramos los discursos
de ahora, porque si estamos cansados para escuchar una
vaina que no va a servir para un carajo nos vemos mafiana
presidente, 7:30 de la mafiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias Senador Benedetti, gracias presidente, muy
breve simplemente para decir que evidentemente el tema
togquemos lo mafiana mas tranquilamente, lo que queria
decir es que hagamos el esfuerzo por sacar el mejor
instrumento, el mejor Cédigo Electoral, pero ojo con
esto.

No se emocionen tanto, que los problemas de la
democracia colombiana nos el Cédigo Electoral, eso no,
quiza el mas pequefio, son mucho més de fondo, de modo
que no se emocionen tanto que no estamos aqui haciendo
algo importante o importantisimo para la democracia.
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Es un Cddigo Electoral, un instrumento, una
herramienta, pero hay que hacerlo de la mejor manera
posible, pero los problemas de la democracia colombiana
son otros, ojald algun dia los toguemos. Gracias
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No sea mala gente, dos aportes cortos, parte de
lo que podriamos resolver y queremos resolver era
la reforma politica, mafiana hay plenaria y no se esta
haciendo la reforma politica, esta practicamente muerta,
aprovechando que estan los compafieros de la Comision
Primera de la Cadmara hace méas de un mes rendimos
ponencia para la reforma politica plenaria y no ha sido
agendada.

Y lo segundo, yo tengo un temor, y es cdmo ustedes,
para los ponentes y para el sefior registrador, para que
lo vayan pensando para mafiana para el debate, porque
evidentemente vamos a debatir mafiana, como resolver
este temor, y es ustedes se imaginan unas casas en
algunos lugares de Colombia con un computador citando
a la gente para votar en presencia de otro el voto remoto.

O sea, ¢como arreglamos eso? Como arreglamos eso
porque digamos el gran avance, ¢cuél es el temor? ¢ Cual
es el tema?, el tema es Armando imaginar que en algunas
casas que puedan citar a la gente para votar en presencia
de otros, porque el gran avance del tarjeton fue una cierta
0 un cierto secreto en el voto.

El temor mio es que perdamos ese secreto en el voto,
a ver ¢como resolver ese problema? Ahi lo dejo.

El honorable Representante Gabriel Santos Garcia
deja como constancia la siguiente proposicion:
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Siendo las 8:28 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca a sesion conjunta para el dia miércoles 11 de
noviembre de 2020 a partir de las 9:00 a. m., en sesiones
mixtas en el recinto del Senado, salén de la Comisién
Primera de Senado Guillermo Valencia y la sede social
del Capitolio Nacional y en la plataforma virtual zoom.

Presidente H. Senador,
H.5. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Vicepresidente H. Representante,
H.R. ALFRED'Q DE LUQUE ZULETA.

Secretario General, Comision Primera del Senado,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General, Comision Primera de la Camara,

AMPARQ YANETH CALDERON PERDOMOQ
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