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ACTANUMERO 31 DE 2020
(diciembre 4)
Legislatura 2020-2021
Sesion Mixta

En Bogot4, D. C., el dia viernes 4 de diciembre
de 2020, siendo las 09:36 a.m. de la mafana, se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones Comisién
Primera, por la plataforma de Hangouts Meet de
Google, previa citacion. Presidida la Sesion por
el honorable Presidente Alfredo Rafael Deluque
Zuleta.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llamado
a lista y verificacion del Qudérum como primer
punto del Orden del Dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, iniciemos con el llamado a
lista que yo sé que ahi se van uniendo los que hacen
falta enseguida.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Siendo las 9:36 de
la mafiana y por instrucciones suyas, llamo a lista.

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Ledn Ledn Buenaventura

Lorduy Maldonado César Augusto
Matiz Vargas Adriana Magali

Navas Talero Carlos Germéan

Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta el honorable Repre-

sentante:

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Arias Betancur Erwin
Asprilla Reyes Inti Radl
Burgos Lugo Jorge Enrique
Daza Iguaran Juan Manuel

presentes en
honorables Representantes:

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

En el transcurso de la Sesidon se hicieron
la Sesibn Remota Mixta los

Calle Aguas Andrés David
Cérdoba Manyoma Nilton
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Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Lopez Jiménez José Daniel
Losada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando

Vega Pérez Alejandro Alberto

Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado Quorum Decisorio, puede usted poner
en consideracion.

Presidente:

Sefiora Secretaria, de pronto hay alguna otra
red en la Comision, donde usted se pueda conectar,
porque esta deficiente un poco la sefial, averigiie
con los técnicos mientras vamos avanzando en
la Sesion. No le pude escuchar si hay Quérum
Decisorio, ¢cierto?

Secretaria:

Si hay Quoérum Decisorio sefior Presidente,
es que aqui en la Comision es muy malo, en el
Congreso es muy malo el Internet. Pero ya trato de
que Planeacion, mire a ver si me, y eso que estoy
conectada a un clave Presidente.

Presidente:

Si es lo mejor conectarse por cable. Sefiora
Secretaria, dele lectura al Orden del Dia, por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, si no me escuchan por favor
les ruego que me avisen. Buenos dias Honorable
Representante Harry Gonzélez. Ya quedd registrado
doctor Harry.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2020-2021
SESION MIXTA

SALON DE SESIONES LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

(Obedece al acta de la Camara de Representantes

y Subred Integrada de Servicios de Salud Centro

Oriente E.S.E del 6 de noviembre de 2020, y el

comunicado de prensa de la Secretaria Distrital de
Salud del 12 de noviembre de 2020.)

PLATAFORMA HANGOUTS MEET
ORDEN DEL DIA
Viernes cuatro (4) de diciembre de 2020
09:30 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quéorum

Discusidn y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 064 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el Titulo IV de la Ley 1564 de 2012
referente a la insolvencia de persona
natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 114 de 2020 Camara, por
medio de la cual se modifican disposiciones
del proceso de insolvencia de personas
naturales no comerciantes. Acumulado
con el Proyecto de ley niamero 333 de
2020 Camara, por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efectivo
a los procesos de insolvencia de personas
naturales no comerciantes Covid 19 y se
dictan otras disposiciones transitorias.

Autores: honorables Representantes José Daniel
Lopez Jimeénez. ///PL. 064/20C/// Buenaventura
Leon Ledn, Maria Cristina Soto de Gomez, Alfredo
Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando
Antonio Zabarain D’ Arce, Jaime Felipe Losada
Polanco, Juan Carlos Rivera Pefia, Diela Liliana
Benavides Solarte, José Gustavo Padilla Orozco,
Felipe Andrés Mufioz Delgado, Wadith Alberto
Manzur Imbet, José Elver Hernandez Casas, Félix
Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
German Alcides Blanco Alvarez, Yamil Hernando
Arana Padaui, Emeterio José Montes de Castro. //
PL. 333/20C/// honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzélez Garcia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Henry
Fernando Correal Herrera, Nubia Lépez Morales,
Nilton Cérdoba Manyoma, Juan Fernando Reyes
Kuri, Alejandro Alberto Vega Pérez, Angel Maria
Gaitan Pulido, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Adriana Gomez Millan,
Juan Diego Echavarria Sanchez, Andrés David
Calle Aguas, Edgar Alfonso Gomez Roman, Jezmi
Lizeth BarrazaArraut, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Crisanto Pisso Mazabuel, Silvio José Carrasquilla
Torres, Nevardo Eneiro Rincén, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Rodrigo Arturo Rojas, Flora
Perdomo Andrade, Alexander Harley Bermudez,
Carlos Julio Bonilla, Luciano Grisales Londofio,
John Jairo Roldan, Julidn Peinado Ramirez,
Kelyn Johana Gonzalez, José Luis Correa, Fabio
Fernando Arroyave, Juan Carlos Losada Vargas,
Victor Manuel Ortiz y los Honorables Senadores:
Mauricio Gémez Amin, Miguel Angel Pinto, Andrés
Cristo Bustos, Laura Esther Fortich, Horacio
José Serpa Moncada, Fabio Radl Amin, Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, Luis
Fernando \elasco Chaves, Lidio Garcia Turbay y
Mario Alberto Castafio Pérez.
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Ponentes: honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, José Daniel Lopez Jiménez, José
Jaime Uscategui Pastrana, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero,
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyectos Publicados Gaceta del Congreso
numeros 648 de 2020, 668 de 2020 y 821 de 2020.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
ntmero 1085 de 2020

Observaciones a la Ponencia: Gaceta del
Congreso numero 1085 de 2020 honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana.

Enmienda Ponencia Primer Debate. Gaceta del
Congreso nimero 1393 de 2020.

2. Proyecto de ley numero 133 de 2020
Céamara, por el cual se regula la Creacién,
Conformacién y Funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece
el Organo Rector y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, los
honorables Representantes. Jezmi Lizet Barraza
Arraut, Margarita Maria Restrepo Arango,
Monica Liliana Valencia Montafia, Norma
Hurtado Sanchez, Karen Violette Cure Corcione,
Diela Liliana Benavides Solarte, Jennifer Kristin
Arias Falla, Gloria Betty Zorro Africano, Flora
Perdomo Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas,
José Daniel Lopez Jiménez, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Juan Carlos Losada Vargas y Los
honorables Senadores Ana Maria Castafieda
Gomez, Ruby Helena Chagui Spath, Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez, Esperanza Andrade Serrano,
Nora Garcia Burgos, Laura Ester Fortich Sanchez,
Myriam Paredes Aguirre, Paloma Valencia
Laserna, Maritza Martinez Aristizabal, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Ponentes: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas -C-,
John Jairo Hoyos Garcia -C-, Jorge Méndez
Hernandez, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto Publicado: Gaceta del
numero 672 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1394 de 2020.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 458
de 2020 Camara — numero 022 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia
en su Articulo 79 adicionando un inciso
que prohibe expresamente el ejercicio de

Congreso

actividades de exploraciéon y explotacion
mineras en ecosistemas de paramo.

Autores: honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez, Gabriel Jaime Vallejo
Chuffi, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Juan David
Vélez, Trujillo, Esteban Quintero Cardona, los
honorables Senadores Paola Andrea Holguin
Moreno, Alejandro Corrales Escobar, Carlos
Felipe Mejia Mejia, José Obdulio Gaviria Vélez,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby
Helena Chagti Spath.

Ponente: honorable Representante  Oscar

Leonardo Villamizar Meneses.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1399 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1392 de 2020.

4. Proyecto de ley numero. 410 de 2020
Cémara, por el cual se eliminan las
practicas taurinas en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Representantes Juan
Carlos Losada Vargas, Angel Maria Gaitan Pulido,
José Daniel Lopez Jiménez, Fabian Diaz Plata, Inti
Raul Asprilla Reyes.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Losada Vargas -C-, José Daniel LoOpez
Jiménez -C-, Inti Raul Asprilla Reyes, Juan Manuel
Daza Iguaran, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos German Navas Talero y Angela Maria
Robledo Gomez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 903 de 2020.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1070 de 2020.

Ponencia Primer Debate Archivo Gaceta del
Congreso numero 1193 de 2020 honorables
Representantes Juan M. Daza y Jorge E. Burgos.

5. Proyecto de ley numero 152 de 2020
Céamara, por medio de la cual se dictan
normas para la Regulacion del Ejercicio de
las Libertades Econdmicas y se establecen
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
José Elver Hernandez Casas.

Ponentes: honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta -C-, Adriana Magali Matiz Vargas,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jorge Méndez
Hernandez, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero.

Proyecto Publicado Gaceta del
numero 677 de 2020.

Congreso
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Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1192 de 2020.

Constancia a la Ponencia primer debate Gaceta
del Congreso numero 1192 de 2020 honorable
Representante Inti Raul Asprilla Reyes.

6. Proyecto de ley numero 061 de 2020
Céamara, por medio de la cual se modifica
los Articulos 88, 91 y 93 del Codigo
Extincion de Dominio. (Ley 1708 de 2014)
acumulado con el Proyecto de ley nimero
121 de 2020 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 1708 de 2014, Codigo
de Extincion de Dominio, acumulado con
el Proyecto de ley niumero 393 de 2020
Cémara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Codigo
de extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Representante John Jairo
Hoyos Garcia. ///PL. 121-20C/// honorables
Representantes Buenaventura Leon Leon, Maria
Cristina Soto de Gémez, Alfredo Ape Cuello Baute,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Jaime Felipe Losada
Polanco, Juan Carlos Rivera Pefia, Diela Liliana
Benavides Solarte, José Gustavo Padilla Orozco,
Felipe Andrés Mufioz Delgado, Wadith Alberto
Manzur Imbet, José Elver Hernandez Casas, Félix
Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
German Alcides Blanco Alvarez, Yamil Hernando
Arana Padaui, Emeterio José Montes Castro ///
PL. 393-20C/// Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, el Honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumie.

Ponentes: honorables Representantes John
Jairo Hoyos Garcia -C-, Buenaventura Leon Leon
-C-, Juan Manuel Daza Iguaran, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
numeros 647 de 2020, 669 de 2020 y 866 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1075 de 2020 honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon y Juan Manuel Daza
Iguaran.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1082 de 2020 Mayoritaria.

7. Proyecto de ley numero 069 de 2020
Cémara, por la cual se modifican los
Articulos 117 y 140, en su numeral 2° del
Cadigo Civil.

Autores: honorables Representantes Jennifer Kristin
Arias Falla, Alvaro Hernan Prada, Edwin Gilberto
Ballesteros, Jairo Giovanny Cristancho, Faber Alberto
Mufioz, Jairo Humberto Cristo, Ricardo Ferro Lozano,
Norma Hurtado Sanchez, Oscar Dario Pérez Pineda,

Juan Carlos Reinales Agudelo, Mauricio Toro Orjuela,
Christian Garcés, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Buenaventura Ledn Ledn y los honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Amanda Roci6 Gonzélez y Sandra
Liliana Ortiz Nova.

Ponente: honorable Representante Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 650 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 794 de 2020.

8. Proyecto de ley numero. 219 de 2020
Céamara, por la cual se modificala Ley 1551
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alejandro
Alberto Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas,
Julian Peinado Ramirez, Nilton Cérdoba Manyoma,
Adriana Gomez Millan, Victor Ortiz Joya, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa y Buenaventura Leon Ledn.

Ponente honorable Representante Alejandro
Alberto Vega Pérez Proyecto Publicado: Gaceta del
Congreso nimero 691 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 924 de 2020.

9. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 361
de 2020 Céamara, por medio del cual se
define sistema electoral de los magistrados,
miembros de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial del Articulo 2572 de la
Constitucion Politica.

Autor: honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez.

Proyecto publicado Gaceta del
numero 818 de 2020.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1040 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 207 de 2020, por
medio del cual se crea la categoria especial
de campesino 0 campesina, se expiden
normas para su proteccion, con enfoque
diferencial y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes César
Augusto Pachdén Achury, Karen Violette Cure
Corcione, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Leon
Fredy Mufioz Lopera, Luciano Grisales Londofio,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Abel David
Jaramillo Largo, Crisanto Pisso Mazabuel, Angela
Maria Robledo Gomez, Carlos German Navas
Talero, Edwing Fabian Diaz Plata, Teresa de
JesUs Enriquez Rosero, Flora Perdomo Andrade,
Inti Raul Asprilla Reyes, Maria José Pizarro
Rodriguez, José Edilberto Caicedo Sastoque,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Oscar Camilo
Arango Cérdenas, Alonso José del Rio Cabarcas,

Congreso
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Franklin del Cristo Lozano de la Ossa, Angel
Maria Gaitan Pulido.

Ponente: honorable Representante  Harry
Giovanny Gonzéalez Garcia.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 689 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1261 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 369 de 2020
Céamara, por medio de la cual se establece
el delito de apologia al narcotrdfico y se
dictan otras disposiciones.

Autor honorable Representante Andrés David
Calle Aguas.

Ponente: honorable Representante Andrés David
Calle Aguas.

Proyecto publicado: Gaceta del
numero 828 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1261 de 2020.

Congreso

i
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo

Ha sido leido el Orden del Dia sefior
Presidente, existiendo Quoérum Decisorio
en la plataforma, puede usted ponerlo en
consideracion y votacién.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, anuncio
que va a cerrarse su discusion, queda cerrada.
Sefiora Secretaria, por favor votacién ordinaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, estoy verificando el chat, si
hay algun honorable Representante en contra de la
disposicién que el presentd el Orden del Dia la Mesa
Directiva, por favor hacerlo saber. Presidente, no
hay ninguna manifestacion en contra del Orden del
Dia, asi que ha sido aprobado por unanimidad de
los asistentes con el Quorum suficiente, quedando
registrado ya el doctor José Daniel Loépez, el
doctor Juan Fernando Reyes Kuri en la plataforma.

Aprobado el Orden del Dia por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, vamos a leer
el primer punto.

Secretaria:
Si Presidente, el primer punto del Orden del Dia.

1. Proyecto de ley numero 064 de 2020
Céamara, por medio de la cual se modifica
el titulo IV de la Ley 1564 de 2012 referente
a la insolvencia de persona natural no
comerciante y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nUmero
114 de 2020 Camara, por medio de la cual
se modifican disposiciones del proceso
de insolvencia de personas naturales no
comerciantes, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 333 de 2020 Camara, por
medio del cual se promueven mecanismos de
acceso efectivo a los procesos de insolvencia
de personas naturales no comerciantes
Covid 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.

Autores: honorables Representantes José Daniel
Lopez Jimeénez. ///PL. 064/20C/// Buenaventura
Leon Leon, Maria Cristina Soto de Gomez, Alfredo
Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Jaime Felipe Losada
Polanco, Juan Carlos Rivera Pefia, Diela Liliana
Benavides Solarte, José Gustavo Padilla Orozco,
Felipe Andrés Mufioz Delgado, Wadith Alberto
Manzur Imbet, José Elver Hernandez Casas, Félix
Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
German Alcides Blanco Alvarez, Yamil Hernando
Arana Padaui, Emeterio José Montes de Castro. //
PL. 333/20C/// honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzélez Garcia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Henry
Fernando Correal Herrera, Nubia Lépez Morales,
Nilton Cérdoba Manyoma, Juan Fernando Reyes
Kuri, Alejandro Alberto Vega Pérez, Angel Maria
Gaitan Pulido, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Adriana Gomez Millan,
Juan Diego Echavarria Sanchez, Andrés David
Calle Aguas, Edgar Alfonso Gémez Roman, Jezmi
Lizeth BarrazaArraut, Oscar Hernan Sanchez Ledn,
Crisanto Pisso Mazabuel, Silvio José Carrasquilla
Torres, Nevardo Eneiro Rincén, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Rodrigo Arturo Rojas, Flora
Perdomo Andrade, Alexander Harley Bermudez,
Carlos Julio Bonilla, Luciano Grisales Londofio,
John Jairo Roldan, Julidn Peinado Ramirez,
Kelyn Johana Gonzalez, José Luis Correa, Fabio
Fernando Arroyave, Juan Carlos Losada Vargas,
Victor Manuel Ortiz y los honorables Senadores
Mauricio Gomez Amin, Miguel Angel Pinto, Andrés
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Cristo Bustos, Laura Esther Fortich, Horacio
José Serpa Moncada, Fabio Radl Amin, Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, Luis
Fernando Velasco Chaves, Lidio Garcia Turbay y
Mario Alberto Castafio Pérez.

Ponentes: honorables Representantes
Buenaventura Ledn Leon -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, José Daniel Lopez Jiménez, José
Jaime Uscategui Pastrana, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero,
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyectos publicados: Gaceta del Congreso
numeros 648 de 2020, 668 de 2020 y 821 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1085 de 2020.

Observaciones a la Ponencia: Gaceta del
Congreso numero 1085 de 2020 honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana.

Enmienda Ponencia Primer Debate Gaceta del
Congreso nimero 1393 de 2020.

Hemos recibido la Sesién pasada sefior
Presidente, usted integré una Subcomision para el
andlisis de las Proposiciones, ellos han presentado un
Informe, fue radicado el dia de ayer, el cual se envid
a todos los correos de los integrantes de esta Célula
Legislativa, para que tuvieran conocimiento. Asi
como lo manifestaba, en esa Subcomision, honorable
Representante, pese a que no habia Proposiciones
hasta la fecha de la integracion de la Subcomision,
hoy el doctor Vallejo ha radicado unas Proposiciones
a ese Informe, me imagino yo al Informe de la
Subcomisidn, asi que hay esas Proposiciones. Pero
hay un Informe ya presentado que presentaron la
Subcomisioén integrada por la Mesa.

Presidente:

Hoy les quiero pedir un gran favor a todos y es
que seamos un poco breve en las intervenciones,
voy a ser muy estricto en el uso del tiempo, vamos
a darle dos minutos a cada Representante cuando
intervenga, decian por ahi que, si lo breve es bueno,
dos veces bueno. Entonces, porque tenemos muy
poco tiempo y tenemos todavia unos Proyectos
importantes que yo sé que pueden ayudar a
la visibilidad de todos los Congresistas como
queremos. Me toca aqui hacerle un llamado de
atencion al Representante Vallejo, porque ese dia
lo incluimos en la Subcomisidn, él dijo que iba a
presentar sus Proposiciones, las presento hasta hoy
apenas.

Representante Vallejo, usted es una persona
muy juiciosa y entiendo, pues obviamente estos
quehaceres de la actividad parlamentaria y el
objetivo de crear esas Subcomisiones, si puede
ir conversando esas Proposiciones, porque es
su derecho presentarlas por el interno con los
Coordinadores, seria interesante a ver si podemos
salir de ellas también de la mejor forma, aqui
en la Comision. Yo le daria entonces la palabra
al Coordinador Ponente que decida al sefior

Julian, o el senor Buenaventura, con el fin de
que nos expliquen brevemente lo sucedido en la
Subcomisién que creamos y luego le dariamos
la palabra a los Representantes, obviamente con
la lectura del Informe que es necesaria, para que
podamos avanzar en la discusion del mismo.
(Quién de los dos va hacer uso de la palabra?

honorable Representante
Leo6n Ledn:

Si quiere yo hago una presentacion muy
pequefia Presidente, con la venia del doctor Julian,
por supuesto.

Presidente:
Héagale Representante. Adelante.

Honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Pero por supuesto doctor Ledn Buenaventura,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Leon
Leon:

Bueno, gracias Presidente. Un saludo afectuoso
a la Mesa Directiva, a todos los compafieros y
compafieras. Yo quiero recordar aqui unos temas
muy puntuales. Primero, que este es un Proyecto
acumulado, una vision del doctor José Daniel Lopez,
una vision también del Partido Liberal encabeza
del doctor Harry, del doctor Peinado, una vision
también del Partido Conservador y estamos todos los
Partidos dentro de un Informe de Ponencia. Informe
de Ponencia, que fue aprobado en la Sesién anterior,
lo cual agradecemos y a raiz de las Proposiciones
que se radicaron, la Mesa Directiva tuvo a bien
designar una Subcomisidn, para estudiar todas las
Proposiciones. En el dia de hoy el doctor Vallejo
ha radicado algunas o ayer y queremos pedirle con
todo el comedimiento al doctor Vallejo, si podemos
analizar esas Proposiciones para el segundo debate,
para la Plenaria en caso de que hoy este Proyecto
tenga la aprobacion. Se trabajo en esa Comisién por
parte de la doctora Juanita, por parte del doctor Julian
Peinado, del doctor José Daniel, el doctor Alban, el
doctor Uscategui, el doctor Navas Talero, el doctor
Leonardo Villamizar Oscar, el doctor Harry, el doctor
Juan Carlos Losada y también estuvo el doctor Jorge
Méndez, es decir casi media Comision.

Muy breve Presidente, el articulo propuesto en la
Enmienda tiene cuarenta y cinco articulos, perdon
el Proyecto de Ley propuesto en la Enmienda
tiene cuarenta y cinco articulos, en total se han
radicado veintinueve Proposiciones detalladas
de la siguiente manera: el doctor Villamizar
radico diecisiete Proposiciones, con el objeto de
especificar que los términos contemplados tanto
en el proceso de insolvencia como en el proceso
de liquidacién, que los dias corresponden a dias
hébiles y no a dias calendario, se acogieron todas
las diecisiete Proposiciones, en el entendido de
que los términos judiciales siempre se cuentan

Buenaventura
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como dias habiles; el doctor Juan Carlos Losada,
radico cuatro Proposiciones, unas para hacer unos
ajustes a la redaccion, otras para modificar algunas
disposiciones referentes a los temas de las empresas
de economia solidaria. La Subcomisién y al doctor
Juan Carlos agradecerle, al doctor Losada, acogid
todos los ajustes de redaccion y también en un
didlogo fraterno nos dejo las otras Proposiciones
como constancia para poderlas seguir revisando en
el debate hacia segundo debate.

Eldoctor Julian Peinadoy tambiénel doctor Harry
Gonzaélez, habian radicado seis Proposiciones, una
para eliminar el articulo 11 sobre la procedencia del
recurso de reposicion contra la decision que acepta
lasolicitud de insolvencia, se acoge esa Proposicion
de eliminacion del articulo, para darle en primer
lugar celeridad al proceso y porque, ademas, pues
en este nuevo procedimiento, se esta creando una
etapa procesal que no contemplaba la Ley actual.
Y la eliminacion por supuesto del Pardgrafo del
articulo 12, porque era unos términos en caso de
aceptarse el recurso de reposicion, es decir un
tema subsidiario que lo acoge como lo principal.
Entonces, se acoge la propuesta de eliminacion
tanto del articulo 11 como del Paragrafo del
articulo 12. Modificacion del articulo 17, con el fin
de precisar que los acreedores solo podran realizar
las objeciones en la audiencia de negociacion
de deudas, se acoge igualmente con el fin de
garantizar una mayor celeridad en el proceso y con
fundamento en el principio procesal que establece
que los términos son perentorios y preclusivos.
Otra Proposicion al articulo 20, una Proposicion
modificativa haciendo un ajuste a la redaccion en
el Numeral 2°y establecer en el Numeral 10 que se
requiere de un 60% de los créditos y no de los votos
como se propone en la Enmienda. Esta Proposicion
se acoge parcialmente, se atiende el ajuste, la
redaccion, pero se mantiene la mayoria requerida
en el Numeral 10 del 60% de los votos y no de los
créditos y esto de conformidad siempre con las
mayorias requeridas en los procesos de insolvencia.

Otra de las Proposiciones que también estudio la
Subcomision, es la del articulo 29 a fin de ajustar la
liquidacion patrimonial, en caso de ser adelantada
por medio de abogado certificado en conciliacion,
estableciendo una experiencia de 3 afios.
Recordemos que esta es una de las introducciones
que hace uno de los Proyectos de Ley, se acoge
este requisito de la experiencia de los tres afos.
Otra de las Proposiciones es, la eliminacion
del segundo Inciso del Numeral 1° del Articulo
30, que permite al deudor ser designado como
liquidador, esa Proposicion pues la estudiamos,
no la acogimos por cuanto mantenemos el texto
original con el proposito de esto, no es una funcion
muy dispendiosa y que él mismo deudor pueda ser
a su vez el liquidador, también recordemos que en
muchos procesos liquidatarios, se ven truncados,
porque el liquidador a pesar de ser un cargo de

obligatoria aceptacion, en muchas ocasiones no
acepta. Reitero, estas funciones son muy sencillas y
las pueden realizar el mismo deudor. En la préactica
se designan como liquidadores o promotores a los
representantes legales de las empresas, esto ha sido
muy comun, especialmente por la Superintendencia
de Sociedades.

Un tema que quedamos para estudiarlo para
segundo debate y esadicionarle el cargo de secuestre
que resultaria muy util, es una propuesta importante
que presenta tanto el doctor Harry como el doctor
Peinado, que nos comprometimos pues a evaluarla
para el segundo debate. Y finalmente, el doctor
Jorge Méndez, las dos Proposiciones radicadas
al Proyecto de Ley las deja como constancia para
seguirlas mirando, esto es muy entérminos muy, muy
en téerminos generales el trabajo de la Subcomision,
la incorporacion de las Proposiciones radicadas,
nosotros ya habiamos tenido la oportunidad en la
Sesion inmediatamente anterior, de poder explicar
toda la Ponencia, explicar todo el Articulado y que
ante estas Proposiciones, pues se han incorporado,
hemos presentado un Informe que tiene la calidad
de Proposicion Sustitutiva y por eso le queremos
pedir con toda la cortesia parlamentaria al doctor
Vallejo, que nos permita dejar sus Proposiciones
COMO constancia y que nos incorporamos en caso
de ser aprobado, para poderlas incluir, debatir para
el Informe de segundo debate ante la Plenaria de la
Camara. Gracias Presidente, esto es grosso modo el
Informe de la Subcomisién, por supuesto ahi estan
todos los cuadros donde se aceptan, se incorporan,
donde se sustentan los Articulos, pero creo que ese
tema fue ampliamente ya esbozado en la Sesion
inmediatamente anterior. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Buenaventura, ademas
por el uso del tiempo. Vamos entonces a poner
en consideracion ese Informe. Perddn, primero
vamos a determinar el Informe sefiora Secretaria,
si estamos nosotros en ese Informe de acuerdo a la
explicacion dada del Representante Buenaventura,
cuéles Proposiciones fueron acogidas y cudles
sustituyen al texto de la Ponencia, cuales articulos
entonces quedan, como vienen en la Ponencia,
con el fin de determinar si podemos ponerlo en
votacion en blogue, obviamente después de darle
la discusion respectiva. Y yo también le daria
la palabra antes al Representante Vallejo, con el
fin de que considerara la propuesta que le hace
el Representante Buenaventura Ledn, nos dé su
opiniodn al respecto y pues de acuerdo a eso también
determinamos el camino a seguir sobre la discusion.
No sé Representante Vallejo, si quiere contestarle
al Representante Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente, buenos dias para usted, para todos
los compafieros de la Comision y por supuesto para
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quienes siguen esta transmision, los ciudadanos
que no siguen en la transmision. Presidente,
no lo primero es obviamente pedir excusas yo
entiendo perfectamente que digamos, en el tramite
méas cuando se nombra una Subcomision, llegar
Proposiciones posterior a la conformacion de
la Subcomisién y sobre todo faltando tan poco
tiempo para el analisis, pues obviamente genera
traumatismo, ni mas faltaba y mas proviniendo
de la solicitud que hace mi buen amigo el doctor
Buenaventura, por supuesto ademas sé que la
Subcomisién hizo un trabajo muy juicioso.

Dejar dos temas claros Presidente, y yo sé
que pudo haber sido de pronto una, digamos una
inconsistencia, yoinfortunadamentenoquedéenla
Subcomisién, yo lo habia solicitado precisamente
porque tenia estas Proposiciones. Pero bueno,
yo no quede integrando la Subcomision y por
eso no obtuve la posibilidad de participar en la,
digamos con la radicacién de las Proposiciones y
s6lo hasta ayer en la tarde las pude radicar. Pero,
ni mas faltaba Presidente, doctor Buenaventura y
deméas miembros de la Subcomision, dejo estas
Proposiciones como constancia, precisamente
para que puedan ser analizadas para el segundo
debate. Yo quisiera Presidente, simplemente
manifestar unas preocupaciones que tengo y por
eso las presenté, porque aqui al final lo que se
busca es un equilibrio de proteccion por supuesto
al deudor y a los acreedores cierto, que al final
cualquier proceso de insolvencia, digamos la
gran esencia de cualquier proceso de insolvencia,
es lograr un equilibrio entre el deudor y poder
que el deudor pueda reorganizar sus acreencias,
pero también que no se nos convierta en un
mecanismo que incite al no pagoy alaburla de las
obligaciones. Pero, lo manifiesto expresamente
sefior Presidente, dejo estas Proposiciones como
constancia y bueno nuevamente, es pedirle
excusas a la Subcomision, la intencidn no era en
ningn momento ni siquiera generar un obstaculo
al tramite que usted bien Presidente lo habia dado
con la integraciéon de la Subcomision. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Representante Vallejo, gracias a usted. Pero
debemos pedirle disculpas nosotros también en
la Comision, porque yo fui expresod al finalizar
la sesién, en decir que usted era miembro de esa
Subcomisién también y que esperariamos sus
Proposiciones, aun no hubiesen llegado en el
momento de cerrar la sesion fuimos expresos en
que usted estuviera haciendo parte de esa Sesion,
pero con esa. Yo sé que usted con el Representante
Buenaventura se entendera muy bien en la
Ponencia de segundo debate, yo sé que pueden
hacer correcciones y modificaciones para que
pueda el Proyecto avanzar, de la mejor manera. Si
les parece entonces compafieros, le voy a decir a
la sefiora Secretaria que haga lectura del Informe
la Subcomision. Secretaria, vamos a enfocarnos

en aquellos Articulos o en aquellos puntos del
Informe, que modifiquen o sustituyan el texto
publicado, con el fin de que el tramite no sea
viciado y podamos avanzar, no leyendo aquellos
que ya estan publicados.

Secretaria:

Si sefior Presidente. De acuerdo al Informe que
hizo muy detalladamente y muy juiciosamente
el doctor Buenaventura, él explicO cudles
Proposiciones se acogieron y cuales Proposiciones
se dejaron como constancia. Entonces, Presidente
si usted considera que esta bien y los honorables
Congresistas, leeré sélo los articulos del Informe
de la Subcomision que tienen modificacion que se
acogieron Proposiciones, por ejemplo, el articulo 1°,
2°y 3°se aprobarian de la Ponencia. Entonces voy a
leer el articulo 4°, que, si acogieron Proposiciones,
¢ Esta bien, doctor Buenaventura, asi?

Honorable Buenaventura

Ledn Ledn:

Representante

Es correcto Amparito. Gracias Presidente es
correcto y gracias doctor Vallejo.

Secretaria:

La Ponencia y la Enmienda fueron radicadas
debidamente en la Gaceta, asi que no hay ninguin
inconveniente. Voy a leer los articulos de la
Subcomisién, que aceptaron Proposiciones, para
que ustedes sepan como queda el articulo:

Articulo 4°. Entonces el 1°, el 2°y el 3°de la
Ponencia. El 4° del Informe de la Subcomision asi:

Articulo 4°. Modifiquese el Articulo 534 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 534. Competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria Civil. De las controversias y objeciones
previstas en este titulo conocerd, en primera o Unica
instancia conforme a la cuantia de las obligaciones
que se estén negociando en el proceso de
insolvencia, el juez civil del domicilio del deudor o
del domicilio en donde se adelante el procedimiento
de negociacion de deudas o validacion del acuerdo.
En los mismos términos, el juez civil también sera
competente para conocer del procedimiento de
liquidacién patrimonial.

Paragrafo 1°. El juez que conozca la primera
de las controversias que se susciten en el tramite
previsto en esta Ley, conocera de manera privativa
de todas las demés controversias que se presenten
durante el tramite o ejecucion del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto.

Paragrafo 2°. En el caso que el deudor o alguno
de los acreedores, acuda a la doble instancia, el
término inicialmente establecido en el articulo
544 de la presente Ley, se prorrogara por 90 dias
hébiles, mas. El juez civil tendra que decidir sobre
las controversias previstas en este titulo, dentro
de los 20 dias habiles siguientes al recibo de los
expedientes.
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Asi quedaria el articulo 4° con las Proposiciones
acogidas.

El siguiente articulo, el 5° de la Ponencia, de la
Enmienda o sea estoy hablando de la Gltima que
radicaron que es de la Enmienda. El 6°, acogieron
Proposiciones, el Informe de la Subcomision y
quedaria asi:

Articulo 6°. Adicidnese el Articulo 538 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedaré asi:

Articulo 538. Supuestos de Insolvencia. Para
los fines previstos en este titulo, se entendera que
la persona natural no comerciante podra acogerse
a los procedimientos de insolvencia cuando se
encuentre en cesacion de pagos. Estara en cesacion
de pagos la persona natural que como deudor
0 garante incumpla el pago de dos (2) o mas
obligaciones a favor de dos (2) o mas acreedores
por mas de noventa (90) dias calendario, o contra el
cual cursen dos (2) 0 mas procesos ejecutivos o de
jurisdiccion coactiva.

Cuando dentro de los acreedores se encuentre
una o mas empresas de economia solidaria, el
incumplimiento de pago, deberd ser como minimo
de ciento ochenta (180) dias calendario. En cualquier
caso, el valor porcentual de las obligaciones debera
representar no menos del treinta (30%) por ciento
del pasivo total a su cargo.

Para la verificacion de esta situacion bastara la
declaracion del deudor la cual se entendera prestada
bajo la gravedad del juramento.

Asi quedaria el articulo 6°. El siguiente articulo
que acogen modificaciones, es el articulo 8° el
7° quedaria de la Enmienda, perdonenme que
este Proyecto tiene Ponencia y tiene Enmienda,
entonces de la Enmienda, articulo 8° dice de la
siguiente manera y quedaria, asi que eso es lo que
propone la Subcomision.

Articulo 8°. Modifiquese el Articulo 541 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 541. Designacion del Conciliador y
Aceptacion del Cargo.

En caso de que deudor hubiera acudido a un
centro de conciliacion, a una notaria o ante el Agente
de Ministerio Pablico, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud,
se designard al Conciliador. Este manifestara su
aceptacion dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion del encargo, so pena de
ser excluido de la lista.

Presidente:

Sefiora Secretaria, dejamos de escuchar el
Internet del Recinto, esta bastante deficiente hoy.
Sefiora Subsecretaria, si se puede comunicar con la
Secretaria Amparo y decirle que si puede Ilamar a
los técnicos a ver qué modificacion hacen.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente, ya me estoy comunicando
con la Secretaria.

Presidente:

Parece que se cayo0 el Internet, démosle cinco
minutos a Amparo para que se vuelva a restablecer
la conexion y pueda seguir con la lectura del
Informe. Cuando hablamos poco, nos retrasamos
por el Internet, vea usted.

Subsecretaria:

Sefior Presidente, me dicen que se fue la luz,
pero ya estan reiniciando el sistema.

Secretaria:

Ya estoy aqui otra vez. Entonces, iba en el Inciso.
¢Hasta donde me escucharon del articulo 8°?

Presidente:

Yo creo que debe iniciar la lectura del 8°, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Asi se hara sefior Presidente.

Avrticulo 8. Modifiquese el Articulo 541 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 541. Designacion del Conciliador y
Aceptacion del Cargo.

En caso de que deudor hubiera acudido a un
centro de conciliacidn, a una notaria o ante el Agente
de Ministerio Pablico, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud,
se designard al Conciliador. Este manifestara su
aceptacion dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion del encargo, so pena de
ser excluido de la lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria
aceptacion. En el evento en que el conciliador
se encuentre impedido y no lo declare, podra ser
recusado por las causales previstas en este Codigo.

En caso de que el deudor acuda a los servicios
profesionales de un abogado certificado como
conciliador, el deudor debera solicitar al mismo la
prestacion del servicio por escrito, y este debera
manifestar su aceptacion en el mismo término
establecido en el primer inciso de este Articulo.

Asi quedaria el Articulo 8°. Sigue el Articulo 9°
del Informe de la Subcomision.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 542 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 542. Decision de la Solicitud de
Negociacion. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la aceptacion del cargo, el conciliador
verificara si la solicitud cumple con los requisitos
legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de
las exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefialara los defectos de que
adolezca y otorgaré al deudor un plazo de tres (3)
dias habiles para que la corrija. Si dentro del plazo
otorgado el deudor no subsana los defectos de la
solicitud, la solicitud sera rechazada. Contra esta
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decision solo procedera el recurso de reposicion
ante el mismo conciliador.

Las expensas estaran a cargo del Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME) en el caso
de que el deudor no las pueda asumir. Para ello
el Gobierno nacional por medio del Ministerio de
Justicia, establecera el procedimiento para su pago.

Elsiguiente articulo, es el articulo 10 del Informe
de la Subcomision.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 543 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 543. Aceptacion de la Solicitud de
Negociacion de Deudas. Una vez el conciliador
verifique el cumplimiento de los requisitos
en la solicitud de negociacion de deudas y
cuando el deudor o subsidiariamente el FOME
hubiera sufragado las expensas segun sea el
caso, el conciliador designado por el centro de
conciliacion o el notario, la aceptara, dara inicio
al procedimiento de negociacion de deudas y fijard
fecha para audiencia de negociacion dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la aceptacion de
la solicitud.

Parégrafo. EI Gobierno nacional en un plazo
de seis (6) meses reglamentard los requisitos y
el proceso de pago de expensas de que trata este
articulo.

El siguiente articulo es el articulo 11, que seguia
de la Enmienda acojan la solicitud de eliminarlo,
que es una Proposicién del doctor Harry Gonzélez.
Entonces, ese queda eliminado. Entonces el
siguiente es el 12 de la Enmienda, pero es el que
presentan en el 11 de la Subcomisién.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 544 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 544. Duracion del Procedimiento de
Negociacion de Deudas. El término para llevar a
cabo el procedimiento de negociacion de deudas es
de cuarenta (40) dias habiles, contados a partir de la
aceptacion de la solicitud. A solicitud conjunta del
deudor y de cualquiera de los acreedores incluidos
en la relacion definitiva de acreencias, este término
podra ser prorrogado por veinte (20) dias habiles
mas.

El siguiente, es el articulo 12 que viene
presentado en la Subcomision. Ahi entenderan
ustedes que van a ver, ya se empieza a correr
porque fue eliminado un articulo de la Enmienda.
Entonces, leo el articulo 12 de la Subcomision.

Articulo 12. Modifiquese y adicionase el
Articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 545. Efectos de la Aceptacion. A partir
de la aceptacion de la solicitud se produciran los
siguientes efectos:

1. No podran iniciarse contra el deudor,
nuevos procesos judiciales, procedimientos
administrativos, ni contractuales, de cobro

de obligaciones dinerarias, ni de restitucion
de bienes por mora en el pago de los canones,
y se suspenderan los procesos de este tipo
que estuvieren en curso al momento de la
aceptacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Numeral 6° del articulo 553. El deudor podra
alegar la nulidad del proceso ante el juez o
funcionario competente, o ante el particular o
mandatario encargado del cobro o ejecucion,
para lo cual bastar4 presentar copia de la
certificacion que expida el conciliador
sobre la aceptacion al procedimiento de
negociacion de deudas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 539, se suspenderan
los descuentos de ndmina o de productos
financieros, pagos por libranza o cualquier
otra forma de prerrogativa relacionada con
el pago o abono automético o directo del
acreedor o de mandatario suyo, que se haya
pactado contractualmente o que disponga
la Ley, excepto los relacionados con los
derechos alimentarios de los menores de
edad.

Los actos que se ejecuten en contravencion a esta
disposicion serdn ineficaces, y las controversias
sobre la ocurrencia de los hechos que den lugar a la
sancion seran decididas por el conciliador o notario
teniendo en cuenta, exclusivamente, las fechas de
aceptacion de la solicitud de negociacion de deudas
y de ejecucion del hecho correspondiente.

La aceptacion del hecho por parte del acreedor
0 pagador, o el reconocimiento del conciliador o
notario de la ocurrencia del hecho que haya dado
lugar a los pagos o descuentos, dard lugar a la
ineficacia de los mismos y a la devolucion inmediata
al deudor de las sumas pagadas o descontadas, para
cuyo efecto seran solidariamente responsables el
pagador y el acreedor. Adicionalmente, el crédito
respectivo sera calificado como crédito legalmente
postergado, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 572 A.

3. No podrd suspenderse la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios en la
casa de habitacion del deudor por mora en
el pago de las obligaciones anteriores a la
aceptacion de la solicitud. Si hubiere operado
la suspension de los servicios publicos
domiciliarios, estos deberdn restablecerse y
las obligaciones causadas con posterioridad
por este concepto seran pagadas como gastos
de administracion. La misma regla aplicara
a los casos de cualquier tipo de contratos
de tracto sucesivo, como arrendamiento,
educacion, salud, administracion de
propiedad horizontal, etc.

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas el deudor debera presentar una
relacion actualizada de sus obligaciones,
bienes y procesos judiciales, en la que debera
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incluir todas sus acreencias causadas al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion,
conforme al orden de prelacion legal previsto
en el Codigo Civil.

5. El deudor no podra solicitar el inicio de otro
procedimiento de insolvencia, hasta que se
cumpla el término previsto en el articulo
574.

6. Se interrumpira el término de prescripcion
y no operara la caducidad de las acciones
respecto de los créditos que contra el deudor
se hubieren hecho exigibles antes de la
iniciacion de dicho tramite.

7. El pago de impuestos prediales, cuotas
de administracion, servicios publicos y
cualquier otra tasa o contribucion necesarios
para obtener la paz y salvo en la enajenacion
de inmuebles o cualquier otro bien sujeto
a registro, solo podra exigirse respecto
de aquellas acreencias causadas con
posterioridad a la aceptacion de la solicitud.
Las restantes quedaran sujetas a los términos
del acuerdo o a las resultas del procedimiento
de liquidacion patrimonial. Este tratamiento
se aplicara a toda obligacion pro tempore
que afecte los bienes del deudor.

(Numeral Nuevo)

8. Cuando el deudor en proceso de insolvencia
sea a su vez acreedor en un proceso de otra
persona natural o juridica, su acreencia debe
ser priorizada para el pago, una vez presente
la solicitud de insolvencia.

El siguiente articulo, es el articulo 13.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 548 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 548. Comunicacion de la Aceptacion.
A mas tardar al dia siguiente a aquel en que reciba
la informacion actualizada de las acreencias por
parte del deudor, el conciliador comunicard a
todos los acreedores relacionados por el deudor la
aceptacion de la solicitud, adjuntando copia de la
misma y de sus anexos e indicandoles la fecha en
que se llevara a cabo la audiencia de negociacion
de deudas. La comunicacion se remitird por escrito
a través este codigo para enviar notificaciones
personales, o por medio digital en los términos del
articulo 291 y de las mismas empresas autorizadas
por siguientes de este cdédigo. En caso de que la
audiencia se adelante de forma no presencial,
mediante el uso de tecnologias de la comunicacion
y la informacion, se comunicara la plataforma por
la cual se llevara a cabo, debiéndose garantizar a
todos los intervinientes el acceso a la misma para
respetar el principio constitucional del debido
proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiara
a los jueces de conocimiento de los procesos
judiciales indicados en la solicitud, comunicando
el inicio del procedimiento de negociacion de
deudas. En el auto que reconozca la suspension, el

juez realizaré el control de legalidad y dejara sin
efecto cualquier actuacion que se haya adelantado
con posterioridad a la aceptacion. La suspension
del proceso no implicara la de los deberes de
los auxiliares de la justicia frente a los bienes
que administren, ni las del juez frente a dichos
auxiliares.

Los centros de conciliacion y los conciliadores
no vinculados a estos, dispondran de una plataforma
electronica para la realizacion de las audiencias
y de una direccion electronica para el envio de
las comunicaciones y notificaciones a las partes,
asi como para el recibo de la documentacion y
observaciones correspondientes al proceso.

Paragrafo 1°. En lo no dispuesto con relacion
al uso de tecnologias de la comunicacion y la
informacién, se regira por lo establecido en el
Decreto Ley 491 de 2020 aun cuando hubiera
cesado la emergencia econdmica, pero continden
los riesgos derivados del COVID-19.

Paragrafo 2°. Cuando el deudor manifieste que
ignora el lugar donde puede ser citado un acreedor,
debe practicarse el emplazamiento previsto en el
articulo 108, y la designacién de curador ad litem,
si a ello hubiere lugar.

Ese es el articulo 13 del Informe de la
Subcomisién. Ahora sigue el articulo 16, o sea que
el 14y el 15 del Informe de la Subcomision, es como
estan en la Enmienda. El 16, es el que modifica el
Articulo 550, queda como esta en el Informe de la
Subcomision.

Articulo 16. Modifiquese y adicidnese el articulo
550 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 550. Desarrollo de la Audiencia
de Negociacion de Deudas. La audiencia de
negociacion de deudas se sujetara a las siguientes
reglas:

1. El conciliador preguntara a los acreedores
si estan de acuerdo con la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones
relacionadas por parte del deudor, y si tienen
dudas o discrepancias con relacion a las
propias, o respecto de otras acreencias. Si no
se presentaren objeciones a los créditos, la
relacion presentada por el deudor constituird
la relacion definitiva de acreencias.

Enseguida, les preguntara si tienen alguna
objecion respecto de la veracidad de la informacion
y/o las declaraciones contenidas en la solicitud
de negociacion de deudas y en particular sobre la
relacion de sus bienes o de los gastos necesarios
para la conservacion de los mismos, el monto de sus
ingresos o los gastos de subsistencia suya y de las
personas a su cargo, o los gastos del procedimiento.

Cuando dentro de los acreedores se encuentren
empresas de economia solidaria y otro de los
acreedores sea persona natural, el acreedor persona
natural deberd probar su solvencia econdmica
y la procedencia del dinero o bienes objeto de la
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obligacion del deudor para que sea reconocida. Si
no se presentaren objeciones sobre la relacién de
acreencias, esta constituira la relacion definitiva de
acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador
propiciard formulas de arreglo acordes con
la finalidad y los principios del régimen de
insolvencia, para lo cual podra suspender
la audiencia. El conciliador esta facultado
para solicitar informacion a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, a
las Camaras de Comercio y demaés entidades
que considere pertinente, con el fin de obtener
informacion de la solvencia del acreedor
persona natural, asi como la procedencia de
recursos.

3. Sireanudada la audiencia, las objeciones no
fueren conciliadas, el conciliador procedera
en la forma descrita en los articulos 551 y
552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren
conciliadas, habra lugar a considerar la
propuesta del deudor.

5. El conciliador solicitara al deudor que haga
una exposicion de la propuesta de pago para
la atencion de las obligaciones, que pondra a
consideracion de los acreedores con el fin de
que expresen sus opiniones en relacién con
ella.

6. El conciliador preguntard al deudor y a
los acreedores acerca de la propuesta y las
contrapropuestas que surjan 'y podra formular
otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantara un acta que
sera suscrita por el conciliador y el deudor.
El original del acta y sus modificaciones
deberan reposar en los archivos del centro
de conciliacion o de la notaria. En cualquier
momento, las partes podran solicitar y
obtener copia del acta que alli se extienda.

Paragrafo. Si el deudor no asiste a la audiencia
y dentro de los tres dias siguientes no allega excusa
justificada, la negociacion se entenderd fracasada,
salvo que la totalidad de los acreedores asistentes
dispongan acordar una nueva fecha. Casos en los
cuales, el conciliador conforme las facultades y
atribuciones del articulo 537 convocara a una nueva
audiencia.

Para efectos de este paragrafo, en caso de que
aun no haya relacion definitiva de acreedores se
tendran por tales los relacionados en la solicitud.

Ese seria el articulo 16 del Informe de la
Subcomisiéon. Ahora sigue el articulo 17 del
Informe de la Subcomision.

Articulo 17. Modifiquese el inciso primero
del articulo 551 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedaré asi:

Articulo 551. Suspension de la Audiencia de
Negociacion de Deudas.

Si no se llegare a un acuerdo en la misma
audiencia y siempre que se advierta una posibilidad
objetiva de arreglo, el conciliador podra suspender
la audiencia las veces que sea necesario, la cual
deberd reanudar a més tardar dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes.

El Articulo 18:

Articulo 18. Adicionese un paragrafo al articulo
552 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 552. Decision Sobre Objeciones a los
Créditos y/o al Contenido de la Solicitud. Si no
se conciliaren las objeciones en la audiencia, el
conciliador la suspendera por seis (6) dias habiles,
para que dentro de los tres (3) primeros dias
habiles inmediatamente siguientes a la suspension,
los objetantes presenten ante él y por escrito la
objecion, junto con las pruebas que pretendan
hacer valer. Vencido este término, correra uno igual
para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre la objecion formulada
y aporten las pruebas a que hubiere lugar. Los
escritos presentados seran remitidos de manera
inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera
sobre las objeciones planteadas, mediante auto que
admite los recursos de Ley, de conformidad con lo
establecido en el Codigo General del Proceso. El
juez ordenard la devolucion de las diligencias al
conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la audiencia
y las objetadas y conciliadas en ella quedaran en
firme al suspenderse la misma, y se consideraran
parte de la relacion definitiva de acreencias desde
ese momento.

Unavez recibidapor el conciliador ladecision del
juez, se sefialara fecha y hora para la continuacion
de la audiencia, que se comunicara en la misma
forma prevista para la aceptacion de la solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso
primero de esta disposicidn no se presentaren
objeciones, quedara en firme la relacion de
acreencias hecha por el conciliador y la audiencia
continuara al décimo dia siguiente a aquel en que se
hubiere suspendido la audiencia y a la misma hora
en que ella se llevé a cabo.

Paragrafo. En los escritos de objeciones, se
podra solicitar al Juez, el decreto y practica de
pruebas que se consideren conducentes, pertinentes
y Utiles. El juez también las podra decretar de
oficio. En caso de que el juez decrete la practica de
pruebas, el plazo inicial establecido en el articulo
544, se prorrogara por treinta (30) dias habiles mas.

Articulo 19 del Informe de la Subcomision.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 553 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 553. Acuerdo de Pago. El acuerdo de
pago estard sujeto a las siguientes reglas:
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1. Debera celebrarse dentro del término
previsto en el presente capitulo y dentro de
la audiencia.

2. Deberda ser aprobado por dos o mas
acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del monto total
del capital de la deuda y debera contar con
la aceptacion expresa del deudor. En caso de
que, dentro de los acreedores se encuentren
empresas de economia solidaria, el acuerdo
también deberd contar con la aprobacion
de cada una de estas. Para efectos de la
mayoria decisoria se tomaradn en cuenta
Unicamente los valores por capital, sin
contemplar intereses, multas o0 sanciones
de orden legal o convencional, con corte al
dia inmediatamente anterior a la aceptacion
de la solicitud. Cuando se trate de deudas
contraidas en UVR, moneda extranjera
0 cualquier otra unidad de cuenta, se
liquidaran en su equivalencia en pesos con
corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los
acreedores objeto de la negociacion.

4. Podrd versar sobre cualquier tipo de
obligacién patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos que
afecten bienes sujetos aregistro, se inscribira
copia del acta contentiva del acuerdo,
sin que sea necesario el otorgamiento de
escritura publica.

6. Podréa disponer la enajenacion de los bienes
del deudor que estuvieren embargados en
los procesos ejecutivos suspendidos, para lo
cual el deudor solicitara el levantamiento de
la medida cautelar, allegando el acta que lo
contenga.

7. Todos los créditos estatales estaran sujetos
a las reglas sefialadas en el acuerdo para
los demés créditos y no se aplicaran
respecto de los mismos las disposiciones
especiales  existentes.  Sin  embargo,
tratandose de créditos fiscales, el acuerdo
no podra contener reglas que impliquen
condonacidn o rebajas por impuestos, tasas
0 contribuciones, salvo en los casos que lo
permitan las disposiciones fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios
seflalados en la Ley y dispondra un
mismo trato para todos los acreedores que
pertenezcan a una misma clase o grado. No
obstante, con la aprobacion del 60% de los
votos, se podra disponer que los créditos de
tercera clase sean pagados en los mismos
términos que los de la segunda clase.

9. En ningln caso el acuerdo de pagos
implicard novacion de obligaciones, salvo
pacto en contrario aceptado de manera
expresa por el deudor y por cada acreedor
de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo celebrado
entre el deudor y sus acreedores ni en sus
reformas un plazo para la atencion del
pasivo superior a cinco (5) afios contados
desde la fecha de celebracion del acuerdo,
salvo que asi lo disponga una mayoria
superior al sesenta por ciento (60%) de los
votos, 0 que originalmente alguna de las
obligaciones hubiere sido pactada por un
término superior.

11. La condonacion total de los intereses, de las
multas o de las sanciones de orden legal o
convencional, deberdn ser aprobadas con
el voto favorable de un numero plural de
acreedores que equivalga a méas del 50% de
los votos de los acreedores.

Paragrafo 1°: Los pagos para los Fondos de
Empleados, Cooperativas y Asociaciones Mutuales
se realizaran por libranza o descuento directo y de
no tener acuerdo o incumplir el aprobado dentro del
proceso de liquidacion patrimonial, el descuento
a favor del sector solidario se mantendrad en las
condiciones inicialmente establecidas.

Paragrafo 2°. En los eventos en que el deudor
sea cabeza de hogar, persona en situacion de
discapacidad y/o adulto mayor se deben pactar con
los acreedores acuerdos de pagos que no afecten
maés del 50% de los ingresos del deudor.

Siguiente articulo. Es el 21, que es el 21 del
Informe de la Subcomision, dice de la siguiente
manera:

Articulo 21. Modifiquese el Articulo 557 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 557. Impugnacion del Acuerdo o de Su
Reforma. El acuerdo de pago podra ser impugnado
cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral
8 del articulo 553, contenga clausulas
que violen el orden legal de prelacion
de créditos, sea porque alteren el orden
establecido en la Constitucién y en la Ley
0 dispongan o6rdenes distintos de los alli
establecidos, a menos que hubiere mediado
renuncia expresa del acreedor afectado con
la respectiva clausula.

2. Contenga clausulas que establezcan
privilegios a uno o algunos de los créditos
que pertenezcan a una misma clase u orden,
o0 de alguna otra manera vulneren la igualdad
entre los acreedores, a menos que hubiere
mediado renuncia expresa del acreedor
afectado con la respectiva clausula.
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3. No comprenda a todos los acreedores
anteriores a la aceptacion de la solicitud.

4. Contenga cualquier otra clausula que viole
la Constitucion o la Ley.

5. No se haya aprobado el acuerdo o alguna de
sus clausulas con la mayoria necesaria para
el caso.

Los acreedores disidentes deberan impugnar el
acuerdo en la misma audiencia en que este se haya
votado. El impugnante sustentara su inconformidad
por escrito ante el conciliador dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la audiencia, allegando
las pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser
considerada desierta. Vencido este término, correra
uno igual para que el deudor los demés acreedores
se pronuncien por escrito sobre la sustentacion y
aporten las pruebas documentales a que hubiere
lugar. Los escritos presentados seran remitidos de
manera inmediata por el conciliador al juez, quien
resolvera la impugnacion.

Si el juez no encuentra probada la nulidad, o si
esta puede ser saneada por via de interpretacion,
asi lo declarard en la providencia que resuelva
la impugnacion y devolvera las diligencias al
conciliador para que se inicie la ejecucion del
acuerdo de pago. Encaso contrario el juez declarara
la nulidad del acuerdo, expresando las razones
que tuvo para ello y lo devolvera al conciliador
para que en un término de diez (10) dias habiles
se corrija el acuerdo. Si dentro de dicho plazo
el acuerdo se corrige con el cumplimiento de
los requisitos para su celebracién, el conciliador
debera remitirlo inmediatamente al juez para su
confirmacion. En caso de que el juez lo encuentre
ajustado, procederda a ordenar su ejecucion. El
auto que decida la nulidad, admitira los recursos
de Ley, de conformidad con lo establecido en el
Caodigo General del Proceso.

En el evento que el acuerdo no fuere corregido
dentro del plazo mencionado el conciliado informaré
de dicha circunstancia al juez para que decrete la
apertura del proceso de liquidacién patrimonial y
remitira las diligencias. De igual manera, habra
lugar al decreto de liquidacion patrimonial cuando
pese a la correccion, subsistan las falencias que
dieron lugar a la nulidad.

Paragrafo 1°. El juez resolvera sobre
la impugnacion atendiendo el principio de
conservacion del acuerdo. Si la nulidad es parcial, y
pudiere ser saneada sin alterar la base del acuerdo,
el juez lo interpretara y sefialara el sentido en el
cual este no contrarie el ordenamiento.

Paragrafo 2°. Los acreedores ausentes no
podran impugnar el acuerdo.

Paragrafo 3°. De igual forma, en la audiencia,
el deudor podra impugnar la manifestacion del
conciliador de que el acuerdo no obtuvo la mayoria
de votos necesaria para su aprobacién, y a tal
manifestacion se le dara el tramite previsto en este
articulo para la impugnacion del acuerdo.

El siguiente Articulo.

Articulo 22. Modifiquese y adicionese el
Articulo 558 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedaréa asi:

Articulo 558. Cumplimiento del Acuerdo.
Vencido el termino previsto en el acuerdo para su
cumplimiento, el deudor solicitard al conciliador
la verificacion de su cumplimiento, para lo cual
discriminaré la formaen que las obligaciones fueron
satisfechas, acompafiando los documentos que den
cuenta de ello. El conciliador comunicard a los
acreedores a fin de que dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes se pronuncien con relacion a tal
hecho. Si el acreedor guarda silencio, se entendera
que consinti6 en lo afirmado por el deudor. Si el
acreedor discute lo afirmado por el deudor, se
seguira el tramite previsto para el incumplimiento
del acuerdo.

Verificado el cumplimiento, el conciliador
expedira la certificacion correspondiente, y
comunicaraa los jueces que conocen de los procesos
ejecutivos contra el deudor o contra los terceros
garantes, a fin de que los den por terminados.

El deudor podré solicitar el inicio de un nuevo
tramite de negociacion de deudas, Unicamente
después de transcurridos cinco (5) afos desde la
fecha de cumplimiento total del acuerdo anterior,
con base en la certificacion expedida por el
conciliador.

Paragrafo. El deudor podrd solicitar al
conciliador la verificacion y certificacion del
cumplimiento del acuerdo respecto de algunos
acreedores, en particular, con el objeto de terminar
procesos que se encontraren suspendidos, o
cualquier otra finalidad. En tales casos, el
conciliador no solamente verificard el pago de las
obligaciones relacionadas con el proceso de qué
cuya terminacion se trate, o con la finalidad buscada
por el deudor, sino el cumplimento del acuerdo en
todo lo que haya sido pactado hasta la fecha de la
verificacion.

Ese es el Articulo 22 de la Subcomisién. Sigue
el Articulo 28 de la Subcomision.

Articulo 28. Modifiquese y adicionese el
Articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 563. Apertura de la Liquidacion
Patrimonial. La liquidacion patrimonial del deudor
persona natural no comerciante se iniciard en los
siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacion del acuerdo
de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no
corregidadel acuerdode pago o desureforma
forzada por un primer incumplimiento,
declarada en el trdmite de impugnacion
previsto en el articulo 557 de este Titulo.
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3. Por incumplimiento del acuerdo de pago
que no pudo ser subsanado en los términos
del articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural no
comerciante, cuando esté en cesacion de
pagos, y no tenga bienes embargables
suficientes para pagar el pasivo. En este caso,
a la solicitud le sera aplicable el articulo
539, excepto su numeral 2; igualmente, el
deudor deberd hacer la actualizacion de
que trata el numeral 3 del articulo 545, con
corte al dia anterior al auto que decrete la
liquidacion, y su omision hara presumir que
la informacién contenida en la solicitud no
ha variado.

Paragrafo 1°. Cuando la liquidacion
patrimonial se dé como consecuencia de la nulidad
o0 el incumplimiento del acuerdo de pago, el juez
decretard su apertura en el mismo auto en que
declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la negociacion, el
conciliador remitira las actuaciones al juez, quien
decretara de plano la apertura del procedimiento
liquidatorio, para lo que, solamente, verificara:
(i) que en el expediente de la negociacion de
deudas obra un acta de fracaso, expedida por
un conciliador o por un notario; (ii) que, si es
un conciliador este haga parte de la lista de
conciliadores de un centro de conciliacién o de
una notaria, o acredite sumariamente que tiene
la formacién correspondiente como un abogado
conciliador, y (iii) que, si es un conciliador de un
centro de conciliacién, el centro de conciliacion
esté autorizado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho para conocer de los procedimientos de
insolvencia de persona natural no comerciante
y en caso de que sea un abogado certificado en
conciliacion, logre acreditar experiencia minima
de 3 afios en el ejercicio conciliatorio. En caso de
que la anterior informacion no esté completa, el
juez pedird al remitente, a efecto de que allegue
las pruebas que hagan falta. En caso de que no
se dé alguno de los anteriores requisitos, el juez
devolvera ladocumentacion recibida a su remitente.
Satisfechos los mencionados presupuestos, el juez
decretara la apertura de la liquidacion, a menos
que, de la documentacion completa, concluya que
no es competente para conocer de la liquidacién
patrimonial del deudor, de conformidad con las
reglas sobre competencia por el factor territorial,
previstas en este titulo, en cuyo caso remitird los
documentos al que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor,
el juez decidira sobre ella bajo los parametros
establecidos en el articulo 542 para el conciliador
frente a la solicitud de negociacién de deudas, y
durante el proceso se aplicaran las disposiciones
contempladas en los articulos 121y 317.

Paragrafo 2°. Las aperturas de liquidacion
patrimonial fundadas en el fracaso de la negociacion

de deudas, negadas antes de la vigencia de la
presente Ley, con fundamento en motivos distintos
a los sefialados en este articulo se abriran por dicha
causal, previa solicitud del deudor o de cualquiera
de los acreedores.

Articulo 29 de la Subcomision.

Articulo 29. Modifiquese y adicidnese el articulo
564 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 564. Providencia de Apertura. El juez,
al proferir la providencia de apertura, dispondra:

1. Elnombramiento del liquidador y la fijacion
de sus honorarios provisionales, con base en
las tarifas de los auxiliares de la justicia de
los que trata la presente Ley.

El juez designara como liquidador al mismo
deudor, siempre que él lo solicite, en cuyo caso
asumira, adicionalmente, el cargo de secuestre
de sus propios bienes, sin necesidad de posesion
formal, y no recibira remuneracion por su trabajo,
correra con todos los gastos de la liquidacion,
y estard sujeto, respecto de sus funciones de
liquidador y de secuestre, a las normas que las
regulan, y a sus regimenes sancionatorios.

2. La orden al liquidador para que dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su
posesion notifique por aviso a los acreedores
del deudor incluidos en la relacion definitiva
de acreencias y al cényuge o compafiero
permanente, si fuere el caso, acerca de la
existencia del proceso, y para que convoque
a los acreedores del deudor, a traves de la
inscripcién del auto en el Registro Nacional
de Personas Emplazadas, a fin de que se
hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a su
posesion actualice el inventario valorado de
los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomara como base la
relacion presentada por el deudor en la solicitud de
negociacion de deudas.

Para la valoracion de inmuebles y automotores,
tomara en cuenta lo dispuesto en los numerales 4°y
5° del articulo 444.

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten
procesos ejecutivos contrael deudor paraque
los remitan a la liquidacion, salvo aquellos
que se adelanten por concepto de alimentos,
los que, de todas formas, haran parte de la
liquidacién, con preferencia sobre todos los
demas créditos. La incorporacion debera
darse antes del traslado para objeciones de
los créditos so pena de ser considerados
estos créditos como extemporaneos.

5. La prevencion a todos los deudores del
concursado de obligaciones anteriores
a la fecha de apertura de la liquidacion
patrimonial, para que solo paguen al
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liquidador, advirtiéndoles de la ineficacia
de todo pago hecho a persona distinta, salvo
que el liquidador sea el mismo deudor, en
cuyo caso el pago deberd hacerse a través de
un depdsito judicial, a érdenes del juez del
concurso.

Sigue el articulo 31 del
Subcomisién.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 567 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 567. Inventario Valorado de los
Bienes del Deudor. Del inventario valorado por el
liquidador el juez correra traslado a las partes por
diez (10) dias habiles por medio de auto que no
admite recursos, para que presenten observaciones
y si lo estimen pertinente, alleguen un avalio
diferente.

De tales observaciones inmediatamente se
correra traslado por secretaria a las demas partes
interesadas, por el término de cinco (5) dias habiles,
para que se pronuncien sobre las observaciones
presentadas.

El juez resolvera sobre el inventario valorado en
el mismo auto que cita a audiencia de adjudicacion.

Ese es el articulo 31. Sigue el 32.

Articulo 32. Modifiquese y adicionese el articulo
568 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 568. Providencia de Resolucion de
Objeciones, Aprobacion de Inventarios y Avallos
y Citacion a Audiencia. Una vez surtido el tramite
previsto en los dos articulos anteriores, el juez en
un mismo auto resolvera sobre:

1. Los creditos presentados y las objeciones
que se hubieren propuesto contra ellos.

2. El inventario valorado presentado por
el liquidador y las observaciones que se
hubieren formulado frente a ellos.

En la misma providencia el juez citara a
audiencia de adjudicacion a realizarse dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes, y ordenar al
liquidador que elabore un proyecto de adjudicacion
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.

El proyecto de adjudicacion permanecera en
secretaria a disposicion de las partes interesadas,
quienes podran consultarlo antes de la celebracion
de la audiencia.

Paragrafo. Si no hubiere bienes que adjudicar,
el juez declarara, de conformidad con el articulo
571, qué obligaciones habrdn mutado a naturales, y
cudles no, y declarara terminado el proceso, salvo
que estuvieren pendientes por resolver acciones
revocatorias 0 de simulacion, en cuyo caso las
continuara hasta su culminacion.

Informe de la

Sigue el articulo 34 que modifica el articulo 569
A de la Subcomision.

Articulo 34. Adicionase el articulo 569 A, el
cual quedard asi:

Articulo 569A. Acuerdo de Adjudicacion.
Dentro del téermino de traslado del proyecto de
adjudicacion presentado por el liquidador, las
partes podran presentar un acuerdo de adjudicacion
aprobado por un numero plural de personas que
representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total de las obligaciones por capital con
vocacion de pago mas los derechos del deudor al
remanente, si lo hubiere.

El acuerdo debera respetar las reglas previstas
en el articulo 571, a menos que los acreedores
desfavorecidos consientan de manera expresa en la
no aplicacion de algunas de ellas.

Del acuerdo se correra traslado a las partes
durante los diez (10) dias habiles siguientes,
mediante auto en el que se fijard nueva fecha para la
audiencia de adjudicacion, para dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes.

El acuerdo de adjudicacién permanecera en
secretaria a disposicion de las partes interesadas,
quienes podran consultarlo antes de la celebracion
de la audiencia.

Sigue el articulo 37 del
Subcomisién.

Articulo 37. Adicionese a la Ley 1564 de 2012,
el siguiente articulo:

Articulo 571A. Entrega de los Bienes a los
Adjudicatarios. El liquidador procedera a la entrega
material de los bienes muebles e inmuebles dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de
la providencia de adjudicacion, en el estado en que
se encuentren, de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Del dinero se hara entrega directamente
por el juez, mediante fraccionamiento de
los certificados de deposito judicial, segun
corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la ejecutoria de la providencia de
adjudicacion, el liquidador comunicara al
deudor y a los acreedores adjudicatarios de
cada uno de ellos el dia, la hora y el lugar en
que se les haré entrega de los bienes muebles
e inmuebles, a efecto de que el concursado
los ponga a disposicion y colabore con la
diligencia, de la que se levantara acta que
deberan firmar todos los que en la diligencia
intervengan.

3. Los adjudicatarios que no concurran a la
diligencia estaran representados en ella por
el liquidador, quien actuara como su agente
oficioso, y contaran con tres (3) dias habiles
para reclamar ante el liquidador la entrega,
que se haré en los términos que entre ellos
convengan, de lo cual dejardn constancia
escrita.

La no reclamaciéon dentro de este término se
tendra como renuncia a la adjudicacion, en favor de
los acreedores restantes, a quienes el juez procedera

Informe de la
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a adjudicar los bienes, respetando el orden de
prelacion, con base en el informe de entrega que
el liquidador deberd presentarle, junto con los
documentos que lo sustenten, dentro del término
fijado en el primer inciso de este articulo.

En firme la providencia de adjudicacion
adicional, el liquidador procedera a hacer las
nuevas entregas en la forma descrita en el numeral
2, pero sin el concurso del deudor.

4. En caso de que el deudor no concurra a la
diligencia de entrega, o en ella se niegue a
entregar los bienes a los adjudicatarios y/o
al liquidador, este lo informara al juez de
inmediato, quien ordenara la inmovilizacion
de los vehiculos, y el secuestro de los demas
muebles y los inmuebles no entregados, y
designara al liquidador secuestre de los
mismos.

El liquidador ira entregando a los adjudicatarios
los bienes que vaya recibiendo en calidad de
secuestre, como quedd descrito en el numeral
anterior para el caso de los que recibi6 en calidad
de agente oficioso de los adjudicatarios que no
concurrieron a la diligencia de entrega.

En caso de que el liquidador sea el mismo
deudor contumaz, el juez lo removera de la calidad
de secuestre, nombrando en su lugar al liquidador,
y pondré en conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacion los hechos, a efecto de que ella adelante
la investigacion penal correspondiente, y ponga a
disposicion del juez del concurso los bienes de que
se trate, previas las diligencias pertinentes.

5. Cumplidas las diligencias anteriores, el
liquidador rendird las cuentas finales al
juez, quien resolverd sobre ellas, previo
traslado por tres (3) dias habiles a las partes,
y declarara terminado el procedimiento de
liquidacion patrimonial.

Ese es el articulo 37 de la Subcomision. Asi que
han sido leidas las modificaciones sefior Presidente
y honorables Representantes, que asumieron y
acogieron en el Informe de Subcomision.

Presidente:

Vamos entonces a someter a votacion el Informe
de la Subcomision.

Secretaria:

Asi es Presidente, asi que, en el Informe de la
Subcomisién, se leyeron los articulos 4°, 6°, 8°,
9°, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 28, 29,
31, 32, 34 del Informe de la Subcomisién y los
demas articulos seran como fueron radicados en la
Enmienda, que est& debidamente publicada.

Presidente:

Para aclarar el Informe de la Subcomision,
contiene todos los articulos del Proyecto de Ley,
se leyeron solamente aquellos articulos, sobre los
cuales pesan modificaciones para efectos de tiempo,
los articulos que estan iguales a como vienen en la

Ponencia, pues obviamente no fueron leidos, porque
han sido publicados con anterioridad, ustedes todos
lo conocen y sobre ellos pues incluso en algunos
casos no tienen comentarios.

Vamos, entonces a poner en consideracion el
Informe leido, reviso si tenemos alguna peticion
de la palabra, hasta el momento no veo, si alguno
pues quiere hacer uso de la palabra en el momento.
Representante Lorduy, una Mocién de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado.

Presidente, primero mocidén con c, entonces ahi
hay un error que solicito excusas.

Usted anuncia que, va a someter a votacion el
Informe, el Informe o va a someter a votacién los
articulos que se acaban de leer, incluyendo los que
estan en la Ponencia.

Presidente:

El Informe completo Representante, es decir el
Informe completo incluye los articulos, todos los
articulos del Proyecto de Ley, por eso aclare que no
fueron leidos todos, en la medida en que aquellos
que no se modifican por el Informe, no es necesario
leerlos a efectos del Acta ni de tramite legislativo,
solo fueron leidos aquellos articulos del Informe
sobre los cuales pesan modificaciones, pero el
Informe abarca todo el articulado del Proyecto.

Continba con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

O sea, el Informe es una Proposicion Sustitutiva
que, en caso de ponerse a consideracion, votariamos
sobre todo del Articulado.

Presidente:
Si sefior, exactamente.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado.

Gracias Presidente.
Presidente:

Con mucho gusto Representante. Continua
en consideracion el Informe leido, anuncio
que va a cerrarse su discusion, queda cerrada.
Sefiora Secretaria, en la medida en que no haya
Proposiciones a este Articulado, por favor hagamos
votacion ordinaria.

Secretaria:

Honorables Representantes, Presidente estoy
verificando la asistencia, que existe Quorum en la
plataforma suficientemente, igualmente en el chat
no hay ninguna manifestacion en contra de este
Articulado.

Asi que, Presidente, ha sido Aprobado el Informe
de la Subcomision, presentado con la Enmienda del
Articulado de este Proyecto, por unanimidad de los
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asistentes y con el Qudorum suficiente en plataforma
y el doctor Juan Carlos que esta aqui presente.

Presidente:
Doctor Juan Carlos, veo que lo tiene a la diestra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas.

Presidente, me he tomado el atrevimiento de
ocupar la silla de su oficina Presidente, aqui estoy
en la Comisién Primera reemplazando su silla.

Presidente:

Entonces, si estd a la diestra, muy bien
Representante. Entonces ahora continuaria el Titulo
y la Pregunta, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, el Titulo por medio de la cual
se modifica el Titulo IV de la Ley 1564 de 2012,
referente a los procedimientos de insolvencia de
persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones.

Ha sido leido el Titulo Presidente y la Pregunta
a todos los integrantes de la Comision ¢Si quieren
que este Proyecto de Ley pase a la Plenaria de la
Camara y se convierta en Ley de la Republica?
Puede ponerlo en consideracion.

Presidente:

En consideracion el Titulo y la Pregunta leida,
anuncio que va a cerrarse su discusion, queda
cerrada. Sefiora Secretaria, por favor votacion
nuevamente ordinaria, en la medida en que no se
presenten oposiciones.

Secretaria:

Si hay algun honorable Representante, que tenga
alguna objecion por favor hacerlo saber en el chat.

Presidente, habiendo verificado el chat, no
veo ningln Representante que tenga alguna
manifestacion en contra, Asi que ha sido Aprobado
el Titulo y la Pregunta por unanimidad de los
asistentes con el suficiente Quérum en plataforma
y el doctor Juan Carlos, aqui en el Recinto.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Mismos Ponentes por
favor para el segundo debate.

Secretaria:

Asi se hara, quedan notificados como Ponentes
para este Proyecto de Ley los honorables
Representantes, Coordinador Buenaventura Leon
Ledn, Julian Peinado Ramirez, deméas Ponentes
José Daniel Lopez Jiménez, José Jaime Uscategui
Pastrana, Carlos German Navas Talero y Luis
Alberto Alban Urbano, quedan notificados para la
Ponencia para segundo debate.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Siguiente punto:

2. Proyecto de ley nimero 133 de 2020
Céamara, por el cual se regula la creacién,
conformacion y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece
el Organo Rector y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, los
honorables Representantes Jezmi Lizet Barraza
Arraut, Margarita Maria Restrepo Arango, Monica
Liliana Valencia Montaiia, Norma Hurtado
Sanchez, Karen Violette Cure Corcione, Diela
Liliana Benavides Solarte, Jennifer Kristin Arias
Falla, Gloria Betty Zorro Africano, Flora Perdomo
Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas, José Daniel
Lopez Jiménez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Juan
Carlos Losada Vargas y los honorables Senadores
Ana Maria Castafieda Gomez, Ruby Helena Chagii
Spath,AmandaRocié GonzalezRodriguez, Esperanza
Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos, Laura Ester
Fortich Sanchez, Myriam Paredes Aguirre, Paloma
Valencia Laserna, Maritza Martinez Aristizabal,
Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel Virguez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Victoria Sandino
Simanca Herrera.

Ponentes: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango -C-, Julidn Peinado
Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas -C-,
John Jairo Hoyos Garcia -C-, Jorge Méndez
Hernandez, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gémez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 672 de 2020

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 1394 de 2020.

Ayer en la tarde sefior Presidente, nos llego unas
observaciones de la doctora Juanita, las hemos
publicado en la pagina web para darle publicidad a
las observaciones de la doctora Juanita.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Dele lectura por favor, sefiora Secretaria a
la Proposicion con que finaliza el Informe de
Ponencia. El Representante David Pulido, creo
que se ausenta para el grado de su hija, con mucho
gusto honorable Representante.

Honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa:

Gracias, sefior Presidente, muy amable.
Secretaria:
Entonces,

Proposicién: En consideracion con los
argumentos expuestos y en cumplimiento de
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los requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992,
presentamos Ponencia favorable y solicitamos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 133
de 2020 Camara, por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el oOrgano rector y se
dictan otras disposiciones, conforme con el texto
propuesto.

Esta suscrita la Proposicion por la honorable
Representante Margarita Maria Restrepo, Adriana
Magali Matiz, Ponentes Coordinadores, Julidn
Peinado Ramirez, Ponente Coordinador y John
Jairo Hoyos Garcia Ponente Coordinador, Jorge
Méndez Herndndez, Juanita Maria Goebertus,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero y Angela Maria Robledo Gémez.

Ha sido leida la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, sefior Presidente y honorables
Representantes.

Presidente:

Pongamos entonces, en consideracion dicho
Informe.

Pregunto a los Ponentes del Proyecto a los
Coordinadores, ;Quiénes van a hacer la explicacion
del mismo?

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, buenos dias, la doctora Margarita
Restrepo y quien les habla y tal vez el doctor Julian
Peinado tambien vaa hablar, los tres Coordinadores.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

¢(Empezamos?
Presidente:
Perfecto. ;Qué tiempo necesita Representante?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

No, yo pienso que diez minutos, si mas o menos
diez minutos.

Presidente:
Bueno, adelante por favor.

Contintacon el uso de la palabralahonorable
Representante Margarita Maria Restrepo
Arango:

Igual vamos a intervenir los tres, es Presidente.
Presidente:

Ok. Hagan uso racional del tiempo como le dije
al inicio a ver si podemos avanzar.

Contintacon el uso de la palabralahonorable
Representante Margarita Maria Restrepo
Arango:

Perfecto. Bueno, la verdad es que este un
Proyecto que se ha venido presentando y que es

muy necesario para el pais, porque es un Proyecto
que en realidad fortalece las Comisarias de Familia,
como esas herramientas efectivas en la proteccion
de la familia, de la mujer, de los nifios, como
esa herramienta que tienen a la mano la mayoria
de los ciudadanos, para su propia proteccion y
para garantizar medidas adecuadas dentro de las
familias.

Este Proyecto, pretende facilitar y aplicar el
acceso a la justicia, por medio de una asistencia
interdisciplinaria dentro de las Comisarias de
Familia: para prevenir, para garantizar, para
restablecer, para reparar los derechos de todas esas
personas que han sido victimas de violencia en el
seno de la familia.

Este Proyecto tiene varios, pues tiene una
estructura de fortalecimiento de las Comisarias de
Familia, fortalece las funciones de las Comisarias
de Familia, adopta medidas especiales para los
Comisarios de Familia que estdn siendo en este
momento maltratados, incluso yo pienso que
invisibilizadas por parte del sistema.

Hay Comisarios de Familia hoy por hoy, que
no tienen ni siquiera los elementos necesarios para
desarrollar de una manera adecuada su labor, hay
Comisarios de Familia que ni siquiera tienen una
oficina, que no tienen un computador y el Comisario
de Familia, es esa persona que la comunidad, que el
ciudadano de a pie tiene a la mano.

Este Proyecto de Ley, ademas esta sustentado
dentro de nuestra Constitucién en el articulo, por
ejemplo, 42 sefiala que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad.

La Cedaw, incluso ha hecho varias
manifestaciones donde dice, que se tienen que
garantizar los derechos de las mujeres y la
efectividad de las condiciones de igualdad entre las
mujeres y entre los hombres para poder hablar de
una sociedad inclusiva, igualitaria.

Y esa herramienta que permite fortalecer esto de
la Constitucion, este articulo 42 de la Constitucion,
fortalecer este pronunciamiento de la Constitucion,
son precisamente las Comisarias de Familia.

También tenemos la Comision Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, que también se ha manifestado y
ha dicho claramente que la violencia sexual contra
la mujer, debe ser asistida de una manera adecuada.

Es preocupante, el tema de la violencia y el
contexto de la violencia dentro de la familia en
Colombia, este fendbmeno ha venido, incluso,
Medicina Legal ha hecho dltimamente estudios
realmente preocupantes, donde habla que por
ejemplo en el pais se detectaron, dieciséis mil
cuatrocientos sesenta y siete casos de violencia
contra la poblacion adulta, aproximadamente eso
quiere decir que ciento treinta y siete casos por
mes y 4.5 casos por dia de violencia y acuden a las
Comisarias de Familia, precisamente.
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Entonces, eso definitivamente tenemos que
abordarlo de una manera eficiente.

Al dia y a la semana, 0jo con este dato que les
voy a dar el 17.2 de los casos que se reportan, son a
mujeres y se atribuyen que son casos de dominio de
la violencia que se presenta contra la mujer.

Entonces, la Comisaria de Familia es
definitivamente esa herramienta que tenemos que
es la més efectiva y que no la estamos utilizando,
ni de una manera adecuada, ni se le esta dando la
relevancia que tiene a la Comisaria de Familia y
a los Comisarios de Familia en Colombia. Este
Proyecto de Ley, lo que pretende es fortalecer
este recurso que tenemos que no estamos, que no
hemos usado de una manera adecuada también,
para proteger a la poblacion més vulnerable, para
proteger a las mujeres, para proteger a los nifios,
para fortalecer los cimientos familiares y evitar que
haya mas victimas de violencia familiar.

Entonces, es un Proyecto que Colombia esta
pidiendo a gritos desde hace muchisimo y que este
Congreso tiene el reto de sacarlo adelante, porque
hasta el momento, hemos sido inferiores al reto, no
solamente de proteger a nuestra ciudadania, sino
también de dignificar esa labor del Comisario de
Familia. Muchisimas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante. ¢ Tiene la palabra Julian
0 Adriana?

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Adriana, Presidente.
Presidente:
Adelante Representante Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Quince minuticos Presidente, voy a ser breve.
Presidente:

Adelante, Representante Adriana. Representante
Navas, para una Mocién de Orden, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Con la venia del Presidente contesto. Le tengo
panico a aquellos que comienzan su intervencion y
dicen, voy a ser breve, recuerdo a Enriquez Maya
y a Robledo.

Presidente:

Representante Adriana, esperamos que su
capacidad de sintesis sea superior a...

Contintiacon el uso de la palabrala honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

Bueno queridos comparieros. Yo creo que este
Proyecto es muy importante y es un Proyecto que
digamos que pasa ya de tantas palabras y tantos

discursos a una realidad y lo digo, porque en esta
Comision y en la Plenaria del Congreso, hemos
hecho muchos debates en torno al tema de violencia
contra la mujer, pero las acciones efectivas en
torno a ese tema en materia de prevencion y
atencion, realmente han sido escasas, creo que
hemos avanzado un poquitico durante estos dos
afios y avanzado sobre todo en temas de atencion
a las mujeres victimas de violencia, pero aun falta
muchisimo.

Y este Proyecto digamos que, contempla un
tema supremamente importante que siempre lo
habiamos advertido, que es el fortalecimiento de las
Comisarias de Familia y ese fortalecimiento de las
Comisarias de Familia en dos temas importantes,
un tema de infraestructura y un tema del equipo
interdisciplinario que hay hoy en dia las Comisarias
de Familia o en otras que sencillamente ni siquiera
existen.

Entonces, digamos gue este Proyecto tiene como
finalidad responder a las precarias condiciones de
infraestructura, de dotacion y de mantenimiento a
la no disponibilidad permanente de los servicios
publicos y la falta de espacios que permitan la
privacidad para la atencion de las violencias.

Tambien, lo que practicamente se pretende,
es mejorar las condiciones laborales de los
Comisarios y de las Comisarias de Familia a través
de la nivelacion salarial y su inclusién obligatoria
al Sistema de Seguridad Social, dotar a todas
las comisarias a nivel nacional con un equipo
interdisciplinario, limitar las funciones de las
Comisarias de Familia y limitarlas y diferenciarlas
con los defensores de familia también.

Este Proyecto establece que las Comisarias
de Familia, son las dependencias o las entidades
que estan encargadas de brindar atencién y una
atencion especializada e interdisciplinaria ¢Y para
que, esa atencion? Para prevenir, para restablecer,
para reparar y para garantizar los derechos de
quienes o hayan sido victimas o sean victimas de
violencia por razones de género y victimas de otras
violencias dentro del contexto familiar y una de
las pretensiones de este Proyecto de Ley, es que
la atencion sea especializada en cuanto a que el
comisario cumpla con unas calidades minimas, que
sea interdisciplinaria.

Segun la Procuraduria General de la Nacion,
prevalece la ausencia de equipos interdisciplinarios
completos, la Procuraduria hizo un estudio y un
diagnostico muy juicioso de las Comisarias y en
ese estudio, revelo por supuesto, esas fallas que
se tienen en los equipos interdisciplinarios que
conforman las Comisarias y que, al no existir,
pues sencillamente no permiten una atencion
integral que beneficie a la comunidad usuaria
de estos servicios, por lo que aqui se prevé ese
equipo interdisciplinario y digamos, que estos son
dos de los factores esenciales a la hora de brindar
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una atencion en condiciones de dignidad, para las
victimas de violencia intrafamiliar y de género, ya
que este Proyecto pretende u otorga la organizacion
necesaria para garantizar el derecho fundamental
de los usuarios, toda vez que en la actualidad no
todas las comisarias a nivel nacional, cuentan con
un equipo interdisciplinario y mas adelante les voy
a hablar acerca de ese tema.

En la actualidad, las Comisarias a pesar de ser
entidades segln lo establecido en la Ley 1098 del
afio 2006, en la practica no tienen una naturaleza
juridica, ni una estructura administrativa que
responda la concepcién de entidad.

Por ello, con el fin de responder digamoslo
de esa manera a las realidades que hay en los
territorios, en los municipios es mas apropiado que
exista la posibilidad de que se constituyan como
entidades dentro de la estructura del municipio o
del distrito y por eso lo dejamos plasmado dentro
de este Proyecto de Ley.

Se entiende entonces, que aqui basicamente,
estamos otorgando dos competencias o dos
panoramas mejor a las Comisarias de Familia.
En primer lugar, otorgamos competencia a los
comisarios y comisarias, para conocer la violencia
en el contexto familiar y esa violencia entendida
como aquellaque se comete por uno 0 mas miembros
de la familia, contra uno o mas integrantes de la
misma.

Y, en segundo lugar, el Proyecto precisa que
también son actos de violencia en el contexto
de la familia, aquellos que se cometan contra
otras personas con quienes haya existido un
relacionamiento cerca y aqui nos referimos por
supuesto a los ex no, el ex conyuge, la expareja
que vivia con la mujer o sencillamente el exnovio
que también puede ejercer esta clase de violencias,
entonces lo dejamos aqui contemplado.

Dejamos claramente identificados cudles son los
criterios diferenciadores de las funciones y de las
competencias que tienen los Comisarios de Familia
y los Defensores de familia y eso esta explicado en
el Proyecto tal y como ustedes lo vieron.

En relacion a la creacion y a la reglamentacion
de las comisarias, aqui se confiere la facultad a los
consejos municipales y distritales, de la creacion de
al menos una dependencia o entidad que cumpla las
funciones asignadas a las Comisarias de Familia 'y
se deja establecido que cada Comisaria de Familia,
debe contar con al menos un comisario y su equipo
interdisciplinario y que por cada doscientos mil
habitantes en cada municipio o distrito, debera
existir una Comisaria de Familia, adicional con el
respectivo por supuesto comisario o comisaria y el
equipo interdisciplinario.

Acé en este aspecto, nos presentd el doctor
Calle, una Proposicion para que bajaramos y que
no fueran doscientos mil habitantes, sino que

fueran aquellos municipios o distritos de cien mil
habitantes, Proposicion que ahorita discutiremos en
esta Comision.

No se admite la creacion de comisarias de
caracter intermunicipal y es importante resaltar
que este articulo responde a la necesidad de crear
nuevas Comisarias de Familia, toda vez que en
la actualidad nosotros tenemos mil doscientas
setenta y tres comisarias en todo el pais, en donde
no todas cuentan con el equipo interdisciplinario
y quiero contarles lo siguiente, hay doscientas
cincuenta y siete comisarias en el pais, que tienen
tan solo tres cargos, doscientas cincuenta y siete
que tienen dos cargos, ciento cincuenta y nueve
comisarias contaban con un solo cargo, el 36% de
las comisarias, un comisario solo seis comisarias
cuentan con el equipo interdisciplinario que se
requiere, y ¢Cual es ese equipo interdisciplinario?
Pues un auxiliar administrativo, la psicologa, la
trabajadora social y la comisaria y resulta que, en
las comisarias del pais, no tenemos 0 no contamos
mejor, con ese equipo interdisciplinario, existiendo
comisarias que hoy en dia ni siquiera cuentan con
un psicologo y con un trabajador social que es tan
importante.

La naturaleza de estos empleos, y aqui creo
que vamos a tener alguna discusion cierta, estos
empleos de los comisarios 0 comisarias, son
creados 0 se crean para integrar el equipo de
trabajo interdisciplinario de las comisarias de nivel
profesional, técnico asistencial y se clasifican como
empleos de carrera administrativa para su creacion
y provision y se seguira el procedimiento que esta
sefialado en la Constitucion y la Ley.

Es decir, los comisarios seran directivos,
tendran un periodo de cuatro afios y solo podran
ser retirados, con fundamento de una evaluacion
insatisfactoria durante esos cuatro afios, para los
cargos del comisario o comisaria de familia, que
realicen en los municipios o distritos, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 47y siguientes de la Ley
909 de 2004, que recordemos que ese articulo 47
de la Ley 909, habla en relacion a los empleos de
naturaleza gerencial y ordena también que se debe
llevar a cabo, obviamente un proceso para poder
escoger a esas personas que van a ocupar esos
cargos.

Se establece igualmente y por eso hablamos
de que se van a mejorar las condiciones laborales
de los comisarios y aqui nosotros hicimos varias
audiencias publicas, con la doctora Margarita,
con el doctor Julian Peinado, donde participaron
comisarios de todo el paisy quiero contarles que este
Proyecto, es un Proyecto que ha sido supremamente
socializado con todos los comisarios del pais,
con el Ministerio que ha estado siempre presente
dirigiendo el Proyecto. Asi que, es un Proyecto que
todos lo conocen y las dos grandes inquietudes que
tenian los comisarios, era este tema, ;Qué pasaba
con los comisarios que venian y que estaban en
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carrera? Y quiero decirles que a ellos se les van a
respetar por supuesto los derechos que tienen, los
deméas comisarios pues tendran obviamente que
participar en esa digamos asi, esa convocatoria
que se hace de los empleos de naturaleza gerencial
establecido en el articulo 47 y siguientes de la Ley
9009.

Y aqui en este Proyecto, cuando hablamos
de mejorar las condiciones laborales, es porqué
dejamos claramente establecido, que el salario
del comisario y comisaria no puede ser inferior al
80%, ni ser superior al 100% del salario mensual
del alcalde y eso es muy importante. Modificamos
las competencias de la comisaria y ¢Por qué
modificamos esas competencias de la comisaria?
Porque resulta, que en ese estudio y analisis que
Ilevé a cabo la Procuraduria General de la Nacion,
lo que advertimos era que los Comisarios de Familia
son los patitos feos de la Administracion, pero
resulta que tienen una responsabilidad inmensa en
la atencién y en la ruta de atencién de las mujeres
que son victimas de violencia y de todos los actos de
violencia, y encontrabamos Comisarios de Familia
que realizaban otra clase de funciones. Entonces
al Comisario de Familia, se le asignaban unas
funciones que no tenia nada que ver con el cargo
que estaba desempefiando y al comisario, pues le
tocaba obviamente realizar eso, el 33.2 manifestd
realizar funciones de inspector de policia, el 24%
ser enlace entre las Secretarias Técnicas y enlaces
de diferentes comités, entonces los alcaldes los
mandan, los envian a diferentes comités a que
vayan y el comisario tiene que hacer todo, entonces
se convierte en el todero de la Administracion como
tal y eso se encontrd en el diagnostico que hizo la
Procuraduria a cada uno de ellos.

Se deja clarisimo, clarisimo el tema de las
medidas de proteccion de caracter provisional y
definitivas de atencion y estabilizacion de los casos
de violencia en el contexto familiar, estableciendo
que seran las que se encuentran dispuestas en las
Leyes que hoy regulan cierto, la Ley 1257 de 2008
y la Ley 1098 del 2005.

Asi mismo ese articulo, dispone algo que es
muy importante y es que las medias que tomen
los Comisarios y Comisarias de Familia, deben
garantizar una respuesta oportuna e integral ante la
violencia.

Hoy en dia, una medida de proteccion se le da a
una mujer y esa medida de proteccién casi que no
sirve para nada, no cumple ninguna finalidad, no se
respeta, pues queremos que aqui con las funciones
que se le estan otorgando a los comisarios y el
acompafamiento que debe tener, efectivamente se
pueda brindar esa respuesta oportuna, integral a la
violencia que estan esperando las mujeres.

En relacion a la financiacion, porque esto suena
muy bonito cierto, pero resulta que, si no tenemos
recursos para poder fortalecer a estas comisarias,
pues el tema se nos va a quedar sencillamente en

una Ley y este fue el otro aspecto que se discutio
muchisimo, muchisimo en las audiencias publicas
que llevamos a cabo.

Yo, realmente lo que esperaba era que las
Comisarias de Familia, fueran escritas al Ministerio
de Justicia y que el Ministerio de Justicia fuera el
que se encargara obviamente de esas comisarias.

Sin embargo, después de todos los estudios,
de todos los analisis que hicimos dijimos, no la
financiacion dejémosla como estd hoy en dia por
supuesto, que es recursos del Sistema General de
Participaciones, que se sacan para las comisarias.

Pero ademas de eso, creemos una nueva fuente
de financiacion para las Comisarias de Familia y ahi
creamos la estampilla para la Justicia familiar y esa
estampilla para la Justicia Familiar, basicamente
se da con la autorizacion que le vamos a dar a las
asambleasy a los consejos distritales y municipales,
para emitir una estampilla para la Justicia Familiar,
como un recurso obligatorio de recaudo para
contribuir al funcionamiento de las Comisarias de
Familia, en cada una de las entidades territoriales.

Y aqui se deja que, la estampilla tendria
como sujeto activo a la entidad territorial, al
departamento, al municipio o sea incluimos
también al departamento, teniendo cada una
de esas entidades, las potestades tributarias de
administracion, de control, de fiscalizacion, de
liquidacion, de discusion y de recaudo.

Yo hice un ejercicio en mi departamento,
¢ Cuanto se recaudaba por concepto de la estampilla
Procultura y Proanciano? Por Proanciano es el
1% de los contratos que se celebran y al afio se
recaudan méas o menos siete mil millones de pesos,
en el municipio de Ibagué solamente.

Aqui en el municipio, esos recursos que se
recaudan por esa estampilla, si dejamos una
estampilla igual al 1%, pues va a servir sin duda
alguna, para esas comisarias que tenemos y para
fortalecer los procesos de atencion.

Asi gue este tema es supremamente importante,
porque es que aqui estamos garantizando que,
este Proyecto realmente sirva, que este Proyecto
realmente funcione.

Y hay otro tema sobre el cual estamos hablando,
que es la instalacion e infraestructura de esas
Comisarias de Familia ¢Y por qué lo hacemos?
Porque en ese diagndstico que se hizo también,
por parte de la Procuraduria General de la Nacion,
pues se encontrd que efectivamente las comisarias
estaban en muy malas condiciones, el 52% no
contaba con bafios para los usuarios, el 64% no
contaba con bafo ni siquiera para el personal de la
comisaria, el 19% no contaba o cuenta con espacios
para personas para discapacidad, entonces el 80%
no contaba con esos espacios para las personas con
discapacidad.

No tenian internet también gran parte de las
comisarias, notenian los medios necesarios digamos
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para poder prestar un adecuado servicio, estan
en malas condiciones dentro de la infraestructura
como tal y no hay un espacio, un espacio donde
esté la Comisaria de Familia. Entonces queremos
entrar a que esas Comisarias de Familia, cuenten
con esa infraestructura y puedan prestarle un buen
servicio a la gente.

Presidente:
Por favor Representante.

Contindacon el uso de la palabralahonorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

Ya termino. Entonces, en ese tema de la
infraestructura de las Comisarias de Familia,
béasicamente lo que queremos es arreglar esa
infraestructura de las Comisarias de Familia
y creemos también y lo estamos analizando y
estudiando para pasarlo en segundo debate, yo
tengo un borrador de Proposicion, pero no quiero
traerla a este debate, crear un fondo como esta el
Fondo de Seguridad a como esta el Fonsecon, en
el Ministerio de Justicia, que va a ser el érgano
rector de las Comisarias de Familia y que los
municipios presenten sus Proyectos a ese Fondo y
de ahi se puedan sacar los recursos para mejorar esa
infraestructura.

Porque tampoco podemos tener un Proyecto
de Ley en el cual se le asignen todas las tareas y
todas las cargas financieras y presupuestales a los
municipios, que hoy no cuentan con los recursos.

Por eso tuvimos en cuenta esta situacion y por
eso creamos la estampilla Projusticia Familiar y
en el debate, enriqueceremos ain mas sobre todo
esa responsabilidad que debe tener el Ministerio de
Justicia.

Asi que, yo dejo hasta aqui la presentacion
de este Proyecto, es un Proyecto supremamente
importante, invito a toda la Comision que
nos acompafie con este Proyecto, hay unas
Proposiciones que estan enriqueciendo el Proyecto
y que van a ser avaladas en su gran mayoria, pero
hay otras Proposiciones que consideramos que no
se pueden incluir en este Proyecto y le pediriamos a
las personas que las presentaron, que nos la dejaran
como constancia para estudiarlas después, pero ese
tema lo miraremos ahorita.

Presidente, muchas gracias por su tiempo.
Presidente:

Gracias a usted Representante Adriana, por la
brevedad también el uso de lapalabra. Representante
Julian, le quedan pocos minutos luego de que fue
avasallado por estas mujeres de nuestra Comision
en la intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Presidente, aunque la ilustracion y la magistral
Ponencia de la doctora Adriana y la doctora
Margarita, permitame sencillamente alrededor de

tres minutos para hacer una breve presentacion y
recoger alguna de las consideraciones realizadas por
ellas a modo de conclusién. Permitame un segundo
sefior Presidente. ;Presidente, ahi se observan las
diapositivas?

Presidente:
Si sefior.

Contintacon el uso de la palabrael honorable
Representante Julian Peinado Ramirez:

Listo, perfecto. En efecto lo que decia la doctora
Adriana, aqui lo que identificamos fueron alrededor
de cuatro problemas sustanciales y estructurales.

Primero, un tema de deficiencia en el disefio
institucional.

Segundo, unas dificultades para su buen
desemperfio, que es lo que este Proyecto de Ley
pretende fortalecer y brindar esas herramientas
tanto econdmicas y como se dice en materia de
disefio estructural e institucional, ademas de una
carencia de los sistemas de informacion y también
una inestabilidad en el personal.

Es por eso, que lo decian mis compafieras
y es que, en materia de deficiencia de disefio
institucional, hay una duplicidad con las Defensoria
de Familia, una falta de capacidad con los equipos
y como se dijo también, en materia de inestabilidad
presupuestal.

Por otra parte, yo queria como ejemplificar lo
que ha captado, por ejemplo, El Heraldo y es la
forma en la que las instalaciones en algunas partes
del pais, vienen operando inclusive, esto es una
denuncia realizada por un diputado.

Asi mismo, lo que estdbamos hablando eran
las dificultades para su buen desempefio, la
infraestructura estd absolutamente obsoleta vy
precisamente esta herramienta, la estampilla para
recoger estos recursos, nos va a permitir entregarle
a los ciudadanos unas instalaciones realmente
Optimas y absolutamente eficientes donde tengan
los Defensores, perdon las Comisarias de Familia,
un personal absolutamente bien tratado, con todas
las condiciones Opticas de protocolos de atencion
para poder tener como unos resultados optimos,
porque esto ha desestimulado la prestacion del
servicio por parte de estos servidores publicos.

Mire, por ejemplo, el deterioro y las condiciones
en las que se prestan por parte de esa Comisaria
de Familia, quien ademas dice, que tiene que
ser comisaria y por otra parte casi que atender
las actividades de policia, que absolutamente
generan una represion a los procesos que tienen
que adelantar, hay carencia de los sistemas de
informacion.

Este Proyecto, lo que va a hacer es que va a
permitir que esos recursos se implementen en un
sistema de diagndstico y que permitan un verdadero
acompafiamiento a las comisarias.
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Ya lo anotaba la doctora Adriana frente a
los problemas que tenemos con el personal.
Agradecerles mucho, pues porque me recojo en
las palabras de mis comparieras, realmente este
Proyecto es de alta relevancia, las comisarias tienen
una importancia fundamental de acompafamiento
a los alcaldes, tambien para la resolucion de
conflictos y de los casos mas graves que se
presentan en materia de sancién con los problemas
que tenemos en territorio, esto también va a permitir
que hay un concepto y es que las comisarias dejen
de girar en torno al concepto de familia como tal
y que también se concentra en las garantias de los
derechos del individuo, situacién que como Liberal
para nosotros es fundamental y es por eso que
pedimos a todas las Bancadas, que acomparien este
Proyecto que realmente va a dar herramientas para
que estas instituciones, estas organizaciones presten
un servicio absolutamente coherente y eficiente.

Por lo demés, como lo dije, al inicio la doctora
Adriana y la doctora Margarita, han hecho muy
buen esbozo del Articulado del Proyecto y las cifras
del orden nacional.

Y es por eso que invitamos a esta Comision a
acompafiar este Proyecto de Ley. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Julian.  Contina  entonces en
consideracion la Proposicién con que termina
el Informe de Ponencia, pide la palabra el
Representante José Daniel, ah, pero antes vamos
a darle la palabra al sefior Viceministro Chaux, de
Justicia que se encuentra aqui con nosotros, para
que también haga un saludo y nos cuente la vision
del Gobierno sobre el temay enseguida, le damos la
palabra a José Daniel y a la Representante Robledo.

Sefior Viceministro por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Francisco José Chaux Donado,
Viceministro de Justicia:

Muchas gracias sefior Presidente, para mi es un
gusto saludar a mis amigos de la Comision Primera
de la Camara de Representantes.

Ante todo, agradecer el gran trabajo coordinado
de la mano de nuestras Coordinadoras Ponentes,
la doctora Margarita, la doctora Adriana y de los
Ponentes, de verdad que ha sido fantastico encontrar
por parte de los Representantes, una disposicion
para atender este tema tan importante, este tema
tan relevante para atender la violencia de género en
Colombia.

El tema de modificar las Comisarias de Familia,
es un tema de Derechos Humanos, es un tema como
bien lo dice el nombre, de justicia para las mujeres,
de justicia para los nifios, para las nifias, para los
adolescentes de Colombia y para toda la familia.

Quiero destacar la excelente presentacion que
ha hecho la doctora Adriana Magali Matiz, la
excelente presentacion que ha hecho la doctora

Margarita Restrepo y la excelente presentacion que
ha hecho el doctor Peinado.

Para nosotros desde el Gobierno nacional es
un gusto que la idea de acoger a través de una
estampilla, la financiacion de las Comisarias de
Familia, haya sido acogida por los Ponentes y que
haya logrado desentrabar el Proyecto, tengamos una
Ponencia radicada, una Ponencia que lleva a buen
puerto este Proyecto de Ley y que, sin duda, con
el apoyo de todos los Representantes a la Camara,
vamos a lograr atender este tema tan importante
que es las Comisarias de Familia.

¢Y por qué es importante atender el tema de
las Comisarias de Familia? Ya lo dijeron los tres
honorables Representantes que me antecedieron en
el uso de la palabra y es, la atencion a la violencia
hacia la mujer, la atencion a la violencia hacia la
familia, estamos luchando contra la injusticia,
Martin Luther King decia que una injusticia en
cualquier lado, es una injusticia en todas partes,
pues bien, vamos a lograr atacar la injusticia en el
nucleo fundamental de la sociedad.

Como Gobierno nacional, le doy las gracias a
los Ponentes, a nuestras Coordinadoras Ponentes
y destaco ese trabajo arménico, que hemos tenido
incluso con las Bancadas de la Oposicion, quiero
darle las gracias al doctor Alban por su disposicién a
ayudarnos con laPonencia, quiero darle las gracias a
la Representante Goebertus por su disposicion para
ayudarnos con la Ponencia, quiero darle las gracias
también al Representante Hoyos por su disposicion
para ayudarnos con la Ponencia, al doctor Peinado
para ayudarnos con la Ponencia, de verdad que ha
sido un gusto trabajar con este importante Proyecto
de Ley, sé que tenemos diferencias, pero estoy
seguro que las vamos a poder sacar adelante.

Nuevamente, les doy las gracias y como bien dijo
la Representante Matiz, hay algunas Proposiciones
en el Proyecto, hemos estado revisando algunas,
rogariamos que nos ayuden con algunas de ellas
dejandolas como constancia, para poder darle el
tramite que se merece este Proyecto para que se
convierta en Ley de la Republica y como les digo,
estamos mirando un 6rgano absolutamente esencial
para atender las injusticias en Colombia, como son
las Comisarias de Familia.

Nuevamente, muchasgraciasalas Coordinadoras
Ponentes y a los Ponentes que me antecedieron en
el uso de la palabra.

Presidente:

Gracias Viceministro por su intervencion y
fijar su posicion del Gobierno sobre este Proyecto.
Representante José Daniel Lopez, luego la
Representante Angela Maria Robledo.

Ah, Representante Juanita, qué pena con usted
es que sali y cuando uno se conecta de nuevo, no le
aparecen los anteriores chats.

Representante Juanita, luego José Daniel y luego
la Representante Robledo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente y muy buenos dias queridos
colegas. Yo simplemente quiero reiterar algunos de
los puntos que han mencionado los Coordinadores
Ponentes, hacer énfasis en lo que me parece mas
importante de este Proyecto, pero sobre todo
referirme a las observaciones que hemos dejado al
Proyecto en la Ponencia.

Este es un Proyecto lo han dicho mis colegas,
que ademas responde a un exhorto desde 2017 de
la Corte Constitucional, que nos Ilamo a garantizar
que incluyéramos estandares en materia de
perspectiva de género, de acceso a la justicia, de
proteccién de los derechos de las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y en ese sentido, yo creo
que este Proyecto de manera exitosa cumple con
ese exhorto.

Es, ademas, un Proyecto y eso para mi es muy
importante, que viene de hacer varios procesos de
diagnostico, la Mesa Técnica Interinstitucional,
la Audiencia Publica de Procuraduria General de
la Nacion, que coinciden en un diagndstico de lo
que estaba mal: Reducciones de presupuesto y
presupuesto insuficiente, problemas conlaestructura
digamos de estas Comisarias de Familia, de este
mecanismo, falta de un equipo interdisciplinario,
multiples  funciones que hacian demasiado
complejo el cumplimiento de sus tareas, problemas
con la precarizacion de las condiciones laborales
en las Comisarias, problemas con el ente rector del
nivel nacional, que no digamos tenia capacidad para
poder ejercer esa rectoria, diferencias en atencion,
prevencion y garantia de derecho, poca claridad
sobre el tipo de violencias que se atendian y ahi
yo creo que hay un avance significativo en este
Proyecto, algo de confusion en las competencias
entre las Comisarias y los Defensores de Familia,
temas en los cuales se cruzaban competencias por
ejemplo, en contravenciones de policia cometidas
por adolescente, etcétera.

Entonces, creo que ahi habia un diagnostico
bien claro y el Proyecto responde claramente a eso.

En primer lugar, establece que las Comisarias
puedan ser entidades auténomas o dependencias que
sean parte de una entidad, yo creo que eso da una
flexibilidad importante, se acota definitivamente
la competencia de las Comisarias a violencia en
el contexto familiar creo que eso también insisto,
responde a esa cantidad de funciones que estaban
digamos pocos precisadas, poco aclaradas,
recoge muy bien la idea de que tenga que haber
equipos interdisciplinarios, esto es supremamente
importante desde un punto de vista de atencion
psicosocial por ejemplo, y creo que ahi estamos
dando un paso significativo, que entiende que la
atencion a una mujer victima es incluso antes que
juridica en primer lugar en atencion psicosocial, yo

Ccreo que eso es bien importante, que haya presencia
territorial, que haya un enfoque de derechos.

Entonces, en ese sentido por supuesto que
apoyamos Yy estaremos aqui para la defensa de este
Proyecto. ;Cual es mi preocupacion? Que hemos
discutido con otros miembros de esta Comision, el
articulo 11 que se refiere al mecanismo a través del
cual...

Presidente:
Representante Juanita, por favor termine.

Contintacon el uso de la palabralahonorable
Representante  Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente, muy breve para explicar
la preocupacion que ustedes encontraran en las
observaciones.

El articulo 11 contempla el, mecanismos a
través del cual se van a escoger a estos Comisarios
o Comisarias y digamos, la manera en la cual esto
viene funcionando que es a través de mecanismo
de carrera, pues blinda y garantia que no sea un
mecanismo usado politicamente, que efectivamente
si se apliquen unos criterios de meritocracia.

La manera en la cual esto se estd cambiando, se
estd digamos generando por via de decir que es un
cargo gerencial, se estéd volviendo un cargo de libre
nombramiento y remocién, que ademas quien elige
y designa es el alcalde o la alcaldesa, eso supone
una politizacion de esas consideraciones.

Adicionalmente deja, digamos en la medida en
la que deja absolutamente a potestad que se cumpla
0 Nno con una serie de pruebas y de requisitos,
pruebas de conocimiento y aptitudes para que
sean designados, pues como no es obligatorio es
facultativo, eso puede o no suceder y se llama un
principio de meritocracia, pero en ultimas estamos
retrocediendo porque hoy estamos bajo una ldgica
de carrera y lo que estamos volviendo es esto
de libre nombramiento y remocion. Esta es una
recomendacion que ademas hizo explicitamente la
Procuraduria a este Proyecto.

Estos son ademés y termino con esto,
funcionarios recordemos, que asumen funciones
jurisdiccionales, es decir no es menor, por supuesto
que comparto la idea de la agilidad, de que tenga
un enfoque gerencial, etcétera, pero creo que hay
un riesgo bien grande, de que por ese camino
terminemos politizando este mecanismo de
Comisarias, restdndole meritocracia, cuando es
un mecanismo que hoy tiene unos estandares de
aplicarse una carrera administrativa, por eso insisto,
absoluto respaldo a este Proyecto, pero les pido
colegas que miremos en mucho detalle el articulo
11y no retrocedamos en estandares de transparencia
y de meritocracia. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Juanita. Representante
José Daniel Lopez, luego la Representante Robledo
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y luego el Representante, perddn el Representante
Estupifian esta anunciando su voto. Representante
José Daniel, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lépez
Jiménez:

Muchas gracias Presidente. lo primero es
celebrar este Proyecto de Ley, es un Proyecto de
Ley que depura competencias de las Comisarias
de Familia, que moderniza su estructura interna,
que digamos sin duda, ayuda a descongestionar y
a sintonizar mejor esta institucién tan importante
con la realidad préactica que ha venido encontrando.

Yo quiero celebrar la buena voluntad del
Gobierno, un reconocimiento acé al Viceministro
Chaux, a nuestro buen amigo que nos alegra
volverlo a ver, también a la Viceministra o a la ex
viceministra Juanita Lopez, que tuvo mucho que
ver también en la elaboracion de este Proyecto de
Ley y por supuesto a los Coordinadores Ponentes y
Ponentes.

Algunos comentarios
gustaria hacer.

especificos que me

Lo primero de manera general y no es una critica
al Proyecto, sino es el reconocimiento de una
realidad, es que este Proyecto es insuficiente, para
atender o enfrentar estructuralmente el problema
de déficit de atencion de violencia contra la mujer,
lo denunciamos en un debate en esta Comision, el
problema no es simplemente que las Comisarias
de Familia tengan capacidades limitadas, que
su organizacion institucional deba avanzar, sino
el problema esencial es la desarticulacion entre
Comisarias de Familia, Fiscalia General de la
Nacion, Policia Nacional, ICBF y esto sin duda
requiere una intervencion que no es de orden
legislativo, sino es de liderazgo presidencial y ni
durante la pandemia, ni antes de la pandemia, ni en
este Gobierno, ni en los anteriores se ha contado con
el liderazgo presidencial necesario para entender
que una apropiada atencion de mujeres victimas
de violencia intrafamiliar es un reto presidencial y
no un reto que se resuelve o en esta Ley o que se
resuelve en las Comisarias de Familia.

No en vano recordemos que, en los Gltimos doce
afios, dos mil seiscientas setenta y nueve mujeres
fueron asesinadas, luego de haber recurrido a
distintas instancias institucionales a contar que
estaban siendo agredidas en su propia familia.

Entonces, es un Proyecto por supuesto
insuficiente, pero que en lo que estd a su alcance
lo hace bien. Unos comentarios puntuales sobre
Proposiciones que he presentado, una Proposicion
al Articulo 4° para que la obligacién de abstencion
doctora Adriana, de abstenerse de cometer actos
violentos.

Presidente:
Representante José Daniel, termine por favor.

Contindacon el uso de la palabrael honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Muy bien. El articulo 4° una Proposicién para
que esa obligacion de abstenerse a actos violentos
0 de cometer actos violentos para los funcionarios
de las Comisarias, aplique para todos los tipos de
violencia, incluida la violencia de género, pero no
solo para la violencia de género.

Una Proposicién al articulo 25, para que
los Ministerios de Justicia reglamenten el
funcionamiento de las Comisarias moviles, que es
una novedad interesante que trae el Proyecto de
Ley, y algo muy importante en el articulo 26y
es, especificar que el hecho de que las Comisarias
de Familia tengan disponibilidad permanente como
lo dice el Informe de Ponencia, significa que debe
tener disponibilidad, veinticuatro horas al dia
siete dias a la semana, es un cambio que suena de
sindénimo, pero que es una claridad muy importante
que le pediria a los Coordinadores Ponentes
respetuosamente que avalaran.

Finalmente, me sumo a la preocupacién de la
Representante Juanita Goebertus sobre el articulo
11, y yo si creo que los Comisarios de Familia
deben ser nombrados a través del mérito y de la
carrera administrativa, no por los azares de libre
nombramiento y remocion. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Jose Daniel. Repre-
sentante Angela Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Presidente, exciseme no prender la Camara,
pero estoy con problemas hoy de conexion. Bueno,
lo primero que quisiera decir, es que hago parte de
los Ponentes de este Proyecto, que participamos
muy activamente, que este ha sido un tema de
preocupacion desde hace muchos afios, en mi trabajo
desde el Congreso de la Republica y como mujer
feminista y que aqui estamos hablando de justicia
familiar y que como bien lo decia José Daniel y
Juanita también y Adriana en su presentacion,
aqui lo que hay es un Ilamado por supuesto de la
Corte Constitucional, de la Procuraduria General
de la Nacidon y sobre todo de las mujeres que han
sido victimas de violencia intrafamiliar para que
el funcionamiento de las Comisarias de Familia
mas alla de todo lo que hay que fortalecerlo y el
Proyecto lo trae, asuma una perspectiva de garantia
de derechos de las mujeres y de los integrantes de
la familia, es salir de esta perspectiva familista
que muchas veces encuentran las mujeres cuando
llevan sus denuncias y que las llevan a mecanismos
que no deben propiciarse que es una conciliacion,
negandoles la posibilidad de la garantia de sus
derechos.

El primer espacio al cual acuden efectivamente
estas mujeres, sobre todo de las mujeres porque
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también van los viejos, o también van los nifios o
los jovenes, son las Comisarias de Familia y ahi
deben encontrar una perspectiva y una racionalidad
que garantice su seguridad, su vida y sus derechos.

En segundo lugar lo que dice José Daniel,
nosotros hicimos con Angélica Lozano hace un
tiempo, algunas audiencias y debates sobre las
Comisarias de Familia y encontramos que uno de
los principales problemas en términos de seguridad
de la vida de las mujeres especialmente, es que no
existia la trazabilidad entre las denuncias en las
Comisarias de Familiay posteriormente la denuncia
en la Fiscalia General de la Nacion, cuando
Ilegaban las boletas para atender de las Comisarias
de Familia las denuncias de las mujeres, muchas de
ellas habian sido asesinadas, hubo ahi una alerta en
alguna de estas audiencias y debates que hicimos
con Angélica Lozano en su momento, respecto a
que Medicina Legal aplica un protocolo de riesgo
para las mujeres y no habia una trazabilidad sobre
esa alerta que aparecia en ese protocolo y lo que
debia llevarse y alertarse en Fiscalia General de
la Nacién para evitar, porque ya lo sabemos, la
violencia intrafamiliar empieza a escalar y termina
en muchos de los casos en feminicidios.

Aqui hay un sistema de seguimiento que yo
celebro y que espero que opere porque es una forma
de salvar la vida de las mujeres.

Habia también en muchisimos, y coincide
con el informe de la Procuraduria como bien
lo decia Adriana, la debilidad de los equipos
interdisciplinarios, en muchos de los lugares no
estaba sino el Comisario o la Comisaria y aqui
ya empieza esa obligacion y al mismo tiempo la
desarticulacion entre las instituciones.

Presidente:
Termine Representante Angela Maria.

Continuacon el uso de la palabrala honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias Presidente. La desarticulacion a nivel
local para hacer realidad las medidas de proteccion,
cuando hay una amenaza en casa deben operar los
refugios, o deben operar las instituciones en las
cuales debe llegar la mujer, o la mujer sola, o la
mujer con sus hijos para poder proteger sus vidas
y la Ley 1257 como lo dice Adriana que tiene
esa responsabilidad de buscar esa articulacion,
muchas veces tiene enorme debilidad porque no
hay financiacion para esas medidas de garantia,
y como bien lo decia Juanita, aqui también de
alguna manera se resuelve la concurrencia y a
veces confusion entre los Defensores de Familia
que operan con la racionalidad de proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes y las
responsabilidades de la Comisaria frente a proteger
esos derechos, pero también los de las mujeres.

Yo tengo preocupaciones sobre el Proyecto,
sin embargo lo estoy apoyando, y ya termino
Presidente Deluque, yo hubiera querido que la

dependencia directa de las Comisarias de Familia
quedase bajo la responsabilidad del Ministerio
de Justicia, algo alcanzamos a avanzar con Yesid
Reyes, cuando era Ministro de Justicia y habia esa
disposicién, a mi que queden con esa dependencia
podia ser secundaria de las Alcaldias, pero yo si
hubiera preferido y esto habra seguramente que mas
adelante seguir haciendo realidad esa aspiracion.

Y sobre el tema presupuestal, el que esto quede
atado a una estampilla resuelve parcialmente el
tema, pero no lo resuelve de manera fundamental,
yo creo que ya tenemos en el Presupuesto General
de la Nacién un avance, el trazador de genero
y ahi deberia encontrarsele una fuente para que
esto no vaya solamente con una estampilla,
porque depende del tamafio del municipio querida
Adriana, que lleguen o no recursos para fortalecer
las Comisarias, esto deberia ser, es que esto es una
cruzada, a las mujeres las matan por su condicion
de ser mujer y no podemos seguir ...

Presidente:
Cierre Representante.

Continua con el uso de la palabra a la
honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Ya termino Presidente, yo casi nunca hablo y
termino, pero este ha sido un trabajo y un tema muy
cercano.

Ya le digo, yo sugiero que ojala se encuentre
una fuente adicional y que haya un compromiso
del Gobierno nacional para que via el trazador
de género que fue anunciado con bombos y
platillos, que es un avance para este Gobierno, es
una voluntad que ha habido en este Gobierno de
Ivdn Duque, pero que tiene que traducirse en un
fortalecimiento digamos de una tarea financiera y
cabe perfectamente en alguna de las variables que
quedan por ejemplo, la de cero tolerancia a las
violencias contra las mujeres.

Entonces, nosotros estamos haciendo dos
propuestas, una en la que vamos con Juanita,
la alerta sobre el articulo 11 de la condicion de
quienes deben llegar alli, yo no creo que deban ser
consideradas solamente Gerentas o Gerentes, esta
es una responsabilidad muy grande para el trabajo,
y otra aumentando una funcion que precisaria la
fuerza, para que los equipos interdisciplinarios
de las Comisarias de Familia puedan cumplir a
cabalidad sus funciones. Gracias, sefior Presidente,
esa es mi perspectiva, laestamos apoyando, tenemos
inquietudes y ojala podamos lograr un avance de
cémo queda aprobada ojald esta Ponencia con
respecto a la Plenaria. Gracias Presidente Deluque.

Presidente:

Gracias Representante Angela Maria, continta
en consideracion la Proposicién con que termina el
Informe de Ponencia, anuncio que va a cerrarse su
discusion, queda cerrada.
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Sefiora Secretaria si no hay oposicion hagamos
votacién ordinaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, verifico el chat, si hay algun
Representante que tenga alguna objecién por favor
hacerlo saber en el chat, de lo contrario, estoy
verificando nimero de integrantes, Presidente
hay suficiente Quérum en la plataforma y no hay
ninguna manifestacion en contra de la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia ya leida,
suscrita por todos los Ponentes, asi que ha sido
Aprobada por unanimidad de los asistentes, la
Proposicién con que termina el Informe de Ponencia
sefior Presidente, con el Quérum suficiente en la
plataforma y el doctor Juan Carlos que esta en el
recinto.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, vamos a pasar
al articulado entonces.

Secretaria:

Presidente este Proyecto de Ley tiene cuarenta
y un articulos, de los cuarenta y un articulos
hay once articulos con Proposicion, hay quince
Proposiciones, quiere decir que hay articulos que
tienen mas de una Proposicion, pero hay once
articulos con Proposiciones, quince Proposiciones
presentadas por los Representantes Gabriel Santos,
José Daniel Lopez, Oscar Sanchez, Andrés Calle,
Juan Carlos Losada y Juanita Goebertus y Angela
Maria Robledo.

Esas son las Proposiciones presentadas
Presidente con relacion al articulado, el informe de
la Secretaria.

Presidente:

Okey sefiora Secretaria, cuales de esas
Proposiciones ;Quién de los Coordinadores
Ponentes pues nos hace como un resumen de las
Proposiciones presentadas y cuales son apoyadas
por ustedes y cuales no?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, se presentd Proposicion al articulo
4° por José Daniel y Gabriel Santos, esas estan
avaladas; en el articulo 6° por el Representante
Andrés Calle que esa saquémosla de ese blogue
porque esa hay que revisarla mejor; el articulo 5°
Gabriel Santos Proposicion avalada, en el articulo
11 Gabriel Santos también nos presentd una
Proposicién y la avalamos; el articulo 11 tiene una
Proposicion de la doctora Angela Maria y de la
doctora Juanita Goebertus, esa Proposicion tambien
saquémosla de ese bloque o ese articulo mejor
saquémoslo de ese bloque Amparito para ahorita
discutirlo; en el articulo 25 José Daniel presento una
Proposicion queda avalada; en el articulo 26 Juan
Carlos Losada present6 una Proposicién excelente
esa queda avalada, asi como la que presentd el

doctor José Daniel; en el articulo 28 José Daniel
presentd una Proposicion avalada; en el articulo
36 Andrés Calle present6 una Proposicion avalada,
en el articulo 40 y 41 Gabriel Santos presento6
Proposiciones que estan avaladas.

Es decir, los Unicos articulos que no vamos a
tener en todo el bloque es el articulo 6° y el articulo
11, ¢ De acuerdo Amparito?

Secretaria:

Doctora Adriana, parcialmente de acuerdo, el
articulo 5° usted avala la Proposicion del doctor
Gabriel Santos, pero hay una Proposicion de Oscar
Sanchez.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

No la tengo, ya reviso.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Y yo tengo otra Proposicion, Amparito, en el
articulo 15.

Secretaria:

Ya verifico doctora. Entonces, vamos en orden
permitanme, en el articulo 4° hay de Gabriel Santos
y José Daniel Lépez avaladas, en el articulo 5°
Gabriel Santos, Oscar Sanchez no la tengo avalada,
en el articulo 6° lo dejamos por fuera, el articulo
11 hay una Proposicion de la doctora Angela y el
doctor Gabriel Santos que ese también lo dejamos
por fuera, el 6 y el 11 quedarian por fuera, el
articulo 25 tiene una Proposicion del doctor José
Daniel Lopez, que ese si se puede incluir porque
solo tiene Proposicion de José Daniel, el 26 solo
tiene Proposicion de Juan Carlos Losada y José
Daniel que también se puede incluir, el 28 una
Aditiva de José Daniel que la acogen entonces
también se puede incluir, en el 36 una de Andrés
Calle que se acoge también se puede incluir, el 40
también se puede incluir porque tiene Proposicion
de Gabriel Santos, y el 41 es una de eliminacion de
Gabriel Santos que también la acoge.

Asi que en ese orden de ideas doctora Adriana
y sefiores Ponentes, quedaria pendiente el 5, el 6 y
el 11, tendriamos que sacarlos del bloque porque
tienen Proposiciones el 5, si bien es cierto avalan la
de Gabriel, hay una de Oscar Sanchez, el 6 una de
Andrés Calle y el once, doctora Angela Maria ¢En
cudl otro tiene Proposicion usted?

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Yo tengo en el 15, estoy aqui confirmando si la
radicaron, para el articulo 15 que les agrega una
funcion a los equipos interdisciplinarios.

Secretaria:
Doctora Angela Maria a mi no me ha llegado.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

¢No te ha llegado? Ya estoy preguntando.
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Presidente:

Sefiora Secretaria, entonces vamos a hacer lo
siguiente, vamos a leer las Proposiciones que han
sido apoyadas por los Ponentes de los articulos
respectivos y vamos entonces a hacer un bloque de
Proposiciones avaladas, los articulos 6°, 11 hasta
el momento son los que quedan excluidos de ese
bloque, el resto pues dele lectura.

Secretaria:
Corrijo Presidente 5°, 6°y 11 quedan excluidos.
Presidente:

Las Proposiciones que estan sobre los demaés
articulos para que sometamos a consideracion el
articulo més la Proposicién que est4 apoyada por el
grupo de Ponentes.

Secretaria:

Entonces, voy a dar lectura primero a las
proposiciones del articulo 4°, el articulo 4° el
doctor Gabriel Santos presenta una Proposicién al
numeral 4, el articulo 4° tiene varios numerales, el
presenta uno al 4° y deja el numeral 4 de la siguiente
manera.

Proposicion: Eficiencia: Las Comisarias de
Familia deben contar con los medios y recursos
humanos, fisicos, técnicos y tecnoldgicos mas
adecuados para el cumplimiento de su objeto
misional, los cuales deben ser dispuestos de tal
manera que consigan los mejores resultados
posibles en relacion con las gestiones que deben
desemperiar.

Asi quedaria ese numeral 4.

Hay otra Proposicion del Representante Jose
Daniel Lopez, que modifica el segundo inciso del
numeral 1 que dice de la siguiente manera.

Proposicién: Todo el personal de las Comisarias
de Familia tiene la obligacion de abstenerse de
incurrir en cualquier acto, practica u omision frente
a cualquier tipo de violencia.

Ademas, toda actuacion de los funcionarios
debera regirse por el principio de accion sin dafio.
Ese es el segundo inciso del numeral 1.

El articulo 7°, ah mire, aqui hay una Proposicion
doctoratambién al 7° de Oscar Sanchez que también
no sé doctora.

Honorables el articulo 25, la Proposicion del
articulo 25 de Jose Daniel Lopez dice de la siguiente
manera. El doctor modifica el Paragrafo 3°, el 25
tiene dos Paragrafos, adiciona el Paragrafo 3° el
doctor José Daniel de la siguiente manera:

Proposicion: Paragrafo 3. ElI Ministerio de
Justicia y del Derecho reglamentara, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, lo referente a las Comisarias
Moviles establecidas en el Paragrafo 1 del articulo
6° de la presente Ley.

Esa es la adicion del articulo 25 del doctor José
Daniel.

Del articulo 26 hay Proposicion de José Daniel
y de Juan Carlos Losada, el doctor Juan Carlos
modifica todo el articulo y el doctor José¢ Daniel
adiciona en el primer Inciso del articulo. Entonces,
el primer Inciso quedaria asi:

Proposicion:

Articulo 26. Disponibilidad permanente. Las
alcaldias municipales y distritales deben establecer
mecanismos que garanticen la disponibilidad
permanente de las Comisarias de Familia.

Entonces, el doctor José Daniel le quita que
garanticen la disponibilidad quita permanente,
y ahi le adiciona de siete (7) dias a la semana y
veinticuatro (24) horas al dia de las Comisarias de
Familia, asi como la atencion a las y los usuarios
y el cumplimiento efectivo de las funciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo de las
Comisarias de Familia, frente a la proteccion en
casos de violencias en el contexto familiar y la
adopcion de medidas de urgencia para la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, a fin de
asegurar a las personas en riesgo o victimas de
violencia en el contexto familiar la proteccion y
restablecimiento de sus derechos.

Para el efecto deberan:

a. Priorizar en el marco de las funciones
de policia judicial, los actos urgentes,
especialmente cuando esté en peligro la
vida e integridad fisica de la victima, las
capturas en flagrancia y las inspecciones a
los cadaveres.

b. Ofrecer medios de transporte adecuado
cuando se requiera el traslado de nifas,
nifios, adolescentes, mujeres, y personas
mayores victimas de violencia intrafamiliar
a lugares de proteccion y aislamiento.

c. Disponer inmediatamente los medios
telefonicos y virtuales de uso exclusivo
para que las comisarias de familia brinden
orientacion psicosocial y asesoria juridica
permanente a las y los usuarios, realizar
entrevistas y seguimientos.

d. Diseflar e implementar protocolos de
recepcion de denuncias en casos de violencia
en el contexto familiar y maltrato infantil, y
de articulacion de la ruta interinstitucional
de atencion integral a las victimas, mediante
medios telefonicos y virtuales.

e. Disponer los mecanismos para que las
comisarias de familia realicen notificaciones
y citaciones por medios Vvirtuales o
telefonicos.

g. Coordinar sin perjuicio de la prestacion de
servicios personalizados, el uso de trabajo
remoto, teletrabajo y otras herramientas de
trabajo virtual.

h. Establecer criterios de priorizacion del
servicio y de atencion personalizada en los
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casos que incluyan riesgo de feminicidio,
violencia y acoso sexual, violencia
psicoldgica y fisica, de amenazas o hechos
de violencia en general contra nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, adultos mayores
y personas en situacion de discapacidad,
incumplimiento de las medidas de
proteccion, y en general las amenazas o
vulneracién de los derechos como variables
de andlisis.

i. Disponer de espacios adecuados para que
las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, y
adultos mayores puedan ser acogidos para
su proteccion en el evento que exista riesgo
de agresioén o violencia en hogar.

J.  Generar estrategias encaminadas a informar
a la ciudadania sobre los servicios de
las comisarias de familia, y los medios
telefonicosy virtuales de atencion dispuestos
para el efecto, utilizando los mecanismos de
difusion y comunicacion més efectivos que
estén al alcance del Distrito o municipio,
entre ellos las emisoras comunitarias.

Las emisoras comunitarias tendran la obligacion
de difundir de forma gratuita los servicios de las
comisarias de familia y los medios telefénicos y
virtuales de atencion dispuestos para el efecto.

k. Desarrollar campafias de prevencion en
materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales utilizando todas las herramientas
y mecanismos de difusion, virtuales y o
audiovisuales posibles.

Las emisoras comunitarias tendran la obligacion
de difundir de forma gratuita las campafas de
prevencion en materia de violencia intrafamiliar y
delitos sexuales.

I.  Generar mecanismos de articulacion con
la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer o la entidad que subrogue o
modifique sus funciones, organizaciones de
mujeres, organismos internacionales y de
cooperacion en los territorios, que puedan
brindar apoyo en atencion psicosocial y
acogida, en caso de requerirse.

m. Adelantar monitoreo constante de los casos
de violencia ya denunciados y de las 6rdenes
de alejamiento.

Toda Comisaria de Familia debe garantizar la
posibilidad de adoptar las medidas de proteccion
provisionalesy de atencién a las que hace referencia
el Articulo 16 de la presente ley, en cualquier
momento.

Paragrafo. La Alcaldia municipal o distrital
tomara las medidas administrativas requeridas para
garantizar el cumplimiento de lo sefialado en este
articulo y el respeto de los derechos laborales de
los funcionarios de las Comisarias de Familia, de
acuerdo con la normativa vigente. Ese quedaria
como Articulo 26, yo ahi de una vez hice lectura

tanto de la Proposicion del doctor José Daniel como
del doctor Juan Carlos Losada, porque el doctor
José Daniel solo suprime la palabra “permanente”
y adiciona de siete dias a la semana y veinticuatro
horas al dia en el primer Inciso de ese articulo, ese
es el Articulo 26.

Y luego sigue el Articulo 28, adiciona el doctor
José Daniel Lopez lo siguiente, adiciona el Numeral
8° que quedaria asi.

Proposicién: 8. Presentar un informe anual
ante el Congreso de la Republica sobre los
avances de su gestion el cual deberd contener,
como minimo, la siguiente informacion: estado
del sistema de informacion, tiempos de atencion
y respuesta, numero y cobertura de las Comisarias
de Familia, formacion y actualizacion del talento
humano, acceso a los servicios, funcionamiento
de las Comisarias, garantias de disponibilidad y
analisis de reincidencia. Esa seria la adicion al
Articulo 28.

Al Articulo 36, el doctor Calle presenta la
siguiente Proposicion, en el 36 él adiciona en el
Numeral 1° que dice.

Proposicién:
1. Cuando no se creen Comisarias de Familia
conforme a los pardmetros del Articulo 6°
de la presente Ley. Quita 5* por 6. Esa es

la modificacion que hace el doctor Andrés
Calle al Numeral 1° de ese articulo.

Y el Articulo 40 es una modificacion de Gabriel
Santos que dice de la siguiente manera:
Proposicion:

Derogatorias.  Derdguese las

disposiciones:

siguientes

a. A partir de la promulgacion de esta ley
quedan derogados los articulos 83, 85 y
86 de la Ley 1098 de 2006; la expresion
el Comisario de Familia del Articulo 109
de la Ley 1098 de 2006; la expresion el
Comisario de Familia y en defecto de este
por del Articulo 113 de la Ley 1098 de
2006; la expresion el Comisario de Familia
del lugar donde se cometio la contravencion
0 en su defecto del Articulo 190 de la Ley
1098 de 2006 modificado por el Articulo 91
de la Ley 1453 de 2011; quita la expresion,
la expresion y Comisarios de Familia del
Avrticulo 35 de la Ley 1448 de 2011, eso lo
suprime, y termina el articulo la expresion
los Comisarios de Familia del Articulo 31
de la Ley 640 de 2001 y toda otra disposicion
que resulte contraria a lo establecido en esta
Ley. El Literal b., lo deja tal y cual. Esa es
la modificacion que hace Gabriel Santos al
Acrticulo 40.

Al Articulo 41. Modificaciones. Modifiquese las
siguientes disposiciones: el Articulo 4° de la Ley
294 de 1996 modificado por el Articulo 16 de 1257
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de 2008 y el Articulo 87, eso lo elimina el doctor
Gabriel Santos, o sea, elimina el Articulo 41 que
también esta avalada.

Entonces, sefior Presidente, acaba de llegar y
honorables Representantes, doctora Margarita,
doctora Adriana, Coordinadoras y Coordinadores,
la doctora Angela Maria Robledo acaba de radicar
una Proposicion que adiciona en el Articulo 15,
ella adiciona un numeral, ese Articulo 15 trae siete
numerales y adiciona este numeral, dice:

Proposicién:  Practicar pruebas que el
Comisario o Comisaria considere Utiles, condu-
centes y pertinentes. Entonces el 15 seria con
esta Proposicién de la doctora también avalada.
Entonces, se excluirian, doctora Adriana.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Del Articulo 5° avalamos la Proposicion
que presento el doctor Oscar Sanchez, entonces
podemos incluir ese articulo.

Secretaria:

Entonces, leo las dos del 5° que no habia leido,
una del doctor Gabriel Santos y otra del doctor
Oscar Sanchez que dice de la siguiente manera, el
doctor Gabriel Santos adiciona un numeral, porque
trae cuatro numerales, el Paragrafo 1, el Paragrafo
1 del Articulo 5° trae cuatro numerales, el doctor
Gabriel adiciona este numeral:

Proposicién:

En todos los demas casos de violencia
en el ambito familiar, ejercida en contra de
cualquier persona y que no hayan sido asignados
expresamente por la ley, serd& competente el
Defensor de Familia. Esa es la adicion que hace el
doctor Gabriel Santos al 5°.

Y el doctor Sanchez en el Literal E del articulo
como tal, antes del Paragrafo adiciona.

Proposicion:

Personas que residan en el mismo hogar o
integren la unidad domeéstica sin relacion de
parentesco.

Y en el Paragrafo 4° el doctor Oscar Sanchez
le adiciona la palabra en la ultima expresion del
Pardgrafo 4° la deja de la siguiente manera: el
paragrafo 4° lo deja asi.

Proposicién:

Toda actuacién administrativa que pueda
obstaculizar, retardar o denegar la prestacion del
servicio a cargo de las Defensorias de Familia y de
las Comisarias de Familia, incluidas las remisiones
injustificadas entre autoridades, serd sancionada
como lo prevé el Cadigo General Disciplinario.
Esas son las dos adiciones que hace el doctor Oscar
al Articulo 5°. Entonces quedaria, doctora Ponente,
doctora Adriana, doctora Margarita, el Articulo 7°
tiene una Proposicion de Oscar.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

El la deja como constancia, me gustaria que él
lo manifestara aqui a la Comisién que la deja como
constancia, es muy importante esa Proposicion, pero
hay que analizarla bien, pero es muy importante,
sobre todo, para los municipios de quinta y sexta
categoria, doctor Oscar.

Presidente:
Adelante Representante Oscar, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernan
Séanchez Ledn:

Gracias doctora Adriana, el objetivo de la
Proposicion la cual voy a dejar como constancia
y si pido el favor que la tengan en cuenta para la
Ponencia para Plenaria, que es en el sentido de los
requisitos que se piden a los Comisarios, si bien
es cierto esta el requisito de la especializacion,
por supuesto, que es ldgico por los temas que
se tocan en cada una de las Comisarias, pero
también tener en cuenta que esos requisitos de
experiencia pudiéramos tenerlo como experiencia
profesional y no como experiencia relacionada,
con el objetivo de que las autoridades territoriales
puedan de una manera agil y efectiva poder tener
estos profesionales, no es facil que un perfil de un
profesional abogado, especializado y con dos afios
de experiencia se vayan a un municipio de sexta
categoria del pais a generar unos ingresos de dos
millones ochocientos, de dos millones setecientos
que es lo que hoy sucede. Entonces, si les pediria
que la tengan en cuenta, lo revisen y se pueda dar
esa oportunidad para que no solamente se queden
en la intencion de tener los Comisarios, pero con
vacancias porque no se presenta la gente idonea
segun la norma para poder prestar el servicio.
Gracias sefior Presidente y dejo como constancia
mi Proposicion al Articulo 7°.

Presidente:

Gracias Representante Oscar. Entonces, en
ese entendido tendriamos entonces el Articulo
5° también lo podemos incluir, el Representante
Peinado me estd pidiendo la palabra para las
Proposiciones del Representante Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias Presidente. Lo que pasa es que
no atendi si de pronto el doctor Calle dejo la suya
como constancia, yo le pediria el enorme favor que
bajar la cifra a los cien mil habitantes lo cual es
bastante loable, porque entendemos la necesidad
de los municipios mas pequefios, como se trata de
un ejercicio absolutamente técnico para valorarla
en la Ponencia, le pediria el favor que la dejara
como Constancia, entendiendo y atendiendo las
necesidades de los municipios que muy bien esta
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representando y que quiere aplicarse esta norma. En
ese sentido, entendiendo que se trate de un analisis
técnico-financiero, le pediria que la miraramos para
la Ponencia en el Segundo Debate de tal manera
que pudiéramos avanzar, ;No sé qué piensa usted
doctor Calle? Y si bien lo permite mi querido
compariero y copartidario.

Presidente:
Representante Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Presidente, de acuerdo a la solicitud hecha
por mi copartidario el doctor Peinado, no tendria
inconveniente en dejarla como constancia, pero
si quiero dejar de presente en la Comision, la
importancia de este servicio, de las Comisarias de
Familia, y que aumentar la poblacion requerida para
establecer una Comisaria de Familia en un territorio
va en contravia de la atencion que se requiere de
este servicio, para una violencia intrafamiliar, para
el abandono de un anciano, para el abandono de un
nifio, para el padre divorciado que quiere ver a su
hijo siempre se acude a la Comisaria de Familia,
la cifra que establecimos de cien mil habitantes
que estd en esta Proposicion que procedemos a
dejar como constancia, busca equiparar al servicio
de Notariado y Registro, donde por cada cien mil
habitantes debe haber un Notario en el municipio,
establecer doscientos mil habitantes para cada
Comisaria de Familia, seria en contravia de la
realidad.

Presidente:

Representante Calle se quedd sin sefial, no le
escuchamos, pero entendemos que las proposiciones
las deja, entonces, como constancia y creo que asi
pudiéramos avanzar. Entonces, sefiora Secretaria.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Yo quisiera aclarar algo en relacion a lo que
manifestd el doctor Calle, Presidente.

Presidente:
Adelante representante Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Es que hay que hacer
claridad, que lo que establece el articulo es que
por cada doscientos mil habitantes puede existir
una Comisaria adicional en cada municipio, es
decir, en todos los municipios del pais debe existir
una dependencia, una entidad, como lo dice el
Articulo 6° y por cada doscientos mil habitantes
que haya, pues, una Comisaria adicional, no sé si
el representante Calle lo tiene claro en esa medida,
0 ¢Le entendi mal en su exposicion? Presidente
gracias.

Presidente:

Gracias representante Adriana, ahorita que
el representante Calle vuelva a tener sefial le
preguntamos. Sefiora Secretaria, entonces en razén
a todo lo sucedido, que el representante Calle
deja su Proposicion como constancia, unas del
representante Sanchez avaladas, (Como quedaria
entonces el blogue del articulo, que pudiéramos
proceder a votar?

Secretaria:

Presidente, nos acaban de radicar tres Posiciones,
la 19, la 20 y la 21 del Representante Vallejo, de
eliminar esos articulos, solicita eliminar el 19,
solicita eliminar el 20 y solicita eliminar el 21,
es0s son Proposiciones que acabaron de llegar del
doctor Vallejo, sin esas tres Proposiciones dejando,
el doctor Calle dejé constancia del 6°y del 7°, asi
que se podria votar el bloque de articulos, pero
pues, tocaria analizar esos tres articulos, el bloque
de articulos el 1°, el 2°y el 3° de la Ponencia, el 4°y
el 5° de la Ponencia con Proposiciones, el 6°y el 7°
de la Ponencia, 8° de la Ponencia, 9° de la Ponencia,
10 de la Ponencia, 12, 13, 14 de la Ponencia, 15 de
la Ponencia con Proposicion, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, de Ponencia, 25, 26 con Proposicion, 27
de Ponencia, 28 con Proposicion, 29 de Ponencia,
30, 31, 32, 33, 34, 35 de la Ponencia, 36 con
Proposicién, 37, 38, 39 de la Ponencia, 40 con
Proposicion y 41 eliminacion. Ese es el informe de
la Secretaria, con excepcién de los articulos 19, 20
y 21, quedaria por fuera del bloque el Articulo 11
solamente y no sé el 19, 20 y 21, sefior Presidente,
doctora Margarita, doctora Adriana.

Presidente:

Sobre las Proposiciones presentadas por el
Representante Vallejo de eliminacion de esos
articulos, yo pensaria que pudiéramos avanzar en
esas Proposiciones votando esas Proposiciones
de eliminacién, si son negadas pues pasariamos
entonces a votar esos articulos como vienen en la
Ponencia en el bloque que acaba de mencionar,
y si no pues simplemente quedarian eliminadas,
entonces vamos a abrir la discusion sobre esas
tres  Proposiciones, Representante  Vallejo.
Representante Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, yo por favor le solicitaria que
sometamos a votacion ya el resto de articulos y
dejemos entonces el Articulo 11y las Proposiciones
que presentd el doctor Vallejo, para que abramos la
discusion sobre esos cuatro articulos, por favor.

Presidente:

Pues al final tenemos que hacer la misma
votacion, Representante Adriana, porque Si
son negadas las Proposiciones de eliminacion
tendriamos que votar nuevamente los articulos
como vienen en la Ponencia, entonces mi propuesta
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es que lo hagamos antes, es decir, hagamos la
discusion de esos tres articulos de inmediato con el
Representante Vallejo sobre esas tres Proposiciones
y si son negadas pues simplemente las incluimos
en este bloque de articulos y podemos avanzar
maés rapido ;Le parece? Representante Margarita,
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Presidente gracias, yo le pediria el favor de que
le diéramos la palabra al Representante Vallejo que,
aparentemente, las va a dejar como constancia.

Presidente:

Perfecto, Representante Vallejo tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente muchas gracias. Si, efectivamente
Presidente esta es una posicion mé&s personal,
yo Presidente digamos que anuncio que las dejo
como constancia, ni mas faltaba, pero Presidente
yo quiero dejar esta constancia historica, yo lo
digo con franqueza, los municipios crear mas
estampillas, este es un Proyecto muy importante,
muy importante para Colombia, para este pais, pero
si la fuente de financiacion en este pais la vamos
a seguir haciendo a punta de estampillas, hombre,
yo si tengo que decir que yo quedo absolutamente
preocupado, yo lo digo porque es que al final las
estampillas las termina pagando el ciudadano y las
termina pagando el contratista, aqui resolvimos
entonces que todo lo financiamos a punta de
estampillas. Entonces, esta es una manifestacion,
insisto, una posicion personal e individual de
conviccién, yo creo que este tipo digamos de
instituciéon como son las Comisarias de Familia,
tienen que tener una garantia de financiacion en
los presupuestos, sea nacional, departamental o
municipal.

Aqui no podemos dejar que entonces para
fortalecer una institucion tan importante como son
las Comisarias de Familia estemos garantizando
una financiacion a punta de las estampillas en los
municipios de cuarta, sobre todo que, hombre,
imaginémonos los contratistas de un municipio de
quinta y sexta categoria. Entonces, yo la dejo como
constancia Presidente, creo que en la financiacion
estamos acudiendo al camino mas facil en una
institucion insisto tan importante como son las
Comisarias de Familia, si nosotros no somos capaces
de garantizar en este pais con los Presupuestos
generales el funcionamiento de unas Comisarias
y simplemente la estamos dejando al arbitrario de
unas estampillas, hombre, yo si quedo muy triste,
pero Presidente la dejo como constancia, por
supuesto, para seguir en la discusion del Proyecto
de ley.

Presidente:
Representante Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Yo si quisiera aclarar
lo siguiente y es que acd todos decimos que
este Proyecto es muy importante, que tenemos
que trabajar por el fortalecimiento de las rutas
de atencion a las mujeres que son victimas
de violencia, todos y cuando hablo de todos
son Gobiernos nacionales, departamentales,
municipales, nosotros en este Congreso lo hemos
dicho muchisimas veces, pero resulta que a la hora
de actuar como que nos quedamos ahi simplemente
pasa lo mismo que pasa con la paridad, pasa lo
mismo que pasa con la participacion politica de
las mujeres, este Proyecto no lo pasaron con esa
financiacion, es decir, el Proyecto como se paso, se
paso, para dejarle todas las responsabilidades a los
municipios en este momento que son los que tienen
las Comisarias, y yo no creo que los municipios
tengan las Comisarias en las condiciones que hoy
las tienen como lo establece el informe que hizo
la Procuraduria porque los municipios quieran
tenerlas asi, no, es sencillamente porque primero
no hay una organizacion y yo creo que con este
Proyecto se la estamos dando.

Y segundo, no tienen los recursos necesarios
para entrar a adecuar la Comisaria en temas
de infraestructura, ni contar con el personal
interdisciplinario, y aqui estamos haciendo algo que
es muy importante y es que estamos vinculando a los
departamentos, es que las Gobernaciones no pueden
estar totalmente aisladas de esa responsabilidad
que hay con las Comisarias de Familia y si
ustedes revisan, uno de los sujetos también son los
departamentos y por esos departamentos le van a
ingresar esos recursos, créame doctor Vallejo que la
demora en la presentacion de esta Ponencia fue que
tuvimos muchas Audiencias y muchas reuniones con
la Procuraduria, también con el Ministerio, donde
hablabamos de ese tema de financiacion, porque
yo no estaba de acuerdo en que presentaramos un
Proyecto en el cual no dejaramos claras cuales iban a
ser las fuentes de financiacion de todas esas acciones
que estamos dejando establecidas en este Proyecto.

Y la Unica alternativa que conseguimos fue esta
estampillapro-justiciafamiliar que, sin dudaalguna,
va a poder facilitarle esos recursos a los municipios
para que los municipios puedan a la vez, lo ideal
hubiera sido que el Ministerio de Justicia como ente
rector acogiera las Comisarias y desde el Gobierno
nacional obviamente se entrara a financiar, pero no
se puede, es imposible, asi que estamos buscando
otras alternativas y esta fue una alternativa, ademas
de los recursos que se utilizan del Sistema General
de Participaciones para las Comisarias, pues que
quede establecida la creacion de una estampilla que
vaya a beneficiar a las Comisarias de Familia.
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Presidente:

Representante Juanita, ¢usted va a hablar ¢sobre
la Proposicion de eliminacion del Representante
Vallejo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

No, Presidente, queria hablar sobre tres que
estan en el bloque de avaladas sobre las que tengo
preguntas.

Presidente:

Vale, salgamos de las Proposiciones del
Representante Vallejo y le damos la palabra.
Representante Vallejo, usted queria comentar algo
sobre lo dicho por la Representante Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente si, doctora Adriana no, coincido
completamente contigo, coincido completamente
contigo y el sentido de mi intervencién Adriana
es ese, es que digamos que este es un Proyecto
muy importante y claro siempre llegamos al cuello
de botella que es el tema de la financiacion, a lo
que me refiero digamos con mi observacion y
entiendo perfectamente que se encontrd6 como
salida el tema de la estampilla, es que al final pues
las estampillas digamos se convierten en tributos,
y son tributos pagados por el ciudadano en donde
digamos que eso termina generando condiciones
de poca competitividad en el territorio y seguimos
haciéndolo porque lo pagan los contratistas, yo
coincido contigo y claro que hay que involucrar
tanto a la nacion como a los departamentos, como
a los municipios, simplemente la reflexion que yo
queria dejar con estas Proposiciones que aclaro,
sefior Presidente, las dejo como constancia de cara
al Segundo Debate es, hombre, uno si quisiera que
en el compromiso tanto del Gobierno nacional,
como de los departamentos y los municipios, las
fuentes de financiacion, Adriana, digamos que fuera
distinta a las estampillas, entiendo y te agradezco
la explicacion que acabas de hacer, pero creo que
esa es una discusion que tendremos que dar en el
transcurso de los debates. Gracias Presidente.

Presidente:

Entonces, quedan como constancia las tres
Proposiciones, podriamos incluir estos articulos
dentro del bloque y sobre los articulos del bloque
le damos la palabra a la Representante Juanita que
tiene unas preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, estaba hablando en paralelo
con la Representante Matiz, pero a veces asi a la
distancia es mas dificil. Yo entiendo que uno de los
principales avances de este Proyecto como decia en la

introduccion es justamente distinguir claramente que
las Comisarias de Familia se encarguen de todas las
funciones de violencia intrafamiliar y que no sigamos
teniendo una dispersién de funciones de violencia
intrafamiliar entre las Comisarias y la Defensoria
de Familia, por eso tengo preocupacion sobre tres
Proposiciones de mi gran amigo Gabriel Santos, que
entiendo que digamos tienen la mejor voluntad, pero
me preocupa que vayan en contravia de este sentido
de distribuir, digamos de aclarar esas competencias,
la primera es el Articulo 5° que vuelve digamos
a establecer una competencia residual, en donde
dice: aquello que no sea digamos de competencia
especifica de las Comisarias sera de competencia de
la Defensoria, me preocupa insisto, porque creo que
ahi rompemos la idea de que todo lo de violencia
intrafamiliar quede en cabeza de las Comisarias.

Los otros dos articulos son, el Articulo 40
en el que en el Proyecto de Ley se suprimen las
competencias frente a la Ley 1448 la Ley de
Victimas y entiendo que el Representante Santos
quiere eliminar esa derogatoria, sin embargo, de
nuevo, justamente lo que nos preocupa es que el
Proyecto busca digamos resolver esa multiplicidad
de funciones y que las Comisarias de Familia no
sean las que tengan funciones de acompafiamiento
a victimas en la Ley 1448, sino que quede digamos
como esta hoy esa derogatoria, ahi también tendria
la pregunta. Y en el 41 que es el siguiente articulo,
entiendo que Gabriel incluye la derogatoria de la
definicién de violencia intrafamiliar de la ley vieja
de violencia intrafamiliar, €l propone dejar vivas
esas disposiciones como estan hoy, una de las cosas
que a mi me gustaba del Proyecto como venia era
garantizar que estandariza...

Presidente:
Representante Juanita.

Contindacon el uso de la palabralahonorable
Representante  Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente, brevemente, una de las
cosas que a mi me gusta del Proyecto es que
estandarizaba esta definicion en vez de revivir y
dejar viva digamos la disposicion vieja de violencia
intrafamiliar. Entonces son cosas mas de claridad,
insisto, porque creo que una de las virtudes del
Proyecto era aclarar esas competencias, pero me
gustariaoir a los Coordinadores sobre la explicacion
de por qué entienden que esto no confunde esas
competencias. Gracias Presidente.

Presidente:

Representante  Adriana, no son nuevas
Proposiciones, lo que estd planteando Ia
Representante Juanita son unas preguntas sobre ya
unas Proposiciones que estan presentadas, unas del
Representante Santos. Entonces, solamente es que
usted le pueda responder las dudas que tiene en este
momento.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Yo lo tengo absolutamente claro, y yo diria que
en el Articulo 5° en el numeral 5° lo que se hace
al contrario es dejar clarisima la diferenciacion
de las competencias entre las Comisarias y las
Defensorias, porque claramente lo establece que en
los demaés casos de violencia en el &mbito familiar
ejercida contra cualquier persona y que no hayan
sido asignadas expresamente por la ley, pues serd
competencia del Defensor de Familia, aqui nosotros
asignamos las funciones que son de la Comisaria
de Familia, pero si se gquedan algunos aspectos
por fuera que no estan aqui y que no estan en la
Ley, pues tendré que pasarse o tendra competencia
directa la Defensoria de Familia, me parece que lo
que hace al contrario es aclarar esa diferenciacion,
pero quisiera escuchar también al doctor Gabriel
Santos entorno a esta Proposicion, porque no nos
anexaron aca la justificacion.

Presidente:

Perfecto Representante, ¢Ya culmind la expli-
cacion?

Contintiacon el uso de la palabrala honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas.

Si, pero quisiera que le dieran la palabra al
Representante Gabriel Santos y a los Autores de
las dos Proposiciones mas que tienen la doctora
Juanita, también para que ellos expliquen.

Presidente:

Representante Santos, ya sé que me han pedido
la palabra los otros representantes, César y Jose
Daniel, pero salgamos de este escollo y seguimos
enseguida. Representante Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias Presidente. Bueno, en la primera la
del Articulo 5° es exactamente lo que decia la
Representante Matiz, al ser las funciones taxativas
nos daba miedo que de la rigidez y de aquello
que no estuviera normado se pudiera desprender
de nuevo un conflicto de competencias entre las
Defensorias y las Comisarias, entonces por eso fue
que les pedimos a ellos esa modificacion para que
en caso de que esto llegase a ocurrir, pues hubiese
certeza ante valga la redundancia lo incierto.

En el del Articulo 40 es mas una diferenciacion
sobre laconstitucionalidad de laeliminacion, porque
tenemos una preocupacion sobre si podemos por
medio de una ley ordinaria modificar aquello que
estd consagrado en una Ley estatutaria, digamos
no es la diferencia sobre el texto especifico, sino
es sobre la constitucionalidad de lo contenido en
el Articulo 40. Y sobre el Articulo 41, sobre la
Proposicién eliminativa, pues tenemos un alto
nivel de incertidumbre frente a las modificaciones
y llegamos a la conclusion de que sobraba, es decir,

como no habia una especificacion sobre el sentido
en la reforma de la eliminacion contenida en este
articulo, pues creemos que eso generaria de alguna
forma una zozobra, una falta de certeza frente a
todo lo que estuviera contenido ahi, en ese Articulo
41 si la Representante Juanita queda de alguna
forma podemos generar esa tranquilidad, nosotros
estariamos tranquilos dejandola como constancia
y que pudiéramos con los Ponentes sentarnos a
discutir el texto para generar la especificidad que
nos genera la preocupacion en el Articulo 41.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

No, doctor Gabriel, porque nosotros ya las
avalamos.

Honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Perfecto, perddn, les ruego excusas, estaba
en un foro de movilidad con la Universidad del
Rosario y ya entonces quedamos clarisimos, si esta
avalada entonces perfecto, porque con eso nosotros
tendriamos de alguna forma esa certeza, gracias.

Presidente:

Gracias Representante Santos, ;Quién es el otro
Representante que tiene Proposiciones sobre las
cuales hizo preguntas la Representante Juanita?

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

No, es Gabriel Santos, pero quisiera adicionar.
Presidente:

Démosle la palabra al Representante Julian y
listo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Okey, pues atendiendo y lo que hemos
conversado como con la doctora Matiz frente al
Articulo 40 y las derogatorias la doctora Juanita
tiene todo el sentido de tener la inquietud, pues
porque también lo hemos estudiado con los
equipos a profundidad y no encontramos esa
inconstitucionalidad y precisamente por eso era
que se estaba mencionando que se dejaba como
constancia esta bien, precisamente porque no
existe inconstitucional en mi concepto personal, sin
embargo, si la doctora Adriana también considera,
sobre todo porque el tema de victimas, si la doctora
Adriana considera que debe avanzar y esté avalada,
pues con el liderazgo que ha asumido en el Proyecto
yo no tendria ningun problema.

Sin embargo, en el Articulo 40 yo no encontraria
dicha dificultad y por el contrario estaria con
el concepto que tiene actualmente la doctora
Goebertus, motivo por el cual doctora Adriana si a
usted le parece bien en el Articulo 40 le solicitamos
esa eliminacion al doctor Santos que si nos la deja
como constancia, de tal manera que el estudio lo
hagamos con mayor profundidad y absolvemos la
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inquietud, que no tendria ningun problema en el
Proyecto y que por el contrario antes nos permitiria
nutrir mas porque, de lo contrario, eliminarlo ya
si nos dejaria esa huella trazada para la Plenaria.
Entonces, yo pediria respetuosamente, si le parece
bien, doctora Matiz, al doctor Santos, sobre todo,
sobre la Proposicién sobre el Articulo 40, que nos
la deje como constancia el doctor Santos.

Presidente:

Gracias, Representante Julidn.  Entonces,
avanzamos con este bloque de articulos entonces
ya sabiendo que fueron aclaradas las dudas de la
Representante Juanita y el Representante Vallejo
dejo como constancia las Proposiciones, entonces
ahora podemos representantes José Daniel y
representante Lorduy, que han pedido la palabra,
hablar sobre las otras Proposiciones, ¢Ustedes
tienen preguntas sobre otras Proposiciones sobre
ese bloque?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lépez
Jiménez:

No, Presidente, queria dejar claro digamos, a
mi me parece muy importante que se incluya en
este Proyecto de Ley la Proposicion del doctor
Gabriel Santos del Articulo 40, si para efectos de
profundizar su estudio los Coordinadores Ponentes
piden que no se haga ahora sino que se haga para el
Segundo Debate y se comprometen a hacerlo para
el Segundo Debate yo quedaria tranquilo, pero yo
la recomendacion que haria es no toquemos la Ley
de Victimas, no toquemos la Ley de Victimas por
medio de este Proyecto de ley porque esto nos puede
llevar a discusiones de otra naturaleza y de mucho
mayor calado, y no porque la Ley de Victimas sea
estatutaria no, porque no lo es, es porque digamos
no, ademas el contenido del articulo que en la
Ponencia se pretende derogar que es el articulo que
es la expresion Comisarios de Familia del Articulo
35 de la Ley de Victimas.

Pues en Gltimas lo que hace es garantizar que el
acceso de informacion de las victimas del conflicto
armado, el acceso de informacion, asesoria y apoyo
por parte de distintas entidades entre las cuales
hay funcionarios de Policia judicial, Defensores
de familia y Comisarios de familia, entre otras
autoridades y no veo esto de qué manera rifia con
el proposito de este Proyecto de ley. Luego yo en
lo personal, si quedaria mucho mas tranquilo si
la Proposicion del Representante Santos para el
Articulo 40 se acoge. Ahora, confiando en lo que
propone el Representante Peinado, si ha de ser para
de Ponencia de Segundo Debate y no ahora esté
bien, pero yo si insistiria en que, por medio de la
Ley de Comisarias de Familia, no toquemos la Ley
de Victimas. Gracias Presidente.

Presidente:
Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias Presidente, yo estaba antes que mi
amigo Daniel, pero creo que sus comentarios
eran oportunos. A mi me parece importante un
comentario que hizo ladoctora Juanita, sobre el tema
de la violencia intrafamiliar y el hecho de colocar
ese concepto en esta Ley, ¢Por qué me preocupa?
Por varias razones, primero porque el delito de
violencia intrafamiliar ha tenido una evolucion que
arranca en la Ley 599 del 2000, posteriormente le
cerraron unas puertas en la ley 1142 del afio 2007 y
luego en la Ley 1959 del afio 2019, y todo este tema
de violencia intrafamiliar sobre todo por el tema de
lo que normalmente se llama el ndcleo, el nacleo
del delito, el nucleo del delito fundamentalmente se
refiere al nucleo familiar.

(A qué me refiero? Que si uno ve la Ley 599
el delito es uno, es decir, para que haya violencia
intrafamiliar por ejemplo parala Ley 599 del Cédigo
Penal, anterior a sus modificaciones necesitaban
que las personas estuvieran viviendo juntos, luego
posteriormente se amplid y asi sucesivamente, yo
el dia de la violencia, el dia de que se celebra y
YO no sé por qué se celebra o por lo menos se nos
recuerda la violencia intrafamiliar y sobre todo
la violencia contra la mujer, planteé que ibamos
a elaborar un Proyecto para cerrar esas puertas
que todavia permite que el delito de violencia
intrafamiliar se convierta en un delito de lesiones
personales dolosas. Yo me voy a permitir, ojala
para la Plenaria, reunirme con la doctora Adriana
y si es posible...

Presidente:
Representante Lorduy, concluya por favor.

Continba con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

No, lo que yo creo es que el Numeral 12 del
Articulo 4° y cualquier otra cosa que se refiera a
violencia intrafamiliar tiene que cerrar las puertas
de lo que hasta ahora las leyes que he mencionado
no lo han logrado, o lo hacemos por un Proyecto
aparte o le cerramos las puertas utilizando este
Proyecto de ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante César. No veo quién mas
pide la palabra,

¢Representante Juanita, usted estd pidiendo
la palabra nuevamente? Mocion de Orden
Representante Juan Carlos Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Estoy aqui desde el computador de la doctora
Amparo Yanet Calderon para, sefior Presidente,
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dejar una constancia que me voy a tener que retirar
unos minutos de la plataforma, por un compromiso
aqui al interior del Congreso de la Republica, pero
como me voy de la Comision Primera quiero, sefior
Presidente, dejar la siguiente Mocion de Orden: y es
que hagamos un compartir con los funcionarios de
la Comision Primera a los cuales muchos de ustedes
no ven hace mucho tiempo, asi que Presidente
ni Mocion de Orden es para que usted con sus
amigos vallenatos organicemos alguna cosa para
los empleados de la Comision Primera que trabajan
aqui, ahora que yo vine eso hay computadores por
todas partes, aqui estan trabajando de manera muy
intensa y queria dejar esa Mocion de Procedimiento
sobre todo antes que de orden Presidente, ya que
me tengo que retirar unos minutos, doctor Lorduy,
estoy seguro que usted podria ser el DJ oficial,
permiso.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Mocion de orden Presidente, me uno a la
Mocion de Orden del doctor Juan Carlos Losada y
les notifico a todos que entonces cobraré las multas
que tienen las personas que han sido sancionadas
en esta Comision Primera Constitucional.

Presidente:

Asi sera, no se preocupen que asi organizaremos
con mucho gusto, ademas merecido que lo tienen.
Representante John Jairo Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Buenos dias para todos, un saludo y un abrazo
grande. Simplemente acompafiar de manera positiva
la solicitud que ha hecho el doctor Santos y el
doctor Lopez y con el doctor Peinado seguramente
para la Ponencia se haré la correccion respectiva,
queria confirmar eso con el doctor Peinado y que
haremos esa correccion y que no hay inconveniente
con este tema.

Presidente:
Representante Julian.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias Presidente. El argumento era
maés de técnica juridica y revisando precisamente
lo que manifiestan ustedes es con todo el sentido,
lo que si queremos es que nos permitan con la
doctora Adriana si es del caso corregirlo para la
Plenaria, yo no le veria ningun problema inclusive
escuchando el argumento del doctor José Daniel
tengo también la misma consideracion, ¢La
avalamos de una vez Adriana? Listo, perfecto,
yo no tengo dificultades, lo importante es que
tengan tranquilidad sobre todo en sobre el tema de
victimas, en ese orden de ideas, asi que por mi no
habria problema, doctora Adriana.

Presidente:

Gracias Representante Julidn. Representante
Juanita Goebertus tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. No, yo no tengo problema
en votar el bloque completo, simplemente digamos
dejo constancia de esa preocupacion, estoy lejos
de querer tocar la Ley de Victimas en cualquier
aspecto, pero creo que el espiritu de este Proyecto
de ley es garantizar que limpiamos las funciones
de las Comisarias, y hoy en dia que las Comisarias
atiendan también a las victimas genera un conflicto
digamos de competencias y las recarga con otras
funciones que no son las propias, lo propio pasa
con lo de arriba, Adriana, entiendo tu explicacion,
se perfectamente digamos que es total de buena
fe, pero eso lo que hace es que haya funciones de
violencia intrafamiliar que van a quedar en cabeza
de las Defensorias de Familia.

Entonces, digamos dejo constancia de esas
preocupaciones, ni mas faltaba, no tengo ningln
problema en que votemos el bloque, pero si creo
que estamos echando para atras un poquito lo que
estaba en la Ponencia, que era limpiar las funciones
y que no se confundieran, pero adelante con que
podamos votar el bloque.

Presidente:

Gracias Representante Juanita. No veo quien
méas pide la palabra, entonces podemos votar el
bloque de articulos, sefiora Secretaria, por favor.

Secretaria:

Presidente tengo que dar una mala noticia,
acaba de radicar diez Proposiciones el honorable
Representante César Ortiz Zorro, pero no esta en
plataforma, asi que no esta en plataforma, no hay
quién las defienda, no hay quién las exponga, yo
estoy mirando en el chat y en los asistentes no esté
el Representante César Ortiz.

Presidente:

El Reglamento impone que debe estar presente
para discutirlas.

Secretaria:

Debe estar presente, no hay quién las sustente, yo
igual advierto radicé Proposiciones a los articulos
8,11, 12, 14, 15, 18, 20, 25, 35y 36, pero el doctor
Zorro no esta en la plataforma, dejo esa constancia.

Presidente:

Por favor, vamos a votar el bloque de articulos,
se cierra la discusion que ya llevamos rato.

Secretaria:

Yo pido un minuto, por favor, porque no tengo
claridad meridiana con relacion al Articulo 11, tiene
dos Proposiciones una de Gabriel Santos que la deja
como constancia, ah lo sacamos, ¢Y el Articulo 40
al fin qué? Hay una Proposicion avalada de Santos.
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Entonces queda asi, vuelvo y repito para claridad
de todos, los articulos 1, 2, 3,6, 7, 8,9, 10, 12, 13,
14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28,29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38 y 39 de la Ponencia.
Con Proposiciones los articulos 4, 5, 15, 25, 26,
28, 36, 40 y 41 que es de eliminacion. Asi con ese
bloque, sefior Presidente, puede usted ponerlos en
consideracion y votacion.

Presidente:
Representante Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

El 7 que se dejé la Proposicion como una
constancia.

Secretaria:

Por eso es de la Ponencia, por eso los lei el
primer bloque es de la Ponencia 1, 2, 3, 6, 7, 8,
9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 27, 29,30, 31, 32, 33, 34, 35, 37,38y 39 de la
Ponencia. Y el 4, 5, 15, 25, 26, 28, 36, 40 y 41 con
Proposiciones.

Presidente:

Contintianenconsideracion el bloque dearticulos
leidos, mas las Proposiciones leidas, anuncio que
va a cerrarse su discusion, queda cerrada. Sefiora
Secretaria, por favor, votacion ordinaria si no hay
oposicion.

Secretaria:

Asi se harad Presidente, por favor, ruego a los
honorables representantes si hay alguna objecion
hacerlo saber en el chat para hacer votacion
nominal. Estoy igualmente verificando asistencia
en plataforma, hay suficiente quorum decisorio
en la plataforma, hay mas de treinta congresistas
conectados y no hay ninguna solicitud adversa a la
aprobacion de esto. Asi que ha sido aprobado por
unanimidad de los asistentes el bloque de articulos
ya leidos de la Ponencia con Proposiciones leidas y
avaladas por los Ponentes de este Proyecto de ley.
Presidente ha sido aprobado por unanimidad de los
asistentes el bloque de articulos leidos.

Igualmente, manifestar a usted que hay un
articulo nuevo presentado por la Representante
Adriana Magali Matiz, queda pendiente ese y el
Articulo 11 de Proposicion que no se voté en el
bloque, hay solo una Proposicion de la doctora
Angela Maria Robledo y Juanita Maria Goebertus,
la de Gabriel Santos la dejo como constancia.

Presidente:

Vamos entonces a poner en consideracion
la Proposicion sobre el Articulo 11 de ambas
representantes, (Quién quiere hablar sobre el
primero, representante Angela o representante
Juanita? O una de las dos, ;No sé si van a hablar
las dos?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Presidente Deluque, los argumentos que
estamos presentando Juanita y yo, ella ya en su
sustentacion de los elementos y los lineamientos de
la Ponencia lo dijo, pero nosotros nos ratificamos,
nos parece que quitarle el caracter de alguna manera
de una especialidad a esta tarea y que no pase el
nombramiento por un concurso de méritos, crea
un enorme riesgo respecto al perfil de la persona
que asumiria una responsabilidad tan importante
como, pues, nos ha ocupado la discusion de hoy en
la mafiana, sobre quién debe ser ese Comisario 0
Comisaria, que es el primer lugar repetimos al cual
llegan en busqueda de justicia y de proteccion de
sus derechos y de la vida las mujeres, pero también
las personas mayores, los jovenes, los adolescentes
que también muchas veces llegan a las Comisarias
de Familia, a nosotros nos preocupa enormemente
que pese mucho mas el perfil gerencial que la
especificidad de quién va a asumir esta enorme
responsabilidad.

Estamos haciendo eco también, a una alerta que
ha puesto la Procuraduria General de la Nacion
respecto al perfil como tal y a quien va a ser no solo
el que abre la convocatoria, sino también a quien
va a ser el nominador de estos cargos. Entonces,
nosotros hicimos conversaciones con la Funcion
Publica, hablamos también con el Ministerio de
Justicia y aun cuando reconocen que en nuestros
argumentos hay validez, pues la Ponencia sigue
manteniendo ese perfil de nombramiento por parte
del Alcalde o la Alcaldesa. Entonces, nosotros
esperariamos que nos apoyaran, creemos que va en
beneficio del Proyecto, que hace mucho mas claro
el perfil de quien asume esas responsabilidades y
esa es la razon por la cual nosotros...

Presidente:
Representante Angela, termine por favor.

Continuacon el uso de la palabrala honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez:

Si, pues que nos mantenemos en la intencion de
que esta Proposicion sea votada, sefior Presidente,
no con el &nimo de entorpecer un Proyecto que nos
ha convocado a todas las fuerzas politicas, como lo
decia el Viceministro alrededor de este Proyecto,
Pero pues nos parece que es muy interesante y es
muy importante mantener este ejercicio, yo cuando
era directora del DABS a mi me tocé una anécdota,
recapitular histéricamente eso, a mi me toco el paso
de las Comisarias de Familia, de la Secretaria de
Gobierno a la hoy Secretaria de Integracion en el
Distrito de Bogota, uno de los lugares que tiene el
mayor nimero de Comisarias y que enfrenta ese
enorme reto de erradicar la violencia intrafamiliar, y
el que fuesen funcionarias y funcionarios de carrera
es un elemento de cualificacion, de idoneidad y de
proteccién a la larga para las victimas de violencia
intrafamiliar, ese es como un dato que pongo yo
historico, que ratifica el que estos funcionarios
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deberian ir a concurso de méritos. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias a usted Representante Angela.
¢Representante Juanita va a agregar algo? Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, muy breve. Simplemente
complementar los cuatro cambios que incluye
nuestra Proposicién, el primero es al segundo
parrafo, en donde estamos incluyendo la expresion
que debera ser elegido mediante concurso de
mérito, en el cual se evaluaran los conocimientos o
actitudes requeridos para el desempefio del cargo,
es decir, ahi especificamente estamos diciendo
justo que el proceso de seleccion debe ser por
concurso de mérito. Luego, estamos eliminando el
3° y 4° Inciso, porque el 3° Inciso se refiere a los
criterios digamos que podran ser tenidos en cuenta
en términos de mérito, capacidad, pero lo grave de
ese parrafo, para nuestro punto de vista, es que dice
que se podra utilizar la aplicacion de una o varias
pruebas, es decir, no hay una obligacion, no queda
vinculante que se haga uso de una o varias pruebas
de aptitudes, ni la practica de la entrevista que es 0
no, digamos puede 0 no usarse.

El 4° habla de que podra ser realizada por un
organo técnico de la entidad territorial, o podra
ser encomendada a una universidad publica, de
nuevo son facultades, pero no queda establecido
un proceso realmente meritocratico y serio como
lo es la carrera. Y el ultimo cambio, es en el
Parégrafo transitorio que se refiere pues justamente
al momento de la entrada en vigencia, tal y como
estd en el Proyecto se reitera pues que serian de
libre nombramiento de la Alcaldia, mientras que
nosotros insistimos en que quienes estén en el cargo
se mantengan hasta tanto se haga pues el proceso
de posesion del siguiente Alcalde o Alcaldesa
y se pueda surtir con el proceso del concurso de
méritos. Esos son los cambios que proponemos,
sefior Presidente. Gracias.

Presidente:

A usted sefiora Representante. Se cierra entonces
la discusion sobre esta Proposicion y entonces
sefiora Secretaria, vamos a abrir registro en esta
vamos a llamar a lista porque pues obviamente.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, pero yo quisiera decir algo antes de
que someta esa Proposicion a consideracion.

Presidente:

Representante Adriana, acuérdese escribirme
cuando vaya a pedir la palabra, porque a veces no
me sale su cuadro entonces no puedo saber si me la
pidid. Adelante sefiora Adriana Magali.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Bueno, entornoaeste temayo quisieramanifestar
lo siguiente miren, el documento de la Procuraduria
es un documento de ciento sesenta paginas, es
un documento que nos hemos leido de arriba
abajo y de abajo a arriba y donde la Procuraduria
afectivamente hace un andlisis muy bueno de las
Comisarias de Familia, pero digamos que uno acé
en la préctica ve otras cosas, y quienes estamos en
el territorio y vemos la problemética que tienen hoy
en dia las Comisarias de Familia, vemos sin duda
alguna que puede llegar a representar un problema
que los Comisarios y Comisarias de Familia sean
de carrera, porque uno lo vive en cada uno de los
municipios, donde hay funcionarios que como ya
se sienten duefio de esos cargos atienden stper mal
a las mujeres, no les interesa porque como yo estoy
de carrera y efectivamente, si bien es cierto, hay
unos criterios de evaluacion de esos funcionarios
mientras estan ejerciendo el cargo, pues muchas
veces esos criterios son subjetivos para quienes
tienen que entrar a evaluarlos.

Por eso nosotros en la ley, en este Proyecto lo
que estamos dejando es que se aplique el Articulo
47 y siguientes de la ley 909 del afio 2004, y es que
en ese articulo es claro en establecerse que esto no
se va a hacer tampoco a dedo, ni que venga usted,
sino que también se va a hacer un proceso para
poder escoger a esa persona que va a ser Comisario
0 Comisaria de Familia. Y claramente lo dice el
Articulo 49: para la designacion del empleado se
tendran en cuenta los criterios, de capacidad, y
experienciaparael desempefio del empleoy se puede
utilizar la aplicacién de una o de varias pruebas que
esté dirigida ¢A qué? A evaluar los conocimientos
o las actitudes requeridas para el desempefio de ese
cargo, la practica de una entrevista, la valoracion
de los antecedentes, de estudios y experiencia
y esto digamos que se puede hacer a través de
un comité que se conformado al interior de la
entidad, o sencillamente se puede contratar con una
universidad publica y privada. Entonces, me parece
a mi que aqui estamos garantizando un proceso
meritocratico para poder escoger a esa persona que
va a ser Comisario o Comisaria de Familia y que
a futuro si esta de carrera, pues no se vaya a sentir
duefio del cargo y vaya...

Presidente:

Representante Julian, ; La Representante Adriana
termind? No la oi que termind. Representante
Julian.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

En el mismo sentido de lo manifestado por la
doctora Adriana, hemos evidenciado y fue una de
las quejas recurrentes también, porque escuchamos
a la parte administrativa y era la falta de articulacion
entre alcaldes y comisarias, inclusive a través
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de las dependencias que se designan para la
administracion, o para el impacto y la ejecucion de
politicas en materia de prevencion de la violencia
intrafamiliar y los oidos sordos que los Comisarios
inclusive hacian frente a las recomendaciones de los
alcaldes, quienes reciben todas las preocupaciones
de la ciudadania. Es por eso, que se buscé un punto
intermedio como lo decia la doctora Matiz, que era
generar un proceso también de meritocracia, pero
con un concurso al interior que no obstaculizara
también esa jerarquia administrativa que tenian los
alcaldes y también de administracion de este tipo
de situaciones.

Es por eso, que entendemos la preocupacion
que tiene la doctora Robledo y la doctora Juanita,
sin embargo, queriamos generar también un mayor
grado de articulacion en los territorios, porque no
obstante no quiere decir que cuando legislamos se
haga en negativo, es decir, presumiendo entonces
que por el solo hecho de ser alcaldes se va a
actuar de mal manera, 0 no se va a permitir que
los concursos se generen, es por eso que aqui
quisimos dar un espaldarazo también al poder que
tienen estos burgomaestres en cada uno de sus
territorios y que consideramos van a generar una
buena articulacion en este sentido, no por el hecho
de entender que la Procuraduria haga alguna
advertencia, se tiene que entender que el Alcalde
por si 0 que el cargo por si solo es malo, o que
se va a actuar en sentido negativo o de manera
politizada. Es por eso, que aqui quisimos también
dejar esa constancia, porque también entendemos
la preocupacién de los compafieros. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Representante John Jairo Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Bueno, nuevamente un saludo y un abrazo para
todos, queria solicitar si es posible en este tema
escuchar la posicion del Gobierno, qué opinan
ellos de ésta disyuntiva que se nos ha presentado
hoy la doctora Angela y la otra Juanita, frente a
lo expresado por los Ponentes, a ver si era posible
escuchar la posicion del Gobierno.

Presidente:

No sé si continGa con nosotros aqui al sefior
Viceministro Chaux, que hace un rato estaba, sobre
esta Proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Francisco José Chaux Donado,
Viceministro de Justicia:

Evidentemente en el trabajo conjunto que hemos
hecho con los Ponentes, destacar la solucién que se
encontrd para generar mayor articulacion entre los
alcaldes y los comisarios de familia, la Ponencia
recoge como bien lo decia la Representante Matiz,
el estudio que hizo la Procuraduria, sobre la
necesidad de presentar una mayor articulacion, una

mayor sinergia entre las Comisarias de Familia y
los alcaldes, bien lo decia el doctor Peinado que
lo que se busca es que los Comisarios de Familia
trabajen de la mano con los entes territoriales, no
gueremos gue estos sean totalmente desarticulados.
Finalmente, una razon de humanidad que
mencionaba la doctora Matiz y es que muchas veces
se presenta una re-victimizacion de las mujeres que
han sido victimas de violencia intrafamiliar, a veces
hay excelentes comisarios, pero hay otros que
efectivamente como bien lo decia la representante
no se sienten identificados con la necesidad de
prestar el mejor servicio posible a una persona que
ha sufrido algo tan terrible como es la violencia
intrafamiliar. En ese orden de ideas, el Gobierno
rogaria dejar la Ponencia tal y como fue presentada
y que se aprobaran los articulos tal y como vienen
presentados en la Ponencia. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Viceministro. Se cierra la
discusion, sefiora Secretaria, claro que si.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez.

Gracias Presidente. Vea, la verdad es que yo
escucho los argumentos de mis colegas y pues
totalmente respetables, pero a mi me preocupa
que esta haciendo carrera, que los funcionarios de
carrera se vuelvan un factor de ineficiencia, de no
funcionamiento, es un argumento parecido al que
estamos escuchando con lo del Cédigo Electoral
respecto a los registradores y a las registradoras, que
no que si son de carrera pues no operan bien, eso
no es verdad, eso no es verdad, cuando uno trabaja
en una entidad y yo se los digo, yo fui directora de
Bienestar Social del Distrito, tenia treinta y cuatro
comisarias y claro que habia que trabajar con ellas,
eran de carrera eso les daba estabilidad. Entonces, a
mi me parece que aqui el argumento de que si son de
carrera entonces no pueden trabajar con el alcalde o
la alcaldesa de turno, pues no me parece de verdad
sostenible y se esta de verdad tendiendo un manto
de dudas sobre la condicion de los profesionales de
carrera en este pais.

Que hay que defenderla, por el contrario son los
que fortalecen muchas veces la accion del Estado
y si puede terminar en una cuota de los alcaldes,
es que claramente queda representante Magali y
representante Julian, se podra utilizar la aplicacion
de varias pruebas dirigidas como decia Juanita, y
la evaluacion de los candidatos o candidatas podra
ser realizada, podra ser realizada, aqui queda
absolutamente un espacio de arbitrariedad frente a
unatarea que es fundamental respecto a quien asume
esa responsabilidad. Entonces, por eso nosotras nos
hemos mantenido, en general pudimos que fueran
reconocidas muchas de las tareas y las perspectivas
que nosotros teniamos y eso lo reconocemos, pero
este punto que es fundamental, ;Quién va a ser el
Comisario o la Comisaria? Nos parece con Juanita,
que queda en una enorme arbitrariedad y Adriana,
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nosotros reconocemos la tarea de la Procuraduria,
la Procuraduria, el doctor Carrillo ha tenido una
enorme preocupacion sobre las Defensorias, yo fui
a varias audiencias y este tema...

Presidente:
Termine representante Angela Maria.

Continta con el uso de la palabralahonorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez.

Gracias. Digo que este articulo no es menor de
verdad, es que a la hora de la verdad cuales son
esas condiciones que debe tener la persona que va
a asumir esta responsabilidad, entonces pues nos
parece, vuelvo y repito, como esti ocurriendo en
el Coédigo Electoral, aqui se descalifica un poco
la condicion de ser funcionario o funcionaria de
carrera y no es verdad que no se pueda trabajar
con quién es un jefe, cuando se tiene esa condicion
0 esa investidura. Entonces, pues que se abra el
debate y ya estan las posiciones, el Gobierno no nos
acompana, ha reconocido y ha escuchado nuestros
argumentos y lo reconocemos, pero entonces, sefior
Presidente, pues si, que se vaya a votacion. Muchas
gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor, llame a lista para
votar.

Secretaria:

Presidente debemos leer la Proposicion, voy a
permitirme leer la Proposicion, no la hemos leido la
Proposicion que se va a votar de la doctora Juanita,
okey:

Proposicion:

Articulo 11. Naturaleza de los empleos,
seleccion y vinculacion del personal de las
Comisarias de Familia. Los empleos creados
0 que se creen para integrar el equipo de trabajo
interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de
nivel profesional, técnico o asistencial se clasifican
como empleos de carrera administrativa, para su
creacion y provision se seguira el procedimiento
sefialado en la Constitucion y en la ley.

El empleo de Comisario y Comisaria de
Familia sera del nivel directivo. Tendra un periodo
institucional de cuatro (4) afos, el cual comenzara
a contarse desde el 1° de enero del tercer afio del
periodo de Gobierno municipal o distrital. Sera
elegido mediante concurso de méritos, en el cual se
evaluara los conocimientos o aptitudes requeridos
para el desempefio para el cargo. Dentro de dicho
periodo, solo podran ser retirados del cargo con
fundamento en la evaluacion insatisfactoria de su
gestion, evaluacion que se realizara en los términos
establecidos en la ley y las normas reglamentarias,
por destitucion o por orden judicial. El siguiente
Paragrafo lo tacha y el siguiente también.

Sigue: El Departamento Administrativo de
la Funcion Publica apoyard técnicamente a las
diferentes entidades publicas en el desarrollo de
estos procesos.

Paragrafo 1° EI Concejo Municipal, en
ejercicio de sus competencias constitucionales para
fijar las escalas de remuneracion, adecuarad la escala
salarial para el empleo de Comisario y Comisaria de
familia, pasandolo del nivel profesional a directivo.
El salario mensual del comisario y comisaria de
familia no podra ser inferior al ochenta por ciento
(80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del
salario mensual del Alcalde.

Paragrafo 2°. Al culminar su periodo quien
haya ejercido como Comisario de familia podra
volver a ser nombrado, en el mismo cargo.

Paragrafo 3°. Los Comisarios y Comisarias
de familia que acrediten derechos de carrera
administrativalos conservardn mientras permanezca
en el cargo.

Los procesos de concurso que, al momento de
entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren
en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera
de las etapas subsiguientes, continuaran hasta su
culminacién con las mismas reglas planteadas desde
su inicio. En el evento que el concurso culmine con
la declaratoria de desierto o no se integre la terna,
el nombramiento se efectuara de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo Transitorio. Los Comisarios Yy
Comisarias de familia que estén en el cargo al inicio
de vigencia de esta norma y permaneceran en este
hasta que se cumpla el segundo afio de la posesién
del Alcalde o Alcaldesa que suceda al actual.

Esté suscrita por Angela Maria Robledo y Juanita
Goebertus. Ha sido leida la proposicion, sefior
Presidente, y le ruego decretar Sesion Permanente,
sefior Presidente.

Presidente:

Pregunto a la Comision ¢Si desea declararse en
Sesion Permanente?

Secretaria:

Si hay algin Representante en contra, por
favor, hacerlo saber en el chat. No hay ninguna
manifestacion en contra, asi que ha sido aprobada
la declaratoria de Sesion Permanente por la
Comisién por unanimidad de los asistentes.
Llamo a lista para la votacion de la Proposicion
de la doctora Juanita Goebertus y Angela Maria
Robledo al Articulo 11.

Matiz Adriana No
Margarita Restrepo No
Peinado No
Villamizar No
Robledo Angela Maria Si
Goebertus Juanita Si
Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin No
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No
Cérdoba Manyoma Nilton No
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Daza Iguaran Juan Manuel No
Delugue Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Hernan Gustavo No Vot6
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Vot6
Hoyos Garcia John Jairo No
Leon Ledn Buenaventura No
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos No Votd
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos German No Voto
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd
Pulido Novoa David Ernesto No Voto
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Sanchez Lebn Oscar Hernan No
Santos Garcia Gabriel No Vot6
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Excusa
Triana Quintero Julio César No
Uscétegui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No
Wills Ospina Juan Carlos No Vot6

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion y anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado veintinueve (29)
honorables representantes, ocho (8) por el Si y
veintiuno (21) por el No, en consecuencia, ha sido
NEGADA la Proposicion presentada por la doctora
Juanita y la doctora Angela Maria. Entonces,
sefior Presidente, hay dos articulos nuevos de
Adriana Magali Matiz, no sé si podria leer estas
proposiciones para que se votaran con el Articulo
11 de la Ponencia si a bien lo tiene usted y la
Comision.

Presidente:

Por favor, sefiora Secretaria, proceda usted con
esa lectura.

Secretaria:

Proposicién articulo nuevo: Adiciénese dos
articulos nuevos del texto propuesto para Primer
Debate del Proyecto de ley nUmero 133 de 2020
Camara.

Articulo nuevo. Créase el Fondo Justicia
Familiar, que funcionard como wuna cuenta
especial, sin personeria juridica, administrada
por el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia, como un sistema separado de cuenta y
tendra por objeto garantizar los gastos inherentes al
funcionamiento y todas aquellas acciones tendientes

a fortalecer a las Comisarias de Familia conforme
a sus funciones establecidas en el Articulo 13 de
esta ley.

Articulo nuevo. Todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica,
con entidades de derecho publico del orden
nacional o celebren contratos de adicion al valor de
los existentes deberan pagar a favor de la nacion,
segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante una contribucion equivalente al dos
(2%) del valor total del correspondiente contrato o
de larespectiva adicion. Esta suscrita la Proposicion
de los dos articulos nuevos de la doctora Adriana
Magali Matiz.

Presidente:

Sobre este tema me pide la palabra el sefior
Viceministro Chaux.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
doctor Francisco José Chaux Donado:

Gracias sefior Presidente. Es una Proposicion
muy interesante, desde el Ministerio de Justicia
queremos estudiarla a fondo, tendriamos una
observacion y es que cuando se crean Fondos para
financiar la estructura no se hace para los gastos de
funcionamiento, porque serian Fondos de carécter
nacional que no podrian financiar el personal de
entes territoriales, estamos hablando de diferentes
niveles en la administracion puablica. Entonces,
mi invitacion seria primero si a bien lo dispone la
Comision Primera la creacion del Fondo que en
hora buena propone la doctora Matiz, seria que
este Fondo pertenezca Unicamente al Ministerio
de Justicia porque no quedaria no seria légico
ni juridicamente adecuado, que estuviera bajo
la administracion de dos ministerios al mismo
tiempo, y en su defecto que sea para Unicamente
gastos de infraestructura, le haria un llamado a
la Coordinadora Ponente que ha hecho un papel
fantastico con este proyecto, que porque no dejamos
esta Proposicion como constancia y lo estudiamos
para la Ponencia, que creo que con la venia de la
Comision podria darle un impulso muy importante
al Proyecto. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Representante Adriana Magali.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. No miren, yo sencillamente
lo que quiero es que fortalezcamos las Comisarias
de Familia pero que las fortalezcamos de verdad,
que no se quede en el papel y dentro de ese
fortalecimiento es muy importante el mejorar las
condiciones de infraestructura y de dotacién que
tienen hoy en dia las Comisarias de Familia y estos
dos articulos nuevos basicamente lo que pretende es
que creemos el Fondo de Justicia Familiar que seria
mas bien como un Fonsecon, es decir funcionaria
igual, ;Qué tendrian que hacer los municipios?
Tendrian que presentar unos proyectos para lograr
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obviamente el arreglo de su infraestructura y la
dotacion de las Comisarias de Familia, pero es
un tema que queria que quedara como constancia
en este Primer Debate, porque entiendo que va a
necesitar aval del Ministerio, entiendo que hay
que estructurarlo muchisimo mejor de lo que yo lo
presenté.

Pero si quiero que quede esa constancia
desde el Primer Debate de la Comision Primera
Constitucional, para que lo tengamos en cuenta,
para la Plenaria de la Camara de Representantes,
sefior Viceministro y con ello podamos crear
obviamente un articulo que esté muy enfocado a
ese tema, incluso yo diria que podemos crear un
articulo solamente donde se hable de financiacion
que lo he propuesto desde hace rato también y
que en ese articulo de financiacidon dejemos claras
las fuentes de financiacion de las Comisarias de
Familia, asi si las fortalecemos, pero si no les
damos recursos a las Comisarias de Familia y
hacemos casi en parte lo que estaba diciendo aca
el doctor Gabriel Vallejo, que sacarle a los mismos
municipios, pues no vamos a hacer absolutamente
nada. Entonces, quiero dejar esa constancia
Presidente y dejar esos articulos obviamente asi.
Gracias Presidente.

Presidente:

No veo més solicitudes de palabra. Entonces, se
cierra la discusion sobre estos dos articulos nuevos.
Sefiora Secretaria, por favor, si no hay oposicion
podriamos votarlo de forma ordinaria, de manera
contraria pues nos tocaria Ilamar a lista.

Viceministro de Justicia Francisco José
Chaux Donado:

Presidente exciseme, pero la Ponente acaba de
decir que los deja como constancia.

Secretaria:
Si, pero falta votar el Articulo 11.
Presidente:

Vamos entonces, sefiora Secretaria, con el
articulo respectivo entonces, el 11.

Secretaria:

Por instrucciones suyas Presidente, si hay algln
honorable Representante que esté en contra del
Articulo 11 como viene en la Ponencia, toda vez
que fue ya votada la Proposicion Sustitutiva de
ese articulo, por favor, hacerlo saber en el chat,
de lo contrario lo haremos de manera ordinaria.
Presidente y verificado el nimero de asistentes
de los honorables Representantes existe quérum
suficiente, y no hay ninguna manifestacion en el
chat con relacion al Articulo 11, ha sido aprobado
el Articulo 11 como viene en la Ponencia, sefior
Presidente.

Presidente:

¢Solo restaria el Titulo y la Pregunta cierto?
Secretaria:

Asi es Presidente, solo el Titulo y la Pregunta.

Presidente:
Titulo y Pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

El Titulo Por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el érgano rector y se
dictan otras disposiciones. Ha sido leido el Titulo
y pregunto a la Comisién por instrucciones suyas,
sefior Presidente ¢Si quieren que este Proyecto de
ley pase a la Plenaria de la Camaray se convierta en
ley de la Republica? Puede poner en consideracion
y votacion el Titulo, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el Titulo y la Pregunta,
anuncié que va a cerrarse la discusion, queda
cerrada. Sefiora Secretaria, por favor, vamos a votar
de forma ordinaria si no hay ninguna oposicion,
dejando constancia que el Representante Jorge
Méndez esté en la plataforma, que no habia podido
asistir por problemas de conexion, de manera tal
que quede constancia que esta votando este Titulo
y esta Pregunta.

Secretaria:

Asi es, sefior Presidente, no hay ninguna
manifestacion en contra, el doctor Méndez también
ya esté en plataforma, asi que ha sido aprobado el
Titulo y la Pregunta con el suficiente quérum en
plataforma, por unanimidad de los asistentes.

Honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Amparito dejo constancia de mi voto positivo
también, porque en el anterior momento cuando iba
a votar me saco del sistema.

Secretaria:

También esta presente el doctor Alvaro Hernéan
Prada, que no habia votado en la votacién anterior,
ha sido aprobado el Titulo y la Pregunta, sefior
Presidente.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Amparito y sefior Presidente, que quede la
constancia que el doctor Wills tiene problemas de
conexion y me esta informando. Gracias.

Presidente:

Perfecto, sefiora Secretaria, vamos a dejar los
mismos Ponentes para Segundo Debate.

Secretaria:

Quedan como Ponentes para Segundo Debate
y quedan de una vez notificados: la honorable
Representante  Margarita  Maria  Restrepo
Coordinadora, Julian Peinado Coordinador,
Adriana Magali Matiz Coordinadora, John Jairo
Hoyos, Jorge Méndez, Juanita Maria Goebertus,
Luis Alberto Alban, Carlos German Navas, Angela
Maria Robledo, quedan notificados honorables
Representantes como Ponentes para segundo
debate.
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Presidente:

Sefiores Representantes vamos, si ustedes me
lo permiten, siquiera hasta las 2:00 de la tarde y
dejamos el Proyecto siguiente como siquiera la
discusion entablada, la semana proxima tenemos
el martes festivo, el Presidente Blanco anunci6 que
va a citar miércoles, jueves hasta el momento, muy
seguramente viernes, nos quedariamos nosotros sin
sesionar si no citamos el lunes, pudiéramos hacer
una sesion el lunes para evacuar los dos Proyectos
que tenemos en seguida que seria el de paramos y
el de toros si mal no estoy, si podemos citar ;A qué
horas le quedaria mejor a todos ustedes? Vamos
entonces a citar entonces el lunes, més tardecito
les confirmamos la hora, sefiora Secretaria, ante la
rebeldia que me acaban de hacer en la Comision,
por favor, sefiora Secretaria, anuncie Proyectos
para la préxima sesion.

Secretaria:

Anuncio por instrucciones suyas, sefior
Presidente, los Proyectos que se discutiran y
votaran en la proxima sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 458
de 2020 Camara — numero 22 de 2020
Senado por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia
en su Articulo 79 adicionando un Inciso
que prohibe expresamente el ejercicio de
actividades de exploraciéon y explotacion
mineras en ecosistemas de paramo.

* Proyecto de ley nimero 410 de 2020
Céamara por el cual se eliminan las
practicas taurinas en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 152 de 2020
Cémara por medio de la cual se dictan
normas para la Regulacion del Ejercicio de
las Libertades Econdmicas y se establecen
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 061 de 2020
Céamara por medio de la cual se modifican
losarticulos 88,91y 93 del Codigo Extincion
de Dominio. (Ley 1708 de 2014) acumulado
con el Proyecto de ley nimero 121 de 2020
Camara por medio de la cual se modifica la
Ley 1708 de 2014, Codigo de Extincion de
Dominio Acumulado con el Proyecto de ley
namero 393 de 2020 Camara por medio
de la cual se modifica y adiciona la ley 1708
de 2014 - codigo de extincion de dominio y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley ndmero 069 de 2020
Céamara por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su Numeral 2° del
Cadigo Civil.

e Proyecto de ley ndmero 219 de 2020
Céamara por la cual se modifica la Ley 1551
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 361
de 2020 Camara por medio del cual se
define sistema electoral de los Magistrados

miembros de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial del Articulo 257a de la
Constitucion Politica.

* Proyecto de ley nimero 207 de 2020 por
medio del cual se crea la categoria especial
de campesino 0 campesina, se expiden
normas para su proteccion, con enfoque
diferencial y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 369 de 2020
Camara por medio de la cual se establece
el delito de apologia al narcotrdfico y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 022
de 2020 Camara por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los
servidores publicos, en cumplimiento del
Articulo 127 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 129 de 2020
Céamara por medio del cual se reglamenta
la aspersién de sustancias toxicas o
probablemente téxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Sefior Presidente, han sido anunciados por
instrucciones suyas, los Proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion.

Presidente:

Vamos entonces a levantar la sesion, no sin
antes darle la palabra al sefior Viceministro Chaux
que me esta pidiendo el favor de darle las gracias
a la Comision por la aprobacion de este importante
Proyecto de Comisarias de Familia.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
doctor Francisco José Chaux Donado:

Presidente muy rapido. Simplemente dar las
gracias a todos los honorables representantes de
la Comision Primera y demostrarle al pais con
la aprobacion de este Proyecto, que son mas las
razones que nos unen como colombianos, que son
mas los argumentos que nos permiten trabajar en
conjunto para mejorar la justicia en Colombiay que
somos mas los que nos entendemos en democracia,
aunque a veces tengamos puntos que con votos
se deban decidir. De verdad muchisimas gracias
a los representantes que nos apoyaron con este
proyecto, vamos a dar el gran paso de transformar
las Comisarias en la Plenaria de la honorable
Cémara de Representantes. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, sefior Viceministro, por estar
atento a esta sesion de la Comision Primera. Bueno,
les deseo entonces un feliz almuerzo.

Secretaria:

Asi se hara, se ha levantado la sesion siendo las
1:32 de la tarde, se les informara a los honorables
representantes del Orden del Dia del préximo lunes.
Mil y mil gracias a todos, buen fin de semana.

ANEXOS: Ciento treinta y cuatro (134) folios.
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Noviembre 9 de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

H. Camara de Representantes . '

Referencia: Informacién de resultado prueba del COVID-19

Respetado doctor Mantilla,

Comedidamente adjunto copia del resultado de la prueba del COVID-19
realizada; la cual arrojé6 un resultado positivo; razén por la cual le
notificé la misma; y le informé que actualmente me encuentro aislado y
en recuperacion.

Adicionalmente, le solicito su colaboracién para poder participar de las

diferentes Sesiones de la Comisiéon Primera Constitucional que se citen;
al igual que de las Sesiones Plenarias de forma virtual.

Agradezco la atencion que le merezca le presente.

Cordialmente.

4/_7

Jorge Eliécer ayo Marulanda

Representante a la Cimara
ce. Comisién Primera de la Cimara de Representantes

i Lt

e
HOSTIEAL LVERSIIAR)
2ty

Péaina § De 1

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
LABORATORIO CLINICO Y PATOLOGIA
Calle 51156 -08  PEX: 6206000 Ext 1440/1443

Paciente  TAMAYO JORGE ELIECER Orden No.: 202011070443
Historia 16448254 Fechay Hora de ingreso  2020-11-07 14:09
Edad 50 Afios Fecha de impresién 2020-11-0817:43
Médico MEDICO INTERNG Servicio  GONSULTA EXTERNA
EPS COOMEVA Ubicacién MUESTRA REMITIDA POR LA GOBERNACION
Diagrostico
Examen Resultado Unidades Valores de referencia

BIOLOGIA MOLECULAR

IDENTIFICACION OTRO VIRUS (ESPECIFICA) POR PRUEBAS MOLECULARES
TIPG DE MUESTRA HISOPADO
RESULTADO SARS-CoV-2 DETECTADO

VALOR DE REFERENCIA: MO DETECTADO

081172020 17:38
0&11/2020 1738

TECNICA: DETECCION DIAGNGSTICA DEL KUEVO COROMAVIRUS KUEAN 2019 por RT~ECR en tiempo

reai-?rotosolo Estados Unidas GRC (genes objetivos N, RdR:

Los resultados no devectados o excluyen la infeccién por SARS Cov-2 y no deben usarse
como la Onica base para el Tanejo del paciente. Deben combinarse con observaciones
clinicas, antecedentes del paciente e informacifn epidemiolégica.

Copla del informe

CONGRESO
DE LAREPUBLICA - |- 4

| Guaviare
David Ermnesto Pulido Novoa

Bogota D.C, 3 de Diciembre de 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad

Ref: Permiso Para la Sesion Mixta programada para el dia 4 de Diciembre de 2020.

Reciba un cordial saludo,
Por medio de la presente, solicito permiso para ausentarme de la sesién programada
para el dia 4 de Diciembre de la presente anualidad, con el fin de asistir de manera

presencial al grado de mi hija Lilia Fernanda Pulido Brachholz.

Por lo anterior, adjunto certificacion de invitacion.

Cordialmente,

1
ERNESTO-PULIDO NOVOA™

Representante a la Camara
Departamento del Guaviare.
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NUEVO GIMNASIO SCHOOL o
EDUCAGION PRE-ESCOLAR BASICA Y MEDIA EFQM
Res. 1529 de Septiembre 23 de 2009 .
Dane: 350001005317
Nit. No 900071237-7

?

CERTIFICADO

La institucion educatva NUEVO GIMNASIO SCHOOL con NIT 900.071.237-7
certifica que el sefior DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA identificado cédula de
ciudadania No. 86.067.890 de Villavicencio, acompafaré a su hija LILIA FERNANDA
PULIDO BRACHHOLZ en la ceremonia de graduacién de Bachiller Académico, que

se realizard el dia 4 de diciembre en las instalaciones del Club Meta a partir de las 10:00

a.m.

Se expide la presente certificacion en Villavicencio — Meta a los tres (3) dias del mes de

diciembre del afio 2020.

Q'\ “ ujﬂnld
MARTHA PATRICIA TAMAYO ROA
RECTORA

4 OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

Bogota D.C., noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 6°, del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara, acumulado con
ef Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecto de Ley No.333 de 2020
Camara, "Por medio de la cual se modifica el Titulo [V de |a Ley 1564 de 2012, referente
2 los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asl:

Articulo 6° Adicionese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asth:

ARTICULO 538. SUPUESTOS DE INSOLVENCIA. Para los fines previstos en este titulo,
se entenderd que la persona natural no comerciante podré acogerse a los procedimientos
de insolvencia cuando se encuentre en cesacion de pagos.

Estara en cesacién de pagos la persona natural que como deudor o garante incumpla el
pago de dos (2) o méas obiigaciones a favor de dos (2) o mas acreedores por mas de
noventa {80) dias calendarig, o contra el cual cursen dos (2) 6 mas procesos ejecutivos o
de jurisdiccion coactiva.

Cuando dentro de los acreedores se encuentre una © mas empresas de economia
solidaria, el incumplimiento de pago, debera ser como minimo de ciento ochenta (180}
dias calendario. a

o
TIMISION
ABIARA T

ol

ORA

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no menos
del cincuenta (30%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la verificacion de esta
situacion bastara la declaracién del deudor la_cual se entendera prestada bajo la gravedad
del juramento.

Cordialmente,

OSCAR LEONARDO VJLLAMIZAR MENESES
Representante a la Gamara por Santander
Partido Centro Democratico
noviembre 2020

JUAN CARLOS

LOSADA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

~ REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY 064 DE 2020C ACUMULADO PROYECTO DE LEY
114 DE 2020C ACUMULADO PROYECTO DE LEY 333 DE 2020C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564
DE 2012 REFERENTE A LA INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” |

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 6, el cual quedara asi:

Articulo 6. Adicionese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 538. Supuestos de insolvencia. Para los fines previstos en este titulo, se
entendera que la persona natural no comerciante podréd acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en cesacién de pagos.

Estard en cesacién de pagos la persona natural que come deudor o garante
incumpla el pago de dos (2) 0 més obligaciones a favor de dos (2) o més acreedores
por més de noventa (90) dias, o contra el cual cursen dos (2) o mas procesos
ejecutivos o de jurisdiccién coactiva.

Cuando dentro de los acreedores se encuentre una o mas empresas de economia
solidaria, el incumplimiento de pago, deberd ser como minimo de ciento ochenta
(180) dias.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no
menos del eineuenta treinta (30%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la
verificacién de esta situacion bastara la declaracion del deudor la cual se
entendera prestada bajo la gravedad del juramento.

Justificacién: Se corrige el error de transcripeidn de cincuenta por treinta en aras de que se
sponda con el valor p ! porla i

prop

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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‘h‘éscm VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Cdmara por Santander
Bogota D.C, noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 8 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecto de
Ley No.333 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan atras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 8. Modifiquese el articulo 541 de la Ley 1584 de 2012, e! cual quedara
asi:

Articulo 541. DESIGNACION DEL CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL
CARGO. En caso de que deudor hubiera acudido a un centro de conciliacién, a
una notaria ¢ ante el Agente de Ministerio Plbfico, dentro de fos dos (2) dias
habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, se designara al Conciliador,
Este manifestara su aceptacién dentro. de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacién del encargo, so pena de ser excluido de {a lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria aceptacion. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo declare, pddré [e%us,,ado por las
causales previstas en este cédigo. SUSION § ¢ NSTITL 1

AMARA D3 R

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Cimara por Santander

En caso de que el deudor acuda a los servicios profesionales de un abogado
certificado como conciliador, el deudor debera solicitar al mismo la prestacién del
servicio por escrito, y este deberd manifestar su aceptacion en el mismo término
establecido en el primer inciso de este articulo.

Cordialmente,

OSCAR LEONARDO|VILLAMIZAR MENESES
Representante a la!Céamara por Santander
Partido Ceritro Democratico
noviembre 2020

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante ala Camara por Santander

Bogotéd D.C, noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Prasidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Madifiquese el Articulo & del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con e! proyecto de
Ley No.333 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de inscivencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 9. Modifiquese sl articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 642. DECISION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION, Dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la aceptacion del cargo, el conciliador verificara si ta solicitud
cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no, cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador

inmediatamente sefialard los defectos de que adolezca y otorgara al deudor un plazo de

tres (3) dias habiles para que la corrija. Si dentro del plazo otorgado el deuder no

subsana los defectos de la solicitud, la solicitud serd rechazada. Contra esta decisién solo
4 el recurso de icién ante el mismo ili .

Las expensas estaran a cargo del Fonda de Mitigacion de Emergencias (FOME) en el
caso de que el deudor no las pueda asumir. Para ello el Gobierno Naciona! por medio del
Ministerio de Justicta, establecera el prooed‘mig)r%to para su pago.

,/74/ RECIE

Cordiaimente, o

COMISION T CON:
o CAMARA DE RS

) w BL wou
CAMIZAR MENESES " 2T 7
Representante a lajCamara por Santander "+

« B A
Partido Centro Democratice 1/ N =
noviembre 2020 b‘_'!;///.‘v‘n;:/@/%

PR

_ OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

Bogota D.C, noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA GONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Madifiquese el Articulo 10 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Cameara,
acumutado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecto de
Ley No.333 de 2020 Camara, "Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 10. Modifiquese el articulo 543 de la Ley 1564 de 2012, e cual quedara asi:

ARTICULO 543, ACEPTACION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION DE DEUDAS.
Una vez el conciliador verifigue el cumplimiento de los requisltos en la solicitud de
negaciacion de deudas y cuando el deuder ¢ subsidiariamente el FOME hubiera
sufragado las expensas segun sea el caso, el conciliador designado por &l centro de
conciliacion o el notario, la aceptard, dara inicio al procedimiento de negociacién de
deudas y fljiara fecha para audiencia de negociacidn dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la aceptacion de la solicitud.
RECIBI
DOMISION 1 CONSTITUCIONAL
EAMARA [DZ REPRESENTANTGS
wmons 5

Cordiaimente,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a fa Camara por Santander
Partido Centro Democratico
noviembre 2020
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ARG TANTE

HARRY @3 7

AQUIVIVE LA D,

St Polnads Pmisey

Proposicion

ELIMINESE el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y el Proyecto de Ley No. 333 de 2020 Camara,
“Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insclvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones”.

tentamente,

L7z /

Harry Giovanny Gonzdlez Gareia
Representante a la Cdmara
Departamento del Caquetd

& '

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TONSTITUCHON,
EAMARA DE REPRESSNTANTE

RIPRGEUTANTE

BRLE ¢ D

AQUIVIVE Lk DEMOC

SHinorable Ppresontants

MODIFIQUESE el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y el Proyecto de Ley No. 333 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a
los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Proposicién

Articulo 12°. modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 544. DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE
NEGOCIACION DE DEUDAS. El término para llevar a cabo
el procedimiento de negociacién de deudas es de cuarenta
(40) dias, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A
solicitud conjunta del deudor y de cualquiera de. los
acreedores incluidos en la relacién definitiva de acreencias,
este término podré ser prorrogado por veinte (20) dfas mas.

Alentamente,

/){/ﬂ/ﬁ@@ Z

ﬁquy Giovanny Gonzdlez Garcia
Represeniante a la Camara
Departamento del ch%efd
Q/‘;’ mm\‘% -

2 A

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

Carrera 7 No. 868

Edificio Nuevo del Congreso

PBX 4325100/5101/5102 ext. 3644-3640
Bogots, D.C.

Facebook, Instagram y Twitte
www.julianpeinado.com

correo instilucional: julian,peinads

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Cdmara por Santander

Honorable Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente ~

GCOMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL :;\:’\ B v

CAMARA DE REPRESENTANTES \“5 LY
. CAN

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 4 del Articulo 13 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el
proyecto de Ley No.333 de 2020 Camara, "Por medio de la cJal se modifica el
Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de
la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para gue
quede asi:

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas el deudor debera presentar una relacién actualizada de sus obligaciones,
bienes y procesos judiciales, en la que debera incluir todas sus acreencias causadas al
dia I rente anterior a la i6n, conforme al orden de prelacian legal previsto
en el Codigo Civil.

Cordiaimente,

. FIRmM
Representante a la Camara por Santander "M

Partide Centro Democratico
noviembre 2020

U5 ag
ey A1/ S i
OSCAR LEGNARDO VILLAMIZAR MENE'SES*"“‘-é?E—?(’ Cills.

EARRY @
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cla:’ .

AQUIVIE

Suitre Polnads Pamirgy
Sonoradls Opretontants

Proposicién

MODIFIQUESE el articulo 17 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y el Proyecto de Ley No. 333 de 2020
Cémara, "Por medio de la cual se modifica e titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a
les procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo 17°. modifiquese el articulo 550 de la Ley 1664 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 550. Desarrollo dg la audiencia de negociacion de
deudas. La audiencia de negociacién de deudas se sujetard
a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntard a los acreedores' si estan de
acuerdo con ia existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones relacionadas por parte del deudor, y si tienen
dudas o discrepancias con relacion a las propias o respecto
de otras i
créditos, la relacién presentada por el deudor constituira la
relacién definitiva de acreencias. Enseguida, les preguntara si
tienen alguna objecidn respecto de la veracidad de la
i ion y/o las ione: i en la solicitud de

———""""hegociacion de deudas, y, en particular sobre la relacién de
& € Ut . sys bienes 0 de los gasios necesarios para la conservacion

= 7 i i QS e
M)‘q/( r%}é]‘e los mismos, el monto de sus ingreses ¢ los gastos d

Bl Subsistencia suya y de las personas a su cargo, o los gastos
FIRMA . f s 1o fing o
del procedimiento. 5 P
och awior—otapa—del—procodimi d
de—doud o6 " "

3 < ya—p

. 8i no se pr objeciones a los '\)‘
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Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de
economia solidaria y otro de los acreedores sea persona
natural, el acreedor persona natural debera probar su
solvencia econdémica y la procedencia del dinero o bienes
objeto de la obligacion del deudor para que sea reconocida. Si
no se presentaren objeciones sobre la relacion de acreencias,
esta constituird (a relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador propiciara férmulas
de arregto acordes con la finalidad y los principios del régimen
de insalvencia, para lo cual podra suspender la audiencia. El
conciliador estd facultado para solicitar informacion a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, a
las Camaras de Comercic y demas entidades que considers
pertinente, con el fin de obtener

informacion de la solvencia del acreedor perscna natural, asi
como la procedencia de recursos,

3. Si reanudada la audiencia, las objeciones no fueren
conciliadas, el conciliador procederé en la forma descrita en
los articulos 551 y 552.

4. Sino hay objeciones o estas fueren conciliadas, habra lugar
a considerar la propuesta del deudor,

5. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposicion
de la propuesta de pago para la atencidn de las obligaciones,
qgue pondra a consideracién de los acreedores con el-fin de
que expresen sus opiniones en relacidn con ella.

6. El conciliador preguntara al deudor y a los acreedores
acerca de la propuesta y las contrapropuestas que surjan y
podra formular otras alternatiyas de arreglo.

7. De la audiencia se levantard un acta que sera suscrita por
el conciliador y el deudor. El original del acta y sus
modificaciones deberan reposar en los archivos del centro de
conciliacidn o de la notaria. En cualquier momento, las partes
podran solicitar y obtener copia del acta que alli se extienda.

PARAGRAFO. Si el deudor no asiste a la audiencia y dentro
de los tres dias siguientes no allega excusa justificada, la
negociacion se entendera fracasada, salvo que la totalidad de
los acreedores asistentes dispongan acordar una nueva
fecha. Casos en los cuales, el concifiador conforme las
facultades y atribuciones del articulo 537 convocara a una
nueva audiencia. Para efectos de este paragrafo, en caso de
que aun no haya relacion definitiva de

acreedores se tendran por tales los relacionados en la
solicitud.

Atentamente,

/)&/ a0 /

Harry Giovanny Gonzdlez Garcia
Representante a la Cdmara
Departamento del Caquetd

o+ Deferdiends g
AN QRUA

Julidn Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

}Aosmn VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander S

Hanorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 18 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Céamara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecto de
Ley N0.333 de 2020 Camara, “Por medic de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 18. Maodifiquese el inciso primero del articulo §51 de la Lay 1564 de 2012, el cual
quedara asl:

Articulo 551, SUSPENSION DE LA AUDIENCIA DE NEGOGIACIGN DE DEUDAS.

Si no se llegaré a un acuerdo en la misma audiencia y siempre que se advierta

una posibilidad objetiva de arreglo, el conclliador podra suspender la audiencia las

veces quUe sea nacesario, la cual debera regnudar a mas tardar dentro de los cinco (5)

dias hahiles siguientes n
RECIBY

COMISION 1 CONSTITLCION A

CAMARA DY REPRESENT

Cordialmente,

seci__FT7, 2 .
MORA . 3 /-c- N

OSCAR LEONARDOJVILLAMIZAR MENESES SN D,
Representante a la Camara por Santander "~ F/,é( M;“L*‘ /J

Partide Centro Democratica
noviembre 2020

. OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

Honorable Representante ‘t,r
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA (AN
Presidente L—)\J e NN A
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL “,\7\\ e .\\
GAMARA DE REPRESENTANTES O \

=Y 2

N
PROPOSICION B

Medifiquese el Articulo 19 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecto de
Ley No.333 de 2020 Cémara, “Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras dispasiciones”, para que quede asi

Artieulo 19. Adicidnese un pardgrafo al artfculo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articuie 552, Decisidn sobre objeciones a los ctéditos y/o al cantenido de la solicitud. Si no se
conciliaren fas chjeciones en I3 audiencia, el conciliader la suspendera por sels (6) dias, para que
dentro de fos tres (3) primeros dfas habiles i i tes a la los
objetantes presenten ante é! y por escrito la objecion, junto con las pruebas que pretendan hacer
vater, Vencido este término, correrd uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre la objecian formulada y aporten las pruebes a que hubiere lugar. Los
escritos presentados serdn remitidos de manera inmediata por el concifiador al juez, quien
resolverd sobre Iss objeciones planteadas, mediante auto que admite los recursos de ley, de
confarmidad con lo establecido en el Cédige General del Proceso. El juez ordenarg la devolu:mn
de las diligencias al conciliador. COMIS - iy ¥
CAriagy, g
VECHA |

Cordialmente LRCTY

Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Demogcratico
noviembre 2020
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MODIFIQUESE el articulo 20 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara, acumulado i
con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Cqmara y el Proyecto de Ley No. 333 de 2020 ‘.if
Céamara, “Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a :3“
los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan ofrass N

e
s

disposiciones”, el cual quedara as{:

Articulo 20°. modifiquese el articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 553. Acuerdo de pago. El acuerdo de pago estara
sujeto a las siguientes reglas:

1. Debera celebrarse dentro de| término previsto en el
presente capitulo y dentro de la audiencia.

2. Deberéd ser aprobado por dos o mas acreedores que
representen mas del cincuenta por ciento (50%) del monto
total det capital de la deuda y debera contar con la aceptacién
expresa del deudor. En caso de que, dentro de los acreedores
se encuentren empresas de economia solidaria, el acuerdo
también debera contar con la aprobacion de cada una de
estas. Para efectos de la mayoria decisoria se tomaran en
cuenta Unicamente los valores por capital, sin contemplar
intereses, multas o sanciones de orden legal o convencional,
con corte al dia inmediatamente anterior a la aceptacion de la
solicitud. Cuando se trate de deudas contraidas en UVR,
moneda extranjera o cualquigr otra unidad de cuenta, se
liquidaran en su equivalencia en pesos con corte a esa misma
fecha.

<
3
=
A

3. Debe comprender a la totalidad de los acreedores objeto de
la negociacion

4. Podra versar sobre cualguier tipo de obligacion patrimonial
contraida peor el deudor, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten bienes
sujetos a registro, se inscribird copia del acta contentiva del
acuerdo, sin que sea necesario el otorgamiento de escritura
publica,

6. Podré disponer la enajenacidn de los bienes del deudor que
estuvieren embargados en los procesos ejecutivos
suspendidos, para lo cual el deudor solicitara el levantamiento
de la medida cautelar, allegapdo el acta que lo contenga.

7. Todos los créditos estatales estardan sujetos a las reglas
sefialadas en el acuerdo para los demas créditos y no se
aplicaran respecto de los mismos las disposiciones especiales
existentes. Sin embargo tratandose de créditos fiscales, el
acuerdo no podra contener reglas que impliguen condcnacion
o rebajas por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en los
casos que lo permitan las disposiciones fiscales.

8. Respetara la prelacién vy privilegios sefialados en la ley y
dispondra un mismo trato para todos los acreedores que
pertenezcan a una misma clase o grado. No obstante, con [a
aprobacion del 60% de los vatos, se podra disponer que los
créditos de tercera clase sean pagados en los mismos
términos que los de |la segunda clase.

9. En ningun caso el acuerdo de pagos implicara novacion de
obligaciones, salve pacto en contrario aceptado de manera
expresa por el deudor y por cada acreedor de manera
individual o por la totalidad de acreedcres.

10. No podra preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor
y sus acreedores ni en sus refoermas un plazo para la atencion
del pasivo superior a cinco (5) afios contados desde la fecha

de celebracion del acuerdo, salvo que asi lo disponga una
mayoria superior al sesenta por ciento (60%) de los vetes
créditos, o que originalmente alguna de las obligaciones
hubiere sido pactada por un término superior.

11. La condonacion total de los intereses, de las multas o de
las sanciones de orden legal o convencional, deberan ser
aprobadas con el voto favorable de un numero plural de
acreedores que equivalga a mas del 50% de los votos de los
acreedores.

PARAGRAFO 1. Los pagos para los Fondos de Empleados,
Cooperativas y Asociaciones Mutuales se realizaran por
libranza o descuento directo y de no tener acuerdo o incumplir
el aprobado dentro del proceso de liquidacion patrimonial, el
descuento a favor del sector solidario se mantendra en las
condiciones inicialmente establecidas.

PARAGRAFO 2. En los eventos en que el deudor sea cabeza
de hogar, persona en situacion de discapacidad y/o adulto
mayor se deben pactar con los acreedores acuerdos de pagos
que no afecten mas del 50% de los ingresos del deudor.

Atentamente,

Do

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Harry Giovanny Gonzdlez Garcia
Representante ala Cdmara
Departamente del Caquetd

> DL end\:mdo
@ “ 5

,hoscnm VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Cdmara por Santancler

.\u\.
Yo o
1% § “Bogota D.C, noviembre de 2020

E rm
Honorabie Representante e mWS%NIm i Bl
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA . ™ CAMARR Dr: f;;",;g;’\"_’rﬂl
Presidente N T ey

)
COMISION PRIMERA CONST]TUCIDNAL\ “oRA Lze

CAMARA DE REPRESENTANTES
\errn’ 7}47’/; X
) B gLl \}
PROPOSICION

Modifiquese el numeral § del Articulo 22 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Cémara y con el
proyecte de Ley No.333 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se modifica el
Titulo IV de fa Ley 1664 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de
la persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que
quede asi:

6. No se haya aprobado el acuerdo o alguna de sus clausulas con la mayoria necesaria
para el caso.

Los acreedores disidentes deberén impugnar el acuerdo en la misma audiencia en gue
este se haya votado, El \mpugnante systentarg su inconformidad por escrito ante el
conciliador dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la audi ias
pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser considerada desierta. Vencido este
término, correra uno igual para gue el deudor los demds acreedores se pronuncien por
escrito sobre la sustentacion y aporten las pruebas documentales a que hubiere lugar. Los
escritos presentados seran remitidos de manera inmediata por el conciliador ai juez, quien
resolvera la impugnacién.

§i el juez no encuentra probada la nulidad, o si esta puede ser saneada por via de
interpretacion, asf lo declarard en la providencia que resuelva la impugnacién y devolvera
ias diligencias al conciliader para que se inicle la ejecucion del acuerdo de pago. En caso
contrario el juez declarara Ja nulidad del acuerdo, expresando las razones que tuva para
ello y lo devolvera al conciliador para que en un término de diez (10) dlas héabiles se
carrija el acuerdo. Si dentro de dicho plazo el acuerdo se corrige con el cumplimiento de
fos requisitos para su celebracion, el conciliadar debera remitirio inmediatamente al juez
para
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Representante a la CAmara por Santander

OSCAR VILLAMIZAR MENESES -

su confirmacion. En caso de que el juez lo encuentre ajustado, procedera a ordenar su
ejecucion. El auto que decida la nulidad, admitiré los recursos de ley, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo General del Procesp.

En el evento que el acuerdo no fuere corregido dentro del plazo mencionado el conciliado
informard de dicha circunstancia al juez para que decrete la apertura del proceso de
liquidacion patrimonial y remitira las diligencias. De igudl manera, habra |ugar al decreto
de liquidacion patrimonial cuando pese a la correccion, subsistan las falencias que dieron

lugar a la nulidad.

Cordialmente

OSCAR LEONARSO IELAMIZAR MENESES
Representante a la ¢émara por Santander
Partido Centro Democratico
noviembre 2020

»

OSCAR VILLAMIZAR MENESES.

Representante a la Camara por Santandiér

Honorable Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente \
CQMISI(’JN PRIMERA CONSTITUCIONAL ‘\:\;\\V N
CAMARA DE REPRESENTANTES L e

>

)
PROPOSICION

Madifiquese el Articulo 23 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecte de
Ley No.333 de 2020 Camara, "Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 23. Modifiquese y adicidnese el §68 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara ask:

Articuio 568, Cumplimiento def acuerdo. Vencido el término previsto en el acuerdo para
su cumplimiento, el deudor solicitara al conciliadar Ia verificacion de su cumplimiento, para
lo cual discriminaré la forma en que las obligaciones fueron satisfechas, acompafiando los
documentos que den cuenta de ello, E} conciliador comunicara a los acreedores a fin de
que dentro de |08 cinco (5) dfas hébiles siguientes se pronuncien con relacién a tal
hecho. Si el acreedor guarda silencio, se entenderd que consintié en lo afirmado por el
deudor. Si el acreedor discute lo afirmado par el deudor, se seguira el tramite previste
para el incumplimiento del acuerdo.

Cordiaimente

2
OSCAR LEONARD
Representante a la Camara por Santander
‘Partido Centro Democratico
noviembre 2020

Proposicién

MODIFIQUESE el articulo 29 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Cémara y el Proyecto de Ley No. 333 de 2020
Cémara, "Por medio de la cual se modifica e titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a
los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 29°. modifiquese el articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asl:

Articulo 563. Apertura de la liquidacion patrimonial. La
liguidacion patrimonial del deudor persona natural no
comerciante se iniciara en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacién dpl acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no corregida del acuerdo
de pago o de su reforma forzada por un primer incumplimiento,
declarada en el tramite de impugnacion previsto en el articulo
557 este Titulo. !

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser
subsanado en los términos del articulo 560.

Paréagrafo primero. Cuando la ljquidacién patrimonial se dé
como consecuencia de la nulidad o el incumplimiento del
acuerdo de pago, el juez decrelara su apertura en el mismo
auto en que declare tales situaciones. En caso de fracaso de
la negociacion, el conciliador remitira las actuaciones al juez,
quien decretard de plano la apertura del procedimiento
liquidatorio, para lo que, solamente, verificara: (i) que en el
expediente de la negociacién de deudas obre un acta de
fracaso, expedida por un conciliador o por un notario; (ii) que,
si es un conciliador este haga parte de la lista de conciliadores
de un centro de conciliacion o de una notaria o acredite
sumariamente que tiene la formacién correspondiente como

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

un abogado conciligdor, y; (iii) que, si es un conciliador de un
centro de conciligeion, el centro de conciliacion esté
autorizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho para
conocer de los procedimientos de insolvencia de persona
natural no comerciante, y en caso de que sea un abogado
certificado _en conciliacién, logre’ acreditar experiencia
minima de 3 afios en el ejercicig conciliatorio. En caso de
que la anterior informacién no esté completa, el juez pedira a
quien envié los documentos g la oficina de reparto por primera
vez, a efecto de que remita las pruebas que hagan falta. En
caso de que no se dé algund de los requisitos, el juez
devolvera la documentacion recibida a su remitente.
Satisfechos los mencionados presupuestos, el juez decretaréd
la apertura de la liquidgcion, a menos que, de Ila
documentacién completa, concluya que no es competente
para conocer de la liquidacién patrimonial del deudor, de
conformidad con las reglas sobre competencia por el factor
territorial, previstas en este titulo, en cuyo caso remitird los
documentos al que |o sea.

Paragrafo segundo. Las aperturas de liquidacion patrimonial
negadas antes de la vigencia de la presente ley, con
fundamento en motivos distintos a los mencionados, se
abriran, previa solicitud del deudor o de cualquiera de los
acreedores.

Atentamente,

/){/MGQ

- e .
Julidn Peinado Ramirez HarryGio onzdléz.Garcia

Representante a la Cémara
Departamento del Caquetd

- _vunm%mxa
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- OSCAR VILI.AMIZAR MENESES-

Representante a la Camara por Santgncler

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUGIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSIGION

Modifiquese los numerales 2 y 3 del Artjeulo 80 del Proyecto de Ley No. 064 de
2020 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con
el proyecto de Ley No.333 de 2020 Camara, "Por medio de la cual se modifica el
Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, refefente a los procedimientos de insolvencia de
la persena natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que
quede asl:

2. La orden al liquidodor para que dentro de |os cinco (5) dias hdbiles siguientes o
sU posesion nolifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relacian
definifiva de acreencias y al cényuge o compafiero permanente, si fuere el caso,
acerca de |la existencia del proceso, y para gue convogue ¢ Ios acreedores del
deudor, a través de la inscripcidn del auto en el Registro Nacional de Personas
Emplozadas, o fin de que se hagan parte en el proceso,

3.La orden al liquidadar para que denfro de los veinte {20) dias calendario
siguientes o su posasion actudlice el inventario valorado de los bienes del deudor,

Cordialmente

4 /’?’nu f'fiﬂ/ . %-
OSCAR LEONARDO ICLAMIZAR MENESES 5 (EIZA
Representante a la f}:émara por Santander
Partido Centro Democratica
noviembre 2020

OSCAR VILLAMIZAR MENESES———

Representante a la Cémara por Santander

Honorable Representante
ALFREDOQ RAFAEL DELUQUE ZULETA . 7
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el Artieulo 32 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecto de
Ley No.333 de 2020 Cémara, "Por medio de la cual se medifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras disposlciones”, para que quede asi:

Articulo 32, Modifiquese el 567 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedarg asi:

Articulo 567. inventario valorade de los bienes del deudor. Del inventario valorado por el
tiquidador el juez correré trasiado a las partes por diez (10} dias_habiles par medio de auto que no
admite recursos, para que presenten observaciones ¥, si lo estimen pertinente, alleguen un avalio
diferente. De tales observaciones inmediatamente se correra traslado por secretaria a las demés
partes interesadas, por el términe de cinco (5) dfas habiles, para que se pronuncien sobre fas
observaciones presentadas. Ef juez resolverd sobre el inventario valorado en EV mggmg %nz‘que

cita a audlencla de adjudicacion, : o,
comssiont t _~m~lr
chuta DS D REPRES ezl

FRCHA ,4»~ - Z
HORA w-";‘;‘ ':?W;///?
i X7 i/l il
Cordialmente I i A
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OSCAR LEONAE%O ICLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Partido Gentfo Democratico
noviembre 2020

AOSCAR VILLAMIZAR MENESES -

Representante a la Camara por Santander

Bogota D.C, noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDQ RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROBOSICION

Modifiquese el numeral 2 del Articulo 33 de| Proyecto de Ley No. 064 de 2020
Camara, acumulade con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el
proyecto de Ley N0.333 de 2020 Céimaja, “Por medio de la cual se modifica el
Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de
la persona natural no comerciante y se dictan ofras disposiciones”, para que
quede asi:

2. Bl inventario valorado presentado por el liquidader y las observaciones que se
hubieren formulado frenie a ellos.

En lo misma providencia el juez cilaré a audiencia de adjudicacion a realizarse
dentro de los veinie 20) dias calendario siguientes, y ordenard al liquidador oue
elabore un proyacte de adjudicacion ‘dentro de los diez (10 dias h
siguientes. B proyecto de udjud;cccvérrxap/erar_noneceré en secretaria a dispo

de las partes interesadas, quienes p
la oudiencia. /7

Cordialmente

n
onsultarlo antes de la celebracion de

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cérnara por Santander
Partido Gentro Democratico
noviembre 2020
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OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

Bogota D.C, noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 3 del Articulo 35 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el
proyecto de Ley No.333 de 2020 Camara, “Por medic de la cual se modifica el
Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de
la persona natural no comerciante y sg dictan otras disposiciones”, para gue
quede asi:

"Del acverdo se correrd traslado a los partes durante los diez (10) dias hébiles
siguientes, mediante auto en el que se fiard nueva fecha para la audiencia de
adjudicacion, para dentro de los diez {10} digs hdblles siguientes.”

Cordialmente |

Céamara por Santander

Representante a lg
Partido Centro Dgmocratico
noviembre 2020
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OSCAR VILLAMIZAR ENE‘ES

Representante a la Cémara por Sant

Bogota D.C, noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
TEIR A

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 38 del Proygcto de Ley No. 084 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y con el proyecto de
Ley N0.333 de 2020 Camara, “Por medjo de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi: NG

Articulo 38. adicidnese ala Ley 1564 de 2012, el siguiente articulo:

Articulo 571 A. Entrega de los bienes a los adjudicatarios. El liquidador procedera T:C
ala entrega material de los bienes muebles e inmuebles dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacion, en el estado en

[\(/ ‘7// @ M@A :

La no reclamacién dentro de este término se tendré como renuncia a la
adjudicacion, en favor de |os ccreedorgs restanies, a quienes el juez procederd a
adjudicar los bienes, respetandg el orden de prelacién, con base en el informe de
enfrega que el liquidador deberd presentarie, junto con los documentos que o
sustenten, dentro del término fiiado en el primer inciso de este ariiculo.

En firme la providencia de adjudicacion adicional, el liquidador. procederd a
hacer las nuevas enfregas en la forma. descrifa en el numeral 2, pero sin el
concurso del deudor.

4. En caso de que el deudor no concyrra ¢ la diligencia de enfrega, o en ella
se niegue a entregar los blenes a los qd}ud[cqfcnos y/o al liquidador, este lo
informara al juez de inmediate, guien ordenqro la inmovilizacion de los vehiculos,
y el secuestro de los demas muebles y los mmuebles no entregados, y designard al
liguidador secuestre de los mismos. El liguidador ir&4 entregando o los
adjudicatarios los bienes que vaya recibiendo en calidad de secuestre, como
quedo descrito en el numeral anterior para el caso de los que recibio en calidad
de agente oficioso de los adjudicatarios gue no concurrieron a la diigencia de
entrega.

En caso de que el liquidador sea el mismo deudor contumaz, el juez lo removerd
de la calidad de secuestre, nombrondo en . su lugar al liguidador, y pondrd en
conocimiento de la Fiscalia General de |a Nacién los hechos, a efecto de que ella
adelante la investigacion penal comespondiente, y ponga a disposicion del juez
del concurso los bienes de que se trate, previgs las diligencias pertinentes.

que se encuentren, de conformidad con las siguientes reglas:
5. Cumplidas las diligencias anteriores, el liquidador rendird las cuentas finales al
juez, quien resolverd sobre ellas, previo fraslado por tres (3) dias hdbiles a las
partes, y declarard terminado el procedimiento de liquidacién patrimonial.

1 Del dinero se hard enfrega directamente por el juez, mediante
fraccionamiento de los certificados de depdsito judicial, segin corresponda.

2. Dentro de los fres (3) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria de la
providencia de adjudicacion, el liquidador comunicard al deudor y a los
acreedores adjudicatarios de cada uno de ellos el dia, la hora y el lugar en que
se les hard enfrega de los bienes muebles e inmuebles, a efecto de que el
concursado los ponga a disposicion y colabore con la diligencia, de la que se
levantard acta que deberdn firmar todos los que en la diligencia intervengan. / .

-Cordialmente

3. Los adjudicatarios que no concurran a la diligencia estaran representados
en ella por el liquidador, quien actuaré como su agente oficioso, y contaran con
tres (3) dias hdbiles para reclamar ante el liquidador la entrega, que se hara en los
términos que entre ellos convengan, de lo cual dejaran consfancw‘gesqﬁc.

OSCAR LEONARDO|VILLAMIZAR MENESES
Representante a I3l Camara por Santander
Partido Centro Democratico
noviembre 2020

AOSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

lamg\?’w “1 E\

FIRMA

PROPQSICION ELIMINATIVA

Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara “Por medio de
la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia de
persona natural no comerciante y se dictan otrag disposiciones” acumulado con el
Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de insolvencia de personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de Ley No. 333 de 2020 Camara “Por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efectivo a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerciantes Covid 19 y se dictan ofras disposiciones
transitorias.”

Honorable Representante

ALFREDQ RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

GOMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafa segundo del Artigulo 4° del Proyecto de Ley No. 064 de
2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Céamara y con

al proyecto de Ley No.333 de 2020 Gamara, “Por medio de la cual se modifica el Mt; wo-62-Adieid 538-de-la-key-1664-de-2042-sloualquedard
Titulo IV de la Ley 1584 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de ast
la persona natural no comerciante y se dictan ofras disposiciones”, para que " . -
quede asf: sto—_titul entondor—ouo la "‘":"WD‘ fos i lant ded
PARAGRAFO SEGUNDO, En el caso que ¢l deudor o algunc de los acreedores, g oS 5 mionios. de. in : 4 uand onteon
acuda a Ja doble instancia, el término iniclalmente establecido en el articulo 544 de cesacién-de-pages. A
la presente Ley, se prorrogara por 80 dias calendario, mas. .
5 4 1o Ver 1 naty =T i I 4
El Juez civil tendrd que decldir sobre las controversias previstas en este titulo, : 4 o L e A" r‘h' um\ :é IR '\, Fak-q PN r; :c m\v o
dentro de los siguientes 20 dias sigulentes calendario al recibo de los '™ e e ol iee o e Lo
expedientes. o Lo . AR N
P ) utives-o-de- & ; i
Cuando-dentro-de-} d At & o de
It lid: - el-inct \H ¥l deber: r m i
4 agos
Cordiaimente, de-ciento-ochenta{180}-dias.
En-cualguier-ea . Lyalor tual-delas-obli i deberd
roRos-del-ci o (30%) sorclentodel ivo-total a-su cargo—Rara Lt
- ™ il TN ¥/ 1 Huacion l« tard | e I e del-d ek =\ ) Hal-s
OSCAR LEONARDO{VILLLAMIZAR MENESES a ool dad dalius t
Representante a la;Camara por Santander b i o PSR

Partido Centro Democratico
noviembre 2020
Justificacién: Esta disposicién incorpora una discriminacién injustificada cuando
se presenten empresas de economia sglidaria, lo cual le permitira al deudor
mantenerse en mora por mucho mas tiempo de lo que normalmente se presenta,
puesto que solo se podra activar el concurso de acreedores una vez pasados los
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180 dias, con el efecto nocivo que esto podria generar en la masa de bienes del
deudor concursado. Adicionalmente, p'pdrfa incentivar, de existir libranzas o
descuentos directos, que con el paso dg este tiempo de mora se beneficien los
acreedores que a su favor cuentan con dichas posibilidades de descuento, en
detrimento de todos los demas acrgedores, quienes verfan disminuida la posibilidad
de recuperacion.

: E ALLEJO CHUJFI
Representame ala Cémara por Risaralda
Partido Centro Democratico

JUAN CARLDS

LOSADA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

kEPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY 064 DE 2020C ACUMULADO PROYECTO DE LEY
114 DE 2020C ACUMULADO PRQYECTO DE LEY 333 DE 2020C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE VIODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564
DE 2012 REFERENTE A LA INSOI/VF‘NCIA DE PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 7, el cual quedara asi:

W
Articulo 7. Modifiquese y adiciénese el aruculo 539dela Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 539. Requisitos de la solicitud de tramite de negociacién de deudas. La
solicitud de tramite de negociacion de deudas debera ser presentada directamente por el
deudor, quien, al igual que los acreedores, podra comparecer al tramite personalmente, o
representado por un apoderado judicial. La solicitud debera contener:

1. Un informe que indique de manera grecisa las causas que lo llevaron a la situacién de
cesacién de pagos. 2

2. La propuesta para la negocacion de deudas, que debe ser clara, expresa y objetiva.
a <o soltdai

FUe: P
dran incl i dawiridas-d 1 3 1 16n-d

la—sehe}{ ud-de-insolvenciar

8. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de prelacién de
credxtos que sedalan los arnculos 2488 y slguxentes del (‘od\go Civil.
tramited

adi

d 1 1 to—ni tres. dontro_de1 bdi del 4
4 P e T J
ol i i mat . o1
P que-tepgan-gas P

Se debera indicar nombre, domicilio y direccién de cada uno de ellos, direccién de correo
electrénico, cuantia, diferenciando capital e mterescs, Yy naturaleza de los créditos, tasas
de interés, documentos en que consten d-d

y-exigibles,{fecha de otorgamiento del crédito y vencxmmnto, nombre, darmcnho y direccidn
de la oficina o lugar de habitacién de los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no
conocer alguna informacién, el deudor debera expresarlo.

4. Una relacién completa y detallada de sus bienes, incluidos los que posea en el exterior.
Deberan indicarse los valores estimados y los datos r ios para su identi: ion, asi
como la informacion detallada de los gravamenes, afectaciones y medidas cautelares que
pesen sobre ellos y deberd identificarse cuales de gllos tienen afectacion a vivienda familiar
y cuéles son objeto de patrimonio de familia inembargable.

A la relacién detallada de los bienes, se deberan adjuntar los documentos idéneos para
acreditar la veracidad de la informacién.

5. Una relacién de los procesog judiciales y de cualquier procedimiento o actuacién
administrativa de cardcter patrimonjal qug ade]ante el deudor o que curse contra &,
indicando el juzgado o la oficina donde estan radxcados y su estado actual.

6. Certificacién de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso de que sea
trabajador independiente, una declaracion g:Ie los mismos, que se entendera rendida bajo
la gravedad de juramento, allegando los docymentos que los sustenten.

7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones
descontados los gastos necesarios para la sub51stencxa del deudor y de las personas a su
cargo si los' hubiese, de conservacién de los bxenps y los gastos del procedimiento.

Los gastos de las personas a cargo del deudor, conservacién de los bienes y del

procedimiento, deberan ser debidamente goportados.

8. Informacién relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente. En el evento
en que la haya tenido, debera aportar copia de la escritura publica o de la sentencia por
medio de la cual esta se haya liquidado, o de la sentencia que haya declarado la separacién
de bienes, si ello ocurrié dentro de los dos l_2) afios anteriores a la solicitud. En cualquiera
de estos ultimos casos, deberd adjuntar la relacién de bienes con el valor comercial
estimado que fueron objeto de entrega.

9. Una discriminacién de las obligaciones alimentarias' a su cargo, indicando cuantia y
beneficiarios. .

PARAGRAFO PRIMERO. La informacién de la solicitud del tramite de negociacion de
deudas y las declaraciones hechas por €l deudor en cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo, se entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y en la solicitud debera
incluirse expresamente la manifestacién de que no se ha incurrido en omisiones,
imprecisiones o errores que impidan canacer su verdadera situacién econdémica y su
capacidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La relacién de acreedores y de bienes debera hacerse con corte
al ultimo dia calendario del mes jinmediatamente anterior a aquel en que se presente la
solicitud.

PARAGRAFO TERCERO: El centro de conciliacién y el notario, consultaran el Registro
Unico Empresarial -RUES, para verificar la declaracion de que trata el presente articulo, a
efecto de rechazar el inicio del procedimiento de negociacién de deudas o de convalidacién
de acuerdos privados por falta de competencia. ’

PARAGRAFO-CUARTO+ELd dquirid
¢ %
a lesP. X did tidad
P P P
dobid . id
PARAGRAFO_QUINTO:D 1d to-de 1ib
d todi toados. G
: P ¥

Asociaciones-Mutuales:

Justificacién: Estd norma altera totalmente el régimen de prelacién de pagos establecido
en Colombia. sin siquiera reformar el Cédigo Civil. Afecta el principio “par conditio creditorum”
pues les otorga un mejor derecho a los créditos quirografarios adquiridos con empresas de

economia solidaria vs. Los créditos guirografari
por ejemplo).

s de otros {bancos con pagarés,

Adicionalmente, los créditos de segunda clase son aquellos en los cuales existe una garantia
real, incluir en esa clase a lquier crédito de las empresas de ia solidarias frente a
otros acreedores es crear un régimen de insolvencia con dij i iales a los
principios basicos de la quiebra.

Respecto a la propuesta de que deben all como requisito d endonde consten
las obligaciones claras, expresas y exigibles, solo serian parte del tramite de negociacién de
deuclas los acreedores con titulos ejecutivos, dejando por fuera a. todos los demds.
Nuevamente se desconoce el principio de igualdad entre los acreedores. Para un tramite de
insolvencia no es requisito sine qua non que las acreencias consten en titulos ejecutivos.
Aunado a que se limita injustificablemente el tramite a solo un grupo de deudores.

72 al Pardg 4ro. E: una carga l injustificada al sufeto en quiebra
que se quiere insolventar, de acreditar haber adquirido conocimiento en finanzas es un
despropdsito, toda vez que: una persona. natyral no comerciante es un ciudadano de a pie
que no r i tos en , no puede acceder a estos o no los
requiere para desemperiar su profesién u oficio. Es entendible que dicha calidad la tenga
una persona dedicada al comercio, pero no es dable que sea exigible a todos los colombianos
para que estos puedan acceder a un proceso de esta naturaleza. Un abogado, un médico, o
un trabajador informal pueden estar en la quiebra y a mnguno se le puede exigir que tenga

en f P 4

Respecto al Pardgrafo 5to. Se descopoce el principio de igualdad porque a pesar de que los
demds acreedores no reciben pagos de sus créditos, las empresas de economia solidaria
seguirian recibiendo los pagos de sus créditos mediante descuentos a la némina del deudor.

esariamente tiene

Aunado a gue se desconoce el principio segtin el cual el patrimonio dei deudor es prenda
general de garantia de todos los acreedores, ello porque las empresas de economia solidaria,
de acuerdo al pardgrafo propuesto, tendrian acceso a los ingresos del deudor mientras que
los demds acreedores deberian esperar a la finalizacién del tramite.

Cordialmente,

RECIRL
COMISION ’“ONS’HTUCAONAL
CaMARA [ SEENTANTES)

A L e 2 =

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

&
Sustittiyase el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara “Por medio
de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia /Ma
de persona natural no comerciante y se d/ptan otras disposiciones” acumulado con : Greis
el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de /nso/vencla de personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de |_ey No. 333 de’ 2020 Camara “Por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efectivo a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerc;anles Cowd 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.", para que quede gsi:

Articulo 7° Modifiquese y adiciénesg el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asf:

Articulo 539, Requisitos de la $o_l(pitud de {rdmite de negociacion de deudas. La
solicitud de tramite de negociacion de deudas debera ser presentada directamente
por el deudor, quien, al igual que los acreedores podra comparecer al tramite
personalmente, o representado por un qpoderado judicial. La solicitud deberd
contener:

1. Un informe que indique de manera precisa las causas que lo llevaron
a la situacién de cesacion de pagos.

2. La propuesta para la negociacion de deudas, que debe ser clara, expresa,
dentro-d

¥ objetiva, osible en el tlem 0. Guand
L FeRem 3 T pod luir
dauirid: d- 4 =Y 1. . & o 1,
Al i i Rtk Lud
solicitud-de-insolvencia-

3. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden
de prelacion de créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes del Cod:go
Civil. am-n los—ef de} husmm-_. de—if —las

el b hapd 2 L

\nda-—el el
& 7

& S OF s_del lorprend i
gan-gay ja-Para tal efecto.
el deudor debera aportar rueba sk U|era sumarla ue dé cuenta de sus

obligaciones con cada acreedor.

pto- 1 s "" £in bt

Se debera indicar nombre, domlcmo ¥ d\reccusn de cada uno de ellos, direccién
de correo electrénico, cuantia, d|ferenCIando capital e intereses, y naturaleza
de los créditos, tasas de interés, documentos en que consten la cual deben
tener obligaciones claras, expresas y exigibles, fecha de otorgamiento del
crédito y vencimiento, nombre, domicilio y direccién de la oficina o lugar de
habitacién de los codeudores, fladores o' avalistas. En caso de no conocer
alguna informacion, el deudor deberd expresarlo.

4, Una relacién completa y d,eganadq de sus bienes, incluidos los que posea
en el exterior. Deberan indicarse los valores estimados y los datos necesarios
para su identificacion, asi como la informacién detallada de los gravamenes,
afectaciones y medidas cautelares gue pesen sobre ellos y deberd
identificarse cuales de ellos tienen aféctacion a vivienda familiar y cuales son
objeto de patrimonio de familia inembargable.

A la relacién detallada de los bienes, se deberan adjuntar los documentos
idéneos para acreditar la veracidad de la informacion.

5. Una relacién de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o
actuacién administrativa de caracter patrimonial que adelante el deudor o que
curse contra él, indicando el Juzgado o la oficina donde estan radicados y su
estado actual.

6. Certificacion de los ingresos de! deudor expedida por su empleador o, en
caso de que sea trabajador independiente, una declaracién de los mismos,
que se entenderad rendida bajo la gravedad de juramento, allegando los
documentos que los sustenten.

7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las
obligaciones descontados los gastos necesarios para la subsistencia del
deudor y de las personas a su cargo si los hubiese, de conservacion de los
bienes y los gastos del procedimiento.

Los gastos de las personas a cargo del deudor, conservacion de los bienes y
del procedimiento, deberan ser debidamente soportados.

8. Informacidn relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente.
En el evento en que la haya tenido, debera aportar copia de la escritura publica
o de la sentencia por medio de la cual esta se haya liquidado, o de la sentencia
que haya declarado la separacién de bienes, si ello ocurrié dentro de los dos
(2) afios anteriores a la solicitud. En cualquiera de estos ultimos casos, debera
adjuntar la relacion de bienes con el valor comercial estimado que fueron
objeto de entrega. .

9. Una discriminacién de las obﬁgaéiones alimentarias a su cargo, indicando
cuantia y beneficiarios.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacidn de la soficitud del tramite de
negociacién de deudas y las declaraciones hechas por el deudor en
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se entenderan rendidas bajo la
gravedad del juramento y en la solicitud deberd inciuirse expresamente la
manifestacion de que no se hq ipcurrido en omisiones, imprecisiones o errores
que impidan conocer su verdadera sltuacton econdmica y su capacidad de
pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La relacign de acreedores y de bienes deberd
hacerse con corte al dltimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a
aquel en que se presente la solicitud.

PARAGRAFO TERCERO: E] centro de conciliacion y el notario, consultaran
el Registro Unico Empresarial -RUES, para verificar la declaracién de que trata
el presente articulo, a efecto de rechg;ar el inicio del procedimiento de
negociacién de deudas o de convalidacion de acuerdos privados por falta de
competencia.

s-Mutuales

Justificacion;
Se propone eliminar los apartados anteriores por las razones que siguen:

-En cuanto a la adicién en el numeral 2, a cuya tenor expresa: "(cjuando dentro de
los acreedores se encuentren empresas de economla solidaria, no se podrén incluir
acreencias adquiridas durante el mes anterior a la presentacion de la solicitud de
insolvencia.”, no tiene justificacién admisible que, por participar en el concurso una
entidad del sector solidario, no se puedan incluir créditos adquiridos durante el
Ultimo mes. Esta situacion afectaria la |gualdad que debe existir entre todos los
acreedores, frente al deudor concursado.

-En cuanto a la adicion en el numeral 3, que expresa: “Para los efectos del trémite
de insolvencia, las empresas de economia solidaria se ubicaran como créditos de
segunda clase, en el puesto numero tres, dentro de los créditos del acreedor
prendario, excepto las obligaciones que tengan garantia hipotecaria.”, debe decirse
gue este numeral desbalancea, de manera importante, el equilibrio existente
actualmente en la legislacién colombiana, otorgandole a una obligacién

quirografaria el privilegio de una obligacion garantizada con garantfa real, como
viene a ser la prenda, hoy, garantl obiliaria. De esta manera, se estarian
desmejorando todas las demas acreencias a cargo de la persona que se encuentra
en insolvencia.

-En cuanto al paragrafo 4, debe manifestarsg que no es pertinente toda vez que
exigir al deudor acreditar haber adquirido conocimiento en finanzas personales se
muestra como una carga operativa excgsiva que podria entorpecer la apertura del
trémite, inclusive a favor de deudores que qujsieran entorpecerlo.

-Frente al paragrafo 5, esta disposicién puede atentar contra el equilibrio que debe
existir entre acreedores, maxime tenleqdo en consideracion que las obligaciones a
favor de quienes tienen en su beneficio la hbranza tiene similar caracter a muchas
otras que se presentan al concurso. En efecto la libranza no es una garantia real,
y de llegarlo a ser, otorgaria lguales grerrog,atg\_/as a todos aquellos que la tengan a
su favor y no solo a los acreedgres del sector solidario.

De mantenerse el articulo en la forma propugsta por los ponentes, se generaria un
efecto adverso para las personas naturales, en la medida que conllevara a que
todos los eventuales acreedores perciban un mayor riesgo para celebrar contratos
que contengan obligaciones con plazo para e| pago o cumplimiento, puesto que
siempre se encontraran en una situacion de desventaja, en caso de insolvencia,
frente a iguales acreencias, pero a favor de entldades del sector solidario.

-Por Ultimo, se incluye: i) en el iumeral 2 la expresion “y posible en el tiempo”, a fin
de que la propuesta de negociacion que presente el deudor sea viable o
efectivamente realizable; y i) en el numeral 3 el deber por parte del deudor de
presentar prueba, siquiera sumaria, que dé cuenta su oblicacién con cada acreedor,
a efectos de evitar situaciones como presentar obligaciones inexistentes,
generalmente con personas cercanas al deudor, gue permiten definir la negociacion
de manera irreguiar.

Representante a Ia'Camara por Risaralda
Partido Centro Demacratico
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OSCAR-VILLAMIZAR ‘MENESES

Reprasentante a la Camara por Santander

Honorable Representante

ALFREDOQ RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 11 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley Ne, 114 de 2020 Camara y con el proyecto de
Ley No.333 de 2020 Cémara, "Por medio dg la cual se modifica el Titulo 1V de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 11. Adicionase e] articulo 543A, a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asl:

Articulo 543 A, Recurso de reposicion coptra la decisién de aceptacion de fa
solicitud, Contra la decision de aceptacion de fa solicitud cabe el recurso de reposicién,
que podra interponer cualguier acreedor, verbalmente, al iniciarse la audiencia de
negociacion de deudas. El notario o conciliador admitira el recurso siempre que verse
sobre: (i) su propia competencia, por la calidad de comerciante o contrelantz o por el
domicilio del solicitante; (ii) alguno de los supuestos de insolvencia, o (iii) los requisitas de
fa solicitud, y suspendera |a audiencia por seis (6) dias habiles, para gue, dentro de los
tres (3) primeros dias habiles i e siguientes a la suspension, los recurrentes
presenten ante €l y por or escrito el recurso, junto con las pruebas que pretendan hacer
valer. Vencido este término, correrd uno igual para que el deudor o Ios restantes
acreedores se pranuncien por escrito sobre el [ecurso presentado, y aporten las pruebas
a que hubiere lugar.

Cordialmente,

OSCAR LEONARDO LAMIZAR MENESES
Representante a la €émara por Santander
Partido Centro Democratico
noviembre 2020

Vg

RVI
P, OSCARVILLAMIZAR MENESES

Bogota D.C, noviembre de 2020

Honorable Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL N .

CAMARA DE REPRESENTANTES k s; 1?,q\fv“
, o

. o
PROPOSICION

Modifiguese el Articulo 12 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Cémara y con el proyecto de
Ley No.333 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se modifica ei Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan otrgs dispgsiciones”, para que guede asi:

Articulo 12, Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, ef cual quedara asi:

ARTICULO 844. DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DE DEUDAS,
El término para llevar a caba el progedimiento de negociacion de deudas es de cuarenta
(40) dias calendario, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A soficitud
conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedgres incluidos en la relacion definitiva de
acreencias, este término podra ser prorrogado por veinte (20) dias calendario mas.

' RECIBI,
Cordialmente, COMISION 1 CONSITTUCIGNAL
CAMARA DE REPRES?

Representantg a la Camara por Santander. . ¥
Partido Centro Democratico
noviembre 2020

FIRMA

sasmIEL

L RALITR
RROPQSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el artfculo 15 del Proyecto de Ley No. 0684 de 2020 Camara ”f:oi r{iedio
de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012 referente a.la insolvencia
de persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones” acumulado con
el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 CAmara “Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de mso/vem:la de personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de Ley No. 333 de'2020 Cémara "Por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efectivo a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerciantes Cowd 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.", para que quede asi:

Articulo 152, Adicidnese el articulo 548 A, el cyal quedara asi:

Articulo 548 A. COMPARECENCIA DE LOS ACREEDORES. Una vez comunicada a los
acreedores la aceptacién de la solicitud de insolvencia, deberdn comparecer a la
audiencia de negociacién de deudas, acreditando su legitimacién,

Alinicio de la audiencia de negociacién de deydas, el acreedor podra aportar pruebas
en las que se acredite |la existencia de activos no relacionados por el deudor, en la
solicitud del trémite.

PARAGRAFO. Si durante el trdmite de la negociacidon de deudas, se llegaré a
establecer que el deudor falto a la verdad o presenté obligaciones inexistentes, se
podrd solicitar ante el juez civil, la terminacién del procedimiento y la compulsa de
copias a la Fiscalia. El deudor que haya faltado a la verdad o haya presentado
obligaciones inexistentes, no podrd iniciar un nuevo procedimiento de insolvencia
dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de Ia fecha en que se

e alguna de las irregularidades antes descritas.

Justificacion: Se propone establecer que la consecuencia de la terminacién del
pracedimiento por haber el deudor faltade a la verdad o presentado obligaciones

~inexisténiteses €8 gue no podra iniciar Un huevo procedimiénto, aplicando el término

previsto en el articulo 574 del CGR, el cual establece que el deudor solo podra
solicitar un nuevo procedimiento de insojvencia una vez transcurridos cinco afios.

Representante a Ia Camara por Risaralda
Partido q;;ntro Democratico
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JUAN _CARLOS.

LOSADA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY 064 DE 2020 ACUMULADO PROYECTO DE LEY
114 DE 2020C ACUMULADO BR( O DE LEY 333 DE 2020C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODlFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564
- DE 2012 REFERENTE A LA INSOLVENC]A DE PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”

D
23

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ART{CULO 17, el cual quedara asi:

Articulo 17. Vlodlﬁquese y adiciénese el articulo 550 de la Ley 1564 de 2012, e U

cual quedara asi:

ART{CULO 550. DESARROLLO DE LA .AUPIIENC;A DE NEGOCIACION DE DEUDAS. La
audiencia de negociacién de deudas se sujetara a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntaréd a los acreedores si estan de acuerdo con los activos
relaci os y con la exi ia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por
parte del deudor y si tienen dudas o discrepancias con relacién a las propias o respecto de
otras acreencias. Si no se presentaren ubjegones sobre la relacién de acreencias, esta
constituird la relacién definitiva de acregncias.

Enseguida, les preguntara si tienen alguna objecién respecto de la veracidad de la
informacion y/o las declaraciones contenidas en la solicitud de negociacion de deudas, y,
en particular sobre la relacién de sus bienes o de los gastos necesarios para la conservacion
de los mismos, el monto de sus jngresos o los gastos de subsistencia suya y de las personas
a su cargo, o los gastos del procedimiento, Los acreedores podrén hacer este tipo de
objeciones en cualquier etapa del procedimiento de negociacién de deudas, antes de que
esta concluya por acuerdo o fracaso.
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2. De existir discrepancias, el conciliador propiciard formulas de arreglo acordes con la
finalidad y los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podra suspender la
audiencia. El concaliador esta facultado para solicitar informacién a la Direccién de
I y Aduanas Nacionales —DIAN~—, a las Camaras de Comercio y demés entidades
que considere pertinente, con el fin de obtener mformacmn de la solvencia del acreedor
persona natural, asi como la procedencia de recursos.

3. Si reanudada la audiencia, las objeciones no fueren conciliadas, ¢l conciliador procedera
en la forma descrita en los articulos 551 y 552.

4 Sx no hay objecxones o estas fueren curcxlladas habré lugar a cons1derar la propuestd
del deudor.

5. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposicién de la propuesta de pago para
la atencién de las obligaciones, que pondra a consideracién de los acreedores con el fin de
que expresen sus opiniones en relacion con ella.

6. El conciliador preguntara al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las
contrapropuestas que surjan y podré formular ofras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantard un acta que sera suscrita por el conciliador y el deudor. El
original del acta y sus modificaciones deberan reposar en los archivos del centro de
conciliacién o de la notaria. En cualquier momento, las partes podran solicitar y obtener
copia del acta que alli se extienda.

PARAGRAFO. Si el deudor no asiste a la audiencia y dentro de los tres dias siguientes no
allega excusa justificada, la negociacion se entendera fracasada, salvo que la totalidad de
los acreedores asistentes dispongan acordar una nueva fecha. Casos en los cuales, el
conciliador conforme las facultades y atribyciones del articulo 537 convocara a una nueva
audiencia.

Para efectos de este paragrafo, en caso de que ain no haya relacién definitiva de acreedores
se tendran por tales los relacionados en la solicitud.

Justificacién: No es de recibo que un acreeclor deba probar su solvencia para que le paguen.
¢Qué pasa con los préstamos entre personas naturales donde el acreedor no tiene mas
recursos sino la cuenta por cobrar que tiene contra el deudor? Aunado a que estd carga
adicional solo aplicaria cuando uno de los d es una emp: de economia solidaria.
Es injustificada esa diferenciacién respecto de los demés acreedores.

El articulo propuesto plantearia que si el acreedor no tiene solvencia entonces no tiene
derecho al pago de su acreencia. Este articulo a todas luces tinica y exclusivamente beneficia
alas Empresas de Economia solidaria en detrimento de los demds acreedores, yo sean estos
personas naturales o personas juﬂdicas.

Por otro lado, en Colombia las personas no ia no estan obls a
llevar contabilidad, lo cual volveria problemdtico EX[leleS que prueben el origen de sus
recursos si desean hacerse parte de un proceso de insolvencia como acreedores. Aunado a

que en Colombia la mayoria de p as naturales e y no comerciantes no llevan
contabilidad y no pueden demostrar el origen de sus recursos. La propuesta es entonces una
carga i gravosa para las pi as.

La exposicion de motivos no logra resolver el planteamiento respecto a ¢Qué tiene que ver la
solvencia de un acreedor en un proceso de insolvencia del deudor? Y :Por qué debe un
acreedor probar su solvencia si desea que le paguen una deuda?

Cordialmente,

’ i T = ~OR

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
e e —— ReEpresentante-a-la-CaAmara———— s
Partido Liberal

PROPQSIGION SUSTITUTIVA

4=, /
Sustitiyase el articulo 17 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara “Por medio”
de la cual se modifica el titufo IV de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia
de persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones” acumulado con
el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de insolvencia qe personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de Ley No. 333 de 2020 Camara “Por medio del cual se
promueven mecanismos’ de geceso efect/vo a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerciantes Covid 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.", para que quede asi;

Articulo 17°, Modifiquese y adicionese el articulo 550 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 550. Desarrolio de la audiencia de negociacién de deudas, La audiencia
denegociacion de deudas se sujetara a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntara a los acreedores si estan de acuerdo con la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones rejagionadas por parte def deudor, y si tienen
dudas o discrepancias con relacién a las propias o respecto de otras acreencias. Si
no se presentaren objeciones a los créditos, la relacion presentada por el deudor
constituira la relacion definitiva de acreencias.

Enseguida, les preguntara si tienen alguna cbjecion respecto de la veracidad de la
informacion y/o las declaraciones contenidas en la solicitud de negociacién de
deudas, y, en particular sobre la relacién de sus bienes o de los gastos necesarios
para la conservacién de los mismos, el monto de sus ingresos o los gastos de
subsistencia suya y de las personas a su cargo, o los gastos del procedimiento. Los
acreedores podran hacer este tipo de Objeciones en cualquier etapa del
procedimiento de negociacion de deudas, antes de que esta concluya por acuerdo o

fracaso.
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2. De existir cjl§grepancfas el conciliador propiciara férmulas_de arreglo acordes_con._....
la finalidad y los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podra suspender

la audiencia. El conciliador est4 facultade para solicitar informacién a la Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionglgs —DIAN—, g las Camaras de Comercio y demas
entidades que considere pertingnte, con el fin de obtener informacion de la solvencia
del acreedor persona natural, asf como lg procedencia de recursos.

3. Si reanudada la audiencia, las objeciongs no fueren conciliadas, el conciliador
procedera en la forma descrita en los articujos 551 y 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habrd lugar a considerar la
propuesta del deudor.

5. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposicion de |a propuesta de pago
para la atencion de las obligaciones, que pondré a consideracién de los acreedores
con el fin de que expresen sus opiniones en relacién con ella.

6. E| conciliador preguntara al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las
contrapropuestas que surjan y podra formular otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantara un acta que serd suscrita por el concitiador y el deudor.
El original del acta y sus modificaciones deberén reposar en los archivos def centro
de conciliacién o de la notaria. En cualqwer momento, las partes podran solicitar y
obtener copia del acta que allf se extienda.

PARAGRAFO. Si el deudor no gsiste a la audiencia y dentro de los tres dias
siguientes no allega excusa justificada, la negociacion se entendera fracasada, salvo
que la totalidad de los acreedores asistentes dispongan acordar una nueva fecha.
Casos en los cuales, el conciliador conforme las facultades y atribuciones del articulo
537 convocard a una nueva audiencia.

Para efectos de este paragrafo, en caso de que aun no haya relacion definitiva de
acreedores se tendran por tales los relacionados en Ia solicitud.

Justificacién:

Pagina 57

Si bien se entiende que estas medidas responden a [a incertidumbre y temeridad de
fraude que se puede presentar, una regja como la prevista (en el inciso que aqui se
propone eliminar) resulta discriminatoria, al disponer requisitos adicionales solo en
los eventos en los que también se encuentren otros acreedores, pero solo del sector

solidario.

Representante a la Cama_ra_ por

‘Partido Centro Democratico

isaralda
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que impliquen condonacién o rebajas por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en los
casos que lo permitan las disposicipnes fiscales.

JUAN CARLODS
8. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en la ley y dispondra un mismo trato para

e SR REPRESENTANTE [l
LU SA DA " . . N N E todos los acreedores que pertenezcan a upa misma clase o grado.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 9. En ningun caso el acuerdo de pagos implicard novacién de obligaciones, salvo pacto en
‘ contrario aceptado de manera expresa poy. ¢l dsudcr y por cada acreedor de manera

114 DE 2020C ACUMULADQ PRGYECTO DE LEY 333 DE 2020C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL T{TULO IV DE LA LEY 1564
DE 2012 REFERENTE A LA IT I\ISOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO

COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

; PROYECTO DE LEY 064 DE 2020C ACUMULADO PROYECTO DE LEY ‘ individual o por la totalidad de acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores ni en sus
reformas un plazo para la atencign del pasivo superior a tinco (S} afios contados desde la
fecha de celebracion del acuerdo, salva que asi 1o isponga una mayoria superior al sesenta
por ciento (60%) de los votos o que originalmente alguna de las obligaciones hubiere sido
pactada por un término superior.

WO PROPOSICION MODIFICATIVA
&

1. Modifiquese el ARTiCULpQ/ 18) el cual quedara asi: 11. La condonacién total de los intereses, de las multas o de las sanciones de orden legal o

- convencional, deberan ser aprobadas cqn el voto favorable de un numero plural de
o Articul@:\/{odiﬁquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara acreedores que equivalga a no menos del 60% de los votos de los acreedores.

ast PARAGRAFO—1:—L _pag p 1 Fond de—Emplead Vol n ¥
Articulo 853. Acuerdo de pago, El acuerdo do pago estara sujeto a las sigujentes reglas: A taci mmmibragmww
1. Deberé celebrarse dentro del fgrmino previstg en el presente capitulo y dentro de la d i lie ol bado-dentro-del-pt de liquidacié i ialel
audiencia. a ot delsect. Tdeo: S Y PP "
2. Deberé ser aprabado por dos o mas acreedorce que rcpresenten mas del cincuenta par establecidas.
ciento (50%) del monto total del capital de la deuda y debera contar con la acepmcl(n 7 n . . .
cxpresa del deudor. B quey-dentrode-1 PARAGRAFO 2. En los eventos en que el deug[pr sea cabeza de hogar, persona en situacién

1d 1 do-tamblén-deberd-centas 1 n-do-oad de discapacidad y/o adulto mayor seé deben pactar con los acreedores acuerdos de pagos
de-estas, que no afecten méas del 50% de los ingresos del deudor,
Para efectos de la mayoria decisoria se tomaran-en cuenta anicamente los valares por p s . 5
capital, sin contemplar interases, multas o sanciones de orden legal o convencionel, con Justificacion: No es d? recibo elpfesfnte articulo toda vez que, los pagos para los Fondos
corte al dia i anterior a la acep de la solicitud. Cuando se trate de de Empleados, Cooperativas y Asociaciones Mutuales deben regirse por lo que los acreedores
deudas contraides en UVR, moneda extranjera o cnalquier otra unidad de cuenta, se acuerden. .

liquidaran en su equivalencia en pesos con corte a gsa misma fecha.
La ley no puede imponer condiciones tan especificas para la negoczacwn de los acuerdos y
otorgarle beneficios a los Fondos de Empleados, Cooperativas y A i Mutuals
frente a otros acreedores.

3. Debe comprender a la tatalidad de los acreedores objsto de la negociacién.

4. Podra versar sobre cualquier tipo de obligacién patrimonial contraida por el deudor,
incluidas aquellas en las que ef Estado sea acreedor

5. Si ef acuerdo involucra actos juridicos que afecten bicnes sujetos a registro, se inseribira
copia del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el otorgamiento de escritura

? Cordialmente,
publica,

6. Podri disponer la enajenacion de los bienes del deudor que estuvieren embargados cn
los procesos ejecutivos suspendidos, para lo cual ¢l deudor salicitara el levantamiento de
la medida cautelar, ailegando el acta que lo contenga. No obstante, con la aprobacian del
60% de los votos, se podra disponer que los oréditos de tercera clase sean pagados en las
mismos términos que los de la segunda clase

7. Tados los créditos estataies eslaran sujetos a las reglas sef en €l acuerdo para los P : b v " ;

; : i y BRI
cxistentes. Sin embargo tratindose de eréditas fiscales, ¢l acuerdo no podré contencr reglas JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 4
Representante a lg Camara

_Partido Liberal

6. Podra disponer la enajenacidn de los bienes del deudor que estuvieren
embargados en los procesos eje S susp dldOS para lo cual el deudor solicitara
el levantamiento de la medida ¢ ca 1qdo el acta que lo contenga.

7. Todos los créditos estatales estaran sujetps a las reglas sefialadas en el acuerdo
para |0s demas créditos y no se aplicaran respecto de los mismos las disposiciones
especiales existentes, Sin embqrgo gtandase de créditos fiscales, el acuerdo no
podra contener reglas que impliguen cpndonqg_ no rebajas por impuestos, tasas o
contribuciones, salvo en los casos que lo permjtan las disposiciones fiscales.

SARRIEL

i o Sl

PROPQSICION SUSTITUTIVA

e 8. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en la ley y dispondra un mismo trato
para todos los acreedores que pertenezcan a misma clase o grado. No obstante,
con la aprobacion del 60% de los votos, se podré disponer que los créditos de tercera

clase sean pagados en los mismos termlnos que los de la segunda clase.

Sustitiyase el articulo 20 del Proyecto de Ley No. 084 de 2020 Camara "Por med/o
de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia {3
de persona natural no comerciante y se d/ctan otras disposiciones” acumulado con !
el Proyecto de Ley No. 114 de 202Q Camara “Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de insolvencia de personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de Ley No. 333 de' 2020 Camara "Por medio def cual se
promueven mecanismos de acceso efectivo a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerciantes Covid 19 y se dictan otras disposiciones

9. En ningln caso el acuerdo de pagos rmphcara novacion de obligaciones, salvo
pacto en contrario aceptado de n']qnera expresg por el deudor y por cada acreedor de
manera individual o por a totalidad dg acreedores,

10. No podra preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores ni

transitorias.”, para que quede asi: en sus reformas un plazo parg la atencion del pasivo superior a cinco (5) afios

contados desde la fecha de celebracion dgl acuerdo, salvo que asf lo disponga una

Articulo 20°, Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asf: mayorla superior al sesenta por cientg (60%) de los votos, o que originalmente alguna
de las obligaciones hubiere sido pactada por un término superior.

ARTICULO 553. ACUERDO DE PAGO. El acuerdo de pago estara sujeto a las 11. La condonacién total de los intereses, de las multas o de las sanciones de orden

siguientes reglas: . legal o convencional, deberan ser aprobadqs con el voto favorable de un numero

. ) ) ) plural de acreedores que equivalga a mas del 50% de los votos de los acreedores.
1. Debera celebrarse dentro del término previsto en el presente capitulo y dentro de oY T

la audiencia. 3 los—Fond do E d
2. Debera ser aprobado por dos o mas acreedores que representen mas del cincuenta G t y-A " : 4 portibranza-o-descuento
por ciento (50%) del monto total del capital de la deuda y debera conlar con Ia elwes&e—y—de—ne%nepasue;égam i do-dentro-del-proceso-de
aceptacion expresa del deudor En—saso—gque—dentro—deos Yiguid B ial; All{nennnnlf\ afaver.del cnrlnr lidario-s tondra
o \omi daria, ol d ién-debera contar o lan i RN i
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Para efectos de la mayorfa decisoria se tomaran en cuenta (nicamente los valores PARAGRAFO - En los evenos en que el deudor sea cabeza de hogar,

por capital, sin contemplar intareses, muitas o sanciones de orden legal o persona en situacion de d|scapa0|dad ylo adulto mayor se deben pactar con los
convencional, con corte al dia inmedjatamente anterior a la aceptacién de la solicitud. acreedores acuerdos de pagos quée no afec’(en mas del 50% de los ingresos del
Cuando se trate de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera o cualquier otra deudor.

unidad de cuenta, se liquidaran en su equivalencia en pesos con corte a esa misma

fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los acreedores objeto de la negociacion. Justificacion:

4. Podra versar sobre cualquier tipo de obligacign patrimonial contraida por el deudor, ) ., A
incluidas aquellas en las que el Estado sea acreedor. La nueva regla pretendida en e| numeral 2 también desbalancea el carécter de las

. o X ) ) acreencias que se presentan al concurso, pugsto que no importa el monto de las
B e e e e eeanos Sheeeeing obligaciones presentadas, ya que resylta necesario siempre contar con la
de escritura publica. _ 3 e ) aprobacién del acuerdo por los acreedores del sector solidario. Tratdndose de un

1tro de |a insolvel ural_no_comerciante,.es_logico
que se apruebe por las mayorias, es degir, por mas del 50% del monto total de las
deudas, pero no resulta conveniente que se le otorgue un beneficio tan importante
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a un sector de la economia colombiana, pugs ser4 el que imponga sus condiciones,
puesto que sin su beneplacito en ningln caso se podra contar con acuerdo. Y esta
situacidn puede ser tan equivaca, gue deriq generar que en el evento de contar
una de estas entidades del sector solidario en un caso concreto con una obligacion
que no represente mas del 1% del valor dg toda la deuda, tendra la capacidad
decisoria total, por ser su voto absolutamente necesario.

Por otro lado, en cuanto al paragrafo primero; no es acertado que se establezca en
una ley la forma en la que debe pagtarse en todos los casos para un sector
especifico la manera de realizar el pago (libranza o descuento directo), lo cual limita
la autonomia de la libertad, y afecta [og derechos de los demas acreedores que se
han presentado al concurso. Inclusive, puede afectar el margen de negociacion del
deudor y de la misma empresa de eqp'ngmi_a solidaria.

ME V. L[_EJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democréatico

HARRY

REFRESENTANTE

AQUIVIVE LA

Sonorable Foprotortants

Rroposjcién
MODIFIQUESE el articulo 30 del Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara y el Proyecto de Ley No. 333 de 2020
Cémara, "Por medio de la cual se moqmca el titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a

los procedimientos de insolvencia de la perscpa natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Artfculo 30°. modifiquese el articylo 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asf

Articulo 564. Providencia de qpenura, El juez, al proferir la
providencia de apertura, dispond

1. El nombramiento del liquidador y la fijacion de sus
honorarios prowslona\es con base en las tarifas de los
auxiliares de la justicia que haya expedldc el Consejo Superior
de la Judicatura.

ELi desi lieuidadoral Ao-deud iempr
1 Ej 4 P
o T} figik m dicional to--al
& Y 4 5
rao-d tre sics-bi dad-d
) propieg g
idn-formal - no-recibiraremt por-su-trabal
P Y t Ht P el
todos tos-delaliquid 1 jok
) € Y etor
to-d £ dotiauidad & )
o
I I
& <) Y S

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dfas
siguientes a su posesion notifique por aviso a los acreedores
del deudor incluidos gn |a relacién definitiva de acreencias y
al cényuge o compafierc permanente, si fuere el caso, acerca
de la existencia del proceso, y para que convoque a los
acreedores del deudor, a través de lg inscripcidn def auto en
¢l Registro Nacional de Personas Emplazadas, a fin de que se
hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20)
dias siguientes a sy ppsesidn actualice el inventario valorado
de los bienes del deudor. Para el efgcto, el liquidador tomara
como base |a relacién presen}e}da por el deudor en la solicitud
de negociacion de deudas. Para |a valoracion de inmuebles y
automotores, tomara en cuenta lo dispuesto en los numerales
4y 5 del artfculo 444.

4. Oficiar a todos los jueces gue adelanten procesos
ejecutivos contra el deudar para que los remitan a la
liquidacién, salvo aquellog que se adelanten por concepto de
alimentos, los que, de todas formas, haran parte de la
liquidacién, con preferencia spbre todos los demas créditos.
La incorporacién deberi darse antes del traslado para
objeciones de los créditos so'pena de ser considerados estos
créditos como extemporaneos,

5. La prevencién a todos los deudores del concursado de
obligaciones anteriores a |a fecha d ertura de la liquidacion
patrimonial, para que s6lo paguen al liquidador, advirtiéndoles
de la ineficacia de todo pagg hechao a persona distinta, salvo
que el liquidador sea el mismo deudor, gn cuyo caso el pago
debera hacerse a través de up depdsito judicial, a ordenes del
juez del concurso.

Atentamente,
/)0/)//99@

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antiodguia @

Deportumenfo del Caquetd

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara “Por medio de H
la cual se madifica el titulo 1V de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia de *
persona natural no comerciante y se dictan o{ras disposiciones” acumulado con el
Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camara "Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de /nso/venc:a de personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de Ley No 333 de 2020 Camara “Por medio del cual se
promueven mecanismos de accesQ efecﬂvo a los procesos de insolvencia de
personas naturales no cornercrqntes Covid 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.”, para que quede asi:

“Articulo Nuevo, Adicionense tres paragrafos al articulo 532 de la
Ley 1564 de 2012, los cuales qusdaran asf:

Paragrafo Primero. En gl evento de haber adquirido el deudor
una o mas obligaciones ‘teniendo la calidad de comerciante, el
trémite de su insolvencia se sujetara al régimen previsto en la Ley
1116 de 2008, asi no tenga tal caracter al momento de la solicitud.

Paragrafo Segundo. De presentarse alguna controversia entre el
deudor y sus acreedores frente a la calidad de no comerciante del
deudor persona natural o de su domicilio, o de su condicién de
controlante de una sociedad mercantil, se resolveran mediante el
trémite previsto para las objecianes.

Paragrafo Tercero. Toda controversia u objecion puede ser
sometida 2 los mecanismos de solucidn alternativa de
controversias, incluyendo por medios electrénicos.”

Justificacién:

La anterior propuesta encuentra asidero en el sentido de evitar que deudores

personas naturales que han tenido la calidad de comerciantes, y que adquirieron sus
obligaciones en tal carédcter, busquen burlar el tramite de la Ley 1116 cancelando su
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registro mercantil, lo cual se constituye en un abuso del derecho, con provecho
ilegitimo y desleal, afectando los derechos e intereses de los acreedores
disfrazandose de no comerciante, para adelantar las diligencias ante operadores
condescendientes y tolerantes, Esta mtuacmn, ademas, genera la pérdida de la
garantia que otorga el Fopdo Nacmnal de Garantlas a los Créditos Mercantiles.
También se ha utilizado para generar dllaagnes provocadas en los tramites de
recuperacion ejecutiva de las obllgaaones especua\mente en su etapa final, lo cual
se constituye en una violacién directa a los prmcspms esenciales del debido proceso,
lealtad procesal y acceso a la justicja.

De otra parte, se propone que e} trémjte de |as objeciones que se presenten por
esta causa, o las derivadas del domicilio del deydor, se resuelvan como una objecién,
definiendo asf y de manera clara una zong gris que actualmente se presenta y que
ha permitido que los encargados de resolvetla se excusen. En efecto, actualmente
no es claro el papel del Juez y del an{:“dor con relacién a la decision de las
objeciones, impugnaciones, controverswgs y discrepancias, lo cual demora
injustificadamente su decision y derjva en una vulneracion a las garantfas que deben
existir en todo proceso.

Finalmente, tomando en cuenta |as facilidades que brindan actualmente los medios
electrdnicos, se incluye la posibilidad que todas las controversias y objeciones se
puedan someter a mecanismos de soluicién alternativa de conflictos (por ejemplo,
arbitramento), por medios electronicos, lo cual, ademas, hard prevalecer la
autonomia de la voluntad y descongestionara los despachos judiciales.

Representante a Ia Céfn por Risaralda
Partido Cemro Democratico

PROPOSIGION APITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Lay No. 064 de 2020 Camara “Por medio de ij

la cual se modifica el titulo 1V de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia de
persona natural no comerciante y se djctan ofras disposiciones” acumulado con el
Proyecto de Ley No. 114 de 2020 ara “Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de /nso/vencla de-personas naturales no comerciantes
acumulado con'el Proyecto de Ley.No. 333 de 2020 Camara “Por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efecnva a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerciantes Covid 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.”, para que quede asi:

"Articulo Nuevo. Adicionese el articulo 533A de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedara asi:

Articulo 533 A, Conoceran de los procedimjentos de negociacion de deudas
y de convalidacion de acuerdos privados de las personas’ naturales no
comerciantes, los centros de conciijacion autorizados expresamente para
ello por el Ministerio de Justicia y de[ ergcho las Camaras de Comercio a
través de las areas de jurisdiccion de los centros de conciliacion y las
notarfas a través de un centro de concifiacién autorizado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, o a través dg {os notgrios.

El Ministerio de Justicia y del Dergcha y la Superintendencia de Notariado y
Registro velaran por el ejercicio adecuado de las funciones de los centros
de congiliacién y las notarfas, respectlvamente‘ cuando actien como
conciliadores en los procedimientos de negociacién de deudas y
convalidacién de acuerdos de lg personag natural no comerciante.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera los requisitos de infraestructura
fisica y tecnologica que deben cumplir los notarios para poder conocer de
estos procedimientos directamente, asi tomo el programa de formacién y
demas experiencia que deben acreditar fas personas naturales que acttien
como conciliadores en insolvencia o en derecho, para ser inscritos en la lista
conformada para el efecto por el centro de conciliacion.”

Justificacién:

Se propone incluir esta disposicién gon el objeto de garantizar que los operadores de
insolvencia cuentan con un contrpl debidg desde su implementacién, para lo cual se
requerird que el Ministerio de Just1c|a los gutol e expresamente para operar en dichos
procedimientos, lo cual asegura la transparencia a lo largo del desempefio.

Adicionalmente, se propone que el Minister(o de Justicia y del Derecho y la Superintendencia
de Notariado y Registro establezcan mecanismos de supervisién y vigilancia a los centros
de conciliacién y notarias, con el objeto de evitar malas practicas que demeriten fa figura
que se esté utilizando.

Finalmente, se propone que el Gobiernp establezca los requisitos que deben cumplir las
notarias para actuar como operadores en estos procedimientos, asf como los requisitos de
capacitacion que las personas deben acreditar para actuar como conciliadores en insolvencia
0 en derecho. Lo anterior, puesto que se han encontrado falencias en las capacidades
técnicas y del derecho de estos profesionales, lo cual no garantiza el mejor desempefio, y
produce inseguridad juridica para los adm\n\strados.

GA EL JAIME V‘LLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda

Partido Centro Democréatico

PROROSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley No, 064 de 2020 Camara “Por medlo de
la cual se modifica el titulo IV dg la Ley 1564 Qe 2012 referente a la insolvencia de
persona natural no comercrante yse dlc:ar! olras disposiciones” acumulado con el
Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Camqra "Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de /qso/veqma de personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de Ley No. 333 dq 2020 Camara "Por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efgctivg a los procesos de insolvencia de
personas naturales no comerclanres_ Covid 19 y se dictan otras disposiciones
transitorias.”, para que quede asf:

"Articulo Nuevo. Adiciénese un paragrafo al articulo 541 de la Ley
1564 de 2012, el cual quedarg asf:

Parégrafo. El centro de congjjiacion designaré el concmador dela
lista elaborada para el efecto, escos ¢
la fista. lgual io haréan log notarrqs ‘en el evento de contar con
varios conciliadores inscritos.”

Justificacién:

Con el objeto de evitar que se direccione la escogencia del encargado de tramitar la
insolvencia de la persona natural no comerciante, y brindar una mayor transparencia
en el trdmite, se recomienda que se establezca que el conciliador se escoja por un
mecanismo ordenado, y no en forma discrecianal.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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la cual se modifica el titulo /Vde la Ley 15 4 ds 2012 referente a la insolvencia de A i - v__f‘be/
persona natural no comerciante y se drcpan ras disposiciones” acumulado con el . Asunto: F'l’ﬂ POSIC'OH de fhodificacion

Proyecto de Ley No. 114 de 2020 Gémara “Por medio de la cual se modifican
disposiciones del proceso de mso/vsnc; de personas naturales no comerciantes
acumulado con el Proyecto de Ley No. 333 de 2020 Camara “Por medio del cual se
promueven mecanismos de acceso efecuvo a los procesos de insolvencia de

Respetado Sefior Presidente,

77
Con fundamento en lo contemplado en fa Iey 5ta de 1992 y normas concordantes sé

personas naturales no comerpiantes Covid 19 y se dictan otras disposiciones presenta proposicién ante la Comision Primera de la Camara de Representantes, de
transitorias.”, para que quede asi: modificacién del numeral 3 del articulo 4° proyecto de ley nimero 064 de 2020
Camara “por medio de la cual se mod ificg el r/tu/o iy de la ley. 1564 de 2012 referente a

“Articulo Nuevo, Adiciénese un paragrafo al articulo 548 de la la rnso/\(snc:a de persona natural no comerciante y se dictan otras disposiciones” £l cual
Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi: quedaré de la sigufente forma:

=
Articulo 4° Modifiquese y adicidnese el
cual quedaré asi:

Paragrafo. La convocatoria y la ipformacion de que trata este
articulo no podra ser remitida a los acregdores con una antelacion
menor a tres (3) dias habiles anteriores a la fecha de la audiencia
de negoclacién de deudas. Tratdndose de acreedores
comerciantes, la convocatoria deberd remitirse a la direccién de
notificacion ]UdICla| debidamente reglstrada 4

';p[q'sas de la Ley 1564 de 2012, el

| ARTICULO 539. REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE TRAMITE DE NEGOCIACION
DE DEUDAS. La solicitud de tramite de negociacién de-deudas podré ser presentada
directamiente por el deudor o a travgs de apoderade judicial y a ella se anexaran los

siguientes.documentos: |
Justificacion:

1. Un informe que indique de manera precisa |as causas que lo llevaron a la situacién

Se pretende eliminar un impase que se esté presentando por la carencia de claridad del de cesacion de pagos.

C.G.P., y es que en muchos casos se cita a los acregdores con tan poco tiempo a la audiencia
de negociacion de deudas (incluso la noche anterior a su realizacién), o informéndole a
aquellos que tienen varias oficinas en una lejana, con fo cual no se le permite asistir, y
ejercer su derecho, En consecuencia, se propone que deba avisarsele con tiempo, y ademas
en el lugar dispuesto para ello, como es para los acreedores comerciantes la direccion
dispuesta para notificaciones judicigles.

2, La propuesta para la negociacion de deudas, que debe ser clara, expresa y objetiva.
Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de economia solidaria, no se
podran incluir acreencias adquiridas durante e| mes anterior a la presentacién de la
solicitud de insolvencia.

3. Una relacién completa y actualizada de todos |os acreedores, en el orden de prefacién
de créditos que sefialan los articulos 2488 y siguieqtes del Cédigo Civil. Para los efectos
del trémite de insolvencia, las empresas de economia solidaria se ubicaran como
créditos de segunda clase, en el puesto nimero tres, dentro de los créditos del acreedor
prendario, excepto las obligaciones que tengan garantia o1

__~
GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI

Representante a la Camara por Risaralda Se del?e‘ra' indicar nombre, domicilio y
Partido Centro Democratico electrénico, cuantia, diferenciandg
i [ -

domicilio y direccién de la oficing o lugar de habltaclon de los codeudores, fiadores o
avalistas; estos documentos deberén contene[ obligaciones claras, expresas v exigibles.
En-caso de no conocer alguna mformacxon, el deudor deberd expresarlo.

4, Una relacion completa y detallada dg sus bienes, incluidos los que posea en el
exterior. Deberan indicarse los valores estimados y los datos necesarios para su
identificacién, asi como la informacién detallada de los gravémenes, afectaciones'y
medidas cautelares que pesen sobre ellos y debera identificarse cudles de ellos tienen
afectacion a vlv1enda familiar y cudles son objeto de patrimonio 'de familia
inembargable.

S deydor deberd acreditar haber adquirido conocimiento en
by ales. Para tal fin, aportard una certificacién expedida por entidad
| debidamente reconocida por entidad gybernamental,

5. Una relacién de los procesos - judiciales y de cualquier procedimiento o actuacién
administrativa de caracter patrimanial que adelante el deudor o que curse contra él,
indicando el juzgado ¢ la oficina dondg estén radicados y su estado actual.

PARAGRAFO CUARTO: Durante el procgso se mantendra el descuento de libranza o
descuento directo autorizado a favor de lpg Fondos de Empleados, Cooperativas y
Ascciaciones Mutuales.

6. Certificacion de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso de que
sea trabajador independiente, ung declaracién de los mismos, que se entenderd rendida
bajo la gravedad de juramento.

: . Adicidnese el parte subrayado y en negrilla.
7.'Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones se &P ray 4 2rill

descontados los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas a
su cargo si los hubiese, de conservacifn de los bienes y los gastos del procedimiento. Atentamente,

8, Informacidn relativa a si tiene o no socjedad conyugal o patrimonial vigente. En el
| evento en que la haya tenido, deberd aportar copia de la escritura publica o de la
sentencia por medio de la-cual esta se haya liquidado, ‘o de ‘la sentencia que haya
declarado la separacién de bienes, si ello ocurrié dentro de los dos (2) afios anteriores
a la solicitud, En cualquiera de estos (ltimos casos, deberd adjuntar la relacién de bienes

,J

con el valor comercial estimado que fueron objeto de entrega. JORGE ENE FZ HERNANDEZ X

i Representante a Ia Camara Archipiélago de San Andrés,
9. Una discriminacién de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando cuantia y Providencja y Sgnta Cétq!ina
beneficiarios. . Partido Cambjo Radical.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacién de la solicitud del trémite de negociacién de
deudas y las declaraciones hechas por e| deudor. en cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, se entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y en la solicitud
debera incluirse expresamente la manifes'_ta,cléﬂ de gue no se ha incurrido en omisiones,
imprecisiones o errores que impidan conocer su verdadera situacién econdmica y su
capacidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La relacién de acreedores,
corte al Gltimo -dia calendario del mes-in
presente la solicitud.

==
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st pio que se define como aquel que
exige a los particulares y a las autoridades p\',bl;kcas\ ajustar sus comportamientos a una
conducta honesta, leal y conforme epp las actyaciones que podrian esperarse de una
“persona correcta {vir bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones
reciprocas con trascendencig jur dlca, y se refiere a la “confianza, ségur\dad y
credibilidad que otorga la palabra dada"‘ :

El estado colombiano fundamenta su rglacjéq con los ciudadanos en la buena fe, pues
no puede convertirse este en un persegujdor de la poblacién previendo que le van a
hacer trampa o a perjudicar de antemano, ya gue esto entorpeceria el desarrollo cultural,
politico, social y econémico de la nacion, por tanto, la buena fe es una presuncion de
ley, es decir, admite prueba en contrario.

El apartado del articulo propuesto en la norma va en contravia de esta presuncién, pues
manifiesta inmediatamente que qujen adquiere deudas con una empresa de economia
solidaria, un mes antes de someterse al proceso de qué trata la norma, lo hace a
sabiendas de que no va a pagar, esta circunstancia'le compete demostrarla a las
sociedades de economia solidaria en el preceso, ya que cuenta con las herramientas
para demostrar lo que puede ser yna simulacidn, por lo tanto no le es dado al Estado
legislar una presuncién de este calibre, en la qug se pone en entredicho la actuacién de
terceros, sin que medie una justificacian valida en la motivacién del proyecto.

antencia c-1194-08

Bogotd, D. C., 1 de septiel

COMISY
Doctor CAMARA D
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA <
Prez»ddente Comisién Primera Camara De Representantes’
Ciuda

Respetado Sefior Presidente,

=
Con fundamento en lo contemplado en [a ley 5ta de 1992 y normas concordantes/se
presenta proposicién ante la Comisién Primerg ‘de la Camara de Representantes, de
modificacién del numeral 2 de! articulo 4°¢ del proyecto de ley numero 064 de 2020
Cémara “por medio de la cual se mod:f/ca el tltu/o iv de la ley 1564 de 2012 referente a
Jla insolvencia de persona natural no camerclante y se dictan otras disposiciones” El cual
quedard de la siguiente forma:

Articulo 42 Modifiquese y adlclénese e; ar}qculp 539 de la Ley 1554 de 2012, el
cual quedara asi:

ARTICULO 539, REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE TRAMITE DE NEGOCIACION
DE DEUDAS. La solicitud de tramite de negocjacién de deudas podréa ser presentada
directamente por el deudor o a través de apoderadog judicial y a ella se anexarén los
siguientes documentos:

1. Un informe que indique de manera precisa las causas que lo llevaron a la situacién
de cesacién de pagos.

2. La propuesta para la negociacién de deudas, que debe ser clara, expresa y objetiva,
do-e o
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3. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de prelacién
de créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes del Cédigo Civil. Para los efectos
del trdmite de insolvencia, las empresas de economia solidaria se ubicarén como
créditos de segunda clase, en el puesto nimero tres, dentro de los créditos del acreedor
prendario, excepto las obligaciones que tengan garantia hipotecaria. _
-

de interés, documentos en

eCCion de la oﬂcma g quar dg habltaclon de los codeudores, fiadores o
avallstas En caso de no conocer alguna informacién, el deudor debera expresarlo.

4. Una relacién completa y detallada de sus bienes, incluidos los que posea en el
exterior. Deberan indicarse los valores estimgdés y los datos necesarios para su
identificacién, asi como la informacién detaliada de los gravdmenes, afectaciones y
medidas cautelares que pesen sobre ellos y deberd identificarse cudles de ellos tienen
afectacwon a vivienda familiar y cudles son objeto ‘de patrimonio de familia
inembargable.

5. Una relacién de los procesos jydicigles y de cualquier procedimiento o actuacién
administrativa de cardcter patrimonial gue adelante el deudor o qué curse contra él,
indicando el juzgado o la oficina donde estan radicados y su estado actual.

6. Certificacion de los ingresos del deudgr expedida por su empleador o, en caso de que
sea trabajador independiente, una declaracion de los mismos, que se entendera rendida
bajo la gravedad de juramento,

7. Monto al que ascienden los recursos Qisppnibles para el pago de las obligaciones
descontados'los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas a
su cargo si los hubiese, de conservacidn de lps bienes y los gastos del procedimiento.

8. Informacién relativa a si tiene o nq sociedad conyugal o patrimonial vigente. En el
evento en que la haya tenido, debera aPortar copia de la escritura publica o de la
sentencia por medio de la cual esta s¢ Hayg qudado, o de la sentencia que haya
declarado la separacion de bienes, sl ello ocurrig dentro de los dos (2) afios anteriores
a la solicitud. En cualquiera de estos Ultimes casos, deberd adjuntar la relacion de bienes
con el valor comercial estimado gue fygron opjeto de entrega.

9. Una discriminacién de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando cuantia y
beneficiarios.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacién de la solicitud del tramite de negociacién de
deudas y las declaraciones hechas por el deudor en cumplimiento de lo dispuesto, en
este articulo, se entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y en la solicitud
deberd incluirse expresamente la manifestacién de que no se ha incurrido en omisiones,
imprecisiones o errores que impidan conoger su verdadera situaclon econémica y su

capacidad de pago. ‘

PARAGRAFO SEGUNDO. La relacién de acreedores y de b\enes debera hacerse con |

presente la solicitud.

GACETA DEL CONGRESO 33

: El"deudor debera acreditar haber adquirido conocimiento en
ales. Para tal fin, aportgré una certificacion expedida por entidad
debidamente reconocida por entidad gybernamental.

PARAGRAFO CUARTO: Durante | procaso se mantendréd el descuento de libranza o
| descuento directo autorizado a fayor 'de los Fondos de Empleados, Cooperativas y
 Asociaciones Mutuales.

Adiciénese el parte subrayade y en pegrilla.

Atentamente,

JORGE MENDE HERNANDEZ
Representante a |a Camara Archlplelago de San Andrés,
Provxdencla y Santa Catalina
Partido Camblo Radical.
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Metivacién

El inciso en cuestion se encontraba mal redactado, lo que podia dar lugar a errores de
interpretacion y aplicacién de la norma en el futuro.

Jaosé Daniel Lépez

Representunte a lg Camara por Bogota

RELC

N I CONS’
El

!

Bogota D.C,, 4 de diciembre de 2020 TUCIOMAL

Sefor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISIGN PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicidn modificativa del numerai primero del articulo 4 del Proyecto de Ley 133 de

2020 Cdmara "Por el cual se regula la creacion, conformacién y funcionamiento de las }1 -
comisarfas de familia, se establece ef érgano rector y se dictan otras disposiciones” {.}',’/‘ /Y;

Respetado sefor Presidente:

K
SRR Y.
Con fundamento en lo contemplade en la Ley 5 de 1992 v las normas concordantes, presento K Jj)é U(/"‘“ | / |

praposicin para modificar el numerai primero del artfcuto 4 del Proyecto de Ley 133 de 2020
Cémara "Por ef cual se regula fa creacidn, canformacién y funcionamiento de las comisarias de

10SE DANIEL LOPEZ
familia, se establece el Grgana rector y se dictan otras disposiciones”, ef cual quedara asf: Representante a la Camara por Bogota
ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES, Toda actuacisn del personal de las Comisarias de Familia
debara orientarse por fos siguientes principios:

1. Respeto v garantia de los derechas humanos: Las Comisarfas de Familla deben orfentar
su actuacién conforme a los parametros constitucionales e internacionales en materia
de una efectiva proteccion y garantia de los derechos hurnanos de las personas usuarias
de sus servicios. Ningdn tramite ante las Comisarjas de Familia puede dar Jugar a la
revictimizacién de las persanas afectadas por violencia en el contexte familiar.

Tode el personal de |25 comisarias de familia tiene !a obligacién de abstenerse de
incurriy en cualquier acto, @ practica u omisién frante a cualguier tipo de vialencia per
$rr-det-génere o-toterar-dichavief -Ademas, toda delos i

debera regirse por. inciplo

Cardialmente,
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el

GABRIEL SANTOS GARCIA

Representante a fa Cémara por Bogoté

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese ef articulo 5 del Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara, “Por el cual se
regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las comisarias de familia, se
establece el érgano rector y se dictan otras disposiciones” de la siguiente manera:

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE LOS COMISARIOS Y COMISARIAS DE FAMILIA. Los
comisarios y comisarias de familia serdn competentes para conocer la violencia en el
contexto familiar que, para los efectos de esta ley, comprende toda accién u omisién que
pueda causar o resulte en dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, patrimonial o
econdémico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién gue se comete
por uno o mas miembros de la familia, contra uno o mas integrantes de la misma, aunque
no convivan bajo el mismo techo. .

También serdn competentes cuando las anteriores conductas se cometan entre las
siguientes personas:

a. Las y los cényuges o compafieros permanentes, aunque se hubieren separado o
divorciado.

b. El padre y la madre de familia, ain cuando no convivan en el mismo hogar, si el
maltrato se dirige contra el otro progenitor o progenitora.

¢. Personas con las que se sostiene o se haya sostenido una relacién de pareja,
cohabitacional o no.

d. Las Personas encargadas del cuidado de uno o varios miembros de una familia en su
domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice la conducta, que no sean parte
del grupo familiar, y los integrantes de la familia.

e. Personas que residan en el mismo hogar sin relacién de parentesco.

PARAGRAFO 1. Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia y

Comisarfas de Familia, la competencia se determinara asi:

1. Ef comisario o la comisaria de familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando se presenten vulneraciones o

amenazas de derechos dentro del contexto de la violencia familiar, excepto cuando se

trate de cualquier forma de viclencia sexual.

2. El defensor o la defensora de familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer

los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en las circunstancias de vulneracién o

amenaza de derechos diferentes de los suscitados en el contexto de la violgneia familiar:
=k ih

e
Calle:10 N*7-50 Of.301/ Capitolio Nacional
gabriel santos@camara.gov.co

Tel.: (571} 4325100 Ext. 5476 HORA
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3. El defensor o la defensora de familia serd competente respecto de cualquier forma de
violencia sexual, sin distincién de quien cometa la vulneracion. En caso de existir dentro
del mismo nucleo familiar otros nifios, nifias y adolescentes victimas de violencias distintas
a la sexual, el defensor o fa defensora de familia asumird competencia frente a todos ellos.
4, En aquellos casos en los cuales ademds de la violencia sexual en el contexto familiar
contra el nifio, nifia o adolescente, se hayan presentado hechos de violencia contra uno o
varios de los integrantes adultos de su nicleo familiar, la competencia serd asumida por el
comisario o la comisaria de familia.

5.En todos los demas casos de violencia en el &mbito familiar, ejercida en contra de
cualguier persona y que no_hayan sido asignados expresamente por la ley, sera
competente el defensor de familia.

PARAGRAFO 2. En virtud de los principios de corresponsabilidad y del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes, cuando el defensor o defensora de familia o el comisario o
comisaria de familia conozca de casos diferentes a los de su competencia, verificara la
garantia de derechos, y de ser necesario dard inicio el proceso de restablecimiento de
derechos, ordenard las medidas de proteccion y de restablecimiento de derechos y
remitird a la autoridad competente a mas tardar al tercer dfa habil siguiente, que se
contaran a partir del conocimiento del caso.

PARAGRAFO 3. La competencia subsidiaria prevista en el articulo 98 de la Ley 1098 de
2006, serd asumida por los comisarios y comisarias de familia solo en aquellos municipios
donde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado un defensor o
defensora de familia.

PARAGRAFO 4. Toda actuacién administrativa que pueda obstaculizar, retardar o denegar
la prestacién del servicio a cargo de las Defensorias de Familia y de las Comisarfas de
Familia, incluidas las remisiones injustificadas entre autoridades, serd sancionada como lo
prevé el Codigo Disciplinario.

Cordialmente,

TOS GARCIA
Entante a la Camara

GAB

N
i Lol
t ; - i ‘?g\
Bogota D.C., diciembre de 2020 >
Doctor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisién Primera
Cémara de Representantes

Respetado sefior presidente:
En atencion a la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara “Por el cual

se regula la creacién, yiu de las de familia, se establece
el érgano rector y se dictan otras disposiciones”, por Intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el literal e y en el paragrafo 4 del articulo 5 del Proyecto de Ley , el cual quedaria
de |a siguiente forma:

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE LOS COMISARIOS Y COMISARIAS DE FAMILIA. Los
comisarios y comisarias de familia seran competentes para conocer la violencia en el contexto
familiar que, para los efectos de esta ley, comprende toda accidén u omisién que pueda causar
o resulte en dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, patrimenial o econémico, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién que se comete por uno 0 mas miembros de
la familia, contra uno o mas integrantes de la misma, aunque no convivan bajo &l mismo techo.

También seran competentes cuando las anteriores conductas se cometan entre las siguientes
personas:

a. Las y los conyuges o compafieros permanentes, aunque se hubieren separado ¢ divorciado.

b. El padre y la madre de familia, ain cuando no convivan en el mismo hogar, si el maltrato se
dirige contra el otro progenitor o progenitora.

¢. Personas con las que se sostiene o se haya sostenido una relacion de pareja, cohabitacional
ono.

d. Las Personas encargadas del cuidado de unc o varios miembros de una familia en su
domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice |la conducta, que no sean parte del
grupo familiar, y los integrantes de la familia.

e. Personas que residan en el mismo hogar o integren la unidad doméstica sin relacion de
parentesco.

PARAGRAFO 1. Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia y
Comisarfas de Familia, la competencia se determinara asi: -

TG

1. El comisario o la comisaria de familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando se presenten vulneraciones o amenazas
de derechos dentro del contexto de la viclencia familiar, excepto cuando se trate de cualquier
forma de violencia sexual.

2, El defensor o la defensora de familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las circunstancias de vulneracién o amenaza
de derechos diferentes de |os suscitados en el contexto de la violencia familiar.

3. El defensor o la defensora de familia serd competente respecto de cualquier forma de
violencia sexual, sin distincién de quien cometa la vulneracién. En caso de existir dentro del
mismo nucleo familiar otros nifios, nifias y adolescentes victimas de violencias distintas a la
sexual, el defensor o la defensora de familia asumird competencia frente a todos ellos.

4. En aquellos casos en los cuales ademas de la violencia sexual en el contexto familiar contra
el nifio, nifia o adolescente, se hayan presentado hechos de violencia contra uno o varios de los
integrantes adultos de su nicleo familiar, la competencia sera asumida por el comisario o la
comisaria de familia.

PARAGRAFO 2. En virtud de los principios de corresponsabilidad y del interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, cuando el defensor o defensora de familia o el comisario o
comisaria de familia conozca de casos diferentes a log de su competencia, verificaré la garantia
de derechos, y de ser necesario dara inicio el proceso de restablecimiento de derechos,
ordenara las medidas de proteccion y de restablecimiento de derechos y remitira a la autoridad
competente a mas tardar al tercer dia habil siguiente, que se contarén a partir del conocimiento
del caso.

PARAGRAFO 3. La competencia subsidiaria prevista en el articulo €8 de la Ley 1098 de 2006,
sera asumida por los comisarios y comisarfas de familia solo en aquellos municipios donde el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado un defensor o defensora de
familia.

PARAGRAFO 4. Toda actuacién administrativa que pueda obstaculizar, retardar o denegar la
prestacion del servicio a cargo de las Defensorfas de Familia y de las Comisarias de Familia,
incluidas las remisiones injustificadas entre autoridades, serd sancionada como lo prevé el
Cadigo General Disciplinario.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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JUSTIFICACION:

Se propone la modificacién el literal e), del articulo 5 de la presente iniciativa, para que la
misma sea concordante con lo dispuesto en el literal d), del articulo 2 de la Ley 294 de
1996, que establece la integracion y composicidon de la familia, que para tal efecto se
entiende constituida el vinculo familiar, de todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica, sin que sea necesario acreditar
la relacion de parentesco. Ahora bien, sobre la modificacion del parégrafo 4, se pretende
aclarar que conforme lo previsto en la Ley 1852 de 2019, la norma en materia disciplinaria,
adquiere el nombre de “Cédigo General Disciplinario”, por tal razén, se incluye la expresion
“General”

AT
P

s

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 15 del texto propuesto para primer debate del PROYECTO DE LEY
No. 133 DE 2020 CAMARA, el cual quedara asi:

ARTICULO 15, FUNCIONES DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO. Ademés de las funciones
necesarias para cumplir el objeto misional de las Comisarias de Familia, los y las profesionales en
psicologia y trabajo social, de acuerdo con las funciones asignadas en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales, deben garantizar la proteccion de los derechos de las victimas de violencia
en el contexto familiar, en este sentido deberan:

1. Realizar la valoracion inicial psicoldgica y emocional de la victima, de sus hijas e hijos, de las
personas dependientes o en situacion de vulnerabilidad dentro de la familia, si los hay. En los casos
de violencia sefialados en el articulo 5° de la presente ley se procederd a reafizar la verificacion de
derechos de conformidad con lo estipulado en ia Ley 1098 de 2006.

2. Establecer el nivel de riesgo de vulneracion de los derechos de las personas afectadas por la
amenaza o concrecién de [a violencia en el contexto familiar.

3. Elahorar los correspondientes informes gericiales de acuerdo con los esténdares fijlados por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Los informes periciales seré gratuitos.

4, Elaborar los conceptos de grado de vulneracion.

5. Hacer todas las recomendaciones técnicas al comisario o comisaria de familia paré que adopte las
medidas de blecimiento, proteccién, ilizacion y atencion que mejor correspondan a la
garantia de derechos de las personas en riesgo o victimas de la violencia en el contexto familiar.

6. Apoyar el seguimiento de las medidas de proteccion y atencion.

7. Aplicar la valoracion de riesgo de feminicidio.

8. Practicar_pruebas que el Comisario o Comisaria considere utiles, conducentes
pertinentes

PARAGRAFO. En el evento en que se requiera verificar el estado de salud fisica de la victima, se
solicitara de inmediato la valoracion a la autoridad de salud.

Atentamente,

A,

&

1
Arg;'!m MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara

José Daniel Lopez

<te 2 fo Camora por Bogotd

Bogota D.C, 4 de diciembre de 2020

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicidn para adicionar un paragrafe 3 al articulo 25 del Proyecto de Ley 133 de

47
2020 Camara "Por el cual se regula la creacién, conformacién v funcionamiento de las ;5
comisarfas de familia, se establece el &rgano rector y se dictan otras disposiciones”. RS 7
A
A
. ) AN
Respetado sefior Presidente: N,

e
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento

praposicién para adicionar un pardgrafo 3 al articulo 25 del Proyecto de Ley 133 de 2020
Cémara “Por el cual se reguia la creacion, conformacion y funcionamienta de las comisarias de

2,

familia, se establece el drganoc rector y se dictan ctras disposiciones”, el cual quedacé asi:

ARTICLILO 25, INSTALACIGNES E INFRAESTRUCTURA. Las Comisarfas e Familia deben contar
con Instalaciones que respondan a fas necesidades propias del servicio y que garanticen al
menas:

1, Espacios que protejan el derecho a la intimidad y af debido procesc de las victimas de
violencia en el contexto familiar.

2. Accesibilidad para las personas con discapacidad.

3. Condiciones dignas de trabajo para el persanal de la comisaria de familia.

4, Dotacidn adecuada a fas necesidades del servicio v la ubicacion geografica.

5. Servicios de internet permanente,

6, Unidades sanitarias habilitadas para el piblico.

PARAGRAFD 1, Las Alcaldias distritales v municipales, destinarén y/o adecuaran los espacios
requeridos para el funcionamiento de las Comisarfas de Familia y el mobiliario correspondiente,
para lo cual, atendiendo las principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,

podran celebrar convenios interadiifiistrativos con las Gobernaciones.

PARAGRAFO 2. La dotacién de eqyipas, y de lps demés elementos requeridos para el
funcionamiento de las Comisarfas de Familiz, se incorporaré a los rubros de financiacidon
sefialados en los articulos 18y 19 de la presente ley.

PARAGRAFO 3. El Ministerio_de ust'cla y del Derecho reglamentard, dentro de los seis (6}

meses siguientes a la entrada en vigencia de la Fresenge ley, lo referente a las comisarias
mévles establecidas en el paragrafo 1 del articulo 6 de Ia presente ley.

Cordialmente,

7ﬂw e/DOMJ j/éPeL

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
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JUAN CARLGS

LOSADA

COMISION PRIME!

REPRESENTANTE

\ CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 133 DE 2020C

&
“Por el cual se regula la creacién, conformacion y funcionamiento de las ’};’g
comisarias de familia, s¢ establece el érgano rectory se dictan otras N
disposiciones” ~ I
- SN
PRORQSICION MODIFICATIVA ™S At
N ~ 2.
by

1. Modifiquese EL ARTICULQ 26, el cual quedara asi: N A A
4 Y 3 )

“Articulo 26, stpumbilxdad permanente. Las Alcaldias municipalgS y distritales deben
establecer mecanismos que garanncen ia dispom 1hdad.\permanente)de las Comisarias de
Famxha, asi como la alasy las y 61 ivo de las

ivas y jurisdi les & cargo de las de familia.
frente a la proteccién en casos de violencias en el contexto familiar v la adopcion de
medidas de urgencia para’ld ptGteccidii integial de nifias, nifios y adolescentes, a fin
de asegurar a las personas en riesgo o victimas de violencia en el contexto familiar la
proteccién y restablecimiento de sys derechos,

Para el efecto deberdn:

a. Priorizar en el marco de las funciones de policia judicial, los actos urgentes. 1

esgacialmente cuando esté en peligro la vida e ig;egridad fisica de la victima, las
en fl ia y

as i alos

b. Ofrecer medios de d cuando_se el lado de
nifias, nifios, adolescentes, mujeres, h i de violenci
Lpe 2

iliar a lugares de nmfpmin“ v

c. Dj; i i los medios y virtuales de uso i

para que las comisarias de familia brinden orientacién gsxcosocial y asesoria juridica
alasy los ios, yealizar ent; v oy

d. Disefiar e impl tar los ‘de ré: ion de en casos de

iolencia en el fal‘mhar 'y _maltrato infantil, y de articulacién de la ruta

i int @ gral a las victi i medios oni v

virtuales.

[ Di, los me para_que las de familia realicen

notificaci ¥ por medios virtuales o tel

£ C: i sin de la prestacién de servicios dos, el uso de

trabajo remoto, ¥ otras h is de trabajo virtual.

h. 1 iterios de pri del servicio y de 16 lizad

en los casos que incluyan riesgo de feminicidio, violencia v acoso sexual, violencia
6 y_fisica, de- as o hechos dé violencia en general contra nifios
nifias, adol adultos fayores y. en ién_de

amenazas o vuineracién de l'os dgrechos como variables de analisis.

i Disponer de espacios adecuados P gque las mujeres, nifios, nifias
adolescentes, v adultos mayores puedan ser ac 0s para su proteccién en el evento

que exista riesgo de agresién o violenicia en hogar.

Generar estrategias encammadas a informar a 1a ciudadania sobre los servicios
de las_comisarias de familia, 'v los med

.os ‘telefénicos y virtuales de atencién
dispuestos para el efecto, utilizando 16s m ismos de difusién y comunicacién mas

efectivos _que estén al aleance del Dnstnto n mumcnglo, entre ellos las_emisoras

gratuita los servicios de las comisarias de familia y los medios telefonicos y virtuales
de atencidn dispuestos para el efecto.

k. Desarrollar campafias de prevencidon en materia de violencia intrafamiliar y
delitos sexuales utilizando todas las heiramientas y mecanismos de difusién,
virtuales y o audiovisuales posibles. Las eg;soras comunitarias tendréin la obl:gacxon
de difundir de forma gratuita las campaiias de p. ncidén en materia de viol
intrafamiliar y delitos sexuales.

L Generar mecanismos de articulac:on con la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o la entldgd que subrogue o modifique sus funciones,
organizaciones de mujeres, organismos_internacionales y de cooperacién en los
territorios, que puedan brindar apoyo en atencién psi ial y acogida, en caso de
requerirse. :

m. Adelantar monitoreo constante de los casos de violencia ya denunciados y de
las ordenes de alejamiento.

Toda Comisaria de Familia debe garantizar la posibilidad de adoptar las medidas de
proteccién provisionales y de atencidn a las que hace referencia el articulo 16 de la presente
ley, en cualquier momento.

PARAGRAFO. La Alcaldia municipal o distrital tomard las medidas administrativas
requeridas para garantizar el cumplimiento de lo sefialado en este articulo y el respeto de
los derechos laborales de los funcionarios de las Cpmisarias de Familia, de acuerdo con la
normativa vigente.

JUSTIFICACION:

Se retoma y se da permanencia a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 460 de
2020, que reguld lo atinente a la atencion los usuarios y el cumplimiento efectivo
de las funciones administrativas y jurisdiccionales a cargo de las comisarias de
familia, frente a la proteccién en casos de violencias en el contexto familiar y la
adopcién de medidas de urgencia para la proteccién integral de niftos, nifias y
adolescentes. En dicho decreto se incluyen disposiciones para la atencién a
través de canales virtuales. :

Sobre este particular, el Gobierno expidio medidas para garantizar la interposicién
efectiva de denuncias, asi comg el funcionamiento continuo y oportuno de las
comisarias de familia, con el objeto de evitar la proliferacién de situaciones de
violencia intrafamiliar con ocasion del confinamiento obligatorio.

Es necesario pues hacer permanentes estas medidas para que, en todo tiempo,
exista un verdadero y oportuno acceso a la administracién de justicia por parte de
los ciudadanos y, en especial, por parte de las victimas de violencia intrafamiliar
como sujetos de especial proteccién constitucional especialmente cuando se trata
de ninos o mujeres.

Las Comisarias de Familia son:

“...entidades distritales, municipales o intermunicipales de
cardacter —administrativo e interdisciplinario que también
desemperian funciones judiciales, precisamente de aquellas que el
ordenamiento juridico le ha asignado a la Jurisdiccién Ordinaria!”

En el estudio de las competencias asignadas a estas instituciones, la Corte
Constitucional ha reconocido que, en todo caso, deben prevalecer dos principios en
los tramites que ante ellas se adelantan: i) el derecho a acceder a un recurso
judicial sencillo y eficaz y ii) el deber estatal de diligencia en la prevencion,
investigacién, sancién y reparacién de la viplencia?, los cuales cobran especial
relevancia cuando las victimas son mujeres o nifios.

El primero de estos principios claramente se deriva del derecho del acceso a la
administracién de justicia, que:

“...es un derecho fundamental en si mismo y un derecho garantia.
En efecto, la obligacién de garantia respecto del derecho de acceso
a la justicia se refiere al deber que tiene el Estado de hacer todo lo
que esté a su alcance para el correcto funcionamiento de la
administracion de justicia. Es decir, se trata de lograr el buen
gobierno de la funcién yla provision de infraestructura para que los
Jueces puedan ejercer su importante labor. Entonces, la realizacion
de dicho derecho no se limita a la posibilidad que debe tener
cualquier persona de plantear sus pretensiones ante las respectivas
instancias judiciales, sino que se trata de una garantia que se
extiende a dotar de infraestructura a lgs juezas y jueces para que
puedan acceder al ejergicio de administrar justicia y de esta forma
garantizar la eficiente prestacion de este servicio publicod.”

! Sentencia T-735 de 2017, Corte Constitucional.
# ibidem.
3 Sentencia T-421 de 2018, Corte Constituclonol,

El segundo de ellos esta intimamente relacionado con la proteccion especial de los
nifios y nifias que se derivan [ articulo 44 de la Constitucién y con la proteccion
especial de la mujer que be} sxdo ampliamente reconocida, tanto por la
jurisprudencia constitucional?, como de ingtrumentos internacionales suscritos
por Colombia, como la Convencion de Belem do Para.

Adicionalmente, es claro que las funciongs de las Comisarias de Familia tienen
estrecha relacién con la familia que, de conformidad con el articulo 5 de la
Constitucién Politica, es la institucion basica de la sociedad.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

R E
COMISION 1
CASAARA DE

o

“Ver sentencias T-735 de 2017,7-878 de 2014 y T-718 d¢ 2017, €Ntfe OHQs. —— -— = —— ~= ‘== <= S imes e e o o




GACETA DEL CONGRESO 33

Lunes, 15 de febrero de 2021

Pagina 67

José: Daniel Lope

Reyne s oite o fa Cdmare por Hogotd

Bogota D.C., 4 de diciembre de 2020

Sefior
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA N N
i ! A
Presidente k\%‘{ .
COMISION PRIMERA CAMARA DE RERRESENTANTES U Y
i Y
Ciudad \, N
7

Asunto: Propasicién para modificar el artictig 26 del Proyecto de Ley 133 de 2020 Camara “Por el .
cual se regula la creacidn, conformacign y funcignamiento de las comisarias de familia, se establece ";")\
el érgano rector y se dictan otras dispasiciones”. -

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 v las normas concordantes, presento
proposicion para madificar el articulo 26 del Proyecto de Ley 133 de 2020 Cdmara “Por el cuat se
regula la creacién, conformacion y ienta de las comisarfas de familia, se establece el
drgano recter y se dictan otras disposiciones”, & cual quedara asf:

Jose Daniel \_Obez

e ol Camera por Bogotd

Bogota B.C., 4 de diciembre de 2020

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA = e

Presidente 8. Zon

comisian CAMARA DE REPRESENTANTES g)fnglzz ez

Ciudad M oA e
L " . A

Asunto: Proposicidn para adicionar un numeral 8 al articulo 28 del Proyecto de Ley 133 de N7

2020 Camara “Por ef cual se regula la creacidn, conformacidn y funcianamiento de \as‘ Q‘?)

camisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”. ’“\“ /1}

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las narmas concordantes, presento
praposician para adicionar un numeral B al articulo 28 del Proyecto de Ley 133 de 2020 Camara ("

~J
ARTICULD 26. DISPONIBILIDAD PERMANENTE. Las Alcaldias municipales y distritales deben “Par el cual se regula la creacion, conformacién y funcionamiento de las comisarfas de familia,
establecer mecanismaos que garanticen la disponibilidad permanente de siete (7) dias a |a semana se establece el érgana rector y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré ash:
1 R q

y veinticuatro {24} horas al dia de las Comisarias de Familia, 3 fin de asegurar a las personas en
i fet ds i il il i1 i6 i «f . N
:z::coh:swcumas e violencia en el contexto familiar la proteccidn y restablecimiento de sus e ARTICULO 28. FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL ENTE RECTOR,
Toda Comisarfa de Familia debe garantizar |a posibilidad de adaptar las medidas de proteccion S~ 1 Llevar el registro de las Comisarias de Fapmilia conforme a lo establecido en el paragrafo
provisionales y de atencion a las que hace referencla el articulo 16 de la presente ley, en cualguier ' d - o
R oot 2 del articulo 6° de la presente ley.
PARAGRAFO. La Alcaldia municipal o distrital tomar las medidas administrativas requeridas para ‘ Establecer protocolos estandarizados para la atenicion de las victimas de violencia en el
garantizar el cumplimiento de (o sefialado en este articulo y el respeto de los derechos laborales de contexto familiar.
los funcionarios de fas Comlsarias de Familia, de acuerdo con la normativa vigente.

3 Definir los protocolos, guias v rutas de atencién conforme a lo establecido en los

principios rectores de la presente ley, los cuales ssrén de obligatorio cumplimiento por parte de
Cordialmente, las Comisarias de Familia.

/0 - // ) 4. Crear y administrar el Sistema de Informacidn establecido en el articulo 25 de la
P ’U?(; D i {((JT?QL presente ley, teniendo en cuenta las necesidades del servitio de las Comisarfas de Familia.
5. Garantizar una formacién perifdica y adecyada del personal de las Comisarfas de
R JOSE DANIE{' LgP,EZ B , —___Familiaxonforme a las necesidades.del servicio y a los términos.de-la-presante ley, en espectal—~— - ~—|--
tante a la Cimara por Bogota . .
z ePrSS,e,ll N p 8o lo definido en el articulo 22 de la presente ley.
1
o
H.R ANPRES PAVID CALLE AGUAS
Bogota D.C diciembre de 2020 ,«E
N W
o l4s) K

6. Disedlar programas de prevencion de violencias en el contexto familiar para que sean

implementados por los municipios y distritos.

7. El ente rector tendré las facultades de inspeccion, vigilancia y control de las Comisarfas
de Familia.

8. Presentar un informe anqg[ ante e| Conng;q de |a Repiiblica sobre los avances de su

el cual debera contep: o, a siguiente informacién: estado del sistem

informacion, tiempos de atencién y r ta, nimero y cobertura de las € fas_de
familia, formacidn y actualizacidn del talento humano, acceso a los servicios, funcionamienta
T s

de |as comisarfas,

arantias de disponibilidad y analisis de reincidencia.
Cordialmente,

“Fw é/Dﬂ—/P %f’f'peu

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota

Honorable Representante

ALFREDO DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE RERRESENTANTES
Bogoté D.C

Cordial saludo, Sefior Presidente:

De manera atenta, presento proposicion modificativa en refacion con el PROYECTO
DE LEY N° 133 DE 2020 “por el cual se regula la creacion, conformacion y
funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el drganoc rector y se
dictan otras disposiciones”

Modificar el articulo 36, en sy numeral 1. el cual quedara asi:

ARTICULO 36. FALTAS. El Mjnisterio de Justicia y del Derecho podra sancionar a
la Alcaldia Municipal o Distrital, o a la Comisaria de Familia segun corresponda, en
los siguientes eventos:

1. Cuando no se creen comisarfas de familia conforme a los paréametros del articulo
52 6° de la presente ley.

2. Cuando no se realice la inscripcién de la comisaria de familia segun lo
establecido en el articulo 5° 6° de la presente ley.

3. Cuandc no se reporta mensualmente al ente rector la informacion de las
comisarias de familia que se encueptren funcionando y las que se creen, indicando
el personal que las integra, la modalidad de funcionamiento, los horarios y canales
de atencion.

4. Cuando las Comisarias de Familia no cuenten con el equipo interdisciplinario
minimo establecido en el articulo 8° de I3 presente ley.

5. Cuando la Comisarfa de Familia no cuente gon las instalaciones e infraestructura
minima establecida en el articyjo 25 de ja presente ley.

6. Cuando la Comisaria de Familia no cuente con la disponibilidad permanente a.la
que se refiere el artfculo 26 de |a presente ley.
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7. Cuando no se cumpla con los requisitos establecidos para el cargo de Comisario
de Familia y de los integrantes del equipo interdisciplinario.

8. Cuando el proceso de selecgion del personal de la Comisaria de Familia, no se
adelanta conforme a lo estipulado en esta ley.

9. Cuando no se adopta e implementa el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

10. Cuando no se garantiza la accesibilidad fisica, de la informacién y las
comunicaciones.

11. Cuando la Comisarfa de Famjlia no aplique los protocolos, guias y rutas de
atencion establecidos por el ente rector.

12, Cuando no se registre 0 no se actualice la informacion en el Sistema de
Informacién de Comisarias de Familia.

13. Cuando no se realice orientacién a Ias victimas de las violencias de que trata
esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

14. Cuando no se reciban denuncias en casos de violencia en el contexto familiar.
16. Cuando no se active la ruta de atencién integral de las victimas de violencia en
el contexto familiar.

16. Cuando no se divulguen los derechos y rutas de atencién de las personas
usuarias.

Paragrafo. La Comisaria de Familia sera acreedora de las sanciones establecidas

en este articulo, cuando esté constituida como entidad publica.

JUSTIFICACION: Corregir la cita normativa, la cual indica el articulo 5 de manera
erronea, la cita correcta debe ser el articulo 6.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

GABRIEL SANTOS GARCIA

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION MQDIFIGATIVA

Modifiquese el articulo 40 P.rgyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara. “Por el
cual se regula la creacién, conformacion y funcionamiento de fas comisarias
de familia, se establece el érgano fector y se dictan otras disposiciones” de
la siguiente manera:

ARTICULO 40. DEROGATORIAS. Deroguese las siguientes disposiciones:

a. A partir de la promulgacién de esta |ey quedan derogados los articulos 83, 85 y
86 de la Ley 1098 de 20086; la expresidn “el comisario de familia” del articulo 109
de la Ley 1098 de 2006; la expresion "g| comisario de familia y en defecto de este
por” del articulo 113 de la Ley 1098 de 2008; la expresion “el Comisario de Familia
del lugar donde se cometi¢ la contravencion o en su defecto” del articulo 190 de la
Ley 1098 de 2006 modificado por el articulo 91 de la Ley 14563 de 2011; fa

prosion-ty comisarios-de-familia del-arioulo-35-de-ta-Ley-1448-de-2041, la
expresion “los comisarios de fat;nilia" del articulo 31 de la Ley 640 de 2001 y toda
otra disposicion que resulte contraria a lo establecido en esta ley.

b. A partir de los dos (2) afios de la entrada én vigencia de esta ley quedan
derogados: el paragrafo del articulo 30 de la Ley 294 de 1996 y el articulo 84 de la
Ley 1098 de 2006.

Cordialmente,

GABRIEL SANTOS GARCIA
Representante a la Camara

ik % P
GABRIEL SANTOS GARCIA &,
Representante a la Cdmara por Bogotd \\\;~ \

PROPOSICION EL|MINATIVA

Eliminese el articulo 41 al Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara. “Por el
cual se regula la creacién, conformacion y funcionamiento de las comisarias
de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones” de
la siguiente manera: '

siquientos-di 1o |

4 i g
i o ificado-p | articulo—16-de-1257-de-2008~
artieulo-4"deo-la-oy-204-de-1606-modifi PEFe 4
i 1 s
el-articwo-87 de-la-Ley-1098-de 2008 |
. |
s

Cordialmente, )

|
i
IEL SANTOS GARCIA }
Representante a la Cémara |

LISTADO DE VOTACION
PL 13/

GACETA DEL CONGRESO 33

Proyceto E
H.R. MIEMBROS DE LA CONISION TERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES e, ST | NO St_| N0 SI__| NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO [FARC X ! f
ARIAS BETANCURT ERWIN ¢, pRoIcAL T T T
ASPRILLA REYES INTI RAUL A VERDE S ' f
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE XY HEY ! i
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL N | |
CORDGBA MANYOMA NILTON LTBERAL X ; '
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO T 1 j
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL V. K 1
DIAZ LOZANO ELBERT P.U | f
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO ~ |LIBERAC ! ]
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA * [A veRDE i i
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL e : ]
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO 5.U. l T
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR _ T : i
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL c. RADICAL X | i
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C_ RADICAL | X | 1
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL )4 ] f
MATIZ VARGAS ADRTANA MAGALI “|conseavapoR T ] \
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL DY j |
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN FOLO ; ! :
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR r i T
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBsRaL X : :
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO, : :
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL 1 |
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO ' x ! '
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL X ! !
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA ~[c_ rumana .1 l I
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME G RADICAL j H :
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO T T T
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL 4 ; 1
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO ) H
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER p.u. = eoAs ST R o
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR c. RADICAL "X !
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO S '
VALLEIO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO | |
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL X )
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO _{C. DEMOCRATICO iy ! i
WILLS OSPINA JUAN CARLOS [CONSERVADOR il 1 |
~ TOTAL | Chei7 N H z
FECHA cY [ho . ﬁ/\
ACTA No. Di
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 11 del tgxfo propuesto para primer debate del PRGYECTO DE LEY
No. 133 DE 2020 CAMARA, el cual queqara asf:

ARTICULO 11, NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y VINCULAGION DEL PERSONAL

DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los gmpleps creados o qué se creen para integrar el aquipo de

trabajo interdisciplinario de las Comigarias de Familia, de nivel profesional, técnico o asistencial se

clasifican como empleos de carrera administrativa, para su creacién y provisién se seguiré el
dimi sefialado en la Constitucion y en la ley.

El empleo de comisario y comisaria de familig sera de! nivel directivo, Tendra un periodo institucional
de cuatro (4} afios, ef cual comenzard g contarse desde el 1 de enero del tercer afio del periodo de
gobierno municipal o distrital. Sera elgaldo mediante concursa de mérito, en el cual se evaluard
los conocimientos o aptitudes requeridos para ¢} desempefio para el cargo. Dentro de dicho
periodo, solo podran ser retirados el cargo con fundamento en la evaluacion insatisfactoria de su
gestion, evaluacién- que se realizard en los terminos establecidos en fa ley y las normas
reglamentarias, por destitucion o por orden judicial

Parak dat pisariade-famjlia quo raalicen- distrit
se-aplicaralo-di ol artioulo 47 y 5.5, do-la-Ley 800-de-2004 paralos cargos-de gerencia
piiblica—dela—ad se mm{mn " a Il ity d Srit idad
¢ v ¥
iensi L fo-dle}-efmpicor y 2arla-aplicasion—d varias
f p f -y-se-prdra-stil
B has-diriaid: /I } I vy EY 00 1 ! fo-del
B 9 4 "“9.1" 4 P
i It tica-d or s de-estudi ;.
Chil i T bd
[ "l ol K distritos-dofi K de-cada-uno-de-est ST
La de- id / s Nead 4 o
yig43 R6-PaH P 4
! tidad-territorial i 4
o-par-direstivos-y-oan g
o i i bl ivad: 1 | & b ializad:
P privada; p .
seleccion-de-direstivos:

Ef Departamento Administrativo de fa Funcion Piblica apoyard técnicamente a les diferentes entidades
piblicas en el desarrolio de estos procesns.

PARAGRAFO 1. €l Concgjo Municipal, en ejercicio de sus competencias constitucionales para fifar las
escalas de remuneracion, adecuar la escala salarial para el empleo de comisario y comisaria de
familia, pasandolo del nivel profesional a directlvo. El salario mensual del comisario y comisaria de
familia no podré ser inferior al ochenta por ciento (80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del
salario mensual del Alcalde

PARAGRAFQ 2, Al culminar su periodo quien haya ejercido como comisario de familia padra volver a
ser nombrado, en el mismo cargo.

RSN o S0t

g

IR

DR TIRTY

PARAGRAFO 3. Los comisarios y comisarias de familia que acrediten derechos de carera
administrativa los conservaran mieniras permanezca en el cargo.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren
en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes, continuaran hasta su
culminacion con las mismas reglas planteadas desde su inicio. En el evento que el concurso culmine
con la declaratoria de desierto o no se integre a tema, €l nombramiento se efectuara de acuerdo con
lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los alealdes-distrital !

P de—selecslén—deos comlsarlos y comlsarlas de fam|||a euyereaﬁge—sea—de-kbre

L iento-y ion, quienes-tomardn-po! 4n que estén en el cargo al inicio de vigencia
de esta norma y permaneceran en eLeaFge este hasta. que se cumpla el segundo afio de la posesion
del alcalde o alcaldesa que suceda al que-los-designg-actual.

()ww a W
JUANITA GOEBERTUS

o
ANGELA MA&[A ROBLEDO GOMEZ
HR epresentante ala Camara H. Representante a la Camara

debarsi N b

Atentamente,

H.R ANPRES DAVID CALLE AGUAS nECIR
COMISION | comswmuowu

Bogota D.C diciembre de 2020 CAMARA DE REPRESENTANTEY

. 2-#-'"&‘)
'—’7 ? Dt

Honorable Representante =7 ™
ALFREDO DELUQUE ZULETA 9747 /;, 7
Presidente i s- TRMA
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C
Cordial saludo, Sefior Presidente: Y

AN

N K
De manera atenta, presento proposicién modificativa en relacion con el PROYECTO - o

DE LEY N° 133 DE 2020 “pof el cual se regula la creacion, conformacién y
funcionamiento de las comisarfas de familia, se establece el organo rector y se \
dictan otras disposiciones”

s

Modificar el articulo 6, el cual queqaré asi:

ARTICULO 6. CREACION Y REGLAMENTACION. Los Concejos Municipales y
Distritales, en el marco de sus competencias, tendran a su cargo la creacién de al
menos una dependencia o entidad que cumpla las funciones asignadas a las
Comisarias de Familia.

Cada Comisarfa de Familia debera contar con al menos un comisario o comisaria y
su equipo interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito debera existir una
Comisarfa de Familia adicional, con su respectivo comisario o comisaria y equipo
interdisciplinario.

JUSTIFICACION: Actualmente |a norma indica que Todos los distritos o municipios
ubicados en la categoria espegial deberdn tener como minimo una Comisaria por
cada 250.000 habitantes o fracgion superior g 100.000 habitantes. Mientras que
todos aquellos distritos o municipios ubicados en la primera categorfa, deberan

como minimo tener una Comisarfa por cada 150.000 habitantes o fraccién superior
a 100.000 habitantes.

Si la principal problematica que gfronta la prestacion de este servicio tan importante
para conservar la sana convivencia, vigilar la conservacién de los valores
fundamentales en las familias y proteger los derechos de los menores aumentar la
poblacién requerida para establecer una comisaria de familia en un territorio va en
contravia de la atencion a la demamda del servicio.

Es importante recordar que para gl caso del Sistéma de registro notarial el requisito
poblacional es menor a 100 mil habitantes, lo cual resulta paraddjico al identificar lo
esencial de la actividad de los comisarios y comisarias de familia.

e
ey
2

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Represgntante a la Camara
Part/do Liberal Colombiano
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Bogota D.C., diciembre de 2020 “ u:.; \
% O 3
RECIE VAR
Doctor LTMISION 1ONAL *—’w J\ i
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA CAMARA 1 LR+

Presidente o smorn L A XMz 2o nY
Comisién Primera
Camara de Representantes

TEiRMA

4, Contar con las competencias que sefiale e] Departamento Administrativo de la
Funcién Publica para el ejercicio del cargo, las cuales deberan evaluarse a través de
pruebas especificas.

Respetado sefior presidente:

En atencién a la discusidn y votacién del Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara
“Por el cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las comisarias de T . . . -
familia, se establece el drgano regior y se dictan ofras disposiciones”, por interredio 5. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni encontrase inhabilitado
suyo presento la siguiente: por normas especiales, especialmente en el reglstro de ofensores sexuales.

PROPOSICION |

Cordialmente,

Modifiquese el numeral 3 del articulo 7 del Proyecto de Ley objeto de discusion, el cual |
quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1098 de 2008, el cual quedaré asi:

ARTICULO 80. CALIDADES PARA §ER COM{SARIO Y!O COMISARIA DE FAMILIA g M
Y DEFENSOR Y/O DEFENSORA PE FAMILIA Para ocupar el empleo de Comisario OSCAR SANCHEZ LEON
de Familia y Defensor de Familia se deberan acreditar las siguientes calidades: Representante a la Camara

1. Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente;

2. Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho administrativo,
derecho constitucional, derecho procesal, derechos humanos, o en ciencias sociales,
siempre y cuando en este Ultimo cgso el estudio de la familia sea un componente
curricular del programa o titulos afines con los citados, siempre que guarden relacion
directa, clara e inequivoca con lag funciones asignadas al comisario de familia o al
defensor de familia.

3. Dos (2) afios de experiencia relagionada-sortas-funsi deleargo profesional. En
los municipios de cuarta;yuinta'y sexta catedoria, se’deberé acreditar un (1) afio
de experiencia profesional.

(}O
I
R J \} A g
César Ortiz Zorro *\\,@

Proyecto de Ley N° 133/2020 Camarg "Por €| cual se regula la creacion, ”
conformacion y funcmnamlemp de |as Comjsarias de Familia, se establece el ’i‘\)‘
organo rector y se dictan otrgs disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
JUSTIFICACION:
| . ‘ Modifiquese el ARTICULO OCTAVO del proyecto de ley, eliminando del texto los
Se propone modificar el numeral 3 del presente articulado, con el fin de establecer que apartes tachados, por lo cual, el articulo quedara asi:
los afios de experiencia para proveer el cargo, se cuenten a partir de la obtencion del
titulo profesional, aunado a ello sg busca crear un criterio diferencial, en cuanto a los
municipios de cuarta, quinta y sexta categbria, toda vez que, conforme a los factores
de remuneracién que consagra la presente iniciativa, se tiene que el promedio de la
asignacion basica mensual de los alcaldes de cuarta, quinta y sexta categoria no supera
los tres salarios minimos mensuales lggales vigentes, de manera que el requisito de
experiencia consagrado en el proyecto, si bien tiene relacién con la naturaleza del
empleo, dado que pasa a ser una funcion del nivel directo, lo cierto es que no guarda 1) Tarjeta profesional vigente.
proporcionalidad con la asignacion periédica devengada por el comisario o comisaria 2) Acreditar experiencia relacionada minima de dos (2) afios en la atencion de
de familia, que en todo caso no podré ser superior el (100%) de lo devengado por el violencia en el contexto de la familia, violencias por razones de género,
alcalde. Justicia de familia temasd blesimiento de-derech A
y-adolescentes,

CALIDADES DE LOS PROFESIONALES DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO.
Los profesionales en psicalogia y en trabajo social e-su-equivalente segln la ley,
que se vinculen a las Comisarias de Familia como parte del equipo interdisciplinario,
indepéndientemente de la remuneracion gue se le asigne al empleo en cada entidad
territorial, deben cumplir los siguientes requisitos:

Respetuosamente,

Departamento de Casanare

wﬂm/a &7
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JUSTIFICACION

No se pyede hablar de equivalentes a |a profesién de trabajo social, se habla de
areas afines, por lo cual, se debe retirar del texto esa disposicion.

No es procedente exigir como experiencia atencién a nifios nifias y adolescentes

cuando la comisaria se ocupa de manera exclusiva de los casos de violencia enel
entorno familiar.

- K-z oo
928 Beq

atirov D0l &

GABRIFL SANTOS GARCIA

Representante 2 la Camara por Bogots

PROPQSIGION MOPIFICATIVA

Medifiquese el articulo 11 ﬁrqyecto fg Ley No. 133 de 2020 Camara. “Por el
cual se regula la creacion, co’ﬁf\ormacién y fiincior > de las isarias
de familia, se establece el érgano rector )‘l se dictan otras disposiciones” de
la siguiente manera:

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y
VINGULAGION DEL PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los

empleos creados © que se creen parg integrar el equipo de trabajo
interdisciplinario de las Comisgrias de Familia, de nivel profesional, técnico o
asistencial se clasifican como emplaos dg carfera administrativa, para su creacion
y provisién se seguird el procedimiento sefialado en la Constitucién y en [a ley.

El empleo de comisario y comisaria de-familig seré del nivel directivo. Tendra un
perfodo institucional de cuatro {(4) afios, el cugl comenzara a contarse desde el 1
de enero del tercer afo del periodo de gobigrno municipal o distrital. Dentro de
dicho periodo, solo podran serf retrados del cargo con fundamento en la
evaluacion insatisfactoria de su gestion, evaluacion que se realizara en los
términos establecidos en la ley y las normas reglamentarias, por destitucién o por
orden judicial.

Para la designacion del comisario o comisaria de familia que realicen los
municipios y distritos, se aplicara lo dispuesto en &l articule 47 y s.s. de la Ley 908
de 2004 para los cargos. de gerencia publica de la administracion, se tendran en
cuenta los criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del
empleo, y se podra utilizar Ja aplicacion de una o varias prusbas dirigidas a
evaluar los conacimientos o aptitudes requeridos para el desemperic del mismo, la
practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes de estudio y
experiencia. & pond 4 igip} distii elefinirt ! 4
a

ada uno-deestos orit

& HPes-y-s i
ite —Corresponde al Ministerio de Justicia y del
Derecho en su calidad de érsano rector, definir la ponderacién de cada uno

de estos criterios

La evaluacion de los candidatos y/o candidatas podré ser reaiizada por un organo
téenico de la entidad territorial conformado por directivos y consultores externos, o
ser encomendada a una Oniversidad pidblica o privada, o a una empresa
consultora externa especializada en seleccién de directivos.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica apoyara técnicamente a las
diferentes entidades ptblicas en el desarrollo de estos procesos.

GABRIEL SANTOS GARCIA

Representante a la Cdmarg por Bogotd

PARAGRAFO 1. EI Concejo Municipal, en ejercicio de sus competencias
constitucionales para fijar las escalas de remuneracion, adecuara la escala salarial
para el empleo de comisario y camisarig de familia, pasandolo del nivel profesional
a directivo. E} salario mensual del comisario y comisaria de familia no podré ser
inferior al ochenta por ciento (80%) ni ser syperior al cien por ciento (100%) del
salario mensual del Alcalde

PARAGRAFO 2. Al culminar su periodo quien haya ejercido como comisario de
familia podré volver a ser nombrado, en gl mismo cargo.

PARAGRAFO 3. Los comisarios y comisarias de familia que acrediten derechos
de carrera administrativa los conseryaran mientras permanezca en el cargo.

Los procesos de concurso que, al momento dg entrada en vigencia de la presente
ley, se encuentren en etapa de cgnvocatoria abierta o en cualquiera de las etapas
subsiguientes, continuargn hagta su cuiminacion con las mismas reglas
planteadas desde su inicio. En el evento que el concurso culmine con la
declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuara de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. Los alcaldes y alcaldesas distritales y municipales
deberan llevar a cabo procesos de seleccion de los comisarios y comisarias de
familia, quienes tomaran posesién al inicio de vigencia de esta norma y
permaneceran en el cargo hasta que se cumpla &l segundo afio de la posesion del
alcalde o alcaldesa que suceda al que los designé.

Cordialmente,

IEL SANTOS GARCIA
Representante a la Camara
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Proyecto de Ley N° 133/2020 Camara "Por el cual se regula la creacion,
conformacién y funcicnamienta de las Comisarias de Familia, se establece el
organo rector y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese al articulo DECIMO PRIMERO de| proyecto de ley en sus numerales 1,
2,5,6y 8, el texto subrayado, por o cual, el articule quedara asi:

DECIMO PRIMERO. FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA.
Corresponde a las Comisarias de Familia:

. Garantizar, proteger y reparar los derechos de quienes estén en riesgo o hayan
sido victimas de la viclencia establecida en el articulo 4° de la presente ley, por
medio de proceso administrativo de viglencia intrafamiliar.

N

. Orientar a las personas en riesgo o victimas de violencia intrafamiliar a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

w

. Brindar atencién especializada conforme a los principios rectores de la presente
ley y demas parametros constitucionales y convencionales en materia de
derechos humanos y erradicacion de las violencias en el contexto familiar, en
especial las viclencias por ragones de género y la violencia contra nifos, nifias
y adolescentes, y personas adultas mayores.

a

. Recibir denuncias en casos de violencia en el contexto familiar.

o

. Servir de instancia de conciliacion extrajudicial en_custodia, visitas y alimentos,
cuando el municipio no cuente con centros de conciliacion, notarios, defensores
de familia o delegados regionales y ionales dwdw, mnb dzxcvb e la
Defensoria del Pueblo y de Ja Procuraduria General de la Nacion, como medida
transitoria mientras se curmple a cabalidad el articulo cuarto de la presente Ley.

@

. Garantizar el archivo, custodia y administracion dé la informacion generada en
virtud de sus funciones, i en_cuenta la normatividad vigente en
tratandose de reserva de la informaci6 bvexzn.

-

. Activar la ruta de atencion integral de las victimas en el contexto familiar.
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8. Divulgar los derechos y rutas de atencion de las personas usuarias, victimas de

viclencia intrafamiliar.

9. Las demas funciones asignadas expresagmente por la ley, siempre y cuando
tengan estrecha relacion con su objeto misional y se les garanticen las
condiciones técnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento.

Respetuosamente,

QLA
Departamento de Casanare

JUSTIFICACIQN

Los textos adicionados al articulo se hacen necesarios con el fin de precisar el
alcance de las funciones asignadas a las Comisarias de familia en el entorno de la
familia y por hechos de violencia intrafamiliar.

Igualmente se hace necesario precisar su competencia en la resolucién de conflictos
relacionados con la custodia, visjtas y glimentos, hasta tanto, no se asuma de

manera definitiva por-la-Def fia-detRueble—~El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
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Proyecto de Ley N° 133/2020 Camara *Rer el cual se regula ia creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el
organo rector y se dictan otras disposiciones”.

PROROSICION ADPITIVA

Adicionese al articulo DOCE del proyecto de ley en sus numerales 1, 3,4, 6y 8, el
texto subrayado y suprimir al mjsmo los textos tachados, por lo cual, el articulo
quedara asi:

DECIMO SEGUNDO. FUNCJONES DEL COMISARIO DE FAMILIA. Le
corresponde al comisario de famj

1.-Preparary_Presentar informes de-seguimient gestion-de-los—p

carge estadisticos de los procesos a su cargd, cuando sea reguerido por autoridad
competente para el efecto de proteger el derecho a la intimidad de las victimas de
violencia intrafamiliar,

2.Adopiar las medidas de proteccion y atencidn y estabilizasién necesarias para
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos vulnerados o amenazados
en casos de violencia en el contexto familiaf, verificando su cumplimiento—y
garantizando-su-efestividad.

3.Practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, niia o adolescente sea una

posible victima de violencia en el contexto familiar. Previamentedebera-adeptaria
1)

isién-por it las pruebas gy 18 Se-Fednen-oR-cada
d P v P que— G

L Guisitespara-gue-proseda-s! Valorando fa procedencia al_allanamiento
con la finalidad exclusiva de efectuar ef rescate y proteger al nifio, nifia o

adolescente.

4 Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiente
proteccidn de derechos en los casos previstos el articulo 4° de esta ley, de acuerdo
con o establecido en la Ley 294 de 1996, Ley 675 del 2000, Ley 1257 del 2008, Ley
1850 del 2017, Decreto 4799 dei 2000, Decreto 652 del 2001 v demas normas

5.Definir provisionalmente sobrg la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacién dg visitas y fijar las sanciones en las situaciones de
violencia sefialadas el articulo 4° de esta ley, mediante la medida de proteccion
emitida por la autoridad competente.

8. Conciliar o Fijar cuota provisional de glimentos de las personas adultas mayores,

conforme a lo dispuesto en elartfeule-34A-de-la-key-1251-de-2008 |a Ley 1850 de
2017 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

7.Establecer las sanciones correspondientes gnte el incumplimiento de cualquiera
de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el articulo 7° de la Ley 294
de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

8.0ficiar como conciliador extrajudicial én gerecho-de-familia_custodia, visitas y.
alimentos, cuando el municipio no cuente con centros de conciliacién, notarios,
defensores de familia o delegados regionales y seccionales de la Defensoria del
Pueblo y de la Procuradurfa Gengral de la Nacién, como medida transitoria mientras

9.Registrar en el sistema de informacion de Comisarias de Familia los datos
requeridos y en la forma definida por e | Ministerio de Justicia y del Derecho.

10.Las demas asignadas expresamente por la ley.

Respetuosamente,
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JUSTIFICACION

Los textos adicionados al articulo se hacen necesarios con el fin de precisar el
alcance de las funciones asignadas a los Comjsarios de familia en el entorno de la
familia y por hechos de violencia intrafamiliar.

Igualmente se hace necesario precisar su competencia en la resolucion de conflictos
relacionados con la custodia, visitas y alimentos, hasta tanto, no se asuma de
manera definitiva por la-Defenseria-del-Pueble—Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

STITUCIONAL
TANTIO

César Ort

RO
NEEN
Proyecto de Ley N° 133/2020 Camara "Por el cual se regula la creacién,

conformacian y funcionamiento de las Gorhisarias de Familia, se establece el
organo recto y se dictan otras disposiciones”.

PROPQSICION SUSTITUTIVA
Sustituir el ARTICULO CATORCE dei proyecto de ley, el cual quedara asi:

ARTICULO CATORCE. FUNCIONES DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO Y
PERSONAL DE APOYO. Ademas de las funciones necesarias para cumplir el
objeto misional de las Comisarias de Familja, los profesionales en psicolagia y
trabajo social o sU equivalente segun ia ley, de acuerdo con las funciones asignadas
en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, deben garantizar la
proteccién de los derechos de |as vistimas de violencia en el cantexto familiar, En
este sentido debera:

TRABAJADOR SOCIAL:

1. Realizar la valoracion de| riesqp para la vida y la integridad personal por
violencias de género &) la familia, de acuerdo a lo dispuesto en el
instrumento del Ministério de Justicia.

Realizar la valoracién Socio- familiar de fa victima y demas miembros en el
case en que el Camisarto de familia lo requiera o asi lo solicite.

. Elaborar los correspondientes informes periciales.

. Hacer todas las recomendaciones técnicas al Comisario de familia.

. Seguimiento a las medidas de proteccion

. Las demas funciones que asigne el Comisario de familia dentro del contexto
de la violencia intrafamiliar.

PSICOLOGA:

N}

oo R W

1. Realizar la valoracion del riesgo para la vida y ia integridad personal por
violencias de género en la familia, de acuerdo a lo dispuesto en el
instrumente del Ministerio de Justicia.

2. Realizar la valoracién pgicolég'\ca y emocional de la victima y demas
miembros en el caso en que el Comisario de familia lo requiera o asi lo
solicite.

Elaborar los correspondientes informes periciales.

Hacer todas las recomendaciones técnicas al comisario de familia.

Hacer seguimiento a las medidas de protéccion.

Las demas funciones que asigne el Comisario de familia dentro del contexto
de la violencia intrafamiliar y rélaclonadaé con el gjercicio de sus funciones.

o oA w

PARAGRAFO. En el evento en que se requiera verificar el estado de salud fisica
de la victima, se solicitara de inmediato |a valoracion a la autoridad de salud.

FUNCIONES DEL PERSONAL TECNICQ: con el fin de cumplir con el proceso que
conlleve al cumplimiento el objeto misional la Comisaria de familia debe contar un
profesional del nivel tecnico que cumpla con Igs siguientes funciones:

1. Recepcion de la victima una vez llegue a la Comisaria de Familia.

2. Registrar la informacion socio ~ demografica de la victima y el agresor/a en

el sistema que destine la entidad para este fin

Elaborar los oficios de remisign. ‘

4. Notificar a las partes de conformidad con la ley.

.5. Sustanciar las Resoluciones, expedir copias y librar los oficios pertinentes
para garantizar la efectividad de la medida de proteccion.

6. Remitir copias a la fiscalia general de fa Nacién de todos los casos de
violencia intrafamiliar y delitos conexags para su investigacién, para tal fin
debe anexar copia de todo el expediente.

7. Participar en la ejecucion de actividlades que hacen parte de la
implementacion del Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo.

8. Participar en el desarrollo de |as actividades de la politica de gobierno digital
en el proceso que participa conforme el procetimiento implementado en la
entidad

9. Las demas que estén relacionadas al cumplimiento del objeto de [a ley de
violencia intrafamiliar.

FUNCIONES DEL AUXILIAR ADMINISTRAT|VO DE ARCHIVO:

w

1. Apoyar el desarrollo de lgs actividades administrativas de la Comisaria que
le sean asignadas segtn procedimientos y necésidades establecidas.

2. Atender y orientar al personal de Ia Cpriisaria y a los ciudadanos por los
diferentes canales de atencion, conforme a los procedimientos y protocolos
establecidos.

3. Clasificar, tramitar y archivar la corrgspondencia y documentos de la
Dependencia, de acuerdo con los procedimientgs aplicables.

4. Apoyar al lider del proceso donde partiqipe en la organizacién de los archivos
de gestion y en la organizacion de |as transferencias documentales al archivo
central, conforme a los procedimientos establecidos y a la normatividad
vigente.

5. Suministrar oportunamente la informacidh que le solicite el superior
inmediato para elaborar |os informes solicitados por los organismos de
control y entes gubernamentales, para ser presentados o rendidos de
manera oportuna.

6. Participar en la ejecucion de actividades que hacen parte de la
implementacién del Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo.

7. Participar en el desarrollg de las actividades de la politica de gobierno digital
en el proceso que participg conforme el procedimiento implementado en la
entidad

8. Lasdemas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza del empleo.

Respetuosamente,

Represefitante a la Camara
Departamento de Casanare
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Proyecto de Ley N°® 133/2020 Camara “Por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento dg [as Comisarias de Famifia, se establece el organo
rector y se dictan otras disposiciones”.

PROPROSICION MODIFICATIVA

Madifiquese & ARTICULO QUINCE del proyscto de ley, eliminando el apare
tachado del texto, por lo cual, el articulo quedara asi:

JUSTIFICACION ARTICULO QUINCE. TIPOS DE WEDIDAS. Conforme a lo sefialado en [as normas

que rigen la materia, los Comisarios de familia pueden adoptar medidas de

proteccion provisionales y definitivas, de atencion y de estabilizacion en los casos

de violencia en el contexto familiar, conforme a las normas vigenies, asi-come-as
g & tablocimi & h Aalad: la-L 1088-da 2006

Se ajustan cada una de las funciones de los miembros del equipo interdisciplinario las-demash ue-las-modifiquen-o-rogl . Necesarias para garantizar,

ersonal i . proteger, restablecer y reparar log derechos vulnerados o amenazados en casos de
Y gf ! de apoyo con el‘ fin de determinar de manera clara los roles de los violencia en elcnntex’t’o familiar,:n los casos previstos en esta ley.
profesionales de cada profesional que hace parte del equipo.

Estas medidas deben garantizar una respuesta oportuna e integral ante la amenaza
o materializacién de la viclencia en el contexto familiar.

Las medidas de proteccion deben ser contextyzles, teniendo en cuenta las diversas
situaciones en las que se encuentra la victima y las caracteristicas que puedan
ponerla en escenarios particulares de vulnerabilidad.

Cuando la victima de la violencia en el contexto familiar sea una mujer, los
Comisarios de Familia deberéan seguir, ademas de lo establecido en la presente ley,
los pardmetros establecidos por la Ley 1257 de 2008 y las normas gue la
reglamentan. Tratandose de personas adultas mayores deberan tener en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1850 de 2017.

Respetuosamente,

CESAR AUGHSTO ORTIZ ZORRO
e a la Camara
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Proyecto de Ley N° 133/2020 Camara ‘Por el cual se regula la creacion,
conformacién y funcionamienta de las Comisarias de Familia, se establece el
organo rectqy y se dictan ofras disposciones”,

JUSTIFICACION PROPOSICION ADITIVA

Teniendo en cuenta, que en materia de nifios, nifias y adolescentes, la competencia Adicionar al articulo DIECIOCHQ del proyecto de ley, el parrafo final subrayado, por
no recaeria en las comisarias de familia, es ingperante la referencia de la Ley 1098 lo cual quadard asi:
de 2006.

ARTICULO DIECIOCHO. FORMACION Y ACTUALIZACION. La formacién y
actualizacion periodica de todo gl personal que labora en las Comisarias de familia
en aquellas materias relacionadas con violencias en el contexto familiar, las
COMm i idiarias de conclliacién extrajudicial en derecho de familia, la
calidad de la atencion y demas asuntos relacionados con su objetivo misional,
estaran a cargo del ente rector.

La formacién y actualizacion en relacién con la_ proteccidn de nifics, hifias y
adolescentes, estaran a cargo del [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Respetuosamente,

R\
A \z') STO ORTIZ ZORRO
ente a la Camara
Departamento de Casanare
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JUSTIFICAGION

Teniendp en cuenta que la competencia de riifios, nifias y adolescentes no recae en
las comisarias de familia, se hacg impertinente la formacién y actualizacion por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Fgmiliar.

| .
25

PRORQSIGION ELIMINATIVA

Eliminese el articulo 19 del PROYECTO DE LEY N? 133 DE 2020 “por el cual se regula la
creacion, conformacién y funcionamiento de las comjsarias de familia, se establece el érgano
rector y se dictan otras disposiciones”
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PROPOSICION EL|MINATIVA

Eliminese el articulo 20 del PROYECTO DE LEY N° 133 DE 2020 “por el cual se regula la
creacién, conformacicn y funciongmiento de las comisarias de familia, se establece el
drgano rector y se dictan otras disposiciones”

int eira por Risaralda
Partido Centro Democrético
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Proyecto de Ley N* 133/2020 Camara “Por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el
organ recior y se dictan ofras dispoasciones’.

PROPOSIGION ADITIVA

Adicionese el articulo VEINTE del proyects de ley adicionando el texto que se
subraya ai parrafé uno, el cual qyedara ast:

SISTEMA DE GESTION DE $EGURIPAD Y SALUD EN EL TRABAJO, Es
obligacién de las Alcaldias mupicipales v distritales adoptar e implementar el
Sistema de Gestion de Seguiidad y Sglud en el Trabajo (SG-SST), que permita
anticipar, reconocer, evaluar y conrolar lgs riesgos que puedan afectar la seguridad
y la salud de los servidores publicos cuando se cumplen funciones de las
Comisarias de Familia o a causa de hechos relacionados en las diligencias
competencia de las comisarias de familia. '

En consonancia con [o anterior, las Alcaldias municipales y distritales deberan
destinar los recursos suficientes para el disefiq e implementacian del SG-SST.

Respetuosamente,

Departarfiénto de Casanare
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JUSTIFICACGION

Teniendo en cuenta que las actividades desplegadas por los Comisarios de Familia
en cumplimiento de sus funcxones tambien se realizan en campo es necesario
garantizar el cubrimiento de los nesgos Iaborales fuera del sitio de trabajo pero en
cumplimiento de sus funciones .

e

PROPOSICION ELIMINATIVA

Eliminese el articulo 21 del PROYECTO PE LEY N* 133 DE 2020 “por el cual se regula la
creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el
drgano rector y se dictan otras disposiciones”

! icipade-si-l
Pag! f

V
Representante a Ia Cé ‘ara por Risaralda
Partido Centro Democrahco

Gésay Ortiz Zovro '

{ F'myectc de Ley N° 133/2020 Camara "Por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el
organo rectof yse dictan atrds disposiciones”,

PRORQOSICIGN MODIFICATIVA

Modificar el ARTICULO VEINTICINCGO del proyecto de ley, suprimiendo s}
Paragrafo 1, el cual se tacha én el texto, gue guedara asi:

ARTICULO VEINTICINCO. SISTEMA DE !NFORM,ACI(’)N. El Ministerio de Justicia
y del Derecho creara y mantendra en funcicnamiepto un Sistema de informacion
para las Comisarias de Familia, que registre los datos establecidos en los
lineamientos técnicos definidos por este.

PARAGRAEQ 4 Enlo-gue-tisne-at i et
-artioulo-55-de JoLey 1068 de-2008 -} isatia—de Earmil
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PARAGRAFO 2. La herramienta que desarrolle el Sistema de Informacién debera
garantizar la interoperabilidad con otros sistemas relacionados con las funciones de
lag Comisarias de Familia.

Respetuosamente,

\-' ORTIZ ZORRO
wf# @ la Camara

o de Casanare

Departam

JUST|FICACION

Teniendo en cuenta que la competencia subsidiaria se ha de eleminar en el texto
de la norma no sera procedente due se siga asignando esta funcion de reportar y
mantener actualizada la informacidn en el sistema, en lo que no concierne a su
competencia.
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César Ortiz Zaryo

Proyecto de Ley N° 133/2020 C4mara “Por el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comjsarias de Familia, se establece el
organo rector y se dictgn otras disposciones”.

PROPQOSIGION MODIFICATIVA

Modificar el articulo TREINTA'Y CINCO del proyecto de ley, adicionando los lietrales
subrayados y eliminando los apartes tachados en el texto, lo cual, quedara asi:

ARTICULO TREINTA Y CINCQ. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, salvo el paragrafo 1 del articulo 4, los articuios 5-7-8; 10, 48;-21,-eHneise-+-delartioulo
23-chartioule-24; el inciso 1 y el paragrafo 2 1del amculo 25y el capitulo VII, que entraran a regir a
partir de los dos (2) afios de su entrada en vigencla

PARAGRAFO, La Fiscalia General de la Nacign tendré un plazo de méaximo des-+{2)-afes-seis (6]
meses, a partir de la promulgacion de Ia presente ley, para organizar de manera coordinada, el
trasfado y_capacitacion al persanal de |as funciones transitorias de policia judicial asignadas a las

Comisarias de Familia en la Resolucion 2230 de 2017, a jas-rspessiones-de-Ralisiar- v a los miembros
de la Policia Nacional. Vencido este plazo, dichas funciones no podrén volver a ser otorgadas a las
Comisarfas de Familia,

Respetuosamente,

STO ORTIZ ZORRO
e a la Camara
Departarhiénto de Casanare

JUST|FICACION

Las funciones de policia judicialy |a capacitacign de los Servidores Publicos que las
vayan a asumir debe darse en el menor tigmpo posxble con el fin de descongestionar
rapidamente a las Comisarias de Familia y poder implementar rapldamente la nueva
norma, siendo los uniformados de la policia_nacional idéneos para ejercer las
funciones transitorias de policfa judicial, conforme a la naturaleza de su cargo.
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v César Ortiz Zorro

Proyecto de Lay N° 133/2020 C,ﬁma(a “Par el cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamientp de las Comisariag de Familia, se establece ei
organo rector y se dictan ofras disposiciones”.

PROPOSICION MOBIFICATIVA

Modificar el ARTICULO TREINTA Y SEIS de] proyecto de ley, eliminando el literal
b, def articulo ef cual quedara asi:

ARTICULO TREINTA Y SEI§, PERQGATPRIAS, Deroguese las siguientes
disposiciones:

a. A partir de la promulgacién de esta ley quedan derogados los incisos 1y 2
del articulo 4 de la Ley 284 de 1996 madificado por el articulo 16 de 1257 de
2008, los articulos 83, 85 y 86 de la Ley 1098 de 2008; la expresidn "el
comisario de familia” del artlculo 109 de la Ley 1098 de 2008, la expresion
"el Comisario de familia y ep defecto de éste por” del articulo 113 de la Ley
1098 de 2006; la expresion ‘el Comisario de Familia del lugar donde se
cometio la contravencion g en su defecte” del articulo 190 de la Ley 1098 de
2006 moedificado por e} aitjculo 91 de I3 Ley 1453 de 2011; la expresion “una
{1) Comisaria de Famlll e| paragrafo 1 del articulo 4° de la Ley 1148 de
2007, la expresion “y comigarios de farnilia” del articulo 35 de la Ley 1448 de
2011; el numeral &° de} articulo 9 de la Ley 1620 de 2013, y toda otra
disposicion que resilte contraria & 1o estatilécido en esta ley.

[N Larticulo-87 de-laLey 1088 de 2006 v-elarticulo-31-dedal
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¢. A partir de los dos (2) afios de la entrada en vigencia de esta ley quedan
derogados: el paragrafo de! articulo 30 de la Ley 264 de 1996 y &l articulo 84
de la Ley 1098 de 2006.

Respetucsamante,

\
CESR \e,a TO ORTIZ ZORRQ
/ te a la Camara
€nto de Casanare

JUSTIFICAGION

Conforme a lo establecido en las competencias de las comisarias de familia,
suprimiendo aquellas que fueron otorgadqs mediante estas leyes.
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ADRIANA MAGALS
MATIZ

REPRISENTANTE A LA CAMARA

PROROSICION DE ADITIVA

Adiciénese dos articulos nuevos del texto propuesto para primer debate del
PROYECTO DE LEY No. 133 DE 2020 CAMARA

ARTICULO NUEVO. Créase el Fondg Justicia Familiar, que funcionard como una
cuenta especial, sin personeria juridicq, administrada por el Ministerio del Interior y
el Ministerio de Justicia, como un sistema separado de cuenta y tendré por objeto
garantizar los gostos inherentes al funcionamiento y fodas aquellas acciones
tendientes a fortalecer o las Comisarias de Familia conforme a sus funciones
establecidas en el articulo 13 de gsia Ley.

ARTICULO NUEVO. Todas las personas naturales o juridicas que suscrioan contratos
de obra publica, con entidades dg derecho publico del orden nacional o celebren
contratos de adicién al valor de [os existentes deberdn pagar a favor de la Nacion,
segUn el nivel al cual perfenezcq lo entidad pUblica contratante una contribucién
equivalente al dos (2%) del valor total del correspondiente confrato o de la
respectiva adicion,

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cdmara por el Tolima
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