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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Peinado Ramirez Julidn

PERMANENTE Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
ACTA NUMERO 33 DE 2020 Robledo Gémez Angela Maria
. . Sanchez Leon Oscar Hernan
(diciembre 16) Vallejo Chujfi Gabriel Jaime (Recinto)
Legislatura 2020-2021 Vega Pérez Alejandro Alberto
SESION MIXTA Wills Ospina Juan Carlos
EnBogota, D. C., el diamiércoles 16 de diciembre Con excusa adjunta los Honorables
de 2020, siendo las 08:40 a. m., se reunieron los Representantes:

miembros de la Comision Primera Constitucional Restrepo Arango Margarita Maria
Permanente de la Camara de Representantes, en
el Salon de Sesiones Comision Primera, por la ., .
plataforma de Hangouts Meet de Google, previa En el transcurso de la Sesion se .h1c1eron
citacion. Presidida la Sesion por el Honorable presentes en la Sesion Remota Mixta los
Presidente Alfredo Rafael Deluque Zuleta. Honorables Representantes:

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

La sefiora Secretaria de la Comision Primera  |Arias Betancur Erwin (Recinto)

Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth | Burgos Lugo Jorge Enrique

Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista | Calle Aguas Andrés David (Recinto)
y verificaciéon del quérum como primer punto del 12272 Iguardn Juan Manuel

Orden del Dia. Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo
Secretaria: Lozada Vargas Juan Carlos
Siendo las 8:40 de la mafiana, procedo con el |Méndez Hernandez Jorge (Recinto)
llamado a lista. Padilla Orozco José Gustavo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Contreras Jaime

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Rodriguez Rodriguez Edward David

Asprilla Reyes Inti Raul Santos Garcia Gabriel

Cérdoba Manyoma Nilton Triana Quintero Julio César

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Uscategui Pastrana J Qsé Jaime

Diaz Lozano Elbert Villamizar Meneses Oscar Leonardo (Recinto)
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Presidente, la Secretaria le informa que se ha
Goebertus Estrada Juanita Maria registrado Quorum Decisorio, puede usted ordenar
Leon Leon Buenaventura la lectura del Orden del Dia.

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto Presidente:

Matiz Vargas Adriana Magali Gracias sefiora Secretaria, por favor sirvase
Navas Talero Carlos German leerla.
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Secretaria:
Si senor Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020-2021
Sesion Mixta

SALON DE SESIONES DE LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES — ROBERTO CAMACHO
WEVERBERG

(Obedece al Acta de la Camara de Representantes
y Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E del 6 de noviembre de 2020, y el
comunicado de prensa de la Secretaria Distrital de
Salud del 12 de noviembre de 2020)

PLATAFORMA HANGOUTS MEET

ORDEN DEL DiA
Miércoles dieciséis (16) de diciembre de 2020
08:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Aprobacion de Actas
(Ver Actas)
Acta Gaceta del
o Fecha
nimero Congreso
36 Abril 22 de 2020 863/2020
1 Julio 22 de 2020 584/2020
2 Julio 30 de 2020 CP 798/2020
3 Agosto 4 de 2020 CP 799/2020
4 Agosto 5 de 2020 CP 800/2020
5 Agosto 11 de 2020 CP 801/2020
6 Agosto 12 de 2020 CP 802/2020
7 Agosto 18 de 2020 803/2020
8 Agosto 19 de 2020 804/2020
9 Agosto 25 de 2020 913/2020
10 Septiembre 1°/2020 914/2020
11 Septiembre 2/2020 915/2020
12 Septiembre 8/2020 916/2020
13 Septiembre 9/2020 1056/2020
14 Septiembre 15/2020 1370/2020
15 Septiembre 16/2020 1058/2020
21 Octubre 13/2020 1281/2020
I
Discusion y votacion de Proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 247
de 2020 Camara, por el cual se modifica
el Capitulo 3 del Titulo VII y los articulos

112, 141, 173, 197, 235, 260 y 261 de la
Constitucion Politica.

Autores: Honorables Representantes Alejandro
Alberto Vega Pérez, Julian Peinado Ramirez,
Andrés David Calle Aguas, Juan Fernando Reyes
Kuri, Nilton Cordoba Mayoma, Edgar Alfonso
Gomez Roman, Alexander Herley Bermudez Lasso,
Victor Manuel Ortiz Joya, Carlos Adolfo Ardila

Espinosa, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Hernan Gustavo Estupifian Calvache, José Luis
Correa Lopez, Oscar Herndn Sanchez Leon, Harry
Giovanni Gonzalez Garcia, Juan Carlos Lozada
Vargas.

Ponente: Honorable Representante Alejandro
Alberto Vega Peérez.

Proyecto Publicado:
nimero 696/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 924/2020.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 052
de 2020 Camara, por medio del cual se
modifican los ingresos del sistema general
de participaciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Leon Fredy
Muriioz Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez,
Wilmer Leal Pérez, Katherine Miranda Peria, César
Augusto Ortiz Zorro, Fabian Diaz Plata, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Inti Raul Asprilla Reyes, David
Ricardo Racero Mayorca, Abel David Jaramillo
Largo, Angela Maria Robledo Gémez, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, Luis Alberto Alban Urbano, César
Augusto Pachon Achury, Carlos Alberto Carreiio
Marin, César Augusto Lorduy Maldonado, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Oswaldo Arcos Benavides y
los Honorables Senadores Antonio Sanguino Paez,
Juan Luis Castro Cordoba, Wilson Arias Castillo,
Victoria Sandino Simanca Herrera, Julian Gallo
Cubillos, Aida Yolanda Avella Esquivel, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Feliciano Valencia
Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar.

Ponentes: Honorable Representante Andrés
David Calle Aguas —C-, Jaime Rodriguez Contreras
-C-, Juan Carlos Wills Ospina, Alvaro Herndn
Prada Artunduaga, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos German Navas Talero, Angela
Maria Robledo Gomez.

Proyecto Publicado:
numero 646/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 816/2020.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero 131
de 2020 Camara, por el cual se modifica el
articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, Eloy Chichi Quintero
Romero, Oswaldo Arcos Benavides, Aquileo Medina
Arteaga, Jaime Rodriguez Contreras, José Luis
Correa Campo, Karen Violette Cure Corcione,
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, Modesto Enrique Aguilera Vides,
John Arley Murillo Benitez, Edwin Fabidn Diaz
Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez, Norma
Hurtado Sanchez, Maria Cristina Soto de Gomez,
César Augusto Lorduy Maldonado, Jairo Giovany
Cristancho Tarache, Faber Alberto Musioz Ceron,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Carlos German
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Navas Talero, Henry Fernando Correal Herrera,
José Luis Correa Lopez, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Alexander Arley Bermudez Lasso, Andrés
David Calle Aguas, Buenaventura Leon Leon, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Juan Carlos Lozada
Vargas, Edward David Rodriguez Rodriguez, José
Elver Herndndez Casas, Mauricio Parodi Diaz.

Ponentes: Honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras -C-, Andrés David Calle Aguas
-C-, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Elbert
Diaz Lozano, José Gustavo Padilla Orozco, Inti
Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos Germdn Navas Talero y Angela Maria
Robledo Gomez.

Proyecto Publicado:
numero 671/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 880/2020.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 007
de 2020 Camara, por el cual se modifican
los articulos 79 y 95 de la Constitucion
Politica de Colombia”, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo namero 279
de 2020, por el cual se adiciona un inciso
al articulo 79 y se modifica el numeral 8§ del
articulo 95 de la Constitucion Politica.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas, Andrés David Calle Aguas,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Julian Peinado Ramirez, Harry
Giovanny Gonzadlez Garcia, Carlos German
Navas Talero, José Daniel Lopez Jiménez, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Inti Raul Asprilla Reyes,
Angel Maria Gaitdn Pulido, Fabiin Diaz Plata. ///
PAL279-20/// Honorables Representantes Oswaldo
Arcos Benavides, José Daniel Lopez Jiménez,
Jaime Rodriguez Contreras, César Augusto Lorduy
Maldonado, Julio César Triana Quintero, Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez, Karen Violette Cure
Corcione, Ciro Fernandez Nufiez, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Leon Fredy Murioz Lopera,
Maria José Pizarro Rodriguez, Fabian Diaz Plata,
Oscar Dario Pérez Pineda, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Elbert Diaz Lozano, Katherine Miranda
Peria, el Honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso
numero 626/2020 y 702/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 908/2020.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 032
de 2020 Camara, por medio del cual se
establece el acceso a internet como derecho
fundamental” acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo niimero 201 de 2020
Camara, por el cual se constituye el acceso
a Internet como Derecho Fundamental, se
modifica el articulo 20 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Leon Fredy
Murioz Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez, César
Augusto Ortiz Zorro, Luis Alberto Alban Urbano,
Abel David Jaramillo Largo, Jairo Reinaldo Cala
Sudrez, Carlos Alberto Carreiio Marin, Omar de
Jesus Restrepo Correa y los Honorables Senadores
Ivan Leonidas Name Vasquez, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Antonio Sanguino Péaez, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Ivan Cepeda Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Julidn Gallo Cubillos, Victoria Sandino Simanca
Herrera y Pablo Catatumbo Torres Victoria. ///
PAL 201/20C/// Honorables Representantes
Andrés David Calle Aguas, Alejandro Alberto
Vega Peérez, Nubia Lopez Morales, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Juan Fernando Reyes Kuri, Julian
Peinado Ramirez, Nilton Cordoba Manyoma, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Harry Giovanny Gonzdlez
Garcia, el Honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme.

Ponentes: Honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas -C-, Luis Alberto Alban Urbano
-C-, Jorge Méndez Herndndez, Inti Raul Asprilla
Reyes, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, José
Gustavo Padilla Orozco, Elbert Diaz Lozano,
Carlos Germdn Navas Talero y Angela Maria
Robledo Gomez.

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso
numero 642/2020 y 688/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 976/2020.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso nimero 1079/2020 Honorable
Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 382
de 2020 Camara, por medio del cual se
incluye un articulo en el capitulo I del titulo
11 de la Constitucion Politica de 1991.

Autores: Honorables Representantes Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Henry Fernando Correal Herrera, Flora
Perdomo Andrade, Kelyn Johana Gonzdalez Duarte,
Silvio José Carrasquilla Torres, John Jairo Roldéan
Avendaiio, Alexander Harley Bermudez Lasso,
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Herndan Gustavo
Estupiian Calvache, Andrés David Calle Aguas,
Oscar Herndn Sanchez Leén, Carlos Julio Bonilla
Soto, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Victor
Manuel Ortiz Joya y Nilton Cordoba Manyoma.

Ponente: Honorable Representante Herndan

Gustavo Estupiiian Calvache.

Proyecto Publicado:
namero 818/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1192/2020.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 031
de 2020 Camara, por medio del cual se
establece la Educacion Superior Publica
Gratuita.

Gaceta del Congreso
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Autores: Honorables Representantes Leon Fredy
Murioz Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez,
Wilmer Leal Perez, Katherine Miranda Pena, César
Augusto Ortiz Zorro, Fabiin Diaz Plata, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Inti Raul Asprilla Reyes, Abel
David Jaramillo Largo, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
César Augusto Pachon Achury, Carlos Alberto
Carrerio Marin, Oswaldo Arcos Benavides, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Omar de Jesiis Restrepo Correa 'y
los Honorables Senadores Antonio Sanguino Paez,
Juan Luis Castro Cordoba, Feliciano Valencia
Medina, Victoria Sandino Simanca Herrera, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Jesus Alberto Castilla Salazar, Wilson
Arias Castillo, Ivan Cepeda Castro y Alexander
Lopez Maya.

Ponente: Honorable Representante [Inti Raul
Asprilla Reyes.

Proyecto Publicado:
numero 642/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero pagina web.

Gaceta del Congreso

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 194
de 2020 Camara, por medio del cual se
establece el Voto Obligatorio y se modifica
el articulo 258 de la Constitucion Politica
de Colombia, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo niimero 345 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 258 de la Constitucion Politica
creando medidas transitorias.

Autores: Honorables Representantes Juan Diego
Echavarria Sanchez, Faber Alberto Murioz, John
Arley Murillo, Henry Fernando Correal, Jairo
Humberto Cristo, Norma Hurtado Sanchez, Jairo
Cristancho Tarache, Luciano Grisales Londorio,
Juan Carlos Reinales Agudelo y el honorable
Senador Julian Bedoya Pulgarin. ///PAL 345-20C///
Jorge Enrique Benedetti, Karen Violette Cure,
Aquileo Medina Arteaga, César Augusto Lorduy,
Jaime Rodriguez Contreras, José Luis Pinedo
Campo, Eloy Chichi Quintero, Ciro Fernandez
Nuriez, Yamil Hernando Arana Padaui, John Jairo
Cardenas, Gloria Betty Zorro, Astrid Sanchez
Montes, Angel Maria Gaitin, Nilton Cérdoba
Manyoma, David Ernesto Pulido, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Inti Raul Asprilla Reyes.

Ponentes: Honorables Representantes Julio César
Triana Quintero -C-, Oscar Herndn Sénchez -C-,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Elbert Diaz Lozano,
José Gustavo Padilla Orozco, Inti Raul Asprilla
Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German
Navas Talero, Angela Maria Robledo Gomez.

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso
numero 686/2020 ///PAL 345-20C/// Gaceta del
Congreso nimero 818/2020

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero pagina web.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 477
de 2020 Camara, 13 de 2020 Senado, por

el cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultural e
Historico al Municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico.

Autores: Honorables Representantes Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Armando Antonio
Zabarain D’Arce, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Modesto Enrique Aguilera Vides, César Augusto
Lorduy Maldonado, Karina Estefania Rojano
Palacio, Sara Elena Piedrahita Lyons, Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, Monica Liliana Valencia
Montania, Monica Maria Raigoza Morales,
Norma Hurtado Sanchez, Milene Jarava Diaz, los
Honorables Senadores Armando Alberto Benedetti,
Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio Gomez Amin.

Ponente: Honorable Representante Jorge Enrique
Burgos Lugo.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero /2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero pagina web.

10. Proyecto de ley numero 418 de 2020
Camara, por medio de la cual se fortalece
la planeacion estratégica, se crean los
mecanismos de coordinacion y concurrencia
entre las autoridades Nacionales y
Territoriales y participacion ciudadana para
la exploracion y explotacion del subsuelo y
de recursos naturales no renovables y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Héctor
Javier Vergara Sierra, Jaime Rodriguez Contreras,
Oscar Dario Pérez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Edwin Gilberto Ballesteros, Andrés David Calle
Aguas, Wadith Alberto Manzur.

Ponentes: Honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras -C-, Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi -C, Andrés David Calle Aguas, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, José Gustavo Padilla Orozco,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto
Alban Urbano y Carlos German Navas Talero.

Proyecto Publicado:
namero 947/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447/2020.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del
Congreso nimero 1462/2020.

11. Proyecto de Ley Estatutaria 022 de 2020
Camara, por medio de la cual se reglamenta
la participacion politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jennifer Kristin Arias Falla,
John Arley Murillo Benitez, Faber Alberto Murioz,
Henry Fernando Correal, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Jairo Humberto Cristo, Luciano Grisales
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Londorio, Norma Hurtado Sanchez, y el Honorable
Senador Julidan Bedoya Pulgarin.

Ponentes: Honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas -C-, Jorge Méndez Herndandez
-C-, Elbert Diaz Lozano, Adriana Magali Matiz
Vargas, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos Germdn Navas Talero y Angela
Maria Robledo Gomez.

Proyecto Publicado:
numero 629/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1244/2020.

12. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 304
de 2020 Camara, por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble
conformidad y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Juan David
Vélez Trujillo.

Ponentes: Honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi -C-, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda -C-, Juan Carlos Wills Ospina, David
Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto
Alban Urbano, Angela Maria Robledo Géme:z.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
713/2020 Recibido en Comision. Septiembre 9 de
2020. Audiencia Publica - noviembre 13 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero /2020 Honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi y David Ernesto Pulido Novoa.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta del
Congreso nimero /2020 Honorables Representantes
Juanita Goebertus, German Navas, Luis Alban,
Angela Robledo.

Estado: Pendiente primer debate.

13. Proyecto de ley nimero 448 de 2020
Camara, por medio del cual se derogan
los Decretos Legislativos 469, 541 y 805 de
2020.

Autora: Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada.

Ponente: Honorable
Maria Goebertus Estrada.

Representante  Juanita

Proyecto Publicado:
numero 1199/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero pagina web.

14. Proyecto de ley numero 152 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la Regulacion del Ejercicio de
las Libertades Econdmicas y se establecen
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Harry Giovanny Gonzadlez Garcia, José
Elver Herndndez Casas.

Ponentes: Honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta -C-, Adriana Magali Matiz Vargas,
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Jorge Méndez
Herndndez, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero.

Proyecto Publicado:
numero 677/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1192 /2020.

Constancia a la Ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1192/2020.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes.

15. Proyecto de ley nimero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Carlos
Ardila Espinosa, Luvi Katherine Miranda Peiia,
John Arley Murillo Benitez, Alejandro Vega Pérez,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Juan Carlos
Lozada Vargas, Julian Peinado Ramirez, Flora
Perdomo Andrade, Jaime Rodriguez Contreras,
Angel Maria Gaitin Pulido, Karina Estefania
Rojano Palacio, Silvio Carrasquilla Torres, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, Rodrigo Rojas Lara,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente: Honorable Julian
Peinado Ramirez

Representante

Proyecto Publicado:
namero 671/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 958/2020.

Fe de erratas a la ponencia primer debate Gaceta
del Congreso numero 1126/2020.

16. Proyecto de ley nimero 061 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 88, 91y 93 del Codigo Extincion
de Dominio. (Ley 1708 de 2014), acumulado
con el Proyecto de ley numero 121 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1708 de 2014, Codigo de Extincion de
Dominio, acumulado con el Proyecto de ley
numero 393 de 2020 Camara, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de
2014 - Codigo de Extincion de Dominio y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorable Representante John Jairo
Hoyos  Garcia.  ///PL.121-20C///  Honorables
Representantes Buenaventura Ledén Ledn, Maria
Cristina Soto de Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando
Antonio Zabarain D’ Arce, Jaime Felipe Lozada
Polanco, Juan Carlos Rivera Pena, Diela Liliana
Benavides Solarte, José Gustavo Padilla Orozco,
Felipe Andrés Muinioz Delgado, Wadith Alberto
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Manzur Imbet, José Blver Herndandez Casas, Félix
Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Germdn Alcides Blanco Alvarez, Yamil Hernando
Arana Padaui, Emeterio José Montes Castro ///
PL.393-20C/// Juan Manuel Daza Iguardn, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, el Honorable
Senador Fernando Nicolas Aravjo Rumié.

Ponentes: Honorables Representantes John
Jairo Hoyos Garcia -C-, Buenaventura Ledn Leon
-C-, Juan Manuel Daza Iguaran, Hernan Gustavo
Estupinian Calvache, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 647/2020, 669/2020 y 866/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1075/2020.

Honorables Representantes Buenaventura Leon
Leon y Juan Manuel Daza Iguaran.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1082/2020 Mayoritaria.

17. Proyecto de ley numero 069 de 2020
Camara, por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su numeral 2° del
Codigo Civil.

Autores: Honorables Representantes Jennifer
Kristin Arias Falla, Alvaro Herndn Prada, Edwin
Gilberto Ballesteros, Jairo Giovanny Cristancho,
Faber Alberto Murioz, Jairo Humberto Cristo,
Ricardo Ferro Lozano, Norma Hurtado Sanchez,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Mauricio Toro Orjuela, Christian Garcés,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Buenaventura
Leon Leon'y los Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Amanda Rocio Gonzdlez y Sandra Liliana
Ortiz Nova.

Ponente: Honorable Representante Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso

numero 650/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 794/2020.

18. Proyecto de ley numero 219 de 2020
Camara, por la cual se modifica la Ley 1551
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alejandro
Alberto Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas,
Julian Peinado Ramirez, Nilton Cordoba Manyoma,
Adriana Gomez Millan, Victor Ortiz Joya, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa y Buenaventura Leon Leon.

Ponente: Honorable Representante Alejandro
Alberto Vega Peérez.

Proyecto Publicado:
numero 691/2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 924/2020.

19. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 361
de 2020 Camara, por medio del cual se

Gaceta del Congreso

define el sistema electoral de los magistrados
miembros de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial del articulo 257a de la
Constitucion Politica.

Autor: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponentes: Honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez.

Proyecto Publicado:
numero 818/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1040/2020.

20. Proyecto de ley nimero 207 de 2020, por
medio del cual se crea la categoria especial
de campesino o campesina, se expiden
normas para Ssu proteccion, con enfoque
diferencial y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes César
Augusto Pachon Achury, Karen Violette Cure
Corcione, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Leon
Fredy Murioz Lopera, Luciano Grisales Londorio,
Luvi Katherine Miranda Peria, Abel David
Jaramillo Largo, Crisanto Pisso Mazabuel, Angela
Maria Robledo Gomez, Carlos German Navas
Talero, Edwing Fabian Diaz Plata, Teresa de Jesus
Enriguez Rosero, Flora Perdomo Andrade, Inti
Raul Asprilla Reyes, Maria José Pizarro Rodriguez,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, Oscar Camilo Arango Cérdenas,
Alonso José del Rio Cabarcas, Franklin del Cristo
Lozano de La Ossa, Angel Maria Gaitdn Pulido.

Ponente: Honorable
Giovanny Gonzdlez Garcia.

Representante ~ Harry

Proyecto Publicado:
numero 689/2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1261/2020.

21. Proyecto de ley nimero 369 de 2020
Camara, por medio de la cual se establece el
delito de apologia al narcotrdfico y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Andrés David
Calle Aguas.

Ponente: Honorable Representante Andrés David
Calle Aguas.

Proyecto Publicado:
namero 828/2020

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1261/2020
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Anuncio de Proyectos
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)
A%
propongan  los

Lo que Honorables

Representantes
El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
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El Vicepresidente, Acta Fech Gaceta del
s . ; - echa
Julian Peinado Ramirez. numero Congreso
La Secretaria 15 Septiembre 16/2020 1058/2020
’ 21 Octubre 13/2020 1281/2020

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, Presidente puede
usted ponerlo en consideracion y votacion toda vez
que tenemos Quérum Decisorio registrado.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, anuncio
que va a cerrarse su discusion, queda cerrada. Sefiora
Secretaria por favor votacion ordinaria.

Secretaria:

Le pregunto a los Honorables Representantes, si
hay alguno que tenga alguna dificultad con el Orden
del Dia, hacerlo saber en el chat.

Honorable Erwin Arias

Betancur:

Representante

Sefiora Secretaria, quiero dejar constancia que ya
me encuentro en la plataforma.

Secretaria:
Asi se hard sefior Representante.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Senora Secretaria, para dejar constancia que ya
me encuentro en plataforma, gracias.

Secretaria:

Asi se hara doctor Oscar. Presidente, no hay
ninguna manifestacion en contra del Orden del Dia,
asi que ha sido aprobado por unanimidad de los
asistentes en plataforma y del doctor Vallejo que se
encuentra en el Recinto.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Vamos entonces con el
primer punto por favor.

Secretaria:

Si Presidente, primer punto. Aprobacion de
Actas. Estan para discusion y votacion

Acta Gaceta del
- Fecha
nlimero Congreso

36 Abril 22 de 2020 863/2020

1 Julio 22 de 2020 584/2020

2 Julio 30 de 2020 CP 798/2020

3 Agosto 4 de 2020 CP 799/2020

4 Agosto 5 de 2020 CP 800/2020

5 Agosto 11 de 2020 CP 801/2020

6 Agosto 12 de 2020 CP 802/2020

7 Agosto 18 de 2020 803/2020

8 Agosto 19 de 2020 804/2020

9 Agosto 25 de 2020 913/2020

10 Septiembre 1°/2020 914/2020

11 Septiembre 2/2020 915/2020

12 Septiembre 8/2020 916/2020

13 Septiembre 9/2020 1056/2020

14 Septiembre 15/2020 1370/2020

Estan excusados, estan pidiendo que no votaran
estas Actas el doctor Deluque, el Acta nimero 6 y
el Acta numero 13. Entonces Presidente, vamos a
hacer como dos bloquecitos para que usted los pueda
poner en consideracion y el doctor Erwin Arias, esta
pidiendo que deja constancia de que no votara el Acta
36 del 22 de abril, porque no asistio a esa Sesion. El
doctor Jorge Enrique Burgos, esta pidiendo que no
votara el Acta 13, igual que Deluque de septiembre
9, toda vez que no asistioé a la Sesion y el doctor
Julidn Peinado, estd diciendo que no vota el Acta
numero 21 toda vez que tampoco asistio a la Sesion.

Honorables Representantes, recuerden que
solamente estan aprobando lo que se hizo en la
Comision. Entonces Presidente, yo creo que podria
poner usted en consideracion dejar por fuera el Acta
36, el Acta 6, el Acta 13 y el Acta 21 y entonces
en su defecto Presidente, poner en consideracion
el Acta 1, el Acta 2, el Acta 3 y la doctora Juanita,
dejan constancia que no vota el Acta 2, entonces el
Acta 2 dice Juanita que no la vota. Y Angela Maria
dice: me declaro impedida para aprobar el Acta No.
36, atin no habia regresado al Congreso. Entonces el
Acta 36 ya estaba por fuera, porque el doctor Erwin
Arias estaba pidiendo que no la va a votar. Entonces,
Presidente en ese orden de ideas puede usted poner
en consideracion el Acta 1, el Acta 3, el Acta 4, el
Acta 5, el Acta 7, el Acta 8, el Acta 9, el Acta 10,
las Actas 11, 12, 14 y 15, ese bloque y dejamos por
fuerala 36,1a2,la6,1a 13 yla21.

Presidente:

En consideracion entonces, ese bloque de Actas
leidas por la sefiora Secretaria. Sefiora Secretaria, la
Representante Angela Maria Robledo, esta dejando
una constancia por el chat, es bueno que quede
en el Acta también, no sé si ya tuvo oportunidad
de verla. Manifiesta la Representante Juanita y la
Representante Angela Maria.

Secretaria:
Si, ya las dejé por fuera Presidente.
Presidente:

Ok. Aprovecho también para decir que el
Representante Daza, se comunicdé conmigo, estd
en Caucasia en un Consejo de Seguridad urgente y
esta tratando de conectarse a la plataforma y no ha
sido posible por la mala sefial, entonces dejemos esa
constancia también. En consideracion entonces, las
Actas leidas, anuncio que va a cerrarse su discusion
queda cerrada. Sefiora Secretaria, por favor votemos
ordinaria las Actas.

Secretaria:

Sihay alguna manifestacion en contra de las Actas
leidas, por favor hacerlo saber en el chat Honorables
Representantes. Voy a verificar el chat Presidente,
dejando unos minutos. Asi que Presidente, no hay
ninguna manifestacion en contra, han sido aprobadas
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las Actas 1, 3,4,5,7,8,9, 10, 11, 12, 14 y 15 de
las Actas debidamente publicadas. Queda pendiente
Presidente por aprobar, el Acta 36, que dice el doctor
Erwin que no la votard, el Acta 2 que se abstiene de
votar Juanita, el Acta 6 que se abstiene de votar su
sefioria y el Acta 13 que también usted no la votaria
y el doctor Burgos, y el Acta 21 que manifiesta que
no la vota el doctor Julidn Peinado. Y el Acta 36
también la constancia de que no la vota la Honorable
Representante Angela Robledo.

Presidente:

Sefiora Secretaria, /Pero entonces en ese
entendido, tendriamos que votarlas las Actas
individualmente cada una? O simplemente dejamos
las constancias.

Honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Presidente, buenos dias.
Presidente:
Buenos dias, Representante Méndez.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Buen dia Amparito, buen dia Presidente, buen
dia a toda la Comision.

Presidente:

Buenos dias Representante Edward, vemos que
llega de su ejercicio matutino.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Amparo, reporto mi asistencia.
Presidente:
(Sefiora Secretaria?

Honorable Representante Gabriel Santos

Garcia:

Amparito, aca estoy presente, la conexion no me
deja prender la camara.

Secretaria:

Doctor Gabriel, es su conexion, debe intentarlo
saliry volver aingresar, nosotros tenemos habilitados
micréfonos y cdmaras, no hay ninglin inconveniente
desde la plataforma. Doctor Jaime, yo no le escucho
nada, qué es lo que usted ha manifestado, ;Hay
alguna constancia de algun Acta Honorable?

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Me estoy es reportando Amparo.
Secretaria:
Asi se hara.
Presidente:

Secretaria, le pregunto, es que siempre hemos
votado las Actas con las constancias de quienes no
votan determinado nimero y hacemos un bloque,
pero ante la lectura, ante la lectura como usted la
hizo independientemente de cada una, ;Le pregunto
si es necesario votarlas cada una por separado?

Secretaria:

No, Presidente la puede someter en consideracion,
sino que hice ese bloque para que todos pudieran
votar le sugeri ese bloque, pero ahorita dejamos las
constancias que no votan este bloque de Actas, la
doctora Angela Robledo, el doctor Erwin Arias, la
doctora Juanita, el doctor Deluque, el doctor Burgos
y el doctor Peinado.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Asi se ha hecho toda la vida doctor Deluque.
Presidente:

Si Representante Navas, lo que pasa es que
Amparito me confundié con su lectura individual,
porque hubiéramos podido hacer un bloque general
también ahorita como lo hemos hecho siempre. En
consideracion entonces.

Honorable Méndez

Hernandez:

Representante Jorge

Presidente, estoy escribiendo en el chat para
dejar constancia que me abstengo de votar las Actas
2 y 4, porque me encontraba con excusa médica en
ese momento.

Presidente:

Perfecto Representante Méndez. En consideracion
entonces, las Actas leidas con las observaciones
dejadas por la Secretaria, de quienes no pueden
votar algunas de ellas, anuncio que va a cerrarse su
discusion, queda cerrada. Votacion ordinaria sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si  Presidente. Solicito a los Honorables
Representantes si hay alguna objecion con alguna de
las Actas hacerlo saber. De lo contrario Presidente,
han sido aprobadas las Actas 36, el Acta 2, el Acta
6, el Acta 13 y el Acta 21 con las constancias de la
doctora Angela Maria Robledo, Erwin Arias, Juanita
Goebertus, Jorge Méndez, Alfredo Deluque y Julian
Peinado. Han sido aprobadas por unanimidad de los
asistentes, ese bloque de Actas.

Presidente:
Sefiora Secretaria, siguiente punto por favor.
Secretaria:

Senor Presidente el siguiente punto es discusion
y votacion de Proyectos en primer debate, hay un
bloque de Proyectos que es del 1 al numero 9, hay
nueve Proyectos de Acto Legislativo en primer
debate primera vuelta, es el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 247 de 2020 Camara, el 052
del 2020 Camara, el 131 de 2020 Camara, el 007
de 2020 Camara, el 032 del 2020 Camara, el 382
del 2020 Camara, el 031 del 2020 Camara, el 194
acumulado con el 345 de 2020 Camara y el 477
del 2020 Camara, 13 de 2020 Senado, por la cual
se modifican los articulos 328, 356 otorgdandole
categoria Distrito turistico, cultural e historico
al Municipio de Puerto Colombia. Estos Actos
Legislativos Presidente, no alcanzaran su tramite.

El doctor Navas, que es tan juicioso ¢l siempre
nos ha hecho en las Legislaturas cuando no hay
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tiempo, que estos se deben archivar por tramites
conforme al Articulo 375 de la Constitucion, que
establece que los Actos Legislativos tendran que dar
su primera vuelta, en un Periodo Legislativo y en su
tramite en dos Periodos Legislativos consecutivos.
Asi que estos Proyectos de Acto Legislativo, no
podran ser tramitados por tiempo, asi que para que
la Comision si a bien lo tiene, se pronuncie y los
archiven por el término que no alcanzan a hacer su
tramite sefior Presidente.

Presidente:
Gracias seflora Secretaria.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Presidente pido la palabra, yo iba a decir eso.
Chao.

Presidente:

Representante Navas, muchas gracias por su
intervencion. Creo que es la intervencion mas rapida
de la historia de la Camara de Representantes. Si, lo
que se trataba hoy la Sesion simplemente era sefiores
Representantes, con cuatro motivos, la primera pues
aprobar las Actas, la segunda poner en consideracion
esos Proyectos de Acto Legislativo que por tramite
ya no alcanzarian su aprobacion en la Camara de
Representantes y la tercera, hacer un pequefio
balance de lo que hemos hecho en estos meses en
la Comision, para que todos tengamos claro qué
hemos aprobado, qué nos falta y como vamos en un
balance de esta Comision, que es la Comision que
mas Proyectos tiene. Y la tercera, pues es una Sesion
en donde también era importante vernos la cara, asi
sea por aqui para desearnos Feliz Navidad.

Entonces, vamos en orden ya aprobamos las
Actas, ahora vamos a proponer el archivo de esos
Proyectos de Acto Legislativo, que por tramite no
alcanzarian su aprobacion y luego de ello, pues
continuamos con el balance de la Comision. Sefiora
Secretaria, ;Para esto seria entonces necesario una
Proposicion que radiquemos o con la solicitud
expresa ya quedaria entendido? ;Sefiora Secretaria?

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Presidente, una Mocion de Orden.
Presidente:
Adelante Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

En situaciones como estas, el solo informe de
Secretaria es suficiente para que usted someta a
consideracion el Archivo, no hay nada mas, no hay
que hacer peticion ni nada, ella informa y usted pone
a consideracion y votamos y archivamos. Gracias.

Presidente:

Listo, entonces ante el informe ya hecho por la
seflora Secretaria que quiero verificar que esté en la
plataforma. ;Secretaria, usted estd conectada? ;O

tiene algun problema de sonido? Alguien que esté
en el Recinto que nos informe por favor.

Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Presidente, regaleme dos minutos por favor.
Presidente:

Deme un segundito Representante. Veo a la
sefiora Secretaria en el Recinto, pero no la oimos.
Mientras tanto Representante Lorduy, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, de lo que yo observo en la agenda
es que en el Orden del Dia del punto uno al punto
nueve, se refiere a Actos Legislativos. Entonces, la
pregunta que yo hago es ;Son esos nueve puntos los
que no tendrian la posibilidad de seguir avanzando
como Acto Legislativo y como dice el doctor Navas,
con la advertencia hecha por la Secretaria suficiente
para que esta Comision tome una decision? ;Son
esos nueve?

Presidente:

Si son esos los Actos Legislativos que tenemos
alli, ;qué nos faltarian por aprobar?

Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

(Para aprobar o para archivar?
Presidente:

Para archivar perdon. La propuesta es archivarlos
porque ya el tiempo no alcanzaria a ser aprobados.
Sefiora Secretaria, ya pudo corregir su. No la
escuchamos. Amparito, no te escuchamos.

Secretaria:
(Ahi me escuchan?
Presidente:

Qué paso que estaba funcionando bien el sistema
de la Comision, estabas hablando por el microfono.

Secretaria:

Es que yo venia hablando bien por el micréfono.
(Ahi me escuchan? ;Decia usted que, colocaba en
consideracion el bloque de los nueve Proyectos de
Acto Legislativo?

Presidente:

Si sefiora y en razon a su informe, vamos a
poner en consideracion el archivo de esos Actos
Legislativos que estan incluidos en el Orden del Dia
de hoy, por tiempo seria imposible su aprobacion.

Secretaria:

Asi se hard, si hay algun Honorable Representante
que esté en contra de ese informe esta sustentado en
el Articulo 375 de la Constitucion, por favor hacerlo
saber en el chat, estan en el Orden del Dia de hoy
ya leidos y estableciendo que el mismo se hara de
conformidad. Estos Proyectos han sido archivados
por tramite, asi lo quiere por unanimidad la Comision
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con la constancia también del doctor Calle que se
encuentra en el Recinto y el doctor Vallejo.

Presidente:

Bueno vamos sefiora Secretaria a hacer un
pequefio balance de lo que hemos hecho como
Comision en este semestre. Esta Legislatura como
saben ustedes, ha sido algo accidentada por llamarlo
asi, por la pandemia que estamos viviendo a nivel
mundial, a pesar de todos los esfuerzos que hemos
hecho por superarla. Fuimos la primera Comision
en decidir y no solamente decidir, sino en tener la
valentia de empezar a hacer sesiones presenciales
en el mes de septiembre, lo hicimos con el
convencimiento de que podiamos cuidarnos, de que
podiamos seguir adelante con este trabajo legislativo
que ameritaba que las sesiones y que las discusiones
se hicieran de forma presencial, tuvimos también la
consideracion de hacer el esfuerzo mas por tiempo
que por otra cosa, de nosotros mismos sufragar
los gastos que significaba instalar un sistema en el
Recinto del Salon Boyacd, para que esa plataforma
que tenemos nosotros constituida para sesiones
virtuales se integrara con el salon, con los sistemas
del salon y de esa manera también pudiéramos
efectuar las sesiones con quienes por algiin u otro
motivo ya conocido, no podian asistir a las sesiones.

Creo que es un balance positivo de esas sesiones
virtuales y presenciales, y yo creo que tenemos un
balance positivo en la medida en que primero, pues
se ha salvaguardado la vida de todos los integrantes
de la Comision, tuvimos varios infectados por
Covid, al parecer no fueron en el Congreso,
tenemos todavia al Representante Tamayo, en un
estado delicado de salud, pero con una mejoria muy
notable, lo cual nos alegra mucho que fue digamos el
unico Representante de la Comision que tuvo alguna
complicacion, de resto quienes tuvieron el virus, pues
salieron adelante de una manera tranquila, pacifica
que permitio seguir con sus actividades normales y
esperamos que el Representante Tamayo, a quien le
mando un abrazo y un saludo muy afectuoso desde
aqui hoy, pueda retornar a sus actividades muy
pronto con nosotros en esta Comision.

Asi que, por ese lado, yo pienso que nos ha ido
muy bien, a nuestra Secretaria le dio una gripa un dia,
pero fue solamente una gripa comprobada mediante
prueba PCR Negativa que se hizo y del resto, pues
yo pienso que las alarmas que se prendieron, la
forma como se realizo las sesiones y el cuidado
que tuvimos en la misma, la atenciéon que pusimos
y las recomendaciones que fue muy valedero para
ello. Y ademds lo mas importante también, creo
que estamos seguros que, con esa decision, se
salvaguard¢ el tramite legislativo principalmente de
los Actos Legislativos que aprobamos y de las Leyes
Estatutarias que hicimos.

No es un secreto para nadie, que esta Comision
se atrevid a discutir temas importantes que han
estado en la agenda nacional y que en algunos
momentos han sido tabu, por ejemplo la legalizacion
del consumo de cannabis recreativo, la Eutanasia,

Proyectos de esa naturaleza que ya han generado en
nuestro pais un debate y que es necesario que a pesar
de nuestra, digamos en algin sentido disparidad
de criterios en algunos puntos de esos Proyectos
tenemos la valentia y la entereza de discutirlos en
esta Comision con mucho respeto. Y un tema, pues
que también ha sido muy importante aqui, porque
a pesar de nuestras diferencias no hemos tenido
ningun punto en donde se generen discrepancias en
tal punto que, pues se genere una falta de respeto
entre los miembros de la Comision y si en algin
momento de esos se ha presentado, pues no recuerdo
en estos momentos ninguna pues. Yo s€¢ que los
Representantes han presentado las disculpas del
caso para que eso no siga sucediendo, lo cual a mi
me parece muy importante.

Ya en cuanto al tema de los Actos Legislativos
y los Proyectos, que hemos tramitado, pues
nos resultaron en la Comision ciento treinta y
tres Proyectos, imaginense, ciento treinta y tres
Proyectos y yo en diez afos que llevo trabajando
en el Congreso de la Republica, jamas habia visto
que a una Comision le llegaran ciento treinta y tres
Proyectos en una Legislatura, creo que en total de
Proyectos que se presentaron en el Congreso fueron
quinientos sino estoy mal Amparito, o una cifra muy
parecida, de los cuales le llegan a la Comision ciento
treinta y tres Proyectos lo cual hizo que nosotros
tuviéramos que asumir una carga de trabajo muy
grande y de pronto esa carga de trabajo, pues nos
hizo que tuviéramos la necesidad de avanzar en un
nimero mayor de sesiones, de horas de trabajo y
obviamente dedicar dias, como lunes y viernes
especificamente a las audiencias publicas que eran
solicitadas para tal cantidad de Proyectos.

En ese sentido entonces, por ejemplo, hubo
veinticuatro Actos Legislativos presentados, de los
cuales se aprobaron siete, se archivé uno, fueron
retirados cuatro, estan pendientes de primer debate
en primera vuelta diez y pendientes de Ponencia para
primer debate dos, que ademas de los que ya ustedes
acaban de archivar mediante su decision. Proyectos
de Ley Estatutaria, se presentaron diecinueve, de
los cuales aprobamos siete, archivamos uno, se
retird uno, estan pendientes de primer debate seis
y pendientes de Ponencia en primer debate hay
cuatro. Proyectos de Ley se presentaron setenta y
siete Proyectos de Ley, aprobados nueve Proyectos,
retirados uno, pendiente de primer debate cuarenta
y dos Proyectos, pendientes de Ponencia de primer
debate veintiin Proyectos y devueltos o remitidos a
Secretaria General, cuatro.

Tuvimos veinticuatro sesiones, de las cuales siete
son Conjuntas, tuvimos nueve debates de control
politico en este semestre y veintinueve audiencias
publicas, creo que es un balance positivo. Nos
hubiera gustado en lo particular y yo sé que ustedes
también, tener la posibilidad de tener mas debates
de control politico en la Comision, lastimosamente
no hemos podido, por la dificultad que ha traido
la pandemia y adicionalmente a esa el numero de
Proyectos de Ley que debemos tramitar, ademas de
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las audiencias publicas que debemos llevar a cabo,
pero yo creo que es algo que podemos corregir en
el semestre siguiente, con el fin de que en junio del
proximo afio, cuando acabemos esta Legislatura,
pues tengamos la posibilidad de dar también un
balance mayor y mejor en cuanto a la generacion
de un debate publico sobre los temas de interés
nacional, que aqui en el Congreso de la Republica,
son tan importantes.

Hicimos debates que han estado en el ojo de
la opinioén publica en ese momento, uno pues que
recuerdo hoy de las declaraciones que hizo el
Procurador General de la Nacion el dia de ayer, es
el debate de la vacuna del Covid-19 y la oportunidad
de adquirirla, el Gobierno nacional con el fin de que
puedan los colombianos ser vacunados 1o mas pronto
posible, es un hecho que, ayer dijo la Procuraduria,
pero que esta Comision manifest6 de que hace
meses ya que se iba a presentar, lo cual es una alerta
que nos dio el Congreso de la Republica y que ha
tenido unos resultados muy importantes con varios
miembros de esta Comision, en cabeza de José
Daniel Lopez, también que ha sido una persona que
ha debatido ese tema con mucha entereza también
en los medios de comunicacion y hemos generado,
pues ese debate le ha dado, porque incluso la
Contraloria y la Procuraduria les haya salido a dar
ese informe sobre un tema tan importante en estos
momentos para Colombia y para el mundo.

De todas maneras, yo creo que tenemos tiempo
por delante muy importante, es necesario que el
préoximo semestre ustedes tengan la posibilidad de
priorizar los Proyectos que queremos también como
lo hemos hecho hasta el momento, debatir en la
Comision por Bancadas en un tema importante. Asi
mismo, los debates de control politico que quieran
hacer por Bancadas con el fin de que le demos un
tinte especial a esos debates en la Comision y de
esa manera, pues presentemos un balance también
positivo al finalizar esa Legislatura. Lo otro, pues
que obviamente queria decirles en este momento, es
que, a pesar de las dificultades, vamos a entrar en un
mes muy importante para las familias colombianas
y es bueno que disfrutemos con nuestra familia,
obviamente con todas las prevenciones en materia
de salud que son necesarias para evitar que esta
pandemia se nos vuelva a salir de las manos en el
pais y se generen hechos lamentables como se han
generado hasta el momento.

Y, Feliz Navidad para todos, ha sido un gusto
estar en esta Comision con ustedes, presidirla, espero
haber sido en este semestre garantista para todos y
que, pues sigamos generando €sos consensos y €sos
dialogos internos, que de verdad yo creo son muy
importantes y exitosos en el tramite Legislativo.
Muchas gracias a ustedes y pues obviamente vamos
a abrir el micr6fono para el que quiera manifestar
algo en este sentido. Ah, les informo también
por ultimo que el dia viernes vamos a estar en la
Comision Primera, creo que es a las 10:00 de la
mafana, Amparito me corrige, con el fin de poder
establecer un contacto con los funcionarios de la

Comision a quienes les entregaremos un detallito
de Navidad, en ese dia y para que se puedan ir a
vacaciones con sus familias de la mejor manera.
Ha sido un gusto nuevamente estar con ustedes en
esta Comision. Vamos a ver quién pide la palabra, el
Representante Juan Carlos Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente gracias y cordial saludo a todos
nuevamente a los compafieros, a Amparito, a la
Subsecretaria, a toda la gente. Yo también pido
la palabra solamente para agradecer, agradecer
siempre, porque para mi ha sido un honor y un orgullo
pertenecer a esta Comision desde el primer dia, este
como mi primer Periodo ha sido muy satisfactorio
en esta Comision, para mi es la Comision que mas
trabaja, la Comision mas juiciosa, la Comision
mas disciplinada, con los debates por supuesto
profundos, pero ademdas con el respeto que ha
caracterizado a esta Comision desde que iniciamos.
A usted Presidente, por lo garantista lo felicito, al
doctor Peinado también como Vicepresidente, lo ha
hecho muy bien y de verdad para mi es de mucho
orgullo, pues pertenecer a esta Comision.

Desearles a todos una Feliz Navidad, un prospero
afio que lleguemos el proximo afo con mas pilas
puestas y a tratar de sacar adelante este pais en medio
de esa trdgica pandemia que estamos viviendo.
Gracias Presidente por todo y a toda la gente, al
personal administrativo de la Comision Primera.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante Wills. Les
recuerdo, pues quien quiera acompaifarnos el viernes
al Recinto de la Comisidn, alla son bienvenidos
para compartir un rato ahi con todas las medidas de
bioseguridad con los funcionarios que puedan asistir
para entregarles un detallito simple en nombre de
la Comisioén, pero con mucho carifio. Representante
Angela Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Presidente Deluque, igual muchas gracias por la
tarea, por el esfuerzo. Yo creo que como lo dice el
Representante Wills y como lo comprueba el trabajo
que hemos adelantado en este semestre, bueno este
afio. Con mi posibilidad de regreso al Congreso,
para mi también ha sido una alegria poder volver a
la Comision Primera y compartir en medio de tantas
diferencias a veces parecerian abismales, pero en
el tramite de Proyectos tanto en la Comision como
en la Plenaria donde hemos podido en medio de las
diferencias, construir estas normativas para este
pais, que son muy importantes de manera conjunta,
yo creo que eso hay que valorarlo.

Darle las gracias a Amparito, a Sonia, a todo
el equipo de la Comision que facilitd esta tarea
tan dificil, tan compleja de armonizar el trabajo
en el Congreso, poder mantenernos a nosotros,
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quienes tenemos ya muchos afios para estar en el
Congreso y toca cuidarse, y entonces de verdad
que darles también las gracias se ha hecho una
tarea monumental de esfuerzo, de apoyo técnico y
logistico y de conocimiento para que fluya nuestra
tarea en medio de tantas dificultades. Presidente
Deluque, yo present¢ una Proposicion para una
audiencia sobre la situacion de habitantes de calle
en la ciudad de Bogota, creo que estd ahi como
Proposicion, entonces quisiera pues una vez lo que
se ponga en consideracion de la Comision.

Gracias Presidente Deluque, también va un
saludo para todos los compaiieros, compaifieras,
para sus familias y ojala el afio entrante tengamos
condiciones distintas, hemos llegado vivos,
protegernos la vida. También van mis mejores
deseos para el Representante Tamayo, ha tenido un
proceso muy dificil para su familia y seria muy lindo
que le pudiéramos mandar una comunicacion de la
Comision, expresandole a €l y a su familia nuestros
mejores deseos por su pronta recuperacion, yo hago
esa propuesta para ver si se puede hacer, pues si
puede ser acogida.

Presidente:

Gracias Representante Angela Maria, claro que
si nos parece interesante que podamos redactar una
comunicacion firmada por todos los miembros de
la Comision, en donde le demos animos y demos
gracias también por la vida del Representante
Tamayo. Contintia con el uso de la palabra el
Representante Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Gracias sefior Presidente, reiterando el saludo
para todos y todas. Muy breve, yo si quiero hacer
un reconocimiento a la Comision Primera de la
Cémara, no solamente a quienes la integramos
porque yo me incluyo ahi, porque ha sido digamos
una escuela de aprendizaje donde manejamos
bastantes contradicciones, pero las manejamos
como debe de ser. Y donde también emprendemos
muchas iniciativas, y hemos sacado adelante, yo
creo nuestra tarea con alguna falla por un lado o
por el otro, pero que simplemente hay que subsanar,
no son cosas grandes. Y esa Comision Primera,
también incluye un equipo administrativo que esta
ahi pendiente haciendo posible la labor que estamos
desarrollando. Que sea la oportunidad para enviarles
un saludo de felices fiestas, de lograr superar todas
las malas condiciones de salud y poder avanzar en
la Colombia que queremos, una Colombia inclusiva,
una Colombia para todas y todos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante Alban. Contintia
con el uso de la palabra el Representante Edward
David Rodriguez, perdon José Daniel Lopez y
después el Representante Edward David Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. Empezar por lo primero y
creo que lo primero hoy es hacer un reconocimiento
al equipo de trabajo de la Comision Primera,
a nuestra amiga y guia Amparo Calderon, que
digamos este afio como ya es tradicion ha hecho un
trabajo espectacular, mas en un desafio juridico y
operativo pues absolutamente imprevisible y de una
dimension descomunal. También a la Subsecretaria
Sonia Cortés, mi reconocimiento especial, a las dos
Mesas Directivas que ha habido este afio, tanto la
de Juan Carlos Lozada y Adriana Matiz como la de
Alfredo Deluque y Julian Peinado, porque creo que
hay un reto digamos de la misma naturaleza y un
reto gigante y lo hemos sorteado bien, y a partir de
ahi es que quiero hacer esta reflexion. Este afio tal
vez uno de los temas de los que mas se ha hablado
en el debate publico en el Congreso, es sobre la falta
de garantias en el debate democratico fruto de la
pandemia y fruto de la virtualidad y creo que si el
Congreso fuera como es la Comision Primera de la
Cémara, ninguno de esos debates habria aparecido.

Creo que aca podemos estar en desacuerdo en
diez mil cosas, pero en lo que no podemos estar
en desacuerdo, es en la abundancia de garantias
que han existido al interior de esta Comision para
el debate democratico. De hecho, lo constatabamos
en las sesiones de Comisiones Primeras Conjuntas
en donde creo que mas de uno echaba de menos la
dindmica y la metodologia y la cultura democratica
que hemos desarrollado al interior de esta Comision.

Asi que yo me acuerdo cuando estaba en el
colegio que eso fue hace ya muchos afios, me
gradué en el 98 y creo que la mayoria se graduaron
mucho antes del 98, uno siempre tenia una materia
favorita, de algin modo esta Comisién Primera yo
la veo como mi materia favorita, son las sesiones
que mas disfruto, que mas valoro, las que preparo
con mas profundidad, debatir con ustedes muchas
veces con unos desacuerdos monumentales, es una
experiencia supremamente grata y enriquecedora,
nos queda afio y medio, ojald los gocemos al
maximo, nos luzcamos al maximo, pero de verdad
mis reconocimientos a quienes lo hacen posible, que
es el equipo de la Comision Primera en cabeza de
la doctora Amparo Calderén y las Mesas Directivas
que con mucho acierto y con muchas garantias, nos
han liderado durante este afio. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias austed Representante José Daniel, nuestro
reconocimiento a usted también como Representante
de la Comision Primera. Representante Edward y
luego el Representante Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, yo me uno a las palabras de José
Daniel, y quiero hacerle un gran reconocimiento a
todo el equipo de trabajo de la Comision Primera,
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por supuesto liderado por Amparito, pero todas las
personas, todos los ciudadanos que trabajan ahi de
verdad queremos agradecerles, a Dora, a todo el
equipo, que ha permitido que esto funcione, que
se han dedicado, que han trasnochado, que les toca
trabajar de dia y de noche, un agradecimiento muy
especial. Segundo, también a todas las UTL, yo
creo que hay que reconocer el trabajo de todos los
equipos de trabajo de cada uno de ustedes, que ha
sido arduo trabajando de sol a sol, trasnochando
en especial por ejemplo en mi equipo Alejandra, a
todos muchisimas gracias, a Katherine que es de mi
equipo, a Maria José, Alexandra, por supuesto al
gran Vetales, que es el jefe de prensa, pero creo que
nosotros no podemos dejar pasar esos equipos que
estan siempre al lado de nosotros, no digo que atras,
sino al lado de nosotros colaborando, ayudandonos
y sirviendo también construyendo pais.

Segundo, agradecerles a ustedes, a cada uno de
ustedes por los debates que hemos tenido, creo que
han sido debates constructivos, en medio de una
pandemia lo que uno tiene que reconocer y darle
gracias a Dios es por la vida, que mas que hoy poder
disfrutar esta sesion, no obstante hay un compafiero
que ha sufrido o que ha padecido esta crisis del
Covid y hoy no se encuentra sesionando, a ¢l quiero
rendirle un homenaje y pues también agradecer a
Dios porque hoy lo tenemos con vida, porque se
estd recuperando, indudablemente creo que este es
un momento de reflexion, para que todos salgamos
adelante y para que entendamos que en medio de una
pandemia lo mas importante, independientemente
de las diferentes ideas, es que somos colombianos
y que tenemos que unirnos para trabajar por este
pais. Asi que Presidente a usted lo honro, le doy
gracias por su trabajo democratico y por su talante
democratico, y a mi Bancada un saludo muy especial
y por supuesto creo que estos dias de reflexion, van
a ser dias donde primero tenemos que cuidarnos,
segundo creo que vamos a salir bien librados de
esta pandemia absolutamente todos y espero que sus
familias gocen de la presencia de ustedes y que Dios
los bendiga abundantemente. Muchas gracias por
darme el honor de compartir con ustedes y que Dios
lo bendiga de corazon.

Presidente:

Gracias Representante Edward Rodriguez, lo
mismo para usted y su familia. Representante Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Yo queria sumarme a los reconocimientos que
estd haciendo a la Mesa Directiva, a ti Alfredo,
a Julian, a Amparo, a Sonia y a cada uno de los
hombres y mujeres que hacen parte de la Comision
Primera, de verdad que pues hoy ha escogido usted
Alfredo, como el dia para hacer esta charla amena
entre compaifleros y amigos, compafieras y amigas
de la Comision Primera, pues yo no puedo quedarme
callado y los felicito a todos, a todos los miembros
de esta Comision, que para mi sigue siendo la

Comision mas importante del Congreso, un trabajo
extraordinario, el liderazgo el que tuvieron frente a
un fenéomeno tan extraordinario, un fenémeno que
generd la pandemia en el mundo y que afecta la
Rama del Poder Publico Legislativa Colombiana,
pero supimos soportar esta situacion y es un esfuerzo
donde todos contribuimos, pero especialmente las
Mesas Directivas.

En su momento Juan Carlos Losada que fue el
primero que le dio la cara a esto y no dejé parar el
Congreso de la Republica diria yo, con el apoyo
de miembros de esta Comision Primera, usted
igualmente Alfredo Deluque. Entonces, yo queria
pues darle las gracias, no sé si el viernes los pueda
acompanar, pero si es asi, nos dice si es que nos va
a dar cabrito o qué es lo que va a dar de La Guajira,
traiga algo de La Guajira para que valga la pena ir a
festejar con distanciamiento social y tapabocas y sin
mamar Whisky OldParr.

Presidente:

Gracias Representante Harry, vaya que alla
lo atenderemos ese dia y creo que vamos a tener
Sesiones Extra hasta el viernes, entonces me
imagino que muchos de ustedes estaran alla en el
Congreso de la Republica ese dia. Representante
César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, cuando yo era profesor, y eso fue
hasta hace poco, yo les decia a los estudiantes que
yo tenia la dicha de que a mi me pagaban para ir a
dictar clase, pero mas que eso, me pagaban para que
yo hiciera lo que me gusta y que yo no pasaba lista
porque yo esperaba que mis clases fueran tan buenas
que la gente fuera no por ausencia de las fallas, sino
porque valia la pena escucharme y de hecho nunca
pasé lista. Yo puedo decir esto exactamente hoy de la
Comision Primera, decir que uno se siente tan bien
intercambiando opiniones con este grupo humano
tan maravilloso, que cuando no hay reuniones por lo
menos en mi caso me hace falta, y a uno solamente
le hacen falta las cosas agradables, las cosas buenas,
créanme que cuando no hay reunion, ustedes me
hacen falta. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Lorduy, yo creo que de
sus palabras tranquilamente puede salir un poema
o una cancion el dia de hoy, un vallenato. Tiene la
palabra el Representante Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Presidente, disculpe es que me estaba imaginando
a Lorduy de profesor y no podia concentrarme,
pensando a Lorduy de profesor mandando trabajos
hasta las 3:00 de la mafiana y a las 5:00 nuevamente
escribiéndole a los estudiantes. Bueno yo quiero
Presidente unirme a algo que he escuchado
repetitivamente, qué gran honor ha resultado ser
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miembro de la Comision Primera, de esta Comision
y qué buenas Mesas Directivas hemos tenido. Y
estaba yo pensando, no queria hablar, pero cuando
habl6 José¢ Daniel, me acordé¢ de que la Comision
Primera de la Camara ha sido ejemplo, porque ha
tenido la capacidad de ser lider en la virtualidad,
pero también lider en la presencialidad. Con Juan
Carlos Losada fuimos lideres en la virtualidad y lo
acompafiamos en ese gran reto y lo acompafiamos
en medio de la diferencia, pero el liderazgo que le
puso Juan Carlos Losada nos motivo a acompaiiarlo,
y con usted apreciado Alfredo, lo acompafiamos
en la presencialidad. Era muy complicado la
presencialidad con usted, donde uno no se podia
tomar ni un café, pero lo acompafiamos. Creo que
la Comision Primera ha dado ejemplo y me siento
de verdad muy regocijado de tener esos compaiieros
que tenemos.

También creo que los grandes debates que han
llegado a Plenaria, muchos de los temas que han sido
trascendentales para el pais, para el Gobierno, para
el Congreso, han nacido en la Comision Primera y
hemos demostrado alld cémo el juicio de todos, el
estudio de todos, da para defender temas y para que
se conviertan en reformas constitucionales y en leyes
de la Republica. De verdad que lo felicito Alfredo,
felicito a todas las Mesas Directivas y permitame
con la venia de Harry Gonzélez, si me lo permite,
hacer un gran elogio a la Secretaria que tenemos en
la Comision Primera, no se vaya a molestar Harry,
pero es un gran elogio a esa mujer caquetefia, que
me siento orgulloso también sea del sur del pais y
que ha demostrado que no solamente es una gran
funcionaria, sino una gran jurista, que interpreta, que
nos saca de las lagunas, del fango cuando estamos
en €1, y que demostr6 especialmente en las Sesiones
Conjuntas con Senado, que nosotros lo que tenemos
es Secretaria General. A ella nuestra gratitud y unas
excusas por todas las molestias de este 2020, Alfredo
permitame mandarle un abrazo hermano, a usted y a
cada uno de los miembros de esta Comision y bueno,
ha sido muy grato encontrarnos en los temas en los
que estamos de acuerdo, pero también encontrarnos
en el desacuerdo. Y no puedo terminar porque sigo
imaginandome a César Lorduy de profesor, Dios
mio. Gracias y Feliz Navidad a todos.

Presidente:

Gracias a usted Representante Triana por sus
palabras, reconocimiento en especial a los miembros
todos de la Comision y a los empleados de la misma,
que tanto soporte nos prestan, tan valiosos han sido
en esta época de pandemia que todos vemos que
las sesiones funcionan en la medida de lo posible
perfectas, por decirlo asi, pero detras de ello créanme
que hay un fuerte trabajo que hacen ellos todos los
dias, desde la consecucion de los pendientes de
ellos, el recibo de las Proposiciones, en fin, es un
tema bastante complicado, pero ellos han estado
ahi debajo del telon haciendo su trabajo que es tan
esencial. Tiene la palabra el Representante Méndez,
desde el recinto, ;Ya se comio el buiiuelo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Sefior Presidente, primero que todo felicitarlo
a usted, al doctor Peinado, a nuestra querida
Amparo, por esa magistral direccion que ha dado
a la Comision en este semestre, realmente yo me
siento orgulloso de pertenecer a esta Comision,
de aprender todos los dias de todos y cada uno de
los miembros, y de sorprenderme la capacidad de
trabajo que ha demostrado cada uno de los treinta y
ocho Congresistas que integran esta Comision. Me
sorprende cada dia mas el desempefio que cada uno
le pone a ese trabajo, me habia demorado en pedir la
palabra porque estaba ahogandome con una natilla
que me regald nuestra querida Amparo, deliciosa
nos prepar6, asi que se la perdieron y aqui con el
doctor Calle deleitandonos.

Quiero también resaltar ese espiritu de
compaifierismo que se ha vivido en esta Comision,
en esta época dificil de la pandemia, siento que a
pesar de la distancia nos hemos integrado mas, siento
que no se ve la tensidén que se sentia a los inicios
de esta legislatura, creo que todos hemos puesto de
nuestra parte para que haya una mejor armonia y
eso también ha sido resultado del liderazgo que le
ha puesto usted doctor Deluque. Entonces, quiero
a todos felicitarlos por eso, por el trabajo que han
dedicado, por su sentido de pertenencia con cada
uno de los temas en los que se han comprometido
y desearles a ustedes y a sus familias una muy Feliz
Navidad, un muy feliz Fin de Afio que Dios les dé
mucha salud, sobre todo salud y poder estar reunidos
muy pronto.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Representante
Juan Carlos Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Muchas gracias Presidente. Lo primero,
agradecerle a todos los compafieros que han
mencionado la gestion que hicimos en el primer
semestre de este afio Presidente, y por supuesto
unirme a las voces de felicitacion a esta nueva Mesa
Directivaconformadaporustedyporel Representante
Julidn Peinado, de mi Partido que ademéas ha hecho
también una excelente tarea reemplazandolo a usted
en varias de las sesiones, por supuesto saludar muy
especialmente a la doctora Amparo Yaneth Calderon
de La Chonta Caqueta, cuando vayan ustedes a su
oficina, cuando tengan la oportunidad de pasar por
la Secretaria de la Comision Primera, van a ver una
foto de Amparo cuando era nifia, en la escuela de La
Chonta, yo le tomé una foto, ahora la voy a subir al
chat de la Comision Primera para que todos la vean,
mirenla ella se pone roja, ahi yo le tomé una foto el
otro dia y se las voy a mandar.

Por supuesto un saludo para Cuqui, para Sonia
y para todas las genias y genios que trabajan en
la Comision Primera, a Javier, a Victor, bueno a
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todos, a todo el Staff de la Comision Primera que
sin ninguna duda es la mejor Comision y el mejor
Staff del Congreso de la Republica, y por supuesto
agradecerles a todos ustedes compafieros, porque
ustedes conmigo han tenido mucha paciencia,
muchos de los Proyectos que por aqui cursaron eran
Proyectos dificiles, muchos de ellos presentados por
mi y sin embargo que en esta Comision la verdad que
uno se siente como dice el doctor Lorduy, con ganas
de venir hasta para que le den palo, es sabroso discutir
con ustedes, yo no me canso de decirlo en todos los
escenarios de los cuales participo, que la Comision
Primera de la Camara es sin duda un ejemplo de lo
que deberia ser el Congreso de la Republica. Alfredo
Deluque dio un paso fundamental este semestre, que
yo creo que garantiz6 la constitucionalidad de todos
nuestros actos, por supuesto aqui hay grandes amigos
en todas las Bancadas, yo a todos los considero de
los mejores Congresista del pais, yo creo que aqui
se han dado lo mejores debates del Congreso de la
Reptblica.

Asi que, compafieros muchisimas gracias,
nosotros hicimos lo que nos correspondia en nuestro
momento, y en esta Mesa Directiva estan haciendo
lo que les corresponde en este momento historico y
por eso los queria felicitar, me despido no sin antes
mandarles a todos un abrazo caluroso, la mejor de
las energias y todas las bendiciones para el profesor
Tamayo, y esperemos que el afio y medio que nos
queda aqui sea igual de intenso, igual de polémico,
pero que lo sigamos haciendo de la manera en que
lo hemos hecho hasta ahora. Asi que muchisimas
gracias a todos y a todas, un abrazo a la Comision
Primera, muy especial para la doctora Amparo
Yaneth Calder6n y para mi maestro, el maestro
German Navas Talero. Un abrazo.

Presidente:

Gracias Representante Losada por sus palabras
también a la Comision. Representante Andrés David
Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero unirme a las
voces de deseos de Feliz Navidad y de Prospero 2021
para todos los miembros de esta Comisiéon y por
supuesto para los colombianos que nos ven en esta
trasmision. También felicitar y sentirme orgulloso
por hacer parte de la Comisioén Primera de la Camara
de Representantes, sin duda un aprendizaje constante
y un disfrute total, hacer parte de esta Comision y de
los debates que en ella se dan, la opinion publica a
veces nos da muy duro al Congreso de la Republica,
muchas veces por razones muy justificadas,
otras veces no tanto, y si queremos conocer las
bondades de nuestra democracia, pues invito a la
opinion publica que llegue a la Comision Primera
y conozca los debates de altura que se dan en esta
Célula Legislativa, que conozca esas intervenciones
genuinas que hace José Daniel Lopez, que hace
César Lorduy, que hacen nuestras mujeres valientes

como Juanita Goebertus, como Adriana Magali,
como la doctora Angela Maria Robledo, que hacen
nuestros copartidarios Juan Carlos Losada, el doctor
Peinado, Alejandro Vega, Harry Gonzdlez y cada
uno de los miembros de esta Célula Legislativa, de
la cual me siento inmensamente orgulloso por hacer
parte de ella, iniciar mi vida publica en esta escuela
de la Democracia.

Presidente un afio de muchos aprendizajes, de
errores también a través de esta nueva metodologia
y de estas nuevas circunstancias de la virtualidad,
disfrutamos y aprendimos a través de la virtualidad,
pero también disfrutamos de este gran reto que se
puso desde la Presidencia de Juan Carlos Losada y
que usted continu6 haciendo la presencialidad, y la
disfrutamos ain mas, cuando tenemos invitaciones
como la del dia de hoy por nuestra querida
Secretaria, a la cual admiramos y queremos, que nos
ha invitado y ustedes se lo han perdido, un bufiuelo
muy rico y una natilla espléndida, que tan pronto
lo anuncio6 el doctor Méndez, aqui lleg6 el doctor
Erwin Arias, también lleg6 el doctor Carlos que nos
viene a acompafiar, lo rico de esta querida natilla
y de este bufiuelo tan delicioso y yo me comer¢ el
bunuelo del doctor Juan Carlos Losada.

Presidente:

Eso Amparito se lo guarda para que se lo lleve.
Representante David Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias Presidente, no iba a optar por hacer uso
de la palabra, pero realmente al escuchar a todos mis
compaifieros pues me nace obviamente no quedarme
callado y aprovechar este espacio de esta sesion que
usted aprobo para el dia de hoy. Que sea primero
desearles a todos ustedes, también al equipo de
trabajo de toda la Comision, una Feliz Navidad y un
Prospero mejor afio 2021, adicionalmente pues decir
que me siento muy honrado de estar en este grupo
de trabajo con todos ustedes, que todos ustedes los
demas miembros Honorables Representantes de esta
Comision sean mis compaifieros. En el momento
mismo de ingresar a esta Camara, de ejercer por
primera vez también un empleo publico que se me
dijo que esta Comision pues obviamente era una
Comision que dedicaba todo el tiempo, que ocupaba
todo el tiempo de los Representantes y no permitia
hacer cualquier otro tipo de acciones dentro de
nuestra funcion legislativa, en todo caso no dudé en
poder buscar estar en esta Comision y creo que no
me equivoqué, aqui he encontrado maestros, como
lo son German Navas, como lo es el mismo doctor
Lorduy, que ha sido profesor universitario y también
otros que dan ese nivel de estudio y de dedicacion,
el doctor Buenaventura también y como dedican
muchisimo tiempo al servicio del pais y al servicio
de esta funcion legislativa, contrario a lo que se
piensa en la calle, que no se hace mayor cosa.

En esta Comision se trabaja y se trabaja mucho
y es el motor de la Camara puedo decirlo con total
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seguridad, ver como de esta Comision en el caso de
las mujeres, tenemos también mujeres que son de
gran representacion, como también a nosotros como
hombres nos ponen la cuota muy alta en ese nivel
de dedicacion y de profesionalismo y de estudio,
como lo son la doctora Juanita Goebertus, la doctora
Adriana Magali, también la doctora Angela Robledo
que fue y volvid nuevamente aqui, en general las
mujeres. La misma Secretaria de esta Comision
Amparito, que sigue siendo también otra maestra, a
quien yo personalmente le hago muchas preguntas,
porque para mi el estar en esta Comision ha sido
casi que estar nuevamente en la Universidad, en
estar aprendiendo cosas que seguramente uno no
va a aprender en ninguna otra parte y eso me llena
de satisfaccion, de honor y de orgullo. Ver también
como esta Comision, no sé quién, coOmo y por qué
se inventan el rating de los mejores Congresistas,
pero aun asi dandolo por valido es de esta Comision
donde estan por lo menos muchos y varios de
los mejores Congresistas que tiene la Camara de
Representantes.

A todos ustedes un cordial saludo, también a
la familia del doctor Tamayo nuestro compaifiero,
desearle que tenga una mejor y pronta recuperacion,
y nada Presidente, gracias por usted intentar que
esta Comision de la manera que sea, presencial,
virtual, nos puso también en ese talante de seguir
demostrando que si hay intencion de trabajo, que si
hay intencién de cambio de Congreso y desearles un
feliz resto de dia para todos, que nos rinda y muchas
gracias sefor Presidente.

Presidente:

(Entendi que la Plenaria estaba citada a las 10:00
o a las 11:00? A las 11:00, okey. Entonces, no me
han solicitado la palabra mas Representantes, espero
pues que todos vayan a compartir con sus familias
con los cuidados que sean necesarios de tener los
cuidados por favor porque estd muy complicado.
Ah perdon, el Representante Arias esta pidiendo la
palabra, Representante Erwin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Erwin Arias Betancur:

Muchas gracias sefor Presidente. No queria dejar
terminar esta sesion no sin antes también unirme
a esos saludos de Navidad, de deseos de que esto
cambie, de que esta pandemia nos ha tenido, ;Me
escuchan ahi perdon? Bueno qué pena, no queria
que terminara este afio y esta sesion sin también
unirme a esos deseos de paz, de tranquilidad, de
salud para nuestro compafiero Tamayo y para
todos ustedes. Llegamos a la Comision Primera
de forma presencial no por la natilla y el bufiuelo
que publicaron, quiero dejar esa constancia, sSino
que estabamos en Comision de Acusaciones y alla
también nos dieron natilla y bufiuelo doctor Oscar
Villamizar, pero si gracias a todos, hemos estado
conectados con las palabras de todos y esperamos
que este 2021 podamos reencontrarnos, e€s mejor
juntos, es mejor estar aqui en este escenario, en
este recinto donde los extrafiamos a todos. Dios los

bendiga y que pasen una Feliz Navidad, mil gracias
a la Mesa Directiva y en especial a todo el personal
administrativo y de servicios que tanto nos quieren
aqui en esta Comision.

Presidente:

Gracias Representante Erwin. Y por ultimo
no podrian faltar las palabras de nuestro querido
y apreciado coequipero y Vicepresidente de
esta Comision, Representante Julian Peinado.
Representante, Vicepresidente por favor sus
palabras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Hombre qué pena, es que tengo aqui dificultades
para encender la camara. Pero pues yo si queria
hacer un reconocimiento como lo estaban pidiendo,
primero a las mujeres de esta Comision, la verdad es
que los colombianos y colombianas se pueden ver
absolutamente representados en todas las corrientes
ideoldgicas con unas mujeres tesisimas, verracas,
supremamente trabajadoras, hacen quedar muy bien
a las mujeres y a los hombres también. Al Presidente
reconocerle que es democrata, un Presidente
juicioso, acucioso, calmado, de quien aprendi
mucho, a la doctora Amparito darle las gracias por
su orientacion, por su acompafiamiento, la verdad es
que este afno ha sido de un aprendizaje enorme, yo
si quisiera que nos pudiéramos volver a encontrar
de manera fisica en la Comisiéon como es natural,
esperemos que esto pase, a los compaferos de
Cambio Radical, a los compaiieros Conservadores,
a los compaiieros de la U, a los compafieros de los
Verdes, a los compafieros de las Farc, al doctor
Tamayo un gran abrazo, a mi Bancada Liberal
gracias por apoyarme en esta Vicepresidencia.

A todos por igual decirles que aqui tienen un
amigo, que cuando estén en Antioquia bienvenidos
seran, esto parece inclusive hasta un problema
nostalgico, pero la verdad es que uno se va
encarifiando con todos, al equipo de la Comision
Primera, a todos y cada uno, a Sonia, a todos, a
Javier, muchas, muchas gracias por la paciencia, al
doctor Lorduy con su elocuencia un abrazo gigante,
un gran amigo de batallas, que ayer se declard
practicamente paisa, en serio agradecerles con todo
el corazdn, a los amigos del Centro Democratico
que en la diferencia hemos construido como lo dice
el doctor Edward, mandarles un abrazo gigante, los
mejores deseos para sus familias y desde ya un Feliz
Afio Nuevo. Decir que muchas, muchas gracias a
todos y un abrazo gigante y doctor Deluque de la
mano para adelante, todavia nos falta un camino por
recorrer e insistirle en la gratitud por sus ensefianzas
y acompaiamientos. Asi que muchas gracias a todos.

Presidente:

Gracias Julidan a ti por haber sido un excelente
coequipero en estos seis meses. Bueno sefiores,
entonces yo creo que luego de esto pongamos en
consideracion, ;Representante Prada usted esta
pidiendo la palabra, un minuto?
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Si Presidente, para contestar digamos también
con el mejor de los deseos a cada uno de los colegas,
a la Secretaria General Amparito, a todo el equipo
de la Secretaria y quienes nos acompafan en la
parte técnica y de servicios en la Comision Primera,
desearles una Feliz Navidad y que el 2021 sea un
afio lleno de éxitos, reiterarles a nuestros amigos
hoy frente al doctor Tamayo, desear que salga
rapidamente de este proceso de Covid, que nos ha
tenido preocupados no solamente a su familia y
amigos, sino por supuesto que a muchas personas
que desde el momento en el que supimos que estaba
padeciendo este tema con esas complicaciones, pues
nos hemos preocupado mucho, esperamos pronto
verlo en la Comision nuevamente y absolutamente
recuperado, un abrazo a su familia, que esta
Navidad les tenga ese regalo, el tener la posibilidad
de contar con el doctor Tamayo nuevamente en
perfectas condiciones. Un abrazo para todos y
ha sido siempre digamos un placer estar en esta
Comision, lleno de personas tan valiosas, tan
solventes intelectualmente, tan trabajadoras, en
medio de la diferencia construimos con respeto, asi
que les mando un abrazo de Navidad. Mil gracias
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Prada por sus
palabras también. Vamos entonces sefiora Secretaria
a poner en consideracion la Proposicion de las que
nos hablaba la Representante Angela Maria Robledo.

Secretaria:

Si Presidente, la Proposicion de la doctora
Angela Maria Robledo dice de la siguiente manera
Presidente, pero yo también debo advertirle que hay
otras Proposiciones que estan en la Secretaria por
aprobar.

Presidente:
Leamoslas entonces sefiora Secretaria.
Secretaria:
Proposicion

Con fundamento en el Articulo 264 Numeral 3
de la Ley 5* de 1992, solicito a los integrantes de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
se apruebe la convocatoria a Audiencia Publica sobre
la situacion de los habitantes de calle en la ciudad
de Bogota y las consecuencias para otras ciudades
del pais: “En qué va la situacion de los Ciudadanos
Habitantes de Calle”, a realizarse el lunes 1° de
febrero de 2021 de manera virtual de 9:00 a. m. a
1:00 p. m. con trasmision en directo por el canal de
YouTube de la Comision, el Canal del Congreso y el
Canal Institucional. Esta Proposicion sera puesta a
consideracion de la Plenaria para poder llevar a cabo
la misma en la fecha propuesta que coincide con el
receso del Congreso.

Esta audiencia publica tendrd como objetivo
hacer seguimiento a la situaciéon de las y los

ciudadanos habitantes de calle en Bogota y sus
consecuencias para otras ciudades. Se abordara este
tema desde la perspectiva del derecho a la dignidad
de los ciudadanos habitantes de calle, en particular
las distintas formas de violencia que sufren a diario
en las calles y las dificultades frente a la atencion que
ofrecen las entidades del Estado, en particularmente
en el contexto de la pandemia del Covid-19.

Para tal efecto invitese para que asistan como
invitados, doctora Angela Maria es una Audiencia no
podriamos hacer citaciones, el Director del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; a
la Fiscalia General de la Nacion; al Director General
de la Policia Nacional; el Secretario Distrital de
Seguridad de Bogota, al Secretario Distrital de
Gobierno y la Secretaria Distrital de Integracion
Social. Igualmente invitese a Temblores ONG, y a
la Fundacion Callejeros de la Misericordia. De la
honorable Congresista Angela Maria Robledo.

Honorables Representantes, sefior Presidente
y doctora Angela Maria, usted estd estableciendo
una fecha primero de febrero, en esa fecha el
Congreso estd en receso, habria que solicitarle a la
Plenaria de la Camara que autorice a la Comision
a hacer Audiencia Publica, entonces, si la aprueba
la Comision, nosotros daremos traslado toda vez
que esto es una Audiencia que estaria aprobando
y el Congreso estd en receso y tendriamos que
pedir autorizacion a la Plenaria, asi lo hicimos en
las audiencias con el doctor Juan Carlos Losada.
Dejo esa informacion a ustedes, ustedes son los que
deciden. Doctor Alfredo Rafael Deluque, Presidente.

Presidente:

Un momentico sefiora Secretaria, creo que
debemos hacer una aclaracion ahi, porque ademas
de esa, la solicitud de la Representante Angela tiene
una citacion y pues tratandose de una Audiencia
Publica pues no podemos hacer citaciones a los
funcionarios, entonces yo creeria Representante
Angela Maria que podriamos corregir ese pedazo.
Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Géomez:

Si, yo creo que exacto, esta bien la precision, es
invitacion no citacion y creo que también hariamos
la solicitud para que en la Plenaria de Céamara
hoy se pudiera aprobar, desde la Comision de Paz
también presentamos una Proposicion que nos da la
posibilidad de poder sesionar en la época de receso
y fue aprobada en Plenaria Amparito. Entonces,
digamos yo propondria porque es muy importante
poder conocer la situacion de los habitantes de calle,
sobre todo en este tema de pandemia, ;Como se esta
atendiendo algunos de ellos? Sabemos que estan
viviendo momentos muy dificiles.

Ese ha sido un tema que yo he trabajado desde
que llegué al Congreso de la Republica, desde que
fui Directora de Bienestar Social del Distrito, hoy
Secretaria de Integracion con Antanas Mockus, creo
que son estas personas que habitan la ciudad, que
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son invisibles, que sufren enormes calamidades y
entonces, yo si quisiera insistir en que se pudiera
hacer en febrero. Entonces, Amparito y si a usted
le parece Presidente, corregir y poner, le pediria
Amparito no poner citados sino invitados e invitadas
y enviarla a la Plenaria a ver si es posible que hoy el
Presidente Blanco la pueda poner en consideracion,
para poderla adelantar, porque pues esta Presidente
que ya nos aprobaron sesionar Comisiones de Paz
en periodo de receso. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias sefiora Representante. Entonces, ante
ello leamos las otras Proposiciones con esas
aclaraciones, para poderlas someter a consideracion.

Secretaria:
Si Presidente.
Proposicion

Respetuosamente le solicito a la Mesa Directiva
de la Honorable Comision Primera de la Cémara
de Representantes, se autorice la realizacion de
Audiencias Publicas en diferentes ciudades de
Colombia, con el motivo de socializar el Proyecto
de ley numero 295 de 2020 Cimara, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 430
de 2020 Camaray el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 468 de 2020 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones. Asi como de conocer las diferentes
percepciones académicas e institucionales a
efectos de enriquecer el debate. Atentamente Harry
Gonzalez.

Doctor Harry y Honorables Representantes, yo
tengo que advertir que estos Proyectos acumulados
yatienen Ponencia, y honorables, ustedes entenderan
que las audiencias yo pensaria doctor Harry, que
serian mas bien como unos Foros, toda vez que ya
hay Ponencia en esta Ley Estatutaria, pero ustedes
son los que finalmente toman decisiones.

Presidente:

A ver Amparito, aclaremos también eso con el
Representante Harry para que no aprobemos algo
que no debemos aprobar, es decir, entonces la
realizacion del Foro no sé si necesita aprobacion de
la Comision, ante la situacion evidente de que hay
una Ponencia presentada sobre ese Proyecto, pues yo
creo que el Foro se podria realizar antes del Primer
Debate sin necesidad de una aprobacion por parte de
la Comision jEstoy bien? Representante Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Presidente lo que digan ustedes estd bien, si,
digamos los Foros sino es necesario aprobarlos pues
entonces dejamos como constancia la proposicion
doctora Amparito y si le pueden colocar el nombre
de Foro, lo que digan ustedes esta bien. Gracias.

Presidente:

Perfecto Representante Harry, si, yo creo que lo
podemos organizar con la Mesa Directiva un Foro

sin necesidad de que tengamos que aprobarlo si le
parece bien. Amparito por favor continua.

Secretaria:
La siguiente Proposicion:
Proposicion

En mi condicion de Congresista de la Republica,
y en concordancia con lo establecido en el Articulo
264, Numeral 3 de la Ley 5% de 1992, solicito a la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes se apruebe la convocatoria a una
Audiencia Publica para la participacion ciudadana
en el marco del Proyecto de ley niimero 436 de
2020 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio
del 2020, para realizarse en la fecha y hora que la
Mesa Directiva considere. Estd suscrita por Juan
Fernando Reyes Kuri, este Proyecto ain no tiene
Ponencia, asi que en virtud del 230 no hay ninguna
dificultad.

Hay un Debate de Control Politico del doctor
Buenaventura y otro Debate del doctor Luis Alberto
Alban, pero estos debates de Control Politico serian
para marzo, ;No sé si los leo Presidente para poner
en consideracion?

Presidente:
Si por favor.
Secretaria:
Proposicion

Debate de Control Politico sobre “Proyecto
Perimetral de Oriente”. Solicito de manerarespetuosa
y en virtud de lo establecido en el Numeral 3 del
Articulo 6° y los Articulos 234, 237 y 249 de la
Ley 5* de 1992, se ponga a consideracion de los
Honorables Representantes, la presente Proposicion
de debate de Control Politico, sobre el “Proyecto
Perimetral de Oriente”. Para tal efecto, citese al
Director Encargado de la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia), doctor
Jorge Andrés Mariio Alvarez, para que atendiendo a
sus competencias, resuelva el siguiente cuestionario.
Hay tres preguntas, Buenaventura Le6n.

La siguiente Proposicion:
Proposicion

En mi condicion de Representante a la Camara y
en concordancia con lo establecido en los Articulos
233 y 249 de la Ley 5* de 1992, solicito citar a
debate de Control Politico en la Comision Primera
de la Camara de Representantes sobre las Barreras
de Acceso Administrativo en Salud.

Teniendo en cuenta lo anterior me permito
solicitar: Citar a Debate de Control Politico a
los siguientes funcionarios: Ministro de Salud y
Proteccion Social: Fernando Ruiz. Superintendente
Nacional de Salud: Fabio Aristizabal.

En el mismo sentido, me permito invitar a través
suyo a las siguientes personas:

Defensoria del Pueblo: Carlos Camargo Assis,
Nueva EPS: José¢ Fermando Cardona Uribe,
Medimas: Alex Fernando Martinez; Coomeva
EPS: Alfredo Arana; Representante Trabajadores
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de la Salud: Darwin Duque; Federacion Médica
Colombiana: Carolina Corcho; Representante
de la Academia: Mario Hernindez, Federacion
de Sindicatos Médicos: Julidn Mora; Médico
Asistencial Servicios de Urgencia: Diego Espinoza;
Asociacion Colombiana de Bipolares: Juan David
Paramo; Consejo Nacional de Reincorporacion -
Componente FARC: Cindy Rodriguez. Atentamente,
Luis Alberto Alban. Los cuestionarios para el doctor
Fabio Aristizdbal y para el sefior Ministro vienen
adjuntos. Asi que esta debidamente diligenciada la
Proposicion.

Y hay una Proposicion del doctor Jorge Méndez,
que solicita a la Comision la creacion de una
Subcomision.

Proposicion

Por medio de la presente me permito solicitar a
los Honorables miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, la aprobacion
de una Subcomision encargada del seguimiento
que realicen el Estado y particulares, tendientes a
la reconstruccion del municipio de Providencia,
de igual forma la supervision de las donaciones
internacionales y Fondos creados con ocasion a los
estragos provocados por el paso del Huracan “lota”
en el Archipiélago. Atentamente, Jorge Méndez.

Presidente, asi que serian dos Proposiciones
de Control Politico, una de la creaciéon de una
Subcomision y dos Audiencias Publicas, puede
usted ponerlas en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion las Proposiciones leidas,
anuncio que va a cerrarse su discusion, queda
cerrada, votacion ordinaria seiora Secretaria.

Secretaria:

Pregunto a los Honorables, si hay alguno que
tenga algun inconveniente hacerlo saber en el chat,
Presidente no hay ninguna comunicacion en el chat,
asi que ha sido aprobado por unanimidad de los
integrantes en plataforma las Proposiciones al igual
que los Honorables Representantes desde el recinto,
Oscar Villamizar, Jorge Méndez y Erwin Arias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, vamos antes de levantar a
dejar anunciados los mismos Proyectos que estan
en el Orden del Dia para las futuras sesiones, creo
que no habria ninglin problema anunciarlas antes del
receso.

Secretaria:

Si tenemos establecida fecha, establecida
para marzo podremos unificarlos y anunciarlos
Presidente.

Presidente:

Seria el primer dia de las sesiones de marzo, lo
podriamos hacer en esa fecha.

Secretaria:

Si, la Corte ha dicho que sea una fecha
indeterminable.

Presidente:

Exacto, entonces seria el primer dia de sesiones en
el mes de marzo, el primer dia de sesiones ordinarias
en el mes de marzo, en donde realizariamos esa

primera sesion donde anunciariamos los Proyectos.
Anuncie por favor los Proyectos en los que hayan
presentado Ponencia en la tltima semana, que creo
que el Representante Harry present6 una, con el fin
de que esté ya dentro del Orden de Dia.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. Voy a anunciar Presidente
entonces los proyectos que tenemos aqui en el
Orden de Dia, que son los que vienen mas o menos
haciendo como en el orden que estaban:

* Proyecto de ley numero 418 de 2020
Camara, por medio de la cual se fortalece
la planeacion estratégica, se crean los
mecanismos de coordinacion y concurrencia
entre las autoridades Nacionales y
Territoriales y participacion ciudadana para
la exploracion y explotacion del subsuelo y
de recursos naturales no renovables y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 022
de 2020 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los
servidores publicos, en cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 304
de 2020 Camara, por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble
conformidad y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 448 de 2020
Camara, por medio del cual se derogan
los Decretos Legislativos 469, 541 y 805 de
2020.

* Proyecto de ley numero 152 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la Regulacion del Ejercicio de
las Libertades Economicas y se establecen
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

* Proyecto de ley numero 061 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifican
los Articulos 88, 91y 93 del Codigo Extincion
de Dominio. (Ley 1708 de 2014), acaumulado
con el Proyecto de ley numero 121 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1708 de 2014, Codigo de Extincion
de Dominio, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 393 de 2020 Camara, por
medio de la cual se modifica y adiciona la
ley 1708 de 2014 - Codigo de Extincion de
Dominio y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 069 de 2020
Camara, por la cual se modifican los
Articulos 117 y 140, en su Numeral 2° del
Codigo Civil.

* Proyecto de ley numero 219 de 2020
Camara, por la cual se modifica la Ley 1551
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 361
de 2020 Camara, por medio del cual se
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define el sistema electoral de los Magistrados
miembros de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial del Articulo 257a de la
Constitucion Politica.

*  Proyecto de ley niumero 207 de 2020, por
medio del cual se crea la categoria especial
de campesino o campesina, se expiden
normas para Su proteccion, con enfoque
diferencial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 295
de 2020 Camara, por la cual se modifica
la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la
Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 430 de 2020
Camara, por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia en sus articulos 61 y 63, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
468 de 2020 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones.

Presidente, por instrucciones suyas han sido
anunciados los Proyectos que se discutiran y votaran
en la primera sesion que cite la Mesa Directiva en el
segundo periodo legislativo de la legislatura 2020-
2021, asi que sera en la segunda semana después
del 16 de marzo, se discutiran estos proyectos sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Sefora Secretaria, se levanta la
sesion con la citacion hecha ya con anticipacion
por la sefiora Secretaria y bueno nuevamente les
deseamos a todos una Feliz Navidad y un Préspero
y mejor afio 2021 del que hemos tenido hasta el
momento, espero pues que todos los que puedan
asistir el viernes a la Comision nos acompafien un
rato, solamente a compartir con los empleados.
Muchas gracias a todos y feliz resto de dia.

Secretaria:

Austed sefior Presidente y se halevantado lasesion
siendo las 10:15 de lamafiana, no sin antes Honorable
Presidente y sefiores Representantes, manifestarles
de la Secretaria las gracias por la colaboracion, el
aprecio y las consideraciones que han hecho hoy
tanto a la Secretaria como tal, pero especialmente a
este equipo que hace que esta Secretaria funcione, a
Javier, a William, a don Victor, Martha, Aura Esther
mi Secretaria, a las transcriptoras que hacen un
trabajo incansable a Maria Elena, a Paola, a Hernan
que trabaja el tema de las Audiencias, a Julio y a
todos, a Sonia que es mi mano derecha, a todos mil y
mil gracias por acompafiarnos en este primer periodo
de esta legislatura. Muchas gracias Honorables
Representantes, Dios los guarde y los acompaiie en
estas fiestas, de verdad que con aprecio, carifio, de
corazon con mi equipo de la Secretaria les deseamos
Feliz Navidad y Préspero Ao, ojald que el 2021
podamos disfrutar de la compaiiia, de la presencia
de ustedes, pero sobre todo del conocimiento y la
ensefianza que nos dejan todos los dias. Mil y mil
gracias los queremos y los apreciamos de corazon.

ANEXOS: Treinta y seis (36) Folios.
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APELLIDOS ¥ NOMBRES FARTIDO POLITICO I’::"’"::(_ Liecos, | SEELO | Lkcos

ALBAN URBAND LUIS ALBERTO FARC v

ARIAS BETANCUR ERWIN C. RADTCAL Ve

ASFRILLA REYES INTI RALIL A, VERDE v

|BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE m Vs

CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIRERAL v

CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL [

DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO v

DELUQUE ZULETA ALFREDD RAFAEL P e F

DIAZ LOZANO ELBERT Pu f v

ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _|LIDERAL v

GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A, VERDE Vv

GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL v

HOYOS GARCIA JOHN JAIRD Pu. ' [vd

LEGN LEON BUENAVENTURA |conservaDcR v

LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL €. rasicaL [

LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO Tc. RADICAL [V

LOSADA VARGAS JUAN CARLOS JLiBERAL - [

MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI o v

MENDEZ HERNANDEZ JORGE Ic. RazicAL . [

NAVAS TALERD CARLOS GERMAN POLO 4

PADILLA ORDZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADGR - v

PEINADO RAMIREZ JULTAN LIBERAL v

PRADA ARTUNDUAGA ALVARD HERNAN £, bemocaaTICO vV,

PULIDD NOVOA DAVID ERNESTO e RABICAL v

RESTREPO ARANGD MARGARITA MARIA _|C. DEMOCAATICO f v

REYES KURI JUAN FERNANDO |CrBERAL . 4

ROBLEDOD GOMEZ ANGELA MARIA {C. HUMANA . vd

RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME |c. RAICAL v

RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID  |c. DEMOCRATICO ' ¥

[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN |LBeRAL [

[SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO [

[TAMAYD MARULANGA JORGE ELIECER P, Xl St -

[ TRIANA QUINTERD JULIO CESAR € RABICAL ¥

USCATEGUI PASTRANA JOSE JATME . DIMOCRATICO v v

[VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO v

VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL ["d

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO  |c. oEMOCRATICO Vi

[WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADGR.

ACTA NUMERD 3

o HoRra DE NCIAcion _ 2 83
e D 10_¥ | 20720)

HORA DE TERMINACION _

Noviembre 9 de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

H. Cimara de Representantes

Referencia: Informacién de resultado prueba del COVID-19

Respetado doctor Mantilla,

Comedidamente adjunto copia del resultado de la prueba del COVID-19
J realizada; la cual arrojé un resultado positivo; razén por la cual le
notificé la misma; y le informé que actualmente me encuentro aislado y
en recuperacién.

Adicionalmente, le solicito su colaboracién para poder participar de las
diferentes Sesiones de la Comisién Primera Constitucional que se citen;
al igual que de las Sesiones Plenarias de forma virtual.

Agradezco la atencién que le merezca le presente.
Cordialmente.

Jorge Eliécer ayo Marulanda

Representante a la Camara
ce. Comisién Primera de la Cdmara de Representantes
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PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR X R :
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL x i
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO XX i
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL <X :
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO 1 !
REVES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL Tl Ed f
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARTA C. HUMANA H
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL X >( |
@] (_ [RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID _|C. DEMOCRATICO )| X ]
L |SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL X )
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEHOCRATICO L K
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER X =X D -
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL 7
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME . DEMOCRATICO X1 X
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO XX
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL NI
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __|C. DEMOCRATICO a4
WILLS OSPINA JUAN CARLOS (CONSERVADOR X 12X
TOTAL n‘; B34 2 I
Copla de informe reon_Dic O 20 G
HOR ' L Xp
Bogotd, D. C., 4 de diciembre de 2020, Bogotd, 3 de diciembre de 2020 < &
& 5 Vv n/\
& \ Doctor :O?lk / . 7/(}
Doctor Q<_/ Yo Alfredo Rafael Deluque Zuleta = A
ALFREDO DELUQUE a ;> © / . /‘})\ . Presidente Comision Primera ~ )2{ O
Presidente Comision Primera / Cémara de Representantes. %
Camara de Representanies )}4\ ! Ciudad
Ciudad
Referencia: Impedimento para participar en el debate y votacién del Proyscto de
Acto Legislativo No. 458 de 2020 Camara — No.022 de 2020 Senado “Por medio del
cual se reforma la Constitucién Pol tica de Colombia en su art tulo 79 adicionando
REFERENCIA: Impedimento Proyecto de Acto Legislativo N° 458 de 2020 Cémara - 311 un inciso que proh be expresamente el gjercicio de actividades de exploracién y
de 2020 Senado. on mineras en i de paramo”
Respetado se fior presidente
(') Por medio del presente me permito declararme impedida para participar en el tramite y (d)
- discusion del Proyecto de Acto Legislativo No. 458 de 2020 Camara — No.022 de 2020 Senado
“Por medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 De manera atenta y de conformidad con fo establecido en los art tulos 286 y 291 de
adicionando un inciso que prohibe el ejercicio de activi de ion y la Ley 5 de 1992 y las demds normas concordantes, me permito presentar
explotacion mineras en ecosistemas de paramo’., toda vez que podria estar en curso de impedimento para p'anicipar en el debate y votacién del Proyecto de Acto Legislativo
conflicto de interés ya que tengo un hijo vinculado en el sector minero. No. 458 de 2020 Camara - No.022 de 2020 Senado “Por medio del cual se reforma
la Constitucién Pol tica de Colombia en su art tulo 79 adicionando un inciso que
proh be expresamente el ejercicio de actividades de exploracién y explotacién
Cordialmente, mineras en ecosistemas de paramo”
Lo anterior, toda vez que en la actualidad familiares en el segundo grado de
consanguineidad y primero de afinidad desarrollan actividades comerciales en el
sector minero pudiendo beneficiar o afectar a través de los | imites que se imponen
; p en el proyecto de acto legisiative en materia de exploracion y explotacién
Y b espec ficamente a quienes desarrollan actividades comerciales en el sector minero.
y A OBLEDO GOMEZ
; “Repéseriie ala Camara 0
) : - Cordialmente, ¢
COMISICN ué!onA
RECIE ~ cnvasa y
COMISION 1 CONBTITUCIONAL CHA ;’/ - X
CAMARA g FRESENTANTE: . HORA . 3
PECHA Lz .
: wona o ’ ° H artamento de Caldas U 7“‘;9(”% E
‘ 3 Bogota, 3 de diciembre de 2020 FiR
; LDt el]y & ,
T Fiama 1
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P - Bagotd, D. C., 04 de diciempbre de 2020
L ¢

ecor e - /ao-

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA i

Presidente Comision T ‘h\
Camara de Representantes
Asunto: Proposicién de modificacién

Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contempiado en fa ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién 1 de la Cémara de Representantes,  proposicion de
modificacién al articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N°458 de 2020 Camara - 022
de 2020 Senado “Por medio del cual se reforma la Constitucién Politica de
Colombia en su articulo 79 adicionando un inciso que prohibe expresamente el
ejercicio de actividades de exploracién y explotacién mineras en ecosistéemas
de paramo”

El cual quedaré asi:

Articulo 1°. Adiclénese un inciso al articulo 79 de Ia Constitudian Politica el cual quedars
asf:

Artlculo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, Es
deber del Estado proteger |a diversidad e integridad del ambiente, conservar las reas
de especial importancia ecologica y fomentar Ia educacion para el logro de estos fines.
El Estado tiene una especial deber. de proteccién del agua.

Quedan prohibidas las actividades de exploracion e v explotacién minera de cualquier
tipo o de hidrocarburos en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento.
También estarén prohibidas las expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de
alto impacto estos ecosistemas.

Los ios a través de |as herramientas de ordenamiento territorial 40 los

usos en ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar dafios sobre estos,
en especlal lo referente a minerfe artesanal y de subsistencia en las areas
amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto negativo sobre estos ecosistemas. |
Adicidnese el aparte subrayado,

Atentamente,
RECIBE

N4

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providenclz y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

322y 228 | PEX D) adesioniet dous,
Caiire jold D . .

‘irra 7# B8 Bog g
0725 BhJorgo Mendoz Homandaz @@lorgemendazascambloradipal
" o

y Corte entiende como el “equilibrio entre & crecimiento ecanémico, el bienestar social y
J

MOTIVACION

Los paramos son comUnmente conecidos como “fabricas de agua”. Los no.intervenidos
son capaces de almacenar una cantidad de agua promedio de 1.080 metros ciibicos por
hectdrea; y como funcién secundaria actdan como sumideros de carbono. Por esta razén,
son ecosisternas que presentan grandes servicios ambientales paralas :poblaciones
cercanas, el més vital de ellos: el abastecimiento de agua potable, De igual forma los
péramos en Colombia son habitat de un sinnlmero de especies, muchas de estas
endémicas, siendo también ecosistemas Unicos en cuanto a biodiversidad y riqueza
genética.

El recurso hidrico de los paramos no es el tnico motive por el cual son custodiados, Estos
poseen condiclones geoldgicas especiales, y cuentan con subsuelos ricos en minerales
como arena silicea, petréleo, carbon, oro, zinc entre otros, que han motivado la
expansion de les actividades extractivas en estos ecosistemas. Existe un estimado de
347 titulos mineros en 26 de los 34 paramos que posee Colombia, que son el 49% de
ios existentes en el mundo.

No obstante, Unicamente hasta 2011, con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo se
limitan las actividades permisibles en zonas de paramo, prohibiendo el desarrolio de
actividades agropecuzria y actividades de exploracién y explotacion de minerales e
hidrocarburos. Pero esta norma no fue suficiente, ya que no dio claridad legal sobre que
se consideraba como paramo, ni sobre la delimitacién de su drea de amortiguacién, ni
sobre qué tipo de régimen de transicién deberfa aplicar para los afectados directos por
las medidas prohibitivas.

Ley 1753 de 2015 amenazé abiertamente la conservacién de ios pdramos del pais, en
tanto daba via libre para el desarrollo de actividades de interés nacional en estos
ecosistemas, incluidas las actividades de tipo extractivo. Esta norma fue demandada por
inconstitucional, y como resultado se dio el falio hito que impulsa la proteccién del
ecosistema paramuno, la sentencia C-035 de 2016.

Este fallo sienta un precedente vital para los paramos. Por un lado, prohibe de manera
expresa la activided minera, la exploracién y explotacién de hidrocarburos en ellos. Esta

prohibicién se fundamenta en la necesidad de promover el desarrollo sostenible, que la

Ia preservacién de los recursos naturales”.

- orge méndiicanarsigovs
Edifvio Nusvo def Gongreso Garrerar
23 1K1 Jorge Mondoz Herpangt

C

Bogoté D.C., 7 de diciembre de 2020

Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente de la Comision Primera
H. Cémara de Representantes

TR

Respetados Sefior Presidente:

En consideracidn a la discusion del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 458
DE 2020 CAMARA — No. 22 DE 2020 SENADO"POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN SU
ARTICULO 79 ADICIONANDO UN INCISO QUE PROIjiBE
EXPRESAMENTE EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION MINERAS EN ECOSISTEMAS DE PARAMOS", por intermedio
suyo presento la siguiente,

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de acto legislativo asi:

Articufo 1°. Adiciénese un inciso al articulo 79 de la Constitucién Politica el
cual quedard asf;

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
Ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar ks areas de especial importancia ecolégica y fomentar b educacién
para el logro de estos fines, El Estado tiene una especial deber de proteccién del
agua.

Queda prohibida de expbracién o explotacién minera de cualguier tipo o de
hidrocarburos en ecosistemas de paramo o municipios circunvecings Y sus zonas
de amortiguamiento. También estarn prohibidas las expansiones urbanas y
suburbanas vy las actividades de alto impacto en estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial

estableceran los usos en ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran
generar dafios sobre estos, en especial lo referente a mineria artesanal y de
subsistencia en las é4reasamortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto
negativo sobre estos ecosistemas.

Atentamente,

O

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la CAmara




GACETA DEL CONGRESO 35

Lunes, 15 de febrero de 2021

Pégina 23

César Augusta Lorduy Maldonado

Representante a la Cémara por el Dpto. del Atléntico }/

PROPOSICION / @\’@

Modifiquese el Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 458 de 2020 Camara —No.
22 de 2020 Senado *Por medio del cual se reforma la Constitucién Politica de Colombia en
su articulo 79 adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de actividades
de iony 6n mineras en i de paramos”, el cual quedara asl:

Articulo 1°. Adick Mod
Politica, el cual quedara asi:

uese i | el articulo 7¢ de la Constitucion

Articulo 79, Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La
Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambierte,

JUAN CARLOS

LOSADA

SESION COMISION PRIMERA <
DI -

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 458 DE 2020 CAMARA
Y NO. 022 DE 2020 SENADO
“Por medio del cual se reforma la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
79 adicionando un inciso que prohibe expresamente el jercicio de actividades de
exploracién y explotacién mineras en ecosi e paramos”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EL ARTICULO 1, el cual quedara asi:
“Articulo 1° Adieid inei: 1 ifi
Constitucién Politica, el cual quedard ast:

el articulo 79 de la

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La Ley garantizaré la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la i i i

9 del 3

~ conservar las reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para O conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
O el logro de estos fines. El Estado tiene- pecialdeberde-pi i delag = fomentar la educacin para el logro de estos fines. El Estado
un deber especial de ion sobre el agua. tiene une especial deber de proteccién del agua.
Queda prohibida la_de exploracién o explotacién minera de cualquier tipo o de Queda ibida de la o 1 ion minera de
hidrocarburos, en las 4reas de especial inportancia ecoldgica asi como el uso cualquier tipo o de hidrocarburos en los ecosistemas de
del suelo para actividades_di ala de las_mismas, de pdramo, en las franjas dde bosgue ‘altza Tundb(;m
acuerdo con las limi bl por las autoridades adyacentes y en sus zonas de amortiguamiento. También
prry o " P - estardn las expan urbanas

proh L : Ha iy ek ot ot " las actividades de alto impacto en estos ecosistemas.
impacto-estes-scesistemass Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento

\ it S \eritarial territorial an los usos en i
; oeee Y > a los péramos que pudieran generar danos sobre estos, en
e e ~Pan que-p S onerar e especial lo referente a mineria artesanaly-de-subsistencia
bre-estos< He-a-min e y-dle-su a_ pegueia _escala ici en las dreas
s P & Hirmpacte—pegat bre—ost amortiguadoras_y en las franjas de bosque alto andino
ecesisteras: i pera a mitigar el impacto negativo

Sobre estos ecosistemas.”

¢ @

e Cordialmente, JUSTIFICACION: Se propone la inclusion de la franja de bosque alto andino
adyacentes, ya que dejar el articulado sin esta inclusion implicaria que, en la practica,
la modificacion a la Constitucion lograra el efecto contrario, ya que no protegeria al
péramo como ecosistema integral, sino que lo ia, dado que los
de paramo tienen idades con sus ecosi ir como el bosque

: B alto andino, por lo cual una propuesta legislativa que tenga como objetiv proteger
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADQ. .~~~ VA B desde cl rango constitucional los 37 paramos del pais, debe incluir y comprender la
Representante a la Camara importancia de la interconexion de los ecosistemas adyacentes a la zona paramuna,
Departamento del Attantico gar {onalidad y servicio ecosistémico, y el derecho humano de acceso
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . = "
Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext, 3455 - 3456 T 2% g y
e : #EVOLUCIONSOCIAL
3 Cosar Lordwy 5 @ctorduy (5] @clorduym ’ Cik e .
JUAN CARLOS
JUAN CARLOS LUSADB
al agua, por lo que se requiere que se otorgue proteccion constitucional a 10s bosques SESION COMJSION PRIMERA
alto andinos adyacentes a los paramos como ecosistemas integrales )
. ) _— PROYECTO DE ACTO LEGISLATT X A
Asi mismo, se propone el cambio de mineria artesanal y de subsistencia por el de ACY No f;f e 2‘{120N‘5)EN‘:;51>80DE 2020 CAMARA
mineria a pequefa escala tradicional a fin de guardar concordancia con la terminologia « . 1 T : : S
adoptada por el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), la Ley de Paramos (Ley 1930 de fg";g“:fo’g;iisaf f:c.”f"":‘: lfoi'?t:“:mmg" P °Hi‘cald*? C“}“.mg‘a "“é.s.‘jja;“@“’
2018) y la Sentencia SU 133 de 2017, para garantizar los derechos bioculturales de o o0 due prohibe expresamente el ejercicio de actividades de
esas comunidades locales. ploracion y explotacion mineras en de paramos’ }
lgualmente, se presentan unos ajustes de redaccién para darle més claridad al PROPOSICION MODIFICATIVA
articulado
1. Modifiquese EL ARTICULO 1, el cual quedars asi:
Cordialmente, “Articulo 1° Adieié inei al el articulo 79 de la
Constitucion Politica, el cual quedard ast:
Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de la
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS ~ comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
~ Representante a la Camara O del Estado proteger la diversidad e integr biente,
"/ Partido Liberal

HEVOLUCION SOCIAL

O

conservar las dreas de especial importancia ecolgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines. El Estado
tiene une especial deber de proteccion del agua.

Queda ida de la exploracion o i6n minera. de
cualquier tipo o de hidrocarburos en los ecosistemas de
pdramo, en las franjas_de bosgue alto andino
adyacentes y en sts zonas de amortiguamiento, También
estardn prohibidas las iones urbanas y subi y
las actividades de alto impacto en estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento
itorial in [0S usos en ecosis i

a los paramos que pudieran generar darios sobre estos, en

especial lo referente o mineria artesanal y de subsistencia en

las dreas amortiguadoras_y en las franjas de bosque alto

andino adyacentes, tendientes para a mitigar el impacto

negativo sobre estos ecosistemas;”

JUSTIFICACION: Se propone la inclusién de la franja de bosque alto andino
adyacentes, ya que dejar ¢l articulado sin csta inclusién implicaria que, en la practica,
la modificacién a la Constitucion lograra el efecto contrario, ya que no protegeria al
paramo como ecosistema integral, sino que lo ia, dado que los ecosi

de paramo tienen ivi con sus ecosi i como el bosque
alto andino, por lo cual una propuesta legislativa que tenga como objetivo proteger
desde el rango constitucional los 37 paramos del pais, debe incluir y comprender la

#EVOLUCION SOCIA
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LOSADA

importancia de la interconexién de los ecosistemas adyacentes a la zona paramuna,

su funci ¥ servicio egosjstémico, y el derecho humano de acceso
al agua, por lo que se requiere que se otorgue proteccion constitucional a los bosques
alto andinos adyacentes a los paramos como ecosistemas integrales.

- REPRESENTANTE

Asi mismo, se presentan unos ajustes de redaccion para darle mas claridad al
articulado.

Cordialmente,

'JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

O

\.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitityase el articulo.1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 458 de 2020 Camara -No. 22 de 2020 Senado
“Por medio del oual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando un inciso

que prohibe ol gfercicio de de y ion mineras en
de paramos" el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la Constitucidn Politica el cual quedara asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
paricipacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines. E| Estado tiene una especial deber de proteccion del agua
Quedan prohibidas ¢ 6 i ! Guiertipe-o-d
lep4 s i b t prohibidas las i urbanas y
suburbanas y las actividades de alto impacto estes en los ecosistemas de paramo_delimitado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenlble, asi como la exploracién o explotacion minera de
cualquier tipo o de hidrocarburos en estos i El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentard los determinantes de uso v ocupacién en las zonas adyacentes a estos
i para hacer efectiva la funcién amortiquadora de las areas, en coordinacion con los
Ministerios del sector administrativo y productivo de que trate, garantizando, en todo caso, que en
dichas zonas se permita el desarrollo de la actlvidad minera de pequefia escala y de subsistencia.

Paragrafo. Los municipios-a-ravés-de-i 4 {eritor
" i .

Paames-g
i 4 d tondients "

‘ ! oo i jgarelimpack &
by ] para-ilig P
sobro-esios—seosistemas. adyacentes a ecosistemas de paramo_deberén incorporar en sus
instrumentos de ordenamiento territorial las determinantes de uso definidas por el Ministerio de
Ambiente v Desarroilo ¥ promover ¢l desarrollo 0 integral de sus i

BECIR

e LB
COMISION [ CONSTHTUCIONAL

CAMARA DI RESS TANTES

{ie)?,, e -

Biama

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

1. Marco normativo y pronunciamientos de las cortes.

Consideramos que su fundamento es omisivo respecto a |a normatividad aplicable a zonas de paramo y en
este mismo sentido, los mandatos ituci , legales y juri i que han sido claros y
constantes sobre la prohibicion de la minerfa en los paramos delimitados, asi:

La Ley 1382 de 2010, incluyo los ecosistemas de paramo dentro de las zonas excluibles de la mineria
delimitadas con base en estudios técnicos, sociales y ambientales, y sefialando a a vez que las actividades
que contaran on titulo minero y licencia ambiental; al momento de su entrada en vigencia, podrian seguir
desarrolidndose hasta su terminacion sin opcién de prorroga. Declarada INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional en Sentencia C-366 de 2011 con efectos diferidos a dos afios.

La Ley 1450 de 2011, reiterd la prohibicion y se amplié la proteccion de los ecosistemas de paramo al

establecer que deberian ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econémicos,

i soclales y ambientales ETESA adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS ¢
quien haga sus veces.

La Ley 1753 de 2015, reiterc la prohibicion en el articulo 173, estableciendo la continuacian de vigencia de
los titulos mineros y licencia ambiental otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010, mientras expiraba
su plazo y sin posibifidad de prérroga.

La Sentencia C-035 de 2016 declaro INEXEQUIBLES los incisos primero, segundo y tercero anteriormente
referido sobre la continuacion de la VIGENCIA de los titulos mineros, entrando a considerar que se preserva
“la autonomia del Ministerio de Ambiente para apartarse de las 4reas de referencia del IAVH... el
Ministerio de Ambiente debe preferir siempre el criterio de delimitacién que provea el mayor grado
de proteccldn del ecosistema de paramo”

La Sentencia T-361 del 2017, orden¢ la redelimitacion del Péramo de Santurban, Sobre ia tajante decision
. de la Sentencia C-035 de 016, considerd: "En primer lugar, el MADS tendré en cuenta que el resultado de la
U nueva delimitacion del Paramo no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en
la Resolucion 2090 de 2014. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar la demarcacién
precisada en ese acto administrativo, maxime cuando varlos intervinientes advirtieron que existen
errores en esa clasificaciont...". Adicionalmente, “...derivado de las prohibiciones de actividades mineras

1 Oficio No 3692 del 11 de marzo de 2015, proferido por fa CDMB, documento que responde /a solicitud
de aclaracion y especificacion de los titulos mineros No 13779 y 089-68 afectados con la delimitacién del
Péramo de Santurbén en la Resolucién 2090 de 2014, Después de una visita in-situ, la CDMB conceptud
que el territorio donde se encuentran los titulos mineros no corresponden con el ecosistema de péramo y
solicit af MADS que modificara el acto administrativo en la zona analizado. Y recomienda aumentar la
caracterizacion de los territorios para evitar dichos errores

ylo agropecuarias que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, disefiar o crear un
programa de recanversién o sustitucion... El presents caso ha puesto en evidencia el conflicto que existe
entre a necesidad de proteccion ambiental de los Péramos y las actividades productivas en esas zonas. La
garanta de la conservacion de esos ecosistemas implica la afectacion de las labores econémicas que sirven
de sustento a las poblaciones que alfi habitan. Esa situacion abre un dilema entre el ambientalismo yel
progreso econdmico. En la Sentencias G-035 de 2016, la Corte resolvid esa disyuntiva a favor de los
recursos naturales y en pro del desarrolio sostenible, No obstante, esa declsion dejé en el limbo a
miles de personas que devengaban su sustento de fa ejscucion de labores productivas en los nichos
paramunos, escenario que tiene [a virtualidad de causar un grave perjuicio a la situacion econdmica
a las poblaciones que se encuentran en condicion de inalidad por la prohibicion de di fi
de actividades."

La Ley 1930 del 2018, “por medio de la cual s dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos
en Colombia”, Articulo 20. PRINCIPIOS. 1. Los paramos deben ser entendidos como teritorios de
proteccion especial que integran bioldgjcos, aficos, geolégicos e hidrograficos, asi como
aspectos sociales y culturales. 8. En la proteccién de los paramos se adopta un enfoque ecosistémico
e intercultural que reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecolégicos que
inciden en la conservacion de la diversidad biolégice, de captacién, almacenamiento, recarga y regulacion
hidrica que garantiza los servicios ecosistémicos. Y en su articulo 5 determing que actividades estan
prohibidas, encontrando en ei numeral 1 que la para la minerfa se deben construir, el programa de
sustitucion que invalucra el cierre, ion y ion de las éreas
intervenidas por las actividades mineras, y los programas de reconversion o reubicacién faboral. En el
marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que estas
puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan tener en cuenta los resultados de la
caracterizacién de los habltantes del paramo para lograr una transicion gradual y diferenciada por
tipo de actor.

La Sentencia C-369 del 2019, la Corte Constitucional de Colombia declaro exequible la Ley 1930 de 2018,
Ley de Péramos. En este contexlo resaltamos que, de conformidad con la normatividad citada, la Autoridad
Minera no ha otorgado titulo minero alguno en ecosistemas de paramo a partir del 9 de febrero de 2010,
conforme la prohibicién establecida taxativamente desde la Ley 1382 de 2010 y ratificada por ta legislacion
¥ Jurisprudencia posterior. Asi mismo, frente a los titulos mineros que fueron oforgados en condiciones de
legalidad, pero que con posterioridad se delimito y declar un ecosistema de paramo que se les superpone
total o parcialmente, también rigen los preceptos de prohibicién anteriormente referenciados, junto con la
aplicacién de los programas de sustitucion y reconversion o reubicacion laboral -segiin aplique-, acorde a Iz
Ley vigente.

Teniendo en cuenta la proteccion tuci legal y jurisp que ya existe, evidenciada de forma
incompleta en fa misma exposicion de motivos del proyecto de acto iegislativo (PAL), hace que el mismo se
torne innecesario. Lo que desvirtla el argumento de la necesidad de permanencia en el tiempo expuesto en
el PAL, toda vez que, desde que determin esa linea de proteccion y desde que se tomd la decision como
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pais de prohibir la mineria en estos ecosistemas estratégicos, se ha mantenido la misma linea juridica de
proteccién. Adicionaimente, no es sano pretender solucionar problemas especificos. en este caso de un

i tratégi i cada ificidad en fa itucion, o que en la préctica no es una
solugion real y en cambio si pone méas densa una cgrta de navegacion que ya contiene los elementos juridicos
suficientes para determinar el camino de Ia proteccion.

Presenta la actividad minero-energética como una despensa, lo cual es impreciso, puesto es un sector que
para el pais histori ha sido un ; del desarrollo, una de las fuentes mas
importantes de recursos fiscales, regalias e invers por i social, que ha apai el
desarrollo de otros sectores productivos y, sobre todo, ha significado bienestar para la sociedad colombiana
en general, Actualmente, se propende por alcanzar los mas altos estandares técnicos, ambientaies, sociales
y culturales, en el marco def desarrollo sostenible.

2. Compatibilidad entre actividad minera y desarrollo sostenible

El PAL expone una compatibilidad inexistente entre la actividad minera y la proteccion de los sistemas
estralégicos, lo que al final termina satanizando una actividad que se ejecuta en el marco de la legalidad,
enmarcada en la buena fe, la libre determinacion de profesion u oficio, pero sobre todo, en el marco del
desarrollo sostenible, concepto en el cual no se involucra ninga dilema entre proteccion y desarrolio, por el
contrario lo que se busca es armanizarios a partir de 4 dimensiones, expuestas en la Sentencia C-077/17 de
la siguiente manera:

“El desarroffo sostenible, busca corregir las condiciones de exclusion socioscontmica, proteger
Jos recursos naturales y le diversidad cultural, en el marco de una reparticion equitativa de cargas
 beneficios entre los ciudadanos, estando acorde con los fines més altos que persigue nuestro
ordenamiento juridico. Asi, desde sus primeros la Corte Constituci ha
sostenido que el desarrollo sostenible tiene cuatro aristas: (i} la sostenibilidad ecoldgica, que
exige que ef desarrollo sea compatible con el mantenimiento de la diversidad bioldgica y los
recursos bioldgicos, (i) la sostenibilidad social, que pretende que el desarrolio eleve el control que
la gente tiene sobro sus vidas y se mantenga la identidad de la comunidad, (i) la sostenibilidad
cultural, que exige que el desarrofio sea compafible con la cultura y los valores de fos puebios
afectados, y (iv} la sostenibilidad econdmica, que pretende que el desarrollo sea econémicamente
eficiente y sea equitativo dentro y entre generaciones”

Asilas cosas, se concluye que no hay dilema ni competencia entre mineria y proteccion ecolégica, lo que se
busca es armonizarlas en el marco del andlisis caso a caso, proyecto a proyecto, a partir de las 4
dimensiones, anteriormente referidas. Situacion que se materializa en sede del licenciamiento ambiental.

Finalmente, exponemos que en la exposicion de motivos def PAL, no se encuentra considerada fa dimension
cultural del desarrollo sostenible, por lo que es menester indicar que la minerfa se encuentra arraigada en la
cultura de algunos pueblos paramunos como por ejemplo Vetas, California y Suratd, con précticas

Q

ancestrales y relevo generacional. Esta dimension no puede ser desconocida o abordada a la ligera en o
marco de una disposicion que se pretende elevar a rango constitucional.

3. Zona de amortiguadora

El concepto de zona amortiguadora se establece en la Ley 165 de 1994 por |z cual se aprueba en Colombia
&l convenio de diversidad biolégica para promoyer un desarrollo ambientalmente adecuado en zonas
adyacentes a éreas protegidas (ver articulo 8). Sin embargo, en el pais solo han sido sefialadas legalmente
para el Sistema de Parques Nacionales Naturafes como zonas en la periferia de estas 4reas que atenden
las baci que pueda causar la accion humana, sin que hasta la fecha hayan sido objeto de
reglamentacion alguna.

No obstante, el articulo 330 del Decreto 2811 de 1974 sefiala que en las zonas amortiquadoras se podrén
imponer restricci iones al dominio. De cualquier forma, a la fecha no se ha delimitado ni
alinderado en el pals ninguna zona amortiguadora de area protegidas pues ecolégicamente resulta
técnicamente complejo establecer hasta donde las i en un o area

protegida pueden afectarla y a su vez que ell no afecte las actividades econdmicas de una region.

Por ello a través del Decreto 2372 de 2010 se desarroll6 el concepto de funcion amortiguadora y no el de
20na, de tal manera que no fuere necesario delimitar yna zona de amortiguacion sino que los municipios a
través del ordenamiento territorial pudieran orientar el manejo de presiones sobre las 4reas protegidas,
amonizar a ocupacion del territorio y sus modelos de desarrolio municipal, sin perjuicio de la evaluacion de
impactas ambientales y de los procesos de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades en
zonas.adyacentes a areas protegidas en cuyo trémite las ( i deben

verificar ¢l manejo de impactos sobre las 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas Adyacentes.

Da esta forma se paso del concepto de "zona amortiguadora” at de "funcién amortiguadora” de manera
coherente con los objetivos de Ia conservacién in situ de la Biodiversidad. De otro lado el pais debe ser
coherente con &l sinnimero de instrumentos de planificacion ambiental que se superponen en el terfitorio y
que i ‘minante ambiental del I municipal, a saber, Ley 2a de 1959, POMCAS,
Plares de Manejo de Areas Protegidas, Sistemas Regionales de Areas Protegidas, que evidentemente
suponen firmitaciones importantes de usos y ocupacion en desmedro dei desarrollo econdmico y social en fas
regiones.

En tal sentido podrfa pensarse en una ponencia sustitutiva en los siguientes términos sélo serfa procedente,
ajustado a la regulacion actual, la prohiblcién de i urbanas y y las acti dealto
impacto en los ecosistemas de paramo delimitado por el Ministerio de Ambiente y Dasarrollo Sostenible, asi
come la exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o de hidrocarburos en ecosistemas de paramos.
E} Ministerio de Ambente y Desatrollo Sostenible debera reglamentar los determinantes de uso y ocupacion
en las zonas adyacentes a los ecosistemas de paramo para hacer efectiva Ia funcién amortiguadora de las
4reas, en coordinacion con los ministerios del sector administrativo y productivo de que trate.

De esta manera, los municipios a t de péramo_deberén incorporar_en sus
i de lento territorial las de uso definidas por el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible v promaover el desarfollo econémico sostenible de sus comunidades.

b. Zona de transicion Bosque-Péramo

Ahora, sobre la propuesta de prohibir la minera y de en
de paramo y sus franjas de bosque alto andino adyacentes, debe estudiarse sus Ifmites ‘con el Bosque
altoandino.

"Desde ef punto de vista bidtico, ef limite inferior de! ecosistema paramuno se encuentra en fa zona de
contacto entre e/ bosque altoandino y la parte baja del subparamo, presentandose en ocasiones de manera
gradual (ecoclina) y en ocasiones abrupta. Ese espacio muestra una gran presencia de flora y fauna, aligual
que varia dependiendo de la cordillera en que se encuentra el ecosistema, El Instituto Humboldt ha
denominado ese lugar como la Zona de Transicién Bosque-Paramo, en esta zona se encuentran
elementos de paramo que se entremezclan con ei bosque altoandino, obedeciendo a una estrecha relacion
ecologica sntre estos dos ecosistemas.

En ese sentido, el estudio de la ZTBP arroja otra insoslayable conclusion, que ha sido expuesta por el
Instituto, y que responde a que considerar esta zona de transicién como parte del péaramo permite reconocer
la estrecha relacién existente entre este y el bosque altoandino, que se fundamenta en su Integridad
ecolbgica y ademés, en que funciones como Ja regulacion hidrica son condicionadas por ia conexién de estos
dos ecosistemas.

Entonces, habiar sobre los ecosistemas de paramo implica considerar la estrecha relacion que tisne con el
bosque altoandino y, para efectos de la gestion amblental, el Instituto propuso de manera expresa que se
incluya fa Zona de Transicion Bosque-P4ramo como un elemento del paramo Y frontera natural. Es décir
que, enlfa proteccién especial del Paramo por parte dal Estado ante vuinerabilidad, fragilidad y capacided ds

peracion del ecosists debe lazona de 0 de Transicién Bosque-Péramo
locailzada entre el bosque altoandino y el paramo bajo o subparamo.

De conformidad a fa Ley 1930 de 2018, el Minjsterio de Ambiente y Desarrallo Sostenible haré la delimitacion
de los paramos con base en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander van Humboldt y los estudios tgcnicos, econémicos, sociales y amboientales elaborados
por la autoridad ambiental regional de conformidad con los términos referencia expedidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En todo caso, no puede perderse de vista que legalmente la actividad minera es considerada una actividad
de utilidad publica, consideracion que na es de poca monta, pues esto significa que se reconoce en ella un
motor de desarrollo econdmico y social; no se trata de priorizarla por encima de todo, incluido el medio
ambiente, pero tampoco de considerar este Ultimo como un bien absoluto (posicién que ha sido reconocida

en estos mismos términos oor la Corte Constitucional). Se trata entonces de armonizar ambos conceptos
de manera tal que la restriccion de la actividad productiva no pueda considerarse desmedida e injustificada
(como técnicamente s ha explicada en el caso concrgto), como tampoco de anteponer esta con la proteccion
al medio ambiente y el derecho de todos los caiombianos a gozar de un ambiente sano.

Los diferentes instrumentos normativos y técnicos expuestos demuestran que en Colombia hay una marco
normative lo suficientemente slido para lograr este balance, pero ademés que fa prohibicion de la industria,
en los términos del articulo aprobado, son excesivos y panen en jaque et desarrollo de una industria que es
legal y que genere desarrollo econémico y social enlas regiones y para el pais.

EL JAIME VAWLEIO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara por Bogoté
Partido Centro Democrético
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ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Representante a la Camara
Departamento del Huila

=

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Representante a la cémara por Bogoté D.C.
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Bogoté D.C diciembre de 2020

Honorable Representante
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES W9/[§
Bogota D.C

Cordlal saludo, Sefior Presidente:

De manera atenta, presento proposicion madificativa en relacion con el PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO No. 458 DE 2020 CAMARA — No. 22 DE 2020 SENADO

"POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA EN SU ARTICULO 79 ADICIONANDO UN INCISO QUE PROHIBE
@ EXPRESAMENTE EL EJERC|CIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION MINERAS EN ECOSISTEMAS DE PARAMOS".

Modificar el Articulo 1°, el cual quedara asi
Articulo 1°, Adiciénese un inciso al articulo 79 de la Constitucion Politica:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La Ley garantizar4 la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
¢llogro de estos fines. El Estado tieng una especial deber de proteccion del agua.

En ecosistemas de selva tropical, paramo y sus zonas de amortiguamiento queda

rohibida la exploracién o explotacion minera o de hidrocarburos de cualquier tipo.

P También estaran prohibidas las expansiones urbanas y suburbanas y las
O actividades de alto impacto de estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial estableceran
los usos en ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar dafios
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sobre estos, en especial lo referente a mineria artesanal y de subsistencia en las
dreas amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto negativo sobre estos
ecosistemas.

JUSTIFICACION: Se corrige I3 redaccion y se adiciona dentro de la proteccion a
las selvas tropicales del pals, las cuales cumplen un papel importante en el ciclo del
agua, toda vez que estas afiaden agua a la atmésfera.

Indican la ciencia que “las plantas liberan agua de sus hojas a través del proceso
de transpiracién durante la fotosintesjs. Esta humedad contribuye a la formacion de
nubes, las cuales posteriormente fiberan el agua a través de la lluvia. En la
Amazonia, entre 50 y 80 por ciento de I3 humedad se mantiene en el ecosistema
gracias al ciclo del agua en la region.

Cuando los bosques son talados, menos humedad va a la atmosfera y disminuye la
lluvia, ocasionalmente causando sequia.

En afios recientes, las selvas tropicales de Borneo y la Amazonia han
experimentado sequias muy severas, Estas sequias han sido agravadas por la
deforestacion.” (Selvas Tropicales, Rhett Butler, Rudolf von May, Jennifer Jacobs.
2013)

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Calombiano
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W@Modiﬂquese el articulo T del Proyecto de Acto Legislativo No. 458 de 2020
Cdmara -No. 22 de 2020 Senado "Por medio del cudl se reforma la
Constitucion Polftica de Colombia en su articulo 79 adicionando un inciso
que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de exploracién y
explofacién mineras en ecosistemas de RdAramos™ el cual quedard asf:

HOR,
Proposicién Mogificatoria

Arficulo 1°. Adicidnese un ingiso al articulo 79 de la Constitucién Politica el
cual quedard asf:

Articulo 79. Todos ias personas fienen derecho a gozar de un ambiente
sano. Lo Ley garantizard la participacion” de la comunidad en ias
decisiones que puedan afectarlo. & deber del Estado proteger g
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especidl
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines. El Estado fiene una especial deber de proteccién de! agua.

Quedan prohibidas & id 1 &R de-cualeuiortip
o de—hid ur ; § A Y

B
- prok las expansiones urbanas y
suburbanas y las actividades de alto impacto estes en los ecosistemas de
péramo delimitado_por_el Mi de Ambi y Desarrollo teni
ast como la exploracién o explotacién minera_de cualauier tino o de
hidrocarburos en estos ecosistemas. El Ministerio de Amblente y Desarrollo
P Sostenible reglamentard los_determinantes de uso y ocupacién en las
L) zonas adyacentes a estos ecoslstemas para hacer_efectiva la_funcién
amortiguadora de las dreas, en coordinacién con los ministerios del sector
administrativo v productivo de que trate, garantizando, en todo caso, que
en_dichas zonas se permita el desarrolio de la actividad minera_de

escala y de subsist

Tambié teird hil

Parégrafo. Los municipi 4
™ b g

AGUINIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 3904050 Ext. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica
hare nzalez@ecamara.gov

S/

HARRY

RN

Pefendiendoly ¢
bz

TR T

Je-pudi A n il o
we-p o Iy 4 " )

4 Jaderas—tendisntesp
nmtw‘ irrpact —Regat + s - adyacentes a
ecosistemas de péramo deberén i c ar_en sus_instrumentos de
ordenamiento territorial Ias determinantes de uso definidas or_el Ministerio

de Ambiente v Desarrollo Sostenible Y promover el desarrollo_econémico
integral de sus comunidades,

AUV
> [~ i
Garrera 7 No,'8-68 OT.544b Talr 3504050 Ext. 3101

Edificio Nueve del Congreso de la Repdbliea
hacry.gonzalis v
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LISTADO DE VOTACIO! 04
prvecs” P AO |20 &

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. St NO Sl_| NO SI_| NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC XX R
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL X T - T
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE ol X X
|BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. . X 4
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL X ] .
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL XX X
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL c. pemocraTIcO | . T X K
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. XA X 1 X
DIAZ LOZANO ELBERT P.U. A -
|ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _|LIBERAL X1 X el
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE <. ¢ X
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL VX X X
e ~JHOYOS GARCIA JOHN JAIRO P Y| X X
(s \_ALEON LEGN BUENAVENTURA |CONSERVADOR .
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL . | X :
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL X X X
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X1 X- X
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI CONSERVADOR - )
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL T X X pvad!
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO XX X
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR ¥
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL X | X X
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO )
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X X X
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C_DEMOCRATICO | X X
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL X X X
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARTA C. HUMANA X1 X e
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL X | X X
{7 ,~|RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO pe
- “—~{SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL X1 X X
SANTOS GARCIA GABRIEL c.pemocratico | X T X
[ TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. EX o] [y N .
 TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL 4
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO DY
; . [VALLEIO CHU3FI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO ]
| VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL H
| VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __|C. DEMOCRATICO <
ACUI | WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR l—&
Garrers 7 No. 868 OLFEAL T 505050 Exe 3101 TOTAL S
Belfiere Mos L SrAE 0y pediies reona DI Y| 2.0
ACTANo. ;B9
~
T 1]
A
X ) LISTADO DE VOTACION
Bogotd D.C., 30 de noviembre de 2020
Proyecto AH 0 / 20 L
- Proposicién Aditiva- - - -
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. ST NO SI_| NO St NO
Adiciénese un pardgrafo al Aricule 4 al Proyecto de Ley No. 410 de 2020 Cémara [ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC e |
“Por la cual se eliminon Ids précticas taurinas en el teritorio nacional y se dictan ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL 2
ofras disposiciones", el cual quedard asi: ASPRILLA REYES INTI RAUL [A. VERDE )(
R BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE X X
Articulo 4. El Gobiemo Nacional. en el marco de sus competencias, tendrd un plazo [CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL £
de seis (6) meses confados a partir de la expedicion de la presente ley para CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL X ;
garantizar programas efectivos de reconversion econdémica de las personas que se DAZA TGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO X
dediquen a las actividades de las que trata el arficule 3. DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P-U X
DIAZ LOZANO ELBERT P.U.
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO __|LIBERAL X!
Pardgrafo. Seré competencia del Goblemo Nacional a fravés del Ministerio de GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A: VERDE e
Cultura, promaver programas culturales ol itos, que permitan el buen GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL X
I provecho de o infraestructura de los escenarios taurinos, denominadas plazas de ~{HOYOS GARCIA JOHN JAIRO Pu. A
[ toros. LEON LEON BUENAVENTURA [CONSERVADOR L/
I LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL X
. |LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL X |
' |LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X ] ;
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALL CONSERVADOR . ! i
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL X 1 1
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN FoLo ! : :
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR )4 T T
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL Xt i 1
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO pd ! '
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X1 | |
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO. v : :
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL A | 1
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HUMANA X ] i i
REC 15T RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL X : :
. _Comision CoNsTY (J RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO XY T T
) | SAMARA DE g, chm,A: SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL rd 1 1
T tou2 e SANTOS GARCIA GABRIEL C_ DEMOCRATICO T : )
)-é‘ TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER .U ,S:Q)L‘ AL LA A
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL X ; :
é@%/[ USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO i . |
FIRMA 2 . |VALLEIO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO 1 X
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL o,
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO _ |C. DEMOCRATICO
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR
TOTAL

vz

rEcHA. e oY /n070
ACTA No.
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Hernan Gustavo Estupifian Calvache
Representante a la Camara

16 de diciembre de 2020

Doctor

ALFREDO DELUQUE
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto. Impedimento Proyecto de Ley No. 022 de 2020 ““Por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los servidores publicos, en cumplimiento del articulo
127 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente,

Con fundamento en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide
el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes”, me declaro
impedido para discutir y votar el Proyecto de Ley No. 022 de 2020 ““Por medio de la cual
se reglamenta la participacion politica de los servidores publicos, en cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Lo anterior, para evitar un posible conflicto de intereses por cuanto actualmente tengo un
proceso en el Consejo de Estado y la Procuraduria General de la Nacién que aluden entre
otros temas, a la participacion politica de los funcionarios de la Unidad de Trabajo
Legislativo (UTL) que hacen parte de la rama legislativa del poder publico.

De antemano agradezco su atencion.

Atentamente,

et/

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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v M DEcoloMEA

Bogota, 15 de diciembre de 2020

Doctor

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de
Ley N° 207 de 2020 “Por medio del cual se crea la categoria especial de campesino
0 campesina, se expiden normas para su proteccion, con enfoque diferencial y se
dictan otras disposiciones”

Respetado sefior presidente

De manera atenta y de conformidad con lo establecido en los articulos 286 y 291 de
la Ley 5 de 1992 y las demas normas concordantes, me permito presentar
impedimento para participar en el debate y votacién del Proyecto de Ley N° 207 de
2020 “Por medio del cual se crea la categoria especial de campesino o campesina,
se expiden normas para su proteccioén, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones”

Lo anterior, toda vez que en la actualidad familiares en el segundo grado de
consanguineidad y primero de afinidad desarrollan actividades en el sector
agropecuario y podrian verse beneficiados producto de las medidas implementadas
en el proyecto de ley, y que tienen relacion con la comercializacion, acceso a la
tierra, ademas del acceso al agua potable.

Cordialmente,

> de Caldas
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ZAHARA OF MPLEENTANTES

Bogota, 15 de diciembre de 2020

Doctor

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes.
Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de
Ley Estatutaria 418 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece la planeacion
estratégica, se crean los mecanismos de coordinacién y concurrencia entre las
autoridades Nacionales y Territoriales y de participacion ciudadana para la
exploracién y explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente

De manera atenta y de conformidad con lo establecido en los articulos 286 y 291 de
la Ley 5 de 1992 y las demas normas concordantes, me permito presentar
impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de Ley Estatutaria
418 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece la planeacion estratégica, se
crean los mecanismos de coordinacion y concurrencia entre las autoridades
Nacionales y Territoriales y de participacion ciudadana para la exploracion y
explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, toda vez que en la actualidad familiares en el segundo grado de
consanguineidad y primero de afinidad cuentan con participacion en empresas que
realicen actividades de explotacidn o exploracion del subsuelo, ademas de que
desarrollan actividades comerciales en el sector minero pudiendo beneficiarse por
el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Repfesentante pof el Départamento de Caldas
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Bogota, 15 de diciembre de 2020

Doctor

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes.
Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de
Ley Estatutaria 418 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece la planeacion
estratégica, se crean los mecanismos de coordinacién y concurrencia entre las
autoridades Nacionales y Territoriales y de participacion ciudadana para la
exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente

De manera atenta y de conformidad con lo establecido en los articulos 286 y 291 de
la Ley 5 de 1992 y las demas normas concordantes, me permito presentar
impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de Ley Estatutaria
418 de 2020 Camara “Por medio de la cual se fortalece la planeacion estratégica, se
crean los mecanismos de coordinacion y concurrencia entre las autoridades
Nacionales y Territoriales y de participacion ciudadana para la exploracion y
explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, toda vez que en la actualidad familiares en el segundo grado de
consanguineidad y primero de afinidad cuentan con participacion en empresas que
realicen actividades de explotacion o exploracion del subsuelo, ademas de que
desarrollan actividades comerciales en el sector minero pudiendo beneficiarse por
el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

o de Caldas
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H.R. Angela Robledo
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2020.

Doctor

ALFREDO DELUQUE
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Impedimento Proyecto de Ley No. 418 de 2020 Camara

Por medio del presente me permito declararme impedida para participar en la discusion y
aprobacion del Proyecto de Ley No. 418 de 2020 Camara "Por medio de la cual se fortalece la

planeacion estatégica, Si crean los y v dudadanay para la exp,of:g;n/a; Alfredo Rafaej Deluque Zuleta Julianr Peinaglo Ramirez

explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables y se dictan otras disposiciones", Presidente Vlcepre5|dente

toda vez que podria estar en curso de conflicto de interés debido a la materia del proyecto, ya

que tengo un familiar en los grados de consanguineidad que establece la Ley que esta

vinculado al sector minero y podria resultar en un beneficio o perjuicio directo.

Cordialmente, Amparo ¥. Caldéron Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria

2 4 dof
Ay 2 ford
GEy{ RIA ROBLEDO GOMEZ

;:epy'éenéme ala Camara
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