REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXX - N° 57 Bogotd, D. C., jueves, 18 de febrero de 2021 EDICION DE 69 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIA NUMERO 18 DE 2020
(octubre 5)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Primer Periodo
Sesion Remota

El dia cinco (5) de octubre del dos mil veinte
(2020), se reunieron en la plataforma virtual Zoom,
previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del Honorable Senado, con el fin de sesionar
virtualmente.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, se
conectaron a la plataforma virtual Zoom, los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Lopez Maya Alexander

Name Véasquez lvan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma y
Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion virtual, se
conectaron a la plataforma virtual Zoom los
honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles
Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 10:19 a. m.,
manifiesta:

la Presidencia

“Abrase la sesion ordinaria virtual y proceda el
secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2020-
2021 PRIMER PERIODO

SESION ORDINARIA REMOTA

“La Mesa Directiva de la Comision Primera de

Senado, informa que, para esta sesion ordinaria,

la presencia sera remota a través de la plataforma

ZOOM, la invitacion para la conexién, el 1D
y la contrasefia se enviara via WhatsApp”.
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Dia: lunes 5 de octubre de 2020
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta niimero 01 del 22 de julio de 2020, Gaceta
del Congreso nimero 814 de 2020

i
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley numero 320 de 2020
Senado —179 de 2019 Camara acumulado
con el Proyecto de ley nimero 212 de 2019
Camara, por medio de la cual se prohibe
el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo
de violencia como método de correccion
contra nifas, nifios y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorable Representante
Giovanny Gonzélez Garcia.

Ponente Primer Debate:

Harry

Senado: Honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna.

Publicacion pproyecto original: Gaceta del

Congreso numero 770 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 367 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 738 de 2020.

Subcomisién: Honorables Senadores Paloma
Valencia (Coordinadora), Angélica Lozano Correa,
Esperanza Andrade de Osso, Rodrigo Lara,
Armando Benedetti, Eduardo Pacheco, Santiago
Valencia.

2. Proyecto de ley numero 165 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Mauricio
Goémez Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian
Bedoya Pulgarin.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 887 de 2020.

Gaceta del

3. Proyecto de ley numero 113 de 2020
Senado, por medio de la cual se eleva la
comision especial de vigilancia del proceso de
descentralizacion y ordenamiento territorial
a Comision Constitucional, Permanente, se
modifican el articulo 2° de la Ley 32 de 1992,
los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5 de
1992 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo
Suarez, Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Laura Fortich Sanchez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Mauricio Gomez Amin, Feliciano
Valencia Medina, Bérner Ledn Zambrano Eraso.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 606 de 2020. Ponencia Primer
Debate: Gaceta del Congreso numero 784 de 2020.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
05 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el inciso segundo del numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ruby Helena Chagli Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda
Rocio Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal Molina,
Carlos Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Santiago Valencia Gonzalez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar.

Honorables Representantes: Yénica Acosta
Infante, Juan Manuel Daza Iguaran y otras firmas.

Ponente Primer Debate:

Senado: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 577 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 791 de 2020.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2020 Senado, por el cual se modifica el
numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion
Politica.

Autores: Honorables Senadores: Paola Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Alejandro Corrales
Escobar, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Fernando Nicolds Araldjo Rumié. Honorables
Representantes: Juan Espinal, Edwin Gilberto
Ballesteros, Oscar Dario Pérez Pineda, Gabriel
Jaime Vallejo, José Jaime Uscétegui.

Ponente Primer Debate:

Senado: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Gaceta del
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Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 579 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 791 de 2020.

6. Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
de Osso. Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate:

Senado: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 791 de 2020.

7. Proyecto de ley nimero 119 de 2020
Senado, por medio del cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas
con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia Burgos, Soledad Tamayo
Tamayo, Esperanza Andrade de Osso, Juan
Carlos Garcia Gomez, Eduardo Enriquez Maya,
David Alejandro Barguil Assis, Efrain Cepeda
Sarabia, Juan Samy Merheg Mardn, Miguel Angel
Barreto, Juan Diego GOomez Jiménez. Honorables
Representantes: Maria Cristina Soto, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Diela Benavides Solarte, Adriana
Magali Matiz Vargas.

Ponente Primer Debate:

Senado: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 791 de 2020.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2020 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11-a dentro del Capitulo I del Titulo
Il de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores:  Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Antonio Sanguino Paez, Wilson
Neber Arias Castillo, Jorge Eduardo Londofio,
Ivan Marulanda Goémez, Ivan Cepeda Castro,
Pablo Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno,
Griselda Lobo Silva, Juan Luis Castro Cordoba,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Sandra Liliana Ortiz
Nova. Honorables Representantes: Jairo Reinaldo
Cala Suéarez, Maria José Pizarro, Carlos Alberto

Gaceta del

Gaceta del

Carrefio Marin, Fabian Diaz Plata, Leon Freddy
Mufioz Lopera, César Ortiz Zorro.

Ponente Primer Debate:
Senado: Honorable Senador Ivan Name Vasquez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 578 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 811 de 2020.

9. Proyecto de ley numero 104 de 2020
Senado, por medio del cual se regula la
indemnizacion de los dafios a la persona en
los procesos de responsabilidad.

Autores: Honorable Senador
Name Vasquez.

Ivdn Leonidas

Ponente Primer Debate:
Senado: Honorable Senador lvan Name Vasquez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 811 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 128 de 2020
Senado, por medio del cual se crea la
Ley Integral de la Mujer para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra
las Mujeres y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Sandra Liliana
Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba, Ivan Name
Véasquez, Antonio Sanguino Péez, lvan Marulanda
Gomez, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa. Honorables
Representantes: Ledn Fredy Mufioz Lopera, César
Ortiz Zorro, Adriana Magali Matiz, Flora Perdomo,
Jennifer Kristin Arias, Fabian Diaz Plata, Norma
Hurtado Sanchez.

Ponente Primer Debate:
Senado: Honorable Senador Ivan Name Vasquez.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 811 de 2020.

11. Proyecto de ley nimero 140 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 90y 93 de la Ley 84 de 1873 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Esperanza
Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda
Sarabia, Maria Fernanda Cabal Molina, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Paloma Valencia
Laserna, John Milton Rodriguez Gonzélez, Soledad
Tamayo Tamayo, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Carlos Garcia Gomez.
Honorables Representantes: Adriana Magali Matiz,
Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana Benavides,
José Elver Hernandez, José Gustavo Padilla,
Armando Zabarain, Buenaventura Le6n Ledn,

Gaceta del
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German Blanco Alvarez, Alfredo Ape Cuello, Juan
Carlos Rivera Pefia, Felipe Andrés Mufioz, Jaime
Felipe Lozada.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 815 de 2020.

12. Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2020 Senado, por el cual se regula
al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses como 6rgano auténomo e
independiente.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Alexander Ldpez Maya, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Gustavo Petro Urrego, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca,
Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Pablo Catatumbo Torres, Israel Zufiga Iriarte.
Honorables Representantes: David Racero, Abel
David Jaramillo, Omar Restrepo, Angela Maria
Robledo, Carlos Carrefio, Ledn Fredy Mufioz.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 579 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 832 de 2020.

13. Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, permitiendo la prision perpetua
revisable para feminicidas.

Autores: Honorables Senadores Esperanza
Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia,
Maria Fernanda Cabal Molina, Nadia Goergette
Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo, Miguel
Angel Barreto Castillo, Juan Samy Merheg
Marun. Honorables Representantes: Diela Liliana
Benavides, Nidia Marcela Osorio Salgado, José
Elber Hernandez Casas, José Gustavo Padilla,
Buenaventura Le6n Ledn, Armando Zabarain
D’Arce, German Alcides Blanco, Ciro Antonio
Rodriguez, Maria Cristina Soto, Yamil Hernando
Arana, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera,
Jaime Felipe Lozada, Felipe Mufioz Delgado.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 579 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 851 de 2020.

14. Proyecto de ley niimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las practicas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del

Gaceta del

Gaceta del

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 851 de 2020.

15. Proyecto de ley numero 163 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la
Comisién Legal Pro-vida y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: John Milton
Rodriguez Gonzélez, Edgar Enrique Palacio
Mizrahi, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez,
Paola Andrea Holguin Moreno, Esperanza Andrade
Serrano. Honorables Representantes: José Jaime
Uscétegui, Carlos Eduardo Acosta, Margarita
Maria Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 851 de 2020.

16. Proyecto de ley numero 03 de 2020
Senado, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Cdédigo Nacional
de Policia y convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Autores: Honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo. Honorables Representantes:
Christian Garcés, Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador German Varoén Cotrino.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 906 de 2020.

17. Proyecto de Acto Legislativo numero
16 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 40, 171, 172, 176 y
177 de la Constitucion Politica con el fin de
incentivar la participacion politica.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Luis Fernando \elasco Chaves, Antonio
Sanguino Péez, Temistocles Ortega Narvéez, Ivan
Marulanda Gomez, Armando Benedetti Villaneda,
Juan Luis Castro Cérdoba, Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, Guillermo Garcia Realpe, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, José David Name, Jorge

Gaceta del
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Eliécer Guevara. Honorables Representantes:
Julian Peinado, Wilmer Leal, Sandra Ortiz, Harry
Gonzalez, Catherine Miranda Pefia.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica
Lozano Correa (Coordinadores), Temistocles
Ortega Narvéaez, Esperanza Andrade de Osso,
Maria Fernanda Cabal Molina, Armando Benedetti
Villaneda, Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara
Villab6n, Eduardo Pacheco Cuello, Julian Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 580 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 910 de 2020.

18. Proyecto de Acto Legislativo numero
13 de 2020 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico al Municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico.

Autores: Honorables Representantes: Martha
Villalba Hoodwalker, Armando Zabarain D’Arce,
Astrid Sanchez Montes, Modesto Aguilera Vides,
César Lorduy Maldonado, Karina Rojano Palacio,
Sara Elena Piedrahita, Teresa de J Enriquez
Rosero, Monica Valencia Montafia, Monica Raigoza
Morales, Norma Hurtado Sanchez, Milene Jaraba
Diaz. Honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio
Gomez Amin.

Gaceta del

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 937 de 2020.

19. Proyecto de ley nimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo
199 de la Ley 5% de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

20. Proyecto de ley nimero 188 de 2020

Senado, por medio del cual se introduce la

figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,

Gaceta del

se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 937 de 2020.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable
Hernandez.

Senador Miguel Angel Pinto

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, solo Presidente insistir en la presencialidad
del Congreso, el Congreso no puede seguir de
manera virtual Presidente, yo creo que nos estamos
volviendo casones con eso, pero no puede ser que
estemos de sesion en sesién en sesion y no podamos
sacar de eso o que nos oficien, o sea, no, este afio
no vamos a estar de manera presencial y la verdad
Presidente, eso se vuelve molestd, tanto para
usted como para nosotros, estarle insistiendo en la
presencialidad.

Entendiendo pues, no solamente las razones
politicas, juridicas, también las razones de
bioseguridad, pero no esta bien, la verdad estoy muy
grave, estoy destruye lo poco y nada de democracia
gue tenemos y absolutamente inaceptable, pues
que hoy no se tenga claro que va a pasar con este
Congreso, sino pues definan a ver que hacemos, eso
no esta bien Presidente, la verdad esto se vuelve ya
muy muy canson, tanto para usted insisto, como
para nosotros, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno Senador Alexander, entonces antes de
votar el Orden del Dia, permitame decirle entonces,
empezamos por la discusién de ese tema, he invitado
en la mafana de hoy aqui a nuestra sesion, a la
doctora Astrid Salamanca - Directora Administrativa
del Senado de la Republica, también estan aqui
el funcionario de la ARL acompafidndonos, para
efectos de poder dilucidar si tienen ustedes algunas
inquietudes.
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Pero antes de eso, permitanme decirles, la semana
pasada se estuvo trabajando con el Secretario de la
Comisién y con todo el personal, con la Directora,
la doctora Astrid Salamanca en adecuacion ya del
salon de la Comision Primera del Senado, qué es el
que esta acorde y que nos permite por el tema del
ndmero, arrancar a sesionar.

En tal virtud, nosotros comenzamos nuestras
sesiones presenciales, a partir del dia martes
proximo, 13 de octubre, o sea, de mafiana en 8
dias estaremos de manera presencial ya en nuestro
recinto, que ya va a estar adecuado, con algunas
condiciones por supuesto, que es las que queremos
informarles en el dia de hoy, solamente se va a
permitir el ingreso de los Senadores al recinto, el
recinto tiene una capacidad para 27 personas dentro
del recinto, nosotros somos 22, mas los 2 miembros
de la Secretaria, secretario y subsecretaria y mas
la persona que maneja el sonido nos da 25, nos
queda un cupo de 2, para efectos de las citaciones
a los funcionarios, solamente podran estar presente
2, en caso de que haya alguna necesidad de que
nos acompafien mas funcionarios, nos tocara
hacerlos por turnos, que entren 2, salgan 2, no
podran ingresar ni UTL, ni asistentes, ni invitados,
ni pablico, ni periodistas a nuestras sesiones,
solamente tenemos el cupo de los Senadores, para
que estemos presentes en el la discusion y votacion
de los proyectos.

Y eso lo comenzaremos a partir del dia martes, de
hoy en 8 dias, yo hubiera querido poderlo comenzar
el dia de hoy, falta un tema de adecuaciones, hay
algunas cosas que tenemos que ir haciendo los
ajustes, necesariamente en los dias, por ahora
comenzaremos, cada uno tendrd su micréfono
inalambrico y en la medida en que nos vaya
permitiendo, los temas de votaciones y llamado a
lista, por el sistema biométrico lo haremos y si no
empezaremos con el llamado a lista y el Ilamado a
votar como se estd haciendo, el Secretario lo llame
y en la medida en que podamos, de pronto que se
paren unos, votar primero unos y luego los otros,
para poder utilizar el sistema o no, pero lo vamos
viendo por el tema del camino.

Yo quiero pedirle sefior Secretario y a la
Directora Administrativa, acd para que resuelvan
dudas, pero antes de eso, quiero mostrarles el plano
como quedaria, sefior Secretario, la instalacion de
nuestra sesion primera del Senado, para mirar la
ubicacion y para efectos de que no haya ningln tipo
de privilegios, con respecto a algunos, no tendran
una ubicacion numerada, sino que se van sentando
los Senadores en la medida en que vayan ingresando
al recinto, en cualquiera de las disposiciones de la
sillas como estan ahi.

Sefior Secretario, si quiere sirvase usted
explicarnos un poquito o a la Directora, 0 no sé
como ustedes lo tengan ahi concebido, para que
puedan observar el salén, como va quedar cada uno
de los puestos de trabajo, guardando las debidas
distancias requeridas entre uno u otro Senador, ese

es nuestro recinto como ustedes lo estan viendo, la
parte de abajo estan las ventanas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, por favor informenos o
cuéntenos ¢como queda la ubicacién de nuestra
salud para la proxima sesion? ya iniciar las sesiones
presenciales.

Secretario:

Si sefior Presidente, de acuerdo a la asesoria que
nos ha dado la ARL guardando todas las medidas
de bioseguridad, quiero dejar primero claro que solo
va a haber una puerta abierta, que es no la de atras
sino la principal, la que entra la Mesa Directiva,
dentro de las 22 curules que hay, hay que dejar una
distancia de 2, para que nos alcancen los 2 metros,
0 sea, solo van a caber 8 Senadores en las curules,
por eso por lo tanto, la votacién biométrica no va
a ser posible, porque tendrian que estarse a menos
de distancia de 2 horas cuando esten votando, todas
esas circunstancias, entonces las votaciones deben
ser nominales.

Estamos adecuando otras curules dentro del
propio recinto, como le explico a usted sefior
Presidente, como ven hay 16 curules que quedan
dentro de la parte de la barra 'y en la parte de atras,
de donde estaban las barras quedan 7 curules.

Los funcionarios que van a estar son los técnicos
de sistemas, que van a estar 2 en la cabina, uno que
esta donde esté la cafeteria, porque cafeteriano puede
funcionar adentro, va haber instalado una cafeteria
ahi en el patio Alvaro Gémez y de resto tendria que
ser tan, y en caso de que haya falta, que haya mas
funcionarios, pues miramos como nos ubicamos, la
Secretaria y la Subsecretaria al respecto.

Afortunadamente de acuerdo a las medidas se
logré que quepan los 22 Senadores, si quieren estar
presencialmente sefior Presidente, las votaciones
tienen que seguir siendo nominales, porque el
salon todavia no tiene las instalaciones de puntos
de internet, como para que cada congresista pueda
conectar a su computadora el internet, sino se va a
hacer por medio del wi-fi.

No sé qué mas qué inquietudes haya sefior
Presidente, ya pues en el transcurso de esta semana,
se estara acabando de adecuar las instalaciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Excuseme un segundo, ya le doy el uso de
la palabra, ademas para que puedan hacer los
interrogantes que correspondan, en virtud de
que podamos terminar de hacer esta semana las
adecuaciones de los puntos, en la Comision Primera.

Pero permitame agregarles algo, esta es la
ubicacion, el Unico salon apto para poder funcionar,
es el nuestro, es el de la Comision Primera en este
momento, el salon de la Constitucién que algunos
habian sugerido, no fue posible hacer absolutamente
ninguna modificacioén, toda vez que incluso para
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poner una puntilla tocaba pedir permiso al Ministerio
de Cultura por ser un patrimonio, la nica que cumple
con los requisitos de aireacion y ventilacion para
los efectos, es la Comision Primera, que es la que
nosotros estamos en este momento acondicionando
en el trabajo, que estamos haciendo con la doctora
Astrid y con el personal de la ARL tomando pues
todas las medidas pertinentes, cumpliendo toda la
normatividad como ustedes ven en la grafica.

En el caso de que estén todos los 22 Senadores
presentes, pues estara el espacio suficiente para
ello, més el personal de la Secretaria y quedarian 2
espacios para los invitados cuando se requieran, por
supuesto que yo sé que algunos Senadores no podran
asistir, si estan dentro de los rangos del decreto que
les permite y ellos podran hacerlo de manera virtual,
la participacion para poderles garantizar el derecho,
a quienes por razones de enfermedad o de COVID,
no puedan asistir, puedan ejercer también su derecho
y no se menoscabe el derecho de ninguno de ellos.

Con esto es lo que estamos nosotros tratando
de implementar ya, nos quedan algunas cosas que
corresponde esta semana, ahorita ya la doctora
Astrid, o ellos nos haréan claridad.

Entonces bajo el pardmetro de lo que ya ustedes
vieron, para comenzar la proxima semana ya de
ahi de manera permanente, la presencialidad de la
Comision Primera, que es lo que estamos haciendo,
quiero que resuelvan las inquietudes o lo que quiera,
Senador Gustavo Petro, para las preguntas que
considere hacerles a los funcionarios que estan hoy
en el recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias Presidente, miré yo asisti a una reunion
de voceros de partidos con el Presidente del Senado,
a principio de este periodo de sesiones, nunca mas
me volvieron a invitar y alli pasé meses, estoy
hablando del mes de julio, ya incluso la misma
doctora Salamanca que esta aqui presente, dijo
que la unica Comision que se podia utilizar era la
Comisién Primera.

Siuno mirael plano, no se necesitaba quitar sillas,
porque perfectamente con las sillas del auditorio, se
pueden sentar en las mismas posiciones que ustedes
han descrito aqui, para los parlamentarios, no se
necesitaba mayor adecuacion, tan solo abrir las
ventanas y no se hizo.

Y hoy que esperaba que esta fuese la primera
sesion presencial, porque asi se nos anuncio antes,
no se hizo, que en mi opinion la verdad esto que
ya estamos haciendo aqui, es profundamente
ilegal, ya no por las discusiones que tuvimos
antes, hace meses digamos, sino porgue es que no
hay cuarentena, por decision del gobierno, no hay
cuarentena, no hay nada que impida juridicamente
hablando, solo bioldgicamente hablando, la sesion y
biolégicamente hablando, solo aquellos que estan en
situacion de vulnerabilidad.

Que perfectamente pueden no asistir, el resto
no hay ninguna razon hoy juridica, para que esta
misma sesion de hoy no sea presencial, la Comision
Primera no necesitaba readecuacion, pongan ustedes
el dibujito y pongan ahi los congresistas en forma
presencial y no habia nada que hacer, desde el punto
de vista arquitectdnico, o algo parecido y esto ya lo
sabiamos desde el principio de sesiones.

Esto que ya estamos haciendo hoy es ilegal, es
inconstitucional y me da la impresion que correr
fechas de las sesiones presenciales, cada vez se
corre, se corre, usted anuncia una para la semana
entrante o con que ya aplacen esa de la semana
entrante, ya entramos al final de periodo, es decir, se
pasaron por la faja el Congreso de la Republica, el
Congreso de la Republica se anulé como institucion
en Colombia y eso estd muy de la mano con los
deseos de algunos, de la generacién de la dictadura,
pero no de nosotros y no con nosotros se puede
hacer y con la complicidad de nosotros, se puede
hacer tal artilugio.

No es sino que el dia ese que usted dijo, el 13
de octubre digan, no es que qué pena no se aplazé
para la préxima semana y ya se acabod la sesion,
entramos al periodo final, porque esto se acaba el 20
de diciembre, no hubo discusion de cosas serias, no
hubo debates, se le quitd a la oposicion su derecho
a hacer debates de verdad de la oposicion, no estos
virtuales, porque esto no sirve para nada, aqui debe
haber 100 personas viendo esta transmision en este
momento, la realidad es que es silencio el Congreso
de la Republica.

Yo le habia pedido usted sefior Presidente, que
ya estas sesiones fueran presenciales, para ganar el
tiempo institucional del Congreso de la Republica,
tampoco y nos traen un cuadro que podria haberse
hecho desde el mismo dia 20 de julio, empezamos
esta sesion o hay algo entre este cuadro que ustedes
presentan, que no se hubiera podido hacer el 20 de
julio.

Ese cuadro que puso el Secretario de la Comisién,
se pudo ordenar el 20 de julio sin ningn problema
y todas las sesiones de la Comision Primera,
pudieron ser presenciales y todo lo que ha hecho
la Comision Primera desde ese momento hasta la
fecha, simplemente estan dafiadas de ilegalidad y de
la inconstitucionalidad.

La inteligencia suya quiso que, no se presentaran
proyectos pues de enorme importancia y ni nada
por el estilo, por tanto, el dafio pues no es grande,
desde el punto de vista de los proyectos, porque no
hicimos nada, no hicimos nada, es un Congreso, la
tercera rama del poder publico, auto silenciada en
favor de una dictadura.

Y yo le pido a los voceros de las bancadas
independientes y la oposicidn, que ya no aguantemos
mas esto, que ya no nos volvamos complices de esto,
que desde mafana estemos tal cual...

...que desde mafana tal como han citado,
vayamos presencialmente, vayamos presencialmente
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y si no puedo espichar el micr6fono y no sale mi
voz, ahi ya una ilegalidad de todo lo que se haga,
asi de simple, porque no hay ninguna razon juridica
valedera, para que a mi se me pueda impedir actuar
como congresista, en la sede del Congreso, con los
mecanismos que permiten la sede del Congreso,
no hay ninguno, no hay nada y si se me impide,
todo lo que se discuta en la virtualidad es ilegal, es
inconstitucional.

Asi que yo le pido a los voceros, pues a las
bancadas que no estan, que no sean complices de
estos hechos, que asistamos mafiana alla, viene una
mocion de censura 0 actlan presencialmente las
mesas directivas, o son ilegales las acciones, asi de
simple, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya un segundo, vea voy a darle uso de la palabra
al Senador Garcia que me la pidio, al Senador
Benedetti y a la Senadora Paloma en su orden, pero
antes de eso déjeme hacerle una claridad Senador
Gustavo Petro y ademas se lo voy a decir con todo
respeto, la verdad es que yo pues lo escucho y es
palo, porque boga y palo porque no boga, o sea,
primero porque estdbamos, ahora porque vamos a
entrar y pues la verdad yo también fui muy claro
desde el comienzo, en decirles esto no es una
decision que tiene que tomar la Mesa Directiva de la
Comisién Primera del Senado, nosotros nos regimos
también por unas actuaciones administrativas y
unas disposiciones del Senado de la Republica, del
Presidente del Senado.

Y es la que nos ha llevado a este tema y para
tomar esas decisiones tenemos que consultar con
la ARL, teniamos disposiciones de la Secretaria
de salud de la alcaldia de Bogota, del Ministerio
de Salud, que no nos permitian hacer el ingreso a
nuestros recintos, hasta que no se pudieron tomar
todas las decisiones, esto tiene que ver con muchas
cosas mas complejas, con el parqueadero, con las
maquinas de desinfectar carros, el edificio nuevo
del Congreso entiendo no es apto, porque no tiene
ventanas para abrir, para que tenga aireacion.

Todas esas disposiciones no las tomamos nosotros
en esta Mesa Directiva, en esta mesa pues de la
Comisién, ahi hay una resolucion que nos habilita,
nosotros veniamos trabajando desde hace rato en
poder iniciar las sesiones en la Comision Primera del
Senado y en este momento, precisamente estamos
ya tomando la decisién, esta semana no alcanzamos
a hacerlo, toda vez que no se les pudo anunciar a los
Senadores, que como ustedes no estan en Bogota
y tienen que por lo tanto tramitar los pasajes, los
tiquetes, los cupos aéreos para que puedan asistir a
las sesiones, que hoy estamos formando a partir de
la semana entrante.

Yo le pido excusas, pero no le puedo digamos
aceptar, lo que esta expresando en términos de la
Comisién, conozco todas las posiciones de cada
uno de ustedes, estan en su derecho de demandar

las votaciones de las leyes o todo lo que hayamos
votado, ese es un derecho que le pertenece
a cada uno de ustedes, de demandarlos por
inconstitucional o lo que sea, pero hoy no quiero
abrir nuevamente un debate que nos ocupé mas de
6 meses, donde ya es de conocimiento publico las
posiciones de cada uno.

La idea del dia de hoy, es anunciar que el dia
martes comenzamos las sesiones presenciales, ahora
les voy a decir con qué tema vamos a trabajar, para
que todos los Senadores puedan empezar desde ya a
buscar sus cupos, el martes vamos a estar sesionando
de manera presencial en la Comisién Primera, el
lunes es un dia festivo, por lo tanto, tramiten desde
ahora los tiquetes, porque el lunes va a ser bastante
complicado, para que los puedan tener, toda vez
que es un puente y en el pais hay un tema de receso
escolar, entonces tramiten sus tiquetes.

Yo, hoy lo que queria era que conocieran cOmo
vamos a utilizar la mecanica, el plano que se les
mostré es para decirles que no hay un puesto para
ninguno, especifico connombre, en lamedida en que
vayan llegando los van ocupando, que tenemos que
conservar los parametros que hoy nos dan nuestras
normatividades de salud, la ARL y todos los demas,
de mantener los 2 metros de distanciamiento fisico,
de hacer las adecuaciones, cada uno va tener
como le dije un micréfono inalambrico, no se va
a permitir el ingreso de publico, ni de periodistas,
ni de UTL, ni acompafantes, solamente el espacio
va a ser para los Senadores, para poder tramitar
y discutir y poder votarlo de manera presencial,
como ustedes estan.

Entonces queria era mostrarles ese tema y por
eso invité a los funcionarios hoy, para que pudieran
aclararnos dudas, yo le voy a pedir el favor a
quien le voy a dar el uso de la palabra, no estamos
pensando en abrir nuevamente un debate sobre la
presencialidad, como les digo las posiciones de
todos es sumamente conocida, no solamente en esta
Comision, sino para mirar la mejor manera, en que
podamos trabajar dentro de la presencialidad, por
eso exclseme Senador Petro, pues por supuesto
ustedes se han quejado durante todos estos tiempos,
pero pues yo no veo el sentido de quejarnos ahora,
porque vamos a iniciar la presencialidad.

Me excusa que se lo diga y que se lo digo de
verdad con todo respeto, yo no lo estoy haciendo
aqui por temas de publicidad ni mucho menos,
sino es simplemente para poder acondicionar
nuestras funciones a lo que nos corresponde, ya
cada uno votara y sentara sus posiciones como
corresponda.

Senador Juan Carlos Garciay se alista el Senador
Benedetti, por favor ojala que sea para hablar sobre
nuestra adecuacion y sobre el inicio de nuestras
sesiones presenciales, como les digo, las posiciones
ya las conocemos, yo me la sé ya de memoria, la
de todos los 22 Senadores de la Comision Primera.
Senador Juan Carlos Garcia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias Presidente, usted cumpliendo
ese mandato que le dio esta Comision, a buena
hora en estas medidas nos cita presencialmente en
la Comision Primera, muy bien lo manifestaba el
Senador Gustavo Petro, es una Comision que puede
citarse porque es una comisién amplia, no es un
recinto, es un recinto ventilado, bueno trataria de
estaracorde alo que es pues los protocolos nacionales
y mundiales de prevencion de la pandemia.

Estaremos prestos, a los llamados como lo
hemos venido haciendo obviamente y el discurso
el unico discurso que ha tenido este Congreso es
el de trabajar, de eso no cabe duda, sea presencia,
semipresencial, es mas el dia de mafiana estaremos
la Comision del gran Santander ¢no Presidente? alla
en el recinto en los temas de los paramos del Senado
de la Republica, como se acordé en esta Comision y
trataremos que salga lo mejor posible.

Yo estaba mirando, de pronto en una de las
apreciaciones que nos realiz6 en una explicacion el
doctor Guillermo, con respecto al uso de la biometria,
YO Creo que en este caso no es tan necesario, queria
de pronto que ustedes lo revisaran, tendremos en
estas circunstancias volver a lo que son los concejos
municipales creo yo, en donde la voz y la presencia
pues debe empezar a suplir los temas tecnoldgicos
sefior Presidente.

Obviamente con la garantia de permitirles
la participacion y la forma de presentacion y de
votacion, pues algunos colegas que a bien tengan
ellos sus consideraciones, por esas excepciones que
tiene la ley, que tiene la Constitucién y que tienen
familiares mayores y de pronto edades avanzadas
0 han tenido de pronto algun contacto con alguna
persona que esté contagiada, que no pueda asistir,
eso es lo que estamos tratando de blindar, la vida
y la seguridad, no solamente a los colegas, sino
de las personas que trabajan en el Congreso de la
Republica.

Entonces en ese orden de ideas sefior
Presidente, es importante que en esa adecuacion
traten en lo posible, de que podamos tener la voz,
de que podamos tener el uso de los microfonos
organizados, que se pueda generar un sistema, Si
es posible de pronto desde el atril, que cada alguno
que vaya hablar pues podamos hacer uso, no sé si
esto sea conveniente, ayer estuve en la reunion de
la Gobernacion del Norte de Santander, para no
extender, ellos tienen unos micréfonos portatiles,
seria importante que lo vayan revisando, de pronto
doctora Astrid, para cada uno, tampoco hacer uso
de los micré6fonos en eso.

Entonces basicamente era resaltar esto, que la
Comisién Primera, una Comisién que ha venido
trabajando fuertemente, es un desgaste muy grande
estar todo el dia en estas comisiones, pero yo creo que
en el tema de las audiencias ha sido una herramienta
importante y hoy pues Presidente, usted cumpliendo

su palabra, creo que tenemos un mapa, tenemos una
hoja de ruta y estamos prestos a ir a trabajar donde
nos llame el Congreso de la Republica, Presidente,
siempre y cuando se nos garantice pues el espacio
que tengamos al menos los micréfonos, para poder
los que estamos en el recinto tener la oportunidad
de la palabra y no solamente los que estén en el atril
como yo entiendo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Juan Carlos si, pero no cada Senador
va a tener su propio microfono, para efectos también
de seguridad, pues no se puede colocar el atril para
que hable cada uno, yo le he solicitado a la doctora
Astrid asi el Secretario me esté diciendo alla que no,
le he venido insistiendo a la doctora Astrid desde
hace ya 2 semanas, para que podamos tener un
microfono inalambrico cada uno, en tal virtud de
no tener que utilizar todos el mismo micréfono, por
cuanto eso puede correr un tema de riesgo y yo si le
quiero pedir, ahora que esta aqui la doctora Astrid,
que nos aclare este punto, ahora que le damos el uso
la palabra, porque ha sido uno de los requerimientos
que yo le he venido solicitando.

Si nos paramos todos hablar desde el atril,
tendremos que compartir el mismo micréfono todos
los Senadores, bajo riesgo de cualquier eventualidad
y eso es o que no sé quiere exponer y lo mejor es que
cada uno tenga su propio micréfono inalambrico,
para que le pueda hacer su mantenimiento y cada
uno su tema.

Antes de darle la palabra el Senador Benedetti,
se alista la Senadora Paloma Valencia, yo quiero
expresar una cosa, lo he dicho ahorita, el dia de
mafiana martes no hay sesion de esta Comision, por
cuanto la plenaria del Senado ha sido citada desde
las 10:00 de la mafiana, mafana a un debate que
va por transmision en directo, por television, es el
debate del Paramo de Santurban, entonces todo el
dia vamos a estar en la plenaria del Senado, razon
por la cual no podemos citar mafiana a comision,
pero lo haremos el dia miércoles, para continuar con
nuestros proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:
Bueno, muchas gracias sefior Presidente,

saludar a cada uno de los comparieros y colegas, un
paréntesis primero Presidente, es para que por favor
programe la audiencia publica para lo del proyecto
de la hoja de coca, cierro paréntesis.

A ver Presidente, desde hace como 15 dias, usted
y yo alcanzabamos a proponer el tema de que se
citara presencialmente y yo alcancé en una reunion
de ponentes, que estdbamos sobre el tema del codigo
electoral, alcance advertirles a los compafieros que
usted iba a citar hoy, asi me lo habia expresado usted
y también entiendo de que usted hoy nos cita, porque
el presidente Arturo Char viene y coge y cita para el
13 de octubre.
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Entonces primero, yo creo que doctor Petro
y demas, deberiamos es irnos es por el lado de la
Presidencia del Senado, o0 sea, para mi Rodrigo,
que usted tenga mejor observacién, para mi eso es
una situacion tonta, cobarde y le puedo agregar 20
adjetivos mas y hasta inconstitucional, porque cémo
es que deciden ahora si, por una resolucion que el
partido puede llevar 3 y que, si no se meten abajo,
se meten arriba, etc. Entonces insisto me parece una
citacion cobarde.

¢Por qué digo lo del tema cobarde? doctor Petro,
Rodrigo Lara y otros Senadores que han querido
hacer el tema presencial y creo que le estoy robando
una idea doctor Petro, yo creeria que el Presidente
de nuestra Comision ha hecho lo posible, pero si va
a citar el 27 y el otro sefior sale con que el tema
del 13, creo que nuestras consideraciones, ataques,
debates, etc. debe ser es con el Presidente del
Senado, entre otras cosas usted vio que no cito el
miércoles pasado, nos cita a veces solamente para
dejar constancia, o sea, son unas citaciones y unas
actitudes bastante, no propias de lo que por lo menos
uno tiene costumbre.

Dicho esto, por eso lo mencionaba doctor Petro
a usted y a Lara, vayamos mariana presencialmente
a las 10 de la mafiana, hagamos el quérum de los
55 y el que esté ahi por lista, por orden alfabético
pues preside, hagamos eso, 0 sea, a nadie le pueden
violar el derecho de ir a presentarse al Congreso
para reunirse en una plenaria.

Porque entre otras cosas doctora Astrid y creo
que la vi por aqui, no estan dando los tiquetes
para uno viajar, no estoy pidiendo que me paguen
1 millon de pesos, ya yo pago el de mafana, pero
por ejemplo, si uno quiere viajar a Bogota desde la
provincia, no estan dando tiquetes, eso no tendria
por qué ser asi, asi el Presidente me cite de forma
remota, si yo quiero asistir alla de forma presencial,
estd en la Constitucion que el Congreso se debe
reunir y nadie me lo puede impedir y una forma de
pronto de impedirlo, es no dando el tiquete o que
tengo que dar una excusa para buscar un tiquete,
cuando la base mia es Barranquilla, asi le debe pasar
a otros compaferos que son de region, porque la
Comision Primera, casi todos estdbamos en Bogota,
yo me vine a vivir a Barranquilla hace como un afio.

Entonces lo que les propongo a todos los que
estan aqui, que tienen ganas de presencialidad, es
que el doctor Pinto se ha portado demasiado bien,
en el sentido, no porque estoy haciendo un juicio
de valor doctor Pinto, sino que usted siempre ha
querido la presencialidad y me consta, me consta
porque usted y yo hemos quedado varias veces,
hace 15 dias que si, usted habia querido también,
usted habia averiguado todo, pero entonces Char le
sale con eso del 13 de octubre y lo deja a usted un
poquito fuera de foco.

Entonces, yo creeria que en vez de estar
fregandole la vida del doctor Pinto, a quien hay que
fregarsela de verdad, verdad, es el Presidente del
Senado Arturo Char, que ha tratado, por ejemplo,

saca esa resolucion, hace esa convocatoria sin haber
concertado con los partidos, por lo menos con los
partidos de coalicion, que lo llevaron alla a la Mesa
Directiva, entonces pareceria como que estan dando
ordenes, asi porque si y si hay algo que le ha pasado
a la plenaria, es que constantemente muestra que
estd desconectado con la realidad, para temas como
lo de Electricaribe, para temas como el tema de la
protesta, para los PAE etc., es una cosa bastante ya
delirante, yo en serio y en broma, he dicho que un
Congreso de forma remota, es como cuando alguien
estd en coma, no sirve para absolutamente nada, esta
vivo pero no camina, no habla, no orina, o sea, no
hace absolutamente nada el que esta en coma.

Entonces yo quisiera proponerle a los que estoy
viendo aqui en pantalla, vamonos mafana a las
10:00 de la mafana, busquemos los amigos que mas
se puedan, para hacer el quérum de 55, eso es una
forma de en verdad empezar a obligar a que se hagan
de forma presencial y si esos 55 estan ahi, se pueden
reunir, ahi esta el tema del Congreso, que el tema de
las ARL, me perdona doctora Astrid, pero ninguna
ARL, ni ninguna Secretaria de Salud, de ninguna
parte de Bogota, puede decidir que el Congreso se
relina, es que eso esta en la Constitucion, es que en
la Constitucion dice el Congreso, el Senado debe
reunirse.

Ahora que en la Ley 5% el articulo 3°, diga
que el Presidente si no se dan las condiciones
tiene que buscarla, eso es otra historia, pero es
que la Constitucion dice deben reunirse, asi sea
para morirse, para ponerlo en un tema punto mas
dramaético, pero el Congreso, del Senado tiene por
Constitucidn, esta obligado a reunirse, sobre todo en
estos meses.

Entonces yo si le propongo, a los que tanto
quieren la presencialidad, de que busquemos el
quérum de los 55, vdmonos mafiana a las 10 de la
mafiana al Congreso y alla asistimos al Congreso de
la Republica y esa si es una forma de hacer presion,
a ver cuantos somos, porque la vez pasada que
ustedes lo intentaron eran 1- 2 y se veian incomodos
ahi, etc. etc.

Pero yo creeria que podriamos ir a hacer eso,
deberiamos hacer con los 55 y yo creo que los 55
caben, porque otra teoria que hay ahi doctora Astrid
Salamanca, que pareceria, yo sé que no es usted,
pero que dicen de la Presidencia del Senado, es
como cuando dicen que se puede hacer algo, pero
pues hacen todo lo posible para que no se haga, o
sea, cOmo es posible que digan que en el recinto
guepan 29 personas, porque si se saca un promedio
de cada 2 metros, caben 29, yo creeria que no.

La parte de arriba, en el segundo piso, también
pueden habilitarla, tanto con lamismatecnologia para
hablar etc. etc. etc. alla arriba donde supuestamente
son las barras, pero en el recinto sacando uno metro
por metro, sin ser ingeniero, facilmente pueden
caber 35, pero se les metid el tema de que solamente
son 29, ah por la disposicion de los 30 que no se
pueden hacer, que no pueden ser mas de 30, pero
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es que la Constitucion esta por encima de cualquier
disposicién, de cualquier secretario, de cualquier
alcalde del pais y del planeta tierra.

La Constitucion dice el Senado debe reunirse,
yo creeria que deberiamos avanzar alla y por otra
razon doctor Astrid, doctor Pinto, todo indica que
para noviembre va a tocar otra vez que cerrar el
pais, para reunirnos a mediados de diciembre para
el comercio, etc., pero todo indica de que eso es lo
que esté sucediendo, porque aqui hicieron una cosa
mas perversa y mas macabra Presidente Pinto y es
que compraron una cantidad de UCIS y esperan al
enfermo en las UCIS, para que las clinicas no se
llenen, pero no van a rastrear el virus y la gente se
puede morir en la casa, 0 se puede morir por otras
cosas producidas por el COVID.

Esto lo vengo diciendo desde abril de este afio y
me sucedi6 en carne propia, a mi me dieron de alta,
yo de cobarde me hago un examen y aparece una
neumonia en un pulman, pero si me hubiera muerto
nadie hubiera dicho que era de COVID, insisto, el
Estado no esté rastreando el virus, se aprovisiono
de unas UCIS, para que no se llenen las clinicas y
entonces asi no crear el caos y es una especie de
salvase quien pueda, podria ser hasta algo bastante
macabro, lo que estd pasando de que si se muere
para alla y no es COVID, al alcalde de turno le va
bien, a las estadisticas le sirve.

Entonces yo quisiera Presidente cerrar esta
intervencion, en el sentido de que es verdad que
usted ha querido, de que usted no ha tenido mayor
culpa en esto, de que por el contrario, siempre ha
mostrado interés y deberiamos mafana buscar
entonces doctor Petro, doctor Rodrigo, irnos para
alla para el recinto, busquen sus amigos, todo el que
pueda llevar a alguien para completar los 55y es para
presionar al Sefior Arturo, que me parece que viene
fallando en unas convocatorias desde invitacion, a
veces nos invitan alla yo no sé ni a qué, porque no se
ha tratado ningun proyecto de ley, cuando hay una
cantidad de proyectos de ley, creo que la decision
cuando él toma la decisién de que vaya un vocero,
unos voceros, ha debido tomarla con los partidos o
con la misma plenaria en una sesion privada, para
ver qué decision se podria haber tomado y no esa
convocatoria tan tonta. Entonces era en ese sentido
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Senador Armando Benedetti,
antes de darle uso de la palabra la Senadora Paloma,
me la pidié también el Senador Julian Gallo, déjeme
comentarles algo con respecto a lo de maifiana,
mafana entiendo se va a ser el debate de manera
presencial, va a estar presidiendo el Vicepresidente
del Senado, toda vez que también él es citante
del debate de marfiana y entiendo que los cupos
establecidos en el saldn estan para los citantes y para
los voceros de los partidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No, él cito para el 13 de octubre Presidente, el
citd fue para el 13 de octubre de esa forma.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, no, no, mafiana también el debate segiin me
lo expresd el Senador Jaime Durén, que va a presidir
el debate, lo va a hacer alla, para que nosotros
pudiéramos estar también presentes en ese debate,
yo actlio también como citante ese debate, pero yo no
tengo ningun inconveniente en ceder mi espacio, yo
puedo hacer la defensa por cualquier otro medio, yo
el Paramo de Santurban lo defiendo por conviccion,
no por populismo, no hay inconveniente, pero
mafiana esta abierto el recinto de la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente, pero entonces el tema es peor,
entonces porque el Vicepresidente preside y
entonces el presidente, se lo digo a usted porque
usted hace parte de la Mesa Directiva del Senado
¢por qué entonces el martes pasado no citaron para
el miércoles o para el jueves? y ahora resulta que
citan para el martes, pero por lo que usted me esta
diciendo el Presidente Arturo va a parecer el 13.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, pero no nos metamos en las discusiones
de la plenaria, que no me corresponde yo lo que si
sé es que le pedi el favor a la Mesa Directiva del
Senado, que como mafiana no podemos sesionar en
la Comisidn por el tema del debate y porque tenemos
plenaria todo el dia, entonces el dia miércoles
nos deje destino todo el miércoles a la Comision
Primera, para poder evacuar la mayor parte de los
proyectos de ley que tenemos.

Toda vez que el martes entrante, que comenzamos
la presencialidad, vamos a poner en el Orden del Dia
todos los actos legislativos que estan en discusion
en esta Comision, para que puedan ser discutidos,
aprobados o hundidos, pero que cada uno de los
que presentaron los proyectos, por lo menos tenga
la posibilidad de que la comision se los discuta, Si
se los van a hundir que sean con los votos, pero que
por lo menos uno como autor de un proyecto, tiene
derecho a que se ha discutido el proyecto, asi sea
que se lo hundan o se lo apruebe, para poderle dar
tiempo.

Entonces la semana entrante, las presencialidades
de los 3 dias que vamos a sesionar la semana
entrante, martes, miércoles y jueves en Comision
Primera, nuestro Orden del Dia estara basicamente
establecido para los actos legislativos y darle la
posibilidad de discutir y de que tengan los que se
aprueben, el tiempo suficiente para hacer el transito
y los que se nieguen, pues ahi terminaran su proceso.
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Por eso les decia, esta semana vamos a sesionar
hoy el dia miércoles, en la primera, el martes esta
establecida la plenaria y la semana entrante vamos a
estar 3 dias ya arrancando de manera presencial y la
discusion de actos legislativos.

Solamente yo comentaba lo de mafana, pues
mafiana va a estar abierto, sé que va a estar abierto
el recinto de la plenaria del Senado, no sé qué cupo
tenga, eso no me corresponde a mi establecerlo y yo
sé que estaba dentro de los que iba a poder estar alla
en el debate, pero yo puedo declinar perfectamente
la ida y hacer la defensa desde acd, para que otro
que si quiere asistir lo pueda hacer, si es que asi le
corresponde hacerlo, si no pues yo estaré mafiana
alla de manera presencial.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo queria hacer a titulo
de réplica algunas observaciones, primero, no me
parece aceptable que el gobierno democraticamente
elegido del Presidente Duque, venga a ser
cuestionado por un Senador, creo que el Senador
Petro tiene que aceptar que perdio las elecciones y
las perdid, porque no consiguio el favor de todos los
colombianos.

Esto de seguir tratando de deslegitimar al
Gobierno del Presidente Duque, tratando de aupar
como golpes de estado o no sé¢ qué figura es que se
estd imaginando, es absolutamente antidemocratico
y €eso si seria Senador Petro, el intento de llevar a
este pais a una dictadura.

No amenace mas Senador Petro, usted no es ni
Presidente del Congreso, ni Presidente de laComision
Primera, son las autoridades que hemos elegido los
congresistas, los que toman esas decisiones, no
usted que pretende gobernar al Congreso como Ssi
fuera su propia dictadura Senador Petro.

Yo le informo, es que en el mundo hay una
pandemia, usted estaba muy contento con las
sesiones personales, cuando usted si de manera
ilegal se fue de Colombia para Cuba sin pedir
permiso, ahi si le parecieron buenisimas las sesiones
presenciales, ahora que las sesiones le parecen que
no se ajustan a lo que usted quiere, entonces usted
habla de dictaduras, e insulta a todos los congresistas
y al Presidente de esta Comision y el Presidente del
Senado.

No Senador Petro, las democracias tienen unos
tiempos, tienen las decisiones y tienen unas mayorias
y quienes son democratas la respetan  Senador
Petro, yo lamento mucho que usted pretende y afiore
una dictadura, donde usted es el que dice como se
hacen las sesiones y ademas define qué es lo que
es legal y que es lo que es ilegal, no Senador Petro,
los Senadores tampoco definen lo que son legales
e ilegales en los procedimientos, para eso existen
cortes Senador Petro, que usted tampoco puede
suplantar, no nos imponga su dictadura, porque en
este Congreso usted ni es Presidente, ni va ser nunca

Presidente de Colombia gracias a Dios, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, 2 temas asi muy rapido, el
primero, solicitarle la programacion de la audiencia
para el proyecto de las curules de colombianos en el
exterior, que ya fue aprobada la proposicién por la
Comision.

Y lo segundo, expresar obviamente nuestra
posicién, en el sentido de que es necesario ya
regresar a las sesiones presenciales, que desde luego
nos acogemos a la propuesta que han presentado
otros colegas, en el sentido de iniciar desde mafiana
esa presencialidad, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La programacion de las audiencias las estamos
haciendo hoy con el Secretario, vamos a utilizar no
dias de sesiones normales, ni martes ni miercoles ni
jueves, que vamos a sesionar para los proyectos y
las audiencias publicas seran programadas los dias
lunes o los dias viernes, para efectos de no entorpecer
el tramite de los proyectos que estan en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente, yo sé que estoy molestando mucho,
pero Presidente, primero no han citado a presencial
mafiana en la plenaria, de hecho, me negaron el
tiquete, porque no habia plenaria ni Comision.

Entonces quiero decirles, yo no estoy peleando
el tiquete, ya lo compré, porque, o si no ahoritica
me salen a decir que es que estoy peleando la platica
del tiquete, no, ya lo compré, pero es para que usted
sepa Presidente que no han citado presencial en
la plenaria, acabo de ver la convocatoria y no es
presencial.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muy bien por la aclaracion Senador
Benedetti, pero pues la plenaria no me corresponde
a mi, yo solamente quise como comentar lo que me
habia expresado la Mesa Directiva para lo del debate
de mafiana, como les dije, porque yo era citante de
ese proyecto, de ese debate y entonces fue lo que me
hicieron saber, pero no sé cual sea la operatividad
que establezcan en la Mesa Directiva del Senado y
yo pues basicamente hoy lo que quise hacer, hacer
el tramite de nuestra Comisién, que esa si es la que
nos corresponde, para mostrarles el mapa, para
que todos conozcan las condiciones, para que no
tengamos problemas el dia martes, cuando no les
dejen entrar las UTL, cuando no les dejen entrar a
visitantes, etc.

Porque es un tema que no se va a poder hacer,
para el tema de las sesiones, van a quedar prohibidos
también los esquemas de seguridad dentro del tema
del recinto, etc. etc. solamente para que estemos los
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Senadores presentes en la sesion, con todo el sistema
de bioseguridad y basicamente ese tema, incluso
hay algunas limitaciones en temas de alimentos, que
ahora también nos lo daran a conocer.

Antes de eso, Senador Gustavo Petro, pues aun
cuando la Senadora Paloma expreso fue una réplica
a lo expresado por usted y como se lo dije, réplica
de réplica no hay, 2 minutos Senador Gustavo Petro
para que adicione lo que quiera y vamos a escuchar
enseguida a la Directora Administrativa y a ellos y
damos paso a nuestro Orden del Dia de hoy, toda vez
gue no tengo mas Senadores inscritos, para opinar
sobre el inicio de nuestra presencialidad el préximo
martes, Senador Gustavo Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias Presidente, primero que todo es decir
que yo soy un hombre libre y entonces aqui nadie
me va a regafiar o amedrentar, por lo que diga o ni
diga y menos la Senadora Paloma Valencia, que
amedrenten al pueblo como lo han hecho quizés,
pero a mi no me van a amedrentar.

Segundo sefior Presidente, eso del derecho a
réplica es un derecho, que se le quiere conculcar,
simplemente porque la Senadora diciendo la frase
inicial que es una réplica, entonces sabe que no,
entonces no podria volver a hablar, no sefiora
Senadora, usted no esta replicando, porque yo ni la
mencioné, ni nada que tenga un asunto que ver con
usted.

Usted esta usando la palabra réplica, es para
impedir que le conteste, es para quitarme mi derecho
a la réplica, derecho que es constitucional y legal,
cuando yo la mencione directamente bien pueda, o
algln asunto que usted, porque no hago artilugios
para evitar que usted me conteste, no, yo le contesto.

Yo si creo que vamos camino a una dictadura ¢por
que? porque ustedes hicieron elegir el candidato a
la Corte Constitucional que les convenia, porque
ustedes hicieron elegir la Procuradora que les
conviene, el Fiscal que los conviene, tienen la
mayoria de la Corte Constitucional, quieren silenciar
al Congreso de la Republica y si eso no faltara,
quieren amedrentar a la Corte Suprema de Justicia,
porque les esta juzgando a su jefe politico, ni Corte
Suprema, ni Corte Constitucional, ni Congreso de la
Republica y Procuraduria y Fiscalia y Contraloria
de su bolsillo, han concentrado el poder publico tal
cual Maduro lo concentré en Venezuela, quienes
llevan este pais a una dictadura no somos nosotros
la oposicion...

...Han matado ciudadanos jovenes indefensos,
con la fuerza policial, omitiendo los deberes
constitucionales, que harian que no ocurrieran
muertos sus ciudadanos, han silenciado al Congreso
para que ese debate no se dé.

Han dejado que 760 lideres sociales, sean
asesinados sistematicamente y 251 ex combatientes
que firmaron la paz, solo porque a ustedes no les

gusta la paz, porque quisieron hacerla trizas y todo
eso generado un ambiente de violencia, sobre el
cual amedrentando, entonces también nos quieren
silenciar como oposicion, por eso hay una amenaza
a mi hermano, en su casa de las &guilas negras el
dia de ayer y la Policia ni siquiera grabd, teniendo
los datos y las camaras para grabar, por eso estan
amedrentando...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias Senador y Presidente Pinto,
claro que nos menciond, hablé de la dictadura del
Gobierno Duque y de los partidos amigos, pues esos
SOMOS NOsotros, 0 yo no sé a cuales se referiria si no
SOMOS €so0s.

Yo si entiendo cuando usted nos menciona
Senador Petro, asi no le guste la réplica, yo tengo
derecho a responder las acusaciones que usted le
hace el gobierno y a los partidos de gobierno, del
cual hago parte.

De manera que ningdn artilugio y el que pretende
amedrentar es usted, yo jamas he incitado a este pais
a la violencia, ni ando utilizando mi Twitter para
incendiar, ni he hecho parte de grupos ilegales, que
consideren que la violencia es legitima, como uso
de la politica, no Senador Petro, no se confunda,
yo no soy la que amedrenta los colombianos, ni he
intentado jamas amedrentarlos.

Miedo me da usted a mi, pero yo si venzo el
miedo, yo si le tengo miedo, pero venzo el miedo,
porque yo no voy a dejar que este pais caiga en las
manos de una persona que solamente quiere destruir
y promover violencia.

Claro que usted habla de la dictadura, no lo oi
hablando de la dictadura de Santos, cuando los
mismos poderes los eligio el Presidente Santos, sin
que ustedes se pusiera muy nerviosos, era porque
usted lo habia elegido en ese caso, a diferencia del
Presidente Santos aqui no ha habido atropellos contra
la oposicion, aqui el Presidente Duque nunca lo anda
aqui persiguiendo, ni estigmatizando como hacia el
Presidente Santos, ni le han puesto un procedimiento
de fast track, para abolir las posibilidades de que
el Congreso funcione y puede hablar, aqui usted
habla libremente, no hable de dictadura, ni hable de
cosas que el pais no tiene, simplemente para tratar
de deslegitimar un gobierno que los colombianos
eligieron democréticamente.

El ambiente de violencia del que usted habla,
es producto de la negociacion de las FARC que
usted apoyd, una negociacion donde dejaron de
combatir el narcotrafico, donde sacan el Ejército de
los territorios, permitiendo que los grupos ilegales
se tomaran nuevamente el territorio colombiano,
Ilegamos a més de 200.000 hectéreas de coca y ser
nuevamente para vergiienza de este pais, el primer
productor de coca.

De eso no dice nada, porque le gusta es echarle
la culpa al gobierno, para tratar de dejar callado la
accion de los grupos narcoterroristas que hay en
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este pais y que usted ha defendido, como defendi6
a las FARC, no Senador Petro, a nosotros no nos
hable de amedrentamiento, si alguien debiera
estar amedrentado somos nosotros, viendo cémo
pretenden incendiar este pais ¢pero sabe algo
Senador Petro? no le tenemos miedo, ni a usted, ni a
laviolencia que representa, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Si sefior Presidente, muchas gracias, muchas
gracias, un saludo a todas y a todos, simplemente
para, a mi no me gustan estas intervenciones, porque
repetir lo que se ha dicho, pues puede resultar indtil,
pero por supuesto que hay que sefialar que a mi
juicio, no hay duda alguna, ninguna duda alguna,
pues que el Congreso ha sido silenciado ¢no?
pueden tener quien quiera los argumentos que bien
tenga esgrimir, los que sea, uno de otro lado, pero
lo cierto es que el Congreso pues no ha funcionado
como debiera y que incluso la sentencia de la Corte
Constitucional, sobre sesiones y sobre la ley 52, pues
ha sido también vulnerada, de eso no me cabe a mi
la més minima duda.

Y qué bueno pues que iniciemos, asi sea ya a
estas alturas las sesiones presenciales, para que
tengamos la oportunidad de ejercer nuestra funcion
debidamente, eso es una deuda enorme con este
pais, con esta comunidad colombiana que ha estado
sometida a tanta cosa durante estos 7 meses, ojalé el
Congreso pueda cumplirla, pero de verdad que una
democracia que tiene a su Congreso debilitado, pues
no es una verdadera democracia, mas ain cuando la
nuestra pues tampoco lo es, asi sea con las 3 ramas
funcionando, esta es una democracia débil, fragil,
corrupta, esto es un remedo de democracia, como
todos bien lo sabemos, asi no queramos aceptarlo.

De manera que, simplemente para sefalar
Presidente que me complace que podamos iniciar
en la Comision Primera, sesiones presenciales lo
mas pronto que sea posible y por supuesto, pues
dispuesto a asistir como corresponde, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de Ila
Republica:

Buenos dias sefior Presidente, buenos dias
honorables Senadores y demas acompafantes, antes
de darle la palabra al miembro de la ARL, que es
la persona indicada para responder las preguntas,
le aclaro al Senador Benedetti que el tema de los
tiquetes no los administro yo, el tema de los tiquetes
lo administra directamente la Secretaria General.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Camilo Cristancho — ARL Positiva:

Bueno, muy buenos dias honorables Senadores,
sefior Presidente, doctora Astrid, como bien se
ha mencionado, estamos pues, el trabajo que se
hizo un trabajo obviamente netamente técnico,
en razon acoger lo que desde la Organizacion

Mundial de la Salud y el desarrollo propio de la
pandemia, ha llevado a establecer estos elementos
de los que siempre hemos hecho mencion, que se
ha hecho mencion es el tema del aislamiento, el
distanciamiento fisico, la proteccion respiratoria, el
lavado de manos, evitar los recintos cerrados.

Y por eso, se hizo un trabajo incluso desde
marzo de este afio, en compafia de la Direccion
Administrativa del Senado, para la construccion
de estos digamos, elementos técnicos que permiten
entregarles este documento pues el dia de hoy, este
es un documento que ya Se conoce, se ajusto y se
tiene desde la semana pasada, efectivamente como
Se menciona, pues no estamos en cuarentena, pero
€s0 Nno quiere decir que no tengamos la presencia
del virus.

Y por eso, lleva a que nosotros en este momento,
Latinoamérica debe considerarse privilegiada
respecto a nivel mundial, en cuanto a que podemos
visualizar el futuro en 4 meses y es lo que ya estd
pasando en Europa y es como se esta dando este
tema de rebrotes, incluso aca en Colombia, hay aca
departamentos en donde ya estan pensando por el
aumento de casos, volver a temas de pico y cédula,
para poder generar una movilizacion y demas.

Por eso es el resultado de este acompafiamiento
y de esta decision que hace la administradora de
riesgos laborales, es la verificacion de todo lo que
representa no solo fue la Comision Primera la que
se reviso, sino en el informe que se entregd al
Senado, estan todos los recintos del Senado, esté la
determinacion de cul seria la capacidad méxima,
porque no hay que pensar en temas exclusivos
de distanciamiento Unicamente, sino también la
posibilidad de ventilacion natural.

Entonces, pensar en un recinto en el cual no
se consigue la ventilacion natural, es un riesgo
importante para quienes asistan a él, por eso
el documento como tal, que lo conoce usted
sefior Presidente y lo tiene pues la Direccion
Administrativa, pues arroja es el resultado de esas
mediciones, ese distanciamiento de 2 metros, como
una de las primeras indicaciones y la garantia
también de evitar, por lo tanto, que se esté en un
recinto que no tenga ventilacion natural.

Ese documento, contiene unas recomendaciones
adicionales a la distribucion en el plano como
aparece ahi, que es importante que ustedes tengan en
cuenta y es temas como por ejemplo, el no consumo
de alimentos, el reporte que se debe hacer de manera
diaria y permanente sobre los sintomas de COVID,
porgue pues aqui es un tema en donde no solo hay
que pensar en la condicién de cada individuo, sino
también en lo que representa para los demas, una
posible situacion de un caso confortador o un caso
positivo de COVID que sea asintomatico.

Por eso, todas estas medidas que se mencionan
frente al tema de los accesos, de la verificacion de
quienes ingresan, simple y llanamente si se consigue
y se garantizan el distanciamiento, las zonas de
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ventilacion, pues serdn ocupados en la medida en que
los resultados técnicos, han permitido establecer cuales
serian las capacidades para cada uno de estos espacios.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, solamente un comentario para todos
los comparieros y antes de hacerle una pregunta
la doctora Astrid, en el tema de la alimentacion,
como no hay posibilidades de consumir alimentos
dentro del recinto, ello nos va a obligar a iniciar mas
temprano, mucho mas temprano las sesiones de la
Comision, para poder dar el espacio suficiente entre
la Comision y el inicio de la plenaria, para que como
estamos de manera presencial, pues se alcance a que
cada uno determine la forma como va a almorzar en
sus oficinas o no s¢, donde lo vayan a hacer, para
los efectos de poder darle inicio inmediatamente
después a la plenaria.

Entonces eso nos obliga a no ir en la sesion hasta
el limite de la hora del inicio de la plenaria, que
era como veniamos haciendo, empalmando, sino
dejando un marco de tiempo, entonces para efectos
de tramitar nuestros proyectos, vamos a Vernos
en la necesidad de comenzar nuestras sesiones
presenciales mucho més temprano.

Doctora Astrid Salamanca, para aclarar el punto
de los micréfonos de cada uno de los Senadores,
que era lo que yo venia solicitando, porque vi que
el Secretario cuando yo lo dije, me decia que no,
entonces yo si quiero que haya una claridad en ese
tema, de si es posible que cada uno de los Senadores
tenga su propio micréfono inalambrico, para poder
intervenir en el momento en que se le concede el
uso de la palabra y por supuesto, tener el par de
micréfonos para los invitados, cuando haya lugar en
los debates.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

Pues doctor Giraldo, eso queda a disposicion de
como va ser la mecanica de ustedes internamente,
cuando se desarrollen las sesiones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es que en el cuadro, si quiere lo puede volver a
colocar sefior Secretario, para que los Senadores que
ingresaron tarde lo puedan observar, solamente van
a ver 8 Senadores entiendo, ahi estan numerados
los 8 Senadores que van a estar en la parte de lo
pueden poner un poquito mas pequefio, para ver los
otros que van a quedar fuera, 8 Senadores que ellos
si tendrian, digamos los 8 primeros que lleguen y se
sienten en esas curules, pues obviamente tienen su
microfono ahi incorporado y lo pueden utilizar.

Pero si ustedes miran desde 9 en adelante,
namero 4, 10, 16, 15, 14, 15, 7 y los que estan del
17 hace alla, pues no van a tener la posibilidad de
contar con ese micréfono, entonces si los hacemos

trasladar al atril, como lo mencion6 aqui alguno,
pues obviamente el riesgo de que varios usen el
microfono del atril es alto, para temas de contagio.

Y si los hacemos sentar, pues obviamente se
estaria inobservando los 2 metros en cada uno de los
Senadores y los obligaria a que se levantaran ellos
de su curul, lo mas facil es que cada uno conserve su
curul y tengan los que estan fuera de esos 8, que esta
en el circulo amarillo tenga su propio micréfono
inalambrico, para que puedan pues hacer uso en sus
intervenciones en el momento que se le dé el uso
de la palabra, sin tener que pararse a un tema de un
atril, es esa la razon doctor Astrid, sefior Secretario
va decir algo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Pero fijese usted que somos 22 y aqui cabemos
en un espacio mas pequefio y en él la plenaria que es
4 veces mas grande, solamente cabemos 29, segun
la teoria del Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Por la cantidad de ventanas, Senador Benedetti.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si Senador Benedetti, el problemaes de aireacion,
me dicen que, en el recinto de la plenaria del Senado,
tendria que trabajarse maximo una hora y media y
va abandonar todos los recintos durante una hora...

...Para permitir el cambio del aire por el oxigeno,
porque no hay forma de hacer ventanas alld,
nosotros tenemos todas las ventanas que dan sobre
la calle y tenemos un patio al otro lado, que permite
la recirculacion del aire y eso nos permite a nosotros
trabajar, pero a mi me interesa es aqui el tema de la
Comision Primera, que es el que nos corresponde,
doctora Astrid, es posible que el martes tengamos
todos los microfonos inalambricos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
RepuUblica:

Si, de hecho, queria decirles que indepen-
dientemente del espacio, una de las condiciones que
nos pone la ARL, es que siempre las ventanas de la
Comision Primera deben estar abiertas, o sea, es un
requisito de seguridad que las ventanas permanezcan
abiertas...

...Si, por eso les estoy diciendo ese tema, deben
ir bien abrigados, porque hecho el lunes pasado
estuvimos con el doctor Giraldo alli y la verdad se
sentia muchisimo frio. Doctor Giraldo, nosotros
estamos atentos a las indicaciones que ustedes
nos digan para los micr6fonos, de hecho, en este
momento la ingeniera de sistemas y la jefe de bienes
estan alld en la Comision Primera, fisicamente y
estamos atentos a las indicaciones que ustedes como
Presidente y Secretario nos digan.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Otra preguntica, sefior Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente, a ver, este es un proceso, en
el momento para el martes podemos contar con 4
micréfonos inalambricos, porque de resto hay que
hacer una especie de estructura, que se demoraria
un poquito, la doctora Astrid siempre ha estado en
toda la disposicion de hacer el estudio para habilitar
9 microfonos inaldmbricos mas, en este momento
contariamos con 13 micréfonos, de los cuales serian
11 microéfonos, perdon, 9 microfonos, que son los
de la Mesa Directiva y los 8 que estan en la parte
de las curules y 2 mas que tenemos, pero con la
doctora Astrid, sabemos que para el préximo martes
podemos, tenemos, tener dos mas, o0 sea, ya serian
cuatro micrdéfonos inaldmbricos, la capacidad que
tienen los equipos no da para més, hay que organizar
mas para poder instalar los otros nueve micréfonos
inalambricos, que para el martes no lo veo posible,
aun teniendo toda la voluntad que ha demostrado dia
y noche la doctora Astrid.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

...que creo que es el atril o casi queda junto al
atril, no sé si es el atril por el dibujo, el 15 si es el
atril, permite que cualquier senador pueda hablar ahi
y se desinfecte o se descontamina inmediatamente
habla el senador, pues con los procedimientos que
ya se conocen, entonces no hay necesidad...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Asi es, asi es.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

Perfecto, por eso les digo, como ustedes nos
digan nosotros lo hacemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Y con tapabocas el que va hablar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de Ila
Republica:

Y tenemos una persona desinfectando cada vez
que alguien termine, 0 sea, nosotros estamos para
ayudarles como ustedes nos indiquen.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Eso nos ayuda, pero no vamos a dejar al margen
el trabajo de poder que cada uno terminé al final, en
2 - 3 dias més, cada uno con su propio microfono y
nos evitaremos eso, pero mientras tanto lo podemos
trabajar de esa manera como lo estamos enunciando.

Ahi esta el mapa para los que no lo habian
observado, no sé qué otra inquietud alla para poder
darle inicio de nuestra sesion.

Secretario:

Sefior Presidente, si usamos el atril tocaria quitar
el nimero 15 e instalar y hacer unas adecuaciones
para instalar el atril ahi, porque si no nos da los
dos metros y la ARL nos reclasificaria toda esta
organizacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Y por qué no lo pone Presidente y Secretario en
la mitad, entre el dos y el nueve si no estoy mal, en
la mitad pone el atril mirando hacia el norte, dandole
la espalda al Presidente, si td lo pones en la mitad
no pasa nada, da los dos metros hacia el presidente,
hacia atrés y ya.

Eso, més para aca, més hacia la izquierda mia,
no, entonces mas a la derecha, més a la derecha,
mas, mas, mas, entre el dos y el nueve, ponlo ahi
mirando alld y ahi uno se paray hablay ahi tiene que
dar la vuelta por otro lado y todo eso, no pasa hada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Y el Presidente se retira cuando alguien usa ese
atril.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No, ahi se puede quedar, se echa hacia atras, ahi
estan los dos metros, estan los dos metros por todo
lado, lo Unico es que le da la espalda al Presidente,
pero de resto mejor.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, ya la doctora Astrid y el Secretario ya
estdn tomando nota, pues para que podamos mirar
el dia, ahora hay otra consideracién que no se me
vaya olvidar, es bueno que los senadores que no
van a poder asistir, porque hacen parte dentro de los
margenes de excepcionalidad, por edad o porque
tienen personas mayores a su cuidado, etc.

Los que estan dentro de las excepciones que no
recuerdo en este momento, pero que creo que cada
uno conoce 0 no sé si haya necesidad de que no la
hagan saber ac4, que no vayan a asistir, pues nos
tienen que informar también, porque hay que hacer
otra adaptacion qué le habia pedido a la doctora
Astrid y es conectar, vamos a estar de manera
presencial ojala todos o en su gran mayoria, pero Si
hay dos o tres que no lo puedan hacer, tampoco le
podemos cercenar su derecho a hablar y a votar y
por lo tanto, hay que conectarnos a través de la via
Zoom con las pantallas del recinto, para que puedan
intervenir y cuando se llame a votacion, doctora
Astrid ;cOmo va ese tema?.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de Ila
Republica:

Si, para el martes lo vamos a tener, para el martes
13 y es la unica dificultad Presidente, es que usted
debe tener a alguien, que puede ser el doctor Giraldo
0 alguno de los que se siente al lado muy pendiente,
de la solicitud del pedido de palabra, porque estas
personas que estan remotas, pues no van a tener
las mismas posibilidades que los que estan en
presencial, pero si ya estamos en ese tema, para que
ellos desde sus casas pueden también vincularse.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno ese no es problema doctora, yo tendré
mi computador ahi enfrente, para estar observando
también las pantallas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Presidente gracias, sé que estan haciendo un buen
esfuerzo, todo el que sea posible para poder sesionar
como lo han sefialado, pero una pregunta si se quiere
un poco tonta, en el mundo de la virtualidad y la
tecnologia ¢es tan dificil conseguir 23 microfonos
inalambricos?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Eso es lo que es cierto, hay que llegar a eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Cuatro meses para conseguirlo.

Secretario:

Es debido al sistema que esta instalado en la
Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

No importa, porque el sistema puede ser
compatible o no, sino compren otro, bueno, es
simplemente una pregunta, ahi un poco de malgenio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Llevemos el microfono Temistocles, nos toca
llevarlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Un poco de mal genio, porque me contagia el mal
genio de los que ya hablaron, nada mas que eso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

¢Hay alguna pregunta para el funcionario de
la ARL y para la doctora Astrid Salamanca con
respecto a nuestro inicio, sobre la ubicacién o lo
podemos despedir e iniciamos nuestra sesion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente otra cosa ¢por qué cada Senador no
puede comprar esa vaina? porque no nos dan una
referencia de lo que se necesita, para que sea doctora
Astrid encaje con el sistema que usted va a poner,
denos una referencia a través del Secretario de la
Comisién, que nos mande el chat de cada uno, que
es lo que debe comprar y si cada uno compra su
microfonito tal y se presenta con el micréfono, no
creo que sea tanto, a excepcion del doctor Amin y el
doctor Alexander, que le hacemos una vaca a Amin
y a Alexander Lo6pez.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

No Senador, no es un tema econémico, de hecho,
aqui tengo Andrés Vanegas, es uno de nuestros
ingenieros, por favor nos puedes explicar el tema de
los microfonos Andrés.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No, lo que le quiero decir doctora Astrid, es que
usted nos pone vea para que sea compatible, es esta
referencia, no es esa referencia, nosotros salimos a
buscarlo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

No, no, nosotros se los ponemos, no se preocupe
Senador, no hay problema.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Ingeniero Andrés Vanegas:

Buenas tardes doctora Astrid, buenas tardes doctor
Pinto, buenas tardes senadores, el tema es mas de
configuracion, digamos que si, pues los micréfonos
deben conectarse como una matriz, entonces no
solamente seria comprar micréfonos, sino habria que
comprar una matriz y adecuarla como tal el sistema,
se podria hacer, pero la compra seria no solamente
de micrdfono, si no hay otros elementos que deben
comprarse para integrarlos al sistema.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de Ila
Republica:

Andrés ¢pero los podemos tener listos para este
martes, para el 13? o como lo dice el doctor Giraldo
arrancamos con los cuatro microfonos este martes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

O coémpralos y si es el problema administrativo,
nos dice y cada uno para librar eso, que los
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micr6fonos no vayan a ser problemas para no
poder sesionar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

No, no, no, ni mas faltaba, eso no va ser porque
de hecho ya tenemos todo listo, de hecho si alguno
de ustedes esta en Bogotd, puede ir y ya la Comision
Primera como tal la semana pasada trabajamos para
organizarla, porque no es solamente acomodar las
sillas, es ponerles puntos eléctricos, es ponerles
el tema del Wi-fi, o sea, no es solamente que yo
corra una silla y ustedes se van a sentar, sino que
cuando ustedes se sienten tienen todos los elementos
necesarios, para que puedan realizar su labor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Y yo quiero recordarles que habia un congresista,
representante a la Camara, que era ex policia,
guerra, de la localidad de Kennedy, cuando yo
fui por primera vez parlamentario, afio 92-93-94
imaginense la tecnologia de la época, que hablaba a
través de un micréfono inalambrico en la plenaria de
la Camara de Representantes, entonces el se moviay
le gustaba eso y se podia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Asi es, asi es.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Vuelvo a insistir, 1o que pasa es que no se querido
hacer, se podia, no puede existir ninguna resolucion
de la secretaria de salud, que esté por encima de la
sentencia de la Corte Constitucional, asi me quieren
silenciar porque digo esto, no puede existir, se puede,
se puede, nos hemos es inventado unos obstaculos,
para no cumplir la funcion constitucional y eso si no
se puede, porque se va tornando indelictivo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno doctoraAstrid, yo le agradezco que puedan
hacer el tramite pertinente, para que el martes, yo sé
que cuando estemos allg, ya estando todos sentados,
por supuesto nos van a surgir a cada uno diversas
inquietudes y nos va a tocar ir haciendo ajustes poco
a poco, digamos para lograr la mejor eventualidad,
antes de despedirla a usted y para poder hablar del
Orden del Dia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

Pero unapreguntaantes de, ese eraun tema que
les queriamos decir, eso es como la construccion
de una casa, uno la ve en los planos y la ve bien,

pero solamente cuando se pasa sabe qué tan
comoday qué tan util es, entonces nosotros desde
los planos y desde ir, organizamos digamos la
acomodacion, la distribucion, pero son ustedes
los que a partir del 13 nos van a decir que tan
comodos se sienten y si tenemos que hacer
ajustes, de manera que nosotros el 13 los vamos
a acompafar, para que terminada la sesién nos
digan no mire, quitenos esto, ponganos esto, lo
que ustedes nos indiquen.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, una pregunta técnica Presidente, cuando
asistimos a la convocatoria que hizo lamesadirectiva
del Senado a votar por el tema de Procuraduria, a
nosotros nos toco llevar el computador, porque
estdbamos de manera presencial y de manera
virtual, la pregunta que yo hago aca es ¢nosotros no
vamos a llegar computador ese dia o hay que llevar
el computador ese dia o el celular para hacerlo?
no sé si lo escuché, si ya lo dijeron me disculpan,
pero esa también es una pregunta que quiero hacer,
entendiendo también que algunos compafieros que
van a tener pre existencias, que de acuerdo a la
misma resoluciones que se han expedido, por parte
de las ARL o por parte del Gobierno nacional se
dé, entonces quiero que eso también quede claro,
Presidente para saber.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Alexander, lo que yo entiendo y me lo
aclara la doctora Astrid, los que tenemos que tener
el computador ahi pendiente, es el sefior Secretario
y Yo, para poder estar pendiente de estar mirando
los que no asistan, por alguna razén de enfermedad
o0 en algln tema y quieran intervenir, pues nos toca
estar pendientes si piden la palabra, los demas
de manera presencial, como siempre lo hemos
hecho, no se requiere el computador, alla va a estar
como siempre hemos funcionado, pero si nos toca
a nosotros con el Secretario, para garantizarle el
derecho a intervenir y a votar al que no asista, tener
el computador enfrente para verlos a los dos, a los
tres 0 a los que no pueden asistir por alguna razén
;es asi doctora Astrid?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

Si asi es 0 no doctor Giraldo, usted es el que esta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Al ingeniero, al funcionario de la ARL muchas
gracias por acompafiarnos, el dia martes la esperamos
en nuestro recinto, por supuesto para poder ir
buscando alternativas o temas que se nos vayan ir
presentando respecto a los senadores, muchisimas
gracias doctora Astrid.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin - Directora
General Administrativa del Senado de la
Republica:

Gracias a ustedes, hasta luego.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces antes de votar el Orden del Dia y darle
inicio, para resumir, entonces les expreso, hoy vamos
a trabajar como lo hemos venido haciendo, mafiana
no hay Comision Primera, toda vez que como lo
dije hay plenaria del Senado desde la mafiana,
en el debate que estad planteado para el tema del
Paramo de Santurban, el dia miércoles volveremos
acd nuevamente por esta misma plataforma,
para continuar la discusion y el lunes entrante no
podemos sesionar toda vez que es festivo, pero lo
haremos martes, miércoles y jueves.

Agendando de manera exclusiva, a menos que
logremos terminar, cosa que dudo, pero que podamos
evacuar los mas de 12 o 13 actos legislativos que
estdn en discusion, para qué sea la Comision la
que decida la suerte de los actos legislativos, en
caso de que lleguen a probar alguno, pues tenga el
tiempo suficiente de continuar su tramite a plenaria
y a Camara de Representantes y si se hunden, pues
una vez culminemos los actos legislativos, pues
procederemos nuevamente con los proyectos de ley.

Porque tendriamos solamente la semana entrante
y la siguiente, como plazo maximo para poder
evacuar los actos legislativos de la Comision
Primera, toda vez que ya el que salga de ahi en
adelante, no le va a dar el tiempo porque ya se va a
archivar.

En consecuencia, el tramite de la ley estatutaria,
que me preguntaban esta mafiana algunos del codigo
electoral, no va a estar en el Orden del Dia esta
semana, ni va a estar la semana entrante, para poder
evacuar primero los actos legislativos, si ya hay
ponencias tanto de Camara, de Senado, la siguiente
semana podriamos anunciar y arrancar la discusion
y para no volver a entrar en la discusion, pues
tendremos este par de semanas, para determinar
coémo se haria ese debate de esa ley estatutaria.

Toda vez que volvemos al mismo problema,
son 38 representantes, 22 senadores, somos 60,
mas personal, mas la mesa, los secretarios de la
Comisién Primera de Camara y de Senado, mas los
técnicos, nos daria alrededor de 75 personas, si lo
vamos a hacer de manera presencial o si lo hacemos
de manera presencial cada uno, ellos en el Boyaci,
nosotros en nuestro recinto, no sé, esa es una
mecanica que no la vamos a discutir ahorita, porque
todavia no lo tenemos claro, yo no tengo claro como
vamos a funcionar todavia en esa discusion, pero
bueno ya tendremos dos semanas mas para que
se vayan acondicionando poco a poco el resto de
recintos.

Entonces esa seria la programacién, para que
ustedes la tenfan clara, la semana entrante nos

vamos con actos legislativos de manera presencial
y esta semana el dia de hoy y el dia miércoles en
sesion, a menos que el interés que tienen cada uno
de ustedes con proyectos de ley, de iniciativa que
ustedes tienen, si ustedes consideran que necesitan
tramitarlos de manera rapida o para que no se queden
y si es la disposicion de la mayoria de la Comisién,
podriamos citar también el dia jueves de esta semana,
para evacuar esas leyes si ustedes asi lo determinan,
yo me acojo, yo no tengo ningin inconveniente,
por ahora lo que tenemos establecidos es lunes y
miércoles de esta semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Ademas de que voy a solicitar la palabra para
hablar de fondo mas adelante, pero es esto, mire el
cadigo electoral, del que soy ponente y hemos tenido
un poco de reuniones la semana pasada, de todas
maneras esta correlacionado con la suerte que le
ocurre a un proyecto de acto legislativo, en donde se
habla del cambio del Consejo Electoral por el tribunal
electoral, tendriamos que saber esa informacion, si
ese proyecto de acto legislativo va a tener prioridad
en el Orden del Dia que usted designe.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Va de primero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Va de primero, eso esta correlacionado con la ley
estatutaria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si sefior, va de primero en el Orden del Dia, el
primer acto legislativo que vamos a discutir va a ser
ese, en ese orden, de igual manera también les hago
una pregunta, yo me acojo, porque podriamos utilizar
el dia miércoles de esta semana, para abrir el debate
de esos actos legislativos, si ustedes lo consideran,
no votando pero si discutiendo los actos legislativos,
si termina la discusién de alguno de esos cerramos
la discusion, cosa de que el dia martes solamente
pudieramos llegar a la votacion, si no hemos
culminado la discusién pues la continuaremos el dia
martes, si ustedes a bien lo tienen.

Porque entre mas rapido arranquemos esa
discusion, mayor posibilidad de tramite tendran
los actos legislativos, ahora lo pondremos en
consideracion si ustedes lo quieren para que
lo piensen, si el dia miércoles podemos iniciar
discusion de algunos activos en su orden, hasta
donde alcancemos, no creo que alcancemos a
evacuar muchos, pero si podriamos cerrar discusion
de varios para agilizar y el dia martes llegar a votar,
pero eso se lo pondré en consideracion en el punto
de proposiciones, si ustedes consideran que sea
pertinente hacer esa discusion el miércoles y el
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martes vamos votando, pero ese esta de primero en
el Orden del Dia, pero vamos a tratar de evacuar
todos los actos legislativos, bien sea para que lo
aprueben o bien se para que se archiven, senador
Eduardo Enriquez y vamos a votar el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente, solo para preguntarle al
sefior Secretario de la Comision ¢cuantos proyectos
de acto legislativo y cuéntos proyectos de ley y
queé clases de leyes, si son organicas, estatutarias u
ordinarias, existen hoy en la Comisién Primera del
Senado? Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario por favor si tiene la informacion,
ahiel dato paraque, sefior Secretario, sefior Secretario
le estd preguntando el senador Eduardo Enriquez si
tiene el dato ahi ;cuantos actos legislativos tenemos
por discutir? ;Cuantos proyectos de ley organica y
cuantos de ley estatutaria? Entiendo esa la pregunta
¢no senador?

Secretario:

Sefior Presidente, tengo el dato de los proyectos de
ley, que son aproximadamente 80 proyectos que han
llegado y 21 proyectos de reforma constitucional, 22
hasta el momento y otros haciendo fila que no nos
han llegado, pero que estan por llegar, que sé que se
han radicado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno entonces usted haga cuenta, son 22
proyectos de reforma constitucional, que tendriamos
que y la idea es que por lo menos podamos
discutirlos, asi sea para hundirlos, para qué uno de los
autores tenga al menos derecho a que los escuchen
y los planteen y de paso también recordarle a los
ponentes de esos actos legislativos, que todavia no
han presentado las ponencias, que lo hagan en una
semana, para la semana ojala que en la sesion del
dia miércoles, pudiéramos anunciar todos los actos
legislativos. Senador Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, oiga bueno Presidente, pues bueno pues
no voy a volver ya a estas discusiones pasadas. me
alegra mucho...

...Que por fin el Congreso sesione presen-
cialmente, yo creo que muchas actuaciones desde
el momento en que se conocid el fallo, pues entran
en una muy seria duda juridica, sobre la virtualidad,
pero bueno aqui el esfuerzo en este pais de politicas,
de politica corrosiva y venenosa, tenemos que mirar
hacia delante y tratar de ir resolviendo tantas taras
en nuestra sociedad.

Pero venga Presidente, me alegra que usted lo
haga, ojald el Senado de la Republica, la plenaria
también lo haga, porque sesionar presencialmente

0 de manera mixta, implica que el quérum, quérum
se defina de manera presencial y accesoriamente de
manera subordinada, pues se puede conectar a quienes
no pueden asistir, via plataforma, pero la logica es
que votemos y el quérum se constituya en el recinto,
de lo contrario pues estamos ante cualquier cosa.

Entonces me alegra, veo que van 22 personas y
pues resaltd su voluntad querido Presidente Pinto,
que ademas nos ofrece garantias, yo a usted le tengo
gran aprecio Pinto.

Segundo, yo quisiera conocerte pronto por parte
suya o del Secretario, si el gobierno vaaradicar algun
proyecto de acto legislativo, que se va a discutir la
semana entrante, he escuchado, por ejemplo, que
se tiene previsto de pronto radicar una reforma a la
justicia la semana entrante.

Entonces pues son temas gruesos, ya sabemos
lo del cddigo electoral y bueno todo lo que viene,
pero quisiéramos conocer de pronto que actos
legislativos tiene previsto radicar el gobierno o que
le ha comunicado querido presidente Pinto, sobre
prioridades para la semana entrante.

Y ojala la plenaria del Senado entre en razén y
cualquier convocatoria que se haga, pues se haga
garantizando que el quérum decisorio pues exista en
la plenaria, de lo contrario pues estamos arando en el
desierto, porque todo sera declarado inconstitucional,
gracias sefior Presidente, muy amable.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Rodrigo Lara, yo particularmente
conocimiento de actos legislativos que vaya a
presentar el Gobierno nacional, no tengo ningun
conocimiento, sé que si se van a radicar varias
leyes, proyectos de ley estatutaria, entiendo que
viene, entiendo, falta que llegue el nuevo Ministro
de Justicia, que creo que hoy se posesiona, para
la radicacion del proyecto de una ley estatutaria
de reforma a la justicia, que no conozco pues el
proyecto todavia, ni nada, pero ya actos legislativos,
que yo conozca hasta este momento, no tengo, no les
puedo informar si va a radicar algin proyecto.

Lo que si puedo decir es que, si los van a radicar,
alglin acto legislativo, tendrian que hacerlo esta
semana, para efectos de que puedan los ponentes
trabajar de manera rapida en una ponencia, porque
el tiempo para los actos legislativos, como ya lo
expliqué, ya estd muy encima para este semestre,
para iniciar este semestre, pero no asi el tramite de
leyes estatutarias o leyes organicas, pero todavia no
sé cuando, ni cudles son las que van a radicar.

Es la informacién que yo podria darles, estamos
pendientes por supuesto, de otro tipo de proyectos,
que debe presentar el gobierno, como el de la
implementacion de la prision perpetua, etc. no se
si los van a radicar ahora 0 méas adelante, el acto
legislativo les dio un plazo de un afio, entonces no sé
cuando lo vayan a radicar, en qué momento se vayan
a hacer, pero apenas ingresen, pues iniciaremos el
tramite.
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Pero lo que yo si quiero decir, es que los actos
legislativos ya estamos en mora de ser presentados a
conocimientos de las comisiones.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobada por unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perddn Secretario, 0 sea, vamos a anunciar los
proyectos, ahi los proyectos que estan anunciados
son todos los que hoy se han rendido ponencia, hay
proyectos de ley, hay actos legislativos que vamos
a ir anunciando en todas las sesiones, como yo les
expliqué hace un rato, pues la semana entrante la
idea es decidir ya arrancar con la presencialidad de
los actos legislativos, pero sea la oportunidad para
preguntarles a la Comision ¢el dia miércoles vamos
a sesionar todo el dia, que se nos ha dispuesto para la
Comisién, para poder evacuar lo méas que podamos,
entorno a esto, toda vez que como les digo, vamos
a ocupar préacticamente dos semanas en actos
legislativos y después célculo que seran también no
sé si una semana o dos con el Codigo Electoral.

Lo cual implicaria que, los proyectos también se
van quedando un poquito retrasados, de proyectos de
ley, pero les quiero preguntar si ustedes consideran,
que el dia miércoles iniciaremos la discusion,
discusion de actos legislativos o el dia miércoles nos
dedicamos solo a proyectos de ley y empezamos el
dia martes con los actos legislativos, es la pregunta
que quiero hacer en este momento, para poder
determinar también el Orden del Dia de la préxima
sesion, qué es el dia miércoles ¢consideran prudente
que el dia miércoles comencemos la discusion de los
actos legislativos?

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Si Presidente, porque si no se mueren.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

¢Esta de acuerdo la Comision? senador Roosvelt
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias Presidente, un saludo para
todos, pues sobra decirle Presidente que me siento
contento, de saber que por fin el Congreso regresa
a su estado normal, que es el de la presencialidad,
todas esas dificultades técnicas que han venido
anunciando, seguramente podran ser superadas con
el paso de los dias, queda, en mi caso me queda la
sensacion, la idea de que han sido seis meses en los
que se le ha hecho mucho dafio al Congreso de la
Republica.

Son seis meses donde el Congreso le hemos
reiterado en todos los tonos, quedd absolutamente
borrado del panorama institucional del pais, solo

le doy como dice, aqui usted no tiene nada que ver
con esto y seguramente vamos a discutirlo con el
Presidente del Senado, pero hay varios debates que
por el simple y Ilanamente decision del Presidente,
por querer seguramente favorecer los intereses del
gobierno, no se pudieron hacer, no se han hecho.

Nosotros presentamos con el doctor Rodrigo
Lara y otros comparieros, por ejemplo, el debate por
el credito de Avianca, con todas las consecuencias
que esto ha traido para la credibilidad del gobierno,
para la credibilidad de la institucionalidad, el
caso de Hidroituango, el caso de usted mismo, es
seguramente uno de los que ha empujado del debate
de Santurbén, en fin, una cantidad de cosas que no
se hicieron Presidente, la presencia de las tropas
norteamericanas en Colombia, en fin.

Fueron tantos los temas que quedaron en el aire,
en los que el Congreso seguramente si hubiera estado
presencialmente hubiera podido pronunciarse, en fin,
pero ya eso es cosa que nos tocard hacerle un juicio
politico a los responsables, especialmente a quien
estuvo de presidente del Congreso, o quiénes han sido
los presidentes del Congreso en estos seis meses.

El dafio es enorme, el dafio es incuantificable, el
dafio es casi que irreparable, estimado presidente,
estimados compafieros, por eso a mi me alegra
mucho que a partir de la proxima semana,
vamos a poder estar en las sesiones presenciales,
seguramente quienes no puedan ir porque tienen
una cantidad de dificultades, qué tienen que ver
justamente con el manejo que se le tiene que dar
al Covid, para ellos tienen que haber todas las
garantias, de participacion, no solamente en los
debates, sino en la votacion.

Pero lo que tiene que quedar claro, es que la
presencialidad se debe desarrollar como corresponde
y como siempre lo hemos hecho, no con el remedo
de presencialidad que se nos tenia trayendo
computadores a los funcionarios.

De manera que yo me alegro muchisimo, quiero
preguntarle Presidente, ahora que usted dice que
vamos a empezar el debate de proyectos de acto
legislativo, de leyes estatutarias, de leyes organicas,
si ya la ley que nos autoriza para hacerla estd
aprobada, tengo entendido que en la plenaria falta un
articulo de ese proyecto, que bien nos hubiera dado
tranquilidad, para debatir esa clase de proyectos.

Pero yo nunca entendi las razones, por las cuales
se tuvo la discusion de ese proyecto de ley y no sé
aun si estara aprobada, nosotros podemos avanzar
en el debate de los proyectos de acto legislativo, de
leyes estatutarias de leyes organicas.

Yo me temo que no, lo que hemos venido diciendo
y sosteniendo, durante todos estos meses, después
del pronunciamiento de la Corte Constitucional,
es que esa clase de proyectos de ley no se pueden
debatir, no se pueden aprobar, si no tenemos una
autorizacion previa, como es la contenida en esa ley,
gracias Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Roosvelt no, pero vuelvo y le digo
para no abrir digamos el tema de la discusion,
nosotros vamos a votar ya de manera presencial,
cémo se determina y la sentencia de la Corte pues
es clara, en el sentido de que podemos trabajar de
esta manera, al margen de lo que se establezca en
la parte normativa de la ley, que es la que va a ser
un tema de reglamentacion, pero vamos a retornar
ya, por lo menos en lo que hace parte de esta
Comision a la presencialidad, para que poder votar
todos estos proyectos, por eso ya nos vamos a ver
el martes alla en esa presencialidad, solamente una
recomendacion senador Roosvelt, no se le olvide
llevar los cacahuates en el bolsillo.

Vuelvoy pregunto ala Comisién, si senador Petro,
vuelvo y les preguntd a todos si podemos empezar
el miércoles, este miércoles, pasado mafiana, la
discusion no la votacién, no votaremos ningun
acto legislativo, pero si podriamos avanzar en la
discusion de los temas, de los articulos, si se pueden
ir cerrando ladiscusion, si culminamos en algunos de
los actos legislativos el dia miércoles, su discusion,
pues obviamente el martes comenzariamos por la
votacion de esos actos legislativos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Presidente mafiana voy a ir presencialmente a la
sesion, qué me dicen es de la comision accidental
sobre el Paramo de Santurban, en solidaridad
pues con el pueblo santandereano, con quienes
han defendido ese paramo y me gustaria que los
miembros que puedan y la Comision también
asistiran presencialmente.

Nosotros tenemos derecho como oposiciéon a
un debate, tengo entendido en la Comisién, no he
leido bien esos articulos, pero le sugeriria a usted en
primer lugar, que agendara una vez presentemos la
proposicion, eso ahi dentro de un debate presencial
y le sugiero a mis colegas de partido de oposicion
presentes en la Comision, que nos pongamos de
acuerdo, sugiero que se debate sea alrededor del
tema de la violencia.

Y finalmente Presidente, pues como me han
nombrado representante de la violencia y yo hice
la paz hace como 40 afios, solo dejo esta respuesta,
mire, la senadora Paloma tuvo dos abuelos, uno nos
metio en esta violencia, bombardeando campesinos
y al otro, nosotros los del M-19, aunque ella nos
asigne el remoquete de violentos hoy, lo hicimos
senador de la replblica, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente no se te olvide la audiencia de la hoja
de coca, qué fue una proposicion aprobada en la
Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, si sefior, el senador Eduardo Enriquez también
tiene otra, el senador Julian Gallo tiene otra.

Vamos a programar las audiencias y los foros
que estan pendientes, todos, los dias lunes y los dias
viernes, para poder sacar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Jueves y viernes, esta proposicion que yo estoy
hablando Presidente, la aprobé la semana pasada, la
firmamos los ponentes que tenemos el tema de la
hoja de coca, entonces Presidente, lo que quisiera es
que si la puede hacer este jueves o viernes y esta si
puede ser virtual.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

¢ Este jueves?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si este jueves o este viernes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si es un foro lo podemos hacer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No, es una audiencia publica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Por eso, si es audiencia publica no, porque la
audiencia publica tenemos que hacerla con ocho
dias, hay que hacer una publicacién en prensa,
entonces tendriamos que tomarnos ocho dias, si es
un foro si lo podemos hacer el dia jueves.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No, es una audiencia publica sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces lo hariamos la semana entrante si

usted...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Para que me ayude Presidente, por favor.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si perfecto, lo podemos hacer el dia viernes de
la semana entrante, podriamos empezar con esa el
dia viernes de la semana entrante, senador Armando
Benedetti y de igual manera programariamos la
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del lunes siguiente, para alguna de las otras dos
audiencias, si son audiencias, el lunes la podemos
hacer también las del senador Gallo y el senador
Eduardo Enriquez y vamos continuando asi, para
no ocupar los dias de discusion de los proyectos de
tramite.

Entonces vuelvo y pregunto, si hay alguno que
se opongan a que el dia miércoles empecemos la
discusion de actos legislativos, por favor que nos lo
haga saber en este momento, Si no se opone ninguno,
entonces el Orden del Dia lo estableceremos para
que el dia miércoles empecemos discusién de
actos legislativos, discusion, no votacion, senador
Eduardo Enriquez

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, unas dos
respetuosas reflexiones, yo vuelvo a decir y no cesaré
en ese sentimiento, que los comparfieros de esta
Comision, son todos buenos y todos hemos tenido
el honor de ocupar esta dignidad, pero la verdad
yo que soy tal vez la persona en esta Comision que
llevé mas tiempo, siempre comparto y lo quiero
hacer ahorita con ustedes, un sentimiento de tristeza,
de nostalgia.

Eneste Congreso de laRepublicay en laComision
Primera de la cual me honr6 ser su miembro, hemos
perdido el mejor patrimonio que tiene la humanidad
¢cudl es el patrimonio, el mejor patrimonio que
tiene la humanidad? el del tiempo, hemos gastado
el tiempo en muchas confrontaciones y en algunas
ocasiones en insultos, hemos gastado el tiempo en
esa fea costumbre que existe en el Congreso de la
Republica, llamado impedimentos y recusaciones,
hemos llegado al extremo que nos han recusado a
los comparfieros que votamos por equis proyecto,
en la denominada pérdida de investidura, hasta ya
hemos llegado.

Hemos perdido el tiempo que, hasta ahora
discutiendo sobre las sesiones, la Corte ha dicho
que el Congreso practicamente es soberano, por no
decir... para marcar sus funciones, sus atribuciones,
ese tiempo por supuesto ya no lo podemos recuperar.

Otra reflexion colegas, esto es a nivel de una
charla que la hago con humildad, con respeto,
pero también con autoridad, nosotros muchas
veces le vamos todas las causas, para que la Corte
Constitucional, siga haciendo uso de lo que hoy
se llama el poder de los jueces, la época de los
jueces.

Ustedes saben que la Corte Constitucional de
Colombia, en ocasiones es legislador negativo y en
otras se convierte en legislador positivo, termino,
su sefioria, sefior Presidente, por supuesto yo soy
respetuoso de la autoridad, dice que empecemos
a discutir los actos legislativos, se imagina en una
sesion discutir los actos legislativos, si son 21y a
cada acto legislativo en uno dia, le damos una hora,
a un acto legislativo, de discusion, de debate, serian

21 horas, si a cada acto legislativo se le dedica media
hora, serian unas 11 horas.

A mi juicio, salvo mejor criterio de mis colegas,
que lo respeto, eso seria un vicio de procedimiento
insalvable, insalvable y dice su sefioria, los
discutimos el miércoles y de pronto el martes los
votamos.

No, considerd que no es asi, cometemos repito,
un profundo vicio de procedimiento y ese seria un
flaco servicio para el Congreso de la Republica y
parael pais, enrelacional pais, yo creo que hoy méas
que nunca, estd cansado ese pais, de nuestra labor
,de nuestra labor, reitero, si a mi me preguntan
¢cuél es la escala de nuestra funcién? primero la
confrontacion a través del insulto, muchas veces
de la infamia, dijo un sefior congresista, que en
el Senado o que en el Congreso, estaba la fuente
del narcotrafico, uno regresa a su hogar con esa
tristeza, después de escuchar esas sentencias
fatidicas.

Esto no sucedia en otros tiempos, en este
Congreso se ha olvidado el debate a profundidad, el
del respeto, el de la decencia, pero con todo sigamos
adelante colegas y ojald podamos rescatar algo del
tiempo perdido.

Por ustedes mi profundo respeto y mi admiracion,
gue han tenido el honor como yo lo tengo, de ser
miembros de la Comisién Primera Constitucional
del Senado de la Republica, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted senador Eduardo Enriquez, el tiempo
que tenemos basicamente para discutir los actos
legislativos, es la semana entrante y la siguiente, o
sea, tendriamos dos semanas para tratar de discutir,
hasta donde mas alcancemos con el nimero de actos
legislativos que mas podamos, eso pues dependera
de la discusion y el tiempo que nos gastemos en
cada uno de los actos legislativos.

La propuesta era que el dia miércoles, pasado
mafiana, pudiéramos iniciar la discusion al menos
de uno de esos actos legislativos, si culminamos
la discusion, pues el martes ya presencialmente
podriamos poner en votacién en primero, Si no
terminamos esa discusion, pues continuaremos
la discusion el dia martes y cuando se termine se
votara y daremos paso al siguiente.

Por eso la pregunta que yo estaba haciendo era
si podiamos, si la Comision considera que el dia
miércoles empezaramos la discusion de los actos
legislativos, sea uno o sean dos, depende del tiempo
que se tome, porque el miércoles vamos a estar todo
el dia sesionando en la Comision, no vamos a tener
el problema de la plenaria en tiempos, de correr para
esos efectos, pues para poder avanzar en los temas
legislativos, es que nos dieron el espacio el dia
miércoles a la Comision Primera para evacuarlos.
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Porque después le correspondera llegar todo este
tema la plenaria del Senado, por eso era la pregunta
que yo hacia, si podiamos discutir el dia miércoles,
discutir, por eso yo estaba hablando no de votar,
sino de discutir los actos legislativos, por lo menos
uno o dos si nos da el tiempo, si logramos cerrar
las discusiones y nos ponemos de acuerdo acé en
los textos de esos actos legislativos, pues el dia
martes empezariamos solo con la votacion y eso nos
ahorraria un espacio de discusion, un dia de trabajo
para el dia martes, porque el martes ya vamos a
tener plenaria en la tarde y el tiempo es menor, el
dia miércoles también tendremos plenaria, el tiempo
es mas reducido, el nuestro y solo el dia jueves
podriamos avanzar durante todo el dia en los temas.

Como este miércoles tenemos todo el dia, pues
era una oportunidad para poder hacer un debate
amplio, poderlos discutir, poder acordar con los
ponentes, digamos los temas de los textos, nos
ahorramos temas de comisiones accidentales, etc. y
el martes pudiéramos llegar a votar.

Esa es la pregunta y vuelvo insisto ¢podemos
empezar el miércoles discusion de actos legislativos?
si no hay ninguno que se oponga, entonces
organizaremos el Orden del Dia del dia miércoles,
solo con actos legislativos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Sefior Presidente no, solamente quiero hacer una
sugerencia que, ya que todos estamos de acuerdo en
que comience los debates de los actos legislativos,
que por lo menos desde hoy ya se defina en su orden
los tres primeros, para asi estar nosotros coémo qué
orientados a lo que se vaya adelantar el dia miércoles,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno no, muy bien senador Eduardo, perfecto,
no, ahorita en el transito de la discusion qué vamos
a estar todo el dia trabajando, podemos de una vez
anunciar como quedaria el orden, ahorita se van
anunciar como estan en el Orden del Dia como se
venian anunciando y ahora los organizamos, para que
sepamos por cual comenzamos el dia miércoles, pero
de entrada les digo que el primero que empezaremos
a discutir, qué tiene que ver también, con lo que se
vaya a decidir en el tema del codigo electoral, es
el acumulado como de cuatro - cinco proyectos que
vienen de reforma politica, donde hay un articulo en
uno de esos, que tiene que ver con temas electorales.
Esa basicamente seria, por ahi comenzariamos la
discusion, discusion del dia miércoles.

Entonces si no hay voces en contra, vamonos
con ese Orden del Dia para el dia miércoles sefior
Secretario, ahora nos ponemos en comunicacion
para darle el orden.

Antes de que anuncie los proyectos, que es el
punto del Orden del Dia siguiente, senadora Paloma
dos minutos para la réplica y sefior Secretario

inmediatamente anunciamos los proyectos para la
proxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, si, efectivamente el
presidente Valencia llegd a la presidencia elegido
por los colombianos y logré cosas muy importantes
en su gobierno, como la aprobacion de las drogas
genéricas, que le dieron acceso a la salud a los
colombianos mas pobres, por el gobierno de su
época que mayor numero de viviendas de interés
social construyd, entre esas la ciudadela Kennedy,
sefior Presidente y se hizo sin cuota inicial, por
primera vez en la historia de los colombianos,
logré los Idemas, mercados campesinos para que
los campesinos pudieran tener ingresos dignos y
logroé la pacificacion de este pais, que en su tercer
afio de gobierno, pudo reportar sefior Presidente que
no habia habido un solo policia herido por actos de
combate, en el territorio colombiano.

Por supuesto, logré también las mayores
conquistas para la clase obrera, hay que recordar
que la foto del presidente Valencia, estuvo colgada
en ambas centrales obreras, la conservadora y la de
izquierda, presidiendo las sesiones, porque nunca
nadie, ningln presidente logro tanto para la clase
trabajadora.

Por supuesto, José Raquel Mercado, el lider
sindical de esa epoca, después fue torturado y
asesinado por el M-19, de eso se acordara el senador
Petro.

Y sobre mi abuelo el ilustre doctor Mario Laserna,
no solamente rector de la Universidad Nacional y
fundador de la Universidad de los Andes, una de
las mejores universidades, no solo de Colombia,
sino de Latinoameérica, tuvo la enorme generosidad
de acompafiar al M-19, en el propoésito de una
gran reconciliacion nacional, lo hizo con el animo
absolutamente conciliatorio que lo caracterizo,
cuando fue siempre militante e ide6logo del Partido
Conservador, sin ninguna duda, jamas tuvo dudas
sobre su filiacion politica, en la que pertenecio,
milito y ejercid y le recuerdo al senador Petro, que
a Mario Laserna no lo eligio el M-19 senador, lo
eligieron las colombianos que son los que votan,
senador Petro.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion Virtual:

1. Proyecto de ley numero 320 de 2020
Senado —179 de 2019 Camara acumulado
con el Proyecto de ley nimero 212 de 2019
Camara, por medio de la cual se prohibe
el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo
de violencia como meétodo de correccion
contra nifas, nifios y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.
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10.

11.

12

13.

Proyecto de ley nimero 165 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 113 de 2020
Senado, por medio de la cual se eleva la
comisionespecial devigilanciadel procesode
descentralizacién y ordenamiento territorial
a comision constitucional, permanente, se
modifican el articulo 2° de la Ley 3“de 1992,
los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5 de
1992 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero
05 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el inciso segundo del numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Proyecto de Acto Legislativo numero 11
de 2020 Senado, por el cual se modifica el
numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion
Politica.

Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 119 de 2020
Senado, por medio del cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas
con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2020 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11-a dentro del Capitulo I del Titulo
Il de la Constitucién Politica de Colombia.

Proyecto de ley numero 104 de 2020
Senado, por medio del cual se regula la
indemnizacion de los dafios a la persona en
los procesos de responsabilidad.

Proyecto de ley nimero 128 de 2020
Senado, por medio del cual se crea la Ley
integral de la mujer para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 140 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 90y 93 de la Ley 84 de 1873 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero
12 de 2020 Senado, por el cual se regula
al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses como 6rgano auténomo e
independiente.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
10 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion

Politica, permitiendo la prision perpetua
revisable para feminicidas.

14. Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las practicas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

15. Proyecto de ley nimero 163 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5¢ de 1992, se crea la
Comisién Legal Pro-vida y se dictan otras
disposiciones.

16. Proyecto de ley numero 03 de 2020
Senado, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Cdédigo Nacional
de Policia y convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

17. Proyecto de Acto Legislativo nimero
16 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 40, 171, 172, 176 y
177 de la Constitucion Politica con el fin de
incentivar la participacion politica.

18. Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2020 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico al Municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico.

19. Proyecto de ley nimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo
199 de la Ley 5° de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

20. Proyecto de ley nimero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

21. Proyecto de ley numero 171 de 2020
Senado, por la cual se crea el sistema
especial para la garantia progresiva
del derecho humano a la alimentacion y
nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y
nutricional y se dictan otras disposiciones.

22. Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2020 Senado, por medio del cual se
adopta una Reforma Politica y Electoral,
acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 07 de 2020 Senado,
Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 20 Senado.

23. Proyecto de Acto Legislativo numero
09 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el salario de los Congresistas y se
dictan otras disposiciones.
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24. Proyecto de ley numero 69 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

25. Proyecto de ley nimero 189 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
un marco de regulacion y control del
cannabis uso adulto, con el fin de proteger
a la poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

26. Proyecto de ley nimero 150 de 2020
Senado, por lacual se promueveel pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos y movimientos
politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

27. Proyecto de ley nimero 324 de 2020
Senado —141 de 2019 Camara, por medio

de la cual se modifica el articulo 162 de la
Ley 599 de 2000.

28. Proyecto de ley numero 60 de 2020
Senado, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

29. Proyecto de ley niumero 253 de 2020
Senado —046 de 2019 Camara, por medio de
la cual se modifica el régimen vigente para la
liquidacion de honorarios de los Concejales
en los Municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria; se adoptan medidas en seguridad
social y se promueve el derecho al trabajo
digno.

30. Proyecto de ley numero 209 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la divulgacion de encuestas y estudios
electorales en aras de garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

31. Proyecto deley nimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

32. Proyecto de Acto Legislativo numero
14 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 01 del 22 de julio de 2020, Gaceta
del Congreso niimero 814 de 2020

LaPresidenciaabre ladiscusion del Acta namero
01 del 22 de julio de 2020, publicada en la Gaceta

del Congreso numero 814 de 2020, cerrada esta y
abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que han
sido aprobadas, con la constancia del Honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley niimero 320 de 2020 Senado
—179 de 2019 Camara acumulado con el Proyecto
de ley nimero 212 de 2019 Camara, por medio de
la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos
crueles, humillantes o degradantes y cualquier
tipo de violencia como método de correccion
contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

La secretaria da lectura a la proposicién positiva
con que termina a la informa e informa que en
sesiones anteriores se negd las proposiciones de
archivo y se votd la proposicién positiva con que
termina el informe de ponencia, se nombré una
comision accidental conformada por los Honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna coordinadora,
Armando Benedetti Villaneda, Esperanza Andrade
de Osso, Rodrigo Lara Restrepo, Santiago Valencia
Laserna, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y Angélica
Lozano Correa, para llegar a un consenso entre el
texto y el articulado.

El informe de la Comision Accidental es el
siguiente:
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Las Proposiciones que tuvieron en cuenta en el
informe de Comision Accidental.
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La Presidencia abre la discusion del Informe
de la Comision Accidental y concede el uso
de la palabra a la Coordinadora, Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, si sefior, logramos
hacer las reuniones y creo que el texto en el
que participaron todos los congresistas de la
subcomision, quedd sustantivamente mejor que el
que venia, yo creo que tiene unas modificaciones
importantes, que recogieron las inquietudes,
las preguntas, las preocupaciones, de todos los
sectores, creo que la unica firma que falta es la de
la senadora Angélica Lozano, porque su asesor no
nos dijo si al fin Firmaba o no.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Si la firmo, Paloma gracias, si la firmo.

Recobra el uso de la palabra la Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Porque el asesor pues no nos respondio, entonces
esa es la unica firma que nos quedaba pendiente,
yo creo sefior Presidente que se hizo un esfuerzo
importante de conciliacién, se hizo un esfuerzo de
escuchar, de responder a las inquietudes, le quiero
agradecer al senador Pacheco, al senador Rodrigo
Lara, al senador Benedetti, al senador ;quién mas
estuvo en esa? la senadora Angélica, yo creo que
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el texto fue enriquecido, los representantes autores
del proyecto también quedaron muy conformes
con lo que se logro hacer.

Entiendo que, el senador John Milton y otros
senadores han radicado nuevas proposiciones, pero
sefior Presidente nosotros hemos estudiado lo que
se presentd, en el mismo sentido de lo que habia
presentado el senador John Milton, de eliminar
practicamente del proyecto, nosotros consideramos
que el proyecto cémo va, va bien y por supuesto,
no cerramos la puerta para seguir conversando con
él, con el senador Pacheco y con todos los que
tengan nuevas inquietudes, para que en la ponencia
de Senado podamos tener mayores elementos, pero
creemos que el texto de la subcomision esta bien
como viene y rogariamos negar las proposiciones
que ha radicado el senador John Milton y votar el
texto propuesto por la subcomision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien Senadora, lo que procede,
saludo al senador John Milton que se encuentra
aqui en el recinto, lo que procede en este momento
es poner en consideracion el informe de la
Comision, en votacion y después de aprobada o
negado en el informe de la Comision, por supuesto
pues habra que darle paso a las proposiciones, las
proposiciones ya fueron recogidas en las sesiones
anteriores paraesta subcomisiony las proposiciones
nuevas que surjan, pues tendremos que ponerlas en
consideracion negandolas o aprobandolas, como
determine la Comision.

Entonces en consideracion el informe ;ese
informe senadora Paloma que radicaron esta todo
el texto del articulado completo verdad?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Si sefior, el texto basicamente lo que hizo fue
eliminar algunas expresiones, términos reales, lo
que hicimos fue coger el derecho de los padres
de educar a sus hijos, en sus valores y creencias
religiosas, con la excepcion del castigo fisico,
definimos de mucha mejor manera el castigo fisico,
dejamos claro que el castigo fisico no da lugar a la
pérdida de la patria potestad, se distingue el castigo
fisico del maltrato, una sugerencia muy importante
del senador Lara, para que quedara totalmente
redondeado, ese es el primer articulo.

Unas definiciones mucho mejores hechas, con
ayuda del senador Pacheco y el senador Benedetti
y avanzamos en la estrategia pedagdgica, como
una vinculacidn de todas las familias, a que con el
estado construyan la manera de darle a las familias
nuevas herramientas para educar, sin utilizacion
del castigo fisico, creemos gque en los cambios son
muy puntuales, pero muy precisos, muy oportunos
y sobre todo crean esa diferenciacion Presidente, de
que el castigo fisico no se confunda con el maltrato

y el castigo fisico que esté prohibido, no sea causal
para la pérdida de la patria potestad de los padres,
salvo pues que se convirtiera en el maltrato y unas
definiciones mucho mas acotadas, tomando las
definiciones internacionales sobre lo que significa
el castigo fisico.

Yo creo que es un texto que, encontraran todos
los senadores que recoge todas las inquietudes de
quienes participaron, de todas las participaciones
que hubo en importante audiencia publica,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien muchas gracias, después de
votar el informe de la subcomision, pues daremos
pasd por supuesto a las proposiciones que hayan
sido radicadas, est4 en discusion el informe de la
subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si, ya se preocupa usted Presidente, no, es para
anunciar mi voto positivo, fijese usted cémo no
caigo en fundamentalismos y sectarismos, porque
indudablemente creo que hay que alejar desde todo
punto de vista, el castigo fisico y el maltrato, de
cualquier proceso educativo, sea en la institucion
publica o privada, sea en la familia de los nifios y
de las nifias de Colombia.

Los norteamericanos a través de sus estudios, al
estilo que hacen ellos, que son basicamente grandes
series de datos cronoldgicos, que interpretan a partir
de la correlacion estadistica, han descubierto en su
método que la mayor politica de seguridad que se
puede construir en un pais, es la atencion integral y
afectiva de la primera infancia, esto no lo usan los
politicos porque como no genera votos inmediatos
sino de largo plazo, pues no se dice, pero esa es la
realidad de los estudios, si se prioriza el gasto en
la atencion integral de la primera infancia y ésta se
cria sin violencia, es altamente probable que ese
pais, por décadas no sea violento y se envié un pais
seguro y por esa razon voy a votar afirmativamente
este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial para usted, para toda la mesa directiva
y para todos los colegas de la Comision Primera,
felicitar la labor que ha desarrollado la senadora
Paloma Valencia y la subcomisién conformada
por los diferentes colegas, en funcién de encontrar
obviamente acuerdos en las diferentes posturas,
frente a un proyecto de ley que jamas sera tan
sencillo, siempre tiene sus dificultades y yo
reconozco ella ha hecho un gran esfuerzo y yo la
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felicito por eso y también a los colegas que hicieron
parte de la subcomision.

Y valoro muchisimo ese trabajo, por lo tanto, yo
no voy a entrar a que las proposiciones las votemos
o algo asi, las quiero dejar como constancia sefior
Presidente, para agilizar y facilitar el avance
del proceso, confiando en que podamos seguir
dialogando como lo dice la senadora Paloma y he
encontrado en ella la posibilidad de seguir haciendo
ese diélogo.

Es solamente hacer unas recomendaciones muy
puntuales, muy especificas sefior Presidente, por el
bien de proyecto y por el bien del desarrollo del
mismo objetivo del proyecto.

Primero, es hacer notar que en el articulo
primero del proyecto de ley, cuando se le reconoce
el derecho a los padres de familia para educar,
para corregir, para criar a los hijos, es vital en la
redaccion no decir digamos ponerle limite, es
como restringir un derecho y ahi nos meteriamos
en una ambigliedad de caracter ya constitucional,
con el articulo 42 y 44 de la Constitucion, entonces
en procura de mejorar la redaccion y evitar ese
tipo de ambigliedades y errores en la redaccion, el
tema de no caer en el maltrato infantil o no acudir
a este tipo de tratos crueles o castigo, todo esto
para redactarlo un poco mejor y evitar que se vea
como una restriccion del derecho a educar, guiar y
corregir por parte de los padres de familia.

Lo segundo también muy puntual, tiene que ver
y eso cobija precisamente articulo 1°, articulo 2°,
articulo 3°, tiene como ese mismo contexto para que
por favor se revise, esta en nuestras proposiciones
que las de voy a dejar como constancias, para que
la senadora Paloma las puede considerar, revisar y
luego lo podemos dialogar con toda tranquilidad.

El articulo 5°y 6°, sobre el tema de la estrategia
de ensefianza o estrategia de prevencién hacia el
maltrato infantil, el castigo, violencia hacia los
nifios, quiero hacer notar que hay una situacion
que es importante precisarla y es lo dltimo que
ella indicd, que me parecié muy importante, sobre
la participacion de los padres de familia en la
construccién de esas estrategias, hablando con la
Directora de Bienestar Familiar en dias anteriores,
con la doctora Lina Arbeldez, yo le decia no
podemos caer en el error de pensar que es el
estado el que ensefia a educar a unos hijos, porque
entonces no hariamos mucho, lo que hay que
hacer es resaltar qué padres de familia apreciado
Presidente, que lo hacen muy bien y creo que los
padres de familia también tienen el derecho a ser
exaltados, también en su construccion de familia.

Creo que eso hay que resaltarlo también y por
lo tanto, es importante que esa estrategia no sea
una estrategia estatica, Sino que sea una estrategia
de gobernanza colaborativa, donde los padres de
familia lideran esa estrategia, no el estado sino
los padres de familia, asociaciones de padres de

familia, inclusive las organizaciones religiosas han
tenido histéricamente, un papel muy importante en
la formacion de familia.

De hecho, en las instancias de las organizaciones
religiones, es donde menos violencia intrafamiliar
hay, es donde menos desarrollo de abortos en
adolescentes se da y creo que esa experiencia de
organizaciones religiosas, se hace muy importante
considerarla en la redaccion de ese articulado.

Entonces sobre esa parte, pues dejo esas
constancias, dejo este tema pues expuesto, para
agilizar obviamente, la agenda apretada que tiene
la Comision Primera y agradecerle de manera
muy especial de nuevo a la senadora Paloma, a la
subcomision, al senador Pacheco, el trabajo tan
importante que se ha hecho alli y a usted Presidente
por la apertura para mi participacion.

Agradecerle de manera especial, me salgo un
poquito de ese tema, para solicitarle que por favor
considere el sefior Presidente, en el Orden del Dia
la Comision legal pro vida, que va en esa misma
linea, de la proteccién de la vida y el rechazo a
las violencias intrafamiliares, que esta en el punto
15 de la agenda del Orden del Dia de la Comision
Primera, para que nos ayuden a sacarla son 3 o
4 articulos muy sencillos y poder avanzar con la
comision legal pro vida sefior Presidente, para que
lo tenga en cuenta en su proximo Orden del Dia,
muchisimas gracias a todos, Dios me los bendiga.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchas gracias Presidente, no, respaldar a la
doctora Paloma Valencia en el informe que logré
consensuar con los diferentes comparieros de la
Comision, yo creo que el informe va al punto,
ajusta los temas de redaccion, de precision en los
términos y también pues mantiene los modelos
de crianza familiar, los modelos en los cuales
los valores, los principios son fundamentales,
obviamente partiendo de los padres, yo decia en la
Comision anterior que, gran proceso de formacion
depende también de nosotros como padres y ese
ejemplo es el que se transmite a nuestros hijos,
esa autoridad depende también de como los
valoremos, de como nos relacionamos con ellos, de
como también podemos también garantizarles, no
solamente digamos una proteccion, sino también
hacerlos miembros de un trato respetuoso.

Sefalar Presidente, que el ajuste que se hizo
nos ayuda a votarlo positivamente, hace pocos
dias dimos vimos, como un nifio era practicamente
violentado fisicamente, castigado fisicamente, lo
tenian esposado durante todo un dia, un nifio de
3 - 4 afos sin alimentacidn, otro nifio también con
problemas de salud, de nutricion, sin el apoyo, sin
digamos la asistencia de sus padres.

Yo creo que este tipo de hechos es un mensaje
muy positivo para el pais, a sabiendas digamos,
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el papel que cumplen también las asociaciones de
padres de familia, las organizaciones religiosas
como ahora se mencionaba, que prestan un soporte,
un apoyo familiar y sobre todo también brinda
procesos, donde los cuales se pueden ayudar a
resolver muchos conflictos de orden intrafamiliar.

De nuestra parte, vamos apoyar este proyecto,
yo felicito a la doctora Paloma Valencia, porque
supo interpretar también, las voces diferentes que
se dieron en la audiencia publica que se programd
y nos permiten votar con tranquilidad y habra
aspectos de pronto que tendremos que ajustar, pero
ya son muy pequefios, pero de nuestra parte, como
miembro de la bancada del Partido Politico Mira,
apoyamos este proyecto y obviamente su redaccion
en la Comision que se creo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias Presidente, quiero resaltar el
esfuerzo que hanrealizado los honorables senadores
y coordinadores, en especial la senadora Paloma
Valencia, qué ha articulado distintas posiciones,
frente a un proyecto de ley que ha suscitado un
gran debate en nuestra Comision, hemos visto
como han cursado en cada uno de nuestros correos
electronicos, en nuestras oficinas Paloma, cartas
en apoyo y en rechazo, como nunca antes en un
proyecto.

Y usted ha podido con su trabajo, siempre
muy serio, respetuoso, un trabajo encaminado a
armonizar las distintas tendencias y posiciones,
pues traernos a la Comision en compafiia de todo
este tipo de ponentes, un proyecto que nos de la
seguridad de que estamos en el camino correcto,
la Comision Primera y el Senado de la Republica,
primero en la proteccion y dignidad de nuestros
nifios, frente igualmente a mantener esa potestad
por parte de la familia, de los padres y la dotacion
de los nifios y un estado subsidiario, que lo que
tiene que hacer es proteger, guiar y garantizar que
los derechos de los menores, de nuestros nifios, se
vean reflejados y tengan bueno, todas las garantias
posibles constitucionales, legales y ante todo de
sociedad.

Por eso queriamos en este momento sefior
Presidente, resaltar ese trabajo, de como
posiciones muy claras, muy organizadas, como
la de John Milton, que siempre ha estado en
compafiia de Carlos Eduardo Guevara, el doctor
Eduardo Pacheco que ha hecho intervenciones
sumamente claras, argumentadas, con miras al
fortalecimiento de lo que creemos la gran mayoria
de los colombianos, que debe ser el camino de la
educacion, del respaldo y de las leyes, que tienden
a garantizar la dignidad en la educacion de nuestros
nifios, en su proteccion.

Entonces queria dejar esta constancia como
senador del Partido Conservador, en apoyo a este
proyecto de ley en el dia de hoy, en el cual creo yo,

seguiremos construyendo en la plenaria, para que
podamos darles a los ciudadanos, a los padres de
familia, al Estado colombiano, pues herramientas
y que sea la conciencia ciudadana, que los nifios
debemos siempre dignificarlos, en cada uno de los
sectores de nuestra sociedad colombiana, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

No Presidente gracias, bueno yo quiero
aprovechar la discusion que se ha tenido en
este proyecto, donde no he escuchado a ningun
congresista que se refiera a aceptar, en este caso la
violencia fisica o el maltrato a nuestros nifios, creo
que en eso estamos todos muy de acuerdo.

Y creo pues ademas que este Congreso legisla
por los lados, por los lados y no va al fondo del
problema y esto lo digo Presidente y senadora
Paloma, porque si bien el proyecto lo voy a votar,
yo0 creo que este es uno de los problemas no menor,
pero yo creo que hay unos problemas de fondo, de
la nifiez colombiana, que este Congreso tiene que
atender y que no atiende.

Y yo quisiera que esta Comision Primera, asi
como va a votar el proyecto de manera positiva,
también salga defender a la nifiez como lo estan
diciendo aqui, yo escucho al vocero del Mira, al
doctor Carlos Eduardo y también al doctor Juan
Carlos, al doctor Petro, escucho a la senadora
Paloma, que viene un proyecto que va a afectar
a miles de nifios en este pais, senadora Paloma y
es un proyecto de su gobierno y es el proyecto de
Presupuesto General de la Nacion.

¢Si? el Presupuesto General de la Nacidn
le quita al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, no dicho por la oposicion senadora
Paloma, lo ha dicho la misma Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, este
presupuesto qué es aumentado comparativamente
con el del afio préximo, el afio anterior perdén, que
lo aumenta en un 15%, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, le quita 620.000 millones, lo
cual afectaria de manera directa a mas de 100.000
nifios de primera infancia en el pais.

Y no los afectaria no solo en materia de
proteccion, sino en materia de alimentacion y de
seguridad alimentaria, que nos obliga a nosotros
la Constitucion Politica y nos obliga también los
distintos acuerdos y tratados que hemos firmado,
nos afecta a los jovenes y adolescentes, que estan
bajo medidas de restablecimiento de derechos.

Y esta denuncia la recojo, de la propia direccién
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la pregunta que yo me hago es ¢solamente vamos
a votar estos proyecticos que son importantes
en buena medida, para la no violencia contra los
nuestros nifios, pero estos proyectos que condenan
a la muerte a los menores de nuestro pais, en zonas
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diriamos nosotros complejas para nuestros nifios,
no los vamos a defender?

O sea, vamos a permitir que el Presupuesto
General de la Nacién, arrebate la alimentacién a
mas de 100.000 afios en nuestro pais y la atencién
de otros tantos jovenes del pais, que estan bajo
medida de restablecimiento de derechos.

Miren estas cifras, el 14% de los nifios en
Colombia esta en estado de desnutricion en el pais
y a pesar de esas cifras, que las entregas Naciones
Unidas ¢si? que las entrega, aqui tengo entidades
inclusive han cuestionado a Colombia, por su
actitud frente a la atencion a nuestra nifiez en
seguridad alimentaria, la FAO, la FIAN, RED PAZ
y otra gran cantidad de entidades, que han puesto
el dedo sobre la llaga, mire usted Presidente, como
en Colombia 1 de cada 2s hogares en nuestro pais,
presenta inseguridad alimentaria en un 54%.

Asi gque yo si quisiera que ese entusiasmo que
hoy muestra, en este proyecto que lo acompafiamos
¢si? con tranquilidad, seguros de que va a generar
una serie de orientaciones a los padres, pues
también ese mismo entusiasmo lo apliqguemos
nosotros a la hora de defender los recursos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
de hecho, es una entidad que todos la conocemos,
la defendemos, pero que en esta ocasion senadora
Paloma Valencia, le estan dando un golpe mortal
a miles de nifios, al recortar el presupuesto del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Para entregarselo tal vez al Ministerio de
Defensa, para entregarselo tal vez para comprar
carros blindados o armamentos, para atacar las
propuestas sociales en este pais, pues van a generar
un grave dafio a los nifios en nuestro pais.

Pero también lo digo sefior Presidente y termino
con ésto, en Colombia aun existen senadora
Paloma Valencia, casi 2 millones de nifios fuera
del acceso a la educacion en el pais, mire nada mas
en esta pandemia, casi que el 100% de los nifios
en zona rural, no tuvo acceso a la educacion y mas
del 50% de los nifios en nuestro pais en las zonas
urbanas, no tuvo acceso a la educacidn, ni siquiera
de manera virtual.

Entonces creo que estos proyectos son
importantes, pero hay otros proyectos de fondo
que tenemos que atender, porque el problema de la
nifiez en nuestro pais es supremamente grave.

Enese sentido, le informo ala Comision Primera,
mafiana con mucho gusto voy a presentar una
proposicion, a ver si los senadores y senadores de la
Comision Primera la firman, esta es una comision
para el proyecto de presupuesto, para efectos de que
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no le
generen ese recorte, de méas de 600.000 millones de
pesos, que afectaria de manera directa e indirecta
a los nifios.

Vamos a ver la proposicion en unos casos, en
relacion a la proteccion de los nifios y en este
caso especifico que, son niflos de los sectores
diriamos nosotros méas vulnerados o afectados de
nuestro pais, pues obviamente con el recorte del
Presupuesto General de la Nacion, se van a ver
afectados, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el Honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Quisiera dar unas cifras aqui, que presento
la Defensoria del Pueblo, este el boletin
epidemiologico del sivigila, que es una fuente oficial
del Gobierno Nacional y las presento la Defensoria
del Pueblo en algin debate, sobre desnutricion
aguda, casos de desnutricion aguda afios 2016-
2019, s6lo voy a mencionar 2 casos ,estan todos
los departamentos, en todos en general aumenta,
les voy a presentar caso Bogota, por ejemplo, afio
2016 casos notificados: 731, 17: 1.221, 18: 1942,
2019: 2.742, Bogota.

\Voy a poner el Cauca, de donde la Senadora,
casos notificados 2016: 58, 2017: 234, 2018: 340,
2019: 471 y asi con todos los departamentos, no
pude pasar esto para presentarlo acé.

(Qué significa esto? que desde el 16 al 19,
vayamos a fijarnos que pasard en el 20, en todo
el pais los casos de desnutricion aguda, han
aumentado permanente y exponencialmente, en
nifios y nifias, en el 2020 tiene que ser peor pues
por las circunstancias de la pandemia y la crisis y
la recesion econémica.

Luego lo que dice Alexander y esa es mi
interpelacion, tiene toda la razén, no tiene que
ver con el proyecto obviamente, pero asi con la
conducta del Gobierno alrededor de lo que importa,
el presidente Santos decia una frase que me decia
siempre ami, el amor esta en el presupuesto, el amor
esta en el presupuesto, si aprobamos esto pero en el
presupuesto hay una caida cémo estéa del ICBF, del
presupuesto del ICBF, pues el maltrato, digamos el
maltrato fisico infantil se da en fisico hambre, en
fisica hambre , sobre la nifiez colombiana.

Entonces, si me parece pertinente el llamado de
atencion que hace el senador Alexander, en el sentido
que en el fondo el amor esta en el presupuesto y si
en el presupuesto hay para entregar 1.4 billones a
Avianca, 1.4 billones y no hay para por lo menos
mantener el presupuesto del ICBF, que es 200.000
millones de pesos adicionales, no hay para dar el
salto que tocaria dar, en la medida en que el hambre
ha aumentado en la nifiez en Colombia.

Fijese Presidente y disculpeme que terminé
con esto, si hay una diferencia entre los 2 abuelos
que mencionaba y una gran tension incluso, claro,
Valencia bombarded campesinos indefensos y
esa costumbre se mantuvo hasta el momento,
bombardeando nifios y Laserna fue senador de la
ADN 19, yo si creo que Laserna tenia la razon,
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Mario Laserna fue mi amigo, tengo que decirloy me
enorgullezco de eso, fue amigo de Einstein, de Von
Braun, fue amigo de su hijo Juan Mario Laserna,
que murio, no coincidimos en ideas, pero siempre
lo hicimos en muy buen término, indudablemente
el senador Mario Laserna del M-19 teniarazény el
otro abuelo no, no se debe bombardear nifios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo a todos
los miembros de la Comision, por supuesto que el
articulado fue mejorado, a través del trabajo que
hizo la subcomision en direccion de la senadora
Paloma Valencia.

No obstante, tenemos todavia unas inquietudes,
como la esbozo el senador John Milton Rodriguez
y solamente quisiera dejar como una constancia,
de abstenerme a votar, una vez después que sea
aprobado, seguir conversando con la senadora
Paloma Valencia y poder liderar los otros detalles,
que tenemos nosotros aln todavia, que creo que
faltan por pulir el proyecto, porque estamos de
acuerdo que hay que eliminar el castigo fisico y
el trato cruel contra los nifios, s6lo unos detalles
adicionales, que por tal razon me abstendria de
votar, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias sefior Presidente, de verdad quiero tener
el uso de la palabra y gracias por permitirnoslo,
en razoén a que estuvimos en la comision o en la
subcomision, que definitivamente presenta este
proyecto de acto legislativo, con voto positivo
sabemos y por supuesto, escuchando a los
senadores que nos han antecedido, que faltan
muchos mas recursos del Bienestar Familiar, para
que puedan ser atendidos los nifios de la poblacion
mas vulnerable en nuestro pais.

Sin embargo, ademés de que llamemos la
atencion al Gobierno, para que esos recursos se
puedan incrementar senador Alexander Lopez
y senador Petro, por supuesto se ha debatido
mucho este proyecto de ley, que ha generado
mucha controversia, pero quiero felicitar a
nuestra subpresidenta, a la vicepresidenta Paloma
Valencia, porque en las diferentes reuniones de la
comision siempre trato de concertar, lo que piensan
los psicologos de este pais en el maltrato fisico,
de la violencia que se le da o que se le causa a
nuestros nifios, pero basicamente es importante que
conozcamos las cifras y por qué estamos apoyando
el proyecto, mas del 50% de los nifios de nuestra
poblacion colombiana, son maltratados por sus
padres y si no separamos precisamente la violencia
fisica con el maltrato, creo que es oportuno que
ustedes en la Comision Primera nos apoyen con
este proyecto de ley.

Porque consideramos importante, ademas de
que tengan inversiéon social nuestros nifios, que
los padres de familia, los cuidadores, los que
tienen la patria potestad de los menores, tengan
conocimiento, temor a la ley y por supuesto,
eduquen a sus hijos en un parametro de no violencia
contra ellos, pero si de educacion.

Por eso el proyecto, lo que pretende, Honorables
Congresistas, es que haya una sancion mas que
punitiva, pedagogica, para que nuestros los padres
aprendan a educar a los nifios en un buen sentido,
en un ambiente sano, en un ambiente saludable.

Yo creo que todos los integrantes de esta
Comision, queremos que haya mas inversion social,
pero por supuesto el proyecto de ley es importante
aprobarlo, porque buscamos reiterd, que los padres
de familia pueden educar a sus hijos de una manera
no sancionatoria, sino de una manera pedagogica.

La responsabilidad la tenemos todos los padres,
por eso hemos compartido con el senador John
Milton algunas de sus inquietudes, pero reitero
esa linea entre senadora Paloma, usted lo atendio
muy bien en la subcomision, esa linea entre qué
es maltrato fisico, violencia y qué es educacion
para nuestros hijos, es el proyecto que hoy estamos
presentando y el que avalamos a nombre tambiéen
del Partido Conservador, como lo dijo el senador
Juan Carlos Garcia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, al senador John
Milton simplemente decirle que por supuesto, sabe
que estoy lista para que sigamos construyendo
un proyecto que sea excelente, yo he tenido la
consigna sefior Presidente, en este proyecto, lo
que es bueno tiene que convencer a todo el mundo
y cuando uno esta seguro, de que un proyecto es
importante y es beneficioso para Colombia, decia
el poeta Benedetti las culpas de uno cuando no
enamora no de los pretextos ni del tiempo.

Yo creo que cuando un proyecto es bueno,
tiene que convencer a todo el mundo y uno de
los propdsitos que yo he tenido, es que este
proyecto queda también hecho, que a todo el
mundo le quede absolutamente claro, que es un
proyecto conveniente, que se eliminan todas las
prevenciones y miedos que cualquiera tengamos o
cualquier error en la comunicacion de un proyecto,
que creo que es fundamental.

Yo si creo que en Colombia, tenemos que dejar
de castigar a los nifios y que la educacion se puede
hacer con el dialogo, con las formas que los papas
encuentren, pero sin ningdn tipo de maltrato, yo
no puedo creer que en Colombia el castigo para
los nifios empiezo a los 5 meses y que los nifios
sean victimas de golpes, simplemente porque son
unos bebés llorando, eso no ayuda a construir a la
Colombia que yo espero para los colombianos.
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De manera que, tengo toda la disposicion, la
paciencia, el espiritu, para que llegamos a un
consenso todavia mejor, yo creo que las cosas
por buenas que sean siempre son susceptibles de
mejorar, sobre todo cuando uno esta seguro de que
lo que esté haciendo esta bien hecho.

Al senador Guevara le agradezco mucho, la
idea es haber tomado todos los comentarios que
usted me hizo, los que se hicieron en la audiencia
y espero que usted los haya visto reflejados, me
alegra que esté conforme y por supuesto, cualquier
otro comentario adicional senador Guevara, estoy
lista para tomarlo.

Al senador Garcia le agradezco mucho sus
palabras, usted sabe que aqui no hemos tenido
sino deseos de articular, como usted decia, de que
todos quedaramos bien, tranquilos y conformes
y me alegra mucho que usted también haya dado
cuenta, de la cantidad de solicitudes, cartas, de
lado y lado, yo creo que este es un proyecto
importante, todos estamos de acuerdo sobre esa
base y lo vamos a sacar adelante, recogiendo
todas las observaciones.

Sobre el senador Alexander, por supuesto que
si, senador Alexander no solamente eso, ojala me
ayuden con los senadores que tenemos en Comision
Séptima, donde tengo un proyecto muy importante
sobre el tema del ICBF, yo creo que uno de los
grandes temas es el tema de la transformacion del
ICBF, para no llegar tarde, Colombia esta llegando
hoy a recoger los nifios donde las familias fracasan
y no esté llegando antes, para tratar de ayudarle a
las familias para que salgan adelante.

Un nifio en el sistema del ICBF sefior Presidente,
vale 1 millén 500.000 pesos y un subsidio del estado
esta en 400.000 pesos ¢por qué no tratar de que
mucha esa violencia, que se ocasiona por las propias
carencias econdmicas de los padres, no se atendida
antes, para que los nifios no tengan que ser victimas
de la escasez de sus padres y pueden ser atendidos?
lo que estamos promoviendo es que el ICBF sea
puerta de entrada a los programas estatales, que las
madres cabezas de hogar, cuando tienen dificultades,
puedan entrar de manera automatica a traves del
ICBF a los programas estatales.

Esto lo tengo hablado con el Gobierno Nacional,
con el sefior Ministro y yo creo que eso seria muy
importante, que todos los partidos lo acompafiaran
y por supuesto, la pelea por el presupuesto de los
nifos, la estaremos dando juntos.

Al senador Pacheco toda mi gratitud, él sabe que
lo que queremos es sacar un proyecto concertado,
usted sabe que aqui lo que encuentra no solamente
es una senadora amiga, sino una compatriota que
quiere lo mejor para este pais y que entiende que
los buenos proyectos, no son proyectos que le
pasen por encima a nadie, son proyectos que logren
convencer con argumentos, con motivos y que

logremos avanzar en un proyecto que a todos nos
deje totalmente satisfechos.

A la senadora Andrade, solamente las gracias,
porque ella tuvo muchas luces, muchas preguntas,
muchas preocupaciones, sus aportes fueron
fundamentales en la Comision, ella fue de las més
persistentes en que lograramos estos acuerdos,
que yo creo que se han ido tejiendo de manera
muy oportuna para el pais, senadora Andrade
muchas gracias, usted fue esa voz del Partido
Conservador, pero también la voz de la mama, de
la abuela, que nos puso muchas reflexiones sobre
la mesa y de verdad qué siento que a todos nos ha
servido.

Al senador Petro, le agradezco mucho el voto
por este proyecto, porque yo creo que hay muchas
cosas en Colombia que nos une, sobre quien tuvo
razon o no de mis abuelos, solamente lo voy a decir
una cosa, Laserna también voto por Valencia, pero
ademas senador Petro, de pronto usted no conoce
los propdsitos del presidente Valencia, después de
que se logro la caida del tirano Rojas Pinilla, el
presidente Valenciaibaa ser el candidato Gnico de la
coalicion liberal — conservadora, después de tantos
afos de dificultades entre los 2 partidos, faltando
15 dias para su campafia el doctor Gomez, el doctor
Laureano Gomez, decidid ofrecerle la candidatura
al doctor Alberto Lleras Camargo, que en un acto
que cualquiera calificaria como una deslealtad a los
acuerdos que se habian hecho, decidio aceptar la
candidatura.

El presidente Valencia, entonces no era presidente,
recibio las cartas de todos los lideres del Partido
Conservador, invitandolo a que se diera la gran
pelea contra esa union de Gémez y de Lleras, que
traicionaba los entendimientos del frente nacional,
yo le cuento que el presidente Valencia, no solamente
depuso su candidatura, sino que votd firmando por
Alberto Lleras, porque estaba seguro que la concordia
del pais, era mas importante que su propia candidatura
y que su propia presidencia y el pais se lo reconocio y
por eso fue presidente, inmediatamente después de la
candidatura del doctor Lleras.

Sobre el bombardeo de los campesinos, no
eran campesinos doctor Petro, eran asesinos que
andaban recorriendo Colombia, haciendo corte
corbata y corte franelay torturando al campesinado
colombiano, por eso el pueblo colombiano, cuando
el presidente Valencia terminé su periodo, le dio
una manifestacion de despedida, mas grande qué
se le dio incluso a quién llegaba a ser presidente,
el pais recuerda lo que hizo Valencia por la libertad
y la paz de los campesinos de Colombia, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del informe
de la Comisién Accidental y concede el uso de la
palabra a la Coordinadora H. Senadora Paloma
Valencia Laserna.
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El Honorable Senador Santiago Valencia dejo las siguientes proposiciones como constancias:
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El Honorable Senador Santiago Valencia las
siguientes Proposiciones como constancias:
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del informe de la Comision Accidental y
abre la votacion:

wn

NO

SI | NO
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 19

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

La Presidencia cierra la votacion virtual y por

Secretaria se informa el resultado:

Total votos:19
Porel SI: 19
Por el NO: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la

pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XXX XXX XXX XX [ XX [X[X|X[X|X

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

x

Totales 19 | 00

La Presidencia cierra la votacion virtual y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:19
Porel SI: 19
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del informe de la Comision Accidental.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido,
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites,
constitucionales y legales, ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de republica?, y abre la votacion.

—

NO

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XXX XXX XXX [X[x|x[x]|x|x|X|®¥

Valencia Laserna Paloma
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, Dios le pague Presidente,
desde Cartagena del Chaira, en el departamento del
Caquetd, les doy inmensamente las gracias a todos
los miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica por este avance tan importante
de la legislacion colombiana, muchas gracias a la
coordinadora ponente, la doctora Paloma Valencia,
a los miembros de la subcomision que se conforméd
para revisar los textos: Esperanza Andrade,
Santiago Valencia, Angélica Lozano, Eduardo
Emilio Pacheco, Rodrigo Lara y al doctor Armando
Benedetti ,y gracias a usted Presidente.

Pero, de verdad, a cada uno de los miembros de
la Comision, que han hecho historia en la lucha por
disminuir la violencia y, particularmente, en la lucha
por garantizar que la educacion de los nifios y nifias
de nuestro pais esté distante del castigo fisico.

Abrazo especial y, aca en Cartagena del Chaira,
les estaremos informando de esta buena noticia
a estos habitantes, de un sector tan importante de
Colombia, tan afectado por el conflicto y por la
violencia, gracias querido Presidente.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, de cinco (5) dias para rendir el
correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria
de la fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un
procedimiento para su reconocimiento y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia, ejercida por la Vicepresidencia,
la honorable Senadora Paloma Valencia, Laserna
solicita a Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente, honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, este
proyecto de ley ,que tiene 15 articulos incluido el
articulo de la vigencia, lo que busca es reglamentar
esa declaratoria de fuerza mayor o de caso fortuito
para los contratos civiles y comerciales, para
que las partes puedan de una manera expedita,
en el cumplimiento de las obligaciones civiles o
comerciales establecidas, acudir a un mecanismos
que les permitan concertar el cumplimiento de sus
obligaciones a través de los centros de conciliacion
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que existen hoy en las universidades, por ejemplo,
y no esperar una decision de 3 0 4 afios que dura un
proceso, donde el acreedor basicamente demanda las
obligaciones del deudor sin que haya la posibilidad
de que busquen entre las partes un acuerdo.

Toda vez que hoy, dentro de las circunstancias
actuales de la pandemiay en el tamal en el tema de la
recesion econdmica que se suscito, se han generado
una serie de conflictos, hoy estamos en un proceso
de reactivacion econdmica, que no sabemos todavia
a ciencia cierta como se va a proferir, muchos de
ustedes hoy han expresado que puede ser que a
finales de afo el tema de la pandemia pueda volver
a crecer 0 a bajar, apenas iniciamos ese proceso de
reactivacion.

Y esto no es un tema impositivo, sino la
facultad de que las partes en los contratos civiles
y comerciales puedan ponerse de acuerdo, cuando
existe este fendmeno del caso fortuito o de la fuerza
mayor y que no permite el cumplimiento de las
obligaciones, que puedan ellos a través de los centros
de conciliacion dirimir el conflicto y puedan darse
en los plazos que se requieran para el cumplimiento
de las obligaciones.

Es un proyecto muy sencillo, establece solo
unos requisitos y unos tiempos para que el deudor
pueda hacerle saber al acreedor la circunstancia
en la que se encuentra y puedan ellos de manera
concertada aplazar o acordar otros términos a
través de un centro de conciliacion, sin acudir por
la via jurisdiccional.

Ese es basicamente el proyecto, el fondo, el
objetivo es, como les digo, muy sencillo, los 15
articulos que trae la ley lo que establecen es la
definicion, los parametros o los términos en que
puede acudir el deudor para que el acreedor pueda
escuchar cuales son los temas de fuerza mayor o
caso fortuito, que en las circunstancias actuales,
impiden el cumplimiento de estas obligaciones.

Como lo digo, son 15 articulos, incluida su
vigencia, ese es basicamente el texto; yo le quiero
pedir a toda la Comision, este es un proyecto de
iniciativa de varios Senadores del Partido Liberal,
en torno a esta posibilidad que se suscite, para
poder hacerle la reglamentacion a los eventos de
caso fortuito o la fuerza mayor, como lo digo yo,
abonando esfuerzos, para que por via mas rapida
se pueda, y no dejar solamente a los deudores en
manos hoy, en las circunstancias actuales, de los
acreedores que por via judicial requieran todos los
temas de indemnizacion y pueden hacerlo de manera
concertada a través de un mecanismo expedito,
corto en el plazo, pero que finalmente son las partes
las que entran en este tema.

Para hacer claridad, esto solamente opera para
las obligaciones civiles y comerciales, entre partes
civiles, no tiene nada que ver con temas de sentencias
judiciales o disposiciones legales, de temas de
concertacion, sino simplemente es en los contratos

privados que se suscriben entre particulares tanto en
materia civil como en materia comercial.

Eso es basicamente, yo les quiero pedir que nos
acompafien en esta discusion de este proyecto y
que pongamos en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia y el articulado,
no tenemos en este momento ninguna proposicion
sefior Secretario que nos haya llegado, por lo menos
a mi que me hayan hecho llegar ninguna de las
proposiciones y si nos lo hay.

Secretario:

Cuatro proposiciones han llegado al correo y ya
se las vamos a enviar sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Ah, por favor, para poderlas mirar, para poderlas
leer, porque no tengo en este momento ninguna
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varén Cotrino:

Senador Pinto, mas que una proposicion que
haya presentado, porque entiendo el buen sentido
del proyecto, lo que quiero preguntarle es si este
procedimiento es obligatorio, porque pues el que
se configure como voluntario, lo entenderia yo
como si se tratara de una transaccion, de un acuerdo
amigable, y eso pues surge entre las partes, sin
necesidad de acudir a los centros de conciliacion.

Me parece que es darle una formalizacion, lo
comparto, pero tengo una duda, primero, ¢si es
obligatoria? Segundo, no creo, y pediria que lo
corrija para la plenaria Senador Pinto, que se pueda
incluir a un inspector de policia, como si fuera un
juez, para que dirija aquellas deudas de determinada
cuantia, eso viola la especialidad que tienen los
jueces para dirimir conflictos entre los particulares,
porque un inspector de policia es una persona que
tiene que verificar circunstancias de convivencia, no
administrar justicia.

Que sea una cuantia menor, en modo alguno
implica que pueda ser una persona que no tiene esa
competencia la que la asuma, y aqui tal vez valdria
la pena revisar si, como lo habiamos hablado alguna
vez con Luis Fernando Velasco, buscar unos jueces
de pequefias causas, no solo en lo civil, sino en
muchas otras situaciones, donde se pudiera acudir
sin tener que congestionar en temas de minima
cuantia los juzgados, que de hecho ya estan bastante
congestionados.

Entonces, pregunto, es posible, y lo mirariamos
para la plenaria, corregir el tema del inspector; y
dos, el caracter obligatorio, no sé si no lo menciona
ahi, lo lei, pero no lo vi, si es obligatorio o0 no es
obligatorio, porque finalmente es una transaccion
entre un acreedor y un deudor, gracias sefiora
Presidenta.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidenta, mire Senador German Varén,
lo que se hace obligatorio, conforme a lo que establece
el articulo 14 de esta ley, es la audiencia publica y
la asistencia de las partes a la audiencia publica, si
cumple los requisitos, tendran que estar las 2 partes,
eso si es obligatorio, la asistencia a la audiencia
publica, asi esta establecido; lo que no es obligatorio
y lo que no hacen los centros de conciliacion es tomar
una decision de una de las dos partes, es decir, ellos
solamente dejaran la constancia si hay un acuerdo
frente a la extincion parcial o modificacion de las
obligaciones y las condiciones establecidas.

La cual dice, el articulo 14, tendré los efectos de
una conciliacion, pero si no, dejard constancia de
gue no fue posible llegar a un acuerdo y las partes
quedaran en libertad, por supuesto, de acudir a la via
judicial.

Eso es mas 0 menos lo que hoy se hace en materia
laboral, que es un requisito previo, el tema de la
conciliacion, no es obligatorio hacer la conciliacion,
pero si es obligatorio asistir a la audiencia de
conciliacion, como un requisito previo, para poder
acudir a la via jurisdiccional.

Pero las partes son libres de acogerse, de acordar
0 no acordar y, por lo tanto, se convierte en un
requisito de procedibilidad, para efectos de las
demandas, el hecho de ir a hacer este tema de esta
conciliacion, que si se tornaria obligatorio.

Y no hay ningun inconveniente en que revisemos
lo de los inspectores, en hacer el tema de las
modificaciones, lo que se trata es que el fondo del
proyecto lo podamos ajustar de la mejor manera,
luego no tengo ningln inconveniente, Senador
German Varon, en hacer las modificaciones, las
correcciones a que haya lugar, lo que se busca es
precisamente descongestionar la justicia, que no
haya esa ida directa a los temas judiciales, donde
después de 3 0 4 afios se reconoce o no la fuerza
mayor o el caso fortuito, sino que las partes puedan
acordarlo, si es que llegan a un acuerdo.

Pero si, lo que es obligatorio es la audiencia; yo
le pediria Senador Varon, por ejemplo, si usted lo
tiene a bien, me acompafia en la ponencia a segundo
debate, hacemos los ajustes que sean necesarios,
podemos ser ponente los dos en torno a esto, porque
lo que se busca es que se enriquezca y se aclare
el tema del proyecto. Era eso, para responderle la
pregunta sobre la obligatoriedad, no sé si le haya
quedado claro a la Comision el punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varéon Cotrino:

Gracias Presidenta, basicamente yo entiendo que
se trata entonces de un procedimiento, prerrequisito,
para poder acudir a la via ordinaria, pero pregunto,
bueno, y lo haremos, entonces acepto y si usted a
bien lo tiene, como Presidente, me designa como

ponente, pues simplemente lo enuncio, habria que
regular el hecho de que quien como deudor no
comparezca a la audiencia, pueda de esa manera
dilatar, lo que puede ser el indicio de un proceso
para hacer efectiva una obligacion.

Pero, bueno, acepto esa invitacion y usted en su
condicion de Presidente le agradezco, y bueno, me
Ilevaré mis proposiciones entonces para estudiarlas
con usted, como ponente, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Si, es que basicamente, bueno, le agradezco al
Senador German Varon, para modificar el texto,
pero también queria decirle que es que el que hace
la solicitud de fuerza mayor es quien debe cumplir la
obligacion, luego, por lo tanto, si él hace la solicitud
de la audiencia, es él el que asiste, debe asistir a la
audiencia que, por supuesto, es obligatorio también
para el acreedor, pero si el deudor que la solicita
no va, se entiende, por supuesto, que con el acta de
la no presencia quedara el acreedor en libertad de
continuar con su proceso judicial, como hoy opera
en la pandemia, donde la conciliacion se convierte
en un requisito de procedibilidad.

Y lo otro, Presidenta, para decirle, hay 4
proposiciones que me han hecho llegar, son del Senador
Eduardo Emilio Pacheco, que basicamente lo que hace
es modificar algunas palabras o aclarar algunos temas
y una modificacion a lo expresado por el Senador
German Varon, que tiene que ver con los inspectores
de policia, no hay ningln inconveniente, las acabo
de leer en la mejor adecuacion del texto, en acoger
las proposiciones del Senador Eduardo Pacheco y
conjuntamente con el Senador Varon podemos realizar
algun tema de mejor redaccion o de aclaracion para el
tema de segundo debate, si usted lo considera.

Y entonces, en ese orden de ideas, sefiora
Presidenta, podemos poner en consideracion,
después de votar la proposicion con que termina el
informe de ponencia, el articulado, los 15 articulos
con las 4 proposiciones del Senador Eduardo
Pacheco, que no tendria ningln problema para ser
acogidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

No, solamente darle las gracias al Presidente,
gracias por acoger las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, pues vamos a acompafar el
proyecto Senador Pinto, solamente para la ponencia
de segundo debate, pienso yo que no se puede como
configurar o acotar, como lo sefiala el proyecto,
los casos de fuerza mayor y caso fortuito, porque
digamos ustedes nos presentan una serie de hechos,
pero evidentemente pueden haber otros que no estan
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configurados dentro de la definicion que ustedes nos
presentan, de pronto hacia futuro.

Y también queria hacerle la siguiente pregunta,
digamos, ¢;la definicion o la configuracion de este
caso fortuito, estaria en cabeza del conciliador?,
digamos, ¢quién estaria, digamos, a cargo de esa
declaratoria? ;Quién podria, digamos, sefialar si
esta dentro de las causales o no?

Y si hacia futuro los estudiantes de derecho
podrian declarar fuerza mayor, en caso de que se
tengan contempladas esas facultades que brindan
servicios de asesoria o de conciliacion, sin limite de
cuantia, Presidente.

Esas serian las preguntas para el Senador Pinto,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien, gracias Presidenta, no, la primera,
el tema del caso fortuito y de la fuerza mayor, son
solamente enunciativas, donde se configura, pero eso
no quiere decir que no se puedan presentar, digamos,
alguna otra consideracion por parte del deudor o del
acreedor, para acudir al centro de conciliacion.

Y la segunda, es que los centros de conciliacién
no toman ninguna decision, no declaran la fuerza
mayor ni van a declarar el caso fortuito, ellos lo que
hacen es la audiencia publica, para que las partes
puedan sentarse, digamos, de manera obligatoria,
a dirimir entre ellos dos esa declaratoria, para
que les permitan aplazar el cumplimiento de sus
obligaciones.

Lo que hacen los centros de conciliacion es
levantar un acta, donde expresan si hubo acuerdo
entre las partes, pues entonces en ese caso,
consagrada si se tiene como una conciliacion, que
puede ser aducida en los procesos judiciales, si
las partes, los 2 se ponen de acuerdo y si no hay
acuerdo pues levanta un acta diciendo que no hay
acuerdo y por supuesto cada una de las partes
queda en libertad de iniciar sus procesos judiciales
correspondientes.

Por eso yo lo decia, se convierte es en un
requisito de procedibilidad, esto con el fin de
allanar los acuerdos entre las partes y que no tengan
que acudir a la via judicial y descongestionamos
un tema hoy de la justicia, digamos, en términos
de eso, y por eso se convierte en un tema de
procedibilidad, eso es todo, por eso es que es
un proyecto pues van tan bastante sencillo en
términos de esta materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias, efectivamente, coincidiendo con los
colegas en esta discusion, radiqué una proposicion al
articulo 10 del procedimiento, que busca especificar
que ese procedimiento que establece la ley, para
declarar el caso fortuito o la fuerza mayor, no serd

requisito de procedibilidad, para pedirlo ante los
jueces, ni tampoco va a restringir el derecho de la
administracion de justicia.

Entonces, le agregué una frase en el articulo, el
Secretario ya se lo mandé al chat a todos y agrega
eso, un paragrafo y 2 frasecitas que creemos mejora
la redaccion, para garantizar que esta discusion que
se esta dando sobre la procedibilidad quede blindada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias Senadora Paloma Valencia, las palabras
gue voy a decir, le pido excusas al doctor Pinto, a
ver, el Cadigo Civil es algo, bastante complicado,
no solamente complicado de legislar, sino para
las personas que son abogadas, expertas en esta
materia, le dicen a uno siempre que una coma mal
puesta 0 bien puesta puede distorsionar el sentido
del articulo, etcétera, etcétera.

Entonces, lo que voy a decir, sefior Presidente, lo
digo con toda la ignorancia del caso, primero, a uno
le gustaria saber, el Gobierno que nunca aparece por
aqui, porque esta vaina es tan de poca importancia,
aqui nadie pasa por aqui del Gobierno, de explicar
un carajo de lo que estamos hablando, yo no digo
que sea bueno o malo, pero, es bien raro o diferente
a lo que yo estaba acostumbrado.

Entonces nadie pasa por aqui, a explicarnos
esto qué es; usted que tiene muy buenos amigos
en el Consejo de Estado, seria bueno escuchar un
experto de esto, 0 sea, porque hasta donde me da la
ignorancia mia, entiendo que es una audiencia mas
que va a pedir el deudor, dime ta, ¢qué deudor va a
Ilamar a una audiencia para tener que pagar? Eso es
lo que me da la ignorancia.

O sea, que para yo pagar, el deudor dice, no, mira,
dame una audiencia mas, o sea, ¢quién carajos que
debe plata, Ilama a decir: Oye, dame otra audiencia
mas, para que se pase la audiencia y te pago?

Entonces, este Codigo Civil, y repito, las
sospechas que tengo es por ignorante, es que,
qué sucede ahi, y alguien que nos explique, sefior
Presidente, doctor Pinto, que nos explique, alguien
mas del gobierno, ¢qué es esto o cual es el espiritu
de esto? Mas alla de que sea bueno o malo.

Entonces, si quisiera uno escuchar al gobierno, si
quisiera uno escuchar, doctor Pinto, a alguien sobre
este tema, a un experto del Civil, etc., etc., porque
cada cosa que se toca, el Cddigo Civil termina
siendo beneficioso para alguien, o sea, a mi me da
miedo votar con base en la ignorancia, en la buena
fe, etc., y yo no entiendo qué es este pleito, fijese
usted que ya creo que el doctor Garcia, Guevaray el
doctor Varon, ya estan diciendo, si esta vaina pasa,
me ponen de ponente para plenaria, porque esto
tiene mucho de aca y de alla.

Insisto, o sea, cada vez que tu pones una coma
0 quitas una palabra en civil, alguien se esta
beneficiando y ademas con plata, aqui no hablamos
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ni siquiera de mas derechos, menos derechos, sino
esto tiene unas implicaciones.

Entonces, insisto, alguien del Gobierno, el
Gobierno que a veces no existe por alla, que por lo
menos exista un poquito por aca, porque al Congreso,
si usted revisa Presidente, aqui todos oficiamos de
Ministro de Interior, de Presidente de la Republica,
porque finalmente alguien podria decir que eso es
bueno, alguien podria decir que es malo, pero no sé,
pero raro si es, le insisto.

Entonces, esa es mi intervencion de que, gracias
a mi ignorancia, me trae no sospechas, pero si ¢cuél
es el beneficio de esto? ;Por qué es esto? ;Cual es el
espiritu de esto?, y que nadie nos dice mas alla de lo
que usted esta diciendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narviez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, disctlpeme
una interpelacion cortita, en ese mismo sentido,
por eso lo hago, perdoneme que lo haga, ;cual es
la diferencia entre el concepto que existe hoy, el
que existe hoy en el codigo y en la jurisprudencia
sobre fuerza mayor o caso fortuito y este proyecto?
¢Cual es la diferencia entre esos conceptos, el que
hoy existe en el codigo y en la jurisprudencia y este
proyecto? También no lo tengo muy claro. Muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

No Senador Temistocles, empiezo con usted, la
diferencia ninguna, es decir, no se estd haciendo
ninguna modificacion dentro del concepto, dentro de
los procesos, dentro de los parametros de la fuerza
mayor o caso fortuito, lo que se establece y lo que
busca este proyecto de ley es un procedimiento para
que los deudores, por ejemplo, en las condiciones
actuales del pais, eso es como lo decia ahorita, es
una norma del siglo XIX, esta establecida y no
contempla, digamos, los parametros actuales, en lo
que hoy estamos viviendo.

Dentro del marco de lo que ocurre en Colombia
y en el mundo por el tema de la pandemia, pues
muchos sectores, si no todos, casi todos los sectores
entraron en un temade recesion econémica, se vieron
cerrados, habia acuerdos, habia contratos civiles,
contratos comerciales establecidos interpartes, que
de una u otra manera, los deudores por las propias
circunstancias, de cerrarse su sector, no estaban en
condiciones 0 no estan en condiciones de cumplir
con esas obligaciones.

El principio del Pacta Sunt Servanda, lo que
establece es que en un contrato particular entre
privados, que se establece, pues las partes estan
obligadas a cumplir lo expresamente acordado en
esos contratos, excepto los temas de fuerza mayor
y caso fortuito.

Pero hoy las declaratorias de la fuerza mayor o
caso fortuito se dirimen ante un juez de la republica,

después de que el acreedor ha presentado el proceso
de demanda, de ejecucion frente a ese deudor; lo
que se esta estableciendo en este momento es que
el deudor, por estas circunstancias, pueda sentarse
con el acreedor a buscar férmulas de acuerdo para
poder cumplir con esas obligaciones, por eso tiene
un término perentorio, son 5 dias en el momento de
la ocurrencia, para que acuda, y un mes para que se
pueda hacer el tema de la audiencia publica, para
que las partes puedan ponerse de acuerdo.

Aqui no se esta obligando a las partes a que
necesariamente el acreedor, por sentarse con el
deudor, ya esté obligado a hacer la conciliacion, la
conciliacion siendo un acuerdo privado, lo tienen
que realizar los dos, por eso cuando el Senador
Benedetti habla de que el Estado o el Gobierno,
este no es un tema que concierne ni al Gobierno, ni
aqui esta en tela de juicio ni sentencias judiciales ni
nada, son acuerdos privados entre particulares, entre
acreedor y deudor.

Por eso se establece ese procedimiento, que
antes de que el acreedor pueda acudir a la via
jurisdiccional, obviamente, si el acreedor no pide
audiencia, pues el acreedor puede iniciar el proceso
ejecutivo 0 que demande el cumplimiento de las
obligaciones expresamente pactadas.

Pero si el deudor solicita, dentro de esos 5 dias, la
audiencia, esa audiencia si es obligatoria para que el
acreedor vaya; ¢qué puede pasar en esa audiencia?
Lo que puede pasar son 2 cosas nada mas, que las
partes se pongan de acuerdo, en cuyo caso, esa acta
tiene toda la fuerza de una conciliacion y puede
modificar las obligaciones que las 2 partes acuerden,
pero si no se ponen de acuerdo, se levantara el
acta respectiva y esa acta, con esa acta el acreedor
acudira a las instancias judiciales a demandar el
cumplimiento de las obligaciones.

Eso es basicamente el procedimiento, no es mas
nada lo que se tiene, es facilitarle hoy a los deudores
en Colombia, que son muchisimos, que puedan
sentarse con el acreedor, hacerle modificacion a las
obligaciones inicialmente contraidas, que pueden
ser en el plazo, que pueden ser en las cuantias, que
pueden ser en los intereses, en lo que las 2 partes
acuerden hacerlo de manera libre, porque esto
solamente es entre particulares.

Por eso laproposicion que yo estaba leyendo, de la
SenadoraAngélica, pues obviamente, si aprobaramos
el paragrafo donde dice que no es un procedimiento,
no constituye un requisito de procedimental, no mas
con eso se acaba toda la ley, porque el articulo 14 lo
que establece es precisamente la obligatoria, en que
en caso de que el deudor pida, dentro de ese mes,
se realice la audiencia, es que no son plazos largos,
es un plazo simplemente muy breve, para que el
deudor pueda solicitar la conciliacion.

Si no fuera un requisito de procedibilidad y no
pudiéramos hacer obligatoria la audiencia para que
las partes se pueden sentar a concertar, pues no tiene
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razén de ser el tema del texto completo de todos los
articulos.

Entonces, yo si le pediria, por ejemplo, a la
Senadora Angélica, que revise un poquito el tema
del paragrafo, porque no nos dejaria a nosotros,
digamos, marco de discusion en torno a eso, porque
lo que se busca basicamente en este proyecto, es que
el acreedor pueda escuchar las razones que tienen
hoy los deudores, dentro de este marco de lo que
estamos hoy aconteciendo en Colombia, para que
determine si acepta o no acepta lo que le propone
el deudor para hacer un acuerdo; si no lo acepta,
pues esta en libertad por supuesto de acudir a su via
jurisdiccional.

Ya con ese tema del acta, pero si no es requisito
de procedibilidad, los acreedores jamas se van a
sentar con los deudores hoy, que son muchisimos,
mire lo que esta pasando con la gente que tienen en
arriendo los bares, los restaurantes, absolutamente
todo cerrado hoy, que no estan produciendo, que no
tienen como pagar un arriendo, tienen un contrato,
y si el acreedor no se quiere sentar, los estan
demandando, y hoy no tienen ingresos y no lo han
tenido durante todos estos meses, porque apenas
estamos abriendo un proceso de recuperacion
econdmica, que no sabemos hasta donde pueda ir,
y es brindarle la posibilidad a esos deudores a que
replanteen y busquen un acuerdo con los acreedores,
sin obligar a los acreedores por supuesto a hacerlo,
pero si obligarlos a que se sienten con el deudor, a
buscar unas férmulas de acuerdo.

Eso es basicamente el texto, por eso Senadora
Angélica, yo si le quiero pedir que reconsidere esa
proposicion, la del paragrafo y el resto lo que usted
modifica, la palabra deberan por la palabra podra,
es porque se hace exigente, digamos, a que los
deudores cumplan con los requisitos para poderla
solicitar, para que no sean todos los deudores por
cualquier razén, donde no se configura una causal
que tengan que acudir a este tipo de audiencia, sino
que cumplan con esos pardmetros que establece la
norma.

Gracias Presidenta, creo que, no se, el Senador
Rodrigo Lara también estd pidiendo para una
pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidenta, oiga, Presidente y Senador
Pinto, yo entiendo los buenos propdsitos que tiene
este proyecto de ley y obviamente son buenos
propdsitos, que nos vinculan a todos, pero tengo
muchas dudas sobre el camino juridico que se
adopte en él.

Primero, porque pues no veo la necesidad de
modificar el Cddigo Civil colombiano, el Codigo
Civil colombiano es una de nuestras mas felices
piezas juridicas, porque no ha sido objeto de
modificaciones constantes ni permanentes por parte
del Congreso de la Republica, lo cual hace que siga

siendo una pieza coherente y pues una construccion
hermosisima.

Es el pilar de un régimen liberal, porque el
Codigo Civil consagra basicamente al individuo,
tiene el individuo en el centro, basicamente de toda
su construccion, y el Codigo Civil consagra de
manera sobria y elegante grandes maximas, grandes
principios, aplicables de manera muy puntual.

Uno de ellos es el de la fuerza mayor vy el
caso fortuito, y aqui pues ustedes modifican la
redaccion de la fuerza mayor y el caso fortuito,
y me preocupa un asunto, y es que, es decir,
cuando ustedes dicen en el segundo pérrafo, que
lo imprevisible e irresistible no se calificaré en el
fendbmeno como tal, sino en sus consecuencias,
la fuerza mayor o el caso fortuito deja de ser un
hecho objetivo aplicable a todo el conglomerado
social, para terminar convertido en una suposicion
subjetiva, predicable de cada individuo que hace
parte de la sociedad, de 50 millones de personas, es
decir, estamos ante 50 situaciones distintas de caso
fortuito o fuerza mayor, que es algo supremamente
distinto en su esencia a lo que prevé el Cddigo
Civil, que llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto, es decir, a la causa.

A lo cual pues, obviamente, no es posible resistir
un naufragio o un terremoto, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, yo no puedo
alegar que el hecho fortuito lo fue para mi teniendo
la misma causa y no lo fue, por ejemplo, para
Paloma, por lo cual, pues expreso mi desacuerdo
con ese texto previsto.

Ahora bien, en segundo lugar, digamos que a
mi me gustaban mucho las clases de bienes, me
gustaba muchisimo la clase de negocio juridico y
de obligaciones, y yo recuerdo bien que a nosotros
nos explicaban, recuerdo a Fernando Hinestroza,
nos explicaba los efectos de la teoria de la
imprevision, que es basicamente la herramienta
juridica, la institucion juridica que se adopta
en circunstancias en donde las circunstancias
econdmicas, las circunstancias economicas de
una sociedad han cambiado tanto, que se hace
necesario revisar pues el cumplimiento mismo de
las obligaciones.

Se hacia no modificando, es decir, se hace
basicamente aceptando, como sociedad, que una
alteracion econdmica tal, pues que es necesario
revisar el cumplimiento de las obligaciones y
citaban en el ejemplo clasico, porque la teoria de
la imprevision es alemana, del gran periodo de
inflacion alemana de los afios 20, se hizo necesario
revisar basicamente todo el conjunto de obligaciones
juridicas del pais.

Ac4, yo no sé si ese es el propdsito, yo creo que
hacia alla esté muy bien intencionado el proyecto,
pero yo si quisiera que esto se aplazara y se pudiera
discutir con méas calma, porque me produce mucha
angustia la modificacion de un Cddigo Civil, y me
parece que esto ameritaria una discusion muy, muy,



GACETA DEL CONGRESO 57

Jueves, 18 de febrero de 2021

Péagina 51

muy profunda, y ojala un foro o un seminario donde
pudiéramos invitar a grandes profesores de Derecho
Civil y pudiéramos deleitarnos en esta discusion.

Pero vuelvo otra vez al argumento inicial, por
otro lado, en el articulo 4° ustedes traen aqui unos
ejemplos sobre fuerza mayor o caso fortuito y que
podrian configurarse en elementos como epidemias,
pandemias, plagas, que pues yo creo que es lo
mismo, pues, bueno, plagas pues parece que es un
término agricola.

Pero yo creo que de todas formas, todos estos
ejemplos ferroviales, aéreos, maritimos, pues en
ltimas, queda mejor redactados con la sobria
y elegante férmula de don Andrés Bello, con
el naufragio a un terremoto, a titulo de ejemplo,
pues quien resume muy bien la situacion del caso
fortuito.

Entonces, si este es el legado de Andrés Bello,
pues debemos modificarlo, hagamoslo muy bien y
no lo hagamos a la carrera. Gracias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

¢Sigo yo de verdad, Presidenta?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si querida Senadora Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Bueno, yo no pasé en el Externado, no le guste
en la entrevista al exrector Fernando Hinestroza,
Rodrigo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Es que hay muchos errores en el Externado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Me perdi esas clases de bienes, y una profesora
del Rosario, que se llama Lina Céspedes, se burla
de mi porque yo hice examen de suficiencia de
obligaciones, entonces, yo soy una abogada que no
cursd durante un semestre obligaciones, sino que
hice un examen y lo pasé.

Este tema, efectivamente, pues tiene que ver
con la médula del derecho civil y en la gaceta, en la
ponencia misma, en la explicacion del proyecto, en
la parte de exposicidn de motivos, dice lo siguiente
querido Miguel Angel: Por dltimo, se aclara que el
procedimiento descrito en el proyecto no supone un
requisito de procedibilidad para iniciar una accion
judicial, para la declaratoria de la fuerza mayor o
caso fortuito, ni tampoco extingue la posibilidad
de acceder a la administracion de justicia para
ello, simplemente se trata de una opcion expedita
que tendrian las partes para garantizar la seguridad
juridica y honrar el principio de la buena fe
contractual, en circunstancias imprevistas e
irresistibles.

Yo acompafo y valoro el espiritu y el intento,
porque ante las realidades que trajo la pandemia,
pues se necesitan mecanismos, pero creo que es
contradictorio lo que dice la exposicién de motivos
con el articulado.

Con la proposicion buscamos que el articulado del
texto diga lo mismo que la exposicion de motivos,
y €S que no es un requisito de procedibilidad, la Ley
de Conciliacion, la Ley 640 del 2001 discutio el
tema, que es la Ley de Conciliacion.

Entonces, yo creo que tendriamos que revisarlo
con la calma que amerita, porque esto implicaria,
si lo volvemos un requisito de procedibilidad,
pues implicaria efectos sobre las materias que son
susceptibles o no de transaccion, y tememos ademas
que sea el conciliador el que termine tomando la
decision de fondo.

Estos mecanismos de autocomposicion de
justicia, a los que llegan las partes, implica que el
conciliador pues sea mediador, y nos da temor que
pueda terminar siendo, como dice en el articulo 14
literal c), ese conciliador la autoridad que conoce
del caso, manifestara si considera o no cumplidos
los supuestos constitutivos de fuerza mayor o caso
fortuito y reexpondré los argumentos que le permiten
tal afirmacion, dice el proyecto.

Entonces, creo que se puede desnaturalizar el
mecanismo de conciliacion, si el conciliador termina
con la atribucion para afinar algo mas alla de lo que
las partes acuerden.

Entonces, lo podemos revisar, yo no tengo
ningun problema en que revisemos la proposicion,
la modifiquemos, le quitemos, pero creo que aqui el
punto no es qué dice la conciliacion, sino la claridad
de si el proyecto quiere 0 no que sea un requisito de
procedibilidad, como lo han dicho Varon y Lara y
tantos.

Siendo 1:53 p. m., la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera de Senado si se
declara en sesion permanente, y cerrada su discusion,
responden afirmativamente por unanimidad, con la
presencia virtual de 17 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muchas gracias Presidenta, bueno, primero
empiezo con el doctor Rodrigo Lara, para decirle
que yo soy un defensor a ultranza del Cddigo Civil
nuestro, ese Cddigo Civil chileno que fue adoptado
en Colombia, que nos trajo don Andrés Bello, que es
una maravilla de Cadigo.

Entre otras cosas, sera tan bueno el Cadigo Civil,
que estuvo en el siglo X1X, en el siglo XXy todavia
lo tenemos vigente en el siglo XXI y muchas de
Sus normas que nosotros hoy nos acogemos, que
tenemos esa gran fuente del derecho en este Cédigo
Civil.
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Pero también, no es menos cierto que hay muchas
cosas que, con el tiempo y muchas normas del
Cadigo Civil, que hoy no tienen ninguna aplicacion,
si las mujeres hoy leen el Codigo Civil chileno, el
Cadigo Civil nuestro y lo pusieran en préactica se
escandalizarian, porque cuando nosotros adoptamos
ese Codigo Civil, por ejemplo, las mujeres no tenian
derecho ni siquiera a figurar en una escritura publica.

Y hay una serie de normas donde quienes
administraban sus bienes, pues eran o su padre,
Su esposo 0 su hermano mayor, porque no tenia
ninguna injerencia, ellas obtuvieron ese derecho fue
mas en la década de los afios 30, en la década de los
afios 30 del siglo pasado empezaron a tener algunos
derechos.

Igual el tema de los hijos, los hijos, el tema
testamentario, por ejemplo, en este Cddigo Civil
chileno, los hijos como se llamaban naturales, no
tenian incluso ni siquiera derechos sucesorales, y
después se modificoé para que obtuvieran el 50%
de lo que tienen los hijos legitimos y hoy pues,
obviamente, a través de otras normas que se han
modificado, todos tienen igualdad de derecho,
porque el Cadigo Civil ha venido sufriendo, pues
por supuesto, adecuaciones y acondicionamientos a
las nuevas circunstancias actuales del mundo.

Cuando se estableci6 este Cadigo, por supuesto,
tampoco se establecid temas que pudieran generarse,
como la crisis hoy mundial, en los temas generados
por la pandemia, en el incumplimiento de las
obligaciones, en la propia relacion de lo que tenia
que ver con el caso fortuito o la fuerza mayor.

Hoy nos esta entrando a hacer una modificacion
y yo le halld la razon al doctor Rodrigo Lara, ese
articulo 3°, si se quiere cambiar la definicion y
mantener la que hay, se puede mantener, no hay
ningun inconveniente, porque lo que busca el
proyecto no es hacer el cambio sustancial en la
definicion de la fuerza mayor y el caso fortuito, sino
que se les dé la oportunidad a los deudores de poderse
sentar con los acreedores, ese es basicamente la
filosofia del escenario.

Y lo que dice la Senadora Angélica Lozano
tiene toda la razon, si usted ve en el articulado, el
articulado no establece por ninguna parte que se
configura un requisito de procedibilidad.

Y no lo establece por esta razon sencilla, para
gue un acreedor hoy pueda acudir a una instancia
judicial a demandar el deudor el cumplimiento de
las obligaciones, lo puede hacer, o sea, no se le
esta exigiendo que tenga que llevar el acta de la no
conciliacion, porque no se obliga al acreedor a hacer
esa conciliacion y lo puede hacer.

Lo Unico que hace es facultar al deudor para que
dentro de un plazo perentorio pueda solicitar esa
audiencia, que es, si se vuelve obligatoria, para los
efectos de poder acudir, ahi si pueda acudir, pero si
el acreedor no hace uso de ese derecho de sentarse,
el acreedor puede perfectamente, sin necesidad de

esa audiencia publica, iniciar los trdmites judiciales
correspondientes, demandando el cumplimiento de
las obligaciones, pero si el deudor dentro de los 5
dias y estableciendo unos procedimientos, que es lo
que se establece en la ley, solicita la audiencia, la
audiencia si se vuelve obligatoria, para efectos de
que si no esta de acuerdo, pues ya las partes pueden
acudir a sus instancias.

Por eso no se establece dentro del texto como la
exigencia de un requisito de procedibilidad, pero
una vez solicitada la audiencia, si es obligatoria v,
por lo tanto, si se configura ese requisito, para que
puedan acudir, y es obligatorio para el acreedor
asistir a la audiencia.

Y en lo que se establece, de las facultades
que tienen los centros de conciliacion, no es para
decidir de fondo ni para declarar la fuerza mayor
o caso fortuito, sino lo que ellos revisan es que si
el deudor solicita esa audiencia de conciliacion,
cumplan con los requisitos de procedibilidad que
estan establecidos en la ley, que lo haya hecho
dentro de los términos, que haya demostrado y
anexado precisamente las circunstancias que le
imposibilita hoy cumplir con la obligacion, que
se puedan configurar para esos efectos, para que
él haga la audiencia, pero no tienen la facultad de
ninguna manera los centros de conciliacion de tomar
decisiones.

Las decisiones siempre seran interpartes, las
decisiones las tienen que tomar el acreedor con el
deudor, si hace modificaciones a las obligaciones,
si otorgan nuevos plazos, etc., los pagos o no, si no
estan de acuerdo, pues pueden acudir directamente a
la via judicial, como se determina.

Luego, por lo tanto, la modificacion que se
hace, mas que una modificacion al Cédigo Civil,
porque no es propiamente una modificacion al
Cadigo, sino establecer un mecanismo de audiencia
para las circunstancias actuales, y facilitarle a los
deudores hoy, que son muchisimos en Colombia,
que se puedan sentar con los acreedores, porque
los acreedores hoy en gran mayoria simplemente
no estdn sentdndose ni tienen la posibilidad, el
deudor no tiene la posibilidad de que el acreedor
siquiera los reciba, para efectos de determinar las
circunstancias en que hoy pueden o no puedan pagar
las obligaciones.

Mucha gente que tuvo que ver cerrados
los establecimientos, que tienen contratos de
arrendamiento aun término fijo de 1 afio y que quedan
obligados a pagarle a un acreedor todo el tiempo del
contrato, cuando han cerrado sus establecimientos
comerciales, por poner un ejemplo, lo mismo en las
obligaciones contraidas civiles, pero la ley no obliga
a uno o al otro a que tomen la decision, la decision
es interpartes, eso es basicamente lo que considera
el procedimiento.

Ahora, yonotengo inconveniente,amimeinteresa
y me gusta que el proyecto se pueda enriquecer, que
se pueda trabajar de la mejor manera, buscando el
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objetivo que finalmente se tiene; si es un tema de
redaccion, pues se puede ajustar.

Entonces, yo los invito, por ejemplo, como se lo
dije al Senador Germéan Varon o al Senador Rodrigo
Lara o a la Senadora Angélica, o a los demas que
quieran trabajar mas de fondo este tema, incluso
que puedan estar también como ponentes para el
segundo debate, trabajamos en el tema, lo importante
es que podamos concertar la mejor redaccion, sin
que se afecte, como lo dijo el Senador Rodrigo Lara,
pues el tema sustancial; el articulo tercero se puede
eliminar en la parte que ¢l dice, se puede modificar,
se puede mantener en lo que se tiene, lo Gnico que
se estd haciendo es insertar fendmenos nuevos
que no existian en el siglo XIX y que pueden ser
constitutivos hoy de fuerza mayor o caso fortuito.

Que impiden que ese principio de Pacta Sunt
Servanda, hoy no se puede aplicar por alguna razon,
donde las partes quedan obligadas a cumplir lo
que taxativamente han expresado en un contrato,
sino que les permita a ellos evaluarlo y mirar las
circunstancias y los ajustes, si estan de acuerdo, eso
es basicamente.

Luego podemos ampliar el equipo de ponentes, se
puede nombrar, hacer un foro posterior al tema, para
avanzar en esta materia, y que estas disposiciones
no tengamos que aprobarlas el afio entrante,
seguramente cuando ya los dafios estén hechos,
hayamos pasado todo el tema de la pandemia y
tengamos los juzgados atiborrados de todos los
acreedores demandando hoy, de esos deudores en
la parte contractual, especificamente en los temas
de arriendo, como les digo, los establecimientos
comerciales que hoy estan cerrando en Colombia,
bares, discotecas, etc., que no estan produciendo y
que se ven obligados a cumplir un contrato que se
suscribio antes de la pandemia y que no habia sido
tenido en cuenta, ni se podia configurar dentro de
estas eventualidades, porque asi lo no lo contemplaba
el Cadigo.

Pero basicamente es eso, luego lo que se busca,
es que lo podemos enriquecer, si ustedes consideran,
pues le damos paso, digamos, asi como el Senador
Eduardo Pacheco hizo unos ajustes en los textos,
pues los textos igual se pueden revisar para primer,
el segundo debate en la plenaria del Senado, en
compafiia de ustedes, los que tienen intereses o
tienen algunas dudas, lo podemos enriquecer y que
nos acompafien si quieren como ponentes, en torno a
esto o incluso, yo podria virtualmente eventualmente
también dejar en manos de ustedes las ponencias
para que lo enriquezcan y lo pueden sacar, porque el
objetivo no es sino que salga adelante.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Una sugerencia, que me estd llegando por
varios Senadores, es que si se podria hacer una
subcomision para que se discutiera el texto que
quiere ser aprobado, algunos me estan escribiendo
el tema, queria sugerirselo a ver si les parece y

gue nos permitiera tener un texto concertado, para
poderlo votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Senadora yo no tendria ningin inconveniente
Presidenta, en que lo pudiéramos hacer, a mi lo
unico que les digo la verdad me preocupa ¢y por qué
lo sugeria? Incluso de ampliar el grupo de ponentes
para el segundo debate, que se pudieran hacer todos
los ajustes que ustedes quieran hacer y esa comision
trabajara después, porque yo estoy midiendo
tiempos, digamos también dentro de nuestra agenda,
como lo exprese al comienzo, nosotros vamos a
estar dos semanas con temas de actos legislativos,
posteriormente una semana o dos semanas mas, con
el Codigo Electoral y yanos vaa llegar al Senado este
proyecto, cuando haya también van a tener que darle
prioridad a estos actos legislativos, va a llegar hacia
el mes de diciembre, apenas va para segundo debate
y faltaria la Camara, que tendria que discutirlo el
afo entrante y a junio del afio entrante, seguramente
ya se habra proferido un dafio irreparable a muchos
de los deudores, hoy en las circunstancias actuales y
era esa la razon.

Entonces yo no tengo ningun inconveniente
Presidenta, que usted designe una comision
accidental o un equipo de ponentes nuevo, para que
pueda trabajar los textos para el segundo debate,
pero si me gustaria y le pediria a la Comision que
nos acompafiara hoy, en por lo menos darle el
tramite de la Comision Primera y posteriormente
si hacer el foro, si ustedes lo consideren pertinente,
antes del segundo debate en la plenaria del Senado,
de tal manera que pudiera llegar alla antes de que
lleguen los actos legislativos y las leyes estatutarias
y organicas que tenemos nosotros en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, con la
finalidad unicamente de dialogar, conversar, el
Cadigo Civil practicamente va a cumplir 150 afios
de vida, empezd su vigencia en nuestro pais en el
afio de 1873.

En segundo lugar, este tema que trae el sefior
Senador y Presidente de la Comision Miguel Angel
Pinto, es de suyo muy importante, si nosotros nos
fijamos honorables Senadores, si fijamos nosotros
esta institucion mejor, la encontramos en la Ley 95
de 1890, Ley 95 de 1890 y por supuesto, después se
acoge esta figura de la fuerza mayor o caso fortuito
por el Codigo Civil, repito, hoy vigente.

Entonces, ese articulo, esta institucion mejor,
se acoge a lo previsto en el afio de 1890 y no se
modifica el texto que trae el proyecto, repito, que
la propuesta es de fondo, se trata de reglamentar la
fuerza mayor o el caso fortuito, la declaratoria del
mismo, en segundo lugar.
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Y en tercer lugar, el trdmite de la audiencia del
acuerdo, que se puede hacer através de una audiencia
de conciliacién, a mi me llama la atencion, porque
para esa figura se propone una competencia, una
competencia y esa competencia se regularia por dos
factores, uno, por la cuantia y dos por la autoridad
gue va a encargarse de este tema de la fuerza mayor
0 el caso fortuito.

Me asiste una duda, honorables Senadores, ¢cual
es la duda? que se esta escribiendo una funcion
judicial, judicial al inspector de policia o a los
centros de conciliacién, nuestro colega, de pronto
puede decir que no o los colegas pueden decir que
no, pero si de pronto yo por excepcién tengo la
razon, necesariamente habria que ver el articulo 116
de la Constitucion Politica, articulo 116 donde estan
todas las autoridades, que se encargan de administrar
justicia.

Concluyo, reconozco la labor, la propuesta del
sefior Senador Pinto, pero tengo esa preocupacion
de fondo para mi y claro que seria importante, que
nos escuchemos nosotros y escuchemos a otras
autoridades sobre la materia.

A mi juicio, el proyecto es de gran alcance, es de
gran alcance, la propuesta es de fondo y me gustaria
a mi también, no para consultar el pensamiento de
la soberania legislativa que tiene el Congreso, sino
como lasuma de argumentos, la suma de argumentos.

De manera que, me parece a mi, por ahora,
aprobar el informe con el que termina la ponencia y
escuchemos al Gobierno, escuchemos a la academia,
escuchemos a los conocedores del derecho civil, por
ejemplo, al doctor Bonivento, ya que pueden darnos
luces en esta materia, entre mejor hagamos las cosas,
nosotros podemos prestar nuestros servicios con
mayor eficacia, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Senadora, pido excusas, estoy por
entrar a una cita medica, entonces por eso me
ven con mi bioproteccion, dos comentarios y una
propuesta, primer comentario, yo no sé qué tantos
de mis colegios vieron esta mafiana la entrevista que
le hicieron al ciudadano Gustavo Sastoque, a €l lo
acusaron y lo condenaron a 40 afios de prision, por
la muerte de Fernando Pizarro Ledn Gomez, él se
defendio, era un funcionario administrativo de la
Fiscalia, del CTI, sin embargo, a pesar de presentar
mas de 40 testimonios, incluyendo los testimonios
de las personas que estaban con él, en el momento
y la hora del asesinato y otra serie de pruebas, la
propia Fiscalia insistio en su tesis y este sefior
termind pagando 11 afios de prision, usted sabe lo
que es perder la libertad 11 afios.

Bueno, ese asesinato lo acaba de reconocer como
propio, la antigua guerrilla de las FARC, dentro de
lo ilogico y lo absurdo del conflicto, era evidente
que Hernando Pizarro Le6n Gémez era enemigo de
las FARC y las FARC tenian porque, en esa logica
de la guerra, que es completamente ildgica, tenian

que ir tras él, sin embargo, ese ciudadano pago 11
anos.

Simplemente quiero decirles esto, a muchos de
mis colegas pro cércel, pro aumento de penas, pro
convertir absolutamente todo en pena, en prision,
en creer que la justicia es eso, queria dejarles esto,
mire un error de la justicia, lo que hace en la vida
de un ser humano, por ello yo no soy amigo de las
prisiones preventivas, por ello yo no soy amigo del
aumento de penas de prision, los ciudadanos que son
los que juzgan, los seres humanos cometen errores y
errores como esos son dolorosisimos.

Segundo elemento que quiero contarles, cuando
durante esta pandemia, muchos de ustedes saben
que tengo una cercana relacién, con el gremio de
las confecciones, ellos muchas veces son no solo
confeccionista, sino que comercializan lo que ellos
producen.

Y arrancada esta pandemia, cuando tuvieron
que cerrar sus almacenes, comenzaron a tener
dialogos con los duefios de los locales, para buscar
una reduccion sustantiva en el precio que tenian
que pagar, era evidente que no iba a producir ese
local, algunos duefios de locales muy consciente, se
sentaron, no necesitaron ley, no necesitaron decreto,
no necesitaron nada, hicieron unos acuerdos.

Muchos de estos acuerdos se dafiaron, cuando
el Gobierno nacional sac6 un decreto, regulando
lo que ya estaba haciendo la gente, yo hablé con el
Ministerio de Hacienda, le dije por Dios no hagan
es0, van a cometer un error, porque los duefios de
los locales, cuando uno vio ese decreto, parecia
hecho como para duefios de centros comerciales,
para duefios de locales, en donde impedian que se
reconociera la situacion que los que arrendaban,
los que pagaban el arriendo estaban viviendo y los
obligaba pues a mantener esos contratos, aunque se
pagaran después, bueno, terminaron haciéndole un
dafio a unos y a otros.

Porque la gente comenz6 a quebrarse y se fue
simplemente del local, ahi habra un proceso civil,
dificilmente tendran con que pagar y esos sefiores
que se cerraron a la banda de no negociar con sus
inquilinos, pues perdieron el inquilino y cuando se
reactive la economia, lo dificil que les va a hacer
volver a alquilar esos locales.

¢Por qué hago este comentario? porque yo creo
que mas que leyes perfectas y codigos perfectos, lo
gue necesitamos es empoderar al ciudadano para que
puedan arreglar sus problemas, ojala sin necesidad
de llegar al juez.

Una buena justicia no es la que el juez més
actia, sino donde el juez menos actla, yo soy
amigo, entiendo el punto de vista que es muy
serio, que acaba de hacer Eduardo Enriquez, sobre
la constitucionalidad, quien puede impartir esa
justicia, yo soy muy amigo con German Varén y
otros de ustedes lo he conversado mucho, de cémo
desjudicializamos mucho nuestra vida cotidiana, es
que qué horror, todo lo tenemos que llevar a penas
altas, mas jueces, mas procedimientos, el proyecto
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es interesante en la medida en que podamos los
ciudadanos, ojald no necesitaramos conciliador,
sino que los pusiésemos hablar, para que trataran de
entenderse mutuamente en sus problemas y llegar a
unos acuerdos, que cuando se llegan a esos acuerdos,
se benefician las dos partes.

Entonces, yo si pediria, Presidenta, que se cree
esa comisién que se ha pedido, para que nos rindan
rapidamente el informe y como lo plantea el doctor
Pinto, le podamos dar impulso a esta iniciativa, mil
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Velasco, Senador Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Ya, perdon, es que no, yo pues vuelvo a insistir
que de verdad, que revisemos con mucha calma
el proyecto, Senador Pinto, porque usted me
sefiala que podria suprimir el articulo 3°, que es la
modificacion del articulo civil, el problema es que
también el articulo 4° es muy problematico, porque
aqui se, digamos de cierta manera, se crea una lista
enunciativa, de los eventos que podrian causar
fuerza mayor o caso fortuito y como hay definicion
legal, nosotros de cierta manera, estamos rompiendo
con una tradicion jurisprudencial.

Que con mucho atino ha logrado regular,
no recuerdo ahorita los casos concretos o la
jurisprudencia concreta, porque fue hace muchos
afios que estudiamos esto, pero pues esto tiene
un desarrollo jurisprudencial muy sélido y esos
fallos son hitos de excelencia en la jurisprudencia
colombiana, la hemos estudiado y son expresiones
quizés de oro en la justicia colombiana.

Por otro lado, pues por ejemplo, cuando usted
incluye la huelga dentro del caso fortuito o la fuerza
mayor, usted hace que necesariamente toda huelga
0 toda huelga, constituya basicamente una causal,
para incumplir el principio de pacta sunt servanda,
es decir, para revisar basicamente el cumplimiento
de un mismo contrato.

Entonces, pretender por via de ley preconfigurar
todas estas situaciones, puede llevar pues me temo
a un resquebrajamiento del mismo principio de
las obligaciones, en el ordenamiento juridico del
pais, toda la teoria del negocio juridico y todo el
cumplimiento de buena fe de las obligaciones.

Por eso es que, esto ha sido un desarrollo
jurisprudencial y por eso es que esto se aplica
caso a caso, son los puestos los que determinan la
aplicacion del caso fortuito o la fuerza mayor, en el
cumplimiento de una obligacion y circunstancias
individuales, esto se debe de predicar de cada
persona, que es tengo entendido lo que pretendian
hacer en la definicion del articulo primero, llevando
basicamente al caso fortuito la fuerza mayor, no
tanto al hecho generador, qué es el principio general
que trae el articulo primero, sino a las consecuencias.

Es decir, de entrada se entiende qué toda situacion
derivada de la situacion que usted trae aqui, que es
secuestrd, accidente de trénsito, ferroviales, aereos
0 huelga, necesariamente implica una fuerza mayor,
un caso fortuito y por consiguiente, una habilitacion
para incumplir un contrato.

Entonces, pues es decir, yo cuanto no quisiera
poder acompafarlo en este proyecto, del cual
usted es ponente del doctor Bedoya, del Senador
Bedoya y el Senador Villalba, pero me temo que las
consecuencias pueden ser devastadoras, en términos
de seguridad juridica, de procedibilidad digamos,
de las consecuencias juridicas y unas actuaciones
y puede llevar a una situacion muy peligrosa para
la economia colombiana, porque todo tipo, es decir,
esto abarcaria a personas de bien, que por supuesto,
necesitan la revision de muchas de sus obligaciones,
dadas estas circunstancias tan penosas que estamos
viviendo, pero también llevaria situaciones de
filibusterismo.

Incluso una sobre reglamentacion de esta
manera, puede eximir al pequefio empresario,
lleno de dificultades para cumplir una obligacion y
puede permitirle también al avivato, al que no tiene
problemas econémicos, pues de sustraerse del pago
de sus obligaciones, de sustraerse, por ejemplo,
del pago de un arriendo, de un arriendo de un
apartamento de una sefiora ya de edad, viuda, pues
que vive de eso, generando mucha injusticia.

Yo creo que el propdésito lo acompafio, pero
busquemos de pronto un camino mas directo,
digamos se podran revisar las obligaciones de tales
empresas, en tal situacion, en lugar de irnos por
este camino tan complejo, de revisar instituciones
juridicas, como la fuerza mayor y el caso fortuito y
su carécter o desarrollo jurisprudencial.

Gracias, eso es y entonces pues convoquemos
esa subcomision que menciona Paloma, Eduardo o
incluso hagamos un foro, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidenta, 2 aclaraciones que me
parecen validas hacerlas, yo comparto lo expresado
por el Senador Eduardo Enriquez, pero debo hacer
una claridad en torno al articulo de la Constitucion
que ha citado, esta ley no le esta dando facultades de
autoridad administrativa a los centros de conciliacion
0 a las inspecciones de policia, porque béasicamente
la funcion que ellos van a realizar, es la de levantar
un acta, donde van a expresar si hubo acuerdo o si
no hubo acuerdo, pero no estdn tomando ninguna
decision de fondo.

O sea, ellos no sé habilitan para que determinen
si hay fuerza mayor, caso fortuito o no lo hay,
porque esa es una funcion que le correspondera
es a los jueces de la repUblica, en su condicion de
autoridad administrativa, solamente es un tema
de procedimiento, de levantar un acta, que en el
caso de que haya acuerdo, si tiene la fuerza de una
conciliacion, que es la razon de ser hoy de los centros



Pagina 56

Jueves, 18 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 57

de conciliacion y eso es lo que se esta adelantando,
por ejemplo, en materia laboral y en muchas otras
ramas.

Pero basicamente es la funcion de que certifiquen,
si hay un acuerdo entre las partes o no, no toma
ninguna decision y por lo tanto, no son autoridad
administrativa y no afecta el articulo constitucional,
que el Senador Eduardo Enriquez ha expresado, era
para hacer esa claridad, lo demas se lo comparto
totalmente.

En lo expresado por el Senador Rodrigo Lara,
Senador Rodrigo mire, yo le voy anunciar y voy a
anunciarle para todos, el articulo 4°, el articulo 4°
no define, no esta diciendo cuales son de manera
obligatoria, ni haciendo modificaciones a lo que
constituye la fuerza mayor, dice: enunciados
eventos en los que se podria, en los que se podria,
es la palabra que se estd utilizando en la norma,
porque quién hace el anélisis y la consideracion de
eso, es el Juez de la Republica, en el momento en
que asuma la competencia de los procesos, podria
constituir, y eso habria que probarlo por supuesto,
como hoy corresponde también hacerlo, eso no se
esta cambiando en nada, la fuerza mayor o el caso
fortuito.

Pero dice la fuerza mayor o caso fortuito, como
un modo de extinguir obligaciones y coémo eximento
de responsabilidad de los contratos, puede alegarse,
tratandose de todo tipo de obligaciones de dar,
hacer y no hacer, de medios y resultados, sin que
se requiera un pacto expresé sobre el particular, eso
esta establecido ya en la norma.

La fuerza mayor o caso fortuito, podria
configurarse en los siguientes eventos: epidemias,
pandemias, plagas, desastres naturales o catastrofico,
actos de terrorismo, de guerra, disturbios, actos de
gobierno o autoridad publica, declaratoria de estados
de excepcion, explosion, incendios, destruccion
de equipos, huelgas, obstruccion prolongada
del transporte o de vias, enfermedades graves,
secuestro, accidente de transito terrestre, ferroviales
o aéreo, maritimo, fluvial, cierres industriales
y/o comerciales, entre otros, siempre que Sus
consecuencias sean imprevisibles e irresistibles a
quien las alegue.

Esto quiere decir, que si se configura cualquiera
de estas circunstancias, pero los deudores o los
contratantes, podrian de manera previsible, saber
que esto iba a ocurrir y tomar las medidas, no se
configura, qué es lo que hoy es la esencia de la
fuerza mayor o caso fortuito.

El paragrafo dice: El acto de gobierno, qué es
digamos el tema nuevo, que podria configurar el acto
de fuerza mayor, dice: el acto de gobierno constituird
fuerza mayor o caso fortuito, si el Gobierno nacional
o local, determina limitar el derecho de circulacion
de las personas, limitar la ejecucion de actos propios,
derivados del derecho de libre empresa e impide
abrir el comercio y la industria, cualquiera sea su
naturaleza.

Eso es lo que realmente estd ocurriendo u
ocurrido durante todos estos meses, en el mundo, no
en Colombia, en el mundo, que por la imposibilidad
misma de la pandemia, se limitd la circulacion, se
limito la salida de las personas, hubo un aislamiento
obligatorio, los locales tuvieron que cerrar, los
diferentes sectores productivos del pais y del mundo
cerraron sus puertas, por un lado porque no se le
permitia salir y segundo porque tenian que tomar
todas las medidas sanitarias, para la no propagacion
del virus.

Cuando existe esa limitacion y se imposibilita
el libre ejercicio del comercio o el trénsito
de las personas, para que puedan acudir a los
establecimientos comerciales, pues obviamente que
eso genera un dafio en la productividad, que impide
cumplir con obligaciones laborales, que impide
cumplir con obligaciones civiles, etc. los temas
laborales aqui no se estan tocando, aqui estamos
hablando solamente de temas civiles y de temas
comerciales, para qué se dé esa afectacion.

Frente a esos casos que fueron imprevisibles, que
nadie preveia gue nos iba a llegar una pandemia en
el mundo y que tuviéramos que mantener al mundo
aislado y encerrados, pues obviamente que ese era
un efecto imprevisible y era irresistible, porque por
actos de decisiones gubernamentales en todos los
paises del mundo, pues por supuesto, nos obligaron
a mantener un tema de a mantener un tema de
aislamiento y no ingresar a ciertos sitios comerciales,
como bares, como discotecas, cines, etc. o sea, todo
eso habia una limitacién y una prohibicién de tipo
legal.

Esos efectos son los que podria, por eso ponemos
en el articulo Senador Rodrigo Lara, no es que es de
manera taxativa, que estos son los casos, sino que
esos eventos podrian configurarse.

Adicionalmente, nosotrosnoestamosmodificando
ningun tema es normas procedimentales, ni en los
procesos ejecutivos en las obligaciones de hacer o
de no hacer, qué son las que exigen el cumplimiento,
lo Unico que se estd estableciendo, como dijo el
Senador Luis Fernando Velasco, para darle la
posibilidad, para que acreedor y deudor se puedan
sentar a replantear sus escenarios.

Y esa facultad que se toma ahi, si hay un acuerdo
si tiene los efectos de conciliacion y si no hay un
acuerdo entre las partes, en gque no intervienen
los conciliadores, los conciliadores no toman
decisiones, por eso no son autoridad administrativa,
simplemente levantan un acto diciendo no hubo
acuerdo, pues cada parte queda en su libertad, el
uno de aducir que incurrié en fuerza mayor o caso
fortuito y los otros en decir qué no y pedir pues por
supuesto, indemnizaciones contractuales.

Eso era basicamente digamos, en los 2 escenarios
del tema, yo acojo Senadora, Presidenta Paloma, el
tema como lo dice el Senador Eduardo Enriquez,
pues podemos votar la proposicion con que termina
el informe de ponencia, que designe usted la
subcomision, hacer el foro, hacer unos ajustes en
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los textos normativos, de consenso pues con los Si [ NO
senadores que han expresado aqui sus inquietudes Andrade de Osso Esperanza X
y sus dudas y presentamos nuevamente digamos, Benedetti Villaneda Armando X
un borrador de articulado, para la discusion del Cabal Molina Maria Fernanda X
proyecto. Enriquez Maya Eduardo X

Lo més importante y lo que se requiere, es que Ga"? CUt,)'HOSJu“an X

. L. . Garcia Gémez Juan Carlos X
estad le puede hacer su transﬂp, de manera rapida, Guevara Villabn Carlos X
para que cuando termine también Camara de votar, Lara Restrepo Rodrigo X

pues pueda tener una aplicacion y que no la vayamos
a tener el afio entrante, cuando ya no haya nada que
hacer en torno a este tema.

Eso es basicamente lo que se buscaba, el Senador
Benedetti ha escrito en un Twitter hace unos dias,
que no nos habiamos ocupado de temas, que son
digamos del dia a dia y aqui estamos involucrando
a millones de personas, en torno a esto, que por las
razones mismas de lo que acontece hoy, pues no han
podido cumplir las obligaciones y el espiritu de la
norma, no es sino ese, para que se puedan hacer esas
conciliaciones y no tengamos que hacerlas dentro
de los procesos judiciales, buscando que haya un
vencedor o un vencido, cuando las partes pueden
dirimirlo y no congestionamos también la justicia
en esa materia, pero quedan en libertad que hacerlo.

Entonces, yo decido lo que la Comision diga,
pero el espiritu es ese, para hacerle claridad, en
qué los temas de fuerza mayor que aqui estan
solamente enunciativos, que podrian configurar y
no son obligatorios, ni son solamente eso, sino que
eso ya es el criterio que cada juez en cada caso en
particular, lo determine.

Porque el tema de un cierre de una via, de una
huelga, como le decia, no es para todo el mundo,
es simplemente para aquellos que se ven incursos,
dentro de cada una de las circunstancias, porque
puede suceder solamente en un tema local, como
nos vimos nosotros por ejemplo en Santander, a
comienzo de afio que se nos fueron todas las vias
terrestres al suelo, por causa del invierno y ese era
un tema totalmente imprevisible y no habia ni cémo
llegar, ni como salir del departamento de Santander,
con excepcion de la via aérea, que después fueron
cerrados los aeropuertos.

Entonces son simplemente son circunstancias
actuales, que no se pueden desconocer y que implica
por supuesto, una afectacion a las obligaciones
contractuales de una u otra parte.

Basicamente es eso Senadora Paloma, yo hago
lo que la Comision determine, si usted considera
votamos con la proposicién con que terminan
informe de ponencia, designa la subcomision y
hacemos una mejor redaccion, lo Unico que pido
es gue votando ya, apenas tengamos ese informe,
pues nos permitan incluirla en el Orden del Dia de
manera inmediata, que podamos votar el tema del
articulado, como esté ya depurado.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

TIXX| XXX XXX | X

Totales 01

La Presidencia cierra la votacion virtual y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 18
Porel Si: 17
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia nombra una comisién accidental
para consensuar el articulado con que proponen los
senadores y las proposiciones radicadas conformada
por los honorables Senadores: Miguel Angel Pinto
Hernandez coordinador, Angélica Lozano Correa,
Eduardo Enriquez Maya, Eduardo Emilio Pacheco
Correa, Carlos Guevara Villabon, Armando
Benedetti Villaneda, Alexander Lopez Maya,
Santiago Valencia Gonzéalez, Gustavo Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos, Rodrigo Lara Restrepo y
Germén Varon Cotrino.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
ejercida por el titular honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez, la Secretaria da lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a comision constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 32
de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5“de
1992 y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente, honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, como usted
puede observar, esto nace por iniciativa de la
comision especial de ordenamiento territorial
actual, que esta suscrita por todos los integrantes de
la misma Comision.
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Entonces hablemos, la comision de esos
antecedentes del proyecto, la comision de
vigilancia del procedimiento de descentralizacion
y ordenamiento territorial, es creada en el marco
de la Ley 52 de 1992, sus funciones se refieren a la
vigilancia, seguimiento, control y acompafiamiento,
dentro de los procesos de asociatividad, que se surten
para la conformacion de Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAT), Areas Metropolitanas
Administrativa y Declaracion (RAT), asociaciones
de municipios, entre otros, de acuerdo con el mandato
y principio constitucional de descentralizacion.

Ha estado en funcionamiento durante 28 afios,
con importantes resultados, lo que ha permitido
que se distinga en el Congreso de la Republica y
su importancia dentro de un espacio de deliberacion
y reflexion legislativa, en normas particularmente
organicas u ordinarias, que complementan la
regulacién consagrada en la ley organica de
ordenamiento territorial.

La presente iniciativa, ha sido puesta en
consideracion del Congreso de la Republica en otras
oportunidades, dada la importancia que reviste la
modificacion de la naturaleza juridica, de los asuntos
de conocimiento de ordenamiento territorial, para
la creacion de la comision octava constitucional
permanente.

Alcance y contenido del proyecto de ley, el
proyecto consta de 8 articulos, el objeto, pretende
elevar la comision de vigilancia al proceso de
descentralizacion y ordenamiento territorial, de
una comision especial de vigilancia a comision
constitucional permanente, mediante la modificacion
del articulo 2° de la Ley 32 de 1992.

En la adicion de la Comisién 8, la cual conocera,
es el objeto de conocimiento de esa comision,
ordenamientoy organizacion territorial, desarrollo de
la autonomia territorial, descentralizacion territorial,
regionalizacién, distribucion de competencias y
funciones a las entidades territoriales, esquemas
asociativos territoriales y gestion del desarrollo
territorial.

La presente iniciativa, entra en vigencia el 20
de julio del 2022, en el evento que asi lo considere
darle primer debate y aprobacion de esta comision,
en el propdsito de no afectar la conformacion actual
de las comisiones y su distribucion, de las diferentes
bancadas.

El articulo 2°, modificacion del articulo 2° de
la Ley 32 de 1992, tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes, funcionaran comisiones
constitucionales permanentes y se encargaran de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley, referentes a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las camaras, seran 8 a saber, entonces las
redistribucion en cada una de las comisiones, como
quedaria la primera, como quedaria la segunda, la
tercera, la cuarta, la quinta, la sexta, la séptima y
luego entonces la que se estd proponiendo pasar
de ser especial a una constitucional, que tendria

la Comision Octava, 11 integrantes del Senado y
15 de la Camara de Representantes y conocera el
ordenamientoy organizacionterritorial, desarrollo de
la autonomia territorial, descentralizacion territorial,
regionalizacion, distribucion de competencias y
funciones a las entidades territoriales y esquemas
asociativos territoriales, gestion del desarrollo
territorial.

El articulo 5°, l6gicamente y es el que tiene
que ver con toda la configuracion de los miembros
que integraran a las comisiones el lado verde
que esta, tiene que ver con la planta de personal
correspondiente al Senado y en la columna que
estd en parte del lado derecho, a los integrantes de
la comision octava de la cdmara de representantes,
légicamente modificando los articulos pertinentes,
que ahi se anuncia.

El articulo 7°, entonces el mismo personal que
actualmente labora, en las comisiones especiales
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial de cada Camara, pasara a
integrar las plantas de personal de las comisiones
octavas y constitucionales.

En articulo 8° l6gicamente habla de la vigencia,
que serd a partir del 20 de julio del 2022, cémo
pueden verse este texto propuesto para primer, se
encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
784 del 2020, no sin antes advertir compafieros de
comision, que no afecta tampoco y no tiene impacto
fiscal, toda vez que es la misma planta de personal
y una redistribucion entre las distintas comisiones,
que hoy actualmente integran el Congreso de la
Repulblica, muchas gracias sefior Presidente y a
todos los miembros de la Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador Eduardo Pacheco, yo antes
de darle, por favor sefior Secretario a ver si me
quita lo de la pizarra, gracias, antes de darle tramite
de votacion a la proposicion con que termina el
informe de ponencia, quiero preguntarle primero
a la Comision Primera del Senado, como lo ha
expresado el sefior Secretario ¢si quiere que se le dé
tramite de ley organica a este proyecto?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Si Presidente, es que queria generar una posicion
al respecto de este proyecto, mire yo creo que el
Congreso Presidente y no de hablar mucho de este
tema, el Congreso de la Republica hoy esta en deuda,
como en muchos otros casos, con las victimas del
conflicto armado en el pais, de hecho Presidente, esta
negativa a votar, a avanzar en este proyecto, 0 sea,
vamos a crear una nueva comision constitucional,
con una estructura de personal importante, con unas
decisiones importantes y este Congreso no se ha
dado a la tarea y a la responsabilidad, de abordar
la discusion de las 16 curules para las victimas del
conflicto armado.

La verdad no seria ético de mi parte, avanzar en
la discusion, de crear una nueva Comision en este
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Congreso, cuando este Congreso desde el punto
de vista de su responsabilidad politica, juridica,
constitucional, no les ha cumplido a las victimas, no
le ha cumplido al acuerdo de paz, en lo tratado a este
tema de las 16 curules.

Mas de 50 afios de conflicto armado en este pais
y finalmente las fuerzas politicas en su mayoria,
tomamos una decision y era que justamente
generariamos todas las garantias, para que las
victimas pudiesen participar, ain a pesar de la
tragedia que han vivido, no voy a mencionar todo
esto hoy acé, pero si creo que no es justo Presidente,
que este Congreso aborde la discusion de crear una
nueva discusion, de dar unas nuevas facultades
al Congreso, de generar diriamos nosotros una
ampliacién de las competencias del Congreso de la
Republica, en términos de especializar esta comision
octava, como la han denominado en el proyecto, sin
que nosotros hayamos respondido y cumplido con
las victimas del conflicto armado.

O sea, no hemos creado las 16 curules para esas
victimas y ahora salimos entonces, con que nosotros
si generamos ese tipo de espacios, la verdad desde
el punto de vista ético, no estoy en condiciones de
generar esta decision que se esta planteando hoy, por
los miembros de esa Comision y por consiguiente
sefior Presidente, voy a votar en la totalidad de ese
proyecto no y una vez pues estan en la discusion
de la exposicion de motivos, le pido la palabra para
hacer un pronunciamiento de fondo, muchas gracias
sefior Presidente y mi voto es no a cualquier tipo de
tramite, a este tipo de iniciativas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien Senador Alexander, mire
solamente para hacerle claridad a los senadores que
vamosavotar, no estamos hablando todavia del fondo
del proyecto, no estamos votando la proposicion con
que termina, ni mucho menos el articulado, yo sé
pues qué pues obviamente hay dudas aca y votaron
de distintas maneras, como quieran y hablaremos de
este proyecto es un momento, porque esto implica
una reduccién de también de todos los miembros
de todas las deméas comisiones, incluida la Primera,
para hacer la conformacion de la nueva comision,
reduce el numero, etc.

Pero eso serd tema de discusion, si estan de
acuerdo 0 no estan de acuerdo, en este momento
yo quiero formular solamente 2 preguntas, para
saber como continuamos en el trdmite y la primera
pregunta que hice, es si la aprueba la Comision
que se le de tratamiento de ley organica, eso
simplemente significa, que para poder ser aprobado,
se requiere de la mayoria absoluta de los miembros
de la Comision.

Si la comisidn vota que si se le dé el tratamiento
de ley organica, como lo sugiere el Secretario, pues
la segunda pregunta que tendria que hacerle la
Comisién, es si continuamos en el debate y ya ahi si
cada uno opina y vota de manera virtual o dejamos
para quée siendo una ley organica, se vote en el

momento en el que ya estemos de manera presencial
en el Senado de la Republica, esa era la segunda
pregunta, pero la segunda depende de la primera.

Entonces nuevamente vuelvo y le pregunto a la
Comision, porque no son temas de fondo, de decir
si estamos 0 no estamos de acuerdo con el proyecto,
sino si se requiere para abrir esa discusion, que se
le dé el tratamiento de ley orgénica, es decir, que
para la aprobacion de cada uno de esos puntos, se
requiere la mayoria absoluta, esa es basicamente la
pregunta.

Ahora si sefior Secretario, abra el registro
nuevamente para votar, si votan que si, es para
que la discusién se abra, conforme se tramite una
ley orgénica y si votan que no, pues se hara el
tratamiento de ley ordinaria y ya sera otra discusion
la que habra que dar.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera de Senado si se requiere dar el
tratamiento de ley organica al presente proyecto,
abre la votacion:

NO

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

XXX XX |X| X |2

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

| XX XXX XX | X | X

Totales 01

La Presidencia cierra la votacion virtual y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 16
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado que se le dé
tramite de ley organica a este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No Senador, antes de eso, yo le quiero preguntar
a la Comision lo que ya anuncié, siendo una ley
organica ¢quiere la comision que le demos ya la
discusion en esta sesion a la ley organica o que la
votemos la proxima semana, de manera presencial
en el recinto de la Comision Primera?

Béasicamente era esa la pregunta, si ustedes
consideran que debemos darle tramite de manera
inmediata, entonces pondremos en consideracion,
abrimos la discusion y en consideracion la
proposicion con que termina el informe de ponencia,



Pagina 60

Jueves, 18 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 57

pero antes de preguntarle a la Comision, por respeto
se lo pregunt6 al Senador Eduardo Pacheco, como
ponente y autor de esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Sefior Presidente muchas gracias, en el caso mio
no tengo ningun tipo de objecion, si el tramite se
quiere dar en su presencialidad, no, simplemente
pues creo que es un proyecto de ley que se estéd
poniendo a consideracion de la Comision y si bien
la Comision considera que debe darse de manera
presencial, por ser una ley organica y todas las
discusiones que se han tenido, durante el desarrollo
de estas sesiones virtuales, yo considero que de
parte mia particularmente, no tengo ningun tipo de
inconveniente, que se le dé el tramite, que se le dé
el tramite como tal siendo ya las distintas sesiones
presenciales.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, muchas gracias Senador
Eduardo Pacheco, con esa claridad, les pregunto
a los senadores, si alguno quiere opinar sobre el
tramite, si continuamos el tramite o lo suspendemos
para la semana entrante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Pues Presidente, yo creo que la sentencia de la
Corte y hemos hablado mucho sobre ello, implica
que actos legislativos y leyes estatutarias organicas,
sean presencialmente, entonces pues creo que al
contrario, viciariamos, podriamos viciar el proyecto
de avanzar en esta sesion virtual.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, ese es un tema de interpretacion de la
Corte, que no voy a discutir, si yo no voy a entrar
otra vez en la discusion si se puede 0 no se puede,
porque si tenemos conceptos muy diferentes, pero
le pregunto a la Comisidn, estamos en discusion si
quieren que aplacemos este proyecto para la semana
entrante, que estemos de manera presencial o le
damos tramite de manera inmediata y abrimos la
discusion. Senador German Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, yo pensaria que si ya vamos
a tener presencialidad la otra semana, es mejor dejar
el Orden del Dia incluso para la otra semana ¢qué
sentido tiene seguir en una virtualidad, si su sefioria
ya ha definido que la semana entrante tendremos
presencialidad y salvaguardamos  cualquier
interpretacion?

Yo tampoco entr6 en ladiscusion de la virtualidad,
pero crei que seria lo mejor, con todo el Orden del
Dia, porque la misma circunstancia se aplica a lo
que viene de aqui en adelante, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Porque fijese usted, el tipo de constancias que
empiezan a dejar varios senadores, este tipo de
constancias para un proyecto, parece que cada
constancia fuera para cada situacion y para cada dia
diferente.

Y ese tipo de constancias, si no se unifican desde
la mesa directiva, que ha estado floja en varios
sentidos, hablo de la presidencia del Senado, es de
unificar unos criterios de lo que esta pasando, porque
con todas las constancias que dejan para alla y para
aca, para adelante y para atras, Presidente un dia de
estos te pueden tumbar todo lo que se ha aprobado
en el Congreso de la Republica facilmente, porque
no hay una especie de directriz para todos.

Entonces usted ve que cuando vamos a hablar de
un proyecto, alguien se para y dice no que esta vaina
no se puede aqui, que mejor mafiana, que no sé
qué y para otros si lo hicimos, ejemplo, el de cémo
sesionar remotamente.

Entonces para cada proyecto hay una constancia,
para cada dia hay una constancia y sumados los 3,
para cada dia, para cada proyecto hay una constancia
diferente, entonces yo no sé como van a hacer, pero
lo tienen que hacer, desde la presidencia del Senado,
cuéndo regresan de vacaciones, tienen que hacerlo,
porque le repito, cada constancia que estan dejando,
ameritaria o podria tumbar con cada proyecto,
porque si usted ve, esto es completamente diferente a
lo que hicimos a principios de julio, completamente
diferente, estamos dejando las constancias a lo que
empez6 a principios de julio.

Y todo es en contravia, para adelante y para
atras, entonces ese desorden, lo que va a terminar
haciendo sefior Presidente, es acabando con
cualquier proyecto, a quién le dé la gana de usar una
constancia para demandar la ley que no le gusta, etc.
etc.

Ojo con eso, porque ya uno empieza a tener
temor, insisto y perdone que repita, porque creo
que no me logrado expresar cOmo me gustaria, es
que en cada proyecto, cada dia estan dejando unas
constancias, que en otros proyectos esas mismas
personas a veces dejan una constancia para alla, o
sea, que cualquier proyecto con las que constancias
que se estan dejando, se podria demandar y se
caeria sefior Presidente, hariamos el oso més grande
de la historia, como la Corte, que creo que puede
pasar por la pelea que hay, puede la Corte puede en
determinado momento tumbar todo, todo lo que se
demande se puede tumbar.

Por este tipo de proposiciones, con este tipo de
constancias, en la forma de actuar usted Presidente,
debe estar como un cordon umbilical con el
Presidente del Senado y a veces parece que deja esta
vaina como al garete, la deja abierta completamente
para todo y eso tiene que ver es con él, a eso es que
él deberia estar mas Presidente, a veces que para
dar la palabra o para hacer el Orden del Dia, en un
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momento como este, tiene que haber una unificacion
de criterios de lo que esta pasando, veo que cada
comision estd haciendo lo que quiere y eso da para
tumbar todas las leyes, si alguien se propusiera.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien Senador, los temas
constitucionales se lo dejamos a la Corte
Constitucional, yo hago la pregunta nuevamente y
se las reformulo ¢quiere la comision que se aplace
la discusion del presente proyecto de ley que esta en
discusion, para la proxima sesion?

La Presidencia pregunta a los miembros de
la comision si aprueban aplazar la discusion del
presente proyecto y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, solamente
para hacer 2 observaciones, la primera observacion
es que nada tiene que ver la ley de victimas, la
incorporacion perdén, la incorporacion de la ley de
las victimas en el Congreso de la Republica, con este
proyecto de ley, me parece que una cosa no guarda
congruencia con la otra.

Y la segunda pues yo creo Senador Alexander
Lopez, bajele un poquito a la agresividad, me
parece a mi que decir usted que queda para enero,
es bastante despectivo y poco descortés, creo que
aqui estamos para presentar proyectos de ley y ese
no es un proyecto de ley por asi decirlo, que vaya
a ofender a nadie, se trata de crear una comision
octava y hay que discutirlo y en el evento en que
no se llegue a ningun acuerdo congresional, pues
I6gicamente se archivard, pero creo que hay que
ser un poquito mas cuidadoso en eso, oponerse por
oponerse, no de tener, de pronto, un argumento mas
s6lido para hacerlo y no ser tan irrespetuoso con los
demas miembros de la Comisién, era lo que queria
hacer la acotacion. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Le agradezco, no, yo le, de pronto no le cayé muy
bien mi intervencion al Senador Pacheco, le pido
disculpas la, verdad no queria ser ni irrespetuoso,
ni grosero, pero la verdad y es que solicité mi
intervencion al momento de abrir la discusion en el
informe, pues iba ampliar la postura en relacion a
este proyecto.

Pero la verdad creo que el Congreso y me
reitero en ello, més alld de adicionar funciones, de
reglamentar el propio Congreso, de crear una nueva
comision, tiene una deuda histdrica con las victimas
de este pais, si bien es cierto nada tiene que ver,
pero a mi si me parece de la mayor importancia,
todo depende la fuerza o de la competencia y la
responsabilidad con la que miremos las realidades

del pais y me parece que si el Congreso tiene
disposicion politica y tiene tiempo, para discutir
la creacion de una nueva comision, pues creo que
también debimos hace mucho tiempo, permitir a
las victimas de este pais poder participar como
congresistas, en representacion de sus comunidades,
en las zonas rurales y de mayor violencia en el pais.

Entonces eso si tiene que ver, porque es este
mismo Congreso el que tiene que responderles a las
victimas, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, el siguiente proyecto del
Orden del Dia, es el proyecto de Proyecto de Acto
Legislativo nimero 05 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifica el inciso segundo del numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Exclseme sefior Secretario, sefior Secretario la
Comisién ya tomo la decision esta mafiana, que
los actos legislativos empezaremos a discutirlos el
dia miércoles y toda la agenda estara con los actos
legislativos, entonces se entiende que la decision
que tomo la Comision esta mafiana, es que hoy
queda suspendida la discusion de todos los actos
legislativos, para iniciarla pasado mafana, dia
miércoles, fue clara la decision esta mafiana de la
Comision.

Secretario:

Entendido  sefior  Presidente, entonces
continuaremos con el siguiente punto del Orden del
Dia namero 07...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

No, en la misma linea de lo que acaba de expresar
Presidente, la Comision acaba también de decidir
que no se estudie un proyecto de ley orgéanica, por
las mismas consideraciones por las que no se va a
estudiar ningun acto legislativo.

De manera que, en ese mismo orden de ideas,
yo le propongo que usted determine que conforme
a esas decisiones, los actos legislativos, las leyes
organicas, el debate de leyes estatutarias, todo esto
que esta considerado en la sentencia de la Corte, se
haga de manera presencial, que sea una decisién ya
de la Comisidn, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Roosvelt, pero le quiero recordar que
esa decision ya la tomé la Comisién Primera esta
mafiana, se les preguntd, sometimos a consideracion
y esta Comision tomo la decision del dia miércoles
iniciar la discusion, no votacion, de comenzar la
discusion de los actos legislativos, que segun lo que
leyd el Secretario, son 30y algo de actos legislativos,
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para tratar de abrir la discusion durante todo el dia
y ese fue el tema de discusion esta mafiana y la
decision de la Comision ya fue y estamos ordenando
precisamente el Orden del Dia del dia miércoles,
solo con actos legislativos, para que sean discutidos
y no votados, para iniciar eso, 0 sea, esa decision
ya la tomamos esta mafiana Senador Roosvelt, con
todo el respeto.

Para lo del almuerzo Senadora Angélica, vamos
a trabajar hasta las 4:00 si les parece, una horita,
para tratar de adelantar un poquito los proyectos
de ley, si ustedes consideran que pues podemos
seguir seguimos y sino a las 4 levantamos, entorno
a hoy y el miércoles como ya tomaron la decision,
empezaremos con los actos legislativos, sefior
Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Levantemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Puede levantar ya, dejé la fiebre.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

¢Cual es el siguiente proyecto sefior Secretario?
Secretario:

Proyecto de ley numero 07 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demds beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometen
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

La ponente, honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal, concluye con la siguiente proposicién: Con
fundamento en las anteriores consideraciones y
de manera respetuosa, solicitd a los honorables
Congresistas dar tramite y primer debate en la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la
Republica, al Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demds beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometen
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.
Conforme el texto original del proyecto, de la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, yo le quiero preguntar a la senadora
Maria Fernanda, que hace 1 minuto estaba diciendo
ya para levantar dice Angélica, si ustedes quieren
levantamos la sesion, pero los proyectos de ley, es lo
que yo les he dicho esta mafiana, pues basicamente
van a volver a nuestra comisién a discusion, si bien
nos van en 1 mes, por cuanto yo les expliqué, el
miércoles comenzamos la discusiéon de los actos
legislativos y el martes de manera presencial sera
la votacion, si es que mafana logramos cerrar la
discusion de alguno y continuaremos los 3 dias
de la semana entrante, martes, miércoles y jueves

con actos legislativos, la semana siguiente también
con actos legislativos, dandole la posibilidad de
que tratemos de evacuar el mayor nimero de actos
legislativos.

Y en lasiguiente semana, nos iremos con el codigo
electoral, lo cual quiere decir que, los proyectos de
ley pues basicamente retornaran aqui a su discusion,
no antes de un mes creo yo, en torno a eso, por eso
hoy queriamos tratar de evacuar la mayor parte de
las iniciativas legislativas de los parlamentarios,
habia establecido méas o menos poder llegar hasta
las 4:00, pero si ustedes determinan levantamos o
seguimos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Mbolina:

Bueno, la verdad es que yo podria hacer la
presentacion muy rapida, pero lo que me da temor,
es que levantemos y al volver a retomar en 1 mes,
pues queda como si no hubiéramos hecho nada ¢0
no?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Asi es.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Le cortamos el hilo al debate, sobre todo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Si, si, yo pienso igual, o sea, la presentacion esta
lista, esta alli, pero perdemos el hilo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Claro, si abordamos la discusion es para que
votemos a favor o en contra, pero que tomemos
la decision de fondo, en torno a eso y no sé esta
discusion cuanto tiempo nos demoremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Siempre es lenta, cuando se trata de asuntos
penales, nunca es pacifica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Es un tema ademas complejo, porque falta la
reglamentacion de la cadena perpetua para el mismo
tipo de delitos y ese es un tema largo.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Proposiciones radicadas
al Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria
de la fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un
procedimiento para su reconocimiento y se dictan
otras disposiciones.
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ANEXO NUMERO 1
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Anexo numero 2. Presentacion del honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello al Proyecto
de ley nimero 113 de 2020 Senado, por medio de la cual se eleva la comision especial de vigilancia
del proceso de descentralizacion y ordenamiento territorial a comisién constitucional, permanente, se
modifican el articulo 2° de la Ley 3“de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5°de 1992 y se dictan
otras disposiciones.

ANEXO NUMERO 2
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Siendo las 3:14 p. m., la Presidencia levanta la sesién ordinaria virtual y se convoca para el
dia miércoles 7 octubre de 2020 a partir de las 9:00 a.m. a sesidn ordinaria remota, en el recinto
virtual (plataforma virtual Zoom).

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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