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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

ACTA ORDINARIA REMOTA NÚMERO 23 
DE 2020
(octubre 23)

Plataforma Virtual Zoom
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021

Primer periodo
El día veintitrés (23) de octubre del dos mil veinte 

(2020), se reunieron en la plataforma virtual Zoom, 
previa citación, los miembros de la Comisión Primera del 
honorable Senado, con el fin de sesionar virtualmente.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta 
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna, indica 
a secretaría llamar a lista y contestaron los honorables 
Senadores:

Gallo Cubillos Julián
García Gómez Juan Carlos
Guevara Villabón Carlos
López Maya Alexánder
Ortega Narváez Temístocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernández Miguel Ángel
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán 
Velasco Chaves Luis Fernando.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

En el transcurso de la sesión virtual, se hicieron 
presentes mediante la plataforma virtual Zoom los 
Honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Enríquez Maya Eduardo
Name Vásquez Iván y
Petro Urrego Gustavo Francisco.
Dejaron de asistir los Honorables Senadores:
Amín Saleme Fabio Raúl
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina María Fernanda
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica
Rodríguez Rengifo Roosvelt. 
La Secretaría informa que se ha registrado quórum 

deliberatorio.
Siendo las 9:44 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Ábrase la sesión ordinaria virtual y proceda el 

secretario a dar lectura al Orden del Día para la presente 
reunión”.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 

SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2020-

2021 PRIMER PERIODO
SESIÓN REMOTA

“La Mesa Directiva de la Comisión Primera de 
Senado, informa que, para esta sesión ordinaria, 

la presencia será remota a través de la plataforma 
Zoom, la invitación para la conexión, el ID y la 

contraseña se enviará vía WhatsApp”.
Día: Viernes 23 de octubre de 2020

Lugar: Salón Guillermo Valencia – Capitolio 
Nacional Primer Piso
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Hora: 9:30 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Anuncio de proyectos para la próxima sesión
III

Lo que propongan los Honorables Senadores
V

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Miguel Ángel Pinto Hernández.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura a los proyectos que por su disposición 
se someterán a discusión y votación en la próxima sesión 
presencial:

• Proyecto de Acto Legislativo número 13 
de 2020 Senado, por medio del cual se modifican 
los artículos 328 y 356 de la Constitución Política 
otorgándole la categoría de Distrito Turístico, Cultural 
e Histórico al Municipio de Puerto Colombia en el 
departamento del Atlántico.

• Proyecto de Acto Legislativo número 17 de 
2020 Senado, por el cual se modifican los artículos 328 y 
356 de la Constitución Política otorgándole al Municipio 
de Villavicencio (Meta) la categoría especial de Distrito 
Biodiverso, Turístico, Cultural, Agroindustrial Y 
Educativo.

• Proyecto de Acto Legislativo número 05 
de 2020 Senado, por medio del cual se modifica el 
inciso segundo del numeral 17 del artículo 150 de la 
Constitución Política.

• Proyecto de Acto Legislativo número 12 de 
2020 Senado, por el cual se regula al Instituto Nacional 
de Medicina Legal y Ciencias Forenses como órgano 
autónomo e independiente.

• Proyecto de Acto Legislativo número 16 
de 2020 Senado, por medio del cual se modifican los 
artículos 40, 171, 172, 176 y 177 de la Constitución 
Política con el fin de incentivar la participación política.

• Proyecto de Acto Legislativo número 11 de 
2020 Senado, por el cual se modifica el numeral 2 del 
artículo 173 de la Constitución Política.

• Proyecto de Acto Legislativo número 09 de 
2020 Senado, por medio del cual se modifica el salario 
de los Congresistas y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Acto Legislativo número 14 de 
2020 Senado, por medio del cual se modifica el artículo 
207 de la Constitución Política de Colombia.

• Proyecto de Acto Legislativo número 20 
de 2020 Senado, por el cual se reforman los artículos 
126, 231, 254, 257, 264, 266, 267, 274, 276 y 281 de 
la Constitución Política de Colombia, referente a la 
elección por concurso de los servidores públicos. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 21 de 
2020 Senado, “Proyecto de Acto Legislativo que modifica 
el artículo 48 de la Constitución Política adicionado por 
el Acto Legislativo 01 de 2005”. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 19 de 
2020 Senado, por medio del cual se modifica el artículo 

219, en su inciso 2° de la Constitución Política de 
Colombia. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 10 de 
2020 Senado, por medio del cual se modifica el artículo 
34 de la Constitución Política, permitiendo la prisión 
perpetua revisable para feminicidas.

• Proyecto de ley número 165 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la 
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento 
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 70 de 2020 Senado, 
por la cual se reglamentan las prácticas de la eutanasia 
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 163 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª 
de 1992, se crea la Comisión Legal Pro-vida y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 03 de 2020 Senado, 
por medio del cual se realizan cambios al artículo 81 del 
Código Nacional de Policía y Convivencia y se introduce 
un término prudencial para la realización de acciones 
preventivas en caso de vía de hecho que pretendan 
perturbar la posesión.

• Proyecto de ley número 188 de 2020 
Senado, por medio del cual se introduce la figura de 
la experimentación, se adiciona la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 
2011 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 171 de 2020 Senado, 
por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantía 
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentación 
y Nutrición Adecuadas, se modifica la Comisión 
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 69 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la reproducción 
humana asistida, la procreación con asistencia científica 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 189 de 2020 Senado, 
por medio del cual se establece un marco de regulación y 
control del cannabis uso adulto, con el fin de proteger a 
la población colombiana de los riesgos de salud pública 
y de seguridad asociados al vínculo con el comercio 
ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 150 de 2020 Senado, 
por la cual se promueve el pluralismo político y la 
adquisición progresiva de derechos de los partidos y 
movimientos políticos mediante la conformación de 
coaliciones a corporaciones públicas.

• Proyecto de ley número 324 de 2020 Senado 
–141 de 2019 Cámara, por medio del cual se modifica el 
artículo 162 de la Ley 599 de 2000. 

• Proyecto de ley número 60 de 2020 Senado, 
por el cual se regula el artículo 37 de la Constitución 
Política y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 253 de 2020 Senado, 
046 de 2019 Cámara, por medio de la cual se modifica 
el régimen vigente para la liquidación de honorarios 
de los Concejales en los Municipios de cuarta, quinta y 
sexta categoría; se adoptan medidas en seguridad social 
y se promueve el derecho al trabajo digno.

• Proyecto de ley número 209 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se regula la divulgación de encuestas 
y estudios electorales en aras de garantizar su calidad y 
confiabilidad y se dictan otras disposiciones, acumulado 
con el Proyecto de ley número 211 de 2020 Senado.
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• Proyecto de ley número 68 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la 
familia de crianza.

• Proyecto de ley número 81 de 2020 Senado, 
por la cual se modifica y adiciona el artículo 199 de la 
Ley 5ª de 1992, atinente a las razones de las objeciones 
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

• Proyecto de ley número 40 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 3° de la Ley 
1922 de 2018.

• Proyecto de ley número 186 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan 
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en 
territorio colombiano por parte de miembros del régimen 
venezolano y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 07 de 2020 
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad 
condicional, redenciones y demás beneficios judiciales o 
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 104 de 2020 Senado, 
por medio del cual se regula la indemnización de los 
daños a la persona en los procesos de responsabilidad. 

• Proyecto de ley número 128 de 2020 Senado, 
por medio del cual se crea la Ley Integral de la Mujer 
Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 
las Mujeres y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 140 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifican los artículos 90 y 93 de 
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 08 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental 
a la objeción de conciencia consagrado en el artículo 18 
de la Constitución Política.

• Proyecto de ley número 113 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se eleva la comisión especial 
de vigilancia del proceso de descentralización y 
ordenamiento territorial a comisión constitucional, 
permanente, se modifican el artículo 2° de la Ley 3ª de 
1992, los artículos 63, 369 y 383 de la Ley 5ª de 1992 y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 59 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas para la 
erradicación de la explotación ilícita de minerales 
y demás actividades relacionadas, y se dictan otras 
disposiciones. 

• Proyecto de ley número 283 de 2020 Senado 
– 12 de 2019 Cámara, por medio de la cual se crea la 
categoría Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan 
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralización 
administrativa y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de ley número 314 de 2020 Senado 
– 220 de 2019 Cámara, por la cual se crea el sistema 
nacional de alertas tempranas para la prevención de la 
violencia sexual contra los niños, niñas y adolescentes, 
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 280 de 2020 Senado – 
302 de 2019 Cámara, por el cual se adoptan medidas de 
prevención y de lucha contra el dopaje en el deporte.

• Proyecto de ley número 298 de 2020 Senado, 
290 de 2019 Cámara, por medio de la cual se deroga 
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para 
determinar el orden de los apellidos. 

• Proyecto de ley número 240 de 2020 Senado, 
por medio del cual se promueve el acceso a la Justicia 
Local y Rural. 

La Presidencia solicita a secretaría verificar el quórum.
La secretaría informa que se ha registrado quorum 

decisorio.
La Presidencia abre la discusión del Orden del Día, 

cerrada esta y abre la votación
Cerrada la votación la secretaría informa que ha sido 

aprobado el Orden del Día por unanimidad. 
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

Honorable Senador Miguel Ángel Pinto Hernández – 
Presidente titular:

Gracias señora presidenta, solamente era para 
comentarle algo a la comisión, en la próxima sesión 
nuestra que será el día martes y miércoles que estaremos 
sesionando, lo vamos a hacer de manera presencial en la 
comisión primera del Senado.

Nosotros no tenemos ningún inconveniente, vamos a 
continuar hasta dónde sea posible y no tengamos ningún 
inconveniente en la comisión, lo seguiremos haciendo de 
manera presencial y los foros y las audiencias públicas, 
sí se harán de manera virtual, todas las que están 
programadas ya hasta noviembre, toda vez que en el 
recinto no podemos recibir la gente que está invitado a 
los foros, y a las audiencias públicas.

Pero las sesiones de discusión y votación del proyecto, 
lo vamos a continuar de manera presencial, para que 
puedan disponer también ustedes del tiempo, la próxima 
sesión nuestra será el día martes en la mañana como es 
nuestra costumbre.

Gracias señora presidenta.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves, 
quien solicita se someta a consideración de la comisión 
una proposición que ha sido radicada. 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia solicita a 
la secretaría dar lectura a la siguiente proposición:

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
número 77, cerrada esta y abre la votación.

Cerrada la Votación la secretaría informa que ha sido 
aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chávez:

Es a los señores miembros de la comisión primera, 
el proyecto de ley, del cual se hará el foro y entiendo 
ya hay una ponencia, o dos ponencias, uno pidiendo 
archivarlo, otra avanzar, es un proyecto de ley que creo 
que deberíamos hacer un esfuerzo por tratar de concertar.

O sea todos estamos de acuerdo creo yo en enfrentar 
la nefasta influencia de la criminalidad de las Bacrim, de 
los paramilitares en la minería ilegal, pero también creo 



Página 4 Jueves, 18 de febrero de 2021 Gaceta del Congreso  59

que todos estamos de acuerdo que no podemos confundir 
esa criminalidad con la ilegalidad de quien no tiene una 
licencia pero que hace décadas sus antepasados y sus 
abuelos, sus tatarabuelos trabajaron esa minería.

Y hoy pues sí estudiamos a fondo ese proyecto, 
podríamos terminar criminalizando toda esa gente y 
tirándola a brazos de esa ilegalidad, entonces lo que 
queremos es que antes de entrar a hacer el debate de ese 
proyecto, nos escuchemos, escuchemos a los pequeños 
mineros, a organizaciones, a las cooperativas de mineros 
del país, para ver si podemos hacer un acuerdo.

Entiendo que hay una ponencia que pide archivar el 
proyecto, otra ponencia que pide impulsarla, yo lo que 
les pediría es que ahí hay un proyecto y si hacemos las 
cosas bien, creo que podemos generar toda una estrategia 
de formalización de la pequeña minería que no la 
criminalice.

Porque si la criminalizamos, la terminamos tirando 
a brazos de esa delincuencia que no queremos que 
llegue, porque obviamente si el Estado no les da una 
opción, esos armados sí les darán una opción, entonces 
era esa observación, ese aporte para mis compañeros de 
comisión.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Totalmente de acuerdo Senador Velasco, lo que 

podemos es, que con los mismos ponentes creemos una 
subcomisión que posteriormente la audiencia decida 
tomar todos los elementos que se han propuesto y llegar 
a un texto ojalá concertado para radicarlo entre todos 
nuevamente con un informe de subcomisión.

Creo que eso sería lo que podemos hacer Senador …
V

Negocios sustanciados por la Presidencia
Anexo número 1. Cometarios a la ponencia para 

primer debate del Proyecto de Acto Legislativo 
número 13 de 2020 Senado, por medio del cual se 
modifican los artículos 328 y 356 de la Constitución 
Política otorgándole la categoría de Distrito Turístico, 
Cultural e Histórico al Municipio de Puerto Colombia en 
el Departamento del Atlántico. Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

Anexo número 1
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Anexo número 2
Cometarios a la ponencia para primer debate 

del Proyecto de Acto Legislativo número 17 de 2020 
Senado, por la cual se modifican los artículos 328 y 356 
de la Constitución Política otorgándole al municipio de 
Villavicencio (Meta) la categoría especial de Distrito 
Biodiverso, Turístico, Cultural, Agroindustrial y 
Educativo. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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Siendo las 10:02 a. m., la Presidencia levanta la sesión 
ordinaria y se convoca para el día martes 27 octubre de 
2020 a partir de las 10:00 a. m. a sesión ordinaria mixta, 
presencial en el recinto de la comisión primera y virtual 
(plataforma virtual Zoom).

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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