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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 010 DE 2020
(octubre 8)
Sesion Ordinaria Formal Virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:00 a. m., del dia jueves 8 de octubre de 2020,
se conectaron de manera virtual, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico; la Vicepresidencia de la
honorable Representante Nubia Lopez Morales, y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Buenos dias para todos los Representantes de
la Comisién Tercera. Sefior Secretario, por favor
sirvase hacer el llamado a lista.

Seguidamente interviene el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, Alexander Belefio Urrea:

Con gusto, Presidente.

Siendo las 10:00 de la mafana, se hace el
Ilamado a lista en la Comisién Tercera de la Camara
de Representantes.

El sefior Subsecretario por orden de la
Presidencia, procedio hacer el llamado a lista en
la Comision Tercera de la Camara y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio Radical-
Atlantico)

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador-
Bolivar)

Berrio L6pez Jhon Jairo (Centro Democréatico-
Antioquia)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democratico-
Bogotd)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U- N. de Santander)

Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democratico-N.
de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Garcés Aljure Christian  Munir

Democratico-Valle del Cauca)

(Centro

Lopez Morales Nubia (Liberal-Santander)
Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador-
Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Puentes Diaz Gustavo Hernan (Cambio Radical-
Boyaca)

Racero Mayorca David Ricardo (Lista de la
Decencia-Bogota)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Roldan Avendafio John Jairo (Liberal-Antioquia)

Zabarain D’Arce Armando Antonio
(Conservador-Atlantico), en total contestaron a lista
dieciocho (18) honorables Representantes.
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El doctor Rico Rico Néstor Leonardo, presente
en el Recinto.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista dieciocho (18) honorables
Representantes; en consecuencia, existe quérum
para decidir.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes en la Sesién formal virtual los siguientes
honorables Representantes Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cérdenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogota)

Gonzélez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la
U-Cesar)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-
Cordoba)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico-Caquetd)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-Sucre)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (Partido de la
U-Cérdoba). En total se hicieron presentes trece
(13) honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias.

Existiendo quérum decisorio damos apertura
a la Sesion, de acuerdo al articulo 91 de la Ley 57
Secretario, procedamos a leer el Orden del Dia.

Interviene el sefior Subsecretario de la
Comisioén Tercera, Alexander Belefio Urrea:

Con gusto, Presidente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Sesion Formal Virtual
ORDEN DEL DIA

De la Sesion formal virtual del dia jueves 8 de
octubre de 2020

Hora: 10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 016 de 2020
Céamara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para la vigilancia, seguimiento
y evaluacién economica de los recursos
recaudados por concepto del impuesto
territorial de estampilla y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 325 de 2020
Céamara, por la cual se modifica y se le da
el caracter de legislacion permanente al
articulo 2° del Decreto Legislativo nimero
540 de 2020 del Presidente de la Republica,
expedido en el marco del estado de
excepcion de emergencia econémica, social
y ecoldgica.

3. Proyecto de ley ndmero 132 de 2020
Camara, por medio de la cual se establecen
condiciones para la implementacion de
tarjetas prepago o tarjetas de recarga, bonos
de compra o tarjetas de regalo y se dictan
otras disposiciones.

4. Proyecto de ley ndmero 137 de 2020
Céamara, por medio de la cual se amplia la
emision de la Estampilla Pro Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, con
sede en Boyaca.

i

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el Orden del Dia leido. Anuncio
que esta abierta su discusion, anuncio que va a
cerrarse, se cierra. Secretario, hagamos el llamado
a lista.

Interviene el sefior Subsecretario de la
Comision Tercera, Alexander Beleno Urrea:

Con gusto, Presidente.

En votacion el Orden del Dia, para la Sesion
formal virtual del dia 8 de octubre de 2020, Comision
Tercera.

Por el Si, aprobando el Orden del Dia de
la Sesion formal virtual de fecha 8 de octubre
de 2020. Votaron los siguientes honorables
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
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Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Cristian Munir
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio, Zuleta
Bechara Erasmo Elias. En total votaron veintitrés
(23) honorables Representantes.

El doctor Manzur Imbett Wadith Alberto, vota Si
y se registra su presencia en la Sesion.

El doctor Moreno Villamizar Christian Joseé, vota
Sl y se registra la presencia en la Sesion.

El doctor Villamil Quessep Salim vota SI y se
registra la presencia en la Sesion.

El doctor Zuleta Bechara Erasmo Elias, vota si y
se registra su asistencia en la Sesion.

El doctor Bonilla vota Si'y se registra su presencia
en la Sesion.

El doctor Arroyave, vota SI y se registra su
presencia en la Sesion.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han votado por el Si: \Veintitrés (23) honorables
Representantes; en consecuencia, ha sido aprobado
el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Perfecto. Siguiente punto del Orden del Dia.

Interviene la honorable Representante Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Perdon Presidente, Kelyn Gonzalez para
registrarme. Habia tenido problemas con mi
plataforma, qué pena.

En el uso de la palabra el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, Alexander Belefio Urrea:

Se registra la presencia de la doctora Kelyn
Johana Gonzélez Duarte.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

La doctora Kelyn y el doctor Bayardo.

Seguidamente toma la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, Alexander
Belefio Urrea:

El doctor Bayardo Gilberto Betancourt, se
registra su presencia en la Sesion.

Interviene el honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Presente Secretario.

Interviene el sefior Subsecretario de la
Comisién Tercera, Alexander Belefio Urrea:

Ya se registrd su presencia. Siguiente punto del
Orden del Dia.

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 016 de 2020
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para la vigilancia, seguimiento
y evaluacion econémica de los recursos
recaudados por concepto del impuesto
territorial de estampilla y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Nubia Lopez
Morales, Juan Fernando Reyes Kuri, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Edgar Alfonso Goémez Roman,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Rodrigo Arturo
Rojas Lara, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Adriana Gomez Millan.

Coordinadores:  Honorables  Representantes
Fabio Fernando Arroyabe Rivas, Jhon Jairo Berrio
Lopez.

Ponentes: Honorables Representantes John
Jairo Cardenas Moran, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Silvio José Carrasquilla Torres.

La ponencia esta publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 997 de 2020

Sefior Presidente, ese seria el primer proyecto de
ley a discutir en la Sesion del dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Informeme qué ponencias estan radicadas.

Seguidamente toma la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera, Alexander
Belefio Urrea:

Sefior Presidente, hay una (1) ponencia positiva
radicada y firmada por los Representantes ponentes:
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Jhon Jairo Berrio
Lépez; como coordinadores Armando Antonio
Zabarain D’Arce, John Jairo Cérdenas Moran y
Silvio José Carrasquilla Torres como ponentes,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Es tan amable y me le da lectura a la proposicion
con gue termina la ponencia.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Buenos dias, Presidente y honorables Repre-
sentantes.

Proposicion

Bajo las consideraciones antes descritas,
los suscritos Representantes a la Céamara,
coordinadores ponentes y ponentes; rendimos
“Ponencia positiva” para el Proyecto de ley
namero 016 de 2020 Camara, por medio de la
cual se establecen mecanismos para la vigilancia,
seguimiento y evaluacion econémica de los
recursos recaudados por concepto del impuesto
territorial de estampilla y se dictan otras
disposiciones. Y solicitamos a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, dar debate a la
presente iniciativa con el texto propuesto que se
anexa y la modificacion al titulo.

Firman los ponentes: Fabio Fernando Arroyave,
Jhon Jairo Berrio, Coordinadores Armando Antonio
Zabarain D’Arce, John Jairo Céardenas Moran y
Silvio José Carrasquilla, como ponentes.

Sefior Presidente, leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias  Secretaria. Fabio

Fernando Arroyave.

Toma la palabra el honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Representante

Presidente.

Interviene el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante, le hago una pregunta, estamos...

En el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Presidente, si me he puesto de acuerdo con la
autora del proyecto, que es la doctora Nubia Lépez;
entonces pues, por respeto a la autora le voy a pedir
el favor para que ella inicie la discusion de este
proyecto, por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Con todo gusto, honorable Representante.
Doctora Nubia Ldpez, tiene el uso de la palabra.

Interviene la honorable Representante Nubia
L6pez Morales:

Presidente, muy buenos dias a la Mesa Directiva
y a todos los compafieros que estan en el dia de hoy
iniciando esta labor.

En el uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Fernando Arroyave Rivas:

¢ Presidente, me escucha?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Si sefior tranquilo, ya puede amablemente apagar
su micréfono, ya esta hablando la autora.

Interviene el honorable Representante Fabio
Fernando Arroyave Rivas:

Gracias Presidente.

Seguidamente interviene la
Representante Nubia Lopez Morales:

Bueno, yo quiero explicarles que esta iniciativa
surge de un reclamo legitimo de la ciudadania, sobre el
recaudo Yy la destinacion de las entidades territoriales,
realizadas con los recursos que se reciben en los
presupuestos por concepto de estampilla.

El pais, no cuenta con un sistema de informacion
veridico que nos muestre el impacto social y
economico de las estampillas. Lograr en la poblacion
sobre el adulto mayor, por ejemplo, o en el nivel de
desarrollo fronterizo o en las politicas locales de
cultura y deporte. Nuestra Comision Tercera tiene
un instrumento, y la subcomision ya estudi6 el tema
de las estampillas y lo que hacemos es parte de
esa subcomisién, que sabemos que la informacion
es incompleta, insuficiente para ejercer un control
politico y publico sobre la calidad.

Este proyecto es necesario que lo articulemos
con la Contraloria, porque es un érgano de control
fiscal competente para hacerle el seguimiento
necesario a los recursos de las estampillas, y mejorar
su inversion publica.

Yo le agradezco a todos los comparieros que
lo apoyemos, y le demos tramite y hagamos las
modificaciones necesarias en esto y los demas
debates, para sacarlo adelante, y es una herramienta
super importante para llevar el control efectivo.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted doctora Nubia. ElI Representante Jhon
Jairo Berrio.

honorable

Interviene el honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lépez:

Sefior Presidente, muchas gracias.

A buena hora este proyecto de ley, autoria de la
Representante Nubia. En mora estdbamos, de tener
claridad sobre el tema de las estampillas, que todos lo
hemos dicho de alguna manera, ha sido un desorden,
porque se crea estampilla para todo. Se crea estampilla
para una cosa, para la otra y realmente no hay una
claridad absoluta en esta parafiscalidad que es la
estampilla. La ley no establece el hecho generador,
ni los limites a la tarifa nada mas en dieciocho (18)
casos, la ley no establece el hecho generador; pero
si limites a la tarifa en cuarenta y dos (42) casos,
no es poca monta la que se recauda a través de las
estampillas en el pais, se calcula que el afio pasado,
afio 2019; el recaudo en estampillas fue de 2.8
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billones de pesos, 2.8 billones de pesos, eso necesita
una estructura, eso necesita mas organizacion y mas
informacion al respecto; no solamente la informacion
que nos pasan a la Comision Tercera, sino que esto
necesita realmente una informacién mas clara y mas
concreta de como realmente se estan invirtiendo los
recursos de las estampillas.

Hay estampillas Pro Universidad, que se acumulan
mas 0 menos el 56% del valor de los ingresos de las
estampillas; hay estampillas Pro Obras Publicas,
que recaudan el 21%; estampillas Pro Salud, o Pro
Hospitales, que es un 20% y la cultura el 3%. Los
municipios, sobre todo tienen las estampillas del
adulto mayor y las estampillas pro- cultura, los
departamentos tienen sobre todo las estampillas
Pro Desarrollo Departamental y Pro Universidades
Publicas, igualmente tienen los departamentos, las
estampillas de bienestar del adulto mayor. Entonces,
lo que la doctora Nubia lo dijo y lo plasma en este
proyecto de ley, es realmente necesario un mecanismo
idoneo, eficaz y pertinente que permita evaluar la
pertinencia de la vigencia y ampliacion del tiempo de
las estampillas y su respectiva creacion.

Nada mas las estampillas significan un sobrecosto
del 18% en las obras publicas. Aquellos que tuvimos
la oportunidad de ser alcalde de diferentes municipios
en Colombia y que lamentablemente algo que ha
hecho carrera a nivel de la opinion publica, es que el
politico y sus dirigentes son corruptos, jlmaginese!
cuando de alguna manera no es clara para la
ciudadania, una obra en un municipio vale 18%
mas, de que si la contratara un privado, nada mas
contando el valor de las estampillas, sin contar los
otros requerimientos tributarios que exige el estado a
través de los municipios. Entonces quiere decir que,
en impuestos incluyendo las estampillas, uno podria
estar hablando sobre costos por encima de un 40%;
por eso a veces hace carrera esa palabra de corrupcion
de las administraciones locales, municipales y
departamentales; pero la gente no entiende en muchas
ocasiones que el sobre costo se debe inclusive, no
solamente a los impuestos, sino a esta parafiscalidad.

Importante entonces este proyecto de ley, que
consta de nueve (9) articulos que propone la doctora
Nubia y que presentamos ponencia positiva, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias, Representante. Le pregunto a los
ponentes, si alguno quiere hacer uso de la palabra o
algun Representante para que lo haga por favor por el
chat, o para poder entrar a someter en consideracion
la proposicion con que termina la ponencia.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez.

Seguidamente interviene el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Yo creo que este tipo de proyectos le hacian
falta a la Comision, al Congreso y al pais. Esa

proliferacion de estampillas, definitivamente no es
conveniente, y no es conveniente porque este es
una tributacion paralela, como muy bien ya lo han
expuesto los ponentes y la autora. Y lo primero que
hicimos en esta Comision hace muchos afios, fue
comenzar por casi que fijar un acuerdo tacito de no
aprobar més estampillas; suponiendo de que con eso
iriamos a frenar esa catarata de proyectos de ley de
estampillas, que no lo hemos logrado.

La segunda decisiébn que tomamos en esta
Comision fue, vamos a vigilar como se estan
invirtiendo las estampillas en Colombia. Y se
cre6 una comision accidental, que creo que
todavia tiene vigencia, donde nos ocupamos de
empezar a mirar la informacion que nos mandaban
todas las universidades, todos los hospitales,
todas las instituciones de bienestar del anciano,
electrificacion, etc., a ver cual era el resultado de
los recursos de la estampilla frente al propdsito de
la ley que los cre6. Y la verdad es que nos hemos
llevado muchas sorpresas desagradables, otras
exitosas, tenemos que en la gran mayoria de las
universidades publicas se ha hecho un adecuado
manejo de esos recursos, son muy voluminosos
los informes; aprovecho Presidente para que
usted mire la comision accidental y de pronto la
recomponga, porgue eso nos lo han dejado a unos
pOCOS Y YO creo que ya es bueno como variar en esta
materia; pero hay universidades que le han hecho
honor a la estampilla, y han servido esos recursos,
gue nos son pocos, para mejorar la infraestructura,
para mejorar los laboratorios, para mejorar la
actividades cientificas e investigativas; es decir,
estampillas que han valido la pena.

Sabemos que se han financiado por las obras
publicas que las asambleas han determinado adoptar
después de la ley. También en algunos hospitales
han surtido su efecto, han servido para mejorar su
infraestructura, para compra de medicamentos,
para algunos gastos de personal urgentes, como
por ejemplo los que tenemos en esta pandemia,
etc. En el tema de pro electrificacion, la mayor
experiencia la hemos tenido en el departamento de
Antioquia, que una buena parte de electrificacion
rural se ha conseguido con la estampilla y el
resultado ha sido favorable. También existen
estampillas que se han destinado para otros
propositos, afortunadamente esta subcomision las
elimino, porque jatérrense!, aqui habia estampillas
Pro Reinado, o sea, habia municipios que hacian
los reinados con una estampilla. Afortunadamente
esas taras, las eliminamos de tajo, y por eso yo
celebro este proyecto de ley y no lo vayan a creer
gue es una exageracion, varios municipios, varios
departamentos, patrocinaban los reinados de belleza
con estampillas.

Asi que en buena hora, pero como los ejemplos
exitosos no son todos, lamentablemente tenemos
universidades que noshan mandadounainformacion
muy brillante en el papel; pero que no hemos
podido corroborar en la realidad. Y son informes
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en alguna manera, medio maquillados y por esa
razon le hemos pedido a la Contraloria, porque le
hemos mandado los informes a la Contraloria, para
su respectiva verificacion, porque la informacion
recibida por la subcomisién, no ha estado
satisfactoriamente recibida, analizada, muchas
dudas, los problemas mas recurrentes son: De que
los recursos de la estampilla en algunas partes,
hospitales, universidades, etc., se han dedicado a
burocracia infértil a gastos de funcionamiento, a
compra de vehiculos y cosas parecidas, y cuando
no es que algunas instituciones nos han dicho de
que la contabilizacion de la estampilla no la tienen
separada del resto de los ingresos; es decir, nos han
dicho que no saben si ha sido buena o ha sido mala.
Y siempre en los proyectos de ley, hemos tenido
el cuidado de establecer unas cuentas separadas
para poder vigilar y controlar el producto de estas
estampillas.

Entonces, en resumen, muy bueno el proyecto
de ley, que importante que la Contraloria nos siga
dando la mano, porque lo ha hecho la verdad, con los
informes donde nosotros le decimos que revise cual
ha sido la aplicacion de las estampillas y ha habido
pliegos de cargo contra algunas instituciones de esas,
basadas en la informacion que nosotros les hemos
suministrado. Porque esa subcomision que se creo,
sefior Presidente, es una especie de subcomision
fiscalizadora del resultado de la estampilla, esa es
una funcion del Congreso fiscalizar.

Entonces, le sugeriria sefior Presidente, para que
nos releve a los que hemos venido con esa tarea hasta
ahora, y de pronto les dé un aire nuevo y también
unas funciones nuevas a algunas personas, lastima
no poder nombrar ahi en esa subcomision a los que
dicen que los congresistas en época de receso no
trabajamos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted Representante. Representante John Jairo
Cardenas.

Toma la palabra el honorable Representante
John Jairo Cardenas Morén:

Gracias, sefior Presidente.

Lo mio es muy puntual. Hace relacién primero
que todo a una brevisima consideracién, en materia
de lo que significa este problema que estamos
tratando de enfrentar. La pregunta es la siguiente:
(Por qué razon prolifera de esta manera al infinito
este volumen de iniciativas para crear estampillas
por doquier? Y yo quiero llamar la atencion de todos
ustedes colegas, sobre lo siguiente; lo que hay detras
de todo ese alud de estampillas, es un problema
estructural que hace relacion a la incapacidad que
hemos tenido nosotros para modernizar y actualizar
el estatuto de las finanzas territoriales.

Esta ha sido una demanda largamente postergada
en su tratamiento, por parte de nosotros, en el

Congreso de la Republica. Lo que tenemos hoy
en materia de estatuto tributario territorial, son
una serie de disposiciones anarquicas que no le
estan asegurando a los entes territoriales el flujo
de recursos de manera estructural suficientes, para
atender los innumerables reclamos y demandas
de las comunidades. Asi que hemos acudido al
expediente facil de inventarnos cada vez mas
estampillas, por eso deseo llamar la atencion, sefior
Presidente y de todos ustedes colegas, para que
una vez por todas de la mano con la Federacion
de Departamentos y de la mano con la Federacion
de Municipios, empecemos a trabajar un gran
proyecto de reforma y actualizacion del estatuto de
las finanzas territoriales; si no avanzamos en esta
direccion, pues por supuesto, las presiones van a
continuar siempre.

Pero la segunda consideracién, es la siguiente:
Nosotros los congresistas, si no Ssomos conscientes
de esta circunstancia, pues obviamente presionados
por los problemas de nuestros territorios, pues
vamos a empezar a inventarnos y a traerles
siempre proyectos de ley aqui, para crear nuevas
estampillas y se van a generar unas tensiones
permanentes. Las tensiones entre las necesidades de
los parlamentarios de agenciar salidas a problemas
puntuales en sus comunidades, y las tensiones de
la racionalidad en materia tributaria, que deben
existir. Esa tension es recurrente y es lo que le ha
dado lugar finamente a que nosotros aqui estemos
hoy presentando a consideracion de la Comision
Tercera, este proyecto de ley; jpero atencion!, lo
gue quiero entonces, es decir, que nosotros como
congresistas también tenemos una responsabilidad,
que tenemos que hacer un esfuerzo enorme para
ver codmo damos la vuelta de tuerca y cambiamos el
horizonte de todo el drama que tienen las finanzas
territoriales.

Con todo esto, lo que quiero decir finalmente,
es (ue esta es una iniciativa correcta, a punta por
lo menos a generar un marco que genere, digamos
ciertas limitaciones a ese ejercicio desbocado en
materia de este tipo de impuestos o tributaciones;
pero también, pues por supuesto, ademas de llamar
la atencion de ustedes, para que por favor votemos,
insisto tenemos que mirar mas alla del tema de las
estampillas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted Representante. Representante Armando
Zabarain.

Intervencion del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias Presidente.

Los que me han antecedido, pues han sido muy
claros en los puntos, por ejemplo, el doctor Berrio
mencionaba el tema de que estamos entre el 25 y
el 40% de incremento de cualquier tipo de proyecto
entre hacerlo institucional del estado y hacerlo un
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privado, también. Por eso hace muchos afios hemos
discutido en la Comisién Tercera, los temas que
tienen que ver con lo que menciond el doctor Oscar
Dario, jClaro!, tenemos la subcomision, trabajando
con unos voluminosos expedientes que nos envian
de las diferentes universidades y municipios; de
tal manera que cuando uno evalla esto, ve algunas
inconsistencias, que son muchas, que no son algunas,
son muchas, pero ahora hay una herramienta, hay una
herramienta que quiero mencionar y es las nuevas
herramientas que tiene la Contraloria General de la
Republica.

Esta Contraloria hoy tiene mejores herramientas
gue nos van a ayudar de manera mas efectiva y
eficaz, en la evaluacion de estas estampillas, tal como
lo viene haciendo la Comision y la subcomision.
Por esto, este proyecto que hoy se le presenta a la
Comision, es oportuno; pero muy oportuno, porque
era la discusion que venimos trayendo desde hace
muchos afios, con respecto a la proliferacion de
estampillas y a la poca informacioén eficaz que
podamos tener desde la Comision.

No me extiendo, solamente pedirles a los colegas,
gque nos acompafien votando positivamente este
proyecto y seguir adelante con ello, que sabemos que
vamos a tener muy buenos resultados en el futuro.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted Representante. EI Representante John
Jairo Roldan, tiene problemas de conexion. El
Representante Edwin Alberto Valdés.

Seguidamente interviene el honorable
Representante Edwin Alberto Valdés Rodriguez:

Presidente, jno!, qué pena, era para registrar
asistencia, tenia unos inconvenientes, pero ya estoy
presente. Y tengo una proposicion, acabo de radicar
una proposicion, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Carlos Alberto Carrefio. También para dejar
constancia que tiene problemas de conexién, el
Representante Carlos Alberto Carrefio. Bueno, muy
bien. Bueno, Secretaria...

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, me regala un minuto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Con gusto, Representante Oscar Dario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

No, es que, yo se lo digo en mi condicion de
coordinador de la subcomision de la que le habia
hablado ahora, claro que pues yo soy coordinador

por una subcomision que se monto en el afio 2014,
creo; no recuerdo cuando; o sea, que eso debe
ser revaluado a la luz de su Presidencia y de las
circunstancias actuales.

Pero me quedd sonando lo que dijo el doctor
Armando Zabarain, que nosotros estamos haciendo
como un control al reves; es decir, entonces
nosotros estamos haciendo, primero la subcomision
recibe esos voluminosos informes, como lo dice el
doctor Zabarain, que eso parece un juzgado, esos
son enormes cartapacios, pues de documentos. Y
nosotros empezamos a revisar eso, pero ya después
de que vemos y encontramos algunas anomalias o
lo consideramos correcto, entonces actuamos. Con
estas nuevas funciones que le dimos la Contraloria,
es una pregunta que quiero hacer, si de pronto
colectivamente le ponemos un articulo nuevo a este
proyecto, con las nuevas funciones que le dimos a la
Contraloria, funciones de control de advertencia en
tiempo real, jpregunto!, si no deberiamos invertir el
control ;Cémo es invertirlo?, que se la Contraloria,
la que cada seis (6) meses nos entregue un informe
de la utilizacion de las estampillas vigentes en
Colombia, y que la subcomisién sea la que estudie
ese informe.

Pero nosotros lo estamos haciendo al reves, la
subcomision hace el estudio y las anomalias que
encuentre las transmite a la Contraloria, yo no sé
si debamos redactar un articulo nuevo que diga:
Que, dada las nuevas funciones que le dimos a la
Contraloria, en el tema de control de advertencia,
control en tiempo real, control simultaneo, como
lo quieran Ilamar, que sea la Contraloria la que
dentro de esas funciones busque el mecanismo
para controlar la ejecucion de todas las estampillas,
jtodas!, no es una sola, jtodas! y que cada seis (6)
meses esta subcomision de la Comision Tercera , le
envie un informe.

Me pareceria, pero no sé, se me acaba de ocurrir
con la intervencion del doctor Zabarain.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Oscar Dario, me parce pertinente;
lo primero en cuanto a la recomposicion de
la comision accidental para el estudio de las
estampillas, sera tarea para hacer por parte de esta
Mesa Directiva.

Pero lo que si seria importante, por favor
colabérenos Representante Oscar Dario, en
redactar el articulo, mientras vamos sometiendo
en consideracion la proposicion con que termina
la ponencia, pienso que es una redaccion sencilla
0 la misma doctora Nubia que nos ayude y con
eso aprovechamos para poderlo hacer, ¢le parece
Representante?

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Me parece perfecto, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Armando Zabarain.

Interviene con el uso de la palabrael honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Si, es simplemente para anotar algo, con respecto
a lo que acaba de mencionar el doctor Oscar Dario.

Recordemos que las contralorias municipales
y las contralorias departamentales, son las que
inicialmente realizan esa evaluacion. No sé como
seria la mecanica, para que pueda la Contraloria
General de la Republica, la que concentrara la
informacion y nos la enviara; estoy y tratando de
concadenar, a ver si se redacta ese articulo, Oscar
Dario, que sea muy pertinente y no se vayan a
invadir, de pronto, funciones de unas con las otras,
que quede muy claro al respecto.

Gracias.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Por el control preferente...

Seguidamente interviene el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran.
Presidente, con todo respeto, mocion de orden,
mocion de orden, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

No, hay desorden. Representante, les pido un
favor, si vamos a solicitar la palabra, como las
mociones, con todo gusto lo hacemos por el chat.
Representante John Jairo.

Toma la palabra el honorable Representante
John Jairo Cardenas Moran:

Gracias, disculpe sefior Presidente.

No, es para rogarle a todos los colegas que nos
concentremos en la discusion del articulado. Este
es un tema, este tema de la comision accidental lo
podemos revisar; pero ahorita mismo, por favor
estamos es en el punto de discusion y aprobacion
del proyecto de ley, marco de estampillas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Precisamente ya lo habiamos dicho y por eso es
que le dije que no hay desorden, estamos es armando
un articulo nuevo y vamos a entrar en consideracion
de la proposicién con que termina la ponencia.

Secretaria, en consideracion la proposicion
con que termina la ponencia. Ya ha sido leida,
anuncio que esta abierta su discusion, anuncio que
va a cerrarse, se cierra ;Aprueban la proposicion?
Secretaria, llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 016 de 2020 Camara, por medio de la
cual se establecen mecanismos para la vigilancia,
seguimiento y evaluacion econdmica de los recursos
recaudados por concepto del impuesto territorial de
estampilla y se dictan otras disposiciones.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Cristian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’arce Armando Antonio. En total
votaron veinticinco (25) honorables Representantes.

Se deja constancia que el doctor Carlos Alberto
Carrefio, tiene problemas de conectividad.

Rico Rico Néstor Leonardo, vota Si, desde el
Recinto de la Comisién.

El doctor John Jairo Roldan, sigue con problemas
de conectividad.

Sefior Presidente, por el Si: Veinticinco (25), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia.



GACETA DEL CONGRESO 72

Miércoles, 24 de febrero de 2021

Péagina 9

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia que
los honorables Representantes Carrefio Marin
Carlos Alberto, Roldan Avendafio John Jairo, han
presentado fallas de conectividad en la Sesion
formal virtual del dia de hoy.

Enel mismo sentido, el honorable Representante
Valdés Rodriguez Edwin Alberto, manifestd
presentar problemas de conectividad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

¢Cuantos articulos tiene el proyecto de ley?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto de ley consta de
ocho (8) articulos y en la Secretaria de la Comision
han sido radicadas dos (2) proposiciones.

La que nos anuncié el doctor Valdés, ¢creo que
fue?, aqui no ha llegado nada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, él ya debe estar... Representante Valdés
nos debe estar escuchando; entonces si va hacer
alguna proposicién al articulado, para que por favor,
sus asesores para que la vayan haciendo llegar a la
Comision. ¢Qué proposiciones tenemos?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente. Por su orden le doy lectura.
Proposicion

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de ley
namero 016 de 2020 Camara, por medio de la cual
se regula la evaluaciony control de la destinacion de
los recursos recaudados por concepto de estampillas
y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Administracion del tributo. Las
administraciones departamental, distrital o municipal
aplicaran las normas del Estatuto Tributario
Nacional para la administracion, determinacion,
liquidacidn, recaudo, discusion, devolucion y cobro
de estampillas.

Paragrafo. La emision de estampillas como
mecanismo de financiacioén es excepcional; por lo
tanto suadopcion estard sujetaaclarasjustificaciones,
derivadas de necesidades extraordinarias relativas
a la financiacion para ampliacion de cobertura
y mejoramiento de calidad, en la prestacion de
los servicios de salud, educacion, atencion al
adulto mayor, cultura, recreacion y deporte; en lo
concerniente a turismo desarrollo y vias terciarias
podrd hacerse en funcion de obtener impactos
relevantes y especificos en materia de desarrollo
econdmico.

Firman los Representantes: John Jairo Cardenas
Moran, Nubia Lépez Morales.

Esta es la primera proposicion, Presidente,
modificando el articulo 4°. Y la segunda dice aqui.

Proposicion
Modifiquese el articulo 4°, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Administracion del tributo. Las
administraciones departamental, distrital o municipal
aplicaran las normas de Estatuto Tributario Nacional
para la administracion, determinacion, liquidacion,
recaudo, discusion, devolucion y cobro del tributo
territorial de estampillas.

Estas dos (2) proposiciones, sefior Presidente,
son al mismo articulo 4° y en el primer inciso, la
una sustituye a la otra. Quiero preguntarle sefior
Subsecretario ¢cual de estas dos (2) proposiciones
Ileg6 primero?, porque la otra seria sustitutiva.

Bueno, sefior Presidente llegd primero la del
doctor John Jairo, la del doctor Christian José
Moreno seria la sustitutiva, por lo menos en lo
concierne al primer parrafo del articulo; entonces
seria sustitutiva, que tendria que tomarse primero
para discutirla y aprobarla.

La firma el doctor Christian José Moreno
Villamizar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Christian José Moreno.

Intervencién del honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, muchas gracias.

Yo en concreto, pues la proposicion va
encaminada a utilizar una palabra més técnica para
lo que es una tasa 0 una contribucion, como es lo que
corresponde a las estampillas; en vez de la palabra
impuesto, utilicemos la palabra tributo, que es la que
incluso la Corte en maltiples pronunciamientos ha
establecido y que se utiliza ademas en el articulo
3° y en otros articulos, que me parece, insisto, mas
técnica y la sugiero por eso presento la proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias. Representante Nubia.

Seguidamente hace su intervencion la
honorable Representante Nubia Lopez Morales:

Presidente, considero que la proposicion del
Representante Moreno, pues pienso que con la que
yo presenté es suficiente y le pediria al Representante
que la retirara y dejaramos la que yo presenté, que
va mas completa. Considero que con eso tenemos
cubierto ya lo que se propone y lo que se quiere.

Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente,
palabra.

concédanme un momentico la
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Christian.

Hace su intervencion el honorable Repre-
sentante Christian José Moreno Villamizar:

No, doctora Nubia, mi proposicion va
encaminada es a incluir a modificar esa palabra, si
de pronto en concreto, ya su proposicion contiene
esa modificacion, no hay ningln inconveniente en
ese sentido. Lo mio es més un tema técnico de la
palabra que me parece méas adecuada, que ademas la
palabra tributo la utilizan en los otros articulos, no
es un elemento de fondo o que tenga digamos una
discusion de fondo al respecto.

Entonces, si ya lo suyo lo incluye o puede ser
incluido, incluso en el ejercicio de ustedes como
ponentes, y usted como autora, pues yo creo quedo
satisfecho con el ejercicio correspondiente y dejaria
mi proposicién como constancia y que se avance con
su proposicién siendo mas completa. Es Unicamente
esa duda.

Gracias Presidente.

Interviene la honorable Representante Nubia
L6pez Morales:

Si Representante, en la proposicion mia ahi se
corrige esa palabra, entonces ahi ya esta incluida.

Hace su intervencion el honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar:

Perfecto, la dejo como constancia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Doctora Nubia, antes de hablar, que fuera
una proposicion aditiva, la palabra técnica del
Representante Christian, Secretaria; impuesto por
tributo, ¢esta en la proposicion de la doctora Nubia?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, Presidente.

Yo les queria hacer una sugerencia respetuosa.
Ya mirando méas en contexto la proposicién, porque
acabo de conocerlas, la proposicién de la doctora
Nubia y el doctor John Jairo elimina o tacha la
expresion del impuesto territorial, que es lo que
basicamente el doctor Christian José Moreno, también
lo elimina y lo cambia por tributo. Yo les hago una
sugerencia respetuosa, sencillamente adicionar la
palabra tributo a la proposicion de la doctora Nubia
Ldpez y sencillamente quedarian unidas las dos (2)
proposiciones y la una no se contradice con la otra,
y quedaria la palabra técnica tal como lo dice el
Representante Christian José Moreno.

Hace su intervencion el honorable Repre-
sentante Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, disculpeme, no tengo ningun

inconveniente con lo que planea la Secretaria,
Presidente.

Interviene la honorable Representante Nubia
L6pez Morales:

También estoy de acuerdo, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Nubia.

Interviene la honorable Representante Nubia
L6pez Morales:

Estoy de acuerdo Presidente, hagdmoslo asi.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bien, bueno muy bien. Representante Oscar
Dario, ¢tenemos ya alguna redaccion?

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Péerez Pineda:

Si sefior, ya la tenemos, ya mi asistente la esta
enviando, para que ustedes la analicen y en la
discusion que estan si quieren cobijarlo todo, pueden
decir ademas de tributo, pueden decir “Tributo o
gravamen” y eso lo incluye todo.

Toma la palabra el honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Presidente, si me permite para agregar algo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Armando Zabarain.

Hace su intervencion el honorable Repre-
sentante Armando Antonio Zabarain D’ Arce:

Gracias Presidente.

Es que revisando el articulo 6°, en su paragrafo
2°, resuelve la discusion que teniamos al respecto
de lo que decia, ahi esta; le ruego al doctor Oscar
Dario, revise el articulo 6°, pardgrafo 2° y esta el
tema tal cual como lo estdbamos proyectando que
deberiamos tenerlo y nos economizariamos el tema
de la nueva proposicion. Creo que alli queda claro,
si lo puedo leer, dice en el articulo 6°, paragrafo
2°: “Las contralorias departamentales, distritales y
municipales también deberan enviar los informes
correspondientes a la Contraloria General de la
Republica, para que este 6rgano de control a su vez
elabore el informe global del alcance nacional al...
(no se entiende bien en el audio)... nacional del
impacto social, ambiental y econémico, generado
por la inversion de los recursos de la estampilla.

Yo creo que alli resume lo que estdbamos
queriendo tener, y seria muy bueno si el doctor
Oscar Dario revisa el paragrafo 2° y nos ponemos
de acuerdo en que esta contenido en el articulado.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante  Oscar Dario, revisemos el
paragrafo 2°, yo también estoy de acuerdo con el
Representante Armando Zabarain.
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Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Estd muy bien, el paragrafo 2°, lo estoy mirando
aca, lo que dice es: Que las contralorias territoriales
elaboraran un informe y se lo enviaran a la
Contraloria Nacional.

Yo lo precisaria un poco mas, pues si ustedes
quieren, en el sentido de que la Contraloria Nacional
tiene el poder preferente en materia fiscal. Entonces
pues la propuesta que les envié podrian, si ustedes
quieren considerarla es, se los leo: “La Contraloria
General de la Republica estableceré los mecanismos
necesarios para hacer un seguimiento y control a
los recursos recaudados por las diferentes entidades
publicas, producto de las estampillas que existen a la
fecha o en el futuro”.

Paragrafo. Cada seis (6) meses la Contraloria
General de la Republica, enviara un informe resumen
sobre el resultado de su gestion en esa materia a las
Comisiones Terceras de Camara y Senado.

¢ Qué quiero decir con esto?, que los mecanismos
necesarios seran los informes de las contralorias
territoriales; pero no dejarle como la responsabilidad
a las contralorias territoriales, porque ya sabemos
que ellas tienen mas debilidad institucional y menos
fortaleza fiscalizadora que la misma Contraloria
Nacional. Pero si ustedes consideran que como esta
en el articulo 6°, en el paragrafo, es suficiente, yo no
tengo ninguna oposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Oscar Dario, yo pienso que esta
totalmente claro el tema de los insumos, de las
contralorias territoriales y donde el informe lo
elabora por el control preferente la general. Lo Gnico
que si quiere agreguemos para darle celeridad a esto,
es la temporalidad de los seis (6) meses, dentro del
paragrafo 2°, que ya existe del articulo 6° y queda
perfectamente complementado con lo que estamos
hablando, el doctor Armando Zabarain y usted.
Representante Oscar Darfo.

A continuacién, toma la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

No tengo ningun problema, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, perfecto.

Seguidamente toma la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, voy a darle lectura como queda el
articulo 4°, para dar claridad y que quede en el Acta
con la modificacion que se le hace por el doctor

Christian José Moreno, para como integrar las dos
(2) proposiciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Proceda a dar lectura al articulo 4° y de una
vez para que aprovechemos. El articulo 6° en el
paragrafo 2°, agregandole la temporalidad de los
seis (6) meses.

Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente.

Articulo 4°. Administracion del tributo. Las
administraciones departamental, distrital o municipal
aplicaran las normas del Estatuto Tributario
Nacional, para la administracion, determinacion,
liquidacién, recaudo, discusion, devolucion y cobro
del tributo o gravamen de estampillas.

El resto del articulo, como lo propuso la doctora
Nubia Lopez, quedaria igual como ella lo propuso.
Este es el articulo 4° ya integrado, Presidente.

Y el articulo 6° como estd en la ponencia
adicionando las modificaciones que propone el
doctor Oscar Dario Pérez y el sefior Presidente.

Esas serian las modificaciones al articulado,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien Secretaria. En consideraciéon el
articulado como viene en la ponencia, con las
modificaciones del articulo 4° y el paragrafo 2° del
articulo 6°. Esta abierta su discusion, anuncio que
va a cerrarse, se cierra. ¢La aprueban, Secretaria?
Llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

En discusion el articulado del proyecto de
ley tal como lo manifestd el Presidente, con las
modificaciones a los articulos 4° y 6°.

Por el Si, aprobando el articulado tal como viene
en la ponencia con las modificaciones del articulo
4° y el paragrafo 2° del articulo 6° del Proyecto de
ley nimero 016 de 2020 Camara, por medio de la
cual se establecen mecanismos para la vigilancia,
seguimiento y evaluacion econdmica de los recursos
recaudados por concepto del impuesto territorial de
estampilla y se dictan otras disposiciones.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
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Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veintiocho (28) honorables Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo, vota Si, desde el
Recinto.

Interviene el honorable
Enrique Cabrales Baquero:

Sefiora Secretaria, qué pena, el doctor Juan
Pablo Celis tiene problema de conexién, me esta
escribiendo. Habla Enrique Cabrales.

Representante

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante, tranquilo, se deja constancia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Dejamos la constancia aqui, doctor Cabrales.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia que el
honorable Representante Celis Vergel Juan Pablo,
ha presentado fallas en la conexion de la Sesion
formal virtual del dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Y aparte de dejar la constancia, lo pueden escribir
por el chat. Gracias.

Acontinuacion, interviene la sefora Secretaria
General de la Comisién Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente

Por el SI: Veintiocho (28), por el NO: Cero (0);
ha sido aprobado el articulado como viene en la
ponencia, y las modificaciones al articulo 4° y al
articulo 6°, hecho por los Representantes Nubia
Lopez y el doctor John Jairo Cardenas y el doctor
Oscar Dario Pérez y nuestro Presidente, Leonardo
Rico.

Doctor Oscar Dario, perdén Presidente le pido el
favor que esa modificacion que usted nos leyd nos
la haga llegar por escrito, para que quede constancia
en el expediente.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Péerez Pineda:

¢Presidente, me da la palabra para eso?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Oscar Darfo.

Toma la palabra para intervenir el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo ya hice llegar, ya llego alla, porque ya la
envié y lo mio era un articulo nuevo; pero que no
se va a necesitar, es mas leyendo bien el articulo 6°,
sefior Presidente, yo creeria que lo debemos dejar
como estd en la ponencia, porque esta bastante
bien logrado. Cubre el informe de las contralorias
territoriales, y el informe global de la nacional; o sea
la Contraloria Nacional.

Cubre, que se debe hacer una informacién a las
Comisiones Economicas Terceras, 0 las Comisiones
Terceras por parte de la Contraloria General de la
Nacion, cada vigencia. A mi me parece que estd muy
bien, le recomiendo que no lo toquemaos, ni con lo que
propusimos al principio, yo estaba equivocado, lo voy
a reconocer asi; estaba equivocado, estaba entendiendo
que eran las territoriales y no la nacional y ahi esta la
nacional, o sea yo no lo tocaria. Lo Unico que si haria
es que ese informe de alguna manera va a afectar lo
que viene siendo la subcomisién, que eso ya es una
cosa de tipo administrativo, que su sefioria definira.

Le dejo esa constancia, Presidente, yo ya la envig,
pero lo que yo ya envié, doctora Elizabeth, lo dejo
como constancia, no afectaria como esta redactado
el articulo 6° que esta muy bien logrado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Mire Representante Oscar Dario, el articulo en su
redaccion no ha sido modificado para nada, para que
quede en la constancia, lo Unico que hablamos del
paragrafo del articulo 6°, en cuanto a la Contraloria
General, fue la temporalidad, para llegar al informe
de los seis (6) meses, no mas, de resto esta perfecto
para no ponernos hacer reapertura de votacion ni
nada, ya quedd aprobado.
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Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

No de acuerdo Presidente, la diferencia esta en
que en el articulo 6° esté cada vigencia y entonces lo
agregamos cada seis (6) meses. Tampoco pasa nada
pues.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Si correcto, estamos bien.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, acaba de llegar, ya después de
aprobado el articulado, la proposicion del doctor
Edwin Valdés.

Es al articulo 3°, entonces no sé Presidente, para
dejarlo como constancia, la leo y la dejamos como
constancia para la ponencia para segundo debate,
porque el articulado ya se aprobo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Si Representante Edwin, vamos a leerla, para que
quede como constancia como ya se surtio el debate
de la votacion del articulado; entonces hagamosle
lectura, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Bueno Presidente.
Proposicion

Adicionese un literal al articulo 3°. Principios del
Proyecto de ley numero 016 del 2020 Camara, y se
le adiciona un literal dice:

e) Inversion. Los recursos recaudados del
impuesto territorial de estampilla, se podran
destinar exclusivamente para gastos por
conceptos de inversion, los cuales no podrén
generar hueco fiscal una vez terminada
su ejecucién, por ningin motivo seran
destinados para gastos de funcionamiento,
temporales ni permanentes.

Firma el Representante Edwin Alberto Valdés
Rodriguez.

Leida la proposicion, sefior Presidente, que
quedaria como constancia para enviarsela a los
ponentes para segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Secretaria. Por favor sirvase a dar
lectura a titulo y pregunta.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si Presidente.

TITULO

Proyecto de ley nimero 016 de 2020 Camara,
por medio de la cual se regula la evaluacion y
control de la destinacion de los recursos recaudados
por concepto de estampillas y se dictan otras
disposiciones.

En el titulo, como lo anunciaron los ponentes
en la proposicion con que termina el informe de
ponencia Presidente, tiene una modificacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, esta leido el titulo del proyecto
de ley, modificado por los ponentes y por favor,
sefior Presidente con una consideracion el titulo del
proyecto de ley y el querer de la Comision Tercera
que este proyecto surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el titulo leido por Secretaria y
la pregunta. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra ¢Lo aprueban?
Secretaria, llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el Titulo y la pregunta del
Proyecto de ley numero 016 de 2020 Camara, por
medio de la cual se regula la evaluacién y control
de la destinacion de los recursos recaudados
por concepto de estampillas y se dictan otras
disposiciones.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
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Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veintiocho (28) honorables Representantes.

Celis Vergel Juan Pablo, constancia de problemas
de conectividad.

Rico Rico Néstor Leonardo, vota Si, desde el
Recinto.

Sefior Presidente, por el Si: \eintiocho (28),
por el NO: Cero (0); ha sido aprobado el titulo
propuesto por los sefiores ponentes, modificado y
el querer de la Comision Tercera que este proyecto
surta su segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias Secretaria. Representante Nubia Lépez,
hasta por dos (2) minutos.

A continuacion, interviene la honorable
Representante Nubia Lopez Morales:

Gracias Presidente.

Agradecerle profundamente a la Comision por
su apoyo, y por el voto a esta iniciativa y como
ya lo recordaron mis comparfieros, es un proyecto
necesario, Util y pertinente. Quiero agradecerles
a todos sus aportes y los invito a que sigamos
apoyando este proyecto en la Plenaria.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted. Secretaria, siguiente proyecto.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, conforme al Orden del Dia, el
siguiente proyecto es el siguiente:

Proyecto de ley numero 325 del 2020 Camara,
por la cual se modifica y se le da caracter de
legislacion permanente al articulo 2° del Decreto
Legislativo nimero 540 de 2020 del Presidente
de la Republica, expedido en el marco del estado

de excepcién de emergencia econémica, social y
ecoldgica.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso namero 819 del 2020, la cual fue de
conocimiento de cada uno de ustedes, honorables
Representantes.

El anuncio del proyecto de ley se hizo conforme
a la ley, el 29 de septiembre y el 30 de septiembre
del 2020, Presidente.

Este es el proyecto de ley a consideracion de la
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, proposicion con que termina la
ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos “Ponencia favorable”
y, en consecuencia, solicitamos a los Miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 325
de 2020 Camara, por la cual se modifica y se le
da caracter de legislacion permanente al articulo
2° del Decreto Legislativo nimero 540 de 2020 del
Presidente de la Republica, expedido en el marco
del estado de excepcion de emergencia economica,
social y ecologica.

Firman los Representantes ponentes: John Jairo
Roldan Avendafio, Nestor Leonardo Rico Rico
como ponentes coordinadores y Oscar Dario Pérez
también como ponente coordinador.

Sefior Presidente, leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante  John  Jairo  Roldan. El
Representante John Jairo Roldan, ha tenido
problemas de conexion.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, yo tengo una presentacion del
proyecto, si usted lo quiere.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Oscar Dario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Si, muchas gracias, sefior Presidente.

Yo habia enviado una presentacion a la Secretaria,
si me la pueden pasar, por favor.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si doctor Oscar Dario, ya la van a colocar.

A continuacion, toma la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

¢ Moy comenzando o la van a pasar ya?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si doctor, vaya comenzando.

~ Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien. Este es un proyecto que vuelve
permanente una legislacién que se expidid en
tiempos de la emergencia econémica.

¢Y en qué consiste?, este proyecto es liderado
por el Representante José Daniel Lopez, y tiene
ademas cuarenta y un (41) firmas de congresistas
de diferentes partidos. ¢Y qué es lo que busca este
proyecto? Basicamente es disminuir los costos,
pues para los planes, tanto de voz, como de datos;
y asi garantizar un acceso mucho mas universal a la
tecnologia, a la comunicacion; tanto de datos como
de voz en el territorio nacional.

Como lo dije, el proyecto busca eliminar el VA,
el impuesto a las ventas; tanto para voz, como para
datos, hasta un monto de planes de setenta y un
mil doscientos catorce pesos ($71.214), que es el
equivalente a dos (2) UVT. Eso estaba establecido en
el Decreto 540 de 2020. Esa exencion es obligatorio,
imperativo, que se tiene que reflejar en la factura del
usuario, no estamos aqui pues eximiendo de impuesto
a las ventas, para que las empresas prestadoras de
los servicios aumenten sus margenes de utilidad. ¢ Y
coémo corroboramos esto?, pues lo tenemos preciso
ya, ya tenemos la informacion de los dltimos tres (3)
meses, donde el menor valor del impuesto se reflejo
directamente en la factura.

Esto es muy importante, unos datos de apoyo.
¢Qué nos quiere decir esto? Que el derecho de
la informacién es y al derecho al trabajo y a la
educcion, se consolidan aqui, se consolidan en este
proyecto. El 61% de los tramites con el estado,
hoy se hacen en linea, segun el Ministerio de las
Telecomunicaciones el nimero de accesos en el
afio 2019 era del 6.96 millones. En el 2019, 30.9
millones de... yo creo que ahi hay un error, es el
2020y la OCDE advierte que los precios del internet
en Colombia estan superiores 2.5 veces, en relacion
al promedio de los paises miembros de la OCDE.
O sea, que es muy importante, pues aqui mirar que
todavia nuestros planes de datos, nuestros planes de
voz, son mas altos que el promedio de la region o del
promedio de los paises que estan en la OCDE.

Durante los seis (6) meses de confinamiento,
pues ha aumentado voluminosamente el uso del
internet; eso es obvio, eso €S una consecuencia
absolutamente l6gica. Un aumento que se esta cerca
del 40% y yo creo que todavia estamos cortos, el

aumento debe ser muchisimo mayor. El 72% de las
personas en Colombia poseen un teléfono celular,
y pues el 72 y de ese 72, el 78 tienen un teléfono,
digamos de mas gama, de mas tecnologia y el resto,
0 sea, el 22% tiene un teléfono convencional; es
decir, nuestra poblacidn tiene teléfonos que admiten
voz y datos, para decirlo de otra manera, son casi
gue unos computadores ambulantes. Y Colombia
ocupa el ultimo puesto en el precio de los planes
con respecto al salario. Entonces, si miramos todos
los treinta y siete (37) paises de la OCDE, donde es
mas caro el precio es en Colombia, con relacion a
su salario.

La importancia de la inclusion digital, pues eso
yO Creo que es casi que innecesario explicar, todo
el mundo sabe por qué es importante la inclusion
digital. Y aqui tenemos unas estadisticas del numero
de accesos fijos a internet, dedicado y ahi aparece
pues en un crecimiento apreciable, lo mismo los
abonados en telefonia mdvil, que aumentan cada
dia, para bien de nosotros, para bien de la tecnologia,
para bien de las comunicaciones, para bien de las
relaciones con el Estado, para bien de la sociedad.
Esto es un preludio, sin lugar a dudas de la cuarta
generacion, la cuarta generacion que no vendra, que
ya esta, es sin lugar a dudas, un mecanismo en el
que va a ver una complementacién de tecnologias,
de digitalizacion, un complemento de internet de las
cosas, como el internet se va a comunicar maquina
a maquina, luego maquina a maquina, ser humano
y como realmente es el futuro; pero el futuro en el
presente y por lo tanto, este tipo de proyectos, van
a desarrollar en la comunidad, unas potencialidades
que les van a impedir; primero, porque esto es muy
elastico al precio sin lugar a dudas, una persona si
no tiene con qué comprar, porque es que cuando
estamos hablando de impuesto a las ventas, estamos
hablando de un 20%.

Entonces si una persona no tiene con qué comprar
un plan, pues prefiere el de voz, el de datos lo va
a como relegando, porque a veces lo consideran
como algo suntuario, algo lejano; cuando nosotros
le bajamos el 20% hasta planes de setenta y un
mil pesos ($71.000), esas personas van a tener esa
tendencia a involucrarse realmente en esta verdadera
cuarta revolucion industrial, que comienza por el
internet, que comienza por los datos. Asi que es
fundamental, es muy importante.

Aqui nos muestra, como Colombia tiene una baja
pre penetracion, en la banda ancha, comparado con
los paises de la OCDE, nosotros estamos muy atras,
comparado con esos paises en acceso a la banda
ancha.

Y aqui tenemos la misma gréfica, pero ya medido,
digamoslo como en datos por cada cien (100)
habitantes. Y la ultima grafica, porque veo que nos
guedamos anclados en la anterior, habla del costo
del internet en ddlares, ...65 Espafia 62, Estados
Unidos 60, México 51; o sea, que estamos alejados
de indicadores. Este es un proyecto pues muy
importante, fundamental para acceder a ese servicio
publico esencial, lo acabamos de decir en una
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votacion, que el tema de las telecomunicaciones, que
el tema del internet era un servicio publico esencial,
porque esencial es, es tan esencial ya, qué pena la
comparacion, como el agua, como la electricidad
o como el teléfono fijo, es tan esencial como eso,
porque quien no esté en esta ola de la necesidad del
mundo de la tecnologia definitivamente hace parte
de una parte de la poblacion que definitivamente
no puede competir, no puede casi que vivir. Asi que
este es un proyecto pues fundamental.

En este proyecto, sin lugar a duda, porque tiene
costo fiscal para que no vamos a decirnos aqui a
engarios, porque yo soy de los que primero, cuando
hay este tipo de proyectos, pregunto que si tiene los
avales del Ministerio de Hacienda; debo decirles
que se han solicitado para que el Ministerio de
Hacienda le dé el aval en cualquier momento, bien
sea antes del primer debate, o de aqui a que surta el
Gltimo debate en la ley. Lo que si es que ya hay una
voluntad del Gobierno, porque a través del decreto
que estamos prorrogando aca, entonces si estamos
diciendo de que este proyecto tuvo voluntad politica
por parte del Gobierno y no entenderiamos que
ahora no la tuviese, aun superando la pandemia con
mayor razon superando la pandemia, necesitamos
hacer realidad esto de que es un verdadero servicio
publico esencial.

Y también en este proyecto, nosotros hemos
hecho alguna actualizacion en la ponencia, que yo
veo al doctor José Daniel Lopez, que seguramente va
a intervenir, en el sentido de que estamos levantando
un viejo impuesto local que existio en el afio de
1913, que se llamo el impuesto al telégrafo y que
todavia esta vigente en la legislacién colombiana. Y
eso se ha prestado para que algunos municipios de
alguna forma un poco creativa hayan trasladado el
impuesto al telégrafo, al impuesto al teléfono y ya no
faltarén los creativos municipales que lo trasladen,
del impuesto al telégrafo al impuesto a la internet.
Y esos son impuestos locales que tienen un enorme
peso, peso en las tarifas, disimil, asimétrico, porque
hay municipios donde existe y municipios donde no
existe; pero la verdad es que el impuesto originario,
el impuesto inicial, era un impuesto al telégrafo y yo
Ccreo que ya no existe, jcreo yo! Puede que de pronto
me equivoque donde puede existir en alguna parte,
pues en un museo, pero ya esa es una tecnologia que
totalmente superada esta.

Asi que ese el proyecto es un proyecto muy
importante, es un proyecto conveniente, es un
proyecto necesario y que va en la misma linea de
lo decidido por el mismo Congreso de la Republica,
al determinar que el tema de internet, el tema de los
datos, el tema de la voz, se convierten en un servicio
publico esencial.

Entonces, en ese orden de ideas, sefior Presidente,
queria dejar alli para que intervengan los otros
ponentes y el autor. Pero nuestra recomendacion
es de que es un proyecto de mucha importancia
social y econémica, porque aqui por el contrario,
no es que se deje de recaudar; aqui por el contrario
es que a cambio de un menor valor del impuesto,

que no afectara para que no vayan algunos a decir:
Es que se va a afectar los recursos del deporte y
de la cultura jNo!, porque el tema del impuesto al
consumo, el hipoconsumo, destinado al deporte
y a la cultura no se toca, se mantiene como esta
hoy de estos productos, se le cobra un impuesto al
consumo que va directamente a esos sectores que
no los desfinanciard en ningin momento. Pero yo
estoy seguro de que el resultado econémico para
el pais de este tipo de proyectos es muy, pero muy,
superlativamente superior a los posibles menores
valores del recaudo que se podrian dar. Que yo creo
que no se dan, porque al masificar mas, es que un
20% no es cualquier tipo de rebaja, yo creo que eso
lo que trae es un dinamismo econémico que aumenta
los recaudos nacionales de la misma manera.

Era eso sefior Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted, gracias. ElI Representante John Jairo
Roldan quien es coordinador ponente conmigo, esta
también ya conectado, Representante John Jairo.

Toma la palabra el honorable Representante
John Jairo Roldan Avendario:

Presidente, muy buenos dias para usted, para
los compafieros de la Comisién, disculpenme que
he tenido algunos problemas de conexion. Saludar
muy especialmente al autor ponente, al autor de
este importante proyecto, nuestro compariero José
Daniel Lopez.

Presidente, la exposicion de nuestro colega y
también coordinador ponente de este proyecto, el
Representante Oscar Dario Pérez Pineda, fue muy
clara; aqui yo solo adicionaré en esta exposicion,
Presidente, como lo hemos hablado usted, el doctor
Oscar Dario y quien les habla, como coordinadores
de tan importante iniciativa.

Lo primero es, Presidente, felicitar a José Daniel,
yo creo que José Daniel adicional a una finalidad tan
importante de este proyecto. Estamos haciendo lo
que hay que hacer con los decretos ley que saco el
sefior Presidente, en el marco de la emergencia, los
decretos ley, el Congreso de la Republica los tiene
que mirar, los tiene que analizar y en su defecto
decretos tan importantes, como este Decreto en su
momento, que sean ya una norma, para que sea de
cumplimiento en todos los rincones del pais, que
pase a ser decreto, de decreto a ley; y ese es la valia
y la importancia que tiene la iniciativa de nuestro
compariero José Daniel.

Segundo: Presidente, hemos conversado Y,
usted lo sabe; es una importante informacion, para
la Comision y también para José Daniel, que el
Ministerio de Hacienda esta en muy buena tonica,
por decirlo de alguna manera con el aval. Y yo les
solicitaria a los compafieros que no tengan, como
digamos una razon para no apoyar este proyecto
en este primer debate, el aval del Ministerio de
Hacienda y usted bien lo sabe, Presidente, con la
reunion que tuvimos los tres (3) coordinadores con
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el Ministerio de Hacienda, nos informaron que ya
la préxima semana nos van a dar una noticia en este
sentido. Entonces yo como coordinador ponente,
Presidente, ante la exposicion tan completa que
hace el coordinador ponente, Oscar Dario Pérez,
solo tengo este animo de decirle a la Comision
gue apoyemos este importante proyecto, reiterarle
la felicitacion a José Daniel y que sea José Daniel
coadyuvando la exposicion del doctor Oscar
Dario Pérez, quien acabe de darle los elementos
suficientes a la Comision, para votar positivo este
informe de ponencia y en su defecto, sacar adelante
este proyecto en este primer round en la Comision
Tercera Constitucional.

A usted, agradecerle Presidente, haberme dado la
confianza a su lado y al lado del doctor Oscar Dario,
para ser coordinador de tan importante proyecto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted, compafiero. Solamente quiero
complementar con la concertacion que tuvimos con
usted y con el doctor Oscar Dario.

Felicitar a mi compafiero José Daniel y
complementar en el siguiente aspecto, no hay ningun
inconveniente por tema del Gobierno, pienso yo;
al igual ellos tienen que manifestarse la siguiente
semana con el tema del costo fiscal del proyecto.
Pero pienso yo positivo en aras ¢A que? En aras a
esto indudablemente se genera por el Decreto 555 del
2020, donde el Presidente de la Republica lo coloca
como un servicio esencial. Y también, aclarar que
la Sala Plena de la Corte Constitucional lo ratifica,
definiendo el beneficio que se le permite afirmar
a este contenido del articulo 2° del articulo que se
hace dentro de la declaratoria de la emergencia.
Luego también solicito la solidaridad para poderlo
votar positivo, las personas en su gran porcentaje
de estratos bajos y gran porcentaje de comunidad,
gue no superen sus planes de voz y de datos, en
setenta y un mil doscientos catorce ($71.214)
aproximadamente, pues se van a ver beneficiados y
en este momento va a ser un alivio bien importante.

Antes de darle el uso de la palabra a José Daniel,
esta inscrito el Representante David Racero.

Seguidamente interviene el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Presidente, muchas gracias por darme la palabra,
pero de pronto, como €l es el autor, tal vez quiera
complementar algo y yo creo que podria ser
pertinente primero escuchar al autor del proyecto.
Simplemente como usted lo considere, no hay
problema para mi.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, queria darle prioridad, Representante.
Representante José Daniel Lopez, tiene el uso de la
palabra, compafiero y gran amigo.

Intervencion del honorable Representante
José Daniel Lopez Jiménez, autor del proyecto
de ley en discusion:

Bueno, muy buenos dias un saludo en primer lugar
a mi buen amigo, el Presidente de esta Comisidn,
Leonardo Rico, a la Vicepresidente, a la sefiora
Secretaria, al equipo de la Comisién y a todos mis
colegas, buenos amigos de la Comisién Tercera, es
la primera vez que tengo la oportunidad de participar
en un debate en esta Comision y agradezco la
amabilidad con la cual me han permitido participar.

Quisiera empezar sefialando el caracter
multipartidista de este proyecto de ley. Varios de
ustedes son autores de este proyecto de ley; aca han
suscrito esto, sin distingo alguno, Representantes
y Senadores de la coalicion de Gobierno, de los
partidos independientes, de la oposicion y he
tenido la suerte de que, para este proyecto, nos
han designado tres (3) ponentes de lujo, a quienes
he visto sacar adelante proyectos muchisimo mas
complejos en la Plenaria de la Camara, como es el
caso del Presidente Leonardo Rico, del doctor Oscar
Dario Pérez, que acaba de hacer una presentacion
impecable y que me deja en realidad con poco por
decir, y de mi buen amigo el doctor John Jairo
Roldan; asi que creo que el tramite hasta ahora por
esta Comision no ha podido ser mas afortunado y
caer en mejores interlocutores.

También reseflar y quiero reforzar algo
pensando en la Bancada Liberal y es el caracter
complementario que este proyecto de ley tiene
con otro impulsado por el doctor Rodrigo Rojas
y que recientemente apoyamos en Plenaria. Ese
proyecto de ley declara el internet como un servicio
esencial, y esto lo que termina siendo es materializar
justamente esa declaratoria que hace el proyecto
de ley del Partido Liberal, y que apoyamos creo
que todos undnimemente y es decir si esto es un
servicio esencial. Hagamos maés fécil en términos de
tarifas que méas familias y més colombianos puedan
acceder a los servicios de telefonia movil e internet
movil, y eso pues es de la mayor importancia. Y creo
que por eso el Gobierno nacional sacé un decreto
legislativo muy acertado; pero que solamente tiene
digamos como algo que queremaos corregir o mejorar
y es justamente, que hay un decreto legislativo del
Presidente que establecié durante cuatro (4) meses,
la exencion de IVA para planes de telefonia celular
y de datos moviles, cuando el valor mensual de la
factura, fuera igual o menor a dos (2) unidades...
gran acierto en medio de la pandemia un gran
acierto en medio de la pandemia, no solamente por
la contraccion de la capacidad adquisitiva de los
hogares colombianos, sino también porque si en
un momento entendimos justamente que el internet
es un servicio esencial y no un lujo o un servicio
suntuario, fue en medio de la pandemia cuando todos
debimos digamos trabajar, aprender, socializar Gnica
y exclusivamente durante un buen tiempo y todavia
en gran medida por medio justamente del internet.

Pero lo que podemos mejorar de ese decreto
legislativo, que reitero fue una gran idea, es su
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duracion. El decreto legislativo contemplaba cuatro
(4) meses de vigencia, vigencia que ya expiro, y lo
que aca estamos proponiendo es darle este decreto
legislativo caracter de legislacion permanente. Un
decreto legislativo que, ademas, debo decir, es
absolutamente congruente con el Plan Nacional
de Desarrollo y con la Ley TIC, aprobada el afio
pasado en el Congreso, y lo digo, no lo digo yo,
lo dice un concepto que justamente nos lleg6 esta
mafiana temprano de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, que hace digamos un analisis de la
correlacion entre el proyecto de ley y estas dos (2)
hojas de ruta, la del Plan de Desarrollo vigente y la
de la Ley 1978 del 2019.

Simplemente sefialar algunos datos, resaltando y
enfatizando en lo que ya decian los sefiores ponentes,
y es que hoy la penetracion de internet, a corte de
enero de 2020, eventualmente ha subido durante la
pandemia; es del 69%, que sin duda marca avances
muy importantes, en donde todos los Gobiernos
han hecho aportes significativos. Pero también es
verdad que hay un 31% que todavia no ha llegado,
que el 72% de los colombianos tenemos teléfonos
celulares, 72%. O sea digamos no puedo dejar de
pensar en el 28 que no lo tiene, y el 78% de ese
72%, tiene un teléfono celular tipo Smartphone; o
sea, digamos ademas habilitable o compartible para
no solamente utilizar planes de voz, sino también
consumir internet por ese medio. Sin embargo,
y esta cifra me parece importantisima ponerla a
consideracion de ustedes, la insercion de la telefonia
movil y del internet movil, varian drasticamente
segun el estrato socioeconémico del que estemos
hablando.

Cuando hablamos de estrato 6, el 98% de la
poblacién accede a estos servicios; pero, cuando
nos vamos al otro lado, cuando nos vamos al estrato
1, la penetracion es del 21,7%, y ese si es el mejor
argumento, en términos de evidencia empirica, para
justificar que sea necesario generar una medida de
eliminacion de barrera de acceso en torno a precio,
que es justamente lo que propone este proyecto de
ley. Si, aca el problema no es que las clases medias o
altas estén accediendo a internet, sino que las familias
y las personas de menos recursos no pueden acceder
a él, por su capacidad adquisitiva en la mayoria
de los casos; otras, por supuesto, porque viven en
zonas rurales apartadas, donde ain no hay sefial
movil o de datos. Pero si hay una correlacion entre
la cobertura digital, y el estrato socioecondmico, sin
duda eliminar barreras de precios, es un avance en
el camino apropiado y pensaria que asi también lo
entendio el Gobierno, cuando promulgé el decreto
legislativo.

Reiterar, ya lo decia el doctor Oscar Dario
Pérez, que acad hay unas recomendaciones OCDE
absolutamente claras y absolutamente explicitas para
decir que Colombia no solamente es el pais nimero
37 (treinta y siete) entre treinta y siete (37) paises en
términos de precio; o sea, entre los paises OCDE el
pais donde es mas caro ese tipo de servicios es en

Colombia, y, asi mismo, recomiendan la importancia
de desmontar gravdmenes sobre estos servicios. Son
recomendaciones OCDE.

Asi que simplemente queria reforzar esos
argumentos, venir aca a expresarles mi gratitud
a la Comision, al sefior Presidente, a los sefiores
ponentes, por su celeridad, por su trabajo riguroso,
y, con todo el respeto, invitarlos a que le demos
la oportunidad de aprobar en primer debate este
proyecto de ley, que creo que tiene todo que ver con
una leccién aprendida de la pandemia, y es que el
internet, como bien nos lo ensefia el proyecto de ley
del doctor Rodrigo Rojas, no es un lujo, sino es un
bien esencial, un servicio esencial y, para que pueda
ser consumido, necesitamos eliminar barreras de
precio, como la del VA, pensando en especial en los
colombianos que tienen menor poder adquisitivo.

Asi que a todos, muchas gracias, sefior Presidente
y esa seria mi intervencion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante David Racero, hasta por tres (3)
minutos.

Interviene el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

iUy! bueno, Presidente, entonces muy rapido.

Yo celebro este proyecto, porque va en la
misma coherencia del proyecto que menciona el
Representante José Daniel, la semana pasada, sobre
el consenso que ya tenemos de todos los partidos
politicos para reconocer al internet como un servicio
publico esencial y colocarlo en un estatus de derecho
fundamental, a la larga es, apalanca derechos
fundamentales, como educacion, salud, trabajo y
que reconocemos que el siglo XXI, que es el siglo
del conocimiento y el saber, tiene como premisa
imperativa, la necesidad de pensarse a profundidad
como pais, como estamos nosotros impulsando el
acceso a las nuevas tecnologias de la informacion
y especialmente al internet como tal. Asi que creo
que el proyecto que se aprobd en Plenaria, mas
este proyecto, van generando ese sentido comun
que es tan importante, que yo insisto, celebro que
sea multipartidista por supuesto dandole el lugar
a los promotores, a los autores José Daniel y a los
ponentes que lo han defendido.

Tengo solamente unas connotaciones comple-
mentarias, Presidente, que pues que no dejan de ser
preocupantes. Los datos que nos presento el doctor
Oscar Dario Pérez, respecto al atraso que tenemos
en comparacién a otros paises a nivel internacional
de posibilidad, tanto de oferta de planes como de
acceso a los planes; ahorita un poco lo dijo también
el Representante José Daniel, que en el estrato 1,
solamente el 21% realmente tiene acceso real a
eso, pueden obedecer a otras causas que este tipo
de proyectos todavia no aborda y yo si creo que
es necesario plantearnos ese tipo de discusion.
Cuando yo me pongo a ver esas cifras de por qué
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somos el Gltimo pais en la OCDE, que tenemos
poco acceso a internet y poca oferta de datos, poca
oferta de operadores ofreciendo planes de datos,
hay dos razones que me he puesto a mirar (revisar,
pueden haber mas), pero una por ejemplo es: Una
falta de reglamentacién que tenemos en nuestro pais
respecto a las operadoras que ofrecen justamente
internet, hay otros paises y la OCDE ha adelantado
mucho en ese tratamiento de regulacion, y sobre
todo de agregar mecanismos complementarios, para
no dejar solamente a libre arbitrio, porque si, lo que
es la oferta como tal de ese servicio.

Y segundo: Que indiscutiblemente en Colombia
estan caros los planes de datos, como lo present6
el Representante Oscar Dario, porque tenemos muy
pocos oferentes, hay muy poca oferta en el mercado,
nosotros tenemos aproximadamente siete (7), ocho
(8) empresas grandes, pongale diez (10) por mucho,
que pueden estar ofreciendo planes; pero por ejemplo
uno ve en Espafa, que ahorita yo simplemente en
internet colocando las ofertas tienen cuarenta (40)
empresas ofreciendo, y muchas de ellas publicas.
Hay una oferta mas o menos de cuatro (4), cinco
(5), seis (6) empresas publicas que pueden estar
ofreciendo y que eso hace parte de que en la légica
de la oferta y de la demanda ante mas oferta haya,
puede bajar justamente los costos. Hay que revisar si
aqui solamente teniendo siete (7), ocho (8), pues es
suficiente y si estamos generando barreras para que
puedan llegar mas empresas que puedan ofrecer mas
en esa logica, poder disminuir el costo de los planes.

Eso yo creo es lo que nos va a permitir un poco
ampliar el concepto, mas amplio, mas amplio de
lo que puede ser una politica, una ruta estratégica.
Porque yo si no creo que este tema del derecho, el
derecho a internet como a mi me gusta decirlo, el
derecho a internet que deberia ser universal como
buen derecho, porque si un derecho no es universal
es un privilegio y no un derecho puede estarse
generando a través de varios mecanismos, que es
propiciar muchas més empresas, méas privados en el
mercado, mas privados, mas empresas, que es lo que
hay a nivel internacional. Y segundo, un buen estado
gue pueda generar una oferta estatal al respecto.

El tema de la fibra 6ptica que se toco, que lo
tocaron varios, es un atraso y que en verdad estamos
muy mal de fibra Optica, porque aqui nosotros
todavia utilizamos esa fibra de cobre que es...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Finalice, Representante David Racero.

Continta la intervencion el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, ya estaba terminando, Presidente.

Y es que nosotros no podemos generar una alta
tecnologia, si no pasamos de esa fibra de cobre a
la fibra de banda ancha. Es que, imaginense, yo
viendo los datos la fibra de cobre que es la que se
usa mayoritariamente en el pais, tiene una capacidad

para generar 4 megagigas por segundo, mientras
que la banda ancha genera entre cien (100) y
doscientos (200). jlmaginense!, es que eso no hay
punto de comparacion. Bogota como Medellin, que
son muy pioneras en esto, aqui en Bogota todavia
tenemos una brecha mas o menos de 15%, no
hemos podido llegar a toda la ciudad y eso que se
hizo una apuesta grandisima con ETB; tanto en el
gobierno de la Bogota Humana, también lo continud
el gobierno de Pefialosa -y eso hay que decirlo—, es
una continuidad y me parece acertado ese tipo de
politica de continuidad.

Entonces solamente esa reflexion, Presidente,
porque si celebramos esto lo apoyamos. No sobra
decir que esto fue la iniciativa en el marco del Covid
y eso hoy lo puedo decir, lo dije en su momento,
que este fue un muy buen mecanismo, una buena
solucion, una buena respuesta que hizo el Gobierno
nacional en el marco del Covid y lo celebramos,
porque alli empieza esta discusion que a la larga este
proyecto de ley es generarlo permanente al...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Victor Manuel Ortiz Joya, hasta
por tres (3) minutos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Saludar a
todos los colegas, a la Secretaria y en especial al
Representante José Daniel Lopez; bienvenido a
la Comision, usted sabe que también esta es su
Comision, Representante.

No, hombre, yo creo que usted resumio muy bien
la intencion de este proyecto de ley, que es retomar
lo que vivimos en esta emergencia econémica, y
retomar también y engrandecer. En la intervencion
que hice en el proyecto de ley de nuestro compariero
Rodrigo Rojas, de volver el internet un servicio
publico esencial y universal, lo manifesté y dije,
esta es una puerta grande que se abre para el pais y
para muchas personas. Y yo creo que este proyecto
igualmente abre esa gran puerta, esa gran ventana,
creo que poder llegar a mas sectores, poder universal
de este servicio, es lo primordial y es el eje de este
proyecto de ley.

Me preocupan varios aspectos, o dos (2) aspectos
en especial:

Uno: Es que efectivamente se vea reflejado en
esa ayuda al usuario, porque sabemos que aqui los
grandes operadores abusan de los usuarios y abusan
de la facturacion y abusan de los servicios y dicen
que le estan ofreciendo un internet, una conectividad
de 4 megas, de 5 megas, de 10 megas y cuando
efectivamente van a revisar, le estan ofreciendo 1
mega 0 2 megas, yo no s¢ como se ve reflejado o
como se va a ver reflejado; uno, esa mejora en la
facturacion y esa mejora en el servicio.
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Pienso que lo hace con cualquiera. jMiren! Yo
aprovecho esta oportunidad para decir lo que esta
pasando con el operador TIGO, que es el operador
en la cual yo tengo mi linea telefénica: De la noche
a la mafiana me cambiaron el plan de internet sin
notificarme, sin decirme nada. Envié un derecho
de peticion y lo Gnico que dicen es que me estan
dando unos mejores beneficios, Mentiras!, esos no
son buenos beneficios, porque me quitaron varios
servicios que tenia dentro del plan. Entonces yo creo
que al abrirse esta puerta de servicio internet esencial
y universal y al no cobro de IVA, yo creo que podemos
dejar de una vez estructurada la manera en que los
operadores le garanticen al usuario, que se van a ver
beneficiados y dejar esa garantia con unas sanciones,
con algo que sea ejemplar, que no terminen abusando
los operadores frente a todo esto que se viene, tanto
en el proyecto suyo, Representante José Daniel, como
en el proyecto de Rodrigo.

Yo creo que esta es una oportunidad que
podemos mirar ya para el segundo debate, para
que haya unidad de materia, cbmo podemos darle
esa garantia y esa proteccion al usuario final. En un
buen servicio, en un excelente servicio y también en
una buena atencion, en lo que tiene que ver con las
quejas, con el reclamo...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Finalice, Representante.

Interviene el honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya:

No, terminaba diciendo que aplaudir este
proyecto de ley y mi voto es positivo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted. El Representante Carlos Julio Bonilla
tiene problemas de conexion.

Secretaria, ya ha sido leida la proposicion con
que termina la ponencia, ¢si?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracién la proposicion con que termina
la ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra. ¢La aprueban?
Secretaria, llamemos a lista.

Continda con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de

ley nimero 325 del 2020 Camara, por la cual
se modifica y se le da caracter de legislacion
permanente al articulo 2° del Decreto Legislativo
numero 540 de 2020 del Presidente de la Republica,
expedido en el marco del estado de excepcion de
emergencia econémica, social y ecoldgica.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Neéstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio. En total
votaron veintisiete (27) honorables Representantes.

Bonilla Soto Carlos Julio, como lo manifestd
el Presidente anteriormente, tiene problemas de
conexioén.

Interviene el honorable Representante Carlos
Julio Bonilla Soto:

Secretaria, Bonilla vota si, qué pena.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente: Por el Si: \Veintisiete (27), por el
NO: Cero (0); en consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 325 de 2020 Camara.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Avrticulado del proyecto de ley.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto de ley, Presidente, tiene tres
(3) articulos, incluida la vigencia, y ¢llegaron
proposiciones, sefior Subsecretario, de modificacion
del articulado?

Si, sefior Presidente, hay dos (2) proposiciones de
modificacion del articulado. De los articulos 1y 2,
suscritas por el doctor John Jairo Cardenas Moran.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Démosle lectura.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicién

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de
ley nimero 325 de 2020 Camara, por la cual
se modifica y se le da caracter de legislacion
permanente al articulo 2° del Decreto Legislativo
numero 540 de 2020 del Presidente de la Republica,
expedido en el marco del estado de excepcién de
emergencia econémica, social y ecoldgica, el cual
quedara asi:

Articulo 1°. Exencion del impuesto sobre las
ventas a los servicios de voz e internet moviles. El
articulo 2° del Decreto Legislativo numero 540 de
2020 del Presidente de la Republica se modificara
en los siguientes términos y tendrd caracter de
legislacion permanente.

Servicios de voz e internet moviles exentos del
impuesto sobre las ventas. Los servicios de conexién
y acceso a voz e internet moviles para los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3, cuyo valor no supere dos
(2) Unidades del Valor Tributario (UVT), estaran
exentos del impuesto sobre las ventas.

Paragrafo. La exencidn de que trata el presente
articulo debe reflejarse en la facturacion del usuario.

Firma el Representante John Jairo Cardenas
Moran.

Esta es la primera proposicion, sefior Presidente,
al articulo 1°.
Proposicion

Al articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
2° del Proyecto de ley nimero 325 de 2020 Camara,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Deroguese el Literal i) del articulo
1° de la Ley 97 de 1913.

Paragrafo. La derogacién de que trata el presente
articulo debe reflejarse en una disminucion de costos
del servicio para el usuario.

Firma el Representante John Jairo Cardenas
Moran.

Sefior Presidente, estas son las dos proposiciones,
presentadas por el Representante John Jairo
Cérdenas al articulo 1° y al articulo 2°.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante John Jairo Cardenas.

Hace su intervencion el honorable Repre-
sentante John Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias, sefior Presidente.

En forma breve. Fundamentalmente es de
asegurar que las rebajas impositivas a la prestacion
del servicio, en efecto se traduzcan en beneficios
directos para los usuarios de dicho servicio. En
otras palabras, que si logramos una reduccion en la
tasa impositiva, eso se refleje en las tarifas de los
servicios que las empresas tienen con los usuarios,
eso es lo primero. Y por supuesto, no pues yo
prefiero primero discutir esto, sefior Presidente, uno
a uno. Asi que esa es la primera proposicion.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante John Jairo Cardenas.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Morén:

Si, jno! sefior Presidente, es que como se trata
de dos (2) proposiciones de naturaleza distinta,
yo lo que le pido respetuosamente es que primero
discutamos una y después yo puedo por supuesto
sustentar y tramitar las segunda.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien. El autor, el doctor José Daniel. ; Doctor
José Daniel, se encuentra en la sala? Bueno, doctor
Oscar Dario Pérez.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Bueno, Presidente; la primera proposicion
del doctor John Jairo Cérdenas se refiere a que el
beneficio solamente se les dé a los usuarios de los
estratos 1, 2 y 3 y ademas, reitera de que ese menor
valor de la factura tiene que trasladarse al beneficio
del usuario, esa primera rebaja; pero lo limita a los
estratos 1, 2y 3.

Y si quiere comento de una vez la segunda,
donde él dice que, al eliminar esa Ley de 1913,
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donde existan los municipios cobrando esa ley,
que también se traduzca en un beneficio al usuario,
porque en €s0s municipios 0 en esas ciudades
es posible que las empresas de telefonia lo estén
cobrando y, al no cobrarlo més, simplemente
aumenten su margen de utilidad y no lo trasladen al
usuario. Respecto de trasladarlo al usuario, yo estoy
totalmente de acuerdo, bien sea en lo nacional o en
lo local, totalmente de acuerdo; ya la discusion que
tendremos que dar, quisiera escuchar el concepto del
doctor José Daniel Lopez, que es el autor, es como
no tiene limite para el estrato de todos los estratos,
aunque el limite esta dado por el monto, porque
un plan de 2 UVT no lo toman béasicamente las
personas de estratos 5 y 6, ellos tienen planes muy
superiores, pero ese sera el objeto de la discusion.
El doctor Cardenas dice que solamente se limite a
los estratos 1, 2 y 3 hasta las 2 UVT y el proyecto
no trae estrato, sino que trae simplemente el limite
por el valor. Quiero escuchar el concepto del doctor
José Daniel.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante José Daniel.

Intervencion del honorable Representante
José Daniel Lopez Jiménez, autor del proyecto
de ley en discusion:

Gracias, Presidente.

Digamos, yo entiendo la proposicion del
Representante John Jairo Cérdenas, a quien
aprovecho para saludar especialmente. Como una
forma de asegurar la propiedad focalizacion de
este beneficio, que del limite... (no se entiende en
el audio) para telefonia movil e internet cuando
valga menos de 2 UVT. Pero si me preocupa la
operatividad de esta restriccion, porque ¢qué pasa?
Cuando nosotros pagamos la factura del servicio de
acueducto y alcantarillado o el servicio de energia,
esa factura viene estratificada; en donde yo vivo en
un hogar estrato 3, ya el prestador del servicio sabe
que soy estrato 3, y quien se encarga de hacer los
cruces para los subsidios cruzados, por ejemplo,
sabe que yo soy estrato 3. Pero eso no pasa cuando
uno le paga la factura al operador de internet
movil o de telefonia mdvil, porque esa factura no
es estratificada; luego, entonces se podria es estar
generando una complicacion operativa seria, ya que
tendria entonces, cada usuario que se vaya a ver
beneficiado por esta medida y que sea estratos 1, 2
y 3, proceder a certificar ante el operador que tiene
ese estrato, estrato ademas que no necesariamente
va a permanecer a lo largo del tiempo, porque en
el momento una persona es estrato 2 o de estrato 3
luego pasa a ser a estrato 4, y eso termina generando,
creo yo, una complicacion operativa y luego en el
cruce de la informacion desde los operadores hacia
la DIAN.

Entonces, digamos; aunque entiendo la buena
intencion de focalizacion mas precisa, que pretende

la propuesta del doctor John Jairo Cardenas, no, si
pesaria mas, en mi opinion, la preocupacién sobre las
dificultades operativas y en materia de antitramites,
que generaria esta disposicion.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien. Representante John Jairo Céardenas,
entonces atiendo sus instrucciones, si usted quiere
dejar como constancia 0 sometemos a consideracion
la proposicion suya, sobre el articulo 1°.

Seguidamente interviene el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Gracias, sefior Presidente.

Me parece que al parecer, no existia eso en
discusion de asegurarnos de trasladar los beneficios
en materia de exenciones impositivas al usuario.
Creo que lo ha expresado con mucha claridad el
doctor Oscar Dario.

Respecto de lo segundo, pues obviamente
cuando se trata de este tipo de rebajas y con el
propdsito de asegurar... (no se escucha bien en el
audio) del servicio de internet, que acabamos de
consagrar como un derecho fundamental, como un
derecho universal, pues obviamente uno quisiera
que las deducciones o que las rebajas se atuvieran
a un principio de focalizacion y que todos los
sectores no fuesen beneficiados de igual manera.
Pero naturalmente, este que constituye un principio
filosofico, que creo que todos compartimos, en
atencion a las argumentaciones que acaba de
presentar el doctor José Daniel, en el sentido de
gue constituye desde el punto de vista operativo,
digamos una complejidad que eventualmente enrede
las cosas. Yo quiero retirar esta proposicién, acepto
la argumentacion del doctor José Daniel, y sefior
Presidente, retiro esa proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Representante. Secretaria, existe la
proposicion al articulo 2°. Representante John Jairo
Cérdenas.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Asi es, Presidente, retiro la proposicion segunda
y creo que nos mantenemos en el principio de
asegurarnos de que los beneficios en materia de
exenciones se trasladen a la tarifa de los usuarios
del servicio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Representante. Entonces concluimos
con que las dos (2) proposiciones presentadas por
usted, respectiva al articulo 1° y al articulo 2°, las
retira.
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Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Yo retiro lo segundo, lo de la estratificacion, lo
de la focalizacion; pero lo primero si lo mantengo,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Perfecto, Representante. Démosle lectura...

Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, para aclarar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Oscar Dario.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

No, para aclarar.

iMiren!, lo que el doctor John Jairo Cérdenas,
dejando vivo lo de que las disminuciones tributarias,
bien sea por el impuesto a las ventas o por el impuesto
al telégrafo, lo que se reduzca, se traslade a la tarifa.
Entonces me parece que en el articulo 1°, decimos
que se debe trasladar a la tarifa; en el segundo,
cuando se deroga lo de la Ley 97 de 1913, ahi si no
se dice que el menor valor producto de ese articulo
se traslade a la tarifa, seria agregarle eso. Y a mi si
me parece que el monto es un limite, porque reitero
mi argumento, no solamente lo operativo, sino que
los planes de internet que toman las personas de
mayor capacidad adquisitiva superan en mucho las
2 UVT, las superan en mucho. Entonces, no se van a
bajar a un plan menor porque tenga el beneficio del
IVA o del impuesto a las ventas.

Entonces, yo creo que el control no esta dado por
el estrato, sino por el monto del plan, por las dos (2)
UVT. Entonces si tiene razon el doctor John Jairo; es
donde se deroga el articulo, no se qué 1° de laLey 97 de
1913, se agregue un pequefio paragrafo que diga: Que
en todo caso, el menor valor del recaudo o el suprimir
este impuesto se debe trasladar en la tarifa del usuario.

Esa es, dandole el complemento a las dos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien. Secretaria, démosle lectura a la
proposicion del Representante John Jairo Cardenas
del articulo, de la modificacion del articulo 1°.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

El articulo, la modificacion del articulo 1° dice
de la siguiente manera:

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de ley
numero 325 de 2020 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Exencién del impuesto sobre las
ventas a los servicios de voz e internet moviles. El
articulo 2° del Decreto Legislativo numero 540 de
2020 del Presidente de la Republica se modificara
en los siguientes términos y tendra el caracter de
legislacion permanente.

Servicios de voz e internet moviles exentos
del impuesto sobre las ventas. Los servicios de
conexion y acceso a voz e internet moviles para
los usuarios de los estratos 1, 2 y 3, cuyo valor no
supere dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT),
estaran exentos del impuesto sobre las ventas.

Paragrafo. La exencidn de que trata el presente
articulo debe reflejarse en la facturacion al usuario.

Firma el Representante John Jairo Cardenas
Moran.

Presidente, leida la proposicion de modificacion
al articulo 1°.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion la proposicion de modificacion
delarticulo 1° del honorable Representante John Jairo
Céardenas. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ¢La aprueban?
Secretaria, llamemos a lista. Representante Oscar
Dario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Hay que hacer una aclaracion. Eso que acaba
de leer la Secretaria, lo retiré el doctor John Jairo
Cérdenas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

No, Representante Oscar Dario, yo le pregunté
a él excuseme, jno!, si usted me deja, vuelvo y le
pregunto; pero le pido, o sea yo le pregunté a él,
Representante. Por eso estoy llevando...

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Pregunte, y vera que tengo la razon.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Entonces
Cardenas.

pues, Representante John Jairo

Seguidamente interviene el honorable Repre-
sentante John Jairo Cardenas Moran.

Gracias, sefior Presidente...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Excuseme, Representante John Jairo, excuseme
un segundito...
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Seguidamente interviene el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Doctor Oscar Dario, el doctor José Daniel, en
el sentido de que las 2 UVT son suficiente criterio
para establecer una discriminacion positiva a favor
de los estratos méas bajos de la poblacion, yo retiro
mi proposicion referida a la focalizacion; lo Unico
que deseo mantener es el principio segun el cual
las rebajas que efectivamente se produzcan se
transfieran a los usuarios.

Por lo tanto, lo de focalizacion, insisto, lo estoy
retirando.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Por eso, Representante Oscar Dario, €l retira su
segunda proposicion, que es al articulo 2°.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

No Presidente, no, qué pena, pero no.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Déjeme le pregunto, ¢si quiere le pregunto? Si
usted me deja, déjeme y le pregunto, Representante
Oscar Dario, si usted me deja. Represente John
Jairo Cardenas, vuelvo y le pregunto. Yo tengo
aqui en la Secretaria, estoy con el equipo de toda
la Comision, tengo radicadas dos (2) proposiciones
suyas: Una al articulo 1° y otra al articulo 2°. ;Cual
es la proposicién que usted retira?, le entiendo que
es ¢la del articulo 2°? Representante John Jairo
Cérdenas, es tan amable si me aclara. Representante
John Jairo Cardenas por favor active su sonido, si es
tan amable, y nos vuelve a aclarar a la Comision...

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Disculpe sefior Presidente,

problemas de sefial.

es que tengo

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Tranquilo, lo entendemos, lo Unico que quiero que
me aclare por favor, para el respectivo procedimiento
para las votaciones, es de las dos (2) proposiciones
que usted me pasa, que pasa a la Secretaria que ya
han sido leidas al articulo 1°, una proposicion, al
articulo 2°, otra proposicion ¢Cual es la proposicion
que usted retira honorable Representante John Jairo
Cérdenas: La del articulo 1° o la del articulo 2°?

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Estoy retirando la proposicion; es que ahora
se me confunde y disctlpeme. Estoy retirando la
proposicion referida al tema de focalizacion, donde
se dice que ese beneficio es exclusivo para los estratos

1, 2 y 3 y estoy ateniéndome a los argumentos del
doctor José Daniel y del doctor Oscar Dario.

Interviene el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Presidente, si es tan amable y si leemos las dos
(02) proposiciones, ya que el Representante...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Es correcto, asi lo vamos a hacer Representante
David. Secretaria, volvamos a darle lectura a las dos
(2) proposiciones, y, por favor, Representante John
Jairo Cérdenas, me dice después de la lectura cuél es
la proposicion que usted retira. Gracias.

Secretaria, démosles lectura.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. Le volvemos a dar lectura
por tercera vez.

Proposicion

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de ley
numero 325 de 2020 Cémara, el cual quedar asi:

Articulo 1°. Exencién del impuesto sobre las
ventas a los servicios de voz e internet moviles. El
articulo 2° del Decreto Legislativo numero 540 de
2020 del Presidente de la Republica, se modificara
en los siguientes términos y tendra el caracter de
legislacion permanente.

Servicios de voz e internet moviles exentos
del impuesto sobre las ventas. Los servicios de
conexion y acceso a voz e internet moviles para
los usuarios de los estratos 1, 2 y 3, cuyo valor no
supere dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT),
estaran exentos del impuesto sobre las ventas.

Paragrafo. La exencion de que trata el presente
articulo debe reflejarse en la facturacion del usuario.

Firma el Representante John Jairo Cardenas
Moran.

Esa es la modificacion al articulo 1°, doctor John
Jairo y honorable Representante, doctor Oscar Dario
Pérez.

Y la modificacion al articulo 2° dice asi:
Adicionese un paragrafo al articulo 2° del Proyecto
de ley nimero 325 de 2020 Camara.

Articulo 2°. Deréguese el literal i) del articulo 1°
de la Ley 97 de 1913.

Paragrafo. La derogacion de que trata el presente
articulo debe reflejarse en una disminucion de costos
del servicio para el usuario.

Lo que hemos entendido todos y la Secretaria
General es que el doctor John Jairo Cardenas retira
la proposicion al articulo 2°; pero se mantiene su
proposicion al articulo 1°. Eso es lo que tenemos
aca.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante John Jairo Cardenas.

Seguidamente  interviene el  honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran. Asi es
Secretaria, usted interpreta correctamente, o sea
que la primera proposicion leida, es la que yo estoy
retirando.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, no la proposicion al articulo 2°, es la que
usted retira; la primera es la que usted mantiene.

Seguidamente interviene el honorable Repre-
sentante John Jairo Cardenas Moran:

Exacto.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Yo le he entendido al doctor Cardenas. Por favor,
me da la palabra.

Hace su intervencién la honorable Repre-
sentante Katherine Miranda Pefa:

Presidente, qué pena, para dejar constancia de mi
asistencia. Es que tengo 2% de mi celular y no tengo
internet.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Ok, muy bien queda su constancia. Secretaria,
ya, Representante Oscar Dario.

Acontinuacion, interviene el honorable Repre-
sentante Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo le he entendido al
precisamente.

Mire, la proposicion al articulo 1° es la que él
retira, es la que él retira. Porque si usted observa,
como esta en la ponencia, en la ponencia dice todo lo
que él dice, menos el estrato 1, 2 y 3 se deja genera.
Y el paragrafo del articulo 1° dice: “La exencion de
que trata el presente articulo debe reflejarse en la
facturacion al usuario”. Entonces la proposicion que
él retira es la del articulo 1°, la del articulo 2°, es la
que él deja y que estoy de acuerdo con él, porque se
deroga el literal i) del articulo 1° de la Ley 97 del
2013, pero €l le agrega que esa derogatoria vaya en
beneficio de la tarifa del usuario.

Conclusién, el articulo 1° se debe votar como
viene en la ponencia y el segundo como lo propone
el doctor Cérdenas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien.

Entonces, le hago solamente la Gltima pregunta
al Representante John Jairo Cardenas, porque es

doctor Cardenas

que también es bueno aclarar que era imposible que
aqui todo el equipo de la Comision entendiéramos
inicialmente a lo que usted estd aclarando,
Representante Oscar Dario, no hay ningtin problema.
Representante John Jairo Cérdenas, ¢esta clara la
aclaracion del Representante Oscar Dario Pérez?, y
es que vamos a votar el articulo 1°, como viene en
la ponencia.

Seguidamente interviene el honorable Repre-
sentante John Jairo Cardenas Moran:

El doctor Oscar Dario hace una interpretacion
absolutamente fidedigna de lo que yo pretendo,
votamos el articulo 1°, tal como viene en la ponencia,
sefior Presidente.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, muchas gracias.

Secretaria, en consideracion el articulo 1°
del proyecto de ley, como viene en la ponencia.
Representante John Jairo; o sea para la constancia,
ino!, estd claro ya, Secretaria. Usted retira la
proposicion del articulo 1° y nos ratifica que vamos
a votar positivo como estd la recomendacion
del articulo 1°, pero como viene en la ponencia.
Luego dejamos la constancia de que usted retira
la proposicion al articulo 1°. ¢Es correcto,
Representante John Jairo?

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Absolutamente, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, muchas gracias. Secretaria, en
consideracion el articulo 1° y 3°, como viene en la
ponencia. Esta abierta... salgamos del articulo 1° y
ya llegamos alla.

Nuevamente, Secretaria, esta en consideracion el
articulo 1°, como viene en la ponencia. Esta abierta
su discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra.
¢ Lo aprueban? Secretaria, llame a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Katherine, por favor si me cierrael
microfono, yaquedo su constanciay el Representante
John Jairo Cardenas. Entonces, ayldenme acé, para
poder silenciar esos dos micréfonos.

En consideracion el articulo 1°, como viene en
la ponencia. Esta abierta su discusion, anuncio que
va a cerrarse, se cierra. Secretaria, llamemos a lista.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

En consideracién el articulo 1°, como viene en la
ponencia.

Por el S, aprobando el articulo 1°, como viene
en la ponencia del Proyecto de ley numero 325
de 2020 Camara, por la cual se modifica y se le
da caracter de legislacion permanente al articulo
2° del Decreto Legislativo numero 540 de 2020 del
Presidente de la Republica, expedido en el marco
del estado de excepcion de emergencia econdmica,
social y ecoldgica.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdeés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total, votaron
veintisiete (27) honorables Representantes.

El doctor Rico vota Si, desde el recinto.

Sefior Presidente, por el Si: Veintisiete (27), porel
NO: Cero (0); en consecuencia, ha sido aprobado el
articulo 1°, como viene en la ponencia del Proyecto
de ley numero 325 de 2020 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

El articulo 2° tiene el aval de la proposicién del
Representante John Jairo Cérdenas. ¢Es asi Oscar
Dario? Representante.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Asi es, sefior Presidente, él lo Gnico que hace es
el mismo articulo agregandole que se traduzca en
la tarifa, de acuerdo... (no se escucha bien en el
audio)...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Perfecto, vamos a someter a votacion el articulo
2°, con la modificacién de la proposicion propuesta
y el articulo 3°. Esté4 abierta su discusion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra. ¢Secretaria, aprueban?
Llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el SI, aprobando el articulo 2°, con la
modificacion de la proposicion propuesta por el
honorable Representante John Jairo Cardenas
Moran, y el articulo 3° vigencia, del Proyecto de
ley nimero 325 de 2020 Camara, por la cual
se modifica y se le da caracter de legislacion
permanente al articulo 2° del Decreto Legislativo
numero 540 de 2020 del Presidente de la Republica,
expedido en el marco del estado de excepcién de
emergencia economica, social y ecoldgica.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
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Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Neéstor Leonardo

Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veintisiete (27) honorables Representantes.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Berrio Lopez:

¢Cémo votan los ponentes?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Rico Rico Néstor Leonardo vota Si, como
ponente; y el doctor Roldéan, vota SI.

Sefior Presidente, por el Si: Veintisiete (27), por
el NO: Cero (0); han sido aprobados los articulos
2°, con la modificacion propuesta en la proposicion
del doctor John Jairo Céardenas y avalada por los
ponentes, y el articulo 3° vigencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, titulo y pregunta.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo.

Proyecto de ley nimero 325 del 2020 Camara,
porlacual semodificay se leda caracter de legislacion
permanente al articulo 2° del Decreto Legislativo
numero 540 de 2020 del Presidente de la Republica,
expedido en el marco del estado de excepcion de
emergencia econdmica, social y ecolégica.

Leido el titulo, Presidente, lo puede poner a
consideracion, al igual que la pregunta de si esta
Comision quiere que este proyecto surta su segundo
debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el titulo y la pregunta que han
sido leidos. Anuncio que esté abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ;Lo aprueban?
Secretaria, llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el Si, aprobando el titulo del Proyecto de
ley nimero 325 de 2020 Camara, por la cual se
modificay se le da cardcter de legislacion permanente
al articulo 2° del Decreto Legislativo nimero 540

de 2020 del Presidente de la Republica, expedido
en el marco del estado de excepcion de emergencia
economica, social y ecologica, y el querer de la
Comisidn de que el proyecto surta su segundo debate
en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez John Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Céardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario
Garceés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Neéstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim
Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veintiséis (26) honorables Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo vota Si, desde el
recinto.

Sefior Presidente, por el Si: Veintiséis (26), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley nimero 325 del 2020 Camara y el
querer de la Comision Tercera de que este proyecto
de ley surta su segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias, Secretaria. Representante José Daniel
Lopez.

Hace su intervencion el honorable Repre-
sentante José Daniel Lopez Jiménez, autor del
proyecto de ley en discusion:

Presidente, simplemente para darles las gracias
a usted, gracias a la Vicepresidente, a la Secretaria
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y a ese lujo de ponentes que tuvimos con John
Jairo Roldan, con Oscar Dario Pérez, con usted,
Presidente Leonardo Rico.

De verdad que es alentador que un proyecto tan
coyuntural, tan necesario que refleja una leccion
aprendida de la pandemia, sea aprobado de forma
pronta, de forma unanime en la Plenaria de la
Céamara, en la Comisién Tercera de la Camara, y
ojala, ahi si lo digo, podamos hacer equipo para
asegurar un transito muy parecido en la Plenaria
de la Camara. Creo que este es el tipo de mensajes
que el pais hoy estd esperando de la Camara de
Representantes.

Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted. Siguiente proyecto, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 132 de 2020 Camara,
por medio de la cual se establecen condiciones para
la implementacion de tarjetas prepago o tarjetas de
recarga, bonos de compra o tarjetas de regalo y se
dictan otras disposiciones.

Leido el proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, ¢qué proposiciones hay radicadas en
la Secretaria de la ponencia?, ;hay una sola? Sirvase
dar lectura a la proposicion con que termina la
ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Proposicion

Manifestado el beneficio que tiene esta iniciativa
para los usuarios y consumidores de estos productos
bienes y servicios, de igual manera para los nifios,
nifias y adolescentes en condicion de discapacidad
y para la sociedad en general, nos permitimos rendir
“Ponencia Positiva” al presente proyecto de ley
y, en consecuencia, proponemos a la Comision
Tercera de la honorable Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley numero 132 de
2020 Camara.

Firman los Representantes Jose Gabriel Amar
Sepulveda, Christian Munir Garcés, Nubia Lopez
Morales, ponentes del proyecto de ley.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias, Secretaria. ElI Representante José
Gabriel Amar tiene problemas de conexién con el
internet. Representante Christian Munir Garcés,
tiene el uso de la palabra.

A continuacién, hace uso de la palabra el
honorable Representante Christian Munir
Garces:

Gracias, Presidente.

Hemos trabajado una ponencia con el
Representante Amar y con la Representante Nubia.
Yo agradeceria, yo envié una presentacion, si la
tienen, ¢la pueden proyectar, por favor?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior, ya la estan proyectando, doctor Garcés.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés:

Bueno, muchas gracias. Un saludo a todos los
compafieros de la Comision.

Este proyecto de ley es un proyecto bastante
interesante, porque busca dirigir recursos para
una poblacién vulnerable, una poblacion especial,
recursos que hoy se estdn quedando en manos de
empresas privadas, en relacion con tarjetas prepago,
bonos, que los ciudadanos compran en nuestro pais
y que, si por alguna situacion no son usados, se
vencen, no se reclaman, los objetos estos recursos,
las empresas se quedan con ellos. Son recursos que
se usaron para un gasto, para darle un beneficio,
un regalo a alguien y que estan quedando en los
bolsillos de las empresas. El proyecto lo que busca
es, buscar una posicion mucho mas justa y dirigir
estos recursos hacia una poblacion y para el tema
deportivo.

En la presentacion que les estoy haciendo,
entonces las personas que hacen esas recargas,
que compran esos regalos, se ven entonces con el
problemaaveces de los vencimientos de los términos
de los bonos que compraron, y como lo expresé
anteriormente, sos recursos terminan en manos de
las empresas. Tenemos una situacion en Colombia,
buscaque los usuarios, obviamente estén informados,
tenemos una reglamentacion; pero en este tipo de
producto no existe actualmente una normativa
como la que estamos hoy eligiendo. El proyecto
de ley, se enviaron algunas consultas, participé la
Superintendencia de Industria y Comercio. Fenalco,
el gremio pues de los comerciantes, enviaron
diferentes recomendaciones y pues el proyecto lo
que va a generar es una disposicion legal especial...
(no se entiende mala sefial) ... manejo de estos
recursos.

Como lo estaba expresando, el proyecto dirige los
recursos hacia el deporte, buscando que esos saldos
no redimidos y que van a expirar, se destinen para la
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formacion deportiva de nifios, nifias y adolescentes
en condicion de discapacidad. Este es el objetivo
digamos social del proyecto de ley, que pues
nosotros invitamos a respaldarlo. No es un proyecto
complejo, es un proyecto que eso puede hacer
tramite facilmente en la Comision, es un proyecto
que tiene diferentes autores... (no se escucha bien
en el audio)... el Representante... (no se entiende en
el audio) ... Entonces, pues invito a los comparieros
de la Comision a respaldar el proyecto de ley.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted por el buen uso del tiempo, gracias,
Representante. Representante Nubia Lopez.

Intervencién de la honorable Representante
Nubia Lopez Morales:

Gracias, Presidente.

Pues mi intervencion simplemente es para
reiterar lo expresado por nuestro compariero
Christian Garcés, coordinador del proyecto. Esta
es una iniciativa de origen Congresional, uno de
nuestros compafieros, que es el autor Jairo Cristo, ha
estudiado la manera de como las tarjetas de recarga
y bonos de regalo muchas veces juegan en contra
de los intereses propios del consumidor y por eso
es importante una regulacién mas juiciosa y mas
estricta.

En segundo lugar, el proyecto cuenta con
el apoyo y el aval de la Superintendencia de
Industria y Comercio, para unificar en un solo
instrumento normativo, todo lo que tiene que ver
con la publicidad, redencién, uso y promocién de
las tarjetas de recarga.

Y el tercero: Es una iniciativa que tiene un
proposito final, realmente inmejorable, si estamos
frente a una bolsa de recursos que no se reclama
por cualquier situacion. Estos recursos tendran
la oportunidad de servir a un objetivo legitimo y
necesario, que es la financiacion de actividades
deportivas de nifios, nifias y adolescentes. Por eso,
pues, les pido a todos los comparieros el apoyo a
este proyecto, que es sencillo, es facil y va a ser muy
atil para todos los ciudadanos.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Jose Gabriel.

Interviene el honorable Representante José
Gabriel Amar Sepulveda:

Al igual que mis compaferos, Christian, la
doctora Nubia, también la invitacion que es a los
comparfieros que nos apoyen con este gran proyecto,
que realmente tiene una finalidad muy bonita y
cubrir una necesidad de las personas discapacitadas
que hoy tienen tan poquitos derechos en el pais.

Aparte, el Ministerio del Deporte lo vio con
muy buenos ojos también; quedaron en que para
el segundo debate, si llegaba a pasar, nos van a dar
un concepto positivo, para la aprobacion de este
proyecto. Entonces, sumandome como lo reiteraban
los dos comparfieros que intervinieron antes que yo,
que nos acomparien y esto va a Ser un gran proyecto,
una obra realmente muy bonita, para un segmento
de personas que realmente hoy lo estan necesitando.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias Representante el esfuerzo que hace
con la conectividad. Secretaria, en consideracion
la proposicion con que termina la ponencia. Esta
abierta su discusion, anuncio que va a cerrarse, se
cierra. ¢La aprueban? Llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 132 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen condiciones para la implementacion
de tarjetas prepago o tarjetas de recarga, bonos
de compra o tarjetas de regalo y se dictan otras
disposiciones.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario
Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdes Rodriguez Edwin Alberto
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Villamil Quessep Salim
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veinticinco (25) honorables Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo vota Si, desde el
recinto.

Sefior Presidente, por el Si: \einticinco (25), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobada la proposicién con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 132 de 2020 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Articulado del proyecto.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto consta de dieciséis
(16) articulos, incluida la vigencia, y en la Secretaria
no contamos con proposicion alguna de modificacion
al mismo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el articulado como viene en
la ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
va a cerrarse, se cierra. (Lo aprueban? Secretaria,
[lamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el Si, aprobando el articulado como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 132 de
2020 Camara, por medio de la cual se establecen
condiciones para la implementacion de tarjetas
prepago o tarjetas de recarga, bonos de compra o
tarjetas de regalo y se dictan otras disposiciones.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garces Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo

Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veintitrés (23) honorables Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo vota Si, desde el
recinto.

Sefior Presidente, por el Si: Veintitrés (23), por el
NO: Cero (0); ha sido aprobado el articulado como
viene en la ponencia del Proyecto de ley nmero 132
de 2020 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, sirvase dar lectura al titulo y pregunta
al proyecto de ley.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo.

Proyecto de ley nimero 132 del 2020 Camara,
por medio de la cual se establecen condiciones para
la implementacion de tarjetas prepago o tarjetas de
recarga, bonos de compra o tarjetas de regalo y se
dictan otras disposiciones.

Leido el titulo, Presidente. Por favor ponerlo en
consideracion con la pregunta de si esta comision
quiere que este proyecto surta su segundo debate en
la Plenaria de la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el titulo y pregunta leido.
Anuncio que esta abierta su discusion, anuncio que
va a cerrarse, se cierra. (Lo aprueban? Secretaria,
Ilamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el ST, aprobando el titulo del Proyecto de ley
namero 132 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen condiciones para la implementacion
de tarjetas prepago o tarjetas de recarga, bonos
de compra o tarjetas de regalo y se dictan otras
disposiciones”, y el querer de la Comision de que
el proyecto de ley surta su segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Votaron los siguientes honorables:
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez John Jairo
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Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Rold&n Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veinticuatro (24) honorables Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo vota Si, desde el
recinto.

Sefior Presidente, por el Si: \einticuatro (24),
por el NO: Cero (0); ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley nimero 132 de 2020 Camara, y el
querer de la Comision Tercera de que este proyecto
surta su segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente deja constancia de que
el honorable Representante Amar Sepulveda José
Gabriel ha presentado fallas en la conexion de la
Sesion formal virtual del dia de hoy.

De igual manera, la honorable Representante
Miranda Pefia Katherine manifestd tener problemas
con el internet, lo cual le ha originado problemas
en la conectividad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente proyecto de ley, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Cuarto proyecto de ley, Presidente.

Proyecto de ley nimero 137 de 2020 Camara,
por medio de la cual se amplia la emisiéon de
la estampilla Pro Universidad Pedagdgica y
Tecnologica de Colombia, con sede en Boyaca.

El autor del proyecto es el Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

La publicacion de la ponencia para primer debate
se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 959 de 2020.

Y el ponente del proyecto es el Representante
Christian Munir Garcés Aljure.

La ponencia fue enviada con suficiente
oportunidad, a cada uno de los congresistas de esta
Comision.

Presidente, ese es el proyecto por discutir.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Sirvase dar lectura a la proposicién con que
termina la ponencia del proyecto.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
solicito a los miembros de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes; dar primer debate y
aprobar el Proyecto de ley numero 137 de 2020
Camara, por medio de la cual se amplia la emision
de la estampilla Pro Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia, con sede en Boyaca,
junto con el texto definitivo que se propone para
primer debate, el cual no presenta modificaciones al
original presentado.

Firman los Representantes ponentes: Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Christian Munir Garcés
Aljure.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Armando Antonio Zabarain.

Acontinuacion, interviene el honorable Repre-
sentante Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias, Presidente.

Como se daran cuenta, este es un proyecto que
lo que busca es continuar con una estampilla que ya
existe. Esta no es una estampilla nueva, aqui tenemos
en el departamento de Boyaca, la Universidad
Tecnoldgica y Técnica con sede en Boyacd, quiere
continuar recuperando NOS recursos que Se estan
tramitando y que ellos vienen obteniendo. Aqui hay
una presentacion que queria...

Entonces, este es un proyecto del doctor Miguel
Angel Barreto, Senador de la Republica, radicado
el 20 de julio del 2020 y la publicacién como lo
dijo la sefiora Secretaria en la Gaceta del Congreso
674 del 2020. Los ponentes, el doctor Garcés y
Zabarain, quiero mencionar también los objetos
normativos: Tenemos el articulo 150 y 138 de la
Constitucién, que nos permite que se puedan dar
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estos recursos, obtenerlos a través de un tributo, que
consiste, es un parafiscal que viene a obtener, para
que las universidades puedan continuar creciendo.
También el rango Constitucional que le da derecho
a la educacion, como son los temas de la educacion,
el derecho de las personas al servicio publico,
que tienen como funcion social y la autonomia
universitaria, que también es pertinente. Los rangos
jurisprudenciales, las sentencias que reconocen a
este tipo de estampillas, como pertinentes y que les
ha dado vida a muchas estampillas en el pais y que
de eso hemos estado hablando, incluso en el dia de
hoy.

La Ley 699 del 2001, “Por la cual se autoriza a
la Asamblea Departamental de Boyacd, la emision
de esta estampilla Pro Universidad Pedagdgica
y Tecnologica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”. Esa ley del afio 2001, con la cual
viene funcionando de manera muy pero muy
normal en la universidad y que vienen haciendo un
acopio de unos recursos que los estan invirtiendo
adecuadamente, y que han ido creciendo, la
universidad, el nimero de estudiantes; por lo tanto,
se esta buscando que podamos tener la oportunidad
de prorrogar este tributo que estan obteniendo. Las
caracteristicas del tributo ya las conocemos, lo que
son el sujeto generador, el sujeto pasivo y esté la
Ordenanza 051 del 2018, donde la Asamblea que
ya estaba facultada por el Congreso de la Republica
a través de una ley, aqui ella saca ya lo que es
pertinente para que estos tributos se puedan obtener.

La conveniencia del proyecto, como todos
conocemos, la educacion siempre ha sido
insuficiente en los recursos y hoy en cada
departamento, en las universidades del Estado, han
ido pues creciendo, gracias a este tipo de tributos
que se estan obteniendo y lo que queremos con
esto es pedirles a los congresistas de la Comision
Tercera, que nos acomparien para permitir que la
Universidad Tecnoldgica y Técnica de Boyaca,
pueda continuar funcionando con estos recursos,
gue hasta ahora estamos obteniendo. Existen las
sentencias que reconocen que las estampillas
son pertinentes, y que las universidades se han
venido beneficiando de estas. El estado financiero
de la universidad, aqui observamos los ingresos
corrientes son doscientos ochenta y ocho mil
millones de pesos. ($288.000.000.000), uno de esos
propios, de ciento veintitrés mil novecientos ocho
millones ($123.908.000.000), la venta de productos
y servicios, ciento trece mil ciento setenta y cinco
millones ochentay cuatro pesos ($113.175.000.084),
las operaciones comerciales, de trescientos cuarenta
y cinco millones de pesos ($345.000.000), otros
ingresos propios son de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000), los aportes de la nacion, son
ciento sesenta y cuatro mil doscientos cincuenta
y tres millones de pesos ($164.253.000.000) y los
recursos de capital, mil seiscientos sesenta y un
millones de pesos ($1.661.000.000). Para un total de
doscientos ochenta y nueve mil millones de pesos.
($289.000.000.000).

Y aqui estd la manera como se invierten estos
recursos, y por lo tanto, estamos mostrando que es
pertinente darle continuidad a esta estampilla. Aqui
pues se observa, desde el 2006 hasta el 2018, cémo
se han venido incrementando los recaudos efectivos
que esta pidiendo esta estampilla. Por lo tanto, les
pedimos a nuestros congresistas de la Comision
que apoyemos al departamento de Boyacé, para que
esos jovenes puedan continuar educandose de esta
mejor manera. Tanto el rector, como el vicerrector,
las autoridades de la universidad, siempre han ido
considerando que esto ha sido oportuno, desde el
2006, cuando se inicid la captacion de los recursos y
que la inversion que estan haciendo es adecuada; por
lo tanto, le piden a este Congreso de la Republica,
demos esa prorroga a esta estampilla. Hay unos
conceptos locales que tuvo pertinente desde la
Asamblea del departamento de Boyaca.

Con esto decirles a los colegas, que hemos
estado hablando sobre el tema de estampillas
y nos preocupa, jClaro que si! Pero esta es una
estampilla que ya estd creada; esta no es una
estampilla nueva, estamos es permitiendo que se
contine obteniendo esos recursos, que ya estan
incluso presupuestados y que para el proximo
afilo aspiramos a que podamos aumentar en el
numero de estudiantes, y no solamente aumentar
el nimero de estudiantes, sino ofrecerles a ellos la
mejor calidad en el servicio con algo de apoyos,
tanto en becas como en soporte de alimentacion
en la universidad, de tal manera que nos parece
que es socialmente impactante y esta Comision
que ya lo ha venido respaldando en otras sesiones,
pues les pedimos a los colegas, a nombre del
doctor Garcés, del doctor Zabarain y el autor,
el doctor Senador Barreto, que nos permitan dar
continuidad a esta estampilla, que le permita para
que le podamos continuar con esta formacién de
jovenes en el departamento de Boyaca.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted, Representante. Representante Christian
Munir.

A continuacién, interviene el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Presidente, muchas gracias.

Yo simplemente, me acojo a las palabras del
Representante Armando. Yo creo que este es un
proyecto semejante a otros que hemos aprobado
ya en la Comision, es una especie de tramite de
alguna manera, porque aqui lo que se quiere es
garantizar estos recursos para la educacion superior,
y simplemente invito a los compafieros a que
acompafiemos este proyecto de ley, lo aprobemos
hoy en primer debate.

Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted muy amable. En consideracion la
proposicion con que termina la ponencia. Anuncio
que estd abierta su discusién, anuncio que va
a cerrarse, se cierra. ¢(La aprueban? Secretaria,
Ilamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 137 de 2020 Cémara, por medio
de la cual se amplia la emision de la estampilla
Pro Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia, con sede en Boyaca.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lépez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veinticuatro (24) honorables Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo vota Si, desde el
recinto.

Sefior Presidente, por el Si: Veinticuatro (24), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Acrticulado del proyecto de ley.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto de ley tiene dos (02) articulos, sefior
Presidente, incluida la vigencia. Y no existe ninguna
propuesta de modificacion al mismo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el articulado como viene en
la ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ;Lo aprueban?
Secretaria, llamemos a lista

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el Si, aprobando el articulado como viene
en la ponencia del Proyecto de ley numero 137
de 2020 Céamara, por medio de la cual se amplia
la emision de la estampilla Pro Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, con sede
en Boyaca.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendarfio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veinticinco (25) honorables Representantes.

Sefior Presidente, por el Si: \einticinco (25), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobado el articulado como
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viene en la ponencia del Proyecto de ley nimero 137
de 2020 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, sirvase dar lectura al titulo y a la
pregunta.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Titulo.

Proyecto de ley numero 137 de 2020 Cémara,
por medio de la cual se amplia la emisiéon de
la estampilla Pro Universidad Pedagdgica y
Tecnologica de Colombia, con sede en Boyaca.

Leido el titulo, Presidente; por favor ponga en
consideracion el titulo al que acabo de darle lectura,
y el querer de la Comision Tercera de que este
proyecto surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisidon Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el titulo y la pregunta. Anuncio
que esté abierta su discusion, va a cerrarse, se cierra.
¢ Lo aprueban? Secretaria, llamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el SI, aprobando el titulo del Proyecto de
ley nimero 137 de 2020 Camara, por medio de
la cual se amplia la emision de la estampilla Pro
Universidad Pedagogicay Tecnologica de Colombia,
con sede en Boyaca, y el querer de la Comision de
que el proyecto de ley surta su segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo

Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Zuleta Bechara Erasmo Elias. En total votaron
veintitrés (23) honorables Representantes.

Sefior Presidente, por el Si: \eintitrés (23), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley nimero 137 de 2020 Camara, y el
querer de la Comision Tercera de que este proyecto
de ley surta su segundo debate en la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el siguiente punto.
11|

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefior Presidente, no hay ninguna proposicion
radicada en la Secretaria; quiero informarles a usted
y a los honorables Representantes que el Orden del
Dia se ha agotado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias, Secretaria.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la Sesion, y
citamos por Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisiéon Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, Presidente...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Vamos a anunciar algo, Presidente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la Sesion;
citamos por Secretaria.
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ANEXOS
DIAPOSITIVAS PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2020 CAMARA
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DIAPOSITIVAS PROYECTO DE LEY
NUMERO 132 DE 2020 CAMARA
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DIAPOSITIVAS PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DEL 2020 CAMARA
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Seguidamente hace uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Perfecto, Presidente. EI Orden del Dia se ha
agotado; siendo la 01:50 de la tarde, se levanta la
Sesion. Sefiores Representantes, estaran citados
por Secretaria.

Muchas gracias; fue un placer verlos.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




