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ACTA NUMERO 003 DE 2020
(octubre 31)
Sesion Conjunta formal virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:10
a. m., del dia sdbado 31 de octubre de 2020, se
conectaron de manera virtual, los integrantes de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras de
Camarade Representantesy Senadode laRepublica,
bajo la Presidencia del honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico; la Vicepresidencia del
honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuletay la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Sefiora Secretaria, por favor llamemos a lista en
la Comisién Tercera de Camara.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Buenos dias Senadores, Representantes, sefiores
funcionarios del gobierno.

Honorables Representantes Comision Tercera de
Cémara.

La doctora Elizabeth Martinez Barrera,
Secretaria General, por orden de la Presidencia,
procedi6 hacer el llamado a lista en la Comisién
Tercera de la Camaray contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio Radical-
Atlantico)

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador—
Bolivar)

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democrético-
Antioquia)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democratico—
Bogota)

Céardenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)
Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogota)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U. N. De Santander)

Celis \Vergel Juan Pablo (Centro Democratico—N.
de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Garcés Aljure  Christian  Munir

Democratico—Valle del Cauca)

(Centro

Gonzalez Duarte

Magdalena)

Kelyn Johana (Liberal-

Lopez Morales Nubia (Liberal-Santander)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la
U-Cesar)

Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador-
Antioquia)
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Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-
Cordoba)

Puentes Diaz Gustavo Herndn (Cambio Radical-
Boyaca)

Racero Mayorca David Ricardo (Lista de la
Decencia-Bogota)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Roldan Avendafio John Jairo (Liberal-Antioquia)

Zabarain D’Arce Armando Antonio
(Conservador-Atlantico)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (Partido de la
U-Cérdoba).

En total contestaron a lista veintiocho (28)
honorables Representantes.

Sefior Presidente, en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, han contestado a lista
veintiocho (28) honorables Congresistas; existe
quérum para decidir.

El doctor Salim Villamil, registra su presencia,
sefior Presidente.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes en la Sesion Conjunta formal virtual,
los siguientes honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico-Caquetd)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-Sucre).

En total se hicieron presentes tres (3) honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Cé&mara Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario Comision Tercera del Senado, por
favor hacer llamado a lista.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si seflor Presidente. Bienvenidos todos los
Congresistas.

El doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado, por orden de
la Presidencia, procedié hacer el llamado a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores:

Aguilar Villa Richard Alfonso
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gbomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total contestaron a lista, trece (13) Senadores.

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista trece (13) honorables Senadores; hay quérum
para decidir, en la Comision Tercera del Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretario. Secretaria, segun el articulo
91 de la Ley 52 del 92 y teniendo quérum decisorio
en Camara y Senado, demos apertura formalmente,
para que proceda a leer el Orden del Dia, para
después someterlo a su aprobacion.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Elizabeth.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si Rafael, yo tengo la proposicion de
modificacion. Sefior Presidente, quiero informarle
que hay demasiadas personas en la plataforma, lo que
hace dificil que muchos Congresistas se conecten.
Por favor Presidente, para las personas que no sean
necesarias en la Sesion, lo puedan ver por YouTube,
porque se esta transmitiendo, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

No, perfecto, por eso le pido el favor al equipo
técnico de la Comision a Alix, de que le demos
prioridad indudablemente a los Parlamentarios y
Senadores y Representantes, y el equipo de gobierno
con dos (2) personas es mas que suficiente; de resto
para que hagamos... (No se escucha bien en el
audio)... La plataforma.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢Ministro, cuéles son las dos (2) personas que
usted dejaria en la plataforma?, porque vamos a
sacar a todas las personas que no sean Congresistas.
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Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Bueno, primero que todo un saludo
Secretaria, también a los Senadores, Senadoras y
Representantes. Muchas gracias por la realizacion
en el dia de hoy de este inicio de debate del proyecto
de emprendimiento...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Doctor José Manuel, espérese que no hemos
iniciado, tranquilo. Lo que queremos es que esté en
la plataforma, todavia no hemos iniciado, porque es
que estamos procediendo hasta ahora hacer lectura
del Orden del Dia.

Quiero que nos informe ahorita, después de la
aprobacidn del Orden del Dia, ¢Quién del gobierno?,
para poderlo dejar en la sala, obviamente que usted
el Ministro y el Viceministro para que me informe.
Secretaria, procedamos a hacer la lectura del Orden
del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si Presidente.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Serian: El Viceministro, si es posible también
Ignacio Gaitan, que es el de Impulsa y Sandra Acero,
directora de Mipymes, si es posible.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora

Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente. Entonces aquellas personas que
no sean Congresistas o las dos personas que enuncio
el Ministro, por favor se salen de la plataforma. Y
los asesores de la Mesa Directiva, se quedan en la
sala.

Sefior Presidente, por su orden me permito dar
lectura al Orden del Dia de la fecha.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

La proposicion Elizabeth, no se te olvide.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior.
Comisiones Conjuntas

Terceras de Camara de Representantes
y Senado de la Republica

ORDEN DEL DIA

De la Sesion formal virtual del dia sabado 31
de octubre de 2020

Hora: 11:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 122 de 2020
Cémara, 161 de 2020 Senado, “por la cual
se impulsa el emprendimiento en Colombiay
se dictan otras disposiciones”.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de la Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Les quiero pedir de verdad encarecidamente,
podemos ser agiles, si respetamos el tema del
microfono y respetamos el tema del chat, para los
usos de las palabras y asi nos va a rendir mas, y
vamos a tener mejor coordinacion y vamos a ser
maés productiva la tarde. Y de hecho, con lo que esta
en estudio, podemos avanzar de una mejor manera.
Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si Presidente, muchas gracias.

Autores: Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano,
honorables Representantes, Oscar Dario Pérez
Pineda, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, y otras cincuenta (50) firmas mas.

La ponencia se encuentra publicada en la
Gaceta del Congreso numero 960 del 2020. Y la
otra ponencia, tenemos dos (2), en la Gaceta del
Congreso nimero 959 del 2020.

2. Proyecto de Ley numero 284 de 2020
Céamara, 333 de 2020 Senado, “por medio
de la cual se declara de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la
poblacion colombiana contra el Covid-19 y
la lucha contra cualquier pandemiay se crea
el mecanismo de vacunas por impuestos™.

Autor: Honorable Representante Ricardo Ferro
Lozano.

Publicacion Ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1214 de 2020.

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara
y Senadores de la Republica

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera
de Camara y Senado de la Republica, doctor
Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, Secretaria.
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El Senador Fernando Araujo, ¢es para la
modificacion del Orden del Dia para pasar el punto
2° al punto 1° Senador?

Interviene el honorable
Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Presidente, muchas gracias.

Usted lo ha sefialado bien, en la Secretaria reposa
una proposicion para alterar el Orden del Diay pasar
al primer punto el punto que esta de segundo en el
acapite sobre proyectos de ley. Todas las razones,
pues yo encuentro que ambos proyectos de ley son
vitales y ambos tienen mensaje de urgencia; sin
embargo, considero, consultandole a los sefiores
Secretarios, que no hay ninguna proposicion en la
discusion del proyecto de ley sobre las vacunas y
podriamos evacuarlo rédpidamente y quedarnos
revisando el otro proyecto, si asi a bien lo consideran
los Representantes y Senadores que conforman
estas Comisiones Econémicas Conjuntas, y lo hago
con el mayor respeto y consideracion; también por
el proyecto de ley de emprendimiento, que también
VoY a apoyar y quiero darle tramite.

Muchas gracias, sefior Presidente y sefiores
Secretarios.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senador. Representante Jhon Jairo
Berrio.

Toma la palabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lépez:

Gracias, sefior Presidente.

En el mismo sentido, en el entendido que
primero no existen proposiciones en este proyecto
de ley; mientras que en el mencionado que va
en el primer punto, si existen proposiciones,
inclusive tengo entendido que, pues habria mas
debate en ese proyecto. Adicional, es un proyecto
de maés articulos, este es un proyecto de apenas
nueve (9), diez (10) articulos. Les pido analicen
la posibilidad de cambiar el Orden del Dia, y asi
podernos dedicar de una manera mas concreta a
este proyecto de ley.

Les solicito tener en cuenta, los dos (2) son
proyectos  supremamente  importantes;  pero
tengamos en cuenta que este trata sobre las vacunas
y hacer frente a la pandemia actual, que azota de
manera muy fuerte, no solamente a Colombia, sino
a todo el planeta.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante, para dejar constancia
que Fabio Arroyave y Edwin Alberto Valdés, se
encuentran en la plataforma.

Representante

Secretaria, estd en consideracion el Orden del Dia
leido, con la respectiva modificacion propuesta de
pasar el punto 2 al punto 1. Anuncio que esté abierta
la discusidn, se va a cerrar se cierra, ¢ Lo aprueban?
Secretaria, llamemos a lista a los integrantes de la
Comision Tercera de Camara.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera de
Céamara.

Por el Si, aprobando el Orden del Dia de la Sesion
Conjunta formal virtual de fecha 31 de octubre de
2020, con la modificacion propuesta por el Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio.

En total votaron veintisiete (27) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, por el Si: \eintisiete (27) por el
NO: Cero (0). En la Comision Tercera de Camara, ha
sido aprobado el Orden del Dia, con la modificacion
propuesta por el Senador Fernando Nicolas Araujo.
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NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia
que la honorable Representante Osorio Salgado
Nidia Marcela, manifesté presentar problemas de
conexion en la Sesion formal virtual del dia de hoy.

Comisiones Conjuntas

Terceras de Camara de Representantes y Senado de
la Republica

ORDEN DEL DIA

De la Sesion formal virtual del dia sdbado 31 de
octubre de 2020

Hora: 11:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 284 de 2020
Céamara, 333 de 2020 Senado, “por medio
de la cual se declara de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la
poblacién colombiana contra el Covid-19 y
la lucha contra cualquier pandemiay se crea
el mecanismo de vacunas por impuestos”.

Autor: Honorable Representante Ricardo Ferro
Lozano.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 1214 de 2020.

2. Proyecto de Ley numero 122 de 2020
Camara, 161 de 2020 Senado, “por la cual
se impulsa el emprendimiento en Colombiay
se dictan otras disposiciones”.

Autores: Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano;
honorables Representantes: Oscar Dario Pérez
Pineda, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, y otras cincuenta (50) firmas mas.

La ponencia se encuentra radicada en la
Gaceta del Congreso nimero 960 del 2020. Y la
otra ponencia, tenemos dos (2), en la Gaceta del
Congreso namero 959 del 2020.

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara
y Senadores de la Republica

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, sefiora Secretaria. Secretario Comision
Tercera del Senado.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente.

Por el Si, aprobando el Orden del Dia de la Sesion
Conjunta formal virtual, de fecha 31 de octubre de
2020, con la modificacion propuesta por el Senador
Fernando Nicolés Aradjo Rumié.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gomez lvan

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo.

En total votaron catorce (14) honorables
Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Catorce (14) votos,
por el NO: Cero (0); en consecuencia, ha sido
aprobado la alteracion del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretario. Secretaria, siguiente punto
del Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
En ese orden de ideas, entonces:

Estudio, discusion y votacién de proyectos de
ley para primer debate. Teniamos el 122; entonces
entrariamos a discutir:

Proyecto de Ley nuamero 284 de 2020
Camara, 333 de 2020 Senado, “por medio de la
cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacion de la poblacién colombiana
contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier
pandemia y se crea el mecanismo de vacunas por
impuestos”.

La ponencia esta publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1214 del 2020. La ponencia es de
publico conocimiento; de igual manera, fue enviada
a cada uno de los honorables Representantes y
Senadores, para sus comentarios.

Sefior Presidente, seria el proyecto a discutir en
este momento.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Demos lectura a la proposicion con que termina
la ponencia, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Proposicion:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
se rinde informe de *“Ponencia Positiva” y en
consecuencia se solicita a los honorables miembros
de las Comisiones Terceras Conjuntas de la Camara
de Representantes y el Senado de la Repuablica, dar
primer debate al Proyecto de Ley namero 284 del
2020 Céamara, 333 del 2020 Senado, “por medio
de la cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacién de la poblaciéon colombiana
contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier
pandemia y se dictan otras disposiciones”. De
conformidad con el texto aqui propuesto.

Firman los ponentes: Jhon Jairo Berrio Lopez,
Nubia Lépez Morales, ponentes de Camara y el
Senador Fernando Nicolas Araujo, ponente de
Senado.

Sefior Presidente, leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias, Secretaria. Representante Jhon
Jairo Berrio.

Toma la palabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lépez:

Gracias, sefior Presidente, muy amable. Si es tan
amable me ponen la presentacion.

Sefior Presidente, con su venia quisiera mirar si
el sefior Viceministro de Salud, ya le permitieron
el ingreso a la plataforma y también a la doctora
Andrea, la Directora Juridica del Ministerio de
Salud.

Interviene el sefior Viceministro de Salud,
doctor Luis Alexander Moscoso:

Si sefior, estoy aqui conectado, Luis Alexander
Moscoso, Viceministro de Salud.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Jhon Jairo, ¢cuanto tiempo quiere
hacer uso?

Toma la palabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lépez:

Diez (10) minutos maximo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Proceda.

Interviene el honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lépez:

Muy bien. Por favor la presentacion.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ya esta puesta, doctor Jhon Jairo, ya la estamos
viendo todos.

Toma la palabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lépez:

Este es el Proyecto de Ley nimero 284 del
2020, “por medio de la cual se declara de interés
general la estrategia para la inmunizacion de la
poblacion colombiana Covid-19, y se lucha contra
la pandemia y se dictan otras disposiciones™.

Quien les habla, Jhon Jairo Berrio, es el
Coordinador Ponente, la doctora Nubia Lopez, es la
ponente por parte de la Camara de Representantes
también, el Senador Fernando Nicolas Aradijo, es el
Coordinador Ponente, el autor es el doctor Ricardo
Alfonso Ferro y otros.

Nosotros con este tema de la vacuna podemos
mirar unas oportunidades y unos retos. La
oportunidad tiene que ver con, adquirir tecnologia
de vacunacion para el personal de la salud, es este
el personal que estd en la primera fila haciéndole
frente a esta pandemia, que vuelvo y repito ataca no
solamente a Colombia, sino a todo el planeta. Y la
oportunidad que tendriamos al aprobar este proyecto
de ley, es podernos ubicar en un puesto en la fila,
ojala en un puesto preferente.

Igualmente tenemos unos retos, unos retos
bastante grandes, los retos tienen que ver con que
no existen en este momento una garantia, que
una molécula se aprobada. En este momento hay
varios proyectos avanzando, inclusive en fase
tres; pero no tenemos ninguna molécula aprobada
hasta el momento, se necesita un esquema de
compensacion para posibles dafios, esto lo estan
exigiendo los diferentes laboratorios y las diferentes
farmaceutas, porque en caso de que hay un dafio,
pues las farmaceutas quieren estar cubiertos frente
a una posible demanda hacia ellos. Entonces
estan exigiendo que los paises a los cuales ellos
les venderan, tengan un sistema o un esquema de
compensacion, como existe ya en muchos paises
desarrollados, inclusive en los Estados Unidos este
sistema de compensacion existe desde principios del
siglo pasado, el tipo de contrato, ya que la compra
es de una opcion. Sabemos que la legislacion
colombiana en este momento lo que permite, es la
compra de un bien tangible, material, algo que ya
se tenga claro que existe y aqui lo que se negociaria
mas que la compra, se negociaria en este caso seria
una opcion a una vacuna que puede salir positiva o
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no, en un momento dado. Pero se necesita hacer la
negociacion, y es lo que en este momento no esta
dentro de la legislacion colombiana.

Otro reto supremamente grande, es la dificultad
que al estado no contratar la compra, esto se hace
por medio de entidades internacionales, en este
caso, por ejemplo, a través del Covax, que es una
asociacion donde estan diferentes organizaciones no
gubernamentales, entre ellas, una tan grande como
la de Bill Gates, entre muchas otras, alld& mas de
noventa (90) paises que pertenecen a eta asociacion
de Covax, donde se espera que cada uno de los
paises pertenecientes a esta asociacion, tengan la
posibilidad de adquirir hasta minimo el 20% de la
inmunizacion a sus ciudadanos, a los habitantes de
sus respectivos paises, el 20%. Asi que la direccion
del Covax, es la que se encargara en este caso de las
negociaciones y no seria el estado colombiano como
tal. En fin, es un universo de negociacion compleja y
muy riesgosa para la nacion.

Hay un problema a resolver, en este momento
el planeta tiene mas de cuarenta y tres millones
(43.000.000) de casos de contagios. En el pais ya
supera el millon veinticinco mil de los oficiales,
sin saber cuantos y sabemos que con los problemas
que hay hoy con las EPS, que no hacen a tiempo
las pruebas, o que los resultados tardan demasiado.
Este millon veinticinco mil personas o casos de
contagios reportados creeria yo personalmente, que
es muy minimo frente a la realidad. En el planeta
se presentan ya mas de un millén de muertes, en
Colombia ya superamos las treinta mil (30.000)
muertes; la vacuna es la unica solucion a esta
pandemia, que lamentablemente sigue avanzando,
ya lo vemos en los rebrotes que estan sucediendo en
Europa, los cierres nuevamente de las economias y
asi mismo en nuestro pais, especialmente desde aqui
desde Medellin Antioquia, donde les hablo, donde
nuevamente tenemos un pico, una ola donde no
bajamos de dos mil (2.000) casos de contagio diario,
lo cual es bastante preocupante.

¢Cual es la situacion actual de las vacunas?,
la situacion actual de las vacunas, el desarrollo es
la siguiente: En este momento hay en proceso de
investigacion, ciento noventa y ocho (198), ya de
estos ciento noventa y ocho (198) en ensayo clinico,
hay cuarenta y cuatro (44) moléculas, de las cuales
en fase tres (03), que es ya culminando el proceso
de investigacion en humanos. Hasta ahora no ha
habido investigacion, no se ha permitido todavia
la investigacion en menores de 18 afios; pero
hasta ahora en lo que va culminando en fase tres,
van diez (10) moléculas, ya muy avanzadas de las
cuales cuatro (4) proyectos de estos diez (10) se
estan desarrollando en Chica, cuatro (4) proyectos
en los Estados Unidos, uno en Rusia y uno en el
Reino Unido. Segun los especialistas de laboratorio,
la primera vacuna estaria disponible para que llegue
a Colombia a finales del primer trimestre del afo
2021, estamos hablando de marzo, entre marzo y
junio del afio entrante.

Asi que debemos adelantarnos a esta competencia,
porque los Estados Unidos, Reino Unido y Europa,
estan acaparando las primeras vacunas, ellos estan
invirtiendo sumas gigantescas de dinero en las
investigaciones, estan financiando, no solamente
las investigaciones, sino como en el caso de Reino
Unido, comprando algunas farmaceutas, para que
conjuntamente desarrollen las vacunas y de esa
manera, ellos puedan asegurar las primeras vacunas,
para los ciudadanos de sus respetivos paises. La
puja internacional, es bastante grande, es bastante
agresiva, nosotros necesitamos dotar al gobierno
colombiano de garantias frente a esta situacion,
para que las vacunas lleguen rapido a nuestro
pais, después de que hayan sido aprobadas por la
Organizacion Mundial para la Salud.

Colombia en este momento pertenece a diferentes
organismos de salud, Colombia estd en la OMS
(Organizaciéon Mundial de la Salud), estd en la
Organizacion... (No se escucha bien en el audio)...
de la Salud, también hace parte del mecanismo
Covax, del que les mencioné inicialmente. Esto, sin
embargo, no asegura la adquisicion de las vacunas
para nuestro pais. Vuelvo y repito, se hace necesario
ese marco normativo, que le permita moverse de
una manera agil, eficaz al gobierno colombiano. La
justificacion de este proyecto tiene que ver con que
haya una ley que considere de interés general, la
inmunizacién de todo el pueblo colombiano.

Segundo: Es evitar las dificultes legales para
invertir en productos medicos inciertos, ya les
mencionaba, no existe de por si ya una vacuna para
poder negociar y no puede darse el lujo Colombia
de esperar de que ya haya una vacuna aprobada por
la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), para
empezar a negociarla eso nos dejaria de tltimos en la
fila. Hay que empezar a negociar con los proyectos de
investigacion que se estan dando en este momento, y
poder pre aprobar y poder pre pagar estas moléculas.
Crear un marco legal para que los privados aporten
econdmicamente a la solucidn, esto es la columna
vertebral también de este proyecto de ley. De esta
manera, se habia presentado inicialmente por el
doctor Racero y algunos de los coautores, donde
proponemos ya en este proyecto definitivo, que se
les presenta en el dia de hoy para su debate, que haya
una disminucién en el pago de los impuestos del
50%. En este momento esta establecido, que quienes
hagan donaciones, pueden hacer un descuento del
25%; en este proyecto de ley, nosotros proponemos
que haya un descuento del 50% del valor de la
donacion.

Las siguientes justificaciones, es crear el
mecanismo adecuado para adquirir las vacunas, y
un marco legal para enfrentar la Covid-19 y otras
futuras pandemias, de forma tal que el gobierno
colombiano quede robustecido en lo concerniente
a la legislacion, para que no solamente se le haga
frente a esta pandemia actual; sino que estemos
preparados para enfrentar cualquier otra pandemia
en el futuro y ojald, pues obviamente que no la haya.
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De una manera breve, sefior Presidente,
permitame referirme al texto de manera breve,
porque pues se abriria la discusion si alguien tiene
inquietudes al respecto. El titulo lo modificamos en
términos legislativos ser mas claros y mas concretos.

El articulo 1°. Habla sobre la declaratoria del
interés general de este proyecto de ley.

El articulo 2°. Habla sobre la priorizacién de
alianzas, esto es para obtener recursos en una
amenaza pandémica, 0 sea que el gobierno pueda
invertir en proyectos de investigacion en un futuro
Dios mediante no suceda; pero si pasara, el gobierno
colombiano pueda invertir recursos en proyectos
de investigacion en el desarrollo de una posible
vacuna, esto le daria un sitio importante en la fila,
para obtener esa vacuna.

El articulo 3°. Tiene que ver con la adicion al
estatuto tributario donde se permita el descuento
ya mencionado inicialmente ahorita, donde se le
permita hacer sobre la declaracion de renta, una
disminucion del 50% de su donacidn. Este recurso
seraentregado, a través de la subcuenta de mitigacion
del Fondo Nacional de la Gestion del Riesgo, y esto
estard destinado a inmunizar y contener el avance
del Covid-19 y cualquier otra pandemia, como ya lo
he mencionado.

El articulo 4°. Tiene que ver con la creacion de
un consejo de evaluacion de las relaciones adversas
a la vacuna contra la Covid-19, porque pues la idea
es gue si llegara a existir reacciones adversas, no
tenga que ir la poblacion colombiana a hacer la
demanda; sino que tenga que pasar inicialmente
por este filtro, digamoslo asi, de expertos para que
no nos llenemos tampoco de demandas, porque
sabemos como somos aqui en Colombia. Entonces
en muchas ocasiones alguien puede tener un dolor
de cabeza, un dolor en X en 'Y parte y decir eso fue
por la vacuna, jno!, que sea un grupo de expertos
el que determine y defina si esto esta directamente
correlacionado con la vacuna que ya le colocaron a
esta persona, para que ella a partir de ahi si se pueda
adelantar cualquier demanda, si la hubiere, en contra
del Estado.

El articulo 5°. Habla sobre la responsabilidad de
los fabricantes, que no va mas alla de ser ortodoxos
en la elaboracion, en todo lo que tiene que ver con la
fabricacion y entrega del producto.

El articulo 6°. Habla sobre la jurisdiccion
competente.

El articulo 7°. Nos habla sobre la poliza de la
cobertura global. Colombia y el gobierno debe
sacar una péliza que cubra estos dafios posibles,
especialmente para que se proteja los recursos
publicos y es parte de lo que yo les mencionaba
anteriormente del marco normativo y marco legal,
para poder hacer frente a esta pandemia y a otras,
tener esta serie de situaciones que ya les estoy
mencionado.

El articulo 8°. Habla sobre el Control Fiscal,
obviamente deben hacerse por parte de la Contraloria
General de la Republica, puesto que alli habria

recursos publicos y también unos recursos privados
que son descontados del impuesto de renta.

El articulo 9°. La gratuidad. Se busca que con
este proyecto haya claridad absoluta y meridiana
de que esta vacuna serd a cero costos, para los
beneficiarios. Se considera en este momento que
para iniciar, Colombia tendria la posibilidad de tener
alrededor de quince millones (15.00.000) de dosis
para el afio entrante, a méas tardar Dios mediante
asi sea, antes de mitad de afio, esos quince millones
(15.00.000) de dosis serian distribuidas en los
grupos poblacionales focalizados y priorizados que
ya el gobierno lo hizo, el primer grupo tiene que ver
con el personal de la salud, obviamente; el segundo
grupo con los mayores de 60 afios y un tercer grupo
priorizado, que es la poblacion con morbilidades,
son aquellas personas que tienen obesidad, que
padecen de diabetes o0 que tienen hipertension o
cualquier otra enfermedad, que lamentablemente
ponga en mayor riego la vida de estos ciudadanos.
Serian quince millones (15.000.000) de dosis las
que estarian siendo allegadas aqui a nuestro pais,
inicialmente por la Asociacion Covix, que mencione
anteriormente, donde se espera que se obtenga
el 20% de las vacunas necesarias para inmunizar
a la poblacion colombiana ya mencionada y
luego el gobierno tendra que hacer también unos
esfuerzos muy propios ante otras instancias del
orden internacional, Ilamese OMS (Organizacion
Mundial de la Salud), llamese OPS (Organizacién
Panamericana de la Salud) para que a través de
ellos se adquieran otras vacunas adicionales, u otras
vacunas adicionales compradas directamente por
el gobierno colombiano; pero eso si, entregadas de
manera gratuita a la poblacion colombiana.

Y por ultimo, el articulo 10. Habla sobre la
vigencia.

Sefior Presidente, este es pues el Proyecto de Ley
nuimero 284 de 2020 Camara, lo cual considero de
suma importancia, entrego un marco normativo,
un marco muy claro, para darle seguridad juridica
también a los funcionarios, al Presidente de la
Republica, al Ministro y al resto de los funcionarios
que tienen que ver con la compra, adquisicion y
enfrentar la pandemia. Para que lo hagan de una
manera mucho mas acertada, mucho més 4agil,
mucho mas eficaz; pero sobre todo también con la
seguridad juridica que les daria este marco normativo
que hoy no existe y que aprobandolo en el Congreso
de la RepUblica podriamos estar capacitados,
entregandole herramientas al gobierno y pudiendo
hacerle frente, no solamente a este Covid, sino a
cualquier otra pandemia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante.
Nicolas Aradjo.

Senador Fernando
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Interviene el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié:
Presidente, muchas gracias.

Pues lo primero saludar al sefior Viceministro
Moscoso, saludar a los Ministros y al Ministro de
Comercio, al Director de Impulsa, al equipo del
Ministro de Comercio que lo acompafan para el
debate de emprendimiento posterior, saludarlo a
usted, saludar a las Mesas Directivas y a todos los
colegas.

La presentacion que ha hecho el Representante
Jhon Jairo Berrio, es absolutamente completa,
me acojo completamente, recoge perfectamente
el espiritu y las particularidades de la ponencia
conjunta, que hemos firmado los Representantes Jhon
Jairo Berrio, la doctora Nubia Lopez y mi personayy,
por lo tanto, pues yo no quisiera detenerme mas en
detalles, para precisamente agilizar la discusion de
este y poder evacuar el Orden del Dia en el dia de
hoy.

En ese orden, pues yo me adhiero completamente
a lo que ha dicho el Representante Jhon Jairo
Berrio, manifestarle a todos los Miembros de esta
Comisiones Terceras Conjuntas, que este es un
proyecto muy importante, necesario totalmente,
para poder lograr adquirir las vacunas y agilizar
la adquisicién de esas vacunas, que no garantizan
que van a cumplir su funcién. Pero que nos permite
ponernos en la fila, como lo decia el Representante
Berrio, en la adquisicion de esas vacunas y de esa
forma estar por lo menos con alguna seguridad de
que vamos a poder adquirirlas y de ser exitosos los
examenes que estan surtiendo estas vacunas, pues
ponerlas a consideracion de los ciudadanos; pero
ademas, otorgarles la seguridad juridica a la sociedad
en que esas vacunas se van a aplicar de manera
correcta y no va a incurrir el estado colombiano, ni
el Gobierno Nacional, en riegos adicionales por la
aplicacion de las mismas.

En ese orden, pues Presidente, yo si le solicitaria
dar el trdmite a esta ponencia y poder resolver las
inquietudes que los colegas Congresistas a bien
pongan a consideracion.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Céamara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senador. Representante Jhon Jairo
Berrio.

Toma la palabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lépez:

Sefior Presidente, muchas gracias. Solamente
para pedirles y con la venia suya, el sefior
Viceministro y la Directora Juridica del Ministerio
de Salud, quisieran hacer un aporte adicional, como
para mayor claridad de los comparfieros de las
Comisiones Terceras de Senado y Camara. Si fuera
posible, sefior Presidente, y si ellos lo tuvieran a
bien.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Con gusto. Viceministro Moscoso, ;esta en la
plataforma?

Interviene el sefior Viceministro de Salud,
doctor Luis Alexander Moscoso:

Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Lo escuchamos.

Interviene el sefior Viceministro de Salud,
doctor Luis Alexander Moscoso:

Sefior Presidente, honorables Congresistas.
Para el Gobierno Nacional es muy importante esta
ley. Esta ley para el Gobierno Nacional, significa
facultarlo y darnos herramientas para poder hacer
adquisicion de vacunas en las condiciones como
lo decian los honorables Congresistas hoy, tienen
algunas limitaciones de tipo normativo.

Esta ley nos permitiria poder tener herramientas
para poder hacer una compra agil, una compra
oportuna...

Interviene el
Bolivar Moreno:

Presidente, pedi la palabra, hace un buen rato por
favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador tranquilo que yo estoy mirando el chat,
por favor. Si, van a intervenir, yo estoy mirando el
chat. Tiene el uso de la palabra el Viceministro.

Nuevamente toma la palabra el sefior
Viceministro de Salud, doctor Luis Alexander
Moscoso:

¢Sefior Presidente, ya me escuchan mejor?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se escucha muy dificil, Viceministro; muy
complicada la comunicacion.

Nuevamente toma la palabra el sefior
Viceministro de Salud, doctor Luis Alexander
Moscoso:

¢En este momento me escuchan mejor?,
permitanme entonces, si quieren denme dos minutos
mientras me ubico en un sitio de mejor sefial. Sefior
Presidente, ¢no sé si aqui me escuchan mejor?,
muchas gracias.

Les comentaba que para el Gobierno Nacional,
sefior Presidente y honorables Congresistas, es mas
importante este proyecto de ley; el cual nos va a

honorable Senador Gustavo
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dar condiciones para poder afrontar la compra de
vacunas en mejores formas. Hoy la reglamentacion
colombiana, tiene algunas limitantes para este tipo
de procesos, en los cuales las opciones de riesgo
existen y el gobierno quedaria facultado para poder
hacer las compras respectivas. Adicionalmente
genera algunas facilidades, que hoy las empresas
farmacéuticas que proveen este tipo de vacunas, les
comentaba que adicionalmente hoy las industrias
farmacéuticas que proveen estas vacunas, tienen
sus criterios de riesgo, porque los procesos de
investigacion van a ser cortos y los fendmenos de
largo plazo, no pueden aclararse en este momento;
entonces las farmacéuticas estan pidiendo y
solicitando razonablemente coberturas, para estos
riegos.

El Gobierno Nacional a través de esta ley, lo
que estas proponiendo es que estas coberturas les
correspondan a las farmacéuticas en los riegos
generados de ellas; pero también que permitan
poder que nosotros compremos de forma segura
y con menos riegos para ellas, este proceso. O
sea, para el Gobierno Nacional es muy importante
este proyecto de ley, creo que nos va a dar
condiciones excepcionales, creo que los honorables
Representantes y el Senador Aradjo, creo que
hicieron una exposicién muy clara de motivos, los
cuales nosotros compartimos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Viceministro, ¢ hay alguien mas del equipo
del Ministerio de Salud que quiera intervenir? Antes
de proceder a someter a consideracion la proposicion
como termina la ponencia y posteriormente a darles
el uso de la palabra a los Senadores Gustavo Bolivar,
Efrain Cepeda, Representante David Racero,
Senadora Maria del Rosario Guerra, Representantes
Armando Zabarain y John Jairo Céardenas. ¢Hay
alguien del Ministerio que quiera intervenir dentro
de su equipo, Viceministro? Al parecer no.

Bueno, Secretaria, en consideracion la
proposicion con que termina la ponencia. Anuncio
que estd abierta su discusién, anuncio que va
cerrarse, se cierra ¢La aprueban? llamemos a lista,
Secretaria Comision Tercera Camara.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera
de Camara, en discusién la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de Ley
namero 284 de 2020 Camara.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley ndmero 284 de 2020 Camara, 333 de 2020
Senado, “por medio de la cual se declara de interés
general la estrategia para la inmunizacion de la
poblacién colombiana contra el Covid-19 y la lucha

contra cualquier pandemia y se crea el mecanismo
de vacunas por impuestos™.

\otaron los honorables

Representantes:

siguientes

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdes Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintiocho (28) honorables
Representantes.

Interviene el honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez:

Si sefiora Secretaria y quiero anotar que no sé en
qué momento el sefior Presidente dara el uso de la
palabra, porque veo a varias personas solicitando el
uso de la palabra y no se si fuera necesario haberla
dado antes de abrir esta parte.

Farelo Daza Carlos Mario, tiene problemas de
conexion. Debe ser por el movimiento.

Bueno Presidente, ya se hizo el respectivo
llamado a lista.

Sefior Presidente, por el Si: Veintisiete (27), por
el NO: Cero (0); ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de Ley numero 284 de 2020 Camara, 333 de 2020
Senado, en la Comision Tercera de Camara.
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NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia que
el honorable Representante Farelo Daza Carlos
Mario, presenta problemas de conexion.

NOTA FE DE ERRATAS:

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, una vez escuchado
el audio de la Sesion formal virtual del dia de
hoy, se permite hacer correccién en la votacién
de la Proposicién con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de Ley numero 284
de 2020 Céamara, 333 de 2020 Senado, en el
sentido de que la votacion fue de veintiocho (28)
votos por el Si, y no de veintisiete (27), como
se anuncio al momento de dar el resultado de la
votacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario Comision Tercera del Senado,
hagamos llamado a lista a los honorables Senadores,
para la aprobacién de la proposicion con que termina
la ponencia.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente.

Honorables Senadores, vamos a votar la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley nimero 284 del 2020 Camara,
333 del 2020 Senado.

Por el SI, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley ndmero 284 de 2020 Camara, 333 de 2020
Senado, “por medio de la cual se declara de interés
general la estrategia para la inmunizacion de la
poblacién colombiana contra el Covid-19y la lucha
contra cualquier pandemia y se crea el mecanismo
de vacunas por impuestos™.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gémez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo.

En total votaron dieciséis (16) honorables
Senadores.

Interviene el
Bolivar Moreno:

\/oto si, sefior Secretario; tengo una proposicion
para el articulo 3°.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, por el Si: Dieciséis (16) votos,
por el NO: Cero (0); en consecuencia, ha sido
aprobada la proposicién con que termina el informe
de ponencia del proyecto de ley en mencion, en su
primer debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretario. Han pedido el uso de la
palabra el Senador Gustavo Bolivar, Efrain Cepeda,
David Racero, Maria del Rosario Guerra, Armando
Zabarain, John Jairo Céardenas. Por favor Senador
Gustavo Bolivar, hasta por cuatro (4) minutos.

Interviene el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:

Sefior Presidente, le cedo mi turno al Senador
Cepeda, hablo después de él, porque estoy llegando
un sitio donde no me puedo quedar quieto por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

honorable Senador Gustavo

Efrain Cepeda Honorable Senador, hasta por
cuatro (4) minutos.

Toma la palabra el honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Mire
Presidente, se le esta escuchando supremamente
bajito, le escucho bajito, se hace un esfuerzo para
escucharle. Gracias por el uso de la palabra.

Bueno, este es un proyecto, sin duda que como
hemos demostrado en estas Comisiones Terceras,
tiene que recibir el apoyo unanime del Congreso y
de los colombianos. Esto apunta, no solamente a la
proteccioén de la salud de los colombianos, sino a la
reactivacion de laeconomia; yo creo que lo Ginico que
puede reactivar la economia plenamente, es cuando
tengamos vacunas, porque pues como estamos
viendo en Europa, podriamos estar expuestos a
nuevos picos y nuevos cierres, que generen efectos
inversos en el crecimiento econémicoy en el empleo.
Hoy, sin embargo, despertamos con buenos noticias,
en el sentido que sigue disminuyendo esa tasa de
desempleo que estuvo en mayo en el 21.4, hoy
ya esta en 15.8. Sin embargo, son 3.8 millones de
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colombianos, 1.25 més que en septiembre de 2019
y pues 20 millones de ocupados, muy importante,
porque seguimos subiendo los ocupados; pero son
dos millones (2.000.000) menos que hace un afio.

Lamento si, la cifra de desempleo de la mujer
que esta sobre el 20, 20.7, mientras que las de los
hombres 12.7, expreso esto, porque la necesidad de
una vacuna, por supuesto es la que finalmente haria
que estos 3 punto millones de empleados, tuviesen
mas oportunidades para ello. Sin embargo, voy a
plantear tres inquietudes:

La primera: El doctor Berrio ha expresado que el
descuento de imporrenta, lo subieron los ponentes
en el debate del 25 al 50%, me pregunto si el 50%
sera suficientemente motivante, eso lo pregunto
a los ponentes. Pensaria que situacion como esta,
en que las empresas tienen estrechez de caja, si
pudiéramos hacer al menos por el primer afio 2021,
yo no he radicado proposicién sobre eso, porque no
quiero obstaculizar de ninguna manera el proyecto,
si durante el primer afio, conocer la opinion de los
ponentes, pudiéramos incrementar eso del 50, o al
menos al 70%, porque es el primer afio de que nos
va a marcar alli la posibilidad de tener una rapida
vacuna.

Y en el tema de la vacuna répida, tengo una
pregunta para el Viceministro Moscoso, y es que
el doctor Berrio ha dicho que esperamos tener la
vacuna en Colombia a finales del primer trimestre
del 2021. Pero doctor Moscoso, el doctor
Jaramillo, si mi memoria no me traiciona, ese es
el nombre o el apellido, que el Gobierno Nacional
nombrd para coordinar toda esta estrategia de
vacuna, ha expresado que la vacuna plena la
tendremos en el 2023, total que por supuesto
genera desestimulo, yo me quedo con la expresion
del doctor Berrio; pero quisiera saber, qué esta
penando el Viceministro Moscoso, yo creo que
los efectos en la economia, si estamos pensando
en el 2023, serian demoledores.

Y finalmente, también preguntar sobre el articulo
9°, un articulo nuevo, que habla del cero costo en
la vacuna, me pregunto, no seria procedente que
los estratos 5 y 6 pudiesen pagar esta vacuna, para
aliviar también las finanzas, no sé cuanto estiman
que....

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Gustavo Bolivar.

Toma la palabra el honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia:

Era la ultima inquietud, Presidente solamente,
excuseme Senador Bolivar. Solo esa pregunta, si no
se ha pensado en que los estratos 5 y 6 se pudieran
solventar esa vacuna y evitamos pues esas presiones
financieras.

Gracias, sefior Presidente, gracias doctor Bolivar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Gustavo Bolivar, por cuatro (4) minutos.

Hace su intervencion el honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias, sefior Presidente.

Bueno, en el mismo sentido apoyar defini-
tivamente, qué bueno que nos volvamos un poco
visionarios en estos temas. No hay una vacuna
inventada, no sabemos el costo; pero ya aqui se
hacen por lo menos las provisiones juridicas para
en el momento que aparezca. Lo Unico es que en
el articulo 3°, vuelve y aparece ese fantasma de los
beneficios tributarios, que no sé por qué acompafnian
casi todos los proyectos del Centro Democrético en
este pais y es beneficios y beneficios y beneficios a
las grandes empresas, qué tienen que ver las grandes
empresas con una vacuna, en el caso de que se
quiera interpretar esto como pago de impuestos por
compra de vacuna o ese descuento del que hablan
del 50%, por qué no esperar que el recaudo llegue y
lo convertimos en 100%, no entiendo, por qué este
afan siempre enriquecer y enriquecer, y descontar
y descontar impuesto a los grandes contribuyentes,
ahi en eso, si no estoy de acuerdo y yo he pasado una
proposicion para anular ese articulo 3°.

Les pido, Senadores y Representantes que me
acompafien, porque de verdad hasta sacarle provecho
alasaludy a un drama tan grande como la pandemia,
si no tiene razon de ser. Por favor, hay cosas donde
uno las entiende digamos el de pago por impuestos
y que hagan una carretera, son otras cosas distintas,
también lo apoyamos; pero este... (No se escucha
bien en el audio)... que también darles beneficios
de la pandemia, a las grandes empresas, que son los
Unicos que pueden hacer esas grandes donaciones,
en los que tributan mas de mil novecientos cincuenta
millones de pesos ($1.950.000.000).

Entonces, les pido por una vez, por una vez,
dejen de hacer el mandado, por favor, dejen de
hacerle el mandado a los grandes empresarios de
este pais, yo no estoy en contra de ellos porque lo
van a interpretar mal, le estoy diciendo es jOigan!,
pues si el... (No se escucha bien en el audio)...
impuesto de los grandes empresarios, de ahi saca
para la vacuna punto. No deberiamos seguir en esa
tonica de donen y donen y le quitamos el 50% de
impuestos jNo!, me parece que no estoy de acuerdo
con este articulo, sefior Presidente, compafieros, en
el resto si, me parece que hay que ante ponencia a
las vicisitudes y esto es una manera de estar alerta a
la aparicion de... (No se escucha bien en el audio)...

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senador Bolivar. Senadora Maria del
Rosario Guerra, hasta por cuatro (4) minutos.
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Toma la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Muy buenos dias, un saludo
para usted, para los colegas Congresistas y a las
personas que estan en plataforma.

Lo primero que tengo que decir, es que Colombia
en las ultimas tres (3) décadas, ha tenido un avance
significativo en el uso de vacunay en la efectividad de
las estrategias de los programas de vacunacion, para
reducir los impactos de enfermedades, sobre todo
en los nifios. La mortalidad infantil en Colombia,
entre otras cosas, se ha reducido significativamente,
gracias a los programas de vacunacion con la
triple viral, con el polio, etc., que han llegado a
coberturas, la que menos ha tenido coberturas del
94%. Entonces, quiero primero resaltar eso, que
el pais tiene una experiencia importante y ha sido
reconocido a nivel de América Latina, como uno de
los paises donde sistematicamente ha habido una
estrategia de vacunacion.

Segundo: Frente a epidemias y pandemias, que
es lo del proyecto de ley que nos une hoy, me parece
también muy importante que el pais pueda asegurar
acceder a esas vacunas. Ese es un tema; pero el
otro tema ya, es incentivos, que es lo que veo en el
proyecto de ley y ahi tengo yo dos (2) comentarios:

El primer comentario: Veo incentivos a
terceros externos, pero no le veo incentivos para
investigacion y desarrollo a los nacionales en este
proyecto de ley. Eso me preocupa, porque si hay algo
que debemos hacer, Colombia tiene unos grupos de
investigacion muy buenos y asi lo han demostrado
durante la pandemia, que debe quedar algo de
incentivos para aquellos que estan promoviendo
también el conocimiento, para no solo en este caso
en materia de vacunas, que nos ha mostrado que
ya unas instituciones, algunas universidades van
avanzando y no veo nada en el proyecto de ley y
me gustaria que para Plenaria, pudiésemos trabajar
en algun incentivo para los que hagan investigacion
y desarrollo, con recurso nacional en grupos de
investigacion y centros en el pais.

El segundo tema de lo externo: Comparto con el
Senador Efrain Cepeda, no veo por qué vamos a dar
gratuita la vacuna a todo el mundo, cuando realmente
hay capacidad en algunos grupos socioeconémicos
de poder asumirla, que haya descuento puede ser;
pero me parece que la gratuidad en general, yo
tampoco estoy de acuerdo, creo que €so no es sano
el mensaje.

Y tercero: Tampoco me queda claro, por qué va a
haber un descuento del 50% del impuesto de renta,
si esto es una alianza. Estan planteandolo como una
alianza entre gobierno y privados, y si es una alianza
y a ellos se les va a comprar las vacunas; entonces
no me queda claro esa donacion, es donacion para el
fondo, ¢para qué?, esa donacion que van a entregar
de las vacunas esa parte no me quedd clara en el
articulado, porque hoy cuando hay descuentos en
investigacion y desarrollo, es un recurso que se
dona, para que un tercer grupo de investigacion,

centros de investigacion, hagan su desarrollo; pero
no hay un beneficio particular y directo, mas alla
que tributario, para el que dona, pero aqui se le va a
comprar la vacuna. Entonces, esa parte me preocupa,
porque...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senadora, concluya.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Si, como total estan recibiendo un beneficio
directo.

Entonces si les dejaria esa inquietud, porque veo
gue se pude estar confundiendo las dos (2) cosas. La
donacion, pero también la adquisicién de la vacuna,
con el mismo que es el aliado y entonces que no
vayan a tener el doble beneficio, el tributario y por
supuesto, el comercial.

Esas serian mis dos (2) recomendaciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Senadora. Representante Armando
Zabarain.
Interviene el honorable Senador Ivéan

Marulanda Gomez:
¢Presidente, me puede dar el uso de la palabra?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador, con gusto, si lo solicita, con gusto.

Seguidamente interviene el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias Presidente.

En primera instancia, pues llamar la atencion en
los otros, hace algunos meses, veniamos discutiendo
este tema y que bueno y oportuno este proyecto.
Porque era de lo que estdbamos planteando, de
cdmo nosotros no teniamos una seguridad juridica
para que el Gobierno Nacional al utilizar recursos en
una determinada vacuna, pudiera caer en un tema de
detrimento patrimonial y traer inconvenientes a las
personas que firmaban esos tipos de contratos. Y alli
aparecio entonces la estrategia Covid y que bueno,
porque esta estrategia permite que no lo estamos
apuntando con una vacuna, sino con la vacuna que
pase todas las pruebas, entonces eso es muy bien,
muy bueno, lo que ya estamos observando que
estamos incluyéndonos en la estrategia Covax,
como tal.

Uno: El tema que se discutia en esos momentos,
veo que esta superado, porque esta norma le esta
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dando suficiente respaldo juridico al Gobierno
Nacional, para poder utilizar unos recursos, sin
que vayamos a caer en un detrimento patrimonial.
¢Por qué?, porque aqui no estamos apuntandonos
a ninguna vacuna en particular, sino a la vacuna
que pase las pruebas y que tenga la efectividad
necesaria.

Dos: Colombia, histéricamente desde hace
muchos afios, ha sido ejemplo en el sistema de
vacunacion, o sea el programa PAI o sea (Programa
Ampliado de Inmunizacién), esto ha sido un
ejemplo de nuestro pais hace muchos afios; pero ¢a
qué apunto hoy, sefior Viceministro?, que esta aqui
en la plataforma. Que nosotros las vacunas no se las
expediremos a las EPS para su aplicacion, no sefior,
que se el Ministerio de Salud con el sistema tal como
lo hace con el Programa Ampliado de Inmunizacién
(PAI), sea con este mismo sistema que se pueda
aplicar estas vacunas. Porque en el tema de las EPS,
todos hemos vivido el gran problema que se generd
con las pruebas, no queremos que el tema de las
pruebas, que se convirtié en un cuello de botella
tremendo, sea también aplicado en el momento de la
aplicacion de estas vacunas.

Miren, se requeririan unos veintiséis
millones (26.000.000) de vacunas. Nosotros en
Colombia estamos aplicando cincuenta millones
(50.000.000) de vacunas en las enfermedades
prevenibles y esta siendo efectivo, ese es el
equipo de inmunizacion que requerimos nNosotros,
para cuando tengamos la vacuna sea a través del
mismo equipo, y no de las EPS, como podria
presentarse asemejandolo a lo que sucedi6 con el
tema de las pruebas como tal.

En el tema de los recursos, yo entiendo que el
articulo 3°, quiero entender, que son unos recursos
que las personas, los empresarios, suman como una
donacion y que en esa donacion debemos poner que
limitarle, que nunca sea lo que ellos se les descuenta
por impuestos, no sea inferior a lo que ellos hayan
donado. Porque ciertamente se puede volver
entonces un negocio; entonces pongamoslo de esa
manera...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Concluya, Representante.

Contintla la intervencion el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Si, perdon que no me di cuenta que se habia...

Queria decir, no sé por donde se sorprendio
entonces, decir son simplemente que el articulo 3°,
supongo que son unos recursos que van a llegarle
al fondo que reline para la compra de las vacunas.
Este fondo, estos recursos que van a compensarse
con una disminucion en los impuestos, nunca sea
inferior y lo que ellos se les descuente, perdon,
nunca sea superior a lo que ellos...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Representante. John Jairo Roldéan, esta
pidiendo una mocion. John Jairo.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, voy a hacer algo no convencional en
este tipo de Sesiones, por eso no le puse ni mocion
de procedimiento, ni de orden; pero Presidente, yo
quiero interrumpir esta Sesion de las Comisiones
Terceras Conjuntas, solicitarle a usted un minuto
de silencio, por la muerte del Ex Gobernador de
Santander, Ex Procurador, Ex Fiscal; el doctor
Horacio Serpa Uribe, quien acaba de morir; entonces
como Liberal, lamentamos mucho esta muerte, tuve
la oportunidad de estar en el periodo pasado con
él, como codirector del partido y de verdad que me
disculpa Presidente, porque no estaba pues ahi en
el Orden del Dia. Pero quiero hacerle este sencillo
homenaje en esta Comision, Comisiones Terceras
Conjuntas al doctor Horacio Serpa Uribe, que usted
me permita un minuto de silencio sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Listo Representante, Secretaria por
procedamos a...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por favor todos nos ponemos de pie, vamos a
iniciar el minuto de silencio en este momento.

Minuto de silencio por el fallecimiento del doctor
Horacio Serpa Uribe.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente, Senadores y Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante John Jairo Cardenas, hasta por
cuatro (4) minutos. Representante John Jairo
Cardenas, ¢se encuentra?, mientras se conecta; el
Representante Oscar Dario Pérez, hasta por cuatro
(4) minutos.

Seguidamente interviene el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

¢Presidente, disculpe me esta dando el uso de la
palabra?, es que tengo problemas de conexién.

favor
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Tranquilo, me excusa Representante Oscar Dario.
Representante John Jairo Cardenas, hasta por cuatro
(4) minutos.

Seguidamente interviene el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias, Presidente.

Quiero colegas decirles con sinceridad, que en
principio yo soy escéptico con todas las vacunas que
puedan aparecer con relacion al tema del Covid, el
rebrote a mi lo Unico que me indica es que la cepa
del virus esta cambiando y, por lo tanto, dudo mucho
realmente de la eficacia de cualquier vacuna. Pero en
gracia de discusion, sefior Presidente, y asumiendo
en consecuencia de que esta se puede producir con
resultados positivos.

Primero que todo, asumo las palabras del
Senador Efrain Cepeda, en el sentido en que no
es correcto, en estas circunstancias plantear que el
costo de la vacuna sea cero para todos los estratos de
la poblacion. Me acojo totalmente a ese principio.

Segundo, también corroboro la pertinencia de las
observaciones hechas por el Senador Bolivar y por
la doctora Maria del Rosario, quien ha insistido que
no es clara la figura del beneficio tributario en este
tipo de tramites, en este tipo de alianzas que se estan
produciendo y yo diria que se impone una revision
de las mismas.

Finalmente, sefior Presidente y colegas, yo dudo
mucho de la constitucionalidad referida a limitar
las posibilidades de que la gente pueda demandar el
Estado y que todo eso esté sometido a una instancia
previa, yo dudo mucho de la constitucionalidad de
esto. Pero quiero decir que también querria, aun en
ese escenario, que me dijeran quiénes van acomponer
ese comité de expertos, si ese comité de expertos
lo conforma el mismo Gobierno o lo conforman
un grupo de autoridades cientificas independientes,
que simplemente conceptian frente a las instancias
judiciales en el tramite de las demandas. Esas serian
las cosas que en principio yo pediria que fueran
aclaradas por parte de los ponentes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante. Representante Oscar
Dario Pérez, hasta por cuatro (4) minutos.

~ Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Bueno, la figura de impuestos por vacuna,
jsuena bien!, ;cudl vacuna?, pues la que definan los
expertos. Si nunca aparece la vacuna, pues nunca
aparecera ese cambio de impuestos por vacunas, en

ese tema cientifico, pues nosotros si somos los menos
Ilamados a entrometernos. Pero yo veo alli que hay
un cambio, respecto de que, no sé alla, impuestos
por vacuna; sino aumentar el beneficio tributario,
para que quien, siendo contribuyente, persona
natural o juridica, grande o pequefia pueda tomar
un descuento, ya no del 25% como lo establece el
articulo 257 del Estatuto Tributario, que reza de, el
descuento por donaciones a entidades sin animo de
lucro o del régimen tributario especial, pues quien
haga una donacién a ese tipo de entidades, puede
descontar, no deducir, que son conceptos totalmente
diferentes, del 25%. Lo que yo leo en el articulo 3° es
que ese descuento del 25% se pasa al 50%; entonces,
ahi hay un beneficio tributario adicional, por el
hecho de que un contribuyente compre vacunas,
las done, pero traslade el costo de las mismas a un
menor valor de los impuestos.

Yo creo que eso si lo deberian aclarar los
ponentes, porque es que la esencia del proyecto
inicial, es donacion, si, pero no tocar el Estatuto
Tributario en esa materia, sino que los impuestos que
a mi me toque pagar, los pueda hasta los porcentajes
que determina el Estatuto Tributario, los pueda,
digamoslo, hacer un trueque por vacunas, esa parte
técnica la tendrd que definir la DIAN (Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia),
pero entonces, me quedo que no sé, el articulo 3°
ademas de aumentar el beneficio tributario, en cuyo
caso estaria de acuerdo con el Senador Bolivar, o si
es que vamos a tener ambas modalidades; el cambio
de impuestos por vacunas, adicionalmente a la
mejora tributaria por la donacion que establece el
articulo 257y que la elevariamos del 25% de la suma
donada, al 50%; porque asi si no valdria la pena,
ipues! Es decir, yo preferiria mejor que las vacunas
las compre el Estado, si es que vamos a darles a los
particulares, sean grandes, pequefios, medianos,
chiquitos, amarillos o verdes, si les vamos a dar la
opcion de que compren las vacunas y entonces la
paguen con un menor valor de los impuestos. Yo en
ese sentido, si quisiera claridad. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Austed Representante Oscar Dario. Representante
Wadith Manzur, hasta por cuatro (4) minutos.

Hace su intervencion el honorable Repre-
sentante Wadith Alberto Manzur Imbett:

Presidente, muchisimas gracias. Nuevamente un
saludo muy especial a todos, Ministro, Viceministro,
todos los que nos acompafian.

Yo no me habia dado cuenta de que el
Representante Oscar Dario habia pedido la palabra.
En el mismo sentido, lo primero que quiero decir,
es que creo que el articulo 3° esta un poco confuso,
antes de acusar, digamos, que el proyecto busca
darles beneficios tributarios a los grandes. Yo
inicialmente habia entendido, en la redaccion, que
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era una especie de obras por impuestos, era decir,
anticipar el impuesto para comparar vacunas, Si,
hasta un 50%, eso fue lo que yo entendi; pero veo
que otros compafieros han tenido una lectura distinta
de ese articulo, e invito pues a los ponentes a que
hagamos una redaccion, donde nos den tranquilidad
de que no estamos modificando el Estatuto Tributario
y que no hay beneficios tributarios, simplemente lo
que estamos dando es una opcion de que adelante el
pago de un impuesto a cambio de una vacuna.

Y con respecto al resto del articulado, pues mi
apoyo al proyecto de ley, creo que es importante,
oportuno, necesario, sumandome a la proposicion
del Senador Efrain Cepeda, que no estoy de acuerdo
que se les paguen las vacunas a los estratos 5 y 6,
ojala pudiéramos hacer ese salvamento y podamos
sacar adelante este proyecto de ley.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Rodrigo Villalba, hasta por cuatro (4)
minutos.

Interviene el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

¢Presidente me escucha?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si sefior, perfecto.

Interviene el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

Ah, bueno, muchas gracias. Presidente, muchas
gracias a usted, saludos a los colegas, al doctor
Moscoso, al Ministerio de Salud un saludo muy
especial.

Yo creo lo siguiente:

Primero. Me parece muy bueno el proyecto de
ley, tiene todas las bondades, yo creo que tiene el
respaldo pues de todo el Congreso, de las Comisiones
Econdémicas y también del pais y tenemos que
sacarlo adelante hoy mismo. Esto no tiene espera, es
algo que claman a gritos todos los ciudadanos, los
connacionales, para que podamos tener instrumentos
a la mano, en cabeza del Gobierno para poder
acceder a tan anhelada vacuna contra este virus que
nos tiene en pandemia.

Los interrogantes son: Como hacer énfasis enalgo
de lo aqui se habia dicho, talvez el Representante
Zabarain, ;cual es el papel de las ARL y las EPS?,
ellos no han jugado lealmente en esta pandemia, a
ellos les tocaba la responsabilidad de proveer las
muestras contra el Covid y por el Covid, y eso fue
un desastre. Ellos han sido el principal problema
del contagio, primero se niegan oportunamente a
recurrir a quien lo necesita, cuando recurren hacen
la prueba, no la aislan cuando salen los resultados,

pueden salir al mes y mas tiempo, desatienden a los
pacientes, los posibles contagiados. De modo pues
que alli esta gran parte del problema del contagio
en Colombia y de no cerrar ese nlcleo de posibles
afectados.

Entonces, igualmente con este instrumento de la
vacuna, debe buscar el Gobierno un instrumento mas
efectivo, no sé, pero hay ese temor, y nos guastaria
que el Ministro Moscoso nos dijera cudl va a ser, lo
que pretenden, la relaciéon vacuna vs. ARL y EPS.
Por otro lado, deducciones tributarias, es bueno que
nos aclaren si es para los proveedores de la vacuna,
que quieren hacerle esas exenciones tributarias o
es para cualquier particular, cualquier empresa que
pueda comprar un lote de vacunas y donarlo a un
segmento de la poblacién, que eso es distinto. Es
una donacién que ya debe tener deducciones; pero si
la quieren hacer especifica para motivar, que puedan
ayudar a cofinanciar este acceso a tan anhelado
instrumento epidemioldgico. De modo pues, que
queria que nos respondieran ese tema.

Y lo otro, esto, de acuerdo con el tema que aqui
han planteado, tal vez la Senadora Maria del Rosario
Guerray el Senador Cepeda, de que los estratos altos
deben costearse su propio medicamento, la vacuna.
Finalmente, el Estado esta para los pobres; entonces,
como ese tipo de recomendaciones en este debate no
sobra, queria yo aportar esos elementos.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senador Villalba por el buen uso del
tiempo. Representante Christian José Moreno, hasta
por cuatro (4) minutos.

Toma la palabra el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, muchas gracias.

Yo también me uno y solamente para ser muy
puntual. Quiero hacer referencia a la importancia de
escuchar al Viceministro, escuchar al Gobierno en
este sentido.

Primero, por la importancia de fondo, de conocer,
digamos como va a ser la forma como se destinaran
los recursos que pondra el Gobierno en este sentido;
es decir, los recursos publicos a riesgo, como lo dice
el articulado, para garantizar, pues en medio del
riego, que apuntemos lo mas efectivo en materia de
vacunas.

Y segundo, yo si creo que es necesario la
explicacion de los ponentes y del Gobierno mismo
de ese mecanismo de las exenciones, porque creo
que podemos estar entregando mas beneficios de
los necesarios y me uno a las voces de quienes
expresan que aqui deberia quedar clara tambien
una responsabilidad de las EPS, de las ARL, de las
aseguradoras, porque el sistema mismo, el Estado
colombiano y todos los colombianos le estamos
poniendo plata al sistema y asumiremos todo lo que
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en medio de la pandemia implica endeudarse mas
el pais. Pero aqui también hay una responsabilidad,
que el sistema trae en materia de la operacion del
derecho a la salud por parte de las EPS, que también
necesitamos ver cOmo esta representada en materia
de recursos por ellos mismos y lo mismo por las
aseguradoras y las ARL en ese sentido.

Entonces, yo si creo que se hace fundamental
una explicacion del Gobierno, para saber de donde
saldran los recursos, los recursos como seran
destinados en ese menor riesgo, y al mismo tiempo
como es importante que sea vea representado el
aporte de las EPS, o si aqui todo lo est& poniendo es
el Estado en ese sentido.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante. Secretaria, ¢cuantos
articulos tiene el proyecto?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Tiene diez (10) articulos con la vigencia,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Jhon Jairo Berrio.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, una cosita por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢ Qué paso Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, es que el Senador Bolivar ha
manifestado que tiene una proposicion al articulo 3°,
ya hemos revisado pero no hay proposicion alguna
y el sefior Secretario de la Comision Tercera del
Senado, ¢no sé si tenga la proposicion del Senador
Bolivar?, porque aqui no la tenemos, Presidente.

Interviene el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:

Ya confirmo, a ver si no la enviaron.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

No ha sido radicada atin tampoco.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Tranquilos que no les he preguntado eso, al
igual...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Gracias Presidente, qué pena.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante John Jairo Berrio, para responder
las inquietudes sobre los respectivos dos articulos
que se han concentrado, que es el 3° y el 9°.

Toma la palabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lépez:

Sefior Presidente, muchas gracias.

De una manera breve quisiera referirme a
algunas de las inquietudes presentadas, obviamente
con el respaldo también de la parte técnica del
sefior Viceministro, que le pido su acompafiamiento
posteriormente a esta intervencion.

El doctor Efrain Cepeda, Senador dice: Apoya
totalmente el proyecto, habla sobre el descuento de
la imporrenta, que no sea del 50%, que se suba al
70% para el 2021. Quiero decirle, que esto fue una
concertacion en diferentes mesas de trabajo, que no
solamente hicimos con el Ministerio de Salud sino
también en mesas de trabajo con el Ministerio de
Hacienda, donde vimos prudente de esta manera, sin
que se afecten mucho los ingresos del Estado, pero
que también sea atractivo para que las empresas
puedan participar y puedan donar recursos para
hacer frente a esta pandemia, por eso se definio el
50%. Sin embargo, no obstante, son situaciones que
para la plenaria, podriamos seguir discutiendo en las
diferentes mesas de trabajo.

Sobre el tema de la gratuidad sobre el
estrato 5 y 6, ellos las pueden pagar. Veo que es
repetitivo, reiterativo en todos los Congresistas
gue ha intervenido y tengan la seguridad de que lo
tendremos muy en cuenta para la estructuracion de
la ponencia para la plenaria. Sera tenido en cuenta
para que no sea de forma gratuita para los estratos 5
y 6, sino que realmente ellos paguen un costo parcial
o total de la vacuna.

El Senador Gustavo Bolivar habla sobre el
articulo 3°, propone la eliminacién. De antemano
los ponentes nos oponemos a la eliminacion de este
articulo, es mas, este proyecto de ley, su génesis la
tiene en “Vacunas por impuestos”, asi era el titulo,
inclusive que fue modificado y ustedes lo pueden
observar en el informe de ponencia “Vacunas por
impuestos”. Y es por esto que este proyecto de
ley esta en la Comision Tercera, porque estamos
hablando de temas impositivos, si no fuera asi, este
proyecto de ley no tendria nada que estar haciendo
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acd, no lo tendriamos que estar discutiendo, este
proyecto de ley tendria que estar entonces en la
Comision Séptima. El espiritu de este proyecto nacid
en que los privados también pudieran participar,
para que le diéramos agilidad a la compra de las
moléculas en el mercado internacional; por lo tanto,
los ponentes de manera unisona nos oponemos a
esta proposicion de eliminacion. Adicionalmente,
que, si fuera eliminado, pues no tendria razon de ser
que lo continuaramos discutiendo en las Comisiones
Terceras Econdmicas.

La Senadora Maria del Rosario nos habla de que
no hay incentivos, si hay incentivos en este proyecto.
Esta en el articulo 2°, esta el tema de los incentivos,
donde se habla de que el Gobierno nacional pueda...,
ino!, en el articulo 2°, nosotros tenemos alli
establecido que con estos recursos se podria entrar
a ser investigaciones directamente con recursos
financieros y firmar convenios con comunidades
cientificas y laboratorios especializados. Estos
laboratorios especializado, se aclara que pueden ser
fuera o dentro del pais, muy especialmente dentro
del pais, ojala que asi se pudieran realizar; pero alli
estd pues establecido el tema de incentivos, si no
quedara muy claro Senadora Maria del Rosario, le
pido que haga mesa con nosotros, con los ponentes,
para que de una manera redactada, concreta, clara,
usted tenga tranquilidad de que efectivamente se esta
dando ese incentivo particular y propio al puebloy a
las empresas colombianas.

La misma Senadora Maria de Rosario nos habla
sobre no a la gratuidad general, ya lo mencioné y
nos presenta una inquietud que también presentan
algunos Representantes sobre la donacion. Esa
donacion, ya lo aclaramos, es para la compra de
vacunas, asi lo redactamos y asi lo entendemos
los ponentes, quienes redactamos este articulo;
pero vuelvo y les digo, y le pido el favor al docto
Oscar Dario Pérez, tributarista por cierto, muy
reconocido a nivel nacional, que si no fuera clara
la redaccion participaramos de una mesa de trabajo
donde quede absolutamente y meridianamente claro
de qué se trata este tema, porque es un descuento
y no una deduccion. Es un descuento del 50%, o
sea, se modifica el Estatuto Tributario, donde dice
que el descuento del 25%, lo pasamos al 50% en
el descuento, solo el 50% de lo donado para la
adquisicion de las moléculas y no solamente de las
moléculas ya probadas de las vacunas ya probadas,
sino de los proyectos de inversion, en este sentido.

El doctor Armando Zabarain, Representante a
la Camara, dice que las legislaciones pertinentes a
buena hora no entrega las vacunas a las EPS, pues
quiero contarle que esto serd a través del... <no
se entiende bien en el audio>... como se viene
haciendo todo el sistema de vacunacion en el pais,
no se hace a traves de las EPS, se hace a través de las
entidades territoriales.

El doctor John Jairo Cérdenas, no a la gratuidad
estrato 5 y 6, ya lo mencionamos, no es claro
el descuento, pide revision. Vuelvo y repito,
bienvenidas las anotaciones para que quede de

manera muy clara, que quede de manera concreta, no
dar lugar a diferentes interpretaciones o que quede
vaga, para que todos asi lo entiendan, el articulo 3°;
entonces, todos bienvenidos, con todos sus aportes,
para que este articulo quede de una manera bien
redactada, que sea entendible para todos. Vuelvo y
le repito al doctor Oscar Dario.

El doctor John Jairo Cardenas también nos dice
(quiénes van a componer el comité de expertos? El
comité de expertos va a ser conformado a través del
instituto, el IETS, que es un instituto independiente
y técnico, ellos indicaran qué perfiles deben cumplir
los integrantes de este consejo. El Gobierno,
obviamente no participa, este instituto tiene su
propia autonomia y serdn estos expertos los que
definan estas diferentes situaciones que se puedan
presentar con la aplicacion de la vacuna.

El doctor Oscar Dario Pérez, me referi ya a su
intervencion, el doctor Manzur Representante a la
Camara también habla sobre el articulo 3° y la no
gratuidad para los estratos 5y 6, a lo que ya me he
referido en esta intervencion.

El Senador Villalba habla sobre el papel de las
ARL y EPS, importante para que entremos también
a dejar muy claro en este proyecto de ley, para el
segundo debate; aunque entendemos que se vaahacer
através del... <no se entiende bien en el audio>... y
através de las entidades territoriales, muy importante
entrar a revisar en una segunda tanda de vacunacion,
de inmunizacion al pueblo colombiano, ¢qué papel
preponderante podrian jugar alli las EPS y las ARL
en este sentido? Las deducciones tributarias para
los laboratorios, aqui no hay deducciones tributaras
para los laboratorios, estas deducciones tributarias
son para aquellas empresas que donen recursos para
la compra de vacunas o de moléculas en este caso,
porque todavia no hay ninguna aprobada. Y él dice:
Las empresas, 0 seré para las empresas que compren
lotes de vacunas. No, las empresas no van a comprar
los lotes de vacunas, sabemos que esta es una
negociacion bastante engorrosa, donde ni siquiera el
Estado colombiano entrard a comprar los lotes de
vacuna iniciales, los iniciales que se espera poder
inmunizar, como ya lo mencioné anteriormente, al
veinte por ciento (20%) de la poblacién colombiana,
se hara a través de Covix que es, vuelvo y repito, una
asociacion donde hacen presencia diferentes ONG
muy grandes del orden internacional, y también
hacen parte mas de 90 paises ya del mundo.

Ellos son lo que entrardn a negociar los lotes
de vacuna, el Estado colombiano aporta el recurso
para adquirir esos primeros lotes, no van a ser
las empresas colombianas las que lo hagan, las
empresas colombianas harian es una donacion
a través del fondo, a través de la subcuenta de la
Agencia Nacional de Prevencion del Riesgo. El
doctor Villalba también nos habla sobre la gratuidad,
es repetitivo y obviamente seran tenidas en cuenta
esas observaciones que ustedes nos hacen, de muy
buena maneray clara, sobre los estratos 5y 6 a lano
gratuidad en estos.
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Y finalmente el Representante Christian Moreno
habla sobre las responsabilidades claras de las EPS
y ARL, a las cuales ya me referi.

Espero haber dado algunas orientaciones
respecto a todo lo que presentaron los honorables
Congresistas, y seguiremos atentos a resolver
inquietudes. No sé si de parte del Gobierno también
tendria que aportar algo al respecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bien, gracias Representante Jhon Jairo Berrio.
El Viceministro Moscoso, si hay alguien que quiera
hacer uso de la palabra, me informa por el chat. El
Viceministro Moscoso, y estamos pendientes, que
me dicen que el Viceministro Zarate quiere ingresar
a la plataforma. Viceministro Moscoso.

Toma la palabra el sefior Viceministro de
Salud, doctor Luis Alexander Moscoso:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo creo que el Representante hizo una exposicion
muy amplia de todas las preguntas, solo me quedan
tres (3) temas adicionales:

Uno. La del tiempo de la vacuna, ¢en cuanto va a
estar la vacuna?, las casas farmacéuticas indican que
pueden estar disponibles para el segundo trimestre
del afio 2021; pero pues en consenso general,
creemos que va a estar disponible para el segundo
semestre del afio 2021, y hay posiciones un poco
mas pesimistas, ldgico, también con bases técnicas
claras, que hablan del 2022 hasta el 2023, como lo
decian los sefiores Representantes; todavia este es
un proceso en investigacion, todavia no sabemos
cudl es la vacuna que va a servir, no sabemos los
criterios de seguridad, no sabemos los criterios de
eficacia y menos la disposicion. Pero yo creo que es
muy importante tener las herramientas legales para
poder actuar sobre el tema.

Sobre las EPS, esto es una prestacion, esta
vacuna es una prestacion nueva, el Coronavirus es
una enfermedad nueva, es una prestacion nuevay la
vacuna no hace parte del plan obligatorio de salud
que hoy tienen las EPS, la forma de aplicacion, como
lo comentaron, es a través del programa ampliado en
inmunizaciones, que se hace a traves de todas las
IPS de todo el pais. En las cuales, las EPS apoyan y
acompafian pero es el sistema el que lo genera.

Sobre el costo de la vacuna. El costo de la vacuna,
aun para grupos especificos en el pais, ha sido
universal, ha sido universal y ha sido un tema muy
importante, que yo lo solicito lo tengan en cuenta
los honorables Congresistas en la plenaria, y esto
de la universalidad es importante, por la facilidad
que produce para el sistema, para poderlo armonizar
y para poder aplicar la dosis. Recuerdan que el
programa es Vacunas para todos, y nos gustaria
mantener esta tendencia; aunque encuentro muy
claras y muy vélidas las apreciaciones con respecto
a que los estratos 5 y 6 lo financien, pero hay que

compensarlo con el tema de universalidad, facilidad
y lograr esa cobertura universal, porque recuerden
que lo que nosotros buscamos es una inmunidad
y para esto necesitamos que grupos poblacionales
importantes alcancen unos numeros de vacunas, con
unas coberturas que permitan la misma. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Viceministro. Senadora Maria del
Rosario Guerra.

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, con relacion al articulo 2°, lo volvi a
releer y me parece que como esté el articulo queda
bien, en materia de que a los grupos de investigacion
y centro de investigacion nacional, se pueda hacer
alianza y trabajar con ella.

Pero yo quiero insistir y me gustaria oir al
Ministerio de Hacienda y si hay concepto de
Hacienda, del articulo 3°; y escuchar al Representante
Oscar Dario. Simplemente, ¢cual es mi motivo de
preocupacion en el articulo 3°?, no hay problema
cuando cualquier otra persona hace una donacién,
para que con esa donacién se adquieran vacunas;
pero a mi si me preocupa que pueda haber riesgo
moral, cuando la empresa productora de vacunas,
llega a hacer las donaciones, es que aqui son dos
cosas diferentes: Que la empresa que produce la
vacuna llega a hacer la donacion, para que con
esa donacion no solo tenga un incentivo, sino
que la donacién puede ser en dinero o en especie
y pueda generarse ahi un riesgo moral. Esa es mi
preocupacion de fondo, que yo quisiera que la
miraramos en ese sentido.

Y tercero, mirar el tema tributario, y por eso yo
creeria, con todo respeto, si la DIAN, el Ministerio
de Hacienda, el doctor Oscar Dario, porque yo creo
que ese descuento tributario, el 50% para los que
hagan donacion, si no se aclara por ¢;cuéanto tiempo?
¢En qué circunstancias?, o sea, dejarlo asi abierto, a
mi la verdad me deja preocupada. Yo le pediria a los
ponentes que no pase a segundo debate, 0 que para
segundo debate tengamos las precisiones del caso.

Gracia Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senadora Maria del Rosario.

¢Ha podido hacer ingreso el Viceministro Zarate,
del Ministerio de Hacienda?

Seguidamente interviene la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No lo veo en la plataforma, Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, mientras hace el ingreso, que me estan
diciendo que esta tratando de hacer el ingreso, el
Representante Oscar Dario Pérez.

~ Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Interviene el honorable Senador German
Hoyos:

Presidente, pido la palabra, gracias. Gracias

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Por el chat, con gusto.

~ Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.
Solamente para aclaracion.

Lo primero, habria que cambiarle el titulo al
proyecto, que ya dejo de ser Vacunas por impuestos
y se convirtié en un proyecto de caracter tributario,
porque se crea un incentivo tributario. Seria lo
primero.

Lo segundo. Cuando se crea un beneficio
tributario en una ley, hay que decir si es permanente
0 si es temporal. Si es permanente, pues se deja
redactado como esta. Si es temporal, habria que
decir ¢por cuanto tiempo?, y habria que decir ¢hasta
qué monto?, aunque ahi se dice que sera el Conpes
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social)
el que determinara los montos; pero quedaria muy
etéreo, seria mejor precisarlo, entonces uno podria
decir: El beneficio tributario que hoy existe, o sea,
hoy existe ese beneficio. Si ya tuviéramos la vacuna,
pongdmonos en ese escenario, un contribuyente
puede comprar vacunas y donarlas, y esa donacion le
da un descuento tributario del 25%, al ser descuento
tributario resta del impuesto sobre la renta, no
resta de la base gravable. ;Eso qué quiere decir?,
que es mejor tener descuento tributario, que tener
deduccion.

Entonces, hoy el articulo 257 del Estatuto
Tributario les da a las contribuyentes, cualquiera que
sea él, un descuento del 25%, por las donaciones que
le haga a entidades sin &nimo de lucro y a entidades
del régimen tributario especial. Aqui estamos
ampliando del 25 al 50%, eso es un beneficio
enorme, del 25 al 50% es un beneficio enorme;
entonces hay que ponerles si es que se va a quedar
asi, porque habria que escuchar otro punto, habria
que escuchar al Ministerio de Hacienda, porque la
Ley de Responsabilidad Fiscal, la Ley 819, obliga
que cuando hay una solicitud, hay un proyecto que
incorpore menor valor de los impuestos, exenciones,
rebajas o descuentos tributarios, tendra que tener el

aval del Ministerio de Hacienda, y ademas de eso,
como es un gasto publico el que comporta, tendrd
que tener la fuente que lo va a proveer. Por eso es
muy importante escuchar al Ministerio de Hacienda.
Entonces, el fondo del proyecto, pues quién se va
a oponer a tener vacunas, jNadie! jClaro que si!
Lo importante es como las vamos a obtener. En
ese sentido, seria muy importante que el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda, nos
precise €sos puntos.

Entonces, concluyendo, cambio del titulo
del proyecto, porque ya no es ese el proyecto, el
proyecto es otro.

Segundo, si del 25 al 50% es el adecuado.
Tercero, ¢por cuanto tiempo?

Cuarto, ¢cuél es el limite que va a poner
el Conpes?, o el Confis, no s¢ cual de las dos
instituciones sera, porque yo si voy a decirles una
cosa: Asi como le decimos a muchos compafieros
que cuando presenten proyectos que rebajan la
tributacion, decimos, tengamos en cuenta que no
podemos secar al Estado de recursos, estamos
en una situacién muy dificil, y hay una catarata
de proyectos restando, restando, restando, y otra
catarata aumentando el gasto, aumentando el gasto,
aumentando el gasto. Entonces, en ese sentido
es muy importante que el Ministerio de Hacienda
nos precise ¢cuél es su posicion? Y yo compartiria
lo que dicen algunos, modifiquemos, redactemos
mejor el articulo 3°, para que no se preste a este tipo
de confusiones, y, jclaro!, para los estratos...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador German Hoyos.

Seguidamente interviene la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de la Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, el Viceministro Juan Pablo Zarate ya
esta en la plataforma.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto, Senador German Hoyos.

Interviene con el uso de la palabrael honorable
Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial a
todos.

Yo creo que ya nos hemos ilustrado con respecto a
este proyecto de ley; hay informacion, hay elementos
y argumentos muy importantes. Yo creo que de por
si, el hecho de la vacuna ya es un tema complejo, no
es facil, por lo que se ha escuchado de los expertos,
de los cientificos. Yo también me uno, Presidente,
a la inquietud que han planteado Senadores y
Representantes, con respecto al articulo 3°, porque
yO creo que esto podria dilatar un poco una situacion
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tan compleja para el pais, para la humanidad, para
la salud y sobre todo para la integridad de todas las
personas, tratandose de vacunas.

Hemos acompafiado, Presidente, Congresistas, el
tema de la figura de obras por impuestos, me parece
que ha sido bien manejada y ha sido importante;
pero este asunto de vacunas a mi si me deja muy
inquieto y me uno a las inquietudes planteadas por el
Senador Bolivar, la Senadora Maria del Rosario, el
Representante Oscar Dario Pérez. Y yo invito a que
evaluemos, porque esto tiene que ser mas agil, el
tema de la vacuna, por ser un tema tan delicado, que
tiene que ver con la salud publica, pues obvio que
ese tema de vacunas por impuestos podria dilatar y
entorpecer un poco un asunto que es tan delicado.

Esa es mi inquietud y si me gustaria escuchar al
Gobierno; pero yo en principio no acompafaria este
articulo 3°, Presidente, si no se le hace la respectiva
modificacion, trayendo también la inquietud del
Representante Oscar Dario Pérez, una cosa es la
disminucién a la base gravable y una cosa es un
descuento tributario. Un descuento tributario, como
dice el Representante Oscar Dario, del 50%, es una
cifra muy importante. Entonces, yo lo que creo, que
esto hay que darle tranquilidad publica al proceso
de transparencia, pero ante todo agilidad. Sefior
Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senador German Dario Hoyos, muchas
gracias.

Antes de darle el uso de la palabra al Viceministro
Zéarate, para que los Secretarios, por favor me tengan
el informe de qué proposiciones hay.

Interviene el honorable
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Presidente, mocion de orden, por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante, tranquilo que ahi est4, ya le voy a
dar el uso de la palabra, tranquilo.

Entonces, para que por favor me den el informe
ahorita, de las proposiciones que existen sobre el
articulado del proyecto, en cuanto a los diez (10)
articulos, cuales tiene proposicion. Después de que
me den la informacion, como vamos a estar con
el siguiente proyecto, miramos, porque hay varias
inquietudes en cuanto al titulo y en cuanto a otras
partes del proyecto de ley, para que podamos ir
armando un texto, conformamos quiénes son las
personas que van a estar y podemos avanzar con
el otro proyecto, y para no dejar este proyecto para
poderlo aplazar. Viceministro Zarate.

Disculpenme, antes del Viceministro Zarate,
Viceministro disculpeme que hay una mocion de

Representante

orden al Representante Erasmo Zuleta, que me
solicité oportunamente.

Interviene el honorable
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Representante

Presidente, mi mocion de orden va en el sentido
de que en medio de la discusion de esta importante
iniciativa, me he percatado que quizas podria existir
un posible conflicto de intereses, por tener miembros
de la familia que hacen parte del consejo superior de
una institucion educativa superior, que podria verse
quizas beneficiada con algunos de los convenios
en temas de ciencia. Entonces, dejo constancia,
querido Presidente, que me desconecto para no
seguir participando en la discusion y no votaré la
aprobacidn de este proyecto. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Viceministro Zarate. Viceministro, ¢ me escucha?

Toma el uso de la palabrael sefior Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Pablo Zarate Perdomo:

Si sefior, si Presidente, le estoy escuchando.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Siga por favor. Si lo escuchamos, un poquitico
mas fuerte, por favor.

Toma el uso de la palabrael sefior Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Pablo Zarate Perdomo:

Si sefior Presidente. Muchas gracias a todos por
esta invitacion

Yo quisiera, para dejar toda claridad sobre el
proyecto. Este es un tema en donde hay que hacer
gastos de riesgo, porque lamentablemente no
tenemos hoy una vacuna en el mundo que sea segura,
y solo los paises que estan participando, con alguin
mecanismo actualmente, van a tener la vacuna antes
que los demas. Por eso hay que tomar decisiones de
riesgo, y por eso este proyecto es tan importante.

Segundo punto que quisiera anotar sefiores
Congresistas es, el Gobierno tiene unas reservas
para comprar las vacunas, de hecho, ya hemos
hecho, hemos tomado decisiones en el marco
del convenio Covax que implican gastos, ya
tenemos precompradas vacunas a diez millones
(10.000.000) de colombianos que seran los que
sefiale el Ministerio de Salud. Entonces, ;donde se
enmarca este proyecto? Estos son unos gastos que
usualmente haria el Gobierno, y en este caso lo que
estamos diciendo: Si el sector privado quiere ayudar
al Gobierno con este gasto, pues pude hacerlo
a traves de este mecanismo en el cual tiene un
descuento generoso, que es de 50%, ese es su Unico
beneficio, pero es un beneficio muy alto y con eso se
comprarian las vacunas.
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Fijense ustedes que si el sector privado no hace
esa inversion, el Gobierno tendria que poner cien
(100) uno a uno todos los pesos de las vacunas. Con
este mecanismo el sector privado al final termina
poniendo (50) cincuenta centavos, y el Gobierno a
través del descuento tributario otros cincuenta (50);
entonces para el Gobierno claramente es mejor que
el sector privado ponga el cien (50) de cada cien
(100), y el Gobierno poner cincuenta (50) de cada
cien (100), que a que le toque poner los cien (100)
centavos de cada peso. Pero por eso mismo tiene
tanta regulacion, una de ellas es que tiene que ser
autorizado por el Ministerio de Salud, tiene que
estar dentro de la politica publica de adquisicion de
vacunas.

Y el segundo, que también tiene un limite fiscal
que sefialara el Confis (Consejo Superior de Politica
Fiscal) como autoridad fiscal, que si ustedes tienen
a bien aprobar el proyecto, entonces fijense que
es un tema donde hoy no sabemos cuénto van a
valer las vacuna, no hay ningun laboratorio que
esté comprometido a darle a uno vacunas a un
precio especifico con total seguridad, eso no existe.
Y entonces en medio de esa incertidumbre, el
Gobierno primero ha destinado los recursos para ir
comprando, metiéndose en la fila para la adquisicion
de las vacunas. Y a través de este proyecto tendria
acceso al sector privado, para que colabore con esta
financiacion, dentro de unos marcos muy especificos.

Eso es lo que quisiera aclarar sefiores Con-
gresistas, y yo creo que tienen que, existe toda la
logica de que tenga una fecha final y si se anade, hay
una proposicion en ese sentido, que este tratamiento
solamente vaya a estar al final del afio 2021, cuando
plausiblemente todo este proceso de vacunas se
haya desarrollado, pues nosotros como Ministerio
estariamos de acuerdo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Viceministro. Representante Jhon Jairo
Berrio.

Interviene el honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez:

Si sefior Presidente.

La Senadora Maria del Rosario habla sobre el
riesgo moral, de que una empresa produce también
y también haga la donacion. Pues el Gobierno
nacional, en su respectivo articulo, se aclara muy
bien en este proyecto de ley, que sera el Ministerio
de Salud el que entre a revisar este tema, lo dice
muy claro: “El Gobierno nacional reglamentara los
requisitos para que proceda este descuento™, y esto
esta en el articulo 3°, entonces, es la reglamentacion
y que obviamente en esa reglamentacion se debe
tener en cuenta ese riego moral al que hace referencia
la Senadora.

Lo mismo el doctor Oscar Dario dice que,
entonces esto debe cambiar de titulo. Si, es que ya
cambi6 de titulo, el titulo que se esta presentando

en esta ponencia es diferente al que se present6
como proyecto de ley, el titulo hoy no habla sobre
vacunas por impuestos, como hablaba si, el titulo
del proyecto de ley original, este es, “por medio del
cual se declara de interés general la estrategia para
la inmunizacion de la poblacion colombiana contra
el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemiay
se dictan otras disposiciones™, ya aqui no estamos
hablando de vacunas por impuesto doctor Oscar
Dario, el titulo ya cambi6 en esta ponencia.

El doctor German Hoyos es reiterativo con lo que
algunos de los Congresistas han mencionado sobre el
articulo 3°, sobre la palabra descuento, yo creo que el
Viceministro ya ha hecho claridad y seria importante,
si asi lo tienen a bien en la ponencia para la plenaria,
poner la fecha limite, el Ministerio de Hacienda esta
diciendo que lo ve ningun inconveniente ponerle
fecha de hasta el 2020-2021, y yo creo que aqui esta
claro que es el Confis, el Comité de Politicas Publicas
y el Comité de Politicas Sociales, el que entraria a
regular estos temas en los cuales también se presentan
algunas inquietudes.

Asi que yo le solicito, sefior Presidente, que
apoyemos este proyecto de ley, que lo respaldemos
con el voto positivo, estas inquietudes que llegaran a
quedar sobre el articulo 3°, queden subsanadas, bien
trabajadas, para que pasemos a la plenaria con toda la
tranquilidad que les dé ese articulo 3° y que podamos
avanzar. Recordemos y vuelvo a repetirlo, es que
este articulo 3°, es el que hace que este proyecto de
ley quede en la Comisidn Tercera; si no existiera el
articulo 3°, pues no habria discusion en la Comision
Tercera al respecto. Entonces les pido que aprueben
este proyecto, aprueben este articulo como viene y
haremos las modificaciones pertinentes a que haya
lugar, con las mesas de trabajo, con el Ministerio
de Hacienda, con el Ministerio de Salud, nosotros
como ponentes e igualmente quien quiera darnos sus
aportes seran bienvenidos; pero pido el apoyo para
este proyecto, la celeridad que esta pandemia asi lo
requiere, para que el Gobierno tenga un marco legal
en dénde moverse y podamos actuar de manera
rapida, eficiente y eficaz, y podamos ponernos
en un puesto importante en la fila. Porque es que,
mire sefior Presidente, algunas inquietudes que se
han presentado; aunque algunas personas hablan
que para el 2023 apenas estarian las vacunas a este
pais, a Colombia, pues si no nos ponemos las pilas,
llegaran para el 2023, y cuantas personas habran
podido, lamentablemente perder a sus familiares: si
actuamos de manera rapida, de manera organizada,
podemos entregar ese marco juridico para que haya
agilidad, celeridad y prontitud en la consecucion
de las moléculas que hacen falta y que en el primer
semestre del afio entrante, de una manera optimista,
podamos empezar la inmunizacion.

Ojala de quince millones (15.000.000) de
personas, de colombianos que necesitan, que son los
maés vulnerables vuelvo y repito, como es el sector
de la salud, como son los mayores de 60 afios y
como son las personas con comorbilidades. Muchas
gracias, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante Jhon Jairo Berrio.
Secretaria, radicacion de proposiciones sobre el
articulado.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, Presidente.

Al momento tengo tres (3) proposiciones
radicadas en la Secretaria de la Comision Tercera:
Dos al articulo 3°, suscrito por el Senador Gustavo
Bolivar, que ahi si le toca al doctor Gustavo Bolivar
decidirse por cual de las dos, porque una es
modificativa, una elimina el articulo y una al articulo
9°, suscrito por el Senador Efrain Cepeda. Esas son
las Unicas proposiciones respecto del proyecto de
ley que estamos en estudio.

Interviene el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:

Sefior Presidente...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Bolivar...

Interviene el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:

La de eliminar el articulo la puedo retirar, y el...
<no se escucha bien en el audio>... compafieros la
podemos adecuar a la legislacion actual del Estatuto
Tributario del 25%, y en ese caso, pues apoyaria esa
proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, yo quiero hacerles una propuesta
como lo... <no se escucha bien en el audio>... la
eliminacion del articulo 3°, Senador; y usted dice
que quiere hacer la redaccion del respectivo articulo
y con el articulo 9°, del Senador Efrain Cepeda.

Antes de decirle, Secretario de la Comision
Tercera del Senado, ¢tiene proposiciones?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Presidente, las mismas que manifestd la
Secretaria General.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno. Les quiero preguntar, si lo tienen a bien,
a los que han redactado, para que las dejemos como
constancia para el debate en plenaria, después de ya
haber tenido la suficiente explicacion por parte de

los equipos técnicos tanto del Ministerio de Salud
y el Ministerio de Hacienda, y asi poder con esa
constancia poder, que puedan armar para lo que
tengan que pasar para la respectiva plenaria. Si les
parece a bien, para poder someter el articulado como
vienen en la ponencia. ¢Senador Efrain?

Toma la palabra el honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia:

Por mi, con mucho gusto Presidente, dejo esa
proposicion del articulo 9° como constancia, habida
cuenta de que pues la mayoria de los parlamentarios
me han respaldado y los ponentes han expresado que
la acogerian y le darian la redaccion. Asi que con
mucho gusto, Presidente, para que podamos votar y
con el compromiso de los ponentes de llevarla a los
debates finales a las plenarias. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Senador. Senador Bolivar...

Interviene el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:

Si sefior Presidente, yo también dejo como
constancia la proposicién, la retiro, de todas
maneras, la de eliminar el articulo 3°, entendiendo
que el espiritu del proyecto es un espiritu tributario;
pero entonces trabajaremos con calma una nueva
proposicion, para rebajar ese beneficio al 25%,
como esté establecido en el Estatuto Tributario.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto Senador. Entonces queda como
constancia, y el Representante Oscar Dario Pérez.

Interviene el honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Presidente, yo estoy totalmente de acuerdo en
que no vamos a parar la aprobacién ahora, pero si
pediria que para el segundo debate le agreguemos al
articulo 3° dos consideraciones. Si bien el Estado,
ya a través del Ministerio de Hacienda acepto el
descuento hasta del 50%, con unos limites que fijara
el Confis, entonces ellos tienen la potestad para
hacerlo, han hecho los calculos, no nos oponemos
a eso entonces; pero eso si, hay que agregarle dos
consideraciones:

La primera es que se diga es por el afio gravable
2020-2021 Unicamente, afio gravable, que eso debe
quedar claro, afios gravables, o sea, lo establecido
por este articulo solamente se podra aplicar durante
los afios gravables del 2020 y 2021.

Y otro pequefio paragrafo que diga, que se
excluyan las productoras de vacunas, esas no
tendrian el alcance de ese beneficio tributario,
cualquier contribuyente que sea productor de
vacunas. Con esas dos consideraciones, y yo le pido
al doctor Zarate, si esta de acuerdo lo aprobamos
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como estd, pero para el segundo debate le llevamos
esas dos modificaciones, le pediria que, si usted
concuerda con el Ministerio de Hacienda, si esta de
acuerdo que nos diga eso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Ivan Marulanda.

Interviene el honorable Senador Ivan

Marulanda Gémez:
Gracias, sefior Presidente.

Solo para dejar mi constancia de que comparto
desde mi voz, pues lo que se ha dicho aca, por parte
del Senador Bolivar y otros colegas Congresistas.
En el sentido de que, no estoy de acuerdo con que
se den estos beneficios tributarios que les permiten
a ciertos contribuyentes, los mas altos condiciones
de riqueza, asignar los recursos del Estado; y al
mismo tiempo cobrar ante la opinion publica, su
generosidad frente al pueblo colombiano, debe ser el
Estado el que asuma con sus recursos, el que asigne
las prioridades del gasto, estos sectores de mayores
ingresos lo que tienen que hacer es pagar impuestos,
pagar impuestos. Que es lo que les corresponde en el
espiritu de solidaridad, en el que nace el ordenamiento
juridico colombiano, y por supuesto, también en el
espiritu que sefala la Constitucién, de que el sistema
tributario sea progresivo, equitativo y eficiente.

Entonces aqui lo que toca es hacer una Reforma
Tributaria Estructural que le permita al Estado
arbitrar recursos, no solamente para asignarle a
este tema prioritario de la vacuna, que no le niego
para nada, la prioridad que tiene; sino también
para otros frentes que son también prioritarios en
esta pandemia, y en esta tragedia que esta viviendo
Colombia con el resto de la humanidad, porque
tenemos otros frentes de salud, tenemos unos frentes
de educcion, tenemos unos frentes de necesidades
de renta basica para que no haya una hambruna en
este pais, y para que la poblacién en condiciones de
pobreza tenga también una atencion del Estado.

Entonces, aqui se necesita una vision holistica
global del problema, de la tragedia de Colombia, de la
situacion tan dificil por la que estamos atravesando,
para hacer una reforma profunda del Estado en lo que
tiene que ver con los asuntos fiscales y para que sea el
Estado el que asigne las prioridades y no los sectores
mas privilegiados de la sociedad, que se dan el lujo de
asignar ellos los recursos, de recibir unos...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Termine Senador.

Continla su intervencion el honorable

Senador Ivan Marulanda Gémez:

Si, ya termino, sefior Presidente. Que les permita
a estos sectores de mayores ingresos del pais,
no solamente asignar los recursos, recibir unos

beneficios descomunales, exorbitantes tributarios,
sino al mismo tiempo cobrar ante la sociedad y
ante la historia su magnificencia y su generosidad
de ser los que salvaron al pueblo colombiano,
porque permitieron comprar la vacuna, que paguen
impuestos.

Y entonces aqui esperamos un proyecto de
Reforma Tributaria, para atender este frente
fundamental de la vacuna; pero también otros
frentes de necesidades que tiene el pais por esta
pandemia por la que estamos atravesando. Gracias,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, muy amable Senador Ivdn Marulanda.
Viceministro Zarate.

Toma el uso de la palabra el sefior Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Pablo Zarate Perdomo:

Muchas gracias, Presidente.

Mire, yo si creo, para nosotros es fundamental
esta herramienta, que puede ser una ayuda del
sector privado a las finanzas publicas, para atender
la pandemia y en ese sentido es importante ponerle
limite del que hablaba el Representante Oscar Dario
Pérez, porque estamos pensando en ese sentido en
la estrategia contra la pandemia del Covid, y esos
son los afios en que la vacuna plausiblemente va a
estarse desarrollando. Y también para que no haya
ninguna duda sobre posibles problemas; me parece
también muy bien que se excluyan las empresas
productoras de vacunas. Toda la intencién acd, es
que terceras empresas colaboren con el Estado y esa
es toda la intencion.

¢Cuales son los riesgos que detectamos?

Primero. Que las empresas compren cosas que no
nos sirvan, por eso es que estamos proponiendo que
el Ministerio de Salud tiene que comprobar.

Segundo. Que compren mas que lo que el Estado
colombiano puede razonablemente administrar
y pagar a través del descuento tributario; por eso
estamos poniendo la autorizacion del Confis.

Entonces, ese un proyecto que solo quiere que
las terceras empresas que quieran aportar, aporten y
compartan 50/50 en el nivel del aporte, el costo de
la vacuna con el Gobierno. Para el Gobierno es, si
no lo hacen a las empresas, lo tendriamos que hacer
del presupuesto publico. Entonces, esa es toda la
aclaraciéon y que estamos entonces de acuerdo con
lo que dice el doctor Oscar Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Viceministro.

Cerramos con la intervencion del Representante
Armando Zabarain, hasta por dos (2) minutos.
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Interviene el honorable Representante
Armando Antonio Zabarain Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias Presidente.

Esque en el articulo 3°, yo quiero entender que es
un pago anticipado del impuesto. Por eso no tengo
duda de que es beneficioso, es un pago anticipado
y que diga hasta el 25%, quiere decir que, si la
donacion que hace el empresario es inferior al 25%,
esos mismos descuentos que se hace, debe ser en la
misma proporcion que él produjo la donacion como
tal. Lo que quiero con esto, es decir, que nunca
podamos tener alguien que hizo una donacion, y que
la donacion que entregd, €l va a recibir un beneficio
superior, si le ponemos el limite y decimos que es
hasta el 25%; cosa que nada mas dond, una cifra
que seria equivalente a un 20%, seria ese 20% al
descuento que recibiria.

Eso es lo que yo queria anotar, sefior Presidente,
para que tuviera ese limite alli instaurando el articulo
3°. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante.  Secretaria en
consideracion el articulado como viene en la
ponencia. Anuncio que esté abierta su discusion, se
va a cerrar. Llamemos a lista.

Dejo constancia de que el Representante Erasmo
Elias Zuleta esta retirado de la plataforma. Secretaria,
en consideracion el articulado como viene en la
ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ;Lo aprueban?
Secretaria, llamemos a lista a los Representantes de
la Comisidn Tercera.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

En discusion y votacion el articulado del
proyecto de ley que consta de diez (10) articulos,
sefior Presidente, incluida la vigencia. Honorables
Representantes Comision Tercera de Camara.

Por el SI, aprobando el articulado como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 284 de
2020 Céamara, 333 de 2020 Senado, por medio de
la cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacién de la poblaciéon colombiana
contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier
pandemia y se crea el mecanismo de vacunas por
impuestos.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Céardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdes Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron veintisiete (27) honorables
Representantes.

Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

Voto Si, pero dejando la constancia de que
se hagan las modificaciones al articulo 3°, que
mencionamos todos aca presentes. Gracias.

Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Voto S, Secretaria; con las modificaciones que
corresponde hacer para segundo debate.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Sefiora Secretaria, voto Si; con mis aclaraciones
que las dejé escritas en el chat.

Interviene el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Voto SI, Secretaria; con la necesidad de los
ajustes expresados en este debate.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se deja constancia de que el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara presento
impedimento y de que el Presidente le dio permiso
para salir de la votacion mientras este proyecto esta
en discusion.

Se deja constancia de las dificultades que tiene el
doctor Wilmer Carillo para ingresar a la plataforma,
Presidente.
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Sefior Presidente, por el Si veintisiete (27); por
el NO, cero (0); ha sido aprobado el articulado
como viene en la ponencia del Proyecto de ley
niamero 284 de 2020 Céamara, 333 de 2020
Senado, por la Comision Tercera de la Camara de
Representantes.

Comision Tercera, ya Presidente, dado el
resultado de la votacion del articulado.
NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria de la Comision Tercera

Constitucional Permanente deja constancia de
que el honorable Representante Carrillo Mendoza
Wilmer Ramiro ha presentado dificultades para
ingresar a la plataforma en la sesion conjunta
formal virtual del dia de hoy.

De otro lado, el honorable Representante Zuleta
Bechara Erasmo Elias presentd impedimento para
participar en el estudio y discusion del Proyecto
de ley numero 284 de 2020 Camara, 333 de 2020
Senado; y el sefior Presidente de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas le dio permiso para salir
de la sesién, mientras este proyecto de ley esté en
discusion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretaria. Secretario Comisién Tercera
del Senado, llamemos a lista a los honorables
Senadores para la aprobacion del articulado como
viene en la ponencia.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente.
Honorables Senadores.

Por el S, aprobando el articulado como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 284 de
2020 Céamara, 333 de 2020 Senado, por medio de
la cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacion de la poblacién colombiana
contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier
pandemia y se crea el mecanismo de Vacunas por
impuestos.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Ema Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario

Marulanda Gomez lvan
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo.

En total votaron quince (15) honorables
Senadores.
Interviene el honorable Senador Gustavo

Bolivar Moreno:

Voto Si, sefior Secretario, con la constancia de
que el articulo 3° hay que reformarlo. Gracias.

Interviene el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Efrain Cepeda vota Si, sefior Secretario, y
esperamos la modificacion en el articulo 9°. Gracias.

Interviene el honorable Senador German
Dario Hoyos Giraldo:

Voto SI, con las constancias dadas por los
Congresistas.

Interviene el
Marulanda Gomez:

Voto Si, con mi constancia de que el aspecto de
beneficios tributarios, no lo comparto.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, por el Si, quince (15) votos; por
el NO, cero (0); en consecuencia, ha sido aprobado
el articulado del proyecto de ley, como viene en la
ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretario. Secretaria Comision Tercera
de la Camara, dar lectura al titulo y pregunta al
proyecto de ley.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. Dejando constancia en la
Secretaria que aunque a las proposiciones no se les
dio lectura, los autores de las mismas las explicaron,
quedado como constancias para segundo debate.

Y, sefior Presidente, el doctor Oscar Dario,
por favor, él dejé la proposicion en el chat que la
mande por escrito, para que quede consignado en el
expediente.

honorable Senador Ivan

Titulo

Proyecto de ley 284 de 2020 Camara,
333 de 2020 Senado

por medio de la cual se declara de interés general
la estrategia para la inmunizacién de la poblacion

colombiana contra la Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones.

Leido el titulo, Presidente y Congresistas.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢Leyo también la pregunta, el querer?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No sefior Presidente, el querer usted lo pone en
consideracion en el momento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

En consideracidn el titulo y la pregunta. Anuncio
que estd abierta su discusién, anuncio que va
acerrarse. Queda cerrado. ;Lo aprueban? Secretaria,
[lamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
En consideracion el titulo del proyecto leido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretaria, un minuto, de una vez hagamos la
pregunta.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Y la pregunta del querer de los sefiores
Congresistas, que este proyecto de ley surta su
segundo debate en las plenarias de la Camara vy el
Senado de la Republica.

Comision Tercera de Camara de Representantes.

Por el S, aprobando el titulo del Proyecto de
ley nimero 284 de 2020 Camara, 333 de 2020
Senado, “por medio de la cual se declara de interés
general la estrategia para la inmunizacion de la
poblacion colombiana contra la Covid-19 y la
lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras
disposiciones™ y el querer que este proyecto de ley
surta su segundo debate en las plenarias.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo

Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Garces Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio.

En total votaron veintisiete (27) honorables
Representantes.

Zuleta Bechara Erasmo Elias, constancia
para abstenerse de votar. Y no se encuentra en la
plataforma, Presidente.

Sefior Presidente, por el Si, veintisiete (27);
por el NO, cero (0); ha sido aprobado el titulo del
proyecto de ley y el querer de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes que este proyecto
de ley surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretaria. Secretario Comision Tercera
del Senado, sirvase llamar a lista a los honorables
Senadores para la aprobacion del titulo y la pregunta.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente. Honorables Senadores.

Por el S, aprobando el titulo del Proyecto de
ley nimero 284 de 2020 Camara, 333 de 2020
Senado, por medio de la cual se declara de interés
general la estrategia para la inmunizacion de la
poblacion colombiana contra la Covid-19 y la
lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras
disposiciones, y el querer que este proyecto surta su
segundo debate en las plenarias.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Ema Claudia
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Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gomez lvan
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo.

En total
Senadores.

votaron quince (15) honorables

Sefior Presidente, por el Si, quince (15) votos; por
el NO, cero (0); en consecuencia, ha sido aprobado
el titulo y el querer de que este proyecto de ley pase
a plenaria del Senado de la Republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Representante Ricardo Ferro. El
Representante Ricardo Ferro, ¢se encuentra?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Estaba en la plataforma, Presidente, al inicio de
la sesion, no sé ahorita en este momento. Si esta ahi
en la plataforma, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Debe tener problemas de conexion. (El
Viceministro Moscoso se encuentra en la plataforma
todavia?

Interviene el sefior Viceministro de Salud,
doctor Luis Alexander Moscoso:

Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, Viceministro...

Interviene el sefior Viceministro de Salud,
doctor Luis Alexander Moscoso:

Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢Quiere dar algunas palabras de agradecimiento?,
porque vamos a ingresar al siguiente proyecto de ley.

Interviene el sefior Viceministro de Salud,
doctor Luis Alexander Moscoso:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
a las Comisiones Terceras de Camara y Senado, a
todos los Representantes, a todas los Senadores. Un
agradecimiento en nombre del Gobierno nacional, y
yo creo que en especial de todos los ciudadanos y los
colombianos por este proyecto vital para tener esas
vacunas disponibles en el menor tiempo posible, y
poder avanzar para controlar esta pandemia.

Muchas gracias a todos ustedes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Viceministro Luis Alexander Moscoso.
Representante Jhon Jairo Berrio.

Toma la palabra el honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Quiero decirles que, efectivamente el articulo
3°, que suscitd bastante controversia e inquietud,
sera estudiado de manera clara y que aquellos que
tengan a bien ayudarnos en la mesa de trabajo
con el Ministerio de Salud y con el Ministerio de
Hacienda, son bienvenidos sus aportes. Para que
luego en Plenaria, pues haya mayor claridad y
mayor tranquilidad respecto a las inquietudes aca
presentadas por los honorables Senadores, y los
honorables Representantes a la Camara.

Sobre la proposicion del Senador Cepeda, sobre
gratuidad, yo creo que ya €l lo tiene muy claro,
y nos quedd muy claro a nosotros los ponentes,
sobre ese tema para los estratos 5 y 6; respecto a
las proposiciones que va a radicar el doctor Oscar
Dario, sobre agregar las dos consideraciones, nos
parece absolutamente pertinente también hacerlo,
obviamente pues dialogado con los ponentes.

En nombre de los ponentes: La doctora Nubia
Lopez Representante a la Camara, el Senador
Fernando Aradjo y el autor Ricardo Alfonso Ferro
y otros Representantes a la Camara y Senadores, les
damos los agradecimientos por la aprobacion de este
importante proyecto de ley, que sin lugar a dudas, crea
un marco normativo, legal, juridico, para que podamos
ser mas eficientes y eficaces en la lucha contra esta
pandemia que aqueja el planeta, como es la Covid-19
y otras futuras pandemias, que ojala realmente no nos
toguen. En nombre no solamente de estos congresistas;
sino también, de la poblacién colombiana y muy
especialmente del personal de la salud, que son los
que estan en la primera linea del combate y sobre todo
también de los adultos mayores, que me consta muchos
de ellos, como estan viviendo en este momento esta
situacion, con nervios, con susto, con muchos temores,
quiero agradecerles, Y de toda la poblacion colombiana
a ustedes Honorables Representantes y Senadores
de las Comisiones Terceras Economicas, por haber
aprobado este proyecto de ley.

Muy amables, muchas gracias.
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Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, por instrucciones del sefior
Presidente de la Comision Tercera del Senado,
se designa como ponente al honorable Senador
Fernando Araujo, para segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

El Representante Ricardo Ferro,
conectado?

Jya esta

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Esta conectado, Presidente.

Interviene el autor del proyecto de ley en
discusion, el honorable Representante Ricardo
Alfonso Ferro Lozano. Presidente, Ricardo Ferro,
muchas gracias. ¢Quiero primero saber si me estan
escuchando bien?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Perfectamente, doctor Ferro.

Interviene el honorable
Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

¢Me estan escuchando? Bueno, muchas gracias
doctora Elizabeth.

Representante

Agradecerles muy especialmente a todos los
miembros de las Comisiones Terceras de Camara
y Senado, por haber aprobado este importante
proyecto, agradecerle igualmente al Gobierno
nacional, al Ministerio de Salud, al Ministerio de
Hacienda; y por supuesto al Presidente Ivan Duque,
a todo su equipo de trabajo. Por todo el esfuerzo que
se hizo, todas las mesas de trabajo que se hicieron
durante los ultimos dos (2) meses, para poder sacar
adelante esta ponencia. Y darle un agradecimiento
muy especial a la doctora Nubia, al doctor Fernando
Nicol&s y por supuesto al doctor Berrio, coordinador
ponente, por todo el trabajo que se hizo en la
ponencia para este primer debate.

He estado conectado a lo largo de la Sesidn,
he estado atendiendo a todas las inquietudes que
se han planteado por los honorables Senadores y
Representantes. Y quiero expresarles, que pues
que este proyecto de ley tiene algo fundamental y
es que en medio de la pandemia, el Congreso de
la Repulblica le esta diciendo al pais, que estamos
aportando un granito de arena para la solucién de
un problema fundamental, de un problema o una
inquietud que tenemos todos los colombianos en
este momento, y es el tema de la vacuna. Entonces,
este proyecto es para que nos apropiemos todos los
Congresistas y por supuesto el Gobierno nacional,
porque es un trabajo conjunto, en el cual hemos
venido tratando de impulsar esta ley de la vacuna.

Les agradezco a todos por el apoyo, y pues
esperemos que, tanto en la Plenaria de Camara,
como en la Plenaria del Senado, una vez se tengan en
cuenta las consideraciones que han tenido a bien hoy
los Congresistas que han intervenido, que podamos
llevar a cabo a las dos (2) plenarias, un proyecto
que recoja el sentir de todos los Congresistas, y
que podamos cuanto antes convertirlo en ley de la
Republica.

Muchas gracias a todos y un feliz dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante. Siguiente proyecto,
Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 122 de 2020 Camara,
161 de 2020 Senado, por la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente, este es el proyecto de ley a
discutir.

Al respecto, sefior Presidente, y antes de que
usted ponga en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia, me permito
informarle que han sido radicados en la Secretaria de
la Comision, cuatro (4) impedimentos, que si usted
ordena les doy lectura, antes de iniciar la discusion
del mencionado proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Claro que si.
Interviene con el uso de la palabra el sefior

Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Elizabeth.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Doctor Oyola, cuénteme.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

¢ Esos impedimentos son de los Representantes o
también tiene de los Senadores?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ya les voy a dar lectura, para que se verifique.
Hay de Senadores y Representantes.
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Impedimento

En cumplimiento del articulo 182 de Ila
Constitucion Politica, el articulo 268 de la Ley 5?
de 1992, y el articulo 8° de la Ley 1828 de 2017
Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y
especialmente de la aplicacion de la Ley 2003 de
2019, presento a la Plenaria, al pleno, querria decir
el Senador Cepeda, de las Comisiones Econdmicas
Terceras de Senado y Cémara de Representantes;
un impedimento para conocer y participar en la
discusion y votacion en el debate del articulo 3°,
referente al Proyecto de ley nimero 122 de 2020
Camara, 161 de 2020 Senado, por medio del
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia,
dado que un familiar dentro de mi primer grado de
consanguinidad, se desempefia como representante
del sector privado en la Camara de Comercio de
Barranquilla, siendo el actual Presidente de su Junta
Directiva.

Firma el Senador Efrain Cepeda Sarabia.
\oy a leer todos los impedimentos, Presidente.
Impedimento

Con fundamente en lo preceptuado en el articulo
182 de la Constitucién Politica y en el articulo 291
de la Ley 5% de 1992, me declaro impedido para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020
Senado, por la cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia, en razén a que hago parte de una
entidad cooperativa que se encuentra sometida
a vigilancia por parte de la Superintendencia de
Economia Solidaria.

Firma el Representante Gustavo Hernan Puentes
Diaz.

Impedimento

De conformidad con lo establecido en el
articulo 286, 291 y 292 de la Ley 5% de 1992, me
declaro impedido para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 122 de 2020
Camara, 161 de 2020 Senado, por medio del cual
se impulsa el emprendimiento en Colombia, por
cuanto el proyecto en su Titulo IV, educacion y
emprendimiento, articulos 32 a 39, busca facilitar a
través de la promocion de educacion y habilidades
en emprendimiento en todos los niveles educativos
y la innovacion empresarial en el pais, por lo que
considero que puedo tener un conflicto de interés,
por tener familiares en los grados de consanguinidad
establecidos en la ley, con participacion en el
consejo superior de una universidad y en una
institucion de educacion basica primaria, secundaria
y media y podrian ser beneficiados con algunas de
las disposiciones establecidas en esta iniciativa.

Firma el Representante Erasmo Elias Zuleta.
Impedimento

Por medio de la presente me declaro impedido
para discutir y votar el Proyecto de ley nUmero 122
de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado, por medio
del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Lo anterior en consideracion a que familiares
en los grados sefialados en los articulos 286 y 291
de la Ley 5* de 1992, modificados mediante la Ley
2003 del diecinueve (19) de noviembre de 2019, se
encuentran enmarcados dentro de las disposiciones
de que trata el proyecto de ley en mencién.

Firma el Representante Fabio Fernando
Arroyave Rivas.

Sefior Presidente, estos han sido los impedimentos
radicados en la Secretaria de la Comisién Tercera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretaria.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, ademas...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario, ya le voy a preguntar, permitame. Por
favor, déjeme presidir.

¢En la Secretaria de Comision Tercera del
Senado, tiene impedimentos diferentes a los leidos
en Camara?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Proceda.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Presentados por el Senador German Hoyos vy el
Senador Richard Aguilar, que me permito darles
lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Con gusto.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Suscrito por el Senador German Hoyos Giraldo.
Impedimento

De conformidad con lo previsto en el articulo
182 de la Constitucion Politica, 286 y siguiente de
la Ley 5% de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la
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Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario
del Congresista, ubicado en su orden por el articulo
1°y 3° de la Ley 2003 del 2019, respectivamente.
Presento a la Comision Tercera Constitucional, mi
impedimento para participar del debate y votacion
del texto propuesto al proyecto de ley de lareferencia.

Lo anterior, tras evidenciar un eventual conflicto de
interés por tener familiares dentro del segundo grado
de consanguinidad, que podrian versen beneficiados
o afectados con este proyecto de ley. Igualmente,
debido a que tengo una familiar en segundo grado de
consanguinidad, que hace parte de la junta directiva
de la Camara de Comercio de Medellin.

En el mismo sentido pongo a consideracion un
conflicto de interés, en razén que para mi campafia al
Senado de la Republica para el cuatrienio 2018-2022,
recibi aportes de financiacion, cuyos donantes son
empresas que podrian verse beneficiadas o afectadas
con este proyecto de ley. Estos hechos resultarian de
un interés directo con esta iniciativa legislativa.

Someto a consideracion la declaraciéon de mi
impedimento.

Y la del Senador Richard Aguilar, que manifiesta:
Impedimento

Por medio de la presente, solicito someter a
consideracion mi impedimento para conocer y
participar en el estudio, discusion y votacion del
Proyecto de ley nimero 122 de 2020 Céamara,
161 de 2020 Senado, por medio del cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia. Debido a que
varias disposiciones del texto, que pueden generar
un conflicto de interés por ser mi hermano el actual
Gobernador del departamento de Santander; como
lo son entre otros, los articulos:

Articulo 3°. Tarifas del impuesto departamental
de Registro.

Articulo 7°. Sistema de informacion para
actividades econdmicas informales.
Articulo  27. Red Regional para el

Emprendimiento.

Avrticulo 28. Sistema Nacional de Apoyo a las
Mipymes.

Articulo 32. Fondos Territoriales Temporales.

Dejo constancia que durante la votacion de este
impedimento, me desconecto de la plataforma por
medio de la cual se transmite la Sesion.

Sefior Presidente, son los dos (2) impedimentos
radicados en Secretaria, adicionado con el del Senador
Efrain Cepeda, que fue leido por la Secretaria General
de la Comision Tercera de Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretario. Son tan amable los
Representantes y Senadores, que se ha hecho la
lectura en ambas Comisiones, para retirarse de la
plataforma.

Vamos a someter todos los impedimentos que se
han hecho lectura, en las dos Secretarias por parte
de la Comision Tercera. Esta abierta la discusion de
los impedimentos.

Interviene el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Dejo constancia que me retiro de la plataforma,
sefior Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Estd abierta la discusion de los
impedimentos...

Interviene el honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin:

Sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si Representante. Representante Carlos Alberto
Carrefio.

Interviene el honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin:

Sefior  Presidente, le quiero  solicitar
respetuosamente, si por favor puede esperar un
minutico, que estoy radicando un impedimento, para
que sea sometido en el bloque o si usted lo considera
0 lo puede someter pues de manera independiente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara y Senado de la Republica, doctor
Néstor Leonardo Rico Rico:

Esperamos con todo gusto, para no volver a hacer
la votacion. Si alguien necesita, por el chat, con todo
gusto.

Interviene el honorable Senador Mauricio
Gomez Amin:

Presidente, para una mocién de orden, Senador
Mauricio Gomez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Mauricio Gomez.

Interviene el honorable Senador Mauricio
Gomez Amin:

No, solamente que quienes tengan la opcion de
presentar un impedimento, porque asi lo sientan
necesario, lo hagan en este momento, para no
perder tiempo. Darle tres (3) minutos, para que cada
Senador y Representante, piense si debe presentar
un impedimento y lo haga en este bloque, para no
perder tiempo.

Gracias Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien Senador, asi es.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

La Senadora Maria del Rosario Guerra, le esta
pidiendo la palabra por el chat, que va a presentar
un impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senadora Maria del Rosario.

Toma la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente.

Estoy también radicando un impedimento,
Presidente, en la linea de los leidos, porque tengo
en tercer grado de consanguinidad, una persona
delegada del sefior Presidente ante una Céamara
de Comercio y en primer grado de afinidad de un
consejo superior de universidad publica. Entonces
lo estoy radicando, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto Senadora. A mi me parece que estamos
teniendo la paciencia para tener unos dos, tres
minutos, les ruego a los Representantes y le ruego a
los Senadores que tienen el tiempo suficiente, para
que podamos radicar los impedimentos que hace
faltan en Secretaria; les pido, al Secretario de la
Comision Tercera del Senado, que me avise si ya
esta el respectivo de la Senadora Maria del Rosario,
o0 de otro y a la Secretaria de la Comision Tercera a
la doctora Elizabeth.

Interviene el
Marulanda Gomez:

Pido la palabra, sefior Presidente.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Un segundo, Senador Marulanda, que el
Presidente le toco pararse un momento de la mesa.

honorable Senador Ivan

Interviene el honorable Senador Ivan

Marulanda Gémez:
Muy amable, gracias.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, el Senador Marulanda estaba pidiendo
la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Ivan Marulanda, ¢es sobre los
impedimentos?
Interviene el honorable Senador Ivan

Marulanda Gomez:

No sefior Presidente, era para aprovechar este
momento para preguntarle, si se va a tramitar
primero como lo ordena la Ley 5% una ponencia
favorable; pero minoritaria, sobre este proyecto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Con gusto ya entramos a esa parte. ;Secretaria,
se han radicado méas impedimentos?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el lado de la Secretaria de la Comisién
Tercera, Presidente, no.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

En la Tercera del Senado, tampoco, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

El de la Senadora Maria del Rosario, ;no ha
llegado?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

No ha llegado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

El del Representante Carrefio, ¢no ha llegado?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No ha llegado, Presidente, tampoco.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Yo pienso que podemos someterlos, al igual,
mientras Ilegan por escrito, ellos ya manifestaron y
podemos ir avanzando.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Ya manifestaron, si sefior.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto. En consideracion los impedimentos
leidos, manifestados también verbalmente, que
reposaran en las respectivas Secretarias.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, excuseme y también se aclara
que estdn por fuera de la plataforma todos los
impedimentos anunciados.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto, muy bien.
En consideracion...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi no es, Presidente. En lo que respecta a los
Representantes de la Comision Tercera, el doctor
Carrefio que manifestd su impedimento, no esta
por fuera de la plataforma, Presidente. Por favor le
ruego que se...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

No, no, no, pero es que esta... (no se escucha
bien en el audio)... Secretario de la Comision
Tercera del Senado, certifigueme usted Comision
Tercera Camara si estan por fuera o no. ¢ Ya se retird
el Representante Carrefio?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Estoy observando, ¢ya se retird? Esta conectado,
Presidente. Ya se retird el Representante Carrefio,
no se encuentra el Representante Erasmo Zuleta, el
doctor Gustavo Puentes, tampoco; Fabio Fernando
Arroyave, por fuera. Esos son los Representantes de
la Comisidon Tercerade Camara, que han manifestado
su impedimento, no estdn en la plataforma de la
reunion, Presidente.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Elizabeth, por favor certifica si los Senadores
Cepeda, Guerra, Aguilar y Hoyos estan por fuera.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

¢El doctor Cepeda esta conectado? Un segundito
miramos, porque es que esto es muy complicado asi.
Efrain Cepeda esté conectado, la doctora Maria del
Rosario, no estd; el doctor German Hoyos no esté en
la plataforma, ¢cierto?, creo que los tuyos no estan
en la plataforma, Rafael.

Presidente, entonces creo que vya los
Representantes y Senadores que se declararon
impedidos, estan fuera de la plataforma. Puede
usted someter, si lo considera conveniente, los
impedimentos para ser votados.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. En consideracion los impedimentos
leidos, con las respectivas constancias. Anuncio que
esta abierta la discusion, anuncio que va a cerrarse,
se cierra, ¢lo aprueban? Secretaria Comision Tercera
Céamara, en votacion de impedimentos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera de
Camara, en discusion los impedimentos que ya se
anunciaron por la Secretaria.

Por el Si, aprobando los impedimentos de los
honorables congresistas Efrain José Cepeda Sarabia,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Erasmo Elias Zuleta
Bechara, Fabio Fernando Arroyave Rivas, German
Dario Hoyos Giraldo, Richard Alfonso Aguilar
Villa, Carlos Alberto Carrefio Marin y Maria del
Rosario Guerra de la Espriella; para no votar el
Proyecto de ley nUmero 122 de 2020 Camara, 161
de 2020 Senado, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Bonilla Soto Carlos Julio
Miranda Pefia Katherine.

En total
Representantes.

votaron dos (2) honorables

Por el NO, negando los impedimentos de los
honorables Congresistas Efrain José Cepeda Sarabia,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Erasmo Elias Zuleta
Bechara, Fabio Fernando Arroyave Rivas, German
Dario Hoyos Giraldo y Richard Alfonso Aguilar
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Villa; para no votar el Proyecto de ley nUmero 122
de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado, por medio
del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdes Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron diecinueve (19) honorables
Representantes.

Arroyave Rivas Fabio Fernando, por fuera de la
plataforma.

Carrefio Marin Carlos Alberto, fuera de la
plataforma.

Puentes Diaz Gustavo Hernan, esta por fuera de
la plataforma

Zuleta Bechara Erasmo Elias,
plataforma.

Dejamos constancia en la Secretaria, que la
doctora Nidia Marcela Osorio, tiene problemas de
conexion.

fuera de la

Sefior Presidente, la Comision Tercera de la
Camara de Representantes votd de la siguiente
manera: Por el Si: Dos (2), por el NO: Diecinueve
(19); en consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Congresistas German Hoyos, Richard Aguilar,
Efrain Cepeda, Gustavo Puentes, Erasmo Zuleta,
Fabio Fernando Arroyave, Carlos Carrefio y Maria
del Rosario Guerra.

NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia, que
la honorable Representante Osorio Salgado Nidia
Marcela, tiene problemas de conexion en la Sesion
Conjunta formal virtual del dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢Estan todos los impedimentos?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Pues los que han llegado hasta el momento, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Le solicitamos que vuelvan a darle
autorizacion, para el ingreso a la plataforma a los
Senadores y Representantes que se les acabO de
negar los impedimentos.

Mientras van ingresando, Secretaria, ;me informa
el estado del proyecto?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, regadleme un segundo, que les estoy
escribiendo a los Representantes para que ya se
integren a la Sesion, que creo que lo propio estara
haciendo mi colega de la Comision Tercera de
Senado.

Bueno Presidente, en ese orden de ideas, el
proyecto que, entramos a discutir el 122 de 2020
Cémara, 161 de 2020 Senado, tiene dos (2) ponencias,
efectivamente como lo manifestd el Senador. Las
dos (2) ponencias son en sentido positivo; pero
tenemos que dar aplicacién al articulo 114 de la
Ley 52 de 1992, donde habla de las proposiciones y
se tendria que tomar en cuenta una sustitutiva, que
fue la segunda que lleg6 en el tiempo, que fue la
ponencia mayoritaria.

La primera ponencia, sefior Presidente, fue
suscrita por el Senador lvan Marulanda Vélez y el
Senador Gustavo Bolivar.

Fue radicada el 18 de septiembre.

Y la segunda, positiva; igualmente, fue radicada
el 21 de septiembre.

Sefior Presidente, le sugiero respetuosamente
poner en consideracion la discusion de la ponencia
mayoritaria, radicada con posterioridad, que seria la
sustitutiva de la primera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretaria, entonces démosle lectura a la
proposicion mayoritaria con que termina la ponencia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
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Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los honorables Representantes y Senadores de
la Comision Tercera Constitucional Permanente,
dar primer debate al Proyecto de ley nUmero
122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado, por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia. Junto con el pliego de modificaciones
y el texto definitivo que se propone para primer
debate adjuntos, de los honorables Representantes
a la Camara y Senadores de la Republica: Christian
José Moreno, coordinador; Victor Manuel Ortiz,
coordinador.

Estos ponentes por la Comision Tercera de
Cémara: Nidia marcela Osorio, Carlos Alberto
Carrefio, Oscar Dario Pérez, Kelyn Johana Gonzalez,
Néstor Leonardo Rico, Wadith Alberto Manzur,
Edwin Alberto Valdés, José Gabriel Amar, Salim
Villamil Quessep.

Y por la Comision Tercera de Senado, los
ponentes coordinadores: Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, coordinador; Andrés Cristo Bustos, Emma
Claudia Castellanos, Andrés Garcia Zuccardi, Edgar
Enrique Palacios Mizrahi, David Barguil Assis.

Sefior Presidente, leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretaria. Vamos a dar el uso de la
palabra al Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor Jose Manuel Restrepo Abondano.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy cordial a usted, un saludo también a todos los
miembros de las Comisiones Terceras del Senado
y de la Camara, honorables Senadoras, Senadores,
Representantes. Un saludo también especial a los
coordinadores ponentes, a los ponentes de esta
iniciativa.

Yo solamente quiero aprovechar este momento
muy rapidamente, para agradecer la importancia y
el espacio que ustedes le estdn dando a este proyecto
de ley de Emprendimiento. De verdad agradecerle
el dia en el cual se esté realizando y la dedicacion
y la atencion que le han prestado a este proyecto de
ley. Este es un proyecto que es clave. Primero, en la
condicion del Plan Nacional de Desarrollo del pais,
porque en el Plan de Desarrollo, ustedes lo saben
gira en torno ese principio de legalidad, de equidad;
pero, sobre todo soportable el emprendimiento.

Pero el segundo lugar, es un proyecto clave
para apoyar a los mas vulnerables de esta cadena
productiva, que son los microempresarios, que son
los pequefios empresarios y que son aquellos que
arrancan a crear una iniciativa de negocio. Es ahora
mMas que nunca mas importante, como resultado de

lo que hemos vivido del Covid y lo que el Covid
ha significado en heridas y en cicatrices que ha
dejado, especialmente para los emprendedores, y
para los microempresarios. Yo agradezco ademas
que los coordinadores ponentes, los ponentes, le han
dedicado mucho tiempo a estos, estamos hablando
de mas de mes y medio dedicados a fondo en esta
iniciativa.

He trabajado y lo menos hecho con todas las
UTL de ustedes, sé que le han dedicado mucho
esfuerzo de andlisis, ha habido bastantes iniciativas
propuestas y proposiciones que hemos incluido
en la medida de lo posible, y maximo de ellas.
La propuesta que se trae aqui es muy distinta a la
que inicialmente, incluso compartiamos con el
Presidente; tanto de la Camara como del Senado, y
quisiera destacar particularmente algunos rapidos
elementos de la ley, algo que ha sido recurrente en
las calificaciones internacionales, en donde no nos va
bien por esto, la necesidad de reducir las cargas para
los emprendedores, la necesidad de tener modelos
diferenciados, por ejemplo, en el tema contable
para el sector micro empresarial. La atencion
que tiene este proyecto, a la participacion de los
microempresarios y los emprendedores en compras
publicas, este es un sentido mensaje que recibimos
recurrentemente del sector microempresarial y
empresarial, y emprendimiento de como participar
en compras publicas mas facilmente. La necesidad
de buscar nuevos fondos de financiamiento para los
emprendedores, y que hay actores que participen de
distinta forma en esa financiacion.

Un eje también muy importante alrededor de
la institucionalidad, esto atina la institucionalidad;
cuando nosotros recibimos como gobierno, el primer
reclamo y lo recuerdo de varios de los gremios
del sector empresarial y de emprendimiento,
es que existia una cantidad de actores que
realizaban financiacion de emprendimiento; pero
eran pequefias cosas o cositas que al final no se
articulaban, aqui se propone una institucionalidad
para articularse. Y avanza también, el mejorar las
habilidades del emprendimiento, 0 sea se mete
conformar incluso desde lo mas joven posible esa
vocacion emprendedora en nuestra gente que luego
al final lo que buscamos con esto, es contribuir que
Colombia sea de eso que hemos dicho una nacion
emprendedora, que nos permita dar ese transito
de lo que vivimos como pais en el pasado, un
pasado violento, dificil de dar un nuevo momento
un momento de innovacion, de tecnologia, de
emprendimiento, de creacién de empresa, por un
instrumento también para generar empleo, y que
mejor momento para hacerlo que ahora cuando
estamos viviendo el impacto de esta pandemia
en el sector empresarial, y en donde necesitamos
instrumentos como este, para coadyuvar a que el
emprendimiento realmente sea protagonista.

Asi que, no me queda otra palabra distinta a la de
agradecimiento a ustedes por lo que han involucrado
en este proyecto, por lo que han propuesto en esta
propuesta o0 en esta iniciativa y por la dedicacion
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y el esfuerzo, que se demuestra en el dia de hoy a
la iniciativa y por lo que viene a continuacion, que
estoy seguro, que desde el Congreso de la Republica
sera siempre bienvenido para mejorar una iniciativa
de esta naturaleza.

Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Ministro. EI doctor Ignacio Gaitan
Villegas, Presidente de Innpulsa.

Hace su intervencion el sefior Director de
Innpulsa, doctor Ignacio Gaitan Villegas:

Muchas gracias querido Presidente Rico,
honorables Senadores, Representantes, querido
Secretario de la Comisién Tercera del Senado y
Secretaria de la Comision Tercera de Camara.

Yo solo complementaria lo que acaba de expresar
el sefior Ministro, que eso fue un esfuerzo que
hace un afio y tres meses exactamente, en donde
a través de sustentar en el Plan de Desarrollo el
emprendimiento como... (no se escucha bien en
el audio)..., encontramos que era muy importante
actualizar el marco normativo, ustedes recuerdan,
trata del afio 2006, que fue el tltimo proyecto de ley,
en donde tratamos temas de emprendimiento, en ese
camino, pues en 15 afios, el mundo... (no se escucha
bienen el audio)... el emprendimiento como una ruta
para buscar empleo, para lograr equidad; sin lugar a
dudas, hoy nos encontramos en una coyuntura, en
donde estoy convencido que el emprendimientoy ya
lo demuestran cifras como el generador del nuevo
empleo, esta devolviendo el camino.

Vale la pena anotar, que hemos recogido mas
de setenta y tres (73) propuestas de gremios, de
departamentos, de municipios, de sector publico,
de entidades publicas, de ustedes mismos y yo
particularmente, sefior Ministro como ya lo decia,
quiero agradecerles porque creo que con cada uno de
ustedes, de todas las bancadas, de todos los partidos,
hemos tenido la oportunidad de trabajar. He tenido
sentadas de trabajo con todas las UTL, de todas
las ponencias, en donde hemos tratado de recoger
y armonizar un proyecto de ley que responda a la
necesidad del pais; es por eso que hemos recogido,
incluso las propuestas, y avaladas la mayoria de
ellas y apoyéandose en la ponencia, o buscando aval
de entidades publicas, para lograr un proyecto de ley
que genere cONsenso.

Un tema muy importante que he hablado
con el Presidente Rico, y que les agradezco el
acompafiamiento en este proceso, y a Victor y
a todos los que han estado como coordinadores
ponentes, porque hemos trabajado maravillosamente
con ellos, es que hubo alguna duda que naci6 en
consecuencia del articulo de que se incorporaba, para
trabajar el tema de los impuestos departamentales
y con el doctor Didier Tavera y con la Federacion,
logramos llegar a un consenso maravilloso, que
estard incorporado en la discusion, en donde hemos

armonizado el articulado, porque consideramos que
evidentemente no queremos afectar en ningln caso
la renta de los departamentos, queremos levantar
obstaculos, para la creacion de empresas y creo que
con armonizacion quedamos todos absolutamente
tranquilos, en pro del desarrollo del pais.

Asi que muchas gracias, y aqui estamos para
acompanarlos en todas las conversaciones y de
nuevo muchas gracias por todo el acompafiamiento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Ivan Marulanda. Le pregunto, ¢estamos
ya en la discusion de la proposicion?

En el uso de la palabra el honorable Senador
Ivdn Marulanda Gomez:

Munchas gracias, sefior Presidente, le pregunto,
cestamos ya en la discusion de la proposicion?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si sefior.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Senador Ivan Marulanda Gomez:

Yo quisiera dejar una constancia, no sé en qué
momento lo considera pertinente, si cudndo vayamos
a discutir el articulado, o en este momento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Como usted guste.

Interviene el
Marulanda Gomez:

Gracias sefior. Entonces voy a permitirme leer la
constancia, sefior Presidente.

Nosotros, el Senador Bolivar y mi persona,
hemos trabajado con el gobierno y con los demas
ponentes, con mucho interés este proyecto, al
que le damos la mayor importancia, el tema es
indiscutiblemente un tema de gran prioridad para el
pais, encontramos algunas observaciones que nos
permitimos presentar en una proposicién -perdon- en
un informe de ponencia minoritario, que como lo ha
dicho la sefiora Secretaria, fue presentada primero,
y por lo mismo se considera principal y por eso
estamos de acuerdo con la ley; pues discutiendo esta
mayoritaria, considerada en este caso sustitutiva.

Entonces, decirle que efectivamente en esta
ponencia sustitutiva principal, firmada por la
mayoria de los ponentes, acogieron varias de las
observaciones y de propuestas que haciamos en la
ponencia minoritaria favorable; pero minoritaria.
Y entonces pues, recibimos con agrado, pues que
se hayan acogido algunas de esas propuestas; sin
embargo, quedan algunas otras que no se consideran

honorable Senador Ivan
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y YO quiero dejar una constancia entonces,
refiriéndome a las que no fueron acogidas.

La eliminacion del numeral 6 del articulo 12 de
la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 16
del proyecto de ley, busca evitar que las medidas
de priorizacion a las Mipymes, tengan efectos
indeseados y promuevan el fraccionamiento
de contratos. En efecto, si bien compartimos la
necesidad de facilitar la contratacion estatal en este
tipo de empresas, consideramos que fraccionar los
contratos para que varias empresas puedan participar
en la ejecucion de diversos aspectos, de un mismo
proyecto; podria utilizarse de manera indebida para
reducir artificialmente los montos de los contratos
y asi eludir los procedimientos de seleccion de
contratistas.

En lo concerniente a las modificaciones a los
articulos 19 y 20, de la presente ley, estas buscan
evitar que el Fondo Nacional de Garantias, otorgue
garantias crediticias a inversiones de alto riesgo en
detrimento del erario. En cambio, propone, que el
Fondo Nacional de Garantias, incluya el segmento
Fintec, dentro de su portafolio. Este segmento ha
crecido un 26% en el dltimo afio, con doscientas
(200) empresas dedicadas a esta actividad, segun el
Fintec Radar Colombia. De estas empresas el 17%
se dedica especificamente a realizar préstamos, lo
cual representa una gran oportunidad para cubrir las
carencias que hay en cuanto al acceso a créditos por
parte de Mipymes.

Sobre esto, sefior Presidente, aclarar lo siguiente:
Esas inversiones a las que me refiero en la primera
parte de este parrafo, que se refiere a garantias, a
inversiones de alto riesgo, son riesgos originados
en la evolucion de los mercados financieros. Y por
lo demas pensabamos que el Fondo Nacional de
Garantias, no debe asumir ese tipo de riesgos, que son
riesgos para los cuales no puede tener el fondo una
experticia suficiente, que garantice la seguridad de
los recursos del fondo. Entonces, por un lado, y por
el otro lado, aclarar que estos financiamientos Fintec,
a los que me refiero, de estas doscientas empresas
dedicadas a esta actividad, unas ciento veintitrés
(123) son colombianas, y ademaés estas operaciones
estan siendo vigiladas por la Superintendencia
Financiera; o sea que, podian perfectamente ser
cobijadas por esta ley y teniendo en cuenta, pues
todo el beneficio que traen al financiamiento de las
Mipymes del pais.

El texto propuesto de la presente ponencia,
también busca eliminar una serie de articulos. En
primer lugar, propone la eliminacion del articulo 22,
el cual le permitiria a Innpulsa recibir donaciones
por parte de privados. Consideramos que las
donaciones son transacciones que por su naturaleza
misma, deben limitarse a actores privados, pues
el Gobierno nacional cuenta con los tributos para
financiar cada una de estas entidades. Y sobre esto,
la misma observacion que hacia en el proyecto de ley
que tramitamos anteriormente, en el sentido de que
aqui se otorgan unos beneficios tributarios por este
tipo de donaciones, nos encontramos con el mismo

cuadro, de que unos particulares haciendo esas
donaciones, definen la asignacion de los recursos
del Estado y reciben ademas beneficios, cuando es
el Estado el que debe asignar las prioridades en las
cuales asigna sus gastos fiscales y la intervencion
pues de sus apoyos al desarrollo del pais y no los
privados.

Ademas, reciben unos beneficios tributarios
cuando debieran por el contrario estar tributandole
al Estado, para que el Estado pueda solventar los
gastos que demanda la actual situacion del pais y
la necesidad de desarrollar la economia y generar
empleo. En el texto propuesto se incluyen dos
articulos nuevos, en el que nosotros propusimos,
con el fin de reducir los costos para las nuevas
empresas, que se creen y las que deseen contratar
con el Estado; asi, un primer articulo busca reducir
la tarifa del impuesto de renta al 15% durante los
cinco primeros afos, de las nuevas Mipymes que se
creen. El segundo articulo propone que en el registro
Unico de proponentes sea gratuito, y no tengan que
pasar estas Mipymes por este registro que tiene un
costo muy alto.

Agradeceriamos que fueran tenidas en cuenta
estas proposiciones y estas observaciones, para el
segundo debate, sefior Presidente. Muchas gracias
por otorgarme el derecho al uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Gustavo Bolivar.

Hace su intervencion el honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno:

Bueno si, en el mismo sentido simplemente
decir... (no, se escucha bien en el audio)... la
iniciativa...

Interviene la sefiora Secretaria General de
la Comision Tercera de la Camara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Perdon, Senador Bolivar.

Presidente, por favor para declarar la Sesion
permanente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. En consideracion la *“Sesion
Permanente”. Secretaria Comision Tercera, si hay
alguien que no esté de acuerdo, manifestarlo.

Interviene la sefiora Secretaria General de
la Comisién Tercera de la Céamara, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiores Representantes Comision Tercera de
Camara. En consideracion, del Presidente la “Sesion
Permanente” ¢Hay alguno que no quiera Sesion
Permanente?

Sefior Presidente, la Comision Tercera de
Camara, aprueba la Sesion permanente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Economicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Comision Tercera Senado.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Honorables Senadores, esta en consideracion la
“Sesion Permanente” ;Hay alguna objecion?

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Senador Gustavo Bolivar

Hace su intervencion el honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias. Solo queria agregar, pues obviamente
apoyamos la iniciativa con los cambios que ya mi
comparfiero lvan Marulanda ha expresado. Porque
nos parece que en este momento de dificultades
para las empresas; sobre todo cuando la Cepal, ha
expresado que a finales de este afio mas de 140.000
(ciento cuarenta mil) empresas habran desaparecido,
especialmente las pequefias y medianas; es decir,
que el 95%, son pequefias y medianas.

Colombia alrededor de dos millones quinientos
cuarenta mil (2.540.000) Mipymes, que representan
el 90% de las empresas del pais, ellas producen el
30% del Producto Interno Bruto (PIB) y emplean
aproximadamente el 65% de la fuerza laboral.
Sin embargo, el 75% de las microempresas son
informales, lo que resulta en que el 1,2 de las
empresas, diecinueve mil (19.000) empresas generan
el 67% del empleo formal total, y menos del 0,2, es
decir, tres mil quinientas (3.500) empresas declaran
el 72% del impuesto sobre la renta empresarial.

Nosotros lo que pretendemos es que, desaparezcan
tantas trabas para el inicio no tanto para el desarrollo,
cuando las empresas ya logren establecerse pues
es a otro precio; pero hay una estadistica segun la
cual, practicamente en los primeros dieciocho (18)
meses desaparecen la mayoria de las empresas que
se crean. Y esto es por una cantidad de trabas que
todavia siguen existiendo, y que no se eliminan en
este proyecto de Emprendimiento. Entonces por eso
nosotros quisiéramos:

Primero: Que el Emprendimiento, que no es la
solucion totalmente a la superacion de la crisis, es
apenas un componente, requiere acciones mucho
més profundas por parte del gobierno y de sus
instituciones, basado en diagndsticos que se han
hecho desde hace afios, donde los problemas que
enfrentan los emprendedores, especialmente los
gue se orientan a las pequefias empresas. Y ya es de
todos sabido, les decia esa estadistica, que el 70% de
esos emprendimientos desaparecen en los primeros
dieciocho (18) meses, hay todavia costos muy altos
en matriculas, en la generacion del crédito, por

ejemplo, no es claro, no hay una banca que respalde,
a pesar de que el gobierno hace esfuerzos para
respaldar esas deudas, no hay una banca consciente
de que el emprendimiento lo primero que necesita, el
primer paso de todos los emprendedores es el crédito
y esto pues esta obviamente quedando en manos de
terceros, con impuestos altisimos y nosotros tenemos
que permitir el ingreso, sin restricciones al crédito, y
ojala si existiera una banca de primer piso al crédito
publico, y no existe en este momento en la practica.
Hay que permitir el ingreso sin restricciones, a
los sistemas de registros de compras publicas, por
ejemplo, no existe tampoco y la reduccién de los
costos de acceso a la matricula mercantil. Nosotros
creemos que, en esos puntos, existen muchas trabas
para que los emprendimientos puedan tomar vuelo.

Queria decir eso, y sumarme obviamente, no es
que nos opongamos a este proyecto, simplemente
gueremos hacer una ponencia positiva; pero para
algunos cambios, que espero los estudien y los
analicen y los voten.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senador Bolivar. Secretaria, en
consideracion la proposicion con que termina la
ponencia, que ha sido leida.

Anuncio que esta abierta su discusion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra ¢la aprueban? Secretaria,
Ilamemos a lista a los integrantes de la Comisién
Tercera de Camara.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera de
Camara.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia, del Proyecto de ley
namero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto



GACETA DEL CONGRESO 73

Miércoles, 24 de febrero de 2021

Péagina 39

Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena

Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, por el Si: Veintiséis (26), por el
NO: Cero (0); ha sido aprobada la proposicion con
que termina el informe de ponencia mayoritario, por
los integrantes de la Comision Tercera de la CAmara
de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario Comisién Tercera del Senado,
por favor sirvase llamar a lista a los honorables
Senadores, para aprobacion de la proposicion con
que termina la ponencia mayoritaria.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera de
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente.
Honorables Senadores.

Por el SI, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia, del Proyecto de ley
namero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total
Senadores.

Hoyos Giraldo German Dario, tiene problemas
de conexion.

Sefior Presidente, por el Si: Catorce (14) votos,
por el NO: Cero (0); ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de la ponencia
mayoritaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretario. Representante Oscar Dario y
el Representante Christian José Moreno, le pregunto
al Representante Oscar Dario, ¢qué tiempo necesita
para su presentacion? Representante Oscar Dario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Péerez Pineda:

Sefor Presidente...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢ Qué tiempo necesita para su presentacion?

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Péerez Pineda:

No, Presidente, yo estimaria que quince (15)
minutos, diez (10), quince (15) minutos, no sé, pues
todo lo extensivo que sea necesario; pero yo creeria
que no necesitamos Mas tiempo que ese.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

votaron catorce (14) honorables

¢Le parece bien diez (10) minutos?

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Pues a mi me parece bien, lo que no sé si lo
evacuemos todo; pero ahi vamos mirando, en la
medida que nos vamos aproximando, lo logramos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

El Representante Oscar Dario Pérez, hasta por
diez (10) minutos.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Bueno, sefor Presidente.

Este es un proyecto, que como muy bien lo
dice su exposicion de motivos, practicamente
aglutina toda la reglamentacion, toda la legislacion
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dispersa que existe sobre esta materia, en el tema
de emprendimiento. Es un proyecto que se los
voy a resumir en el nimero de articulos que tiene
y realmente cOmo estan evacuados esos articulos,
sefior Presidente.

Este es un proyecto que tiene cuarenta (40)
articulos, yo enseguida voy a hablar primero
de lo cuantitativo del proyecto y enseguida nos
metemos. Entonces, articulos cuarenta (40), de los
cuales veintiocho (28) no tienen proposicion; de
los que tienen proposicion, solamente hay cuatro
(4) de esas proposiciones de los doce (12) que
tienen proposicién, que no tienen aval, enseguida
explicaremos cada uno de ellos. Y los otros ocho (8)
tienen aval; y de articulos nuevos no hay sino una
propuesta, que tampoco tiene aval y enseguida se
explicaré por qué.

¢Qué es lo que buscamos en este proyecto?,
pues ademas de resumir todas estas actividades del
emprendimiento, en una sola ley, que se llamara
como una especie de ley marco, pues se reducen
las cargas que hoy existen y que han sido objeto de
mucha critica, quizés son la razén por la cual hay
tanta informalidad. Porque casi que ser informal,
es una precipitacion o una consecuencia de la gran
cantidad de dificultades, de acceso de tramitologia
y ademas de cargas en materia tributaria, parafiscal,
etc. Y por supuesto, que esa proporcionalidad de las
cargas se aumenta, cuando las empresas son de menor
escala. ;Qué otro factor tiene este proyecto?, ;0 qué
objetivo, pues?, ampliar las oportunidades, para que
todas estas empresas, las micro, las medianas, las
famiempresas puedan acceder al tema de compras
publicas, con unos criterios que, si bien son iguales,
si son diferenciales; son criterios diferenciales para
privilegiar el mercado para este tipo de esquemas
industriales, comerciales, o de servicios.

También el proyecto diversifica, amplia la
gama de opciones financieras, no solamente por
los mecanismos tradicionales que conocemos, que
son los mecanismos de entidades crediticias, tal vez
ustedes ahora comentaban, tal vez el doctor Ivan
Marulanda y el doctor Bolivar, las modificaciones
que se hacen al Fondo Nacional de Garantias, para
que puedan asumir mejor, dentro de un nuevo
esquema; garantias que son el cuello de botella,
mediante el cual, una persona pequefia informal,
no puede acceder al crédito formal. Accede a unos
créditos seguramente extra bancarios con las tasas
que todos conocemos que ellos tienen, ahi tienen
ustedes que también hay microfinancieras que a
pesar de ser vigiladas, tienen una tasa de crédito
diferencial mucho maés alta ¢para quiénes?, pues
para esos micro y esos famiempresarios, tasas que
pueden llegar hasta el 40 y el 50% y son legales,
pues precisamente por la falta de esas garantias.
Teniendo esas garantias, esas tasas tendran
complementariamente,  obligatoriamente  que
reducirse.

También fortalece todo lo que es la articulacion,
de todas las instituciones del estado, empezando por
la DIAN, empezando por el Ministerio, empezando

por la Contaduria General de la Nacién, porque se
crean unos esquemas de contabilidad absolutamente
diferenciales para ellos, muchisimo méas asequibles
y muchisimo menos farragosos que los que existen
para el sector real de la economia. Y por supuesto,
pues hay unos esquemas de capacitacion bien
importantes con el SENA, con todo este tipo de
entidades, para mejorar las habilidades de los
emprendedores. (Seguimos adelante por favor).

Este proyecto pues, estd digamoslo en cinco (5)
ejes, lo hemos dividido en cinco (5) ejes:

El primer eje: Es el apoyo, o las medidas de
apoyo para los emprendedores ¢Y en qué consisten
esas medidas?, pues la primera es, que las tarifas
del Invima serdn diferenciales. Nadie creeria,
pero la gran mayoria, ahi estd en la exposicion de
motivos, de emprendedores que acuden al Invima,
no tienen la capacidad econdmica para pagar lo
costoso, lo gravosas que son las relaciones con esta
institucion y aqui le ponemos una tarifa diferencial
y excepcional del pago para las microempresas. Lo
mismo hacemos con el ajuste de rangos en la tarifa
de los impuestos de registro, que son impuestos
departamentales; pero digamoslo claramente, son
impuestos muy onerosos, entonces alguien dira jAh!
Los departamentos van a dejar de recaudar, por el
contrario, van a recaudar mas porque hoy este tipo
de empresas, de instituciones, no se registran y no
se registran por lo costoso; entonces simplemente
no hay recaudo. Si usted piensa en un recaudo un
poco menor, una tarifa un poco menor, por la via
de la atraccion va a tener una ampliacion de la base
tributaria para los departamentos.

Se crea un sistema basico fundamental, que
son los sistemas de informacion para todas las
actividades econdmicas informales, creo que es
fundamental, si algo nos ha mostrado esta pandemia,
es que carecemos de fuentes de informacion
contables; tenemos una contabilidad simplificada.
Una contabilidad simplificada, sin que irrespete
los principios de la contabilidad, pero que no
tenga esa farragosidad de que estado de cambios
en la situacion financiera, estado de cambios en el
patrimonio... (no se escucha bien en el audio)...,
estado del superavit, estado del déficit, las normas
internacionales de informacion financiera, son unas
C0sas enormes para una pequefiisima empresa, que
debe llevar lo basico, que no es un libro de tienda
tampoco, que es el libro de ingresos, el libro de
gastos, el patrimonio, los activos, las deudas; pero en
una forma mas simplificada, un poco parecido a lo
que esta en el régimen simple del estatuto tributario,
que también permite una contabilidad simplificada
para los que aqui se acojan.

Se amplia la devolucion del IVA, hoy esta pues
bastante concentrada Unicamente para las personas
de los quintiles uno y dos, que pues estimamos
que pueda ser unos dos millones y medio de
contribuyentes, unos diez millones de colombianos
aqui se amplia para los responsables del impuesto
sobre las ventas. Y todo lo que son la simplificacion
de requisitos, para constituir cooperativasy entidades
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mutuales; ambas son del sector solidario de la
economia. (Sigamos que yo me voy emocionado y
entonces vamos perdiendo...)

El eje dos: Es el acceso a las compras publicas.
Se desarrolla este principio, ¢para qué?, para que
el mercado brinde oportunidades para crecer a
estas Mipymes, y que mas que las compras del
Estado. Entonces, se incluyen a las Mipymes en
los procesos de cuantia minima, que hoy estan
excluidas, increiblemente; se ajusta a unos nuevos
criterios de desempate, cuando hay empate entre dos
(2) oferentes y uno de ellos sea Mipymes, pues se
escoge la Mipyme y si son de mujeres, pues se escoge
la Mipyme de mujeres. Entonces estas sociedades
BIC, que son las sociedades de Beneficio de Interés
Colectivo, que cred la Ley 1901 de 2018 y que son
sociedades que se crearon, no solamente para que
los accionistas puedan tener beneficios, sino para
que haya beneficios colectivos y beneficios medio
ambientales; entonces, esas sociedades BIC se
acentuan respecto del beneficio en los criterios del
desempate. Y por supuesto, en todo lo que implica la
cadena, encadenamientos productivos y otros.

Se crea un sistema de informacién de compras
publicas. Hoy tenemos una maravillosa institucion
como es compra eficiente, Colombia Compra
Eficiente, pues también debemos crear ese sistema
de informacion de compras pablicas ¢ para quiénes?,
para los beneficiarios, para los depositarios
de este proyecto de ley, que son los pequefios
emprendedores. Ahora decian algunas cifras,
realmente el mayor niumero de micro empresas, el
mayor numero de empresas en Colombia son micro
empresas, el 95% y sino mas, lo que pasa es que la
gran mayoria no generan empleo formal, generan
empleo informal y ahi es donde tenemos grandes
dificultades y lo que buscamos con este proyecto
complementario con otros, es precisamente eso. Y
entonces promovemos el acceso de las Mipymes,
a las compras publicas, ese es un mercado
fundamental, de las cuales estan alejadas, de las
cuales estan ausentes y si les damos mercado a las
Mipymes, pues ese es un incentivo enorme para la
legalizacion y para el crecimiento.

Vamos al eje tres: El eje tres, es el financiamiento.
Entonces, esta es una falencia enorme de cualquier
sector de la economia real; pero muchisimo mas
para las microempresas, famiempresas y pequefias
empresas (/Y como se pretende enfrentar esa
situacion?, pues hay algunas modificaciones para
el Fondo Nacional de Garantias. Modificaciones
absolutamente necesarias ¢Por qué estan alejadas
del crédito?, por el alto nivel de riesgo que
comportan, pues si les bajamos ese nivel de riesgo,
no podra existir ninguna razén técnica, para que
las entidades de crédito se nieguen a otorgar estos
créditos. Y si es que se negaren, yo creo que dentro
de este eje de financiamiento, podriamos pensar en
acudir a otras formulaciones, que ya con el fondo de
garantias podran estar interesadas en este mercado,
como son las microfinancieras, como pueden ser
las mismas cajas de compensacion y como pueden

ser las cooperativas financieras, que también siendo
garantizados los créditos, van a tener interés en este
sector.

Entonces, se ajustan y se incluyen nuevas
actividades para el fondo de garantias, y la inclusion
financiera de los micronegocios a través de
microcréditos, esa es una consecuencia. Y hay un
incentivo tributario para promover donaciones al
ecosistema, a traves de Innpulsa; esto no es nuevo,
hoy Innpulsa puede recibir donaciones, porque al
fin y al cabo su labor es una labor eminentemente
social. En el proyecto de ley anterior hablabamos
de las donaciones, que las donaciones estan en el
articulo 267 del Estatuto Tributario, eso no esta
prohibido, Innpulsa es uno de esos beneficiarios,
aqui se ratifica eso, porque Innpulsa puede recibir
donaciones que debe canalizar, ¢para quiénes?, para
los que son el objeto de su mision.

El eje cuatro: Es lo que hemos denominado
la institucionalidad. Entonces, hemos vuelto el
emprendimiento como una especie de ecosistema;
entonces hay que buscar medidas para promover
y fomentar ese ecosistema del emprendimiento
en Colombia. Entonces, una de las formulaciones
que esta en el articulado es la unificacion de las
fuentes publicas, ;Para quién?, para financiar ese
emprendimiento y para la innovacion y el desarrollo
empresarial. Son fundamentales, no solamente
el emprendimiento, sino la innovacién y hay
que articular todas las instancias que sobre estas
instituciones actlan; entonces, el emprendimiento
y en el Mipymes con este sistema nacional que
ahora les mencioné. La inclusion de las estrategias
emprende, con el fin de fortalecerla regionalmente
también, no con un enfoque centralista, sino con un
enfoque regionalizado, porque todas estas cantidades
de Mipymes y de microempresas, estan regadas por
la geografia colombiana.

Pero yo hasta ahora he dado a entender, como si
este proyecto fuera para las Mipymes que estan y
para las famiempresas que estan, jNo!, este proyecto
de ley también es para fortalecer el emprendimiento,
la creatividad y por eso hay un capitulo especial
aqui de capacitacion, para que las entidades de
educacion superior en suspenso, el Sena, todos le
ensefien y convoquen la creatividad de sus alumnos
para que no, como nos tocO a nosotros que a
nosotros nos formaron fue para ser empleados y
no para ser empleadores; esa es una figura de una
concepcion filosofica que debe cambiar en los
pensum académicos. Y por eso en el Icetex, hay un
fondo para crear emprendedores que hayan obtenido
créditos con ellos, pues muchos de los beneficiarios
de los creditos del Icetex pueden acceder a estos
beneficios volviéndose emprendedores. Y también
hay una autorizacion para los municipios, para que la
actividad del desarrollo y la reactivacion econémica
del emprendimiento sea una tarea de todos, del nivel
nacional y de los niveles subnacionales de gobierno,
los diferentes niveles de gobierno.

Vamos al Ultimo eje, que es el eje cinco: Aqui este
es el eje que comprende a todo lo que quiere decir,
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educacion y emprendimiento, es para garantizar
la alianza que debe haber entre la educacion y el
emprendimiento. Esa alianza que debe haber entre
lo que realmente, lo que estamos buscando en la
formacion y lo que realmente necesita una sociedad
para emprender, para producir con eficiencia y con
calidad. Entonces en esa materia, se propone la
creacion de esta ensefianza del emprendimiento,
desde todos los niveles de la educacién, desde la
basica hasta la secundaria y la media y programas
de formacion docente, en temas de emprendimiento,
(para quiénes? Para todos los niveles, basico y
medio. lgualmente, espacios de promocion y
difusion en las universidades y en todos los centros
educativos y el SENA, pues es una de los actores
fundamentales en esta materia.

Y por supuesto, la creacion de consultorios
empresariales que acomparien a los emprendedores,
las universidades ayudan en los consultorios
juridicos, en los consultorios contables, en los
consultorios tributarios, alld pueden acceder las
personas y los asesoran en esas materias. ;Qué
deben ser? Abogados, contadores, economistas; pero
nadie va a una universidad para que lo asesoren en
emprendimiento, en creatividad, en investigacion,
en innovacion y eso es lo que se pretende crear aqui,
la creacion de consultorios empresariales.

Esto es como un recorrido, pues muy genérico,
sobre lo que es este proyecto de ley vuelvo y
repito, con cuarenta (40) articulos, veintiocho
(28) sin ningun tipo de proposicion, doce (12) con
proposicion, de los doce (12) hay ocho (8) que
tienen proposiciones avaladas, hay cuatro (4) que no
y hay solamente un articulo nuevo que no tiene aval,
sefior Presidente.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Austed Representante Oscar Dario. Representante
Christian José Moreno, hasta por diez minutos.

Toma la palabra el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, muchas gracias.

Pues luego de la intervencion del Representante
Oscar Dario Pérez, yo quisiera hacer una
intervencion un poco mas concreta, para no
repetir ya ciertos de los aspectos. El Representante
Oscar Dario ha expresado con claridad como esta
compuesto el proyecto, por eso no voy a hacer uso
de la presentacion. El proyecto se compone de cinco
(5) importantes ejes; como ya lo referenciaba, los
ejes que son la columna vertebral de este proyecto,
enfocado en cuatro (4) capitulos con sus vigencias y
derogatorias.

El objeto primordial de este proyecto de
ley es establecer y, sobre todo, actualizar un
marco regulatorio en materia de propiciar el
emprendimiento, de propiciar el crecimiento y la

consolidacion y sostenibilidad de las empresas
hoy en nuestro pais; garantizar al mismo tiempo
la creacion de empresa. Este es un proyecto,
que si bien tiene un enfoque y tiene elementos
diferenciales y apuntandole a las Mipymes busca, en
términos generales, garantizar el emprendimiento,
fortalecer y brindar condiciones de sostenibilidad,
de recuperacion y de reactivacion econdémicas de
las empresas, pero también en ese mismo sentido
garantizar que las pequefias, las medianas y las
microempresas en nuestro pais puedan tener las
condiciones de sostenibilidad, de soporte en el
tiempo, para salir adelante. Por esta razon, yo quiero
expresar varios elementos importantes que justifican
este proyecto.

Si nosotros revisamos lo que se requiere hoy en
Colombia para garantizar o para que una empresa
pequefia, mediana, micro o empresas productoras de
campesinos en nuestro pais, se puedan garantizar, se
requieren elementos como lo expresabaanteriormente,
crediticio, capital semilla, capital de inicio o de
arranque en nuestro pais. Pero si revisamos también
en ese mismo sentido la estructura del empresariado
en Colombia, observamos que el 99,6% de las mismas
lo representan las Mipymes en nuestro pais, y que
estas Mipymes representan alrededor del 80% del
empleo. Por esta razon, en medio de esta pandemia,
de las circunstancias en las que nos encontramos hoy;,
hacer un marco regulatorio, que no solamente agrupe,
sino que actualice la normatividad, resulta siendo
muy importante.

Yo quiero referenciar algunos aspectos
fundamentales, que trae esta importante ley, para
no repetir lo que ya expres6 mi colega Oscar Dario
Pérez, y es un capitulo en el cual se logra la creacion
de unos fondos territoriales temporales, para la
reactivacion econdémica, que busca en ese sentido
que bajo el cumplimiento de unos requisitos, los
municipios y con el aval del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, puedan crear unos fondos para
apoyar las pequefias, las medianas empresas en cada
uno de los municipios, insisto, cumpliendo ciertos
indicadores, como el encontrarse bajo unas tasas
altas de desempleo, de acuerdo a las certificaciones
que emite el DANE y cumplir con otra serie de
caracteristicas que pide el Ministerio, para crear
transitoriamente estos fondos y poniéndole al
mismo tiempo a estos mismos, condiciones de rentas
propias, de recursos, regalias y recursos que habra
que buscar también con el Presupuesto General de
la Nacién, asi como convenios, donaciones que se
pueden hacer por parte de los entes territoriales;
pero también de organismos internacionales.

Yo finalmente quiero decir, Presidente, que en
este proyecto de ley resulta muy importante que
podamos enriquecerlo y encontrarle mas fuentes
de financiamiento a las pequefnas, las medianas
empresas y al emprendimiento en Colombia. Ese
es un clamor generalizado, las circunstancias de
la pandemia, de la emergencia y la recuperacién
economica del pais, asi lo requiere; hoy estariamos
logrando con este proyecto focalizar méas de catorce
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(14) billones de pesos, diseminados en todas las
entidades que desarrollan tareas de emprendimiento,
en nuestro pais. Pero que si no tienen una matriz y
una secuencia de seguimiento, que es lo que estamos
dando con Innpulsa en este sentido al ponerla al
frente, al fortalecerla institucionalmente, estamos
haciendo desde lo publico, una cantidad de acciones
que al final no se notan en el mejoramiento de las
empresas y en focalizar y en hacer prioritario el
apoyo financiero. Por esa razon, lo que estariamos
logrando es que esos catorce billones, que serian
mas a partir del proximo presupuesto del afio 2021,
podamos focalizarlos y con seguimiento y un control
efectivo en esa medida.

También quiero referenciar la importancia,
Presidente, de larestructuracion o las modificaciones,
ajustes, que se le hacen al Fondo Nacional de
Garantias y lo que debe ser las reglamentaciones
en esa materia del mismo, que lo que tienen que
permitir es que ojalé este fondo empiece a funcionar
de manera mas clara y concreta, como un fondo
de primer piso, 0 una banca de primer piso, para
esas pequefias y medianas empresas. Hoy el fondo
se siente como una entidad, que sobre todo, le
presta a las grandes empresas, 0 que fondea a las
grandes empresas en nuestro pais, y a las entidades
financieras; yo creo que ya llegé la hora con estas
modificaciones, de que ese fondo se convierta en un
fondo que le permita la llegada a personas naturales,
a pequefios, a medianos, a micro y a productores
también del sector campesino.

Y finalmente, la importancia también de lo que
se hace en el marco educativo, por decirlo asi, con
el fortalecimiento del SENA, con el agrupamiento,
la posibilidad de que desde la media, la basica y
también en la formacion técnica y tecnoldgica se
puedan brindar conocimientos, se brinden apoyos,
también se capaciten a los docentes y se permita
que proyectos de grado, proyectos y empresas
se conviertan en la posibilidad de graduar a
profesionales y a técnicos en nuestro pais.

Yo finalizo, Presidente, pidiéndoles el apoyo a
nuestros colegas a que podamos avanzar y enriquecer
este proyecto, para que se convierta en una ley de la
Republica importante para el emprendimiento y el
desarrollo econémico de todo nuestro pais.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Representante. Secretaria...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente.

Interviene el honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya:

Presidente, qué pena, yo pedi la palabra por el
chat.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Nestor Leonardo Rico Rico:

Si, tranquilo, aqui lo tengo, me pidieron el uso
de la palabra el Senador Ciro Alejandro Ramirez, la
Senadora Mariadel Rosario Guerra, el Representante
Armando Zabarain, el Representante Edwin Alberto
Valdés, el Senador Efrain Cepeda y su sefioria.

Seguidamente interviene el honorable Senador
Andrés Cristo Bustos:

Y Andrés Cristo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ivan Marulanda y Andrés Cristo.

Quiero, para la organizacion del debate, ya vamos
a entrar en la parte del articulado, las personas
que me estan solicitando el uso de la palabra y si
algunos otros me van a solicitar el uso de la palabra,
indudablemente, sé que vamos a hablar sobre la
estructura del proyecto. Luego quiero organizar de la
siguiente manera: Como ya tenemos un balance en
el cual de los cuarenta (40) articulos, hay un bloque
en el que hay veintiocho (28) articulos que no tienen
proposicion, hay un blogue de doce (12) articulos
con proposicion, de los cuales la gran mayoria tienen
aval. Y hay otro bloque de articulado nuevo, que
ya esta reposando en la Secretaria, ese es el ultimo
informe que tengo, actualicemelo, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con mucho gusto, Presidente.

Efectivamente el proyecto consta de cuarenta
(40) articulos, de los cuales solamente diecisiete
(17) no tienen proposicion, veintitrés (23) con
proposicion y cincuenta y dos (52) proposiciones
a articulos nuevos. En total hasta el momento en
la Secretaria, sefior Presidente, reposan ochenta y
cinco (85) proposiciones.

Entonces, solamente diecisiete (17) de los
cuarenta (40) articulos no cuentan con proposicion;
estan tal como vienen en la ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto. Entonces quiere decir que en el resumen
de los veintiocho (28), hay algunos que ya han
ingresado proposiciones y diecisiete (17) no tienen
proposiciones, ¢cierto?

Interviene con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi es, Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢Usted me puede informar los nimeros de los
articulos que no poseen proposicion?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Céamara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.

Los que no tienen proposicion son los siguientes
articulos: 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 17, 18,
21, 27, 28, 37, 39 y el 40; que es las vigencias y
derogatorias.

Esos son los articulos que no cuentan con
proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, Secretaria. Entonces vamos a salir de
este bloque de articulos y continuamos. EIl Senador
Ivan Marulanda me esta pidiendo una mocién de
orden.

Toma la palabra el honorable Senador Ivan
Marulanda Gémez:

Si, sefior Presidente, es para decirle lo siguiente:

Yo presenté unas proposiciones, en el sentido de
las observaciones que hice en la constancia que dejé
anteriormente. Yo quisiera dejar esas proposiciones
de constancia, como constancia para aligerar este
debate y solicitarle muy comedidamente a los
ponentes y al sefior Ministro, pues se sirvan tener
en cuenta esas proposiciones en la construccion de
la ponencia para segundo debate, en vista de que
son proposiciones hechas con el mejor espiritu
constructivo, y que creemos que pueden y van a
mejorar sustancialmente esta ley.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Senador Ivan Marulanda.

Quiero hacerles una pregunta a los Representantes
y Senadores, con la intervencion que acaba de hacer
el Senador Ivan Marulanda, y Secretaria de la
Comision Tercera, para hacer la siguiente acotacion:
La Secretaria ya nos dio el blogue de articulos,
diferentes a los veintiocho (28) que tengo aqui en
el tablero, voy a hacer lectura de los veintiocho (28)
articulos que inicialmente no tienen proposicion,
pero ahorita han llegado unas proposiciones, por si
lo tienen a bien, Senadores y Representantes, de los
articulos que voy a hacer lectura para hacerlos, y
dejarlos como constancias esas proposiciones para
la Plenaria. Me permito hacer la lectura, para que
cada uno de ustedes que ha hecho las proposiciones
a este bloque de articulado, a los veintiocho (28) que

es:1,2,4,5,6,8,09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18,
19, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 39y 40.

En el primer balance que nos informaba el
Representante Oscar Dario, estos eran los veintiocho
(28) articulos que no tenian ninguna proposicion,
ya han comenzado a llegar, como lo manifestaba
ahorita el Senador Ivan Marulanda. En el punto que
alguno de este solamente, de este bloque de estos
veintiocho (28) articulos de los Senadores que han
presentado proposiciones, y de los Representantes
los dejen como constancia o sino para proceder al
bloque que hizo mencidn la Secretaria, ¢si estan de
acuerdo? Senador Cristo.

Interviene el honorable Senador Andrés Cristo
Bustos. Yo retiro y dejo como constancia para
revisién tamhién del 32, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, perfecto, Senador.

Interviene la Senadora Maria del
Guerra de la Espriella:

Rosario

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senadora Maria del Rosario.

Toma la palabra la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Yo tengo en el bloque que
usted leyo, tengo constancias en tres articulos, el 22,
el 32, el 33; pero yo si quisiera presentarla antes de
que se votaran y luego si se mira si se dejan como
constancias, porque me preocupa que muchas no
tienen un impacto fiscal, sino de mejoramiento.
Y yo si quiero realmente, que pues también se
pudiera conformar una comisién antes de que nos
lo radiquen para Plenaria, porque es que me parece
que la oportunidad de este tema amerita también
mirar unos aspectos, no solo como aqui lo menciono
el Representante Oscar Dario, aspectos tributarios,
aspectos de participacion en compras publicas, etc.,
sino otros.

Entonces, yo si nos da primero laposibilidad antes
de poner a votar, de que al menos las presentemos,
al menos yo hablo por mi, luego no tendria ningin
problema de esas, dejarlas como constancias; pero
si las quiero dejar para argumentar el por qué me
parece importante. Presidente, era lo que yo queria
plantear.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Entendido, Senadora. Solamente nos estamos
concentrando en la pregunta que hice, me la
contestd a lugar el Senador Andrés Cristo, que es



GACETA DEL CONGRESO 73

Miércoles, 24 de febrero de 2021

Péagina 45

de su articulo, el articulo 32, el cual ya voy a hacer
nuevamente la lectura. Vuelvo a preguntar si dentro
del blogue que... ¢Secretaria, hay alguno que quiere
dejar como constancia, como lo hizo también el
Senador Andrés Cristo, Ivan Marulanda? Los suyos
los vamos a entrar a discusion, Senadora Maria del
Rosario.

Interviene el honorable
Alejandro Ramirez Cortes:

Ciro, Presidente, pido la palabra.

Toma la palabra el honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Senador Ciro

Fabio Arroyave, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Ciro.

Seguidamente toma la palabra el honorable
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias, Presidente. Yo he presentado varias
proposiciones, que hoy constan en el texto, como
avaladas. Yo lo que quiero es dejar como constancia,
Presidente, hay algunas proposiciones que presenté
hace poco, hace unos minutos y el Ministerio las esta
revisando; si no alcanzan a estar incorporadas en el
texto, pido el favor que queden como constancia
para segundo debate. Son tres (3) proposiciones y si
es el caso pues las leeria; pero queria dejarlas como
constancias publicamente para poder tenerlas en
cuenta para segundo debate.

Gracias, Presidente.

Interviene el honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

¢Presidente, me deja dejar una constancia?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢Quién me hablé, perdén?

Contintia con la intervencion el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Armando Zabarain.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Armando Zabarain.

Toma la palabra el honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias, Presidente. Presidente, es una inquietud
que quiero antes de entrar a votar...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Proceda a hacer lectura del bloque de articulos
para ir depurando...

Toma la palabra el honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Es que quiero mencionar, es un tema que tiene
que ver con las proposiciones 33, 34, 35, 36, 37, 38
y 39.

En mi concepto, estos articulos rayan y tocan
de manera profunda el sistema de educacién en
Colombia. He estado revisando y no encontré en
la ponencia, una constancia o un concepto, perdon,
del Ministerio de Educacion. El articulo 208 de la
Constitucion delimita perfectamente las funciones
de cada uno de los Ministerios, con respecto a la
presentacion de sus proyectos, y encuentro que para
gue no existan vicios y poder subsanar el tema, en mi
concepto podriamos intentar que desde el Ministerio
de Educacion se envie un concepto favorable para
este proyecto, 0 que se haga coautora del proyecto.

Creo que es como por la sanidad del proyecto,
y no que posteriormente se presenten algunas
demandas contra el proyecto, por una cosa que se
puede subsanar hoy antes de que nosotros podamos
continuar con esta.

Gracias, sefior Presidente.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Péerez Pineda:

¢Puedo explicar ese punto?, ¢qué dice el doctor
Zabarain?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ya ahorita, tranquilo, Representante Oscar
Dario, le agradezco. Secretaria, démosle lectura
nuevamente a los articulos que usted tiene en su
listado, sin proposicion con el resumen, si existe
con los que dejan constancias: EI Senador Andrés
Cristo, Ivan Marulanda, por favor.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente...

Toma la palabra el honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Presidente, Fabio Arroyave, le estoy solicitando
el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ya se la doy, disculpeme. Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, con el Secretario de Senado queremos
dejar constancia de que nosotros no tenemos idea
de cuales son las proposiciones que tienen aval,
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no sabemos qué grupo de proposiciones 0 qué
articulos se van a poner en consideracion, y pues
tanto el Secretario de Senado como el de Camara,
que soy yo, somos los que certificamos; entonces
estamos absolutamente desubicados con el tema,
y yo personalmente no podria certificar ninguna
aprobacion, porque no tengo conocimiento de las
proposiciones, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, solamente quiero que me le dé lectura
al blogue que le dio lectura hace un...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Muy bien, de lo que consta aqui en la Secretaria,
los articulos que estan sin proposicién son los
siguientes articulos: El 1, 4, ...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Antes de que le dé lectura, permitame una cosa.
Representante Fabio, es algo de esto o me deja
terminar esta...

Toma la palabra el honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Presidente, es sobre esto, porque yo radiqué seis
(6) proposiciones y quiero mencionarselas, para
dejarlas como constancia.

Entonces, yo creo que con esas proposiciones
si yo las dejo como constancias, quizas algunas
de ellas van a quedar dentro de los articulos sin
proposiciones, para poder facilitar el proceso.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Esas no estan en el blogue, porque acabaron
hace un minuto de llegar; o sea no las tengo en este
bloque relacionadas.

Toma la palabra el honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Perfecto, gracias, Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias a usted, Representante. Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Son los siguientes articulos, los voy a dictar
despacio, doctor Oyola, para que usted tome nota
también: 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 17, 18, 21, 27,
28, 37, 39 y el 40, que seria de ultimo, que son las
vigencias y derogatorias, Presidente.

Son los articulos que no cuentan con proposicion
alguna.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Si yo hago una aclaracion, muchos van a dejar las
proposiciones como constancias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Oscar Dario. Pero antes de darle
el uso de la palabra, quiero hacerle la pregunta, para
que le quede claro a la Secretaria de la Camara y
del Senado, que la lectura que acaban de hacer, le
pregunto al Gobierno, ¢el Ministro se encuentra en
plataforma? ;O el Presidente Ignacio?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El Ministro se encuentra en la plataforma,
Presidente, el doctor José Manuel esté ahi.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Aqui estoy, Presidente. También esta Ignacio en
este momento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, listo. Es para que pueda quedar la
constancia, que la lectura que acabamos de hacer de
ese bloque de articulos, tiene el respectivo aval y
obviamente ya sabemos que no tienen proposicion.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Si, asi es, esos tienen el aval y no tienen
proposiciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Oscar Dario.

Hace su intervencion el  honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, quizds un poco de maés claridad,
porque como el tiempo que tuvimos no pudimos
expandirnos mas.

Mirenme, hay algunas proposiciones... nosotros
teniamos una informacion hasta ayer, lo que pasa
es que han llegado proposiciones que realmente
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no sabiamos que faltaban algunos de los articulos,
por eso hablamos de veintiocho (28) articulos sin
proposicion, doce (12) con proposicion, de los doce
(12) ocho (8) con proposicion avalada que sigue asi,
y cuatro (4) con proposicién no avalada. Pero como
hay algunas inquietudes, es muy importante que los
honorables Senadores y Representantes sepan lo
siguiente: Este es un proyecto donde participaron y
discutieron los alcances de cada uno de los articulos
y de las proposiciones las siguientes entidades:

La Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologiasde laInformaciony las Comunicaciones,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ademas,
el Ministerio de Educacion, el Departamento de
Prosperidad Social, el Departamento de Planeacion
Nacional, Innpulsa Colombia, Colombia Compra
Eficiente y el SENA.

O sea, todas estas entidades estan enteradas
hasta la saciedad del contenido de cada uno de los
articulos.

Segundo: Se revisaron mas de noventa (90)
iniciativas, propuestas que vienen del sector privado,
la mesa de conversacion nacional y entidades
publicas que resultaron en la inclusion de muchos
articulos que tiene la ley hoy en este momento.

Y tercero: Todas las propuestas y toda la revision
y validacion fue aprobada por el Ministerio de
Hacienday por cada una de las entidades que en esta
discusion participaron.

Por lo tanto, no es necesario ponernos a pedirle
un aval al Ministerio de Educacion Nacional, porque
le estamos diciendo que les ensefien a los nifios a
ser emprendedores, si le estariamos ensefiando una
cosa que no corresponda, pues vaya y venga; pero
le estamos es ensefiando a que realmente sean unos
verdaderos empresarios del futuro.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias. Senador Efrain Cepeda, tiene una
mocion de orden.

Interviene el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias, sefior Presidente. Una mocion de orden,
en la misma linea que usted lo ha pedido, que
quienes tienen proposiciones y quieren dejarlas
como constancia, que lo expresen. Y ya varios
congresistas lo han hecho asi; lo expreso el Senador
Marulanda, otros congresistas mas, de manera que
la mocion de orden va en la direccion que ademas
de estos diecisiete (17) articulos se voten aquellos
cuyos autores de las proposiciones sustitutivas
o modificatorias han accedido a dejarlas como
constancias y tendriamos un solo bloque. Entonces,
le pediria identificar los articulos del Senador

Marulanda, y de otros congresistas que dijeron que
los iban a dejar como constancias y los podemos
votar en este bloque diecisiete (17), mas aquellos
que guedan como constancias.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Senador. Vamos a ir depurando estos
primeros diecisiete (17) leidos de este blogue, para
proceder ya ahorita a tener el siguiente bloque. En
consideracion el articulado del bloque de diecisiete
(17) articulos, que ha sido leido por parte de la
Secretaria. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ;Lo aprueban?
Secretaria, Ilamemos a lista a los miembros de la
Comision Tercera de Camara.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Dejando claridad, sefior Presidente, la
Secretaria, que son dieciseis (16), ya que el 40, por
procedimiento legislativo o técnica legislativa, debe
dejarse de ultimo en su votacion, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto, muy bien. Dieciséis (16) articulos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior. Entonces honorables Representantes...

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Elizabeth, ¢dice que dieciséis (16)?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Dieciséis (16), porque saco el 40, que es las
vigencias, Rafael, y se deja de ultimo.

Honorables Representantes Comision Tercera de
Céamara, en consideracion los articulos que se les dio
lectura, que van a ser aprobados tal como vienen en
la ponencia.

Por el Si, aprobando el primer bloque de
articulos: 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 17, 18,
21, 27, 28, 37 y 39, como vienen en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 122 de 2020 Camara, 161
de 2020 Senado, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
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Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintisiete (27) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes votd de la siguiente
manera: Por el Si: \eintisiete (27), por el NO:
Cero (0); en consecuencia, han sido aprobados los
articulos: 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 17, 18,
21, 27, 28, 37 y 39, como vienen en la ponencia,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Secretario Comision Tercera del
Senado, llamar a lista para la votacion del bloque de
articulos como vienen en la ponencia y que se les ha
dado lectura.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente.
Honorables Senadores:

Por el Si, aprobando el primer bloque de
articulos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 17, 18,
21, 27, 28, 37 y 39, como vienen en la ponencia del
Proyecto de ley niUmero 122 de 2020 Camara, 161
de 2020 Senado, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés

Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total votaron doce (12) honorables Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Doce (12) votos,
por el NO: Cero (0); ha sido aprobado el bloque de
articulos anunciados por la Secretaria General de la
Comisién Tercera de Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Economicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Senadora Maria del Rosario Guerra,
tiene el uso de la palabra, por cinco (5) minutos.

Toma la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Yo lo primero que tengo
que resaltar, es la importancia de este proyecto
de ley, entre otras cosas, porque en el ultimo
indice que hay sobre emprendimiento en las tres
variables que mide, que son oportunidades, que es
la facilidad para hacer emprendimientos, Colombia
se ubica en el puesto, creo que es cuarenta y siete
(47), entre ciento treinta y cinco (135) paises; pero
donde mejor le va es en oportunidades, en el resto
esta muy lejos, muy lejos del resto de paises. Por
eso este proyecto de ley debe ayudar a facilitar la
consolidacion del emprendimiento en Colombia
y no solo eso, la sostenibilidad, porque no es solo
iniciar un emprendimiento, hay cifras que muestran
que alrededor de un 60% de los emprendimientos
mueren al segundo afo; entonces, no tiene sentido
si nosotros no podemos ayudar a consolidar muchos
de los proyectos que se inician y que sigan hacia
adelante en la generacion de empleo y riqueza para
el pais.

Yo queriahacer el énfasis en seis (6) proposiciones
que radiqué al proyecto de ley:

La primera al articulo 22. Donde se permita
que los recursos que se van a destinar a Innpulsa,
también ayuden a financiar capital semilla. Uno
de los grandes problemas que tenemos hoy en el
emprendimiento, es ese apalancamiento, ese ser, ese
capital de riego que es dificil dentro de la posibilidad
que se permitan, que se destinen a capital semilla.

En el articulo 24....
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senadora, perddn hago una acotacion. Es que
creo que tiene la numeracion corrida, el articulo que
estd hablando usted, es el 23.

Nuevamente toma la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Bueno, de pronto lo corri. El otro es el 24, que
es la estrategia académica, que yo si creo que me
parece fundamental y lo Unico que estoy planteando
ahi, es que Innpulsa debe contribuir con esa
estrategia académica que no es solo contenido de
un plan de estudio, si no también, que tiene que ver
con actividades, que es lo mas importante para el
aprender haciendo.

En el articulo 32, yo quiero introducir ahi, los
empresarios que llamamos solidarios, voluntarios,
tutores. No hay nada mejor que aquel empresario
que dice: Yo les quiero dedicar tiempo, para que
otros puedan hacer empresa. Y el proyecto de ley
no plantea en ningin momento la posibilidad de
que haya empresarios que quieran ser tutores para
emprendedores. Entonces que se cree la red de
empresarios voluntarios de tutores para ayudar a
estos emprendimientos.

Y dos (2) articulos nuevos: Uno, que es el articulo
del emprendimiento social. Uno de los temas mas
importantes que Colombia tiene hoy que seguir
apoyando al emprendimiento social, que tiene grandes
réditos para las comunidades, para zonas rurales,
para departamentos y zonas apartadas. Y el proyecto
hace caso omiso, no tiene ninguna referencia a los
emprendedores sociales que son importantes, que dan
réditos, incluso, réditos también econémicos; pero
su mayor rédito es social, me parece que debe haber
alguin mensaje para los emprendedores sociales.

Y un segundo es, que en Plan de Desarrollo
nosotros aprobamos la ventanilla Unica empresarial,
y este proyecto hace caso omiso de que los
emprendedores no solo se formalicen, sino que
hagan uso de esa ventanilla Gnica empresarial.

Entonces, son como las recomendaciones, yo
no tengo problemas, si ven que de pronto que no se
pueden acoger de una vez, pero que se consideren y
se puedan incorporar para el segundo debate.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, Senadora Maria del Rosario.
Representante Fabio Arroyave. Representante
Edwin Alberto Valdés, hasta por cinco (5) minutos.

Interviene con el uso de la palabrael honorable
Representante Edwin Alberto Valdés Rodriguez:

Gracias, Presidente. Presidente, ¢si me escucha,
Presidente?

No, es simplemente, es para felicitar esta
importancia que tiene el proyecto de la ley de
emprendimiento, mas adn en circunstancias
como las que esta viviendo el pais y lo que se
vive a nivel mundial. Es claro que este busca un
marco regulatorio, en el cual, pues van a existir
muchas disposiciones, donde se van a discutir
muy detalladamente en la implementacion; pero
voy a centrar mi informacion en un solo tema, el
cual mencioné, que se incluyera con la ponencia
y la cual se hizo, parece simple, pero con esto
se busca romper una barrera, digamos que
seguir inmersa en la teoria y la préactica, y es el
término de “Creacién de empresas”. La palabra
emprendimiento la usamos como motivacion
para el estudiante en su etapa de formacion, el
emprendimiento pareciera la palabra magica para
salir de la pobreza, para desarrollar el negocio que
soflamos, para ser nuestro propio jefe; pero que
nuestros estudiantes cuando terminan ese proceso
normal, y vamos a encontrar muchas situaciones
particulares como la que vemos, digamos con el
Gobierno, oferta digamos a través de la burocracia
espacios, y alli desestimula la empresa, porque
los jovenes prefieren buscar un aseguramiento de
un salario permanente y esta misma burocracia
pues también, busca digamos el aumento de los
impuestos. Y por otro lado, la cooperacion apoya
con el emprendimiento colectivo, el cual estimula
el tejido social; pero es muy baja e ineficiente la
colaboracion de las empresas.

Por esta razén, mi proposicion en el articulo
10, era la inclusién de la palabra “Creacion”.
Ahi esta el secreto del desarrollo del pais, en la
creacion de Mipymes privadas, ahi esta la paz,
ahi esté la oportunidad, ahi esta la generacion de
riqueza, ahi esta el apoyo al campo, ahi esta el
apoyo a las victimas. Porque el tema de emprender
y traer empresa privada, pequefia, mediana
siempre nos va a ayudar a que la empresa, ese
empleo de esa palanca como tal. Y crear empresa
privada y pequeiia 0 mediana, debe ir de la mano
de las universidades y del Estado; incluso esta
proposicion la he complementado con otra, que
busca apoyar esta creacion en las instituciones de
formacion para el trabajo y desarrollo humano,
0 méas conocidas como instituciones técnicas o
tecnoldgicas.

Alli claramente, nosotros buscamos que los
estudiantes, que son de personas de escasos recursos,
si lasayudamosa crear empresa créame que no vamos
a defraudar; pero tenemos que dejar las charlas de
emprendimiento y pasar a crear empresa. Debemos
buscar que las instituciones educativas destinen
parte de su presupuesto en apoyo a la creacion de
empresas, ahi esta el verdadero desarrollo y por ello
Ccreo que se esta generando un espacio inmenso con
este proyecto de ley y obviamente la invitacion a
gue no sigamos trabajando en pro del desarrollo de
nuestras queridas empresas.

Gracias, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, Representante. Senador Efrain Cepeda,
hasta por cinco (5) minutos.

Seguidamente toma la palabra el honorable
Representante Efrain José Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Lo primero,
es que quiero felicitar al Ministro José Manuel
Restrepo, al Director de Innpulsa, Ignacio Gaitan,
y a los ponentes por este maravilloso proyecto
que sin duda es estratégico. Es estratégico para
cualquier momento de la vida nacional; pero mas
en este momento de pandemia, donde requerimos
impulsar el empleo y temas como la simplificacion
de tramites, que son ejes fundamentales en la
competitividady estan los indices de competitividad
y tenemos que seguir mejorando en esa direccion.
Acceso a las compras publicas, que también esta
muy bien explicado, acceso al financiamiento y alli
es donde va mi proposicién que la voy a explicar al
final de mi intervencion; el marco institucional, y
educacion para el emprendimiento. Ese es un tema
que hemos venido tratando de tiempo atras, si los
forjan muchas veces en los centros universitarios y
técnicos como lo expreso el Representante Oscar
Dario Pérez, para que los jovenes salgan con una
hoja de vida debajo del brazo a tocar puertas, pero
no para generar empresa, para generar negocio,
y yo creo que aqui tenemos, sin duda, elementos
fundamentales para poderlos hacery esto es eje para
la recuperacion del empleo, y para la reactivacion
econdmica.

La carga de requisitos a cumplir, y en la ponencia
se presentaba un caso de Invimay jClaro! Una gran
empresa, importa insumos, si tiene que sacar un
registro sanitario, quizas por miles de esos insumos,
y esos miles pues ese precio se diluye; pero para una
microempresa, que no tiene miles, sino decenas, jno!,
ese afecta muy fuertemente el costo del producto
final. Coémo no va a arropar los beneficios tributarios,
es que el 60% del empleo de las micros de hasta diez
(10) personas es informal, y al igual por ciento, en
el 70% de lo de cuenta propia. El 20%, como lo dice
la ponencia, no tiene RUT, el 12%; solo el 12.22%
seguin Confecamara, tiene registro mercantil, 7%
aporta a la salud; a pesar de que estas micro generan
quince y medio millones de empleos al afio, solo un
millon seiscientos setenta, son formales, de manera
que no pagan nada al Estado en seguridad social,
ni en salud, en registro mercantil, en impuestos y
por eso el proceso de formalizacion es todo. Y las
micros, solo sobreviven en promedio cinco afios y
solo el 34% sobrevive.

Por eso me llama la atencidn el articulo 10, que
es la profundizacion de los microcréditos. Yo debo
recordar que en el Plan Nacional de Desarrollo se
aprobo un articulo que ordenaba que el Gobierno
nacional reglamentara la profundizacién de los
microcréditos en Colombia, eso no ha tenido

desarrollo; pero sin duda, puede ser un buen
momento para hacerlo en el marco de este
proyecto de ley. Lo que si queria pedir a través de
una proposicion, es que no Unicamente ello sea a
través de entidades sin animo de lucro, jmiren!,
las microempresas llevan la peor parte, incluso
con el Fondo Nacional de Garantias, si, el Fondo
Nacional de Garantias es importante utilizarlo,
pero en este momento, y quiero expresarlo con
claridad, solo se ha desembolsado el 35.4% de
las lineas de créditos a través del fondo. Nueve
(9) billones, de veinticinco (25) billones de pesos,
quiere decir que tenemos en caja el 65%, a pesar
de que muchas de esas lineas de crédito vienen
desde el mes de abril.

De manera que esa modernizacion que ustedes
estan haciendo del Fondo Nacional de Garantias
y tratar de que estos requisitos no sean extremos,
porque uno son los requisitos que el sistema
financiero esta exigiendo que en veces, en muchas
veces son excesivos. Pero adicional a eso el Fondo
Nacional de Garantias, por instrucciones de la
Superintendencia Financiera, luego pide unos
requisitos adicionalmente demasiado extremos y eso
ha hecho que muchos de estos recursos se conviertan
en un saludo a la bandera, porque estan alli en la
caja. De manera que si quiero decir, que deberiamos
en este articulo, involucrar a todas las entidades
financieras dentro de la estrategia del microcrédito,
incluso, muchos bancos, privados algunos, algunos
tienen algunas lineas, algunos departamentos de
microcréditos que no podemos excluirlos; pero no
solamente ellos, ojala...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador, finalicemos, gracias. Finalice treinta
(30) segundos.

Continua laintervencién el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia:

Perfecto, ojala toda la banca publica y privada
esté contenida dentro de estas estrategias, porque
la idea es masificar los microcréditos y si solo
lo hacemos a entidades de lucro, pueden ser
insuficientes los recursos que canalicemos y
dejamos a los microempresarios en manos del
gota a gota y el paga diario. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Victor Manuel Ortiz, hasta por
cinco (5) minutos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, un favor especial.



GACETA DEL CONGRESO 73

Miércoles, 24 de febrero de 2021

Péagina 51

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si.
Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora

Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, mientras estan interviniendo los
congresistas, usted podria por favor, que algunos de
los ponentes coordinadores nos digan cuales son los
articulos, o las proposiciones que tienen aval, para
que la Secretaria pueda ubicarlas y en su momento
cuando se estén aprobando los articulos, poderles
dar lectura para darle cumplimiento a la Ley 52
Presidente, por favor, antes de terminar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Debe haber alguien ahi del equipo de Gobierno,
también pendiente de eso, para que nos apoyen ahi
en Secretaria y por favor...

Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, perdon, ya estamos en esa tarea.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy formal. Representante Victor Manuel Ortiz,
hasta por cinco (5) minutos. ¢Esta el Representante
Victor? Esperemos mientras se conecta.

Toma la palabra el honorable Representante
Victor Manuel Ortiz Joya:

Presidente, cedo la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias. Senador Andrés Cristo, hasta por cinco
(5) minutos.

Seguidamente interviene el honorable Senador
Andrés Cristo Bustos:

Gracias, Presidente. No creo que ocupe los
cinco (5) minutos, porque creo con el saludo al
Ministro y al Director de Innpulsa, creo también
estar interpretando algo de lo que estaban diciendo
mis comparfieros y amigos de la Comision Tercera,
la doctora Maria del Rosario y el doctor Efrain
Cepeda. Aqui vamos a apoyar y vamos a colaborar,
y vamos a votar por esta ley; pero deja algin sabor
agridulce, ya que pues, asi como estamos viendo que
se unifican conceptos de beneficio, o de legislacion,
para lo que con las Mipymes entran las cooperativas,
obviamente a ser beneficiarias de esta legislacion,
y reconozco también un gesto serio del Gobierno
de incluir las zonas PDET, también siempre en

condicion de solidaridad, para todos los beneficios
que pudiera traer esta ley.

Y finalmente se posesiona como tal una entidad
como Innpulsa, para estos temas de emprendimiento.
Para mi sigue siendo, quizas, un proyecto timido,
es el primer paso que se da, la verdad era lo que
estdbamos exigiendo desde hacia mucho tiempo,
que hablaramos de Mipymes, que hablaramos de
beneficios; pero lo que todos hemos querido decir,
se queda corto lo que significa el acceso a créditos
o el tema de las cargas impositivas, que es lo que
generaria o le daria el impulso definitivo a leyes de
esto, para los beneficiarios. Ademas de dejar que era
la mayor parte del proyecto como generalidades,
que se traducen, pues en decretos reglamentarios
que ird a expedir el Gobierno, como tal.

Yo le daba el ejemplo a mi compafiero y amigo
del Cesar, que hablé6 muy bien de los fondos,
porque todos sabemos que los municipios y los
departamentos no van a tener los suficientes
recaudos y si no dejamos estipulado la condicion
o lo que definitivamente puede manejar como tal
el Gobierno, que seria el Unico, el Gobierno central
que seria lo Gnico que se puede endeudar como
tal, 0 que puede acceder a unos créditos o puede
beneficiar a estos municipios con los fondos, pues
ahi quedamos nosotros finalmente con la palabra
muerta. Vuelvo e insisto, lo que decia la Senadora
Maria del Rosario, ojala se cree una subcomision,
que podamos definir algunos temas y la dejemos
més clara de ahi para cuando llegue a Plenaria.
Pero de aqui en adelante, pues contamos con todo el
apoyo, queremos colaborar y que pase a ser una ley
que deje al Gobierno, como estdbamos diciendo,
dandole ese verdadero impulso que necesitan
las Mipymes y que necesitan precisamente los
verdaderos generadores de empleo, que es lo que
estd exigiendo también la politica econémica de
este Gobierno.

Entonces, caminemos con la ley, votémosla,
porque obviamente es una propuesta seria 'y buena 'y
especifiquemos algunos temas que es lo que varios
hemos tratado de decir en los Gltimos minutos.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, Senador, por el buen uso del tiempo.
Senador Ciro Ramirez, hasta por cinco (5) minutos.

Toma la palabra el honorable Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortes:

Gracias, Presidente. Quiero explicar dos
proposiciones, sobre todo que me parecen
muy importantes y mas con lo que ha dicho el
Senador Cristo. Yo estoy de acuerdo con él, en
que hay que descentralizar la politica pablica del
emprendimiento, para eso dejé una proposicion que
fue avalada para que podamos hacer los encuentros
Inndvate en las diferentes regiones y territorios
del pais. Eso en la articulacion de autoridades y
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entidades departamentales con el Gobierno nacional;
me parece fundamental que podamos descentralizar
la politica publica.

Dos: También fundamental que las empresas, o
emprendimientos mas bien, del sector agropecuario,
que tengan esas caracteristicas especiales y que
permitan obviamente también, que estarian
enfocadas en seguridad alimentaria la mejora
técnica, sostenibilidad productiva, cuidado del agua
0 que desarrollen una actividad de un compromiso
ecologico, seran beneficiadas de una capacitacion
especial en materia de aceleracion. ¢(Por qué lo
digo?, ustedes han visto en medio de esta crisis, el
sector agropecuario ha sido el gran jalonador de la
economia, y sobre todo lo que necesitamos es la
sostenibilidad alimentaria, y eso va, digamos, de la
mano del emprendimiento rural. Por eso me parece
fundamental una politica publica diferenciada, en el
sector agropecuario.

Las otras proposiciones que ya quedarian como
constancia, porque la radiqué hace muy poco,
Presidente. Colombia esta muy quedada en una
politica que me parece importante articularla y sobre
todo dejarla a nivel legal, que es el “crowdfunding”,
tenemos muchos emprendimientos que requieren
también de la facilidad del acceso a los recursos.
Creo que hay dos grandes barreras para el
emprendimiento:

Uno: Que es la organizacion, con esta ley vamos
a permitir acelerar la organizacion dentro de la
politica pablica del emprendimiento, facilitandole
también la eficiencia y efectividad de esta politica
en cabeza de Innpulsa.

Y segundo: Las barreras de entrada. Las barreras
de entrada, como la informalidad, los costos, la
capacitacion, la cultura empresarial, los aceleradores
y el financiamiento, me parece que esto ha sido el
gran problema.

Yo quiero decir que yo también radiqué unas
proposiciones que entiendo también la situacion
que vive el pais, ¢por qué lo digo? Yo queria dejar
a consideracion y obviamente necesita el aval del
Gobierno, sobre los articulos que alguna vez fueron
implementados por una ley, que fue la Ley de
Formalizacion Empresarial, que iban disminuyendo
los costos para entrar al mercado por parte de un
emprendedor en materia de matricula mercantil
y parafiscalidad. Me parece fundamental en estos
momentos, obviamente entiendo las dificultades
fiscales que esta viviendo, pero me parece importante
dejarlas a consideraciones, porque si necesitamos
sobre todo como lo ha dicho la Senadora Maria del
Rosario Guerra, la mortalidad empresarial entre el
segundo Y el tercer afio es importantisima, por eso
es que necesario dar ese acompafiamiento y esos
incentivos en materia de costos y barreras que
tienen hoy los emprendedores, eso queria dejarlo a
consideracion.

Pero lo més importante que también quiero decir,
es que esta ley de emprendimiento es una mas, una
mas de las herramientas que ha generado, formulado

que viene implementando el Gobierno nacional para
volver a recuperar este pais. Volver a recuperar
el empleo, volver a recuperar las empresas que
murieron en estos meses de pandemia. ¢Por qué me
parece importante?, porque esto debe ir articulado
con el Presupuesto General de la Nacién, que ademas
es historico en el presupuesto de inversion para
inyectarle recursos a las regiones, los territorios, con
el bienal de regalias, con el proyecto de reactivarte
y con ese gran paquete de obras y recursos que se
Ilama compromiso por Colombia. Por eso se me hace
necesario que con esta ley podamos generar mayores
eficiencias y efectividad dentro de una politica
publica, que nosotros llamamos emprendimiento.

Hoy tenemos muchas dificultades los empren-
dedores que comenzamos una empresa, y yo lo vivi
sobre todo en el acceso... (no se escucha bien en el
audio)... siuno no tiene dos (2) afios de vida, cuando
comienzaunaempresa, losbancos le cierranlapuerta;
por eso se me hace muy necesario la unificacion de
recursos, en cabeza de la organizacion, para poder
llegar a la oxigenacion de muchos emprendedores.

Y segundo: Las tarifas diferenciales ademas de
todo el capitulo de compras publicas que establece
esta ley. Por eso celebro la oportunidad que tiene
esta norma o esta iniciativa que yo sé que va a
ser dirigida y estas proposiciones que me parecen
importantes también traerlas a colacion y las otras
dos, son las alianzas para la promocién del desarrollo
empresarial, en la ejecucion financiera. jHombre!,
nosotros hemos criticado mucho al sector financiero,
pero por qué no lo vamos a meter en....

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Finalice, Senador.

ContinGia con su intervencién el honorable
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Ya termino. El sector financiero debe también
estar incluido en toda esta politica publica de
emprendimiento, debe estar también incluido todas
las carteras, todos los sectores, el emprendimiento
es transversal a todas las carteras.

Y el otro es el del microcrédito, que debera
entregar un reporte, porque yo creo que el
microcrédito juega un papel fundamental en el
desarrollo de la politica publica del emprendimiento
y necesitamos registrar cual ha sido el papel en su
desarrollo; por eso me parece importante el articulo,
o la proposicion que la voy a dejar como constancia
para que la podamos analizar para segundo debate
y si me parece muy importante. Pero quiero dejar
a colacion esas dos proposiciones: Tema del
sector agropecuario, juega un papel fundamental
en todo esto, y los encuentros Inndvate, que es la
articulacion y la descentralizacion de la politica
publica del emprendimiento.

Gracias, Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, Senador. Representante Fabio Arroyave,
¢ya estd conectado? Antes de Fabio Arroyave, el
Representante David Racero, una mocion de orden.
Representante David Ricardo.

Interviene el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, Presidente, yo no sé si es de
procedimiento, da igual. Es que me perdi, digamos,
¢nosotros ya votamos los articulos que no tienen
ningun tipo de proposicion? ¢Estamos ahora ya
comentando cualquier articulo que tengamos de
proposicion, ya sean avaladas o no avaladas?

Gracias, Presidente, porque no tengo cono-
cimiento cuales son las proposiciones que avalaron
los ponentes, no sé si es posible saberlo también; pero,
si vamos a tener esa discrecién en proposiciones,
¢vamos a votar proposiciones avaladas y después
proposiciones no avaladas? O cémo seria ahi,
perdoneme, Presidente esa... (no se escucha bien en
el audio)... Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Estd bien, Representante, jmire!, estan
terminando de hacer el trabajo que es un poco
dispendioso desde la Secretaria, con el equipo del
Gobierno y los ponentes.

Lo que estamos tratando es de que la gran mayoria
y de consenso, tanto Representantes como Senadores
quieren explicar sus respectivas proposiciones,
de articulado y de algunos articulos nuevos, la
gran mayoria lo va a dejar como constancia; pero
obviamente estamos dandole la palabra, para
poder hacer el balance desde la Secretaria, porque
obviamente siguen llegando proposiciones, y lo que
queremos es tener ya el ultimo balance, para poder
someter el articulado. Es eso.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, le tengo una informacion ya de las
proposiciones que fueron... (no se escucha bien en
el audio)... con nosotros, y que ya tienen aval con el
articulo respectivo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Ya le doy el uso de la palabra, quiero
preguntar si el Representante Fabio Arroyave se
encuentra en la Sesién, que me habia pedido el
uso de la palabra, si no esté4 el Representante Fabio
Arroyave, el Representante Wadith Manzur.

Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

Presidente, buenas tardes para todos, nuevamente
un abrazo. Un saludo especial para todos.

Yo voy a ser muy breve en mi intervencion y
también en mi calidad de ponente. Primero, pues
todo el reconocimiento al Gobierno nacional, al
Ministro, a Nacho y a todo su equipo de trabajo que
han sido realmente solo oidos, para las proposiciones
que han llegado, nuestros argumentos. Creo que
se ha construido una ponencia realmente, que
recoge el sentimiento de las personas que se habian
manifestado, inquietudes o modificaciones a cada
uno de los articulos de este proyecto de ley y pues
entendemos de alguna manera que hay algunas que
Ilegaron tarde, incluso yo como ponente presenté
un articulo, solo el dia de hoy, que arranco por ahi
mi intervencién, que va en el mismo sentido de
Maria del Rosario, hablando del emprendimiento
social, que es importante, cabe reconocerlo como
emprendimiento social como un modelo de negocio
en el pais; ahi va un articulo nuevo, apreciada
Senadora, espero que sea congruente con el suyo y
gue podamos construir uno juntos, en caso de ser
necesario para la segunda ponencia.

Quierotambiénhablarpuesdelacondescendencia,
con un articulo nuevo que presenté en materia de
modificacion al Estatuto Tributario, que busca pasar
de excluido a exentos, algunos bienes que de alguna
manera han afectado a la industria nacional, a los
emprendedores relacionados con la generacion de
energias alternativas, principalmente con paneles
solares. Ese articulo tuvo el aval de Hacienda, tuvo
el aval del Ministerio de Comercio y obviamente
pues con toda la anuencia del Ministerio de Minas
también lo venimos trabajando desde hace algun
tiempo.

Y por ultimo, pues si quiero dejar una reflexion
importante y quiero reconocer pues el esfuerzo del
Ministro, en la modificacion en el Fondo Nacional
de Garantias y en sus funciones como tal, en su razon
social; sin embargo, yo siempre he manifestado
mis inquietudes y no es respecto con el fondo.
El doctor Oscar Dario, que ha sido un hombre
siempre interesado con quien sostengo discusiones
amables, debates amables sobre cdmo mejorar las
tasas de interés y sobre todo en materia de créedito,
de microcrédito en el pais, y siempre estamos
planteando formas de hacerlo. Yo si quiero que, para
la segunda ponencia, busquemos la manera también
de dejar especifico de que si no da resultado estas
herramientas que estamos utilizando aqui, pues
que la Superintendencia Financiera tome algunas
medidas, ¢por qué?, porque miren lo hicimos ahorita
en la pandemia, financiamos el Fondo Nacional de
Garantias, respaldaban el 90% de la garantia del
crédito en caso de que la persona que solicitaba el
crédito no cumpliera, y no se ve reflejado en las tasas
de intereés; es decir, cuando el Estado colombiano, el
Fondo Nacional de Garantias garantiza el pago de
una deuda, eso representa un menor riesgo y deberia



Pagina 54

Miércoles, 24 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 73

traducirse inmediatamente en una menor tasa de
interés para las microempresas.

Y en eso tenemos que trabajar, todos sabemos que
la certificacion de las tasas de interés del microcrédito
en el pais es completamente independiente y
estd altisimo, es el mas alto y obviamente es el
mas riesgoso, pero con ese esfuerzo que estamos
haciendo aqui, debemos buscar la forma de que si no
se ve reflejado con un amparo tan importante como
el Fondo Nacional de Garantias, la Superintendencia
tenga que tomar unas medidas importantes y entrar
a regular las tasas de interés para que, jhombre!, de
una vez por todas, podamos brindarles a todos los
microempresarios del pais, el acceso al crédito y el
acceso al sistema financiero.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, Representante Wadith. Representante
John Jairo Cérdenas, hasta por cinco (5) minutos.

Toma la palabra el honorable Representante
John Jairo Cardenas Moréan:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, yo
quiero primero que todo, hacer una brevisima
consideracion general. Este pais se empezd a
industrializar, precisamente con motivo de la gran
depresion de 1929; ahora tenemos un escenario en
el cual la economia mundial se contrae, donde los
flujos de las importaciones y de las exportaciones
igualmente registran un comportamiento similar,
y donde por ejemplo areas tan ... (no se escucha
bien en el audio)... absolutamente criticas para
el crecimiento econémico como el turismo, son
industrias que se ven seriamente amenazadas. Si a
esto le sumamos la circunstancia de tener un dolar
caro, creo que hay motivos suficientes para penar
en lo que podria sin duda ser una segunda de etapa,
para promover el desarrollo y la industrializacion de
nuestro pais, y es en ese contexto donde yo ubico
iniciativas como las que en este momento estamos
debatiendo aqui. Por eso en hora buena, al Gobierno
nacional por esta importante iniciativa que no
tengo ninguna duda va a ser acompafiada por todos
nosotros. Dos (2) observaciones me restan:

La primera: Es destacar que, a juicio mio, el
tema de la financiacion todavia sigue siendo un
asunto por discutir. Yo quiero recordar que, en el
escenario mismo de la pandemia, se fortalecio el
Fondo Financiero de Garantias y los efectos de ello
en la reactivacion de las pequefias y las medianas
empresas, es un asunto todavia por evaluar, todavia
por discutirse. Los mayores beneficiarios de esas
decisiones fueron fundamentalmente las grandes
empresas, por eso yo echo de menos que en este
proyecto no hayamos discutido la posibilidad de una
reforma que permitiera un sistema de crédito mucho
més 4gil y mucho mas barato para el sector de la
pequefia y la mediana empresa.

Sefior Presidente, he radicado una proposicion,
dos (2) proposiciones, perddn, que tiene por objeto la
simplificacion en los tramites en lo referido a todo el
tema del régimen prestacional. Porque necesitamos
todavia simplificar mucho mas lo que hay hoy a la
vista; pero en aras de la discusion, de la agilidad
en el proceso voy a dejarlas como constancia para
segundo debate, a la espera de que los ponentes y el
Gobierno nacional evalten la bondad de las mismas
y podamos en consecuencia, en el segundo debate
discutir y votar, si es necesario, estas proposiciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, Representante John Jairo Cardenas.
Representante Erasmo Zuleta, hasta por cinco (5)
minutos.

Toma la palabra el honorable Representante
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Muy buenas tardes, Presidente, un saludo especial
a todos los colegas, Secretarios y Subsecretarios de
las Comisiones Econdémicas.

Bueno, recogiendo un poco lo que han dicho mis
comparieros, de la importancia de este importante
proyecto, quiero tomar algunas palabras o algunas de
las afirmaciones que ha hecho el Representante John
Jairo Cérdenas, quien también me acompafid en un
importante proyecto de ley que radiqué, que creeria
yo que complementa este importante proyecto. Que
lo que busca es facilitar o quitar las barreras, para
que los emprendedores o los microempresarios
puedan superar esas grandes problematicas que hoy
tienen al momento de crear empresa.

Querido Presidente y queridos colegas, bien
es cierto que en este proyecto de ley que estamos
discutiendo del fortalecimiento del emprendimiento,
buscamos quitar esas barreras, pero no se hablan
de dénde provendran esos recursos para estimular
y fortalecer al tejido empresarial colombiano. Yo
quiero decir que hoy del 1.6 millones de empresas
que estan en el pais, aproximadamente el 99% son
microempresas. Bien conocemos los altos indices de
mortalidad de las empresas de nuestro pais, también
es cierto que estamos frente a una crisis social y
econdmica a causa de la pandemia del Covid-19,
que ha generado grande problematica como lo es el
aumento del desempleo, el aumento de la pobreza, el
aumento de las muertes de empresas, sobre todo de
microempresas; por eso yo creo que es importante
que, en medio de esta crisis cuando el Gobierno
nacional ha dicho que es momento de ser solidarios,
de que todos pongamos un poco, es importante
lo que yo radiqué, lo que esta expuesto en mi
proyecto de ley, el proyecto de ley 310 de Camara
de Representantes, que busca que esos recursos que
hoy estan en los fondos privados de pension, que
tienen inversiones alrededor de los 270 billones de
pesos, no se fuguen desde el pais.
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Hoy nosotros protegemos de que esos cerebros
no se fuguen del pais, protejamos, queridos
comparfieros. Presenté una proposicion en ese
orden de ideas, que es buscar que un minimo del
3% de los recursos de los fondos privados de
pension se inviertan para el fortalecimiento del
tejido empresarial colombiano. Es sorprendente
ver que de todos los recursos de la bolsa que tiene
el fondo moderado de los fondos privados de
pension, mas o aproximadamente el 80% esta en
empresas extranjeras, porque este proyecto de ley
es un proyecto muy bien intencionado, aqui estoy
apoyandolo; pero le falta claridad es en cuanto de
donde provendran esos recursos frescos, de dénde
saldran los recursos. Estamos buscando para que
los entes territoriales creen estos recursos o los
busquen de lo poco que tienen, esto no es momento
de ponerle mas impuestos a las personas, ni buscar
que los entes territoriales busquen la manera de
cémo conseguir estos recursos. Aqui hay que
buscar que esos recursos de los colombianos que
cotizamos de manera voluntaria en los fondos
privados de pension, se inviertan, fortaleciendo
el tejido empresarial colombiano, queridos
compaiieros.

Por eso, colegas, dejaré como constancia una
proposicion que mas o menos reduce mi proyecto
de ley, el numero 310, a ver si sacamos adelante
y complementamos este importante proyecto
que quita las barreras para los empresarios, para
los microempresarios, para los emprendedores;
pero también les asegura recursos frescos, para
que puedan sacar adelante sus empresas. Estamos
hablando que de aprobarse esta proposicién, o de lo
contrario de sacar adelante el proyecto de ley 310 de
Camara de Representantes, ingresaran a fortalecer el
tejido empresarial colombiano, aproximadamente,
cuatro (4) billones de pesos, cuatro (4) billones de
pesos.

Muchas gracias, queridos comparieros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante David Racero, hasta por cinco (5)
minutos.

Seguidamente interviene el honorable
Representante David Racero Mayorca:

Gracias, Presidente. Bueno, voy a dedicar este
tiempo para hablar de una propuesta que me parece
muy importante este proyecto de ley y le reconozco
al Ministro por supuesto la intencionalidad, el
liderazgo y de quienes lo estdn apoyando y lo
secundan. Y hemos votado afirmativamente, por
supuesto queriamos que se puede completar y
perfeccionar un poco mas, y esperamos que para
el segundo debate que se nos dé la oportunidad
de poder participar de esa construccion, porque la
compartimos.

Y quiero hacer alusion a una de mis proposiciones,
presenté varias, pero especialmente quiero hablar de

una, una proposicion al articulo 26, que trata sobre
los centros de emprendimiento, el Cemprende.
Casualmente yo leyendo el articulo y leyendo el
proyecto y leyendo el articulo, pues recordé que
hace un par de dias justamente en las Comisiones
compartidas de Senado y Cémara, hablando
sobre el proyecto de regalias, yo mencionaba la
necesidad de pensar en los tecnoparques. “Estos
centros de emprendimiento son lo mismo de un
tecnoparque; por supuesto tiene otro nombre, pero
tienen la misma vision, la misma filosofia, siendo
textualmente el articulo, los centros Cemprender,
seran aquellos espacios para generar conexiones de
valor y promover el fortalecimiento a los actores
del ecosistema emprendedor e innovador del pais,
debera habilitarse la participacion de universidades,
empresa privada, gremios nacionales y demas actores
relevantes del ecosistema del emprendimiento
local”.

Me parece completamente loable, loable
digamos, porque que yo conoci directamente el
tema de los tecnoparques, especialmente, insisto,
de Corea del Sur, como lo mencioné en la pasada
Comision. Corea del Sur, jno!, no estoy hablando de
Corea del Norte, porque entonces ya no faltan ahi los
suspicaces, Corea del Sur como generd una politica
industrial, de emprendimiento, de fortalecimiento,
de tejido, ayuda ese coctel poderoso, empreestado,
universidad, empresa privada. Pero le agrego un
paragrafo, Ministro, para que lo tenga en cuenta y
es que de esos Cemprender podamos tener algunos
criterios de priorizacién y sobre todo unas légicas de
planificacion por parte del Estado, sin entorpecer, ni
mas faltaba, la l6gica propia del mercado, pero con
una planificacion directa del Estado, especialmente
en este momento de crisis, viendo la crisis con una
oportunidad como lo dijo el doctor Cérdenas, que
implicaria una apuesta fundamental de nuestro
tejido industrial, especialmente de nuestro sector
productivo fundamental y creeria yo que esa es
mi propuesta en el articulado, que se adicione un
paragrafo a ese articulo, que fomente lo que es la
priorizacion de esos centros de emprendimiento que
tengan que ver principalmente con la produccion
industrial, la agroindustrial y especialmente en los
bienes de exportacion no tradicionales.

Esos deberian ser digamos la ruta estratégica
del mediano plazo, dada la crisis del petrdleo, la
crisis del carbon, dada pues la crisis internacional
y que nos veria a nosotros como una posibilidad,
insisto. No solamente reactivando la economia en
lo mismo que hemos venido haciendo; sino que
de una u otra manera vamos haciendo los cambios
que necesitamos para el buen desarrollo del pais.
Entonces creo que eso podria ser un factor, pues
sumamente importante y en eso implica la vision
propiamente del Estado, que el Estado sea el que
direccione, el que pueda digamos enfatizar esos tipos
de centros de emprendimiento, no dejarlo al vaivény
sobre todo Ministro, con un criterio completamente
regional, aprovechando las capacidades regionales.
Esas ventajas competitivas y ventajas comparativas
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que tienen los territorios, segln lo que cada territorio
puede desarrollar de mejor manera, no solamente
para el impacto de la regién, sino para el impacto
nacional.

Dejo a su consideracion, Ministro y colegas, he
planteado unas siete (7) proposiciones adicionales.
Sefior Presidente, quiero dejar como constancia
todos los articulos nuevos que propuse, de una vez
para dejarlas Secretaria, como constancia y avanzar
en la discusién y por supuesto, solicitar de nuevo
que nos permitan coadyuvar en este proyecto, y creo
que seria un buen acuerdo pues entre partidista, pus
de cara a la reactivacion econémica del pis.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Representante David Racero. Secretaria

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, aqui tratando de descifrar,
improvisando, es muy dificil...

Entonces, aqui ya me mandaron unos articulos,
un cuadro con los articulos que tienen aval, ya les
manifesté a los ponentes que tienen mal el 7° y el 16
y el 38; yaque el 16 y el 38, son varias proposiciones
y no tienen ubicada cual es la del aval, quien laradico
y el 7°, sefior Presidente dice aqui: Articulo 7°, el 7°
ya fue aprobado dice con aval, pero la proposicion
Vitor Ortiz; pero la del doctor Victor Ortiz, no tiene
proposicion al articulo 7°. Mientras tanto, le voy
leyendo los otros mientras se ponen de acuerdo los
ponentes y los sefiores de Innpulsa.

Entonces esta el 13...

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Elizabeth, (0 sea que estabas hablando del
segundo bloque?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Vamos a hablar del segundo bloque de articulos
que cuentan con aval.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Vamos a tratar de salir de un segundo bloque, y
vamos depurando todo lo que estan haciendo con
gran trabajo que la verdad es de admirar. Pues listo,
Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Bueno, listo, Presidente.

Entonces, el segundo bloque. Les voy a leer los
articulos que tienen aval del gobierno: El articulo
13 tiene dos proposiciones, Presidente; una de
esas con aval del doctor Oscar Dario, el doctor
Fabio Fernando, ya manifesté que lo dejaba como
constancia; entonces el 13, el 14 con aval, el 15 con
aval, el 24 con val, 25 con aval, 29 con aval, 34,
35y 36 con aval y el 38 con aval, Presidente. Los
puede someter a consideracion, mientras se ponen
de acuerdo los sefiores del gobierno y los sefiores
ponentes.

Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Christian José Moreno.

Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, mire, al mismo tiempo, de acuerdo a
la claridad de la Secretaria, es importante manifestar
lo siguiente:

El articulo 24, Secretaria, la proposicion
avalada seria la proposicién presentada por este
Representante Christian Moreno y en el articulo
36 de consultorios empresariales, la proposicion
avalada, seria la presentada por el Senador Edgar
Palacio.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior, estoy hablando tal como ustedes me
mandaron el cuadro, tal cual. Los otros que yo le
mandé a usted, para que ustedes verifiquen, porque
no corresponde....

Interviene el
Gomez Amin:

Presidente, una mocién para que no repitan,
dejen trabajar a la Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Bien complicado asi sobre la marcha, pero bueno,
ahi le estamos haciendo.

Entonces lesvoy arepetir losarticulos, Presidente,
para que usted los ponga en consideracion: 13,
14, 15, 24, 25, 29, 34, 35, 36, 38 con proposicion,
que estan avaladas, obviamente por el gobierno,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. En consideracion el bloque de
articulos avalados, leidos por la Secretaria. Esta en
consideracion la discusion, esta abierta su discusion,

honorable Senador Mauricio
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anuncio que va a cerrarse, se cierra. Secretaria,
llamemos a lista a la Comision Tercera de Camara,
para la votacion de articulos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera de
Céamara.

Por el Si, aprobando el segundo bloque de
articulos: 13, 14, 15, 24, 25, 29, 34, 35, 36, 38; con
proposicion avaladas por el gobierno, al Proyecto
de ley nimero 122 de 2020 Céamara, 161 de
2020 Senado, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Garces Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdeés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticuatro (24) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, la Comision Tercera de la
Cémara de Representantes votd de la siguiente
manera:

Por el Si: Veinticuatro (24), por el NO: Cero (0);
en consecuencia, han sido aprobados los articulos 13,
14, 15, 24, 25, 29, 34, 35, 36, 38; con modificacion
avalada por el gobierno y los ponentes, y con las
constancias que quedan para segundo debate de las
proposiciones a los mismos.

Presidente, ese es el resultado de la Comision
Tercera de la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Secretaria. Secretario Comision Tercera
del Senado, llamar a lista a los honorables Senadores,
para la votacion del bloque de articulos.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente.

Honorables Senadores para votar el segundo
bloque de articulos, relacionados por la Secretaria
General de la Comision Tercera de la Camara.

Por el Si, aprobando el segundo bloque de
articulos: 13, 14, 15, 24, 25, 29, 34, 35, 36, 38; con
proposicion avaladas por el gobierno, al Proyecto
de ley numero 122 de 2020 Camara, 161 de
2020 Senado, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total votaron once (11) honorables Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Once (11) votos, por
el NO: Cero (0); ha sido aprobado el segundo blogque
de articulo del proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Secretario. Esta pidiendo una mocion
de orden, el Representante Victor Ortiz y después
Emma Castellanos. Representante Victor Ortiz.

Toma la palabra el honorable Representante
Victor Manuel Ortiz Joya:

Gracias, Presidente.

No, la mocion de orden es que dentro de este
blogue que no se introdujo el articulo 3°, que tiene
proposicion avalada. Si bien es cierto, habiamos
presentado una proposicion de eliminacion, esa
fue retirada y se modifico, para poder someterla y
ya fue concertada con el grupo de coordinadores;
igualmente con el Gobierno nacional. Entonces
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Presidente, no sé si la sometemos a votacion el
articulo 3°, para avanzar con los articulos que hacen
falta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto, Representante. Con gusto, déjenme
con eso, ya que haya llegado mas informacion de
otros articulos; pero lo del articulo 3° esta clara ya
la concertacion con el tema de la Federacion de
Departamentos.

Senadora Emma Claudia Castellanos, tiene el
uso de la palabra.

En el uso de la palabra la honorable Senadora
Emma Claudia Castellanos:

Gracias, sefior Presidente. Es que he tenido
problemas de conexion, yo hubiera querido
intervenir antes de la votacion; pero si quisiera que
me permitiera decir que es una preocupacion de
los Sendos y Representantes, sobre todo desde el
momento en que empezd la pandemia, esta situacion
en el que estan atravesando las Mipymes del pais.
Todos sabemos que estos han sido los responsables
de generar mas del 90% de empleos de Colombia,
de acuerdo a lo que esté establecido en el Ministerio
de Trabajo y en el Ministerio de Comercio, en ese
sentido es importante reconocer que lamayoriade las
Mipymes empezaron con un emprendimiento, para
luego producir una cantidad importante de demanda
laboral, por lo que iniciativas como estas tendran
un impacto también positivo en la recuperacion de
los mas de cinco millones (5.000.000) de empleos
perdidos, y en la generacion de nuevos.

Asi que este proyecto de ley que esperamos
pronto se convierta en ley de la Republica, aporte
de forma importante al alivio de cargas tributarias
en el proceso de formalizacion y desarrollo; al igual
que el mejoramiento de los ecosistemas de inversion
y financiacion para emprendedores. Por otro lado,
de acuerdo con mas del 80% de las Mipymes
exportadoras, generan ingresos por sus ventas de
comercio electrénico, lo que representa el 19%
de sus ingresos totales y el 72% de las Mipymes
exportadoras, que reconocen la importancia de los
proveedores de logistica, para ayudarles a crecer
desde sus inicios.

Por eso, ademas; de acuerdo con la encuesta
de FedEx realizada a 1.200 pequefios y medianos
empresarios de America, se encontré que el 99%
de las 1.200 Mipymes entrevistadas, no estan
preparadas para competir a escala global. Y el 76%
0 77%, no pueden hacer transacciones de comercio
electrénico en su propio sitio web y el 46% tienen
un sitio de web con la informacion de sus productos
y servicios; pero sin posibilidad de recibir pedidos
en linea. Por esta razdn también presenté algunas
proposiciones como coordinadora ponente, para
que se incluyeran en el articulado y que buscaran
mejorar la visién exportadora especialmente d la
Mipymes; al igual que el fortalecimiento de la

economia digital. Elementos como estos, ademas de
otros que seguiré analizando, para lo que viene de
este proyecto.

Gracias,
oportunidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted Senadora. Me informa Secretaria, para
poder ir avanzando, que de acuerdo a lo que dice el
Representante Victor, el articulo 3° y el articulo 10,
ya estan con aval.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, yo necesito, porque aqui el informe
que me manda los ponentes dice que no avala la
eliminacion del articulo, pero que se concilie un
texto con la Federacion Nacional de Departamentos
y que usted quedo de enviar una proposicion. Aqui
no me habla de la proposicion del doctor Victor
Manuel Ortiz.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

La proposicion debe estar radicada, es la misma
que radico el Representante Victor Ortiz.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Entonces si me permite, Presidente, le doy lectura
para dar claridad, porque hay muchas proposiciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Démosle lectura, es la misma proposicion ya
concertada, demosle lectura.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de ley
numero 161 del 2020 Senado, 122 de 2020 Camara.

Articulo 3°. Tarifas del impuesto departamental
de registro. Modifiquese el articulo 230 de la Ley
223 de 1995, modificado por el articulo 188 de la
Ley 1607 del 2012, el cual quedara asi:

Tarifas. Las asambleas departamentales a
iniciativas de los gobernadores, fijaran las tarifas de
acuerdo con la siguiente clasificacion dentro de los
siguientes rangos:

a) Actos, Contratos, negocios juridicos con
cuantias sujetos a registro, en las oficinas de
registro de instrumentos publicos entre 0.55
y el 1%.

seflor Presidente, por darme la
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b) Actos, Contratos o negocios juridicos con
cuantias sujetos a registro, en las camaras de
comercio, distinto aquellos que impliquen
la constitucion con y/o, el incremento de la
prima de colocacién de acciones o cuotas
sociales de sociedades, entre 0.3% y el 0.7%.

c) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantias sujeto a registro en las camaras de
comercio que impliquen la constitucién con
y/o el incremento en la prima de colocacion
de acciones o cuotas sociales de sociedades
entre 0.1% y el 0.3%; y

d) Actos, contratos, 0 negocios juridicos en
cuantia sujetos a registro en las oficinas
de registros e instrumentos publicos, 0 en
las cadmaras de comercio tales como de
nombramiento de representantes legales,
revisor fiscal, reformas estatutarias que no
impliquen accion de derechos, ni aumentos
de capital, escrituras, aclaratorias entre dos
y cuatro salarios minimos diarios legales.

Paragrafo 1°. Para las microempresas definidas
en el Decreto 957 de 2019, o aquellos que lo
modifiquen. Las Asambleas Departamentales a
iniciativas de los gobernadores, fijaran las tarifas de
acuerdo con la siguiente clasificacion dentro de los
siguientes rangos aplicables a partir de la vigencia
fiscal del 20121.

a) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantias sujetos a registros en las camaras de
comercio distintos, aquellos que impliquen
la constitucion y/o el incremento de la
prima en colocacion de inversiones o cuotas
sociales de sociedades entre el 0.3% y el 6%.

b) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantias sujetos a registros, en las camaras
de comercio que impliquen la constitucion
con y/o, el incremento de la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales de
sociedades, entre el 0.1% y el 0.2%.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el presente articulo, en concordancia con lo
establecido en los articulos 300, numeral 4; 338
de la Constitucion Politica. A las microempresas
definidas en el Decreto 957 de 2019, no se les podra
adicionar sobre tasas 0 recargos de ningun tipo, a la
tarifa legal vigente de impuesto de registro.

Firma el Representante, Victor Manuel Ortiz
Joya.

¢Sefior Presidente, esta es la proposicion con
aval?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si, correcto. Esa es la proposicion con aval.
Es la misma que se esta firmando por varios
Representantes; pero esta radicada ya por Victor
Ortiz. Lo importante es que ya se aclara. Secretaria,

dentro del bloque de articulos, el articulo 10, que
tiene aval ¢usted ya tiene la informacion?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, no tiene aval, porque eso no me lo habian
mandado, ubiqué dos articulos.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Ministro, Presidente.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Efrain Cepeda, perdon Rafael, un segundito, que
le estoy respondiendo al Presidente. Una del doctor
Efrain Cepeda y otro del doctor Ciro Alejandro
Ramirez.

¢Cual es la que tiene aval?

Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

La del doctor Cepeda, querida Secretaria. La del
doctor Efrain Cepeda.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Articulo 10.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Esa habla de alianzas para la promocién del
desarrollo empresarial y la inclusion financiera de
los micros negocios.

Ese articulo, le pone Unicamente o entidades
financieras.

¢Es asi, doctor Christian José Moreno?

Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Perfecto, Secretaria. Ese es el articulo.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ok. Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

En consideracion el articulo 3° y el articulo 10,
con las constancias de los avales respectivos. Esta
abierta su discusion, anuncio que va a cerrarse...

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, para preguntarle al doctor Christian.
Aqui me mandan en el cuadro, articulo 16, ese
articulo 16 dice con aval; pero no ...
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Interviene el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

No Secretaria, ahi hubo una confusion, por lo
tanto, eso fue retirado, ese articulo no tiene como tal
aval en ese sentido.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ok.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

En consideracion el articulo 3° y el articulo 10,
avalados. Estd abierta su discusion, anuncio que
va a cerrarse, se cierra. (Lo aprueban? Secretaria,
Ilamemos a lista a los Representantes Comision
Tercera de la Camara.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Honorables Representantes, Comision Tercera
de Camara.

Por el Si, aprobando el tercer bloque de articulos.
Articulos 3° y 10 con aval, del Proyecto de ley
namero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

\otaron los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto

siguientes honorables

Farelo Daza Carlos Mario
Garcés Aljure Christian Munir
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticinco (25) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, los Representantes de la
Comision Tercera de Camara votaron de la siguiente
manera: Por el SI: Veinticinco (25), por el NO:
Cero (0); en consecuencia, han sido aprobados los
articulos 3° y 10 con las modificaciones propuestas
y con aval del gobierno.

Dejando constancia la Secretaria, que dichos
articulos fueron leidos por la Secretaria y haciendo
la aclaracion, cual es su modificacion, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretaria. Secretario Comision Tercera
del Senado, por favor llamar a lista para la votacion...

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Secretaria disculpeme, yo voto si, Cardenas vota

Sl.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ya cerramos la votacion Representante John
Jairo Cardenas. Secretario Comision Tercera del
Senado, favor llamar a lista para la votacién de los
articulos que han sido leidos en la Comision Tercera
de Camara.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente.

Honorables Senadores, tercer bloque de articulos
3y 10.

Por el Si, aprobando el tercer bloque de articulos.
Articulos 3° y 10 del Proyecto de ley niUmero 122
de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado, por medio
del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan
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Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro.
En total votaron once (11) honorables Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Once (11) votos, por
el NO: Cero (0); en consecuencia, ha sido aprobado
el tercer bloque de articulado que conforma el
articulo 3°y el 10.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Secretario. Nos queda un bloque del
articulado, permitame y ya le doy el uso de la palabra
y me corrigen lo que tocara corregir.

Nos queda un bloque de articulado, que no
tienen aval las respectivas proposiciones. Después
procederemos a un bloque de articulado nuevo, que
tienen aval. Secretaria, tengo pendiente articulados
en el cual no estan avaladas las proposiciones que
seria para someterlas a votacion, como vienen en la
ponencia mayoritaria y las proposiciones quedarian
como constancias que es:

El articulo 2°, 16,19, 20, 22, 23, 26, 30, 31, 32.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Por Favor no se le escucho al final.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ya ahorita lo repito, para que quede en el Acta la
certificacion secretarial.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Vuelvo y repito y me toma all4 atenta nota
Secretaria.

Los voy amencionar, los voy a someter a votacion
como vienen en la ponencia y las respectivas
proposiciones de esos articulos, quedaran como
constancias: El 2°, el 16, el 19, el 20, el 22, el 23, el
26, el 30, el 31, el 32y el 33.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Asf es.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

El 40 no.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Esa es la vigencia, de ultimas.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Podria votar de una vez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno y el 40. En consideracion el bloque de
articulos como vienen en la ponencia, que acabamos
de dar lectura. Secretaria rectifiqueme los articulos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Bueno, entonces el cuarto bloque de articulos:

Losarticulos: 2°, 16, 19, 20, 22, 23, 26, 30, 31, 32,
33 y 40. Sefior Presidente, tengo una inquietud, por
favor antes de votar el articulado, con los ponentes;
me acaba de llegar hace cinco (5) minutos, una
proposicion al articulo 7° y el articulo 7° se voto6 en
el primer bloque; este articulo, me dicen que tiene
aval del gobierno; entonces ahi que hacemos con
esto, ponentes y Presidente.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, yo creo que ya lo votaron, dejémoslo
como constanciay se incluye para el segundo debate.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Perfecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

En consideracion el bloque de articulos leidos
por la Secretaria. Esta abierta su discusion, anuncio
que vaacerrarse, se cierra ¢ Lo aprueban? Secretaria,
Ilamemos a lista a los Representantes de la Comision
Tercera.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
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Honorables Representantes Comision Tercera de
Camara.

Por el Si, aprobando el cuarto bloque de articulos.
Articulos: 2°, 16, 19, 20, 22, 23, 26, 30, 31, 32,33y
40, como vienen en la ponencia, del Proyecto de ley
namero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentante:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, la Comision Tercera de la
Camara de Representantes votd de la siguiente
manera: Por el Si: Veintiséis (26), por el NO:
Cero (0); en consecuencia, han sido aprobados los
articulos 2°, 16, 19, 20, 22, 23, 26, 30, 31, 32, 33 y
40, como vienen en la ponencia.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico.

Gracias, Secretaria. Secretario Comision Tercera
del Senado, llamemos a lista, para la votacion del
mismo bloque de articulos.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente.
Honorables Senadores.

Por el Si, aprobando el cuarto bloque de articulos.
Articulos: 2°, 16, 19, 20, 22, 23, 26, 30, 31, 32,33y
40, como vienen en la ponencia, del Proyecto de ley
numero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total votaron once (11) honorables Senadores.

Sefior Presidente, le informo, por el Si: Once
(11) votos, por el NO: Cero (0); ha sido aprobado el
cuarto bloque de articulado relacionados por la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de Camara.

Sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Perfecto, ya entendido, Secretario. Bueno,
pasamos al bloque de articulos nuevos con aval.
¢ Tenemos ya la informacion, Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El doctor Oscar Dario me acaba de enviar
informacién. Estamos ubicando las proposiciones,
sefior Presidente, porque toca darles lectura a todas,
para que queden en el Acta, porque no son de
conocimiento de los congresistas.

Entonces deme cinco (5) minutos, Presidente,
mientras las ubicamos y hacemos la relacion en
Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Con gusto.

Interviene el honorable Senador Mauricio
Gomez Amin:

¢ Presidente, cuantos articulos nuevos son?
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Toma la palabra el sefior Presidente de las
Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Dieciséis (16), tengo en mi informacion.
Representante Oscar Dario, ¢usted qué informacién
tiene?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con aval dieciséis (16), y porque llegaron setenta
y dos (72) articulos nuevos, Presidente, setenta y
dos (72) proposiciones; entonces ya vamos a ubicar
los dieciséis, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien.

Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, mire; son dieciséis (16) articulos con
aval; pero hay una, pues muchisimas proposiciones,
yo no sé si haya que leer los dieciséis (16) con el
aval o todos.

Yo no sé si la Ley 52 nos permita hacer un resumen
de los dieciséis (16), o si es necesario leer uno a
uno, pero eso ya lo sabran mas quienes interpretan
el Reglamento.

Interviene el honorable Senador Mauricio

Gomez Amin:

Presidente, el Representante John Jairo Cardenas,
pidié una mocion de orden para ver si alguien tiene
alguna idea sobre este tema, que lo veo enredado.

En el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Jose Moreno Villamizar:

Y avanzar, Senador.

Interviene el honorable Senador Mauricio

Gomez Amin:

Estamos avanzando. Por eso mismo, para poder
avanzar, se ponen inteligentes algunos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, Presidente, cinco (5) minutos no me dan para
ubicar los dieciséis (16) articulos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

No se preocupe, tranquila, no se preocupe.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

¢Presidente, puedo hacer una pregunta?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Cuénteme, Representante Oscar Dario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

No, yo hago una pregunta con relacion al
Reglamento.

A mi me han tocado muchos proyectos de
ley, donde se explican los articulos nuevos,
someramente; no se leen uno a uno, sino se explican,
se dan a conocer; al fin y al cabo, ya estan avalados
y en esas condiciones se pueden votar en bloque. Yo
no sé si tengamos que ser tan estrictos de tenerlos
que leer uno a uno, si ya tienen el aval, es como
la... (no se escucha bien en el audio)...; pero si es
absolutamente necesario, en un evento dado con la
explicacion, que queden avalados para incorporarse
en la ponencia para segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

No, Representante, la idea es hacer ese
procedimiento; de todas maneras, existe el respaldo
del aval, existe la constancia escrita, estamos es
ubicando los dieciséis (16). Yo no le he dado todavia
el uso de la palabra de una mocién, de algo que quiere
intervenir la Senadora Maria del Rosario, para poder
que ubiquen... (no se escucha bien en el audio) ...
Representante Oscar Dario, y ya vamos a proceder,
porque se ingresan ya otros, los de la Senadora Maria
del Rosario, entonces no sé. Por favor déjenme que
sigamos con lo que estamos haciendo.

Interviene el honorable Senador Mauricio
Gomez Amin:

Presidente, una preguntica; mientras que la
Secretaria Elizabeth revisa los articulos, quiero que
el Secretario de la Comision Tercera del Senado,
me certifique si se pueden explicar los dieciséis
articulos y votarlos en bloque o no, si se ha hecho
antes o0 no. Yo tengo la certeza que si. Quisiera que
¢l me lo certifique.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Senador.

Muchos proyectos de la Comision Tercera del
Senado, cuando hay articulos avalados, se pueden
explicar de manera general y se incluyen para la
ponencia para segundo debate. Ese es el concepto
de la Secretaria General de la Comision Tercera del
Senado.

Interviene el honorable Senador Mauricio

Gomez Amin:
Gracias, Secretario.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Diferente el concepto de la Secretaria de la
Comision Tercera de Camara, Senador.

Toma la palabra el honorable Representante
John Jairo Cardenas Moran:

Expliqgue doctora Elizabeth,
concepto, por favor.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Yo creo que vamos leyendo, mientras mi equipo
va ubicando las otras proposiciones, las que ya tengo
ubicadas, sefior Presidente, para ir avanzando.

El concepto de la Secretaria y de la Ley 52
sefiores Representantes y Senadores, el principio
de publicidad tiene que darsele cumplimiento. Y
la publicidad unicamente se da, cuando yo le doy
lectura o cuando se le da lectura o cuando ustedes
conocen el contenido de lo que ustedes van a aprobar.
Cuando ustedes pasan la ponencia; la ponencia
ustedes la conocen; por eso no hay necesidad de
darle lectura a todos los articulos, por eso, estos que
son articulos nuevos, asi tengan aval, el aval no le da
la publicidad al respectivo documento.

Sefior Presidente, voy a darle lectura a los
articulos, mientras se estan ubicando el resto de
proposiciones, que tienen aval del gobierno. Sefiores
ponentes, por favor, me rectifican si me equivoco en
alguna de ellas. Presidente, voy a darles lectura.

Proposicién

Incliyase un articulo en el Proyecto de ley
numero 122 del 2020 Camara.

Articulo.Operacion.Paraeldesarrolloyejecucion
de los programas y servicios definidos en los articulos
XXy XX, las Cajas de Compensacién Familiar
podrén actuar en las siguientes modalidades como
gestoras y ejecutoras de los recursos del FOSFEC; a
través de la celebracion de convenios o alianzas de
financiacion o cofinanciacion con entidades publicas
0 privadas, nacionales o internacionales; como
operadoras de recursos 0 programas especiales de
financiacion o por otros actores del sistema u otras
entidades publicas o privadas, o de cooperacion del
orden nacional o internacional. En todo caso, las
Cajas de Compensacion Familiar podran desarrollar
metodologias e instrumentos diferenciados de
acuerdo con las dinamicas existentes en la region y
en el sector productivo.

Firma el Senador Ciro Alejandro Ramirez.
Proposicion
Modifiquese el numeral 3° del articulo 2° de la
Ley 1636 del 2013.

Tercero. El Fondo de Solidaridad de Fomento de
Empleoy Proteccion Cesante FOSFEC, como fuente
de beneficios a la poblacion cesante que cumpla con
los requisitos de acceso de fortalecimiento a las
competencias, a los trabajadores afiliados al sistema

entonces su

del subsidio familiar y de sus personas a cargo,
enfocado a mejorar la productividad de las Mipymes
y fuente de fomento empresarial, de Mipymes
afiliadas.

Firma el Senador Ciro Alejandro Ramirez.
Proposicion

Articulonuevo. Serviciosdefomentoydesarrollo
yempresarial. Las Cajas de Compensacion Familiar
podran destinar recursos del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
FOSFEC o de otras fuentes de la misma caja.
Para el fomento empresarial de aquellas Mipymes
afiliadas a la respectiva caja, que se encuentren en
proceso de consolidacion; a través de la prestacion
de servicios y ejecucion de programas, tendientes
a incrementar la productividad laboral como
procesos de innovacion y apropiacion tecnologica,
laboratorios, espacios de o creacion alianzas a
asistencia técnica a la implementacion, de procesos
de articulacion en diferentes actores publicos y
privados, de los ecosistemas de emprendimiento y
productividad.

La posibilidad de otorgar créditos y demas,
identificados por las cajas de compensacion
familiar; de acuerdo con las dindmicas y desarrollo
de los ecosistemas de emprendimiento y desarrollo
empresarial en cada territorio, y en los términos
establecidos por cada caja y de acuerdo con la
disponibilidad de recursos.

Paragrafo 1°. Para acceder y mantener los
beneficios establecidos en el presente articulo, las
Mipymes deberan garantizar la continuidad de su
nomina y estar al dia en el pago de sus obligaciones
parafiscales y aportes al sistema de seguridad social
integral.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion
Familiar definiran las tarifas y montos subsidiados,
de los servicios y programas previstos en el
presente articulo. Y el monto plazo, intereses y
demés condiciones de los créditos que con cargo
al FOSFEC u otras fuentes de la misma caja, en el
marco del presente articulo como el porcentaje de
la siniestralidad que se genere por el no pago en
los créditos y de los gastos de cobranza, que seran
cubiertos con cargo a los gastos de administracion
FOSFEC.

Firma el Senador Ciro Alejandro Ramirez.
Proposicion

Articulo nuevo. Fortalecimiento del recurso
humano para la productividad. Las Cajas de
Compensacion Familiar podran destinar recursos
del Fondo Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion Cesante (FOSFEC), para el disefio y
creacion y ejecucion de programas de capacitacion,
certificacion de competencias y reconocimientos
de aprendizajes previos Yy/o fortalecimiento
de habilidades y competencias, dirigidos a los
trabajadores activos y sus beneficiarios de las
Mipymes afiliados a las respectiva caja que busquen
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mejorar la productividad de su recurso humano y
que respondan a la caracteristicas productivas de
sus regiones.

Firma el Senador Ciro Alejandro Ramirez.
Proposicion

Articulo nuevo. De conformidad con lo
establecido en los articulos 4° de la Ley 79 de 1988
y 6° de la Ley 454 de 1988, las cooperativas y demas
entidades de la economia solidaria son empresas.
En tal virtud, para los efectos de la presente ley, las
entidades de economia solidaria seran clasificadas
como Mipymes, en los términos establecidos por el
articulo 2° de la Ley 590 de 2000y por el Decreto 957
de 2019 o las normas que lo modifiquen, deroguen o
adicionen, sin perjuicio de la normatividad especifica
aplicable a sus diferentes figuras juridicas, ni del
marco de competencias institucionales de gobierno
para su fomento, fortalecimiento, inspeccion,
control y vigilancia.

Firma el Representante Oscar Dario Pérez.
Proposicion
Modifiquese el numeral 4 del articulo 21 de la

Ley 79 de 1988 y afadase un parégrafo, el cual
quedara asi:

4. Las micro, pequefias y medianas empresas.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
las condiciones que deben cumplir las Mipymes
para asociarse a las cooperativas, particularmente en
lo referente a su propdsito de servicio, su caracter
no lucrativo y el cumplimento de lo establecido en
el numeral 2 del articulo 6° de la Ley 79 de 1988 y
el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 454 de 1998.

Lo anterior en el marco de la Comision
Intersectorial de Economia Solidaria.
Firma el Represente Oscar Dario Pérez.
Proposicion
Articulo nuevo. Las Mipymes del sector
agropecuario, cuyas iniciativas de produccion esten
enfocadas en la seguridad alimentaria, la mejora
técnica, lasostenibilidad productiva, cuidado de agua
y/o desarrollen dentro de suactividad un compromiso
ecologico seran beneficiarias de un programa de
capacitacion especial. Accederan a programas de
aceleracion de empresas en condiciones especiales,
para su promocion y desarrollo; asi mismo contaran
con un sello de reconocimiento que acompafara a la
marca de sus productos.

Firma el Senador Ciro Alejandro Ramirez.
Proposicion

De la franquicia. El Gobierno nacional promovera
el modelo de franquicias, como alternativa para el
emprendimiento, y la expansion de Mipymes, para
esos efectos reglamentara las condiciones técnicas
que define la franquicia. Las obligaciones y el régimen
de responsabilidad de franquicias del franquiciante y
el franquiciado a que haya lugar.

Firman los Representantes Christian Garcés y
Enrique Cabrales Baquero.

Proposicion

El administrador del Frisco podra transferir
el dominio de bienes inmuebles con medidas
cautelares dentro de procesos de extincion de
dominio, previa aprobacion del comité de que trata
el presente articulo, a un patrimonio autbnomo que
constituya la agencia nacional inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas; de acuerdo con las competencias
establecidas en el articulo 245 de la Ley 1753 de
2015 para desarrollar proyectos de renovacion
urbana, o desarrollo urbano que tengan componentes
de utilidad publica o interés social, siempre que la
agencia nacional inmobiliaria presente a la SAE la
viabilidad de programa y/o proyecto, y esta tltima
lo apruebe. En la misma se deberd incorporar la
forma de pago de por lo menos el 30% del valor
comercial del bien inmueble. Una vez se autorice
la realizacion del proyecto por parte de la SAE,
el bien no serd objeto de la comercializacion, el
70% restante del valor del bien serd cubierto con
utilidades propias del negocio y el desarrollo al
programa y/o proyecto en el plazo estipulado por
este, se destinard en las formas previstas en el
presente articulo.

En el evento de una orden judicial, la devolucion
del bien el administrador del Frisco, restituird a
las personas o la persona que indique la decisién
judicial el valor del bien, con que fue transferido
el patrimonio autébnomo mas los rendimientos
financieros generados por los recursos transferidos
al Frisco, a la fecha de devolucidn. La devolucion
se hara a cargo o con cargo a los recursos liquidos
producto de la transferencia de dominio, que hacen
parte de la reserva técnica previo descuento de los
gastos y costos con que haya incurrido durante la
administracion del bien, hasta el momento de su
transferencia el patrimonio autbnomo; en caso de
que los recursos de la reserva técnica del Frisco, no
sean suficientes para dar cumplimiento a la orden
judicial de devolucion, el pago a esto se hara con
cargo al Presupuesto General de la Nacion.

Los costos, gastos y las utilidades producto de
cada acuerdo especifico, asi como las condiciones
relacionadas con la gestion integral inmobiliaria de
infraestructura requerida para los proyectos, seran
convenidos con la suscripcién de cada acuerdo
especifico y/o derivado, que celebren. La agencia
nacional inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, y la
SAE - S.A.S., bajo los lineamientos descritos en la
metodologia que adopten las partes.

La estructuraciéon de los proyectos que trata el
presente articulo, estard a cargo de laagencianacional
inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, de conformidad
con su objeto social. La transferencia del activo
a favor del patrimonio auténomo, constituye un
aporte al proyecto del Gobierno nacional, Frisco sin
perjuicio la iniciativa pablica, privada o mixta que
tenga proyecto.

Firman: Victor Manuel Ortiz, Néstor Leonardo
Rico, José Gabriel Amar, Salim Villamil Quessep.
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Proposicion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural e Innpulsa Colombia, trabajaran de manera
coordinada en disefar y ejecutar planes de programas
e iniciativas y herramientas para promover y apoyar
y financiar el emprendimiento, formalizacion,
fortalecimiento y financiamiento empresarial de
las asociaciones de pequefios productores con el fin
de brindarles herramientas financieras, y asistencia
técnica que permitan su desarrollo y consolidacion
en el pais.

De igual manera, estas entidades podran trabajar
de manera conjunta con las entidades territoriales en
esta finalidad, para dar cumplimiento a lo propuesto
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, Ley
1955 del 2019, especificamente en el articulo 228.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
esta materia.

Firman: Néstor Leonardo Rico, José Gabriel
Amar, Salim Villamil Quessep.

Proposicion

Opcion de horas practicas en programas de
educacion para el trabajo y desarrollo humano.
Las instituciones educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, podran establecer en el
marco de su autonomia dentro de las horas de
formacion précticas, el desarrollo de proyectos de
emprendimiento e innovacion o la generacion de
empresas en el pais relacionados directamente con el
programa de formacion y competencias definidas en
el plan de estudio. Para el efecto, deberan informar
a las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas respectivas, para el ejercicio
de funciones de inspeccion, vigilancia a su cargo.

Paragrafo. El gobierno definira lineas especiales
de apoyo, financiaciéon para los emprendimientos
formulados.

Firma Edwin Alberto Valdés Rodriguez.
Proposicion

Criterios diferenciales para emprendimientos
y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas. De acuerdo con el resultado del analisis
del sector, las entidades estatales incluiran requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos
de licitacion publica, seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de meéritos, asi como en los
procesos competitivos que adelanten las entidades
estatales que no apliquen en su gestion contractual
el estatuto general de contratacion administrativa,
como medidas de accion afirmativa, para incentivar
emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los
acuerdos comerciales en vigor.

Firman las Representantes Nubia Lopez Morales,
Nidia Marcela Osorio y Katherine Miranda.

Doce (12) proposiciones, sefior Presidente, leidas
de articulos nuevos, avaladas por el gobierno y los
ponentes.

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, pero hay otros articulos nuevos que
ya avalé el gobierno de pronto, sefiora Secretaria.
Para votar un solo bloque, excuseme Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Permitame, Senadora.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, este es el documento que me
mandaron los ponentes, esas son las proposiciones
que lei, no hay méas proposiciones avaladas; en esta
relacion.

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Hay unas proposiciones mias avaladas y hay un
cuadro en eso...

Interviene el honorable
Alejandro Ramirez Cortés:

Senador Ciro

Presidente, Ciro; pido la palabra por favor para
explicar a la Senadora Maria del Rosario.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Ciro.

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si, son dos (2) proposiciones, una se va a fusionar
con la del Senador Ciro y la otra es la innovacion
social.

Toma la palabra el honorable Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortés:

No, yo tengo varias proposiciones también que
fueron avaladas Presidente, yo sugiero es como
por el hecho de avanzar si ya fueron avaladas,
yo simplemente pido es que en coordinacion con
los Senadores que ya les fueron avaladas varias
proposiciones, incluidas varias mias, tengo mas
de siete (7) proposiciones que fueron avaladas
y no han sido incorporadas al texto. En aras de
avanzar y sacar adelante para segundo debate, que
gueden consignadas en la ponencia para debate en
Plenaria; en aras de avanzar y agilizar el tramite,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bien, Senadora Maria del Rosario y Ciro, miren
vamos a ser la votacion el blogue de articulado
nuevo que ya tienen aval, y ya estan actualizando la
informacion y sometemos el siguiente bloque.
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Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

Presidente, disculpe solo una pregunta, si me
puede responder un segundo. Es que tuve problemas
de conectividad, ¢ Elizabeth t leiste una proposicion
mia ahi del IVA?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No sefior, ese fue el cuadro que me mandaron los
ponentes.

Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

No escuché, disculpe.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Representante, jno!, solamente este fue el cuadro
gue me mandaron los ponentes del proyecto, y esas
fueron y no hay ninguna suscrita por usted, doctor
Wadith dentro de este bloque que me mandaron los
ponentes, avaladas.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

¢ Presidente, puedo explicar?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Wadith, ya la van a...

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Oscar Dario.

Seguidamente interviene el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente a la proposicion a la que se refiere
el doctor Wadith, yo no sé si llegd a la Comision
Tercera, Yo quisiera ser muy preciso en esto.

Aqui se ha demostrado algo de desorganizacion,
producto de varias cosas:

Lo primero: Que llegaron casi todas las
proposiciones entre ayer y hoy, que ni los ponentes
las conocian.

Lo segundo: Es que algunas proposiciones
no llegaron ni a la Comision; sino que llegaron
directamente al gobierno. Porque ni a nosotros nos
llegaron.

Lo tercero: Este es un ejemplo, la proposicion del
doctor Wadith, que yo la entiendo, que la comparto,
que el gobierno a través del Ministerio de Hacienda
la comparte y eso es suficiente, esa proposicion

que tiene que ver con paneles solares, para efectos
del IVA, para que queden simétricos con las
importaciones de paneles solares, que es correcto,
que dejen de ser excluidos y se vuelvan exentos.
Esa proposicion pues surgida del Ministerio de
Minas, ya con el aval, no ha hecho el transito como
supondriamos que deberia haber hecho. Yo no sé si
el doctor Wadith se la entregaria a la Secretaria de la
Comision Tercera...

Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

No, disculpe doctor Oscar Dario, disculpe, pero
ayer en la reunién de ponentes que tuvimos ayer a
las 5:00 de la tarde, la hablamos, la discutimos y
todo.

Seguidamente interviene el  honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

No, de acuerdo; pero es que esclicheme, déjeme
terminar, es que yo estoy de acuerdo, no estoy
diciendo salié ahora; estamos de acuerdo con la
proposicion, lo que no sé es si llego a la Comision
Tercera. Esa es la Unica observacion: pero a mi me
pareceria, que esa proposicion que esta avalada por
el Ministerio de Hacienda, por los ponentes y por el
gobierno en general, ya deberia ser parte, ya no de
dieciocho (18) articulos nuevos, sino que ese seria el
articulo 19, nuevo.

Era eso, pero Wadith, yo lo que queria explicar un
poco, es porque se ha visto desorganizado, no mas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, miren, gracias Oscar Dario. Miren, vamos
a someter a consideracion este bloque, ya vamos
actualizar la informaciéon y sino no avanzamos,
realmente vamos a poner en consideracion...

Interviene la honorable Representante Nidia
Marcela Osorio Salgado:

¢Presidente, me puede dar la palabra?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Permitame Representante Nidia. Tenemos que
tener la consideracion también para los Secretarios,
en que estan actualizando la informacion con ustedes
los ponentes y estamos llevando de todas maneras,
el feliz término, el debate y la aprobacion.

Esperemos que pasemos de este blogue, ya va
a llegar una actualizacion que me imagino que la
vamos a compartir Oscar Dario con la Secretaria;
pero no, avancemos el debate con lo que ya esté leido
que estamos depurando, les pido el favor. Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si Presidente. Tal como lo dice el doctor Oscar
Dario, llegaron muchas proposiciones, no llegaron



Pagina 68

Miércoles, 24 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 73

aqui a la Comision, como debe ser, que es lo normal
lastima que los Secretarios no pudimos estar en la
reunion de ayer, como siempre, pero bueno.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ahorita damos esa explicacion. Lo unico es que
Secretaria dentro del blogue...

Interviene la honorable Representante Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Yo antes de someter los articulos nuevos, por
favor permitame una pequefia intervencion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Nidia Marcela.

Interviene la honorable Representante Nidia
Marcela Osorio Salgado:

Gracias, Presidente.

El dia de ayer estuvimos en una reunion,
usted estuvo Presidente y se presentaron dos
proposiciones: Una la acabaron de leer, que son
los puntos diferenciales en favor de las mujeres;
pero hubo otra con el aval del gobierno, estuvo el
Director de Innpulsa donde el patrimonio autbnomo
creado por el Decreto-ley 810 de 2020, que es un
fondo para las mujeres que quedara como fondo
independiente, como patrimonio autbnomo, porque
ya lo creo el decreto ley, y no tiene justificacion que
deje de existir y que solamente exista un patrimonio
autébnomo que va a manejar Innpulsa. Y quedamos
en que el gobierno lo avalaba, y no lo escuché
como articulo nuevo, ayer nos dieron las razones;
entonces, ¢qué pasa con ese articulo nuevo?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante, por eso estaba explicando, que ya
vamos a actualizar, como en ese caso y para poderle
dar lectura como se le dio lectura al bloque de los
articulos que ahorita se leyeron.

Me estd solicitando una mocion de orden el
Representante John Jairo Roldan.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, muchas gracias. No Presidente,
al escuchar la lectura, que era lo minimo que se
tenia que hacer, de las proposiciones avaladas para
convertirse en articulos nuevos, por parte de la
Secretaria de la Comision Tercera.

Presidente, mas que una mocion de orden, creo
gue es una sugerencia para todos los comparieros
de las Comisiones Terceras Conjuntas, que hombre,
que tengamos un poquito de cuidado, porque nos
podemos tirar en el proyecto. Veo una serie de

proposiciones que tienen unos alcances, yo por
ejemplo ahi, con el respeto de los compafieros de
la Comisién Tercera que suscriben la proposicion,
una proposicion donde se faculta al Frisco para que
se le entreguen unos bienes a la Virgilio Barco, si
los bienes apenas con medidas cautelar y que si
en el proceso entonces, sale el proceso a favor
del titular, que se entregan indemnizados y que
Presidente, no sé, creo que (y el mismo gobierno,
el sefior Ministro y el Director de Innpulsa), este
es un proyecto maravilloso, usted ha liderado esto,
sefior Presidente, con la altura de siempre en la
Comisién Tercera; lo mismo, el Presidente Gnecco,
Rafa y Elizabeth, que de pronto sefior Ministro; y
lo digo muy respetuosamente, que no empecemos,
jiimaginese! Este proyecto, son... Rafa, cuarenta y
dos (42) articulos —el proyecto original-, cuarenta
(40) articulos, y vamos casi en el cincuenta por
ciento (50%) de articulos nuevos; que eso tampoco
es novedoso, me parecid mas novedoso lo que dijo
el Senador Ciro Ramirez ahora: “no, no las leamos y
métanlas en la ponencia para segundo debate”.

...(No se escucha bien en el audio)... por eso
el mensaje de urgencia, pero Presidente, y sobre
todo al sefior Ministro, para que no empecemos a
colgarle a esto guirnaldas. Pues, diciembre esta
cerquita, pero de pronto vamos a estar un poquito
libres de pandemia en diciembre. No adelantemos
diciembre, colgandole un monton de guirnaldas
a este proyecto, que puede ser perjudicial para el
proyecto en las Plenarias cuando veamos pues, un
abanico de cosas ahi. Lo digo con mucho respeto,
Presidente, y aqui he estado juicioso, inclusive
es primera intervencion que hago en el proyecto,
porque sé la importancia y sé también el trabajo en
cabeza de Oscar Dario, como coordinador ponente
de la Comision, el trabajo suyo Presidente, y el
del ponente de Senado, el Senador Ciro. Pero es
simplemente una pequefia recomendacion, no es en
aras, Presidente de atravesarnos a esta hora, pero
si, me parece que... y me causo alarma lo que dijo
el Senador Ciro Ramirez: “no, no las leamos, pero
que quede un compromiso de que como ya estan
avaladas, las incorporen en la ponencia” No, pues no
quiero sorpresas que cuando yo aqui apruebe algo y
ya en la ponencia para segundo debate, encontremos
unas cosas ahi totalmente que no se hayan discutido.

Gracias, sefior Presidente.

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted, Representante John Jairo Roldan,
dejando la constancia de que todo el articulado
nuevo, no se resumié por decirlo asi, sino que se le
dio lectura taxativamente, como viene en cada una
de las proposiciones.
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Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, una pregunta. Soy Maria del Rosario
Guerra, una pregunta: ¢Si la proposicién del Frisco,
no requiere viabilidad de Hacienda o si ya la tiene?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Es para su pregunta en cuanto a la proposicion
del Frisco, Ministro de Comercio, ustedes que son
los que depuran con Hacienda...

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Como es ese un tema sensible, siempre en
discusiones...

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Presidente, déjeme unos minutos mientras que
reviso aqui el tema con el equipo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno. Representante John Jairo Céardenas, una
mocion de orden.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias, sefior Presidente. Exclseme.
Entiendo que usted puso a consideracion de nosotros
un bloque de articulos que tienen aval, entiendo que se
sometio a consideracion de nosotros la idea de votarlos
en blogue, con el criterio de que ya ellos estaban
avalados, pero que este juicio u opinion, fue rectificado
por nuestra Secretaria, invocando el principio de
publicidad; hecho por el cual, se le dio lectura al
conjunto de articulos nuevos. Respetuosamente, sefior
Presidente, me parece que lo que tenemos que hacer
ahora es, si ya se leyeron esos articulos, es abrir la
discusion sobre los mismos. Obviamente, dado a que
se ha presentado una avalancha nueva de articulos,
me parece que habra que discutir qué tratamientos le
vamos a dar a los mismos.

Pero, dado de que lo que esta ya en discusion,
es la lectura de los articulos que nuestra Secretaria
acaba de leer, lo procedente es tramitar los mismos,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Wadith Manzur en mocion de orden, y entramos
a votacion.

Interviene el honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett:

Presidente, no, simplemente para ratificar, le
acabo de enviar por WhatsApp a la Secretaria la

radicacion de la proposicion, o sea que si estaba
radicada e incluso estaba avalada, Presidente. Mil
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, tranquilo. Secretaria...

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, ;me regala un segundo?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si, siga Oscar Dario...

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

No, mire, la verdad es que los articulos nuevos,
por el hecho de que tengan el aval del gobierno,
no es que necesariamente pues, estén bendecidos,
nosotros como lo dice el doctor Cardenas, podemos
analizarlos. Respecto al fondo este, el Frisco ese que
dice el doctor Cardenas, a mi si me preocupa pues,
en fin, no me preocupa, ¢l Gobierno Nacional, a
través, del Ministerio de Hacienda, le dio el aval, de
que se pudieran vender las acciones, que pudiesen
tener ese tipo de bienes, el gobierno en ese tipo de
bienes y volverlos como capital para la financiacion
del emprendimiento y del objeto de este proyecto
de ley.

Pero como es un tema un poco controversial, hay
otros articulos que no generan controversia, la gran
mayoria adornan el proyecto, lo mejoran. Pero este,
en relacion con ese fondo especifico, si quisiera sefior
Presidente, para que todos quedemos tranquilos,
porque el hecho de que Hacienda le dé el aval no
quiere decir que nosotros ya tengamos que estar
de acuerdo, 0 que seguramente escuchemos mal;
escuchemos al Ministro de Industria y Comercio,
que nos diga cudl es el propdsito de ese articulo,
es un articulo con una iniciativa muy loable de un
Congresista, o de varios, pero que es muy bueno que
nos lo explique el Ministro, porque vuelvo y repito,
es un tema sensible.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ministro.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

No, a ver, basicamente, este es un articulo que
viene del Ministerio de Hacienda y lo que creo es
que, si me dan unos minutos, hablo con Hacienda
para conocer con mas detalle cudl es la iniciativa,
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por qué ellos lo estdn metiendo y en Gltimas, si no
es conveniente dejarlo como articulo, sino como
constancia, mientras que le damos un debate en el
Congreso y procedamos a aprobarlo.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, me disculpa. John Jairo Roldan,
Presidente. No, al menos a mi, sefior Ministro,
con que usted me diga que es un articulo que
viene de Hacienda, para mi es avalado por algunos
comparieros, no tengo ningun problema y no insisto
en ese tema, sefior Ministro. Su palabra y que venga
de Hacienda, para mi es carta total de aprobacion en
este sentido.

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si, mi pregunta era esa, si tenia el aval de
Hacienda, dado que en el Presupuesto General
metimos un paquete de varios articulos del Frisco
y por eso me llama la atencion que aparezca aqui y
cual seria el espiritu; eso era. Y segundo, verificar si
Ilegaron los otros articulos nuevos que ya estaban
avalados, a ver si se hace un solo bloque. Gracias,
Presidente.

Interviene el honorable Representante José
Gabriel Amar Sepulveda:

Presidente...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si...

Seguidamente interviene el honorable
Representante José Gabriel Amar Sepulveda:

Perdon, José Amar, a mi si me gustaria que
Hacienda diera la explicacion sobre ese articulo,
porque me deja bastantes dudas. Muchas gracias,
Presidente.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Ministro, haga una llamada, creo que es
importante que nos envien eso y los otros articulos,
Maria del Rosario, los otros articulos, eran
inicialmente dieciséis (16) articulos avalados, luego
pasamos a dieciocho (18) y luego a diecinueve
(19), con el del doctor Manzur, que dice el doctor
Manzur que los articulos de ayer ... (no se escucha
bien en el audio)... Entonces, diria que como se...
(No se escucha viene en el audio)... Gltima cifra,
diecinueve (19), porque no nos podemos quedar...
Cada cinco (5) minutos un articulo nuevo. Entonces
lo vamos a dejar para el afio que viene, ya no parte
de diciembre doctor John Jairo, sino para el del afio
entrante.

Ciro

Interviene el honorable Senador

Alejandro Ramirez Cortés:

Presidente, Ciro Ramirez un segundo. Una
réplica al Representante Cardenas; Roldan, perdon.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador, siga.

Toma la palabra el honorable Senador Ciro
Alejandro Ramirez Cortes:

Presidente, gracias. No, Representante Roldan,
mi animo es de precisamente lo que usted esta
diciendo, discutir las proposiciones con suficiente
tiempo para analizarlas muy bien y no como decia el
Representante Oscar Dario, no colgarle una cosita,
que otra cosita, y vayamos sumando de articulos
nuevos de dieciséis (16), diecisiete (17), dieciocho
(18) y vamos en diecinueve (19); e ir sumando y
llegar a quién sabe cuantas mas. Lo que sugiero
es simplemente que las avaladas queden como
constancia para que en un espacio mucho mas
amplio, podamos discutirlas, con los coordinadores
ponentes, y los autores; para que ya cuando tengamos
una ponencia, podamos tener mucho mas tiempo
para discutirla.

Porque si en este momento vamos a llegar a sumar,
a sumar y a sumar, nuevos articulos, me parece que
no sabemos el trasfondo, la fundamentacion y la
justificacion de esos nuevos articulos. Me parece
que es, simplemente dejo a consideracién suya,
Representante, es que ya hemos discutido varios
nuevos, y me parece que ha sido una discusion
oportuna, amplia y si vamos a llegar a tener nuevos,
pues dejémoslo para después, para que podamos
tener suficiente tiempo para discutirlas. Incluso, ya
sean avaladas.

Seguidamente interviene el honorable
Representante José Gabriel Amar Sepulveda:

Gracias. No, miren, simplemente vamos a hacer
lo siguiente, tomé la decision de lo siguiente, miren:
Hay una gran incégnita con la proposicion del Frisco,
el Ministro José Manuel dice que indudablemente
es una proposicion, en la cual nosotros recibimos la
explicacion, como ponentes y como coordinadores.
Pero entonces, vamos a darle la tranquilidad a las
Comisiones Conjuntas, vamos a someter todas
las proposiciones de articulos nuevos que estan
avaladas, retirando esta, especificamente del Frisco
y con esto, damos tiempo y un espacio por si alguien
vaa intervenir de Hacienda y también, en ese espacio
van a ingresar las incognitas del articulo nuevo de
Wadith Manzur, de lo que hablaba la Representante
Nidia y la Senadora Maria del Rosario.

Secretaria, quiero para que quede una constancia:
En uno de los articulos nuevos, que esta suscrito
por mi, por José Gabriel Amar y Salim, que es
sobre la alianza entre el Ministerio de Agricultura e
Innpulsa, es simplemente un articulo que ya estaba
en el Plan Nacional de Desarrollo, el articulo 228,
simplemente para que... ya hablé con el gobierno,
donde sé, por error de transcripcién, se involucra un
paragrafo primero que no debe de ir.

En consideracion, el bloque de articulados que ya
ha sido leido, retirando el articulo del Frisco y con la
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acotacion que acabé de hacer del paragrafo primero
del articulo que es de autoria mia. Esta abierta la
consideracion del bloque de articulos, esta abierta su
discusion, anuncio que sigue abierta, se va a cerrar,
lo aprueban.

Secretaria, llamemos a lista a los Representantes
de la Comisidn Tercera.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Con gusto, Presidente. Entonces serian once
(11) articulos nuevos, que ya fueron leidos por la
Secretaria.

Interviene el honorable Representante José
Gabriel Amar Sepulveda:

Secretario, para confirmar si sacaron el articulo,
0 sea, son once (11), sacando el articulo que dijo el
Presidente, ;verdad?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Si sefior, ya lo sacaron.

Por el Si, aprobando el quinto bloque con once
(11) articulos nuevos, del Proyecto de Ley numero
122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado, “por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia™.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Cabrales Baquero Enrique
Céardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Moreno Villamizar Christian José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Neéstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron veintitrés (23) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, me permito informarle que en
la Comision Tercera de la Cdmara, votaron veintitrés
(23) honorables Representantes y el resultado es el
siguiente: \Veintitrés (23) votos por el Si y Cero (0)
por el NO; en consecuencia, han sido aprobados
los once (11) articulos nuevos leidos por la sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Nestor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Secretario. Comisiéon Tercera Senado,
Ilamado a lista para la votacion del bloque...

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente. Honorables Senadores,
quinto bloque del articulado, articulos nuevos con
proposiciones avaladas.

Por el SI, aprobando el quinto bloque con once
(11) articulos nuevos, del Proyecto de Ley nimero
122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado, “por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total votaron diez (10) honorables Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Diez (10) votos,
por el NO: Cero (0); ha sido aprobado el bloque de
articulos con proposiciones avaladas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, sefior Secretario. Secretario Comision
Tercera Camara, ¢ya tenemos los nuevos articulos
avalados del cual hacia mencion la Senadora Maria
del Rosario, Wadith y Nidia Marcela?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

No ha llegado nada, sefior Presidente, a la
Secretaria de la Comision Tercera.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, Oscar Dario, ;usted los tiene?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisiéon Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Perdon, Presidente, esta la proposicion del doctor
Wadith Alberto Manzur, pero esa no estaba dentro de
las que me mandaron los ponentes, como avaladas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si, pero permitame para que el Representante
Oscar Dario nos aclare. Representante Oscar Dario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Expliqué ahora por qué no la conociamos, pero
el doctor Manzur certificd que ayer se las hizo llegar
a la Comision via correo, y como tiene aval, y me
parece muy pertinente esa proposicion; ese es un
articulo nuevo que tiene, no solamente el aval del
gobierno, sino de nosotros los ponentes. Por eso,
propuse a ustedes, se los mandé en el chat; que
quedara incluido dentro del blogue de articulos
nuevos. Esa es la explicacion que tengo para dar, o
sea, si, incluirla de una vez.

Toma la palabra la Senadora Maria del
Rosario Guerra:

Presidente, Representante Oscar Dario, ¢y el
articulo de la innovacion social que propuse?

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Usted present6 dos (2) proposiciones de articulo
nuevo que igualmente tienen aval, y por eso le dije
a la doctora Elizabeth Martinez, que ya no eran
dieciséis (16), sino dieciocho (18), mas el de Manzur,
diecinueve (19) articulos nuevos. Se acabaron de
votar trece (13), faltan los otros. Estoy de acuerdo,
porque...

Toma la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella:

Once (11), se votaron once (11)...

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Se aprobaron once (11).

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Se votaron once (11).

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Faltarian entonces ocho (8) articulos, o siete (7),
porque ya lo del Frisco, ya es una decision que tomen

aqui ustedes; me han escrito mucho, espero que lo
digan aqui, simplemente que dejen su opinion, no mas.

Toma la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella:

Si me permite Presidente, sobre el articulo del
Frisco.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senadora Maria del Rosario.

Toma la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. He estado leyendo el articulo
del Frisco, la proposicion que me la hicieron llegar
ahora uno de los ponentes y en principio, lo que se
le da es un mandato para que en la venta de estas
cuotas partes 0 acciones, 0 participaciones que
tenga el gobierno; vaya con destinacion al proposito
de este proyecto. Ahi no le veo ningin problema.
Habria que corregir, porque hablan de lineamientos
del articulo noventa y uno (91) y este proyecto de ley
no va a tener sino cincuenta y seis (56), cincuenta y
nueve (59) articulos, entonces tendrian qué corregir
a cual articulo de los tantos del proyecto, se refiere.

Y la dltima parte, que si creo que vale la pena
mirar, es que se le da un mandato, en este caso a
la SAE, para que no solo valore y estructure el
proceso de venta y lo pueda hacer directamente. En
esa parte, no sé si eso estd dentro del reglamento
del Frisco. Pero el espiritu, comparto el espiritu del
articulo, Presidente, como me lo hizo llegar uno de
los ponentes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, muy bien, ya vamos para ese articulo.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Sefior Presidente, hay dos (2) proposiciones del
articulo nuevo, de la doctora Maria del Rosario
Guerra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Démosle lectura.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Beleno Urrea:

Con gusto, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢(Ambos tienen aval?, porque
informando que solo uno (01) tiene aval.

me estan
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Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Beleno Urrea:

No, nosotros no tenemos conocimiento aca en la
Comision, si tienen aval, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Hagame un favor, leamos el articulo nuevo de
“Emprendimientos Sociales”.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Emprendimientos Sociales.
Proposicion:

Articulo nuevo. Emprendimientos Sociales.
El Gobierno Nacional promovera y apoyara
emprendimientos sociales con réditos en el bienestar
de las comunidades, de manera especial, en zonas

rurales y regiones con mayores indices de pobreza
del pais.

Firma la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, démosle lectura al articulo nuevo del
Representante Wadith Manzur.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Beleno Urrea:

Dice asi:
Proposicion:
Articulo nuevo. Eliminese del articulo 424 del

Estatuto Tributario y adicionese al articulo 477 del
Estatuto Tributario, los siguientes bienes:

85.04.40.90.90 Inversor de energia para sistema
de energia solar con paneles.

85.41.40.10.00 Paneles solares.

90.32.89.90.00 Controlador de carga para sistema
de energia solar con paneles.

Y aqui presenta una justificacion de la
proposicion, que dice:

Es necesario promover la industria nacional
y las empresas nacientes en produccién de bienes
necesarios para la generacion de energia solar, con
el fin de que compitan en igualdad de condiciones
con aquellos agentes que importan estos bienes, que
generalmente los activos necesarios para este tipo
de generacion de este tipo de energia eléctrica, se
encuentran exentos de I\VVA en los paises de origen, y
por consiguiente, el IVVA que pagan en materia prima
y servicios pueden ser solicitados en devolucion. En
Colombia estos bienes se encuentran excluidos del

impuesto, por lo que el IVA que pagan en toda la
cadena de produccion constituyen mayor valor del
costo en el impuesto sobre la renta, lo cual genera
simetrias frente a estos elementos que se importan
lo que genera un desincentivo para el desarrollo
de empresa y produccion nacional respecto de este
tipo de activos, considerando que se encuentran en
desventaja respecto de los agentes importadores.

Firma el Representante Wadith Alberto Manzur
Imbett.

Leida la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

¢ Tiene algun articulo nuevo con aval?

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Es este.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Es este.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, mientras actualizamos.  Entonces,
Secretario, en consideracion la lectura de los dos (2)
articulos nuevos con aval. Anuncio que esta abierta
la discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra. Lo
aprueban. Llamemos a lista, Secretario de Comision
Tercera Camara.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, ¢le puedo pedir algo antes de llamar
a lista? No para estos dos (2) articulos, sino para
los que siguen. Hay una persona conectada que nos
puede aclarar el tema del Frisco, por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Lo dije Representante Oscar Dario, que vamos a
salir de esto y, ya ahorita le damos el ingreso para el
respectivo tema del Frisco.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Bueno, sefior Presidente. Ministerio de Hacienda,
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Llamemos a lista, Secretario.
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Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando los dos (2) articulos nuevos
con aval del gobierno, presentados por: La Senadora
Maria del Rosario Guerray el Representante Wadith
Alberto Manzur, del Proyecto de Ley numero
122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado, “por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdes Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Interviene el honorable Representante Carlos
Julio Bonilla Soto:

\oto si y aprovecho para manifestar que me he
reintegrado, estaba sin sefial. Qué pena.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Sefor Presidente, la Comisién Tercera voto de la
siguiente manera:

Por el Si: Veintiséis (26), por el NO: Cero (0);
en consecuencia, han sido aprobados los dos (2)
articulos nuevos, presentados por la Senadora Maria
del Rosario Guerra y el doctor Wadith Alberto
Manzur; que cuentan con aval del gobierno.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario Comision Tercera del Senado, Ilamar
a lista para votacion de los dos (2) articulos ya
aprobados en Camara.

En el uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Tercera del Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente. Honorables Senadores:

Por el Si, aprobando los dos (2) articulos nuevos
con aval del gobierno, presentados por: La Senadora
Maria del Rosario Guerray el doctor Wadith Alberto
Manzur, del Proyecto de Ley nimero 122 de 2020
Camara, 161 de 2020 Senado, “por medio del cual
se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total votaron diez (10) honorables Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Diez (10) votos,
por el NO: Cero (0); en consecuencia, han sido
aprobados los dos (2) articulos avalados por el
Gobierno Nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, Representante José Gabriel Amar y
Representante John Jairo Roldan.

Interviene el honorable Representante José
Gabriel Amar Sepulveda:

Muchas gracias, Presidente. Presidente, pues
aprovechando que estd el Ministerio de Hacienda
para que nos expliquen sobre la proposicion del
Frisco, creo que es muy importante escuchar de qué
se trata para estar todos tranquilos. Fui un firmante de
esta proposicion, pero en su momento quedé como en
el aire, como si pudiera de pronto dafiar un proyecto
tan importante como el que estamos discutiendo.
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Entonces, es una solicitud muy respetuosa hacia
usted, Presidente, para ver si podemos escuchar a la
persona encargada del Ministerio de Hacienda.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si, precisamente esta ya en la plataforma...

Toma la palabra el honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Presidente, Fabio Arroyave, ;me regala el uso de
la palabra?

Interviene el honorable
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Amar que repita, por favor.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Presidente...

Representante

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ya doctor John Jairo, precisamente ya esta en
la plataforma el Director de la SAE y ya vamos a
ingresar a esa parte de la discusién del respectivo
articulo. Representante John Jairo Roldan.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Si, Presidente. No, como se lo manifesté al sefior
Ministro de Comercio, al doctor José Manuel, pues
en sumomento hice la observacion de la proposicion.
Pero ya al analizar aqui las proposiciones, tengo
claridad y era esa recomendacion, Presidente, que
esta conectado el doctor Andrés Avila, el Presidente
General de la SAE, para que €l nos explique a
cabalidad esa proposicién que son no solo una (1),
sino dos (2) proposiciones muy importantes que
deben de estar en este proyecto, sefior Presidente,
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Fabio Arroyave.

Toma la palabra el honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Presidente, gracias.

Presidente, es que hace rato queria hacer una
claridad, porque resulta que el doctor Victor Manuel
Ortiz se encuentra sin sefial, y €l es quien firma estas
dos (2) proposiciones. Hay una que fue la que se
leyd, que es la de la Virgilio Barco, pero hay otra que
él considera que es la mas importante, que no se ha
leido, que no sabemos ddénde esta, pero se radico, se
firmd y esta avalada; que es la enajenacion temprana

de sociedades que no se encuentran extintas por la
SAE. Entonces, esa es la que me preocupa, porque
ahi es donde esta lo que dijo la doctora Maria del
Rosario Guerra, ahi es donde estan los recursos,
donde se van a invertir los recursos para este
proyecto de ley, futura ley de la Republica.

Entonces, lo que quiero pedirle, Presidente, sé
que va a hablar el Presidente de la SAE, pero quiero
pedirle que encuentren esa proposicion. El doctor
Oscar Dario Pérez ya la tiene, entonces lo que quiero
es que la revisen los ponentes, que ya la revisaron
que estaba avalada, que el gobierno le dé el aval y
que en el proximo bloque se incorpore para poder
votarla.

Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Doctor Andrés Avila, Presidente de la SAE.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
SAE, doctor Andrés Avila Avila:

Muy buenas noches a todos los Representantes
y Senadores presentes. Mi nombre es Andrés Avila,
[, me puede confirmar Representante, si me escuchan
ahi perfectamente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Lo estamos escuchando perfectamente. Le pido
el favor de hacer buen uso del tiempo, porque
necesitamos sostenerlo.

Seguidamente hace su intervencion el
Presidente de la SAE (Sociedad de Activos
Especiales), doctor Andrés Avila Avila:

No, muy rapidamente, Representantes vy
Senadores, me permito explicar la importancia
de estos dos (2) articulos, para lo que se estd
construyendo y para la generacion de recursos,
desde la Sociedad de Activos Especiales.

Dos cosas fundamentales: la Sociedad de Activos
Especiales administra mil novecientas (1.900)
sociedades, que estan valoradas patrimonialmente
en tres billones de pesos, generan tres mil
seiscientos (3.600) empleos y se encuentran, y son
muy representativas en diecisiete (17) sectores de
la economia; nosotros estamos desde el sector agro,
hasta el sector minero, el sector medicamentos y el
sector turistico y hotelero.

Estas sociedades estan pasando en este momento
por unas condiciones bastante complejas, toda
vez que el administrador del Frisco, no esté en la
posicion... (No se escucha bien en el audio)...
de generar... (No se escucha bien en el audio)...
sociedades, distintas a las que produzcan estas
instituciones actuales de la economia, tienen a las
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sociedades en un riesgo de destruccion de valor,
que nos estd generando un riesgo también muy
importante en relacion con la destruccion de valor,
no solamente, sino con la destruccién de empleo y
con un dafo de riesgo antijuridico, por las posibles
demandas que se nos presenten a futuro.

Dado esto, y teniendo en cuenta que nosotros
administramos un fondo, que es el Fondo de la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el
Crimen Organizado; el gobierno estima pertinente
que se habilite a la Sociedad de Activos Especiales,
para entrar a enajenar tempranamente las sociedades
y de esta forma poder producir los recursos que el
pais necesita para la inversion. Se ha estimado que,
con la venta de estas sociedades, que estan valoradas
patrimonialmente en tres billones de pesos, y que
requieren la contratacion de unas bancas de inversion
parapoder ser comercializadas y estructurar su venta,
se puede producir anualmente una cifra cercana al
billon de pesos. ¢Por qué estamos hablando de una
cifra cercana al billon de pesos?, porque nosotros
tenemos sociedades como: Drogas la Rebaja, el
grupo Farmacorp, CIlJ Gutiérrez, MEPRECOL,
“SOMAN?,... (No se escucha bien en el audio)...
CI-CALIZAS; que cada una de estas en un ejercicio
de valoracion individual, pueden superar inclusive,
el billon de pesos. Entonces, para nosotros es
fundamental contar con esta habilitacion para poder
generar los recursos, para poder proteger el empleo
gue estan generando estas sociedades y para poder
garantizar que llegue la inversion extranjera o
nacional, que permita que se le inyecten los recursos
a las mismas.

Adicionalmente, en el articulo que se estd
proponiendo, con el acompafiamiento de la Virgilio
Barco, lo que se busca es habilitar la posibilidad de
generar proyectos de gestion inmobiliaria, como
el del traslado de la Base Naval de Cartagena,
el cual generaria un impacto social, un impacto
en la generacion de empleo y sobre todo, una
inversion significativa en lo que tiene que ver
entre Barranquilla y Cartagena. Y nosotros lo que
estabamos pretendiendo es que podamos parquear
en fiducia, predios que se encuentran en proceso de
extincion de dominio, para poder habilitarlos para
grandes proyectos de infraestructura y de la mano
de la Virgilio Barco, poder llevar a cabo estas megas
que se han venido trabajando desde hace mucho
tiempo.

Los dos proyectos le van a permitir, reitero,
la generacion de muchos recursos al pais. No
solamente para el crimen organizado, sino para la
inversion social y para la rehabilitacion. Es eso,
Representante.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Vamos concluyendo, doctor Andrés.

Seguidamente hace su intervencion el
Presidente de la SAE (Sociedad de Activos
Especiales), doctor Andrés Avila Avila:

No, es puntualmente eso, nosotros la verdad, los
invitamos a acompafiarnos en estos articulos, son
muy importantes y si queda alguna duda, nosotros
particularmente también podemos responderlas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, Representante Oscar Dario, usted es
tan amable y nos da informacion ¢qué ha llegado? O
¢qué se ha enviado?, disctlpeme, para la Secretaria,
¢para confrontarla con el Sub Secretario?,
incluyendo estas dos (2) proposiciones ya con la
respectiva aclaracion.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Si, Presidente. Bueno, Presidente, como le decia
ahora, pues, lo Gltimo que envié para la Secretaria,
no sé hasta queé articulo alcanzaron a leer, no sé si
Alexander tenga el mismo chat que le envié, donde
habia diecinueve (19) articulos, incluyendo el del
Frisco, que acaba de explicar muy bien el Director
de la SAE y que tengo la proposicion aqui. Pero me
dicen que en la Secretaria no la tienen; de no tenerla,
la puedo leer y la puedo explicar, la tengo aqui. La
de la Virgilio Barco, no la tengo, estos son los gajes
de proposiciones que no sé si llegaron a ultima hora.

Entonces concluyo, de los diecinueve (19) que le
envié, ya se aprobaron once (11), més los dos ultimos
que acabamos de aprobar, son trece (13), quedarian
faltando entonces, en ese orden de ideas, seis (6). De
esos seis (6), hay dos (2) de la SAE, pero no sé, no los
encuentro dentro de los diecinueve (19), no entiendo
por qué, eso seria muy importante que nos lo explicara
el de Innpulsa, que esta alla pues en el Congreso, con
ustedes alla, desde aqui no alcanzo a percibir eso. Y
entonces, en ese orden de ideas, seria que nos dijeran
cuales son los seis (6), pero que nos digan los de
Innpulsa, no quiero cometer una imprecision aqui. Sé
que los dos (2) del Frisco, el de la enajenacion de las
acciones y el de la Virgilio Barco, explicadas ya por
el Director de la SAE; no estan aprobadas.

Lo que tengo la duda, es si estan dentro de los
seis (6) que faltan o no, cuando nos digan cuales son
los seis (06), si usted quiere, los procedemos a leer,
gue son cortos o los explico. Usted escoge, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Mire, por favor. Ya hay uno que esta leido, que
fue el que retiramos del Frisco, que es el que vamos
a someter ahorita a votacion.
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Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Si sefior.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Si usted tiene el otro, por favor expliquenos, méas
los otros del que usted ya tiene y confrontamos con
el Subsecretario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Vuelvo y le repito, quisiera que Innpulsa me
apoyara, el sefior Ministro, diciéndome cuéles son
los seis (06), porque tengo aqui; aqui me acaba de
mandar el del Innpulsa, déjeme y reviso.

Toma la palabra el sefior Ministro de
Comercio Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Representante, los tiene usted en el chat, pero
aqui esta el Presidente de Innpulsa.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Bueno, ya los tengo aqui, me los acaban de hacer
Ilegar. Entonces, me acaban de hacer llegar los dos
(2) del Frisco, ya uno (1) se leyd, no habra que leer
el otro. Entonces, el otro es el que tiene que ver con
el Frisco y la Agencia Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas. Dice que de acuerdo con esas competencias
establecidas (si usted quiere, no lo leo) sino que lo
explico, o contindo...

Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Ya se habia leido.

Seguidamente interviene el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

¢El de la Virgilio Barco?

Interviene el honorable Representante John
Jairo Roldan Avendafio:

Si, ya se habia leido.

Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Ah, bueno, entonces se leyeron los dos (2). ¢Se
leyeron los dos (2) entonces John Jairo?

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Ya la Secretaria, la doctora Elizabeth Martinez,
ya habia leido la del Frisco, doctor Oscar Dario
Pérez.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Son dos (2), es que del Frisco son dos (2).

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Es que del Frisco son dos (2). Ya se habia hecho
lectura del uno (1), simplemente Representante
Oscar Dario, expliquemos la de la Virgilio Barco.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Es que esa de la Virgilio Barco...

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Aca tenemos la otra, a la que hace alusion el
doctor Oscar Dario Pérez de la Virgilio Barco.
Tengo en este momento, sefior Presidente, cinco (5)
proposiciones de articulos nuevos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario, permitame pues, es que eso era lo
que estabamos preguntando para agilizar, que era lo
que estdbamos tratando de desenredar para que nos
explicara el Representante Oscar Dario. Si las tiene,
deles lectura, por favor.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Con gusto, Presidente. Entonces le voy a dar
lectura a la primera proposicion...

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Alex...

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

¢ Sefior?
Interviene con el uso de la palabra el sefior

Secretario General de la Comisién Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

¢ Cuantas tienes?, léelas todas.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comisién Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Tengo una (01), dos (2), tres (3), cuatro (4) y
cinco (5). Le voy a dar lectura a las cinco (5).

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Eso.
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Interviene con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera de la
Camara, Alexander Belefio Urrea:

Proposicion:

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley
ndmero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
“por medio de la cual se impulsa el emprendimiento

en Colombia y se dictan otras disposiciones”. El
cual quedard asi:

Articulo nuevo. Emprendimiento. Forma-
lizacion, fortalecimiento y financiacion de
emprendimientos y empresas de mujeres. El
patrimonio auténomo creado mediante el Decreto
Legislativo nimero 810 de 2020, que en adelante
se denominara “Fondo Mujer Emprende”, en
conjunto con las entidades del orden internacional,
nacional, regional, municipal, publicas o privadas;
que considere, disefiaran y ejecutaran los planes,
programas, iniciativas y herramientas para
promover, apoyar y financiar, el emprendimiento,
formalizacion, fortalecimiento y el financiamiento
empresarial de las mujeres. De igual manera se
articulara con Innpulsa Colombia, con el fin de
promover a los emprendimientos y empresas de
mujeres a nivel nacional.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional, de manera
anual y con cargo al Presupuesto General de la
Nacidn, destinara al “Fondo Mujeres Emprende”,
los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades de emprendimiento, la formalizacion,
fortalecimiento y financiamiento empresarial de las
mujeres.

Paragrafo 2°. La definicion de emprendimientos
y empresas de mujeres se reglamentara por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Se excluye del articulo
24 “UNIFICACION DE FUENTES DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO

EMPRESARIAL” de la presente ley al patrimonio
autonomo creado mediante el Decreto Legislativo
ntmero 810 de 2020 que en adelante se denominara
“Fondo Mujer Emprende”, el cual continuard
rigiéndose por su decreto de creacion o por aquellas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
conservando su autonomia juridica, administrativa
y financiera.

Ahi esta con la respectiva justificacion.
La proposicion la firman la doctora Nidia Marcela

Osorio Salgado, la doctora Katherine Miranda Pefia
y Nubia Lopez Morales.

La siguiente proposicion:
Proposicion:
Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley
namero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
“por medio de la cual se impulsa el emprendimiento

en Colombia y se dictan otras disposiciones”. El
cual quedaré asi:

Articulo nuevo. Incorporacion entidades de
salud y seguridad social a la Ventanilla Unica
Empresarial. Las instituciones publicas y privadas
que integran el Sistema de Seguridad Social, con
el fin de simplificar y facilitar la formalizacion
laboral, deberan integrarse a la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE), para lo cual deberan realizar
los ajustes tecnoldgicos necesarios a mas tardar
dentro de los seis (06) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, permitiendo con ello
la interoperabilidad de la plataforma VUE con los
desarrollos y las plataformas de la seguridad social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
y el Ministerio del Trabajo, expediran los actos
administrativos correspondientes para agilizar el
cumplimiento de esta obligacion por parte de dichas
instituciones, con el fin de garantizar la integracion
del registro mercantil, el registro tributario y la
interoperabilidad con las plataformas de informacion
del Sistema de Seguridad Social Integral.

Firma el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

La siguiente proposicion, tercera:
Proposicion
Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley
ndmero 161 de 2020 Senado, 122 de 2020 Cadmara,

“por medio de la cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia™. El cual quedar asi:

Articulo nuevo. Adicidnese un paragrafo al
articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara
asi:

Paragrafol°.Enloreferenteal retornoproductivo
y al desarrollo y asesoria del emprendimiento de
proyectos productivos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, podra coordinarse o articularse con
Innpulsa Colombia, con el fin que de manera
conjunta, disefien y ejecuten los planes y programas,
iniciativas y herramientas para promover, apoyar
y financiar el emprendimiento, formalizacion,
fortalecimiento y el financiamiento empresarial de
los colombianos que retornen al pais.

También tiene la justificacion.

Firma el Senador Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Siguiente proposicion:

Proposicion:

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley
namero 122 de 2020 Camara, 161 de 2020 Senado,
“por medio de la cual se impulsa el emprendimiento

en Colombia y se dictan otras disposiciones”. El
cual quedaré asi:

El articulo 57 de la Ley 21 de 1982, modificado
por el articulo 139 del Decreto Ley 019 de 2012,
quedara asi:

Articulo 57. Afiliacion a las Cajas de Compen-
sacion Familiar. Las Cajas de Compensacion
Familiar tienen obligacion de afiliar a todo
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empleador, trabajador independiente y pensionado,
quienes deberan acreditar la siguiente informacion:

a) En el caso de empleadores:

1. Comunicacion escrita en la que informe:
nombre del empleador,  domicilio,
identificacion, lugar donde se causen los
salarios y manifestacion sobre si estaba o
no afiliado a alguna Caja de Compensacion
Familiar con anterioridad a la solicitud.

2. En caso de que el empleador sea persona
juridica, el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, expedido por la
Camara de Comercio del domicilio social,
el cual puede ser consultado por la Caja,
a través de medios electronicos, en los
términos previstos en este Decreto; en caso
de ser persona natural, fotocopia de la cédula
de ciudadania.

3. Certificado de paz y salvo, en el caso de
afiliacion anterior a otra Caja, y

4. Relacién de trabajadores y salarios, para el
caso de los empleadores.

b) En caso de los trabajadores independientes y
pensionados:

1. Carta de solicitud, con nombre completo del
solicitante, domicilio, identificacion, lugar
de residencia, valor mensual de ingresos y
declaracion de la fuente de los ingresos y
manifestacion sobre si estaba o no afiliado a
alguna Caja de Compensacion Familiar con
anterioridad a la solicitud. En caso de hacerse
la afiliacion, a través del SAT, el formulario
unico se entenderda como cumplido el
presente requisito.

2. Copia del documento de identificacion, en
caso de no tener acceso al SAT.

3. Certificado de paz y salvo, en el caso de
afiliacion anterior a otra Caja, y

4. Enel caso de los pensionados, ultimo reporte
de pago de la mesada pensional.

Las Cajas de Compensacion Familiar deben
comunicar por escrito todo rechazo o aprobacion
de afiliacion, dentro de un término no superior a un
(01) dia contado a partir de la fecha de presentacion
de la respectiva solicitud.

En caso de rechazo, la respuesta especificara
los motivos determinantes del mismo. Una copia
de la comunicacion serd enviada dentro del mismo
término a la Superintendencia del Subsidio Familiar,
la cual podrd improbar la decision y ordenar a la
Caja de Compensacion Familiar la afiliacion del
solicitante, en proteccion de los derechos de los
beneficiarios.

Toda informacion que se encuentra en bases
de datos publicas sera verificada por las Cajas de
Compensacion Familiar, a través de las plataformas
digitales, que para tal efecto desarrollen las

autoridades competentes. En todo caso, las Cajas
de Compensacion Familiar no requeriran a los
ciudadanos, la documentacion que puedan consultar
en linea a través de plataformas digitales confiables.

Firma el honorable Representante Christian Jose
Moreno Villamizar.

Proposicion:

Articulo nuevo. Adicionese un paragrafo al
articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. El administrador del Frisco, podra
enajenar tempranamente las acciones, cuotas partes,
cuotas sociales, derechos fiduciarios o derechos de
participacion societaria en cualquier tipo de sociedad
comercial, establecimientos de comercio Yy/o
cualquier personajuridica. Los dineros producto de la
enajenacion temprana y de los recursos que generen
los activos productivos en proceso de extincion de
dominio, ingresaran al Frisco y se destinaran bajo
los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. En
este caso, el administrador del Frisco constituira una
reserva técnica del cincuenta por ciento (50%) con
los dineros producto de la enajenacion temprana. El
administrador del Frisco debe proceder a realizar la
enajenacion de la sociedad o el establecimiento de
comercio, bien sea directamente o por intermedio
del tercero especializado que realizo la valoracion y
la estructuracion del proceso de venta.

Firma el honorable Representante Victor Manuel
Ortiz Joya.

Y la otra proposicion, que ya se le habia dado
lectura también, sefior Presidente.

Estan leidas las proposiciones de los articulos
NUEVvos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Senador Efrain Cepeda, mocion de orden.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Alex, cinco (5).

Interviene el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, mire, he pedido una
mocion de orden en este sentido: Quiero pedir
encarecidamente al Gobierno Nacional y a los
ponentes, que no sigamos avalando proposiciones,
si es que el mundo no se crea en un solo dia, tenemos
todavia el debate en las plenarias. Nosotros, estamos
aprobando muchas de estas proposiciones, mas
por la confianza que tenemos en el gobierno, que
tenemos en quienes las presentan y por supuesto,
en los ponentes, que por entenderlas todas en esta
lectura rapida, quiero decir, que la Comisién Tercera
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de Senado, esta en el filo de la navaja del quérum
decisorio.

Por favor, lo proximo que llegue, que se
presente como constancia, para que ademas
podamos nosotros revisarlas, y no como torrente,
como lo estamos haciendo ahora. De manera que,
respetuosamente pido al gobierno y ponentes, no
seguir avalando proposiciones, lo que llegue, quede
como constancia; porque corremos el riesgo de dar
al traste con el proyecto, por falta de quérum en
la Comision Tercera y porque realmente en estas
lecturas rapidas de esos torrentes de articulos, pues,
no es facil digerirlos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, Senador.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente.

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Oscar Dario, si no agilizamos con este bloque de
articulos; lo mismo le pido a la Senadora Maria del
Rosario, que me dejen aperturar esta votacion.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Lo mio es para agilizar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Oscar Dario...

Interviene la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Lo mio no era sino decir que en la linea del
Senador Cepeda, solo con el tema de Cajas de
Compensacion, la oi y me parecié como engorroso
lo que leyeron, pero estoy de acuerdo, votemos. Y
después si hay que ajustar para Plenaria, se ajusta;
pero la de la Caja de Compensacién me parecio
engorroso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Oscar Dario.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, mire, muy sencillo. Lo que acaba
de leer el Secretario es: Una (1) del Frisco, que
faltaba. Maria del Rosario tenia una inquietud con
la del articulo 91, se refiere al articulo 91 de la Ley
1708, esa. La otra del Frisco de la Virgilio Barco,
ya se habia leido. Y leyeron otras proposiciones,
una del doctor Ciro Ramirez, que habla de la
Ventanilla Unica, la otra de Nidia Marcela Osorio,
que se hablé del tema del Fondo de la Mujer,
una de Fernando Araljo, hasta ahi todas cortas y
concretas; y una de Christian José Moreno, que el
Ministerio de Industria y Comercio, creo que es el
que tenia interés, la siento farragosa, con el tema
de Cajas de Compensacion. Pero serian esas, estoy
de acuerdo con el Senador Cepeda, no podemos
seguir que cada cinco (5) minutos tengamos un
articulo nuevo, votemos esto, Presidente y que
todo lo otro quede como constancia, ya para el
segundo debate.

Interviene el honorable
Alejandro Ramirez Cortés:

Es lo que vengo diciendo hace rato.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Subsecretario Comision Tercera de la Camara, en
consideracion, el blogue de articulos leidos, articulos
nuevos con aval. Esta abierta su discusién, anuncio
que va a cerrarse, se cierra, lo aprueban. Secretario,
Ilamemos a lista.

Senador Ciro

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Elizabeth, pero notifique que son cinco (5).

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Son cinco (5) proposiciones, leidas por el
Secretario, y una del Frisco, que le di lectura al
comienzo, que es la del Virgilio Barco. Son seis (6)
proposiciones, con aval, nuevas, que fueron avaladas
por el gobierno.

Por el Si, aprobando el séptimo bloque de
articulos nuevos con proposiciones avaladas por
el gobierno, del Proyecto de Ley niumero 122 de
2020 Camara, 161 de 2020 Senado, “por medio del
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
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Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario
Garces Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Nestor Leonardo
Rold&n Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes voté de la siguiente
manera: Por el Si: Veintiséis (26), por el NO:
Cero (0); han sido aprobadas las proposiciones de
articulos nuevos. Las cinco (5) que les dio lectura el
sefior Subsecretario hace un momento y la primera
del Frisco, que le di lectura con anterioridad.
Seis (06) proposiciones nuevas, avaladas por el
gobierno.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias Secretaria. Secretario Comision Tercera
del Senado, Ilamamos a lista para votacion de
las proposiciones; articulado nuevo, que ha sido
aprobado ya en Comision Tercera de Camara.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente. Honorables Senadores:

Por el Si, aprobando el séptimo bloque de
articulos nuevos con proposiciones avaladas por
el gobierno, del Proyecto de Ley nimero 122 de
2020 Camara, 161 de 2020 Senado, “por medio del
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia™.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andres

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total votaron doce (12) honorables Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Doce (12) votos,
por el NO: Cero (0); en consecuencia, han sido
aprobadas las proposiciones avaladas por el
Gobierno Nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretaria, sirvase dar lectura al titulo y pregunta
al proyecto de ley.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
TITULO

Proyecto de Ley nimero 122 de 2020 Camara,
161 de 2020 Senado, “por la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia™.

Leido el titulo, sefior Presidente, y por favor
preguntele a la Comision de una vez, si quiere que
este proyecto surta su segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Céamara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Tranquila, usted lo puede hacer, preguntemos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, sefiores Representantes, sefiores Senadores.
En consideracion el titulo y la pregunta, si ustedes
quieren que este proyecto de ley surta su segundo
debate.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

En consideracion el titulo y la pregunta. Anuncio
que estd abierta su discusién, anuncio que va
a cerrarse, se cierra, queda cerrada. Secretaria,
Ilamemos a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el titulo y el querer que el
Proyecto de Ley numero 122 de 2020 Camara,
161 de 2020 Senado, por la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, surta su segundo debate.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Rold&n Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretario Comisién Tercera del Senado, llamar
a lista.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente.
Honorables Senadores.

Por el Si, aprobando el titulo y el querer que el
Proyecto de Ley numero 122 de 2020 Camara,
161 de 2020 Senado, “por la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, surta su segundo
debate.

Votaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gémez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total votaron trece (13) honorables Senadores.

Sefior Presidente, por el Si: Trece (13) votos,
por el NO: Cero (0); ha sido aprobado el titulo y el
querer de que este proyecto tenga segundo debate.
Igualmente, sefior Presidente, por instrucciones del
sefior Presidente de la Comision Tercera del Senado,
se ratifican como ponentes los nombrados para
primer debate.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisién Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, de todas maneras, voy a
dejar certificado; no sabemos en qué momento la
grabacion se par0; pero voy a dejar certificacion
de parte de la Secretaria de la Comision Tercera,
de la aprobacion de los seis (6) articulos nuevos,
proposiciones de articulos nuevos que leyo el sefior
Subsecretario, avalados por el gobierno, con una
votacion de veintiséis (26) por el Si, Cero (0) por
el NO.

Del titulo y de la pregunta con una votacion de
veintiséis (26) por el Sl'y Cero (0) por el NO, parael
Acta respectiva, Presidente.

Interviene con el uso de la palabra el sefior
Secretario General de la Comision Tercera del
Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Igualmente, sefior Presidente, ratifica la
Comision Tercera del Senado de la votacién de las
seis proposiciones (6) proposiciones, que generaron
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los articulos nuevos avalados, con una votacion: Por
el Sl de doce (12) votos, por el NO: Cero (0).

Y el titulo del proyecto y el querer que tenga
segundo debate con una votacion: Por el Si de trece
(13) votos y por el NO: Cero (0).

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, perfecto el Presidente de Innpulsa, el
doctor Ignacio.

Hace su intervencion el sefior Director de
Innpulsa, doctor Ignacio Gaitan Villegas:

Muchas gracias, querido Presidente Néstor
Leonardo Rico.

Y debo comentarles que uno quisiera hoy
extenderseporhoras, porloquerepresentaparaunpais
sofiado, el que hayamos avanzado como avanzamos
hoy. Como les decia hoy al principio de la tarde,
realmente los que vivimos el emprendimiento por
décadas, hemos querido modernizar el ecosistema,
hablar articuladamente de emprendimiento social,
de emprendimiento escalable, de transformacion, de
educacion, de sistema de compras publicas y creo
que en el camino logramos recoger iniciativas que
seguramente van a enriquecer el proyecto, darle
orden. Hemos aprendido también, que el magnum
de lo que llego en la tarde pudo haber complicado la
discusion; pero creo que de alguna manera si puedo
decir que el equipo que estaba detras revisando cada
propuesta, lo que hizo fue fortalecer el proyecto y
les agradezco a todos.

Sea el momento, para primero agradecerle a
los Secretarios de la Comision Tercera, tanto a
Elizabeth, que me ha tenido mucha paciencia en
estos, dias por parte de la Camara; lo mismo al
Secretario del Senado, porque la verdad han sido un
soporte desde el dia que radicamos ponencia, menos
mal le saqué una sonrisa a Elizabeth; pero si fueron
dias de mucho trabajo. Tuve la fortuna de trabajar
bilateralmente con la mayoria de ustedes y aprender
de ustedes, lo tengo que decir.

Quiero agradecerles a los ponentes, tanto del
Senado, como la Cémara, al Senador Ciro Ramirez,
al Senador Cristo, con quien he trabajo; la verdad
de manera permanente en fortalecimiento, mucho
de lo que tiene que ver con ...(no se escucha bien
en el audio)..., Senador Andrés Garcia Zuccardi,
de verdad muchas gracias por todo, a David
quien a toda hora me chateaba permanentemente,
haciéndole seguimiento al proceso, a mi querida
Senadora Emma Claudia, con quien tuve una reunion
maravillosa de entender y mirar también tema de
emprendimiento de género que era muy importante.
Al Senador Edgar Palacios, que ademas lo acompafié
en varias regiones, mirando fortalecimiento regional
del emprendimiento.

Quiero agradecerle especialmente Senador Ivan
Marulanda, con quien de verdad hemos podido
recoger varias de las proposiciones que ensuponencia
alternativa presentaron; al igual que al Senador
Bolivar. En el caso de la Camara, Oscar Dario, como
se lo dije ahorita en privado, he aprendido mucho
del proceso de acompafiamiento y la forma técnica
como dice Feedback a la ponencia, al Representante
Carrefio, con quien tuve una gran reunion, debo
anotarlo, especialmente a Christian que siempre
permanentemente nos hacia recordar la amplitud
que debia tener el proyecto de ley; pero también
el foco. A Victor Ortiz, con quien ademas tuve la
oportunidad de estar en Girdn, conversando sobre
la importancia de fortalecer las regiones en temas
de emprendimiento. A mi querida Representante
Nidia, que empujo muchisimo el tema de género
y se lo agradezco mucho, porque se lo dije un dia,
para impulsar el tema de género es muy importante,
fue el primer fondo de emprendimiento general en
la historia del pais se empodera. Asi que de verdad,
muchas gracias querida Representante.

A mi querida Representante Kelyn, que ademas
le debo un acompafiamiento a su hermosa regién
del Magdalena, con quien trabajaremos con varias
de sus comunidades. A mi amigo y parcero Wadith,
que nos ha hecho llegar varias propuestas, no solo
con el proyecto de ley, sino que lo complementen,
y al Representante Edwin Valdés, que siempre nos
acompafio en el proceso desde el primer dia. A todos
los que firmaron en su momento, a todos los miembros
de la Comision Tercera; tanto de Senado, como
Cémara, que desde el primer dia nos acompafiaron. Y
especialmente a ti querido Presidente, Leonardo Rico;
que por horas, por dias, en los ultimos dias, con que
no hemos descansado de organizar el tema de tratar de
trabajar y como alguno de ustedes lo dijo esta tarde,
no es gratis que en el documento de compromiso
por Colombia, el Presidente presentd al Congreso el
20 de julio, en el eje de empleo, ponia de primero
la palabra Emprendimiento y especial este proyecto
de ley. Yo les podria enviar muchas estadisticas
hoy de lo que estad pasando, en el emprendimiento
como eje de la reactivacion econdmica de muchos
paises, y yo creo que como lo decia la Senadora
Maria del Rosario, es un proyecto también en ejes
de emprendimiento social; pero también hablando
de emprendimiento escalable, también fortaleciendo
el sistema de financiamiento del emprendimiento, el
tema de educacion, que para mi resulta definitivo para
crear una reaccion emprendedora.

Hemos dado un paso muy importante, este era
para mi, la base de esa piramide que tenemos que
armar. Y les digo que emocionadamente después de
24 afios de trabajar para el emprendimiento, hoy doy
la posibilidad de que junto a ustedes construyamos
una nueva realidad de emprendimiento. No me
puedo dejar de ir, sin dar el agradecimiento al
equipo del Ministerio de Comercio, en cabeza del
Ministro Restrepo, aqui todos estan, el equipo que
tenia Lasso, el Viceministro Sadl, la Viceministra
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Laura, el Viceministro Julian, todo el equipo del
Congreso, el equipo de Innpulsa, Orlando, Juan y
Natalia; aqui me podria quedar toda la tarde, porque
ha sido un trabajo maravilloso; pero a mi amigo del
alma José Manuel, muchas gracias, porque desde el
primer dia del 2018 que comence, el 30 de agosto,
que me habl6 del proyecto de ley; igual que el
Presidente Ivan Duque, que estd monitoreando esto
ahora, porque yo creo que el emprendimiento es el
mejor camino para mejorar la equidad.

Asi que de corazbn muchas gracias como
Innpulsa, y como ecosistema de emprendimiento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted doctor Ignacio. Ministro, quiere dar
algunas palabras de agradecimiento, ¢esta todavia?

En el uso de la palabra el sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Si, aqui estoy. Muchas gracias Presidente.

Y yo creo que, ya se ha dicho buena parte de
las expresiones de agradecimiento. Pero yo quero
simplemente cerrar un minuto para decirles, miren:
Para emprender, para el emprendimiento y para
ser micro empresario, se necesita una buena dosis
de valentia, de compromiso, también de paciencia
y de responsabilidad y de actitud. Yo creo que
ustedes, apreciados Congresistas, han demostrado
esas caracteristicas en el dia de hoy; valentia,
compromiso, paciencia, responsabilidad y una
actitud positiva de que se puede construir por el
pais. No seria esto posible, sin su apoyo.

Asi que mi agradecimiento es a todos ustedes,
por dos (2) meses largos de trabajo. A la Mesa
Directiva, porque le ha dedicado de verdad; alma,
viday sombrero a sacar adelante, a los coordinadores
ponentes; también a los ponentes. Al trabajo de hoy,
que ha sido un trabajo de verdad extenuante y un
trabajo ademas de verdad profundo, a los ponentes
que han participado activamente en este proceso.

Yo creo que, debo agradecer también a todos
ustedes... (No se escucha bien en el audio)... de
los emprendedores, ustedes suelen contribuir a dar
un paso a simplificar... (No se escucha bien en el
audio)... a mejorar la educacién de emprendimiento,
afinanciar y a ordenar. Esto no esta terminado, se trata
de seguir mejorando, esto no se acaba y como ustedes
decian: Vamos a seguir trabajando en esa ponencia
de segundo debate, yo le pido muy especialmente el
apoyo de ustedes en las Plenarias, para que saquemos
este proyecto, que tendra un enorme beneficio para
los emprendedores, para los microempresarios; pero
sobre todo para la reactivacion.

Y al equipo de Innpulsa, al equipo del Ministerio de
Comercio, también un agradecimiento de verdad, por
lo que han dedicado a esta iniciativa. Asi que gratitud
y de verdad un apoyo que los vamos a necesitar a

ustedes para esta Util la propuesta, para que no sea
una propuesta que agregue simplemente; sino que
sea una propuesta, como se ha venido estructurando
por un hilo conductor, ordenada y con ese norte. Es
y tiene que ser nuestros empresarios, nuestros futuros
empresarios, porque con empresa habra equidad,
habra empleo y habra desarrollo en el pais.

Muchas gracias de verdad a todos ustedes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, muy bien. Me estaba pidiendo la palabra
la Representante Nidia Marcela.

Secretaria, siguiente punto del Orden del Dia.

Interviene la honorable Representante Nidia
Marcela Osorio Salgado:

Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Ya va a hablar la Representante.

Toma la palabra la honorable Representante
Nidia Marcela Osorio Salgado:

No, muy breve.

Felicitar al Ministro, al Director de Innpulsa,
a todos ustedes Congresistas, a todo el equipo de
las UTL, que no se me escape nadie. Realmente
sabemos que llevamos décadas legislando en favor
del emprendimiento, porque ademas es un mandato
constitucional; pero sin duda alguna, esta nueva ley,
facilitaré el camino.

Agradecerles a las Comisiones haber aprobado
las dos (2) proposiciones, que con las... (No se
escucha bien en el audio)... afirmativas, ayudaran
a la equidad de género, porque bien sabemos que la
situacion de pobreza y desigualdad, son el resultado
de la discriminacion. Y haber ratificado el patrimonio
auténomo que se cred en emergencia econdmica, con
el Decreto 810 y que la Corte Constitucional declard
constitucional ahora en septiembre, es realmente
demostrar que queremos avanzar en equidad de género
y que este patrimonio autdnomo va a tener un enfoque
fundamental en la mujer rural. Estas proposiciones
fueron trabajadas también con la Alta Consejera de
Equidad de Género, que es la doctora Heidi Gallo y ese
es el compromiso, trabajar mucho por la mujer rural.

A todos, Dios les pague y que tengan una feliz
noche.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras
de Camara de Representantes y Senado de la
Republica, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comisidn Tercera de la
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, teniamos en la Comisién
Tercera para anunciar treinta y siete (37) proyectos
de ley; (Lo dejamos para el martes, miércoles?
Ok, Presidente.

Sefior Presidente:

11|

Lo que propongan los honorables
Representantes y Senadores

En la Secretaria de la Comision, no existen
proposiciones radicadas. ElI Orden del Dia se ha
agotado, gracias a Dios.

Siendo las 7:29 p. m., el Presidente levantd la
Sesion.

Seflores Senadores, Representantes, muchas
gracias.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




