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Tema: Proyecto de ley numero 093 de 2020
Céamara, por medio de la cual se regula la
eliminacion progresiva de la pirotecnia sonora
en el territorio Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Presidente Juan Carlos Vargas Losada:

Mi nombre es Juan Carlos Lozada, estoy aqui
en calidad de Presidente hoy de esta Comision,
delegado por el Presidente Deluque, a esta
Audiencia Puablica. Muy buenos dias doctor
Lorduy, me dicen que antes de mi entrada habia
musica navidefia, creo que usted esta peor que los
almacenes de Colombia, que ya antes de halloween,
empezaron a sacar arboles de navidad y lucecitas.
Me parece que, hay que vivir primero el halloween
y después vemos qué pasa.

Bueno dandole los muy buenos dias a todos y
a todas. Saludando a los Representantes que estan
presentes aqui, por supuesto el primero de ellos el
infaltable a cualquier Audiencia Publica que se haga,
el doctor César Lorduy del Atlantico. Y saludando
por supuesto a la doctora Dora Sonia Cortés, alias
Cuqui, a la doctora Amparo Yaneth Calderén,
oriunda del Municipio de La Chonta Caqueta.
Querida doctora Amparo Yaneth Calderon, sirvase
leer el Orden del Dia.

SecretariaAmparo Yaneth Calderén Perdomo:

Si sefior Presidente. Siendo las 10:05 de
la mafana, procedo con la lectura del Orden
del Dia.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020 — 2021
Audiencia Publica Remota

(articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de la
Camara de Representantes 0777 del 6 de abril de
2020, adicionada por la Resolucién 1125 de 2020)

Plataforma Hangouts Meet
ORDEN DEL DIA
Viernes veintitrés (23) de octubre de 2020
10:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion namero 022

(octubre 15 de 2020)
I

Audiencia Pablica

Tema: Proyecto de ley niumero 093 de 2020
Camara “por medio de la cual se regula la
eliminacion progresiva de la pirotecnia sonoraen el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorable Representante Edwin Fabian
Diaz Plata y Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 654 de 2020

Lugar: Se desarrollard remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet.

Enlace enviado al correo de los honorables
Representantes y de las personas inscritas en el
correo debatescomisionprimera@camara.gov.co.
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Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Muchisimas gracias Secretaria. Veo que se
conecta el Representante Luis Alberto Alban, del
Partido Farc bienvenido Representante. Veo también
al doctor Victor Caicedo conectado también,
bienvenido Concejal. Dandole la bienvenida a las
personas que se van conectando a esta Audiencia
Publica. Le pido Secretaria, se sirva leer el primer
punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si seflor Presidente. Primero lectura de la
Resolucion No. 022 de octubre 15 de 2020.

RESOLUCION NUMERO 022 DE 2020
(octubre 15)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 52 de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 13
aprobada en la Sesioén de Comision del dia
martes 1° de septiembre de 2020, suscrita
por el honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas, Ponente del Proyecto de ley
namero 093 de 2020 Céamara “por medio de
la cual se regula la eliminacion progresiva
de la pirotecnia sonora en el Territorio
Nacional y se dictan otras disposiciones”,
ha solicitado la realizacion de Audiencia
Publica Remota.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y

el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Puablicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propdsito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar Sus
posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de ley o Acto Legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes segun articulo 2° de la
Resolucion 0777 del 4 de abril de 2020,
permite que mientras subsista la declaracion
de Emergencia Sanitaria, todas y cada una
de las funciones que le corresponden a los
Representantes a la Camara de acuerdo con
la Ley 52 de 1992, pueden realizarse, a través
de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico, bajo el principio
de asegurar en todos los casos, que se den a
conocer oportunamente a los Representantes
a la Camara y de la sociedad en su conjunto,
todo lo relacionado con el trabajo legislativo
que se adelanta en las Comisiones y Plenarias
de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Pudblica
Remota para que las personas naturales o
juridicas interesadas, presenten opiniones u
observaciones sobre el Proyecto de ley nimero
093 de 2020 Camara, “por medio de la cual se
regula la eliminacion progresiva de la pirotecnia
sonora en el territorio Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Remota se
realizara el viernes 23 de octubre a las 10:00 a.m.,
en el ID: https://meet.google.com/qzg-newn-eky de
la plataforma Hangouts Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica Remota, podréan realizarlas hasta el
jueves 22 de octubre de 2020, en el correo electronico
debatescomisionprimera@camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas, Ponente Gnico del proyecto
de ley, la direccién de la Audiencia Pablica, quien
de acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo
de intervencion de cada participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
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efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., el 15 de octubre de 2020.
El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez .
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Hasido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
Pero antes de pasar al siguiente punto Presidente,
quiero manifestarle a usted que la Secretaria ha
dado cumplimiento al articulo 5°, solicitdndole a la
parte Administrativa y al Canal del Congreso y a la
Oficina de Prensa para que la convocatoria se hiciera
por este medio y asi todos los ciudadanos pudieran
enterarse de la realizacion de esta Audiencia. De
hecho, hay una persona inscrita para la Audiencia.

Asi mismo, a solicitud suya en su calidad de
Ponente unico y Autor de este Proyecto, se enviaron
algunas invitaciones puntuales sefior Presidente que
usted a bien tuvo que se hiciera como a la sefiora
Ministra del Interior; al Ministro del Trabajo, al
Ministro de Ambiente, al doctor Carlos Eduardo
Correa; ala Ministra de las Tecnologias; a la Ministra
de Cultura; a la sefiora Concejal Andrea Padilla;
al Concejal Terry Hurtado: al Concejal Victor
Caicedo; al Concejal de Manizales John Yepes; al
Director del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena;
a la Directora del Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal; a la Directora de la Asociacion de
\eterinarios de Vida Silvestre.

Asi que, Presidente con este informe quiero
manifestarle a usted, que puede dar inicio a la
Audiencia Publica, ya que la mayoria de los
invitados han aceptado su invitacion. Asi que ya
estan presentes, el sefior Ministro de Ambiente ha
delegado al sefior Mauricio Gaitan Varén, que ya
estd; la sefiora Ministra de la Cultura, ha delegado
a Felipe Hoyos Nufiez ya estd; esta la Directora de
la Asociacion de Veterinarios, la doctora Victoria
Rodriguez; esta la sefiora que se inscribid, Sandra
Milena Lamprea; hay delegados del Ministerio de
las TIC, dos, Juan Gabriel Molano y Alba Gomez;
Ligia Chaves, delegada del Ministerio del Trabajo
y el doctor Francisco Bedoya, delegado del Sena.
Presidente puede dar usted inicio formal a esta
Audiencia Publica.

Presidente:

Muchisimas gracias Secretaria. Dandole, por
supuesto, la bienvenida al Representante Hernan
Gustavo Estupifian Calvache, desde supongo yo,
Ipiales debe estar conectado dandole la bienvenida
por supuesto a, por aqui lo vi conectado a mi
querido amigo Concejal del Partido Verde de Cali,

estandarte animalistas del Valle del Cauca el doctor
Terry Hurtado, por supuesto dandole la bienvenida
a la doctora Victoria Rodriguez, Directora de la
Asociacion de Veterinarios de Vida Silvestre.

Y dandole la bienvenida al coautor, autor
principal hay que decir de este Proyecto de ley,
el Representante Fabian Diaz Plata, qué se ha
convertido en un excelente Congresista a pesar
de ser uno de los mas jovenes, oriundo del
departamento de Santander, estd aqui presente y
creo que podriamos entonces, arrancar mas bien por
darle la palabra al Representante Fabian Diaz Plata,
que es el Autor principal de esta iniciativa y después
de eso comenzaremos a dar la palabra, porque las
Audiencias Publicas estan es para escuchar a la
ciudadania y a los expertos. Pero no me gustaria
arrancar la Audiencia Publica, sin darle la palabra
al Representante Fabian Diaz Plata. Representante
Fabian, tiene usted cinco minutos para hacer una
introduccion del Proyecto y empezaremos a darle
la palabra a los invitados e inscritos. Bienvenido
Representante Fabian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Buen dia para todos y todas. Muchas gracias al
Representante Juan Carlos Lozada. Un saludo para
todos quienes nos acompafan en la mafiana de hoy
y un agradecimiento por estar en este espacio. A
los demés Representantes que de igual forma estan
presentes, a quienes nos estan observando por las
diferentes redes del Congreso de la Republica. Este
como bien lo decia el Representante Juan Carlos
Lozada, es un espacio para escuchar las opiniones de
cada uno de ustedes, para de esta forma enriquecer
esta iniciativa que estamos buscando dar tramite en
el Congreso de la Republica.

Asi que, la verdad no quiero extenderme,
este es un espacio para ustedes, cada uno poder
escucharles, poder tomar atenta nota a las diferentes
apreciaciones que se tienen respecto a esta iniciativa
y de esta forma, poder tener el mejor Proyecto de ley,
enfocado y totalmente direccionado hacia el objetivo
que tenemos y es el beneficio de nuestros animales,
de nuestros seres sintientes. Asi que, agradecerle
Representante Juan Carlos Lozada por la Audiencia
Publica, por este espacio muy importante en el
tramite legislativo de esta iniciativa de ley. Asi que
no siendo mas, seria muy importante poder escuchar
a cada una de las personas que nos acomparian aqui,
agradecerle y pues demos inicio para poder escuchar
a cada una de las partes.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Fabian,
bienvenido aqui estamos listos para arrancar la
Audiencia Publica y dar escucha a las diferentes
visiones sobre este Proyecto de ley. Entonces, doctora
Amparo Yaneth Calder6n oriunda del departamento
del Caqueta, Municipio de La Chonta, vamos a darle
la palabra al doctor Francisco Bedoya, delegado
del Sena. Y tengo el siguiente orden: Juan Gabriel
Molano, delegado del Ministerio de Transporte,
creo que es de Transporte no estoy seguro porque no



Pagina 4

Miércoles, 24 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 74

le entiendo bien la letra a la doctora Amparo Yaneth
Calderon; Alba Gomez delegada.

Secretaria:

Perdon Presidente, son delegados del Ministerio
de las TIC.

Presidente:

Perfecto. Vamos a arrancar como tengo ocho
intervenciones de invitados, les voy a dar cuatro
minutos a cada uno.

Secretaria:

Presidente falta el delegado del Ministerio del
Interior, que no lo he colocado ahi se me paso, ya
se lo mando.

Presidente:

No se preocupe, ya le vamos a dar también la
palabra al delegado del Ministerio del Interior. Tiene
entonces la palabra el delegado del Sena, el doctor
Francisco Bedoya, bienvenido doctor Francisco
tiene cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Francisco Luis Bedoya Quintero, Asesor
de la Direccion de Formacion Profesional del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena):

Muchas gracias honorable Representante,
honorables Representantes, asistentes a esta
Audiencia. Un saludo muy especial del Director
General del Sena, el doctor Carlos Mario Estrada,
que por motivos de salud no nos acompafia el dia de
hoy, pero que pone a disposicion de esta institucion
y de este Proyecto, todas las capacidades del Sena
para llevarlo a feliz término. En términos generales,
queremos, expresarle que el Sena en su concepto
maximo, tiene digamos capacidades dispuestas para
llevar a cabo tan especial Proyecto. En términos
generales, queremos expresarle de que a partir
de la caracterizacion que podamos desarrollar
de estas actividades, podemos tener en un marco
conceptual, las necesidades basadas en digamos,
la formalizacion o cambios de actividad que en las
regiones se caractericen, teniendo en cuenta sus
vocaciones regionales y para ello tenemos dispuesto
digamos, toda la oferta educativa que son mas
0 menos cuatrocientos programas de formacion
titulada y alrededor de dos mil setecientos programas
de educacion complementaria.

Al igual, que digamos toda la estrategia,
certificacion de competencias, el factor de empren-
dimientoy digamos, podemos desarrollar actividades
de apoyo empresarial. En términos de actuar, es
muy importante que se desarrolle a partir de ahora
una politica con pares, donde podamos trabajar
conjuntamente y en especial todas las actividades
que los territorios 0 municipios nos puedan apoyar,
para esa caracterizacion y poder ejecutar las acciones
de formacién de los programas que tenemos en
nuestro catalogo. Estas actividades, pueden estar
desarrolladas en nuevas tendencias de programas
que hoy la industria y digamos, todo el proceso del
sector productivo en términos de productividad y en
términos de nueva generacion de empleos y nueva

generacion de actividades, podamos desarrollar con
el Sena. Entonces honorable Representante, cuenten
con nosotros, tenemos toda la capacidad y estamos
dispuestos a apoyar tan importante iniciativa.
Cordial saludo.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Juan Francisco o
Francisco Bedoya, perdoneme usted. Es quien
continta en el uso de la palabra se Ilama Juan y me
confundi. Le voy a dar entonces, cuatro minutos
al doctor Juan Gabriel Molano, delegado del
Ministerio de las TIC. Tiene usted la palabra por
cuatro minutos.

Creo que, si esta el doctor Juan Gabriel Molano,
en la plataforma ¢Secretaria? Entonces, voy a darle
la palabra a la doctora Alba Gomez también delegada
del Ministerio de las TIC. No la escucho doctora Alba,
la veo, pero no la escucho y me parece que tiene el
micréfono abierto, pero no sé le oye, doctora Alba, no
la estamos escuchando. Si quiere me la salto, mientras
usted soluciona su problema de audio y le daria
entonces la palabra al doctor Felipe Hoyos, delegado
del Ministerio de Cultura, pidiéndole ademas excusas
al doctor Felipe Hoyos, porque ayer me escribié y no
le contesté. Al doctor Felipe, lo conozco hace muchos
afios de la gestion cultural, me alegra volverlo a ver
doctor Felipe Hoyos.

Tiene usted la palabra por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Felipe Hoyos Nufiez, Coordinador
del Grupo de Ley de Espectaculos Publicos del
Ministerio de Cultura:

Muchas gracias honorable Representante
Lozada, efectivamente pues un cordial saludo para
usted que nos conocemos de vieja data. honorables
Representantes muy buenos dias y a todos los
asistentes y todas las asistentes muy buenos dias. Un
saludo por parte de la sefiora Ministra de Cultura,
quien me ha delegado para esta Audiencia. Nuestro
concepto por parte del Ministerio de Cultura, pues si
bien el Ministerio de Cultura carece de competencias
para pronunciarse de fondo sobre el tema que
propone este Proyecto de ley, manifestamos que
acogeremos Yy aplicaremos en el territorio Nacional
las disposiciones ambientales que tienen que ver con
el tema en cuestion y seran ampliamente acogidas
y difundidas porque entendemos la importancia de
este Proyecto. Y en ese sentido, pues simplemente
manifestamos eso de por parte Ministerio de Cultura.

Presidente:

Muchisimas gracias doctor Felipe Hoyos. Le voy
a dar entonces la palabra al delegado del Ministerio
de Ambiente, el doctor Mauricio Gaitan. Bienvenido,
tiene cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Mauricio Gaitan Varén, Coordinador
Grupo de Gestion Ambiental Urbana del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

Buenos dias honorables  Representantes,
honorable Representante Lozada, agradecer la
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invitacion al Ministerio de Ambiente, el Ministro
Correa me ha delegado e indicando que celebramos
todas las iniciativas legislativas en materiaambiental
que se desarrollan en este Periodo de Gobierno y
queremos aprovechar la oportunidad para compartir
con ustedes alguna informacion técnica que
manejamos desde el equipo de calidad del aire y
todo el equipo de ruido del Ministerio de Ambiente,
que pueda ayudar a fortalecer el proceso legislativo.

En principio, contarles que hicimos una revision
muy juiciosa de la reglamentacion internacional en
materia de ruido, encontramos que, en muchos de los
casos como el Reino Unido, se reglamenta es el nivel
de ruido ambiental generado por la aplicacion de estos
dispositivos, los fuegos pirotécnicos o pirotecnia.
Y en este sentido, recomendarles que se revise la
Resolucién 627 en la cual ya se incluyen estandares
de emision y de inmision de ruido para el territorio
Nacional, siendo para zonas de tranquilidad un nivel
65 decibeles que es superior a muchos otros paises
y en donde esta ya regulado para diferentes zonas.
Adicionalmente, también recomendarles que revisen
el tema de, como se mediria el ruido al dispositivo,
nosotros no vimos en lo que revisamos, si existe
alguna evidencia de algun laboratorio o alguna prueba
técnica que se establezca para determinar el ruido del
dispositivo sonoro y nosotros lo que hacemos como
lo hace el Reino Unido, es medir el ruido ambiental
generado por la accion de estos dispositivos, o la
sumatoria de varios dispositivos en lo cual deberian
cumplir la Norma Nacional.

Adicionalmente, también poner a conocimiento
de ustedes que el Decreto 1076, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Ambiente cuenta
en su capitulo de calidad del aire y ruido, un
establecimiento, un permiso de emision por ruido,
en el cual se establece que cualquier fuente de
emision de ruido por obras, también por eventos
culturales debe tener un permiso de ruido y que,
en ningun caso, se podra dar permiso de ruido en
zonas de tranquilidad tipo A. Entonces, para que
esto pueda complementar el proyecto y se tenga en
cuenta. Muchas gracias.

Secretaria:
Doctor Juan Carlos, no se escucha.
Presidente:

Ah, mira en vez de abrirlo lo cerré, me disculpan.
Después de tanto tiempo, doctora Amparo Yaneth
Calderon en estas lides de dirigir la Comision
Primera y todavia no aprendo, algunos de nosotros
somos un poquito mas lentos, la doctora Amparo
Yaneth Calder6n y yo entre ellos. Doctora Amparo
Yaneth Calderon, le voy a dar entonces la palabra a
mi buen amigo, excelente Concejal de Cali, persona
a la cual admiro enormemente por su lucha en
defensa de los animales, persona que hace enormes
aportes a muchos Proyectos entre ellos el Proyecto
de prohibicion de pruebas cosmeticas en animales,
este reconocimiento siempre se lo daremos al
Concejal Terry Hurtado. Terry, bienvenido a la
Comision Primera de la Camara de Representantes.
Tiene usted cuatro minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Terry Hurtado Gémez, Concejal de la
ciudad de Cali, Valle del Cauca:

Muchas gracias apreciado Representante Juan
Carlos. Un cordial saludo también a nuestro tambien
amigo Representante Fabian Diaz, a todos y todas
las colegas que hoy estan en esta Audiencia. Y
pues desde esta curul del movimiento animalista
del Valle del Concejo de Cali, queremos compartir
que, las explosiones surtidas producto de la pélvora,
pues tienen un grado de decibeles que sobrepasan
los 120 decibeles, un nivel que definitivamente es
excesivamente alto, que genera una afectacion a
los animales como, pues hemos podido vivenciar la
mayoria de personas que convivimos con animales
no humanos. Y este tipo de afectaciones quisimos
rastrearlo por medio de una consulta ciudadana por
nuestras redes y encontramos, por ejemplo, cosas
como que habia muchos casos de infarto, respondid
Marcela Zapata, por ejemplo, que su perrito tuvo un
infarto o Esmeralda Londofio, Adriana Terranova,
Maribel Velasquez, que en todos estos casos han
muerto por infartos, periodos de explosiones
sobre todo en diciembre, producto de la pélvora.
También, registramos varios casos de pérdida, pero
mas adelante la compafiera Patricia Dosaman, hara
una presentacion de un estudio muy interesante
que realizaron y también registramos como hay
un nivel de ansiedad bastante elevado en perros y
gatos y para mencionar solo algunas personas que
nos escribieron Luisa Quijano, Patricia Navas,
Beto Rojas, William Eduardo Gonzélez, frente a
diferentes hechos en los cuales el 7 de diciembre, el
24 de diciembre, el 31 de diciembre especialmente,
sus animales vivian unos altos grados de ansiedad
y de stress que incluso les generaba también a ellos
como parte de esa familia interespecie, ansiedad al
ver a sus animales comparfieros vivir la ansiedad.

Luego, juegos pirotécnicos, estdn generando
un impacto también sobre la salud psicolégica no
Unicamente de los animales humanos, sino también
de los humanos que conviven con ellos. Esto nos ha
llevado a que, en Cali, le propongamos al Alcalde de
Cali, Jorge Ivan Ospina, que ha sido una persona muy
receptiva en todo el tema animal, a que busquemos
una opcion distinta para celebrar en diciembre, el 7
de octubre, el 31, distinto a los juegos pirotécnicos
0 por lo menos a los juegos pirotécnicos con un
nivel de sonoridad alta y se estan evaluando varias
opciones, entre ellas, estan evaluando la opcién que
tiene que ver con los juegos pirotécnicos de bajo
impacto auditivo. Es importante mencionar, si hay
alglin miembro de la industria que vaya a participar
en esta Audiencia, seguramente podra extenderse
mas en ello, en que los juegos pirotécnicos o existe
una modalidad de juegos pirotécnicos de bajo
impacto auditivo, que tendremos que probarlos a ver
qué tal nos va con ellos, pero que son incluso los mas
vistosos en términos de su despliegue de colores,
pero que muchas veces de manera intencional para
generar el ambiente auditivo y ese digamos paisaje
sonoro al que acompafa la polvora, se utilizan unos
de altas sonoridad.
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Sin embargo, ellos no son los que son mas
vistosos en términos de su despliegue de figuras y
colores. Entonces, tenemos opciones, creemos que
aqui hay una posibilidad interesante en este proyecto
de ley, que es una necesidad para poder legislar algo
que esta generando impacto sobre los animales no
humanos e impacto sobre los humanos incluso,
tenemos reportes aqui sobre afectacion a mayores
de edad...

Presidente:

Representante Terry, se le apag6 el micréfono,
porque se le. Representante, ojald algin dia sea
Representante doctor Terry. Tiene un minuto para
cerrar la intervencion.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Terry Hurtado Gomez, Concejal de la ciudad de
Cali, Valle del Cauca:

Decia que, en Colombia nos ha faltado poder
diagnosticar las aplicaciones sobre los animales
no humanos, sobre los mayores de edad, sobre los
menores particularmente, por ejemplo, los nifios
autistas que también recibimos reportes sobre
ellos y un proyecto de ley como el que hoy esta
presentando el Representante Fabian Diaz, es de
gran importancia porque, nos avanza en las medidas
de proteccion para un bienestar interespecie. Gracias
Representante Juan Carlos.

Presidente:

Muchas gracias Concejal Terry Hurtado de la
ciudad de Cali. Le pido disculpas al delegado del
Ministerio del Interior, que me lo salté en el orden
de la palabra de las instituciones. Tiene la palabra
el doctor Luis Fernando Pinzon del Ministerio del
Interior y continuaré dandoles la palabra a los demas
invitados que hacen presencia en la Audiencia
Publica. Tiene la palabra por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Fernando Pinzén, Subdirector
de Seguridad y Convivencia del Ministerio del
Interior:

Muchas gracias Presidente, buenos dias y no
se preocupe que eso hace parte de la tecnologia y
de los gajes del oficio. Quiero presentar un saludo
muy especial a todos, especialmente a los sefiores
Representantes y demas invitados. Sefior Presidente,
consu veniael Ministerio del Interior procede a hacer
su intervencion respecto del concepto del proyecto
de ley que nos ocupa el dia de hoy. Inicialmente,
esta iniciativa legislativa, esta contenida dentro de
la ya Ley 1801 del 2016, que es nuestro Cadigo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual esta
encaminado a la proteccion de la vida, el respeto
a la dignidad humana, la prevalencia de los nifos,
nifias y adolescentes, la proteccion de la diversidad
e integridad del ambiente y el patrimonio ecoldgico.

En este sentido, el Ministerio del Interior permite
sostener en este momento que esta iniciativa
legislativa, halla sustento en estos aspectos del
Codigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
especialmente en los articulos 29 y 30, que nos
permiten introducir controles a los niveles de ruido,

generados por juegos pirotécnicos, especialmente
porque se reduce la afectacion de esta actividad
hacia la ciudadania y es un avance en la lucha contra
la contaminacion auditiva. lgualmente, el Codigo
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, permite
establecer que estos comportamientos también
afectan la tranquilidad de los ciudadanos y por lo
tanto, es bueno restringir todos aquellos sonidos
que actividades, fiestas o demas reuniones, afecten
la convivencia de los vecindarios, porque generan
molestias por el impacto auditivo. Asi mismo, se ven
impactadas favorablemente por la medida restrictiva
y las medidas preventivas que se tomen, respecto
de la conservacion del ambiente, en aspectos como
la proteccion a la fauna silvestre que lo decian mis
anteriores interlocutores, la proteccion a la salud
publica y en lo que se refiere al respeto y cuidado
de los animales en general, tanto silvestres como
domeésticos contenidos estos, en los articulos 11 y
13, de la respectiva Norma.

También podemos establecer que, este Proyecto
favorece la convivencia y la seguridad de los
colombianos, pero, sin embargo, respecto del
articulo 2° debemos hacer una observacion sobre
la conveniencia de poner en cabeza de esta Cartera,
aqui hay responsabilidades derivadas de dejar bajo
nuestro cargo, aquello que tiene que ver con la
formulacion y ejecucion de un plan general de la
eliminacion de estos elementos, teniendo en cuenta
que nuestro Decreto 2893 de 2011, por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y
funciones del Ministerio, no lo contempla. Por lo
cual sugerimos, muy respetuosamente que establecer
la adaptacion laboral y la reconvencion productiva,
pueden fijarse bien en otras Carteras que son mas
compatibles en sus objetivos misionales, como son
el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Industria
y Turismo e incluso el Ministerio de Cultura. Sefior
Presidente, agradezco su atencion y de los presentes
y esta es la posicion del Ministerio del Interior.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias al doctor delegado del
Ministerio del Interior, el doctor Luis Fernando
Pinzdn, le agradecemos mucho su participacion.
Continuo entonces con el Concejal de Cdcuta, mi
buen amigo también de hace muchisimos afios, el
doctor Victor Caicedo. Tiene usted la palabra por
cuatro minutos doctor Victor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Victor Caicedo, Concejal de Cucuta,
Norte de Santander:

Bueno, un saludo fraternal para todos ustedes,
en especial para los Representantes y para cada
uno de los lideres que se encuentran a esta hora de
la mafiana. Quiero expresar toda mi solidaridad,
todas mis buenas energias para este proyecto de
Ley, quiero contarles rapidamente que en la ciudad
de Cucuta, en nuestro departamento, estamos
orientando una camparia en donde le solicitamos al
sefior Alcalde de la ciudad de San José de Cucuta,
de manera unanime con la firma de los diferentes
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concejales, declarar una Navidad sin pdlvora,
unas fechas decembrinas en donde nos permiten
empezar a recapacitar sobre el uso de la pirotecnia,
ya que nosotros nos encontramos en un territorio de
frontera, donde cerca de 75 a 80% de los artefactos
pirotécnicos, son traidos del vecino pais. O sea, son
piratas, son ilegales e informales y muchos de estos,
son utilizados y comprados también en las diferentes
fechas patronales, ya ustedes entenderan que esto se
presta y se da en todo el territorio colombiano, pero
precisamente se da de una manera informal.

Nosotros, hemos hecho también una tarea muy
bonita de conocer las experiencias de diferentes
ciudadanos con respecto al uso de, bueno frente al
sonido de estos artefactos y ellos han manifestado,
el como sus animales se ven afectados desde niveles
altos de cortisol, el expresar el estrés, el expresar
precisamente sentir el maltrato hacia ellos, el
dolor y demas que puede conllevar a la muerte, de
inmediato a la pérdida de la vida de cualquiera de
estos animales de compafiia. Pero, también entender
que estamos viviendo una situacion de Covid-19,
una emergencia sanitaria el cual también el uso de
estos fuegos pirotécnicos produce no solamente
dafos a los animales de compafiia, sino también a
todas las formas de vida. Entonces, expreso toda mi
solidaridad, todo mi apoyo a este proyecto de ley y
les envio a todos ustedes un abrazo fraternal.

Presidente:

Muchisimas gracias Concejal Victor Caicedo
de la ciudad de Cdcuta, un placer tenerlo aqui en
la Comisién Primera y escuchar sus opiniones. Le
voy entonces a dar la palabra a otra querida amiga,
estandarte de la defensa de los animales de la ciudad
de Bogot4, la Concejal del Partido Verde, Andrea
Padilla. Bienvenida doctora Andrea Padilla a la
Comisién Primera de la Camara de Representante,
tiene cuatro minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Andrea Padilla Villarraga, Concejal
de la ciudad de Bogota:

Representante, muchisimas gracias. Con
los buenos dias para usted, para los honorables
Representantes y las honorables Representantes,
rapidamente para hacer el mejor uso de este
breve tiempo. Yo estuve revisando con mi equipo,
estuvimos mirando el Proyecto de ley y tenemos
algunas observaciones que son las siguientes:
bueno, el Proyecto busca la eliminacién progresiva
de los elementos de pirotecnia sonora a través
de la expedicion de un plan general por parte del
Gobierno nacional. Sin embargo, observamos que
el Proyecto no prohibe su produccion, fabricacion,
comercializacion o uso, ni se establecen sanciones
0 medidas correctivas por el incumplimiento de sus
disposiciones.

Consideramos en este sentido, que el objeto de
la ley deberia ser la prohibicion de la fabricacion,
produccion, comercializacion o uso de pirotecnia
de impacto sonoro, sugerimos incluir un periodo de
transicion para la entrada en vigencia de la Norma
y contemplar sanciones por el incumplimiento de

lo alli ordenado. También, observamos en segundo
lugar, en lo relacionado con este mismo plan general
que digamos, se debe, se afirma alli que se deben
contener primero, medidas de adaptacion laboral y
reconversion productiva. Y segundo, la promocion
de nuevas actividades econdémicas y culturales en
las regiones, consideramos que estos componentes
son redundantes, teniendo en cuenta que la
promocion de nuevas actividades econémicas, hace
parte de las medidas de reconversion productiva y
adicionalmente, consideramos que una Ley no es
el instrumento para promover nuevas tradiciones
culturales. Por lo general, digamos la ley lo que
hace es simplemente es reconocer las tradiciones
ya existentes. Creemos que el plan efectivamente
debe contener medidas de adaptacion laboral y
reconversion productiva, pero ademas debe indicar
tiempos y responsables para la implementacion de
las medidas sefialadas, también se deben incluir
algunas digamos, caracterizacion de las empresas y
personas que hoy desempefian esta actividad y los
territorios donde tienen presencia.

Sobre el paragrafo 1° del articulo 2° creemos
gue no contiene ninguna disposicion nueva, porque
reitera una funcidon que actualmente ya esta en
cabeza de esta entidad que es el Sena, creemos
que no es acertado hablar de la pirotecnia como
manifestacion de una tradicion regular, periddica
e ininterrumpida digamos que por lo general la
pirotecnia, acompafa las celebraciones sociales y
culturales, pero solo en casos muy excepcionales
como, por ejemplo, el Festival de Luces de Villa
de Leyva. Por lo tanto, sugerimos qué en lugar de
esta expresion, se incluya un régimen de transicion
adecuado que mitigue los posibles impactos
economicos o culturales de la prohibicion. El articulo
3° vemos algunas contradicciones, porque permite
produccién, fabricacion, importacion, transporte,
comercializacion y manipulacion de pirotecnia
que Unicamente produzca efectos luminicos, cuyos
efectos sonoros en el aire sean inferiores a 84
decibeles. Por eso, sugerimos dejar claro qué tipo de
pirotecnia quedaria prohibida y qué tipo se permite.
Adicionalmente, en la exposicion de motivos,
digamos que no se indica por qué el limite se fija en
84 decibeles.

Finalmente, pues hay algunos elementos en la
redaccion del Articulado, que es digamos confuso
en algunos apartes, particularmente el literal A
del articulo 2°. Presidente, creo que me quedara
un minuto, asi que rapidamente nosotros, pues
en Bogota, iniciamos seguramente ya algunos de
ustedes lo saben, una camparia llamada “Cielos en
Clama”, para pedirle a la Administracion Distrital,
que no contrate espectaculos con pirotecnia, una
iniciativa que esta respaldada por dos mil setecientos
cincuenta ciudadanos, esto es un elemento adicional
digamos de respaldo a este proyecto de ley y una
carta firmada por treinta Concejales. A propodsito
de esta solicitud, recibimos una comunicacion de la
Asociacion de Veterinarios de Vida Silvestre, que
respaldaestacampafay ellaexpone varioselementos.
Seré absolutamente rapida en mi intervencion
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Presidente, excuseme si me paso veinte segundos.
Primero, ellos nos dicen que el material particulado
afecta a los animales en el sitio de la explosion, pero
también a los animales en ubicaciones alejadas, en
la medida en que el viento transporta particulas, un
elemento ambiental y de afectacion a los individuos.
Segundo...

Presidente:

Concejal Andrea, se le agotd el tiempo razon por
la cual se le apag6 el micréfono, le pido lo encienda
de nuevo y termine su intervencion. Debe encender
el micréfono de nuevo porque lo tiene apagado.
Aqui tenemos un técnico que estd muy pendiente
y se corta el tiempo y es asi, pero tiene usted un
minuto para terminar.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Andrea Padilla Villarraga, Concejal de la ciudad
de Bogoté:

Eso veo, muy eficientes, no se preocupe en el
Concejo todavia no tenemos eso. Gracias Presidente,
realmente aqui tengo digamos un documento
muy valioso de la Asociacién Veterinaria de Vida
Silvestre, una Asociacion colombiana, donde
detallan de manera clara, las afectaciones a la
avifaunay alosanimales domésticos sus afectaciones
respiratorias, sistema cardiaco, sistema auditivo
en fin son muy detallados. Por supuesto, pongo a
disposicion de esta Comision este documento, pero
la sintesis es que, la evidencia médica disponible
indica que los animales pueden sufrir en maltiples
formas, por sus sentidos muy agudos y verse
gravemente afectados por el estrés que les causan
los estimulos auditivos, olfativos y vibratorios de
la pélvora tradicional. Algunos dafios son, pérdida
transitoria de la capacidad auditiva, afectaciones
al sistema respiratorio, extravios o accidentes por
huida, abandono de nidos, miedo intenso, trastornos
de ansiedad, muerte subita. También, afectaciones
digamos, situaciones traumaticas, esto tiene el
estatus de una situacion traumatica que causa
alteraciones permanentes en el comportamiento.

No me extiendo mas, pero reitero esta a su
disposicion este documento, es un documento
cientifico de la Asociacion de Médicos Veterinarios
de Vida Silvestre y por supuesto, todo el apoyo a
la iniciativa con estas observaciones que hacemos
sobre el Articulado, cuyo unico propdsito es
enriquecer el texto. Mil gracias por la invitacion y
por la iniciativa y por la atencion prestada.

Presidente:

Muchisimas gracias Concejal Andrea Padilla,
Concejal de Bogota por su intervencion y muy
importantes aportes que, por supuesto seran tenidos
en cuenta en la formulacion de la Ponencia del
primer debate, para eso estéa esta Audiencia Pablica.
Y le cuento querida Concejal, que justamente esta
aqui con nosotros la doctora Victoria Rodriguez,
Directora de la Asociacion de Veterinarios de Vida
Silvestre, a quien le doy entonces la palabra por
cuatro minutos. Bienvenida doctora Victoria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Victoria Rodriguez Novoa, Directora
Asociacion de Veterinarios de Vida Silvestre:

Buenos dias, (Como estan? ;Me escuchan?
Bueno muy buenos dias a todos, muy agradecidos de
poder participar aca, me encuentro en el dia de hoy
yo y esta también la doctora Milena Lamprea que
es Subdirectora de la Asociacion, queremos pues
como decia la Concejal Andrea apoyar como tal su
campafa y nos parece muy aprovechable también
este Proyecto de ley, sin embargo, entendemos
que todo tiene que ser paulatino y digamos que el
proceso tiene que ser con sus tiempos para hacerle
estos cambios, pero si esperamos que a futuro la
prohibicion sea completa de la pélvora, porque como
lo mencionabamos desde nuestra practica médica,
desde nuestra préactica del estudio de la ecologia de
los animales, las afectaciones no solamente son por
el ruido, son por el smog, por la intensidad luminica,
por la cantidad de particulas toxicas que pueden
llegar a juntar los ecosistemas por completo.

Las aves son de las més afectadas, no solamente
la muerte inmediata, como el abandono de nidos, la
pérdida de la audicion lo que lleva a que ellas no
se puedan desarrollar como deberia ser en el resto
de su vida, los mamiferos también se ven afectados,
pues digamos que en Bogota no tenemos mamiferos
grandes, pero en otras ciudades donde si se utiliza
muchisimo mas la pdlvora y mucho mas seguido,
pues las afectaciones no solamente a los domésticos
sino a los silvestres también son bastante grandes,
tigrillos, zorros, etcétera, se ven muy afectados.
En cuanto a la produccion también; los peces, se
ha visto que pueden tener afectaciones en cuanto a
hermafrodismo por algunos componentes tdxicos
que genera la pélvora...

Presidente:
Continde tranquila.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Victoria Rodriguez Novoa, Directora Asociacion
de Veterinarios de Vida Silvestre:

Entonces, como les estaba contando, las
afectaciones son grandisimas, los peces por
ejemplo en la parte productiva no solamente los
peces silvestres sino también para la acuicultura,
se ha visto que las particulas toxicas que genera
la pdlvora, pueden generar hermafrodismo,
por lo tanto, no se van a reproducir, pérdidas
en cuanto al desarrollo, la ganancia de peso
etcétera, que pueden llegar a afectar de verdad el
sector acuicola. Adicional y sin tener en cuenta
la afectacion de salud como tal a los humanos,
porque todo lo que pueda afectar a mamiferos
pequefios, pues también puede llegar a afectar a
los humanos. Se ha visto también, las particulas
como tal pueden llegar a generar neumonia que
significa en muchos animales mamiferos y también
en humanos, teniendo en cuenta las enfermedades
cardiopulmonares de gran poblacion de personas
en la mayoria de ciudades pues podemos
incrementar tanto la morbilidad como mortalidad
de estas enfermedades. Entonces, consideramos



GACETA DEL CONGRESO 74

Miércoles, 24 de febrero de 2021

Pagina 9

que es un Proyecto de ley que tenemos que
apoyar y que ojala pase a mayores instancias en
un término completo de estas practicas.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Victoria Rodriguez,
le agradecemos muchisimo su participacion. Le voy
a dar entonces la palabra a la doctora Sandra Milena
Lamprea, que se inscribié también por la pagina,
asi que bienvenida tiene cuatro minutos para su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
ladoctora Sandra Milena Lamprea, Subdirectora
de laAsociacion de Veterinarios de Vida Silvestre:

Muchisimas gracias, ;Me podrian confirmar
por favor si me escuchan? Bueno, muchisimas
gracias, muy buenos dias a todos y felicitaciones
a los Ponentes de este Proyecto de ley. Bueno, yo
me inscribi precisamente para apoyar mucho la idea
por parte de los veterinarios de vida silvestre, me
presento, yo soy la Subdirectora y pues basicamente
la doctora Victoria expuso todos los hallazgos que a
partir de literatura valga la pena decir internacional,
porque aqui en Colombia no se ha investigado
muchisimo sobre el tema, es importante recalcar
todos los efectos nocivos que a corto, mediano y
largo plazo puede traer no solamente la exposicion
a estos decibeles de ruido, sino también a la
exposicion de quimicos que pues en el momento
a ver salen disparados de la tierra, llegan al suelo,
pero finalmente se pueden llegar a precipitar con
la lluvia o se dispersan a través del aire, generando
unas afectaciones directas en salud y bienestar de
los animales domeésticos, de los animales silvestres,
en general de los ecosistemas.

Tal vez, como para complementar un poco
lo que mencioné la doctora Victoria, que esta
completamente bien resumido, incluso hasta esos
pequefios animales a los que no les prestamos
atencion por lo general que son los invertebrados
terrestres, resultan ser muy afectados las lombrices
de tierra, y teniendo en cuenta toda la cadena pues
digamos de la red trofica, sabemos perfectamente
que los seres humanos también dependemos de esos
pequefios invertebrados que favorecen la fertilidad
del suelo. Entonces prestarle muchisima atencién,
igual reiteramos nuestro apoyo a esta iniciativa, aeste
Proyecto de ley, esperando como bien mencionaba la
doctora Victoria que se pueda llegar a expandir y se
logre la prohibicion total de la polvoray también que
se incentiven investigaciones en nuestro pais sobre
estos efectos negativos, que pueden estar sufriendo
los ecosistemas especialmente los aledafios a las
plantas de produccion de la pélvora. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Milena. Le voy a
dar la palabra entonces a otro gran amigo, al doctor
Orlando Beltran, desde la ciudad de Bucaramanga,
Orlando querido tiene la palabra durante cuatro
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Orlando Beltran, de Adan, Bucaramanga:

Muchisimas gracias y felicitaciones a los
Representantes Juan Carlos y Fabian, por esta gran
iniciativa. Yo debo decir solamente algunas cosas
inclusive complementarias de las que han dicho
las doctoras Victoria y Milena, apuntandole a los
estragos que causa la pdlvora explosiva en nuestros
amados animales, para hablar de los humanos
primero, pues la polvora tiene hasta ciento noventa
decibeles, claro dependiendo también de la distancia
a la que explota, pero el oido nuestro se empieza
a dafiar entre setenta y cinco y ochenta decibeles
de explosion o de ruido, ¢esto qué quiere decir?
Miremos solamente los perros, los perros tienen
una posibilidad de escuchar cuatro veces mayor
que nosotros, entonces miremos las consecuencias,
es fatidico cuando explota cualquier petardo
de estos una noche de esas decembrinas, en los
alrededores de las casas donde estan los perros, aqui
en Bucaramanga sucedié hace unos diez afios una
perrita antiguo Pastor Inglés, salté y brinco por un
ventanal rompiendo el vidrio porque el desespero es
tremendo.

Hay unos estudiosos en Inglaterra donde hay
buenos y certeros estudios sobre esto, que les voy
a recomendar y les voy a enviar los documentos
si quieren, se llama Louis Thompson y Regen
Macovan ellos han complementado los estudios de
entidades defensoras de animales, la Real Sociedad
Protectora de Animales de alla de Inglaterra entre
ellos y dictaminan que por ejemplo, y esto estd
complementado con la Universidad de Oslo alla en
Noruega, que mas o menos entre el 20 y el 25% de
los perros que se pierden en esas noches suceden por
la pélvora. Ahora hablemos de la fauna Silvestre,
por el amor de Dios, un buho, una lechuza que
son predadores nocturnos, para ellos quebrar un
palillo de dientes es como para nosotros cuando
se derrumba un arbol, algo asi, ¢cual es el impacto
sobre esas aves? Tremendo.

Solo diré que aqui en el Parque de Los Leones
en Bucaramanga, llevaban durante més de doce
afios sin parar la celebracion del 1° de enero con la
guema de mas o0 menos entre siete y ocho millones
de pesos en polvora, lo hacia un sefior de su bolsillo,
nos opusimos hace dos afios, casi me linchan hay
que decirlo de paso, tuve que salir escoltado por
la policia porque no tenian los permisos, pero
logramos que se fijara un precedente, ya llevan dos
afios sin atreverse a hacer eso. Yo diria, porque se
me va el tiempo, que es bueno el Proyecto y que
no podemos de la noche a la mafiana pensar en
que se va acabar con, primero que todo lo que van
a alegar los productores de la pdlvora, el trabajo,
el empleo y desde luego la produccién de estos
artefactos, como quiera que en Bucaramanga esta
una de las polvorerias mas grandes de Colombia, la
Pélvora Mariposa, pero también hay que mirar otro
elemento y es el cultural, qué tristeza ver que las
manifestaciones, las celebraciones con pompa, se
hacen con pdlvora explosiva.
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Pero si podemos llegar a pensar en poco a poco
y de forma paulatina, llegar a hechos como el que
sucede en Italia, alla hay una ciudad Polecio que
se produce asi en Parma, que prohibi6 totalmente
la pélvora explosiva y hay Unicamente polvora
luminica, es con luces de colores, un espectaculo
muy bello, que eso si trae consecuencias no
negativas para los animales que son los mas
afectados siempre junto con la gente, claro Terry
hacia referencia a algo muy dramatico y muy duro
que son los nifios con Sindrome de Down y los
nifos autistas, es tremendo el impacto que para
ellos genera este tipo de explosiones. Entonces,
hay salidas claro, y hay que pensar en la busqueda
de soluciones paulatinas, Representantes Fabian y
Juan Carlos, de verdad adelante con el Proyecto,
cuenten con todo nuestro respaldo, vamos a
divulgar esto para que mucha gente se sume al
apoyo que debe dar...

Presidente:

Se le apag6 el micréfono doctor Orlando porque
se agoto el tiempo, tiene treinta segundos para
cerrar.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Orlando Beltran, de Adan, Bucaramanga:

Si tal vez fue en el momento en que estaba
cerrando. Que espero que sea un hecho este proyecto
de ley y felicitaciones Representantes Fabian y
Juan Carlos, porque tienen el apoyo de muchisima
gente, no solo defensores de animales, los nifios con
autismo, por ejemplo, o las personas con autismo
sufren muchisimo como bien lo decia Terry en su
momento. Entonces, adelante con esto y con toda,
porque la pélvora, el sonido de la pélvora contamina
el alma. Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias maestro Orlando por su
participacién. Le voy a dar entonces la palabra a
Patricia Dosman, por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Patricia Dosman, Directora del
Programa Radial Conexién Animal de Santiago
de Cali:

Gracias Representante Losada, muy buenos dias
para todos y todas, mi nombre es Patricia Dosman,
soy Directora del Programa radial Conexién Animal
de Santiago de Cali y en esta oportunidad quiero
representar a las familias interespecie, puntualmente
alasdel Distrito de Santiago de Caliy susalrededores,
esos municipios que estan alrededores, quienes
desde diferentes circunstancias han tenido que
soportar los efectos de los estallidos de la pirotecnia
al lado de sus animales compaferos, y pues de
alguna manera quiero compartir con ustedes una
campafa que realizamos desde Conexion Animal
afio tras afo, la cual tiene por nombre “De Regreso
a Casa” esta campafia tiene un objetivo y es ayudar a
visibilizar a estos perros y gatos que se extravian por
esos estruendos de la pélvoray ayudar a entablar ese
canal entre esas familias interespecie que de alguna
manera estan en duelo por haber perdido a su animal

compariero y entre la comunidad quienes lo rodean
y ayudan a buscar a sus animales.

Quiero hacer un breve resumen y ojalé el tiempo
me alcance, para contarles a ustedes lo que ha sido
el resultado de esta camparia en el afio 2018 y afio
2019, para el afio 2018 tuvimos un resultado de
setecientos ochenta perros y gatos, entre perros
y gatos extraviados en el Distrito de Santiago de
Cali y sus alrededores, durante este afio tuvimos
el reporte el 7 de diciembre, el Dia de las Velitas
donde sabemos que es donde los estruendos o la
pirotecnia se usa con mayor, se intensifica mas y
tuvimos que el 7 diciembre del afio 2018 Dia de las
\elitas, reportaron como extraviados treinta 'y ocho
casos entre perros y gatos, hasta el 15 de diciembre
se habia recibido el reporte de trescientos perros
y gatos extraviados, el 24 de diciembre reportaron
como extraviados veintiocho casos entre perros
y gatos y el 31 de diciembre de ese afio 2018, se
reportaron como extraviados ciento veintitrés
casos entre caninos y felinos, entre el 2018 pues
tuvimos ocho caninos que fueron reportados
sin vida al ser atropellados al salir de casa por
el estruendo de la pdlvora, que sabemos que es
una de las circunstancias que se presentan por el
estallido salen huyendo de sus casas, ocho de ellos
fueron atropellados, una canina de nombre Lulu
desaparecida en el municipio de La Buitrera fue
aparentemente envenenada luego de estar vagando
por las calles después de perderse, y en este 2018
tuvimos que entre esos animales que se habian
extraviado, solamente al cerrar la campafia que
cierra a mediados de enero, noventa y cinco de
estos animales, es decir, de los setecientos ochenta
extraviados volvieron a casa.

Y enelafio 2019 tuvimos un resultado y fue que se
extraviaron mil sesenta y tres animales, compafieros
animales no humanos, mil sesentay tres, por supuesto
aumento la cifra teniendo en cuenta la del afio 2018,
tuvimos reportes el 7 de diciembre Dia de las Velitas,
se reportaron ciento diez animales extraviados en
comparacion al afio 2018, que fueron treinta y ocho,
hasta el 17 de diciembre se habia recibido el reporte
de quinientos siete perros y gatos extraviados, el 24
de diciembre reportaron como extraviados ciento
treinta y seis animales a comparacion del afio 2018
que fueron veintiocho animales, y pues en total el
26 de diciembre se superd la cifra del afio 2018 que
eran setecientos ochenta animales, para esta fecha
26 de diciembre ya se habia superado esta cifra con
setecientos ochenta y nueve casos extraviados, tan
solo ciento treinta y ocho animales de los mil sesenta
y tres que se extraviaron volvieron a casa, hasta que
le dimos cierre a la campana...

Presidente:

Patricia, un minuto para que cierre, por favor
encienda su micréfono.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Patricia Dosman, Directora del Programa Radial
Conexion Animal de Santiago de Cali:

De acuerdo gracias. Ya para cerrar quiero decir
gue en este afio 2019, tres caninos fueron reportados
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sin vida al ser atropellados al salir huyendo de casa,
dos caninas murieron a causa de un infarto durante
el estallido de la polvora y como un caso muy
especial el que conocimos durante este afio 2019,
que conmovio pues en redes sociales, fue el caso de
la canina Nala, Nala fue rescatada de la explotacién
animal lo que conocemos como venta y compra de
animales, y pues su diagndstico en ese entonces era
de moquillo, debido a los estruendos de la pélvora
ella se alterd6 tuvo convulsiones durante toda la
noche hasta que muri6. Entonces nada, queria
compartir con ustedes un breve resumen de esta
Campaiia, esta Campafia la realizamos afio tras afio,
afo tras afno las familias nos reportan estos casos de
sus animales extraviados y queremos que sirva para
que ustedes tengan un imaginario de lo que significa
los estruendos de la polvora para los animales,
puntualmente los perros y gatos y que también se
imaginen lo que puede pasar a nivel pais si esto no
mas pasa en el Distrito de Santiago de Cali y sus
alrededores. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias a ladoctora Patricia Dosman.
Me pide la palabra el Doctor Carlos Carvajal,
desde la Federacion Nacional de Pirotécnicos, por
supuesto tiene usted la palabra doctor Carlos por
cuatro minutos, ¢a MinTrabajo no le hemos dado la
palabra?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Carlos Carvajal, de la Federacion
Nacional de Pirotécnicos:

Gracias sefior Presidente, acd tengo una
presentacion, ¢No sé si ustedes la logran ver por
favor? Bueno, nosotros no somos ajenos al tema
de las afectaciones que se pueden presentar por el
tema de los espectaculos pirotécnicos, creemos
que hay que encaminar la actividad para que se
haga de una manera responsable, legal y segura
en funcion de la vida y seguridad de las personas,
y que también se puedan desarrollar espectaculos
pirotécnicos empéticos con el medio ambiente, con
la fauna y con los animales de compafiia. Nosotros
en respuesta a una campafa que se llama “Cielos
en Calma” de la Concejal Andrea Padilla Villarraga
de aqui de Bogota, hicimos esta presentacion, esta
presentacion muy técnica de ¢qué queremos? Puntos
importantes de la investigacion, aqui yo vengo es con
datos no vengo con cifras sacadas de donde no son
reales y propuestas basadas en evidencia, impactos
esperados y medicion. Entonces, ¢(qué queremos?
Evolucionar esa tradicién asociada al patrimonio
cultural de Colombia para que se alineen los valores
de la ciudadania del siglo XXI.

Explorar, adoptar y compartir practicas y
estrategias de mitigacion desde la experiencia de
la industria internacional, es que a nivel mundial
la industria de la pirotecnia se ha venido alineando
para poder desarrollar espectaculos pirotécnicos
empaticos con el medio ambiente, invitar para
que la campafa sea incluyente y conciliadora,
evitando escenarios de confrontacion que lastime
los esfuerzos de formalizacion del sector y es

que nosotros desde hace mas de veinte afios
hemos sufrido estigmatizacién por parte de los
diferentes entes y medios de comunicacién, que
nos hacen ver como personas que aparentemente
nosotros no cumplimos la ley. Ofrecer un soporte
investigativo que permita avanzar de una campafa
hacia esfuerzos concretos que permitan alimentar
una politica publica, innovar para que todos los
actores tanto Gobierno, ciudadania, empresariado
salgan fortalecidos en el proceso. Entonces, aca
queremos es modernizarnos, aprender entre todos,
sumarnos a una causa que es el cuidado del medio
ambiente, sumar a otros a nuestra causa y crecer
en colectivo.

Y quiero arrancar mi presentacion, hablando un
poco sobre el tema de los principios del sonido,
esto es muy técnico pero simplemente para que lo
tengamos claro, el sonido se mide en decibeles y
las frecuencias se miden en Hertz, la pirotecnia
a nivel mundial estd reglamentada hasta ciento
veinte decibeles y la mas grande, la pirotecnia mas
fuerte puede llegar a subir hasta ciento cuarenta
decibeles, la Organizacion Mundial de la Salud,
dice que los decibeles permitidos para los seres
humanos que no tengan mucha exposicion a este
sonido puede ser hasta de ciento veinte decibeles, o
sea, hasta ciento veinte decibeles podemos manejar
pirotecnia, que eso es muy por debajo de lo que es
un concierto de rock, incluso muy por debajo de lo
que es una perrera, si nosotros vemos incluso los
mismos perros se estresan cuando estan encerrados
en una perrera, porque los decibeles que producen
los mismos perros pueden ser mucho mayor y
la frecuencia y la exposicion es mucho mayor
de lo que podria ser un espectaculo pirotecnico,
un espectaculo pirotécnico no dura mas de diez
minutos, un espectaculo como tal.

Entonces, son temas puntuales y es aqui donde
nace el problema, el problema es que los animales
no le dan sentido a estas explosiones porgque no son
frecuentes, porque no se presentan durante todo el
afio. Y ya para resumir porque tengo cuatro minutos,
gracias Presidente por este espacio, acd hay una
forma de poder condicionar a los animales de
compariia para que no se afecten y se les haga facil
entender cuando se inicia...

Presidente:

Doctor Carlos se le apagd el micréfono porque
se le acabd el tiempo, le voy a dar dos minutos mas
para no ser injusto con usted, ya que todas las otras
intervenciones han estado a favor del Proyecto y
usted representa una industria.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Carlos Carvajal, de la Federacion Nacional de
Pirotécnicos:

Nosotros estamos a favor del Proyecto, pero
entonces siempre y cuando podamos reglamentar de
gue podamos armonizar la actividad de la pirotecnia
y que no tengamos efectivamente que dejar de
generar empleo y pues porque ¢qué vamos a poner a
hacer a veinticinco mil familias que se dedican a esta
actividad? Entonces, la idea es que lo armonicemaos.
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Entonces, ya para terminar porque tengo dos
minuticos, aca tengo toda la evidencia estadistica,
0 sea este no es un estudio moralista, es un estudio
concienzudo que se hizo y aca encontramos que hay
un programa que lo llevan hace quince afios tiene
un servicio que presenta el Link Veterinary Group,
que condicionan a las mascotas de compafiia para
que se les haga facil entender qué es un espectaculo
pirotécnico y este es un programa que es gratuito,
que si quieren yo les puedo compartir el link,
para que esas personas veterinarios, pues también
empiecen a condicionar a sus mascotas frente al uso
de articulos pirotécnicos, nosotros los pirotécnicos
también tenemos mascotas, también tenemos nifios
también somos seres humanos que sentimos y que
gqueremos es que esta actividad se pueda desarrollar
de acuerdo a las exigencias del mercado mundial.

Entonces, algunas propuestas para los espec-
taculos es disefiar espectaculos con limites de
sonido, disefio de espectaculos con artefactos
innovadores no explosivos, disefio de espectaculos
con sonidos en bajas frecuencias, encubrimiento de
tipo sonoros con musica eso se puede hacer, el tema
de la distancia de los espectaculos y herramientas
para la ciudadania para que se puedan armonizar los
espectaculos pirotécnicos, aplaudimos el Proyecto
de ley, estamos de acuerdo con el proyecto de ley,
pero siempre y cuando también se armonice con
nuestra actividad de la pirotecnia, no se puede
acabar una actividad que lleva mas de mil afos,
que es milenaria desarrollando en el mundo, sino
que lo que podemos hacer es armonizarla para que
los espectaculos pirotécnicos se desarrollen de
manera enfatica en nuestro medio. ¢Les puedo dejar
esta presentacion colgada, o se las puedo enviar a
alguien?

Secretaria:

Ahi le he escrito sefior Carlos, ahi he enviado el
correo debatescomisionprimera@camara.gov.co, a
todas las personas que han intervenido, ojal& puedan
allegar sus apreciaciones y sus recomendaciones
a este correo, al correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co las pueden enviar, ahi esta en el chat
el correo.

Presidente:

Muchisimas gracias al doctor Carlos Carvajal,
muchisimas gracias a la doctora Amparo Yaneth
Calderdn, por facilitar el correo al cual pueden enviar
Sus aportes por escrito para nosotros seria muy
importante, ya que tenemos que formular la Ponencia
de Primer Debate, que todos los insumos nos llegaran
por escrito, esto nos facilitaria muchisimo el trabajo,
asi que muchisimas gracias a todos y a todas. Yo
no tengo mas inscritos, doctora Amparo Yaneth
Calderon, pregunto ¢si hay alguien en la plataforma
gue quiera intervenir y no lo haya hecho? ;tal vez
algln Representante que quiera intervenir?

Secretaria:

Sefior Presidente, esta la delegada del Ministerio
de Trabajo desde el inicio de la audiencia, la doctora
Ligia Chaves.

Presidente:

Qué verguenza con usted, disculpeme
Representante Lorduy, vamos a darle la palabra
a la delegada del Ministerio del Trabajo,
importantisima su intervencion, tiene la palabra
por cuatro minutos y le pido disculpas por
habérmela saltado, antes de que empiece su
intervencion, yo le pido al doctor Carlos que deje
de compartir pantalla, para que podamos ver en
grande a la doctora Ligia Chaves, muchisimas
gracias. Tiene la palabra la doctora Ligia Chaves
del Ministerio del Trabajo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
ladoctora Ligia Stella Chaves Ortiz, Viceministra
de Relaciones Laborales e Inspeccion:

No hay problema, ¢me escuchan? Bueno,
un cordial saludo a todos, a los honorables de la
Comision Primera de Camara, a todos los lideres
presentes, a todas las entidades que nos estan
representando hoy en esta Audiencia Publica del
Proyecto de ley ndmero 093 de 2020 Cé&mara.
Bueno dicho esto, decirles que en nombre del doctor
Angel Custodio Cabrera, soy Ligia Stella Chaves
Viceministra de Relaciones Laborales, en nombre
del doctor Angel Custodio Cabrera manifestarles
nuestra aprobacion y felicitarlos por un Proyecto
de ley tan loable y oportuno en este momento, es
un Proyecto de ley que definitivamente estabamos
necesitando, habida cuenta de que todos conocemos
las lamentaciones y las nefastas consecuencias
que nos ha traido el tema de ésta practica, que de
una u otra manera se tornd una practica insana, no
obstante lo que se busca con ella no es asi, pero se
tornd insana y desde un punto de vista del trabajo
gener6 mucha informalidad también, generando
pues muchos riesgos desde el punto de vista del
trabajo.

Dicho esto, decirles pues que en cuanto a lo
que corresponde al Viceministerio de Relaciones
Laborales, seria préacticamente las medidas de
adaptacion laboral y reconversién productiva,
gue garantice a las personas que se dedican a
las actividades econdmicas relacionadas con la
realizacion de espectaculos luminicos, a través de
otros medios no explosivos de conformidad con
lo establecido, pues esto es lo ideal como lo decia
ahora la persona que representaba al empresariado
de este sector, nosotros como Ministerio de Trabajo
misionalmente pues debemos proteger los trabajos,
pero teniendo en cuenta que aqui esta en juego
la vida, no solamente de los seres humanos sino
también de los animales y de todo ser viviente, pues
no podemos mas sino ser favorables a este proyecto
de ley y esperando que con entidades como el Sena,
se disefie y promueva como efectivamente dice este
Proyecto de ley, el desarrollo en el marco de las
competencias, la realizacion de todo este programa
que nos permita realmente ir a la reconversion de otro
maodem de trabajo, que se dictara directamente desde
el area de la direccion de empleo del Viceministerio
de Empleo y Pension.
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Desde el punto de vista de inspeccion, vigilanciay
control, que es lo que corresponde al Viceministerio
de Relaciones Laborales, pues ahi entraremos
nosotros a actuar en nuestra parte una vez se haya
implementado, a vigilar que efectivamente todas las
medidas que alli se estipulan, pues se lleven a cabo
y que no se cometan irregularidades. Esta iniciativa
resulta ser positiva para la salud como decia
anteriormente de todo el ser viviente, el bienestar y
el empleo de los colombianos, tal como lo podemos
notar en el paragrafo 1°, el cual establece que el
Sena diseflara y promoverd y desarrollara todo
este episodio en el marco de sus competencias, es
necesario resaltar que el presente Proyecto de ley
busca favorecer dentro de los aspectos laborales, ya
que mediante la profesionalizacion de este permite
la produccion, la fabricacién, la exportacion, el
transporte, la comercializacion y la manipulacion
de los artefactos pirotécnicos, que produzcan efecto
luminoso y tengan los parametros obligatorios que
son presentados previamente, segln lo estipulado
en el articulo 3° de la presente ley. Atendiendo
estds explicaciones y todo lo dicho pues desde
el Viceministerio de Relaciones Laborales y
el Ministerio de Trabajo, damos un concepto
positivo, favorable para esta ley, esperando a que se
implemente de la mejor manera. Muchas gracias a
todos.

Presidente:

Muchisimas gracias doctora Ligia Chaves, le
agradecemos enormemente su participacion en
la Audiencia Publica, debo pedirle excusas a los
delegados del Ministerio de las TIC, porque me los
iba ya saltando, iba yo a cerrar cuando pues ellos
no han podido intervenir, primero por un problema
técnico, pero por supuesto que queremos escuchar
sus intervenciones, asi que doctora Alba Gomez,
cuatro minutos, ;doctora Alba Gomez? Tal vez
el doctor Juan Gabriel Molano. Bueno, de nuevo
parece que no estan los delegados del Ministerio
de las TIC, razén por la cual le voy a dar la palabra
al recién nombrado Subdirector de Atencion a
la Fauna del Instituto Distrital de Bienestar y
Proteccion Animal de Bogota, el doctor Fernando
Mendigafia Paez, tiene usted la palabra por cuatro
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Fernando Antonio Mendigafia Paez,
Subdirector de Atencion a la Fauna del Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
(IDPYBA):

Sefior Presidente muy buenos dias, muchisimas
gracias por la oportunidad que nos da, ya nos hemos
visto doctor en varios espacios junto con nuestra
Directora la doctora Adriana, qué gusto volver a
verlo, de nuevo muchas gracias y definitivamente
para nosotros como Instituto Distrital de Proteccion
y Bienestar Animal, es muy importante y placentero
el poder tener ahoritica esta propuesta de ley, porque
de una u otra forma pues da respuesta a lo que
nosotros hemos venido trabajando en nuestro Plan
de Desarrollo y digamos que se suma a la Sentencia
C-6730 de agosto de 2010, donde establece un

sistema juridico de proteccion que garantice
la integridad de los animales en cuanto a seres
sintientes. Nosotros como Distrito digamos que en
nuestro Plan de Desarrollo 2014, Distrito Capital
con la iniciativa propuesta nos da para la politica
distrital 2014-2038, adoptada mediante el Decreto
242, que busca orientar el desarrollo de las acciones
a implementar en el Distrito Capital, digamos que
nos da la oportunidad de poderlo manifestar como
debe ser.

Digamos que hemos encontrado también una
conveniencia que va desde la esfera biologica y el
bienestar animal del proyecto de ley, digamos que en
este sentido hemos recogido algunas de las afectaciones
que podemos observar desde la fauna silvestre, por
ejemplo, en aves silvestres mas allad del abandono
de los nidos como lo comentaba la doctora Milena
Lamprea, digamos que més alla del abandono de los
nidos se presentan muertes por extremo estres, por
desplazamiento y abandono de los lugares que habitan,
por la desorientacion a ser perturbados en el suefio,
ya que al despertar pues pueden sufrir obviamente
desorientacion espacial, para los mamiferos silvestres
digamos que también es importante porque debido a
su rapido metabolismo el ruido altera sus frecuencias
cardiacas generando bastante estrés fisiologico
que puede incluir aturdimiento, falta de hambre
y obviamente nduseas y en nuestros animales
domésticos, digamos que los de compaiiia, existen
diferentes estudios que documentan las alteraciones
fisicas y emocionales y comportamentales que un
animal experimenta con la pirotecnia.

Digamos, quelosanimalesobviamentedesarrollan
fobia ante los ruidos y en explosiones intensas lo
que genera un nivel emocional, confusidn, ansiedad
y miedo, provocando reacciones comportamentales
como evitar obviamente intentos de escaparse, de
esconderse, que de una u otra pues obviamente pues
los altera mucho. Digamos que me Ilama mucho la
atencion también, que el Proyecto recoge aquello de
gue no va a tener ruido, sino que va a ser luminoso,
que de una u otra forma acoge nuestra orientacion
en el sentido de que digamos que ellos con el ruido,
me refiero a que el ruido que produce la polvora
cuando llega por ejemplo una situacion de ambiente,
que por ejemplo un rayo si tiene previamente la
luminosidad entonces el animal alcanza como a
reaccionar, mientras que con el ruido de la p6lvora
es inmediato produce esas afectaciones fisiologicas
que van desde temblores, taquipnea, salivacion, igual
sucede con los animales de granja, porque como los
animales de granja la audicidn es bastante aguda lo
que les permite obviamente huir en situaciones que
consideran ellos pues de depredacion y obviamente
las consecuencias pueden ser facilmente un infarto o
un estrés o incluso eliminaciones inadecuadas, pues
aborto.

Digamos que las observaciones que nosotros
hemos resumido, digamos que van en cuatro
puntos, si me permite sefior Presidente, entonces
dice: El enfoque eminentemente ecoldgico de la
Constitucidn Politica de nuestro pais al contener una
serie de disposiciones que reconocen la importancia
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del medio ambiente conforme a un ambiente sano, y
digamos que esta Ley nos permite leer y llevar a ese
reconocimiento. De otro lado el reconocimiento de
los animales como seres sintientes y como tales son
sujetos dignos de ser asistidos y protegidos contra
el dolor y el sufrimiento o situaciones que pongan
en peligro su vida, su salud, su integridad fisica. De
otra parte, también lo estimamos conveniente parael
Proyecto, que en el acapite de la convivencia ademas
de citar publicaciones de prensa especializada,
incluya también fuentes de investigacion cientifica
0 académica que le permitan al érgano legislativo
comprender ampliamente los impactos negativos
que la pirotecnia sonorizada...

Presidente:

Doctor Fernando se le agoto el tiempo, razén por
la cual se le apag6 el micréfono, le pido lo encienda
y tiene un minuto para cerrar.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Fernando Antonio Mendigafia Paez, Subdirector
de Atencion a la Fauna del Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA):

Gracias sefior Presidente, como dijo nuestra
Concejala, parece que obviamente alla los
Representante tienen muchisimo mejor sistema
de comunicacion que el nuestro, entonces obvio
que ya culmino sefior Presidente, muchas gracias.
Entonces, resumo el ultimo punto, se considera
importante articular esta iniciativa legislativa con un
proceso pedagogico que logre informar, sensibilizar y
concientizar a la ciudadania sobre los efectos nocivos
de la pirotecnia sobre la fauna y que logre obviamente
acciones de movilizacion ciudadana, transformacion
cultural y control social, ante el comportamiento
que pone en peligro el bienestar y la conservacion
de nuestras especies. Ese era nuestro resumen sefior
Presidente, muchisimas gracias por la oportunidad
gue nos ha brindado y a todos los Representantes un
saludo muy especial y a las demas instituciones.

Presidente:

Muchisimas gracias Subdirector por su
participacion, bienvenido y ojala que lo sigamos
viendo en la defensa de los animales siempre en esta
Comision Primera. Aqui no es que tengamos mejor
sistema tecnoldgico que en el Concejo de Bogota,
aqui lo que tenemos es a un sefior que se llama don
Victor, a quien le mandamos un enorme saludo y
ese sefior no tiene ningun tipo de consideracion de
ningun tipo con nadie, apenas llega la hora, puedo
ser yo, puede ser Lorduy, puede ser usted no importa,
él quita el sonido a rajatabla. Subdirector hay otra
funcionaria del IDPYBA que me solicita la palabra,
no sé si la intervencion del IDPYBA se agot6 con
su intervencion o si le damos la palabra a la doctora
Andrea Millan Hincapié.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Fernando Antonio Mendigafia P4ez, Subdirector
de Atencion a la Fauna del Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal:

Yo creo que ya habiamos incluido la presentacion,
yo creeria ya doctor.

Presidente:

Perfecto. Entonces no tengo a nadie mas que me
haya pedido la palabra, razén por la cual le daré
la palabra al Representante César Augusto Lorduy
de Barranquilla — Atlantico, Representante de
Cambio Radical, tiene usted la palabra por cuatro
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Yo tuve la oportunidad
de conocer, cémo unos zoocriaderos como
consecuencia de los ruidos que se presentaban,
vamos a llamarle en términos generales ruidos,
que se presentaban inclusive a miles de metros
de distancia los que estaban en el zoocriadero
babillas, cocodrilos, etcétera, terminaban con
toda la barriga ensangrentada y en consecuencia
el objeto del zoocriadero es criar una serie de
animales para posteriormente aprovechar su cuero
y esos zoocriaderos terminaron practicamente en
la ruina, porque los animales al escuchar el sonido
inmediatamente buscaban la forma y entonces se
raspaban absolutamente todos con el suelo o con el
piso o en donde estaba el zoocriadero y simplemente,
cuento eso a titulo de anécdota, como para que
tengamos una vision mas alla de los famosos
animales de compafia y que més alla del simple
objeto de proteccion de los animales que viven en
las ciudades.

Si partimos de la base que hasta ahora, hasta
ahora y obviamente serd en el futuro distinto si
le hacen caso al doctor Losada, los animales son
objetos de proteccion y no son sujetos de derecho,
pero si son objetos de proteccion obviamente el
objeto de proteccion que hasta ahora solamente
ha sido considerado para humanos, los niveles de
decibeles para humanos, unos niveles de intensidad
sonora para humanos de acuerdo con ciertos
horarios que inclusive establecen los Planes de
Ordenamiento Territorial e incluso las normas de
policia deben ir un poco mas alla, pero también en
un proceso de transicion, yo obviamente asumiria
que desde el punto de vista tecnoldgico la reduccion
de la intensidad de los decibeles no es un tema que
sea facilmente solucionable de la noche a la mafiana,
y no es tan facil decir que de cien decibeles pasemos
a noventa porque eso desde el punto de vista
tecnoldgico requiere inclusive unos complementos
de inversion.

Lo que quiero llamar la atencién, es que también
es un tema que sé que le gusta mucho el doctor
losada, es que la actividad minera y alli si hay
bastantes seres sintientes objetos de proteccion, por
los niveles e intensidades de ruidos, el nimero de
animales afectados es incuantificable, obviamente
cambian de territorio y todo lo que ya sabemos.
Entonces, todo esto que estoy diciendo simple y
Ilanamente es para que en el criterio de que pueda
ser objeto de proteccion como consecuencia del
ruido, no puede ser Unica y exclusivamente visto el
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ser humano, es decir, tenemos que buscar la manera
de poder determinar niveles de decibeles que si bien
beneficien a los humanos, tampoco perjudiquen a
los animales. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante  César
Augusto Lorduy. Tiene la palabra el Representante
Fabian Diaz Plata, cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edwing Fabian Diaz
Plata:

Gracias Presidente, voy a ser muy corto
y agradecer a cada una de las personas que
intervinieron, las apreciaciones, las sugerencias en
torno al proyecto de ley, hay que decir que lo que
nosotros buscamos es abolir la pélvora sonora,
establecer unos decibeles, entendiendo la magnitud
de la generacion de empleo que puede llegar a
generar el desarrollo de la pirotecnia, entendiendo
que queremos poder emigrar o poder llevar a
nuestro pais, varios paises ya lo han llevado y es
al desarrollo de los espectaculos luminicos, es por
eso que pues en la iniciativa de ley establecemos
unas ondas de sonido, unos decibeles de sonidos
de los ochenta decibeles estamos hablando que
ese es el sonido que puede llegar a generar un aire
acondicionado, en el entendido en que existe ya hoy
Representante Lorduy, la tecnologia para adaptar a
nuestro pais a este momento histérico que nosotros
estamos impulsando, porque pues las afectaciones
de las ondas de sonido altas pues estan afectando
a nuestros animales tanto animales silvestres,
animales de compafia. Las aves, es increible ver
nosotros cuando se desarrolla un espectaculo de
juegos pirotécnicos, con estos decibeles sin un
control real, al otro dia ver aves en el piso en las
calles debido a esas ondas de sonido que se terminan
generando.

Entonces, lo que buscamos es bajar la intensidad,
bajar esos decibeles a un punto que nos permita a
nosotros ese equilibrio, que exista entre los juegos
luminiscentes que seria lo que nosotros estamos
buscando, espectaculos de iluminacidn, en relacion
a fechas festivas culturales que se dan en nuestro pais
y que entendiendo esa necesidad que existe entre
la sinergia que debe haber con el ser humano y los
animales, animales como seres sintientes, como lo
ha establecido la Corte Constitucional, es necesario
nosotros adoptar estas medidas. Asi que agradecer
a cada uno de ustedes por los puntos de vista, por
cada una de las apreciaciones, yo creo que Juan
Carlos Losada va a hacer una excelente radicacion
de Ponencia, ya con Juan Carlos hemos tenido la
oportunidad de trabajar diferentes Proyectos de Ley
y quiero aprovechar este espacio para reconocer
ese trabajo del Representante Juan Carlos Losada,
en vista de nuestros animales como seres sintientes,
fue un factor fundamental en nuestra iniciativa de
ley, ya hoy Ley 2054 de los refugios y fundaciones,
a su vez como de diferentes Proyectos de ley que
hemos tenido la oportunidad de compartir con el
Representante Juan Carlos Losada a favor de los

animales. Asi que agradecerle a él, a cada uno de
los presentes por sus aportes, yo creo que ha sido
muy valioso este espacio y es por eso que quiero
resaltarlo y agradecerlo.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Fabian
Diaz Plata, una sola objecién a lo que usted dice,
no es la Corte Constitucional quien ha reconocido
la sentencia de los animales, es el Congreso de
la Republica, gracias a la Ley 1774 de la cual yo
soy Autor. De resto usted puede contar con que
vamos a hacer el trabajo méas serio posible en la
formulacion de la Ponencia de Primer Debate, le
agradezco ademas muchisimo a la funcionaria del
IDPYBA a la doctora Andrea Millan Hincapié
por la reflexion que nos ha dejado en el chat de
esta plataforma, y me parece que no teniendo
mas inscritos sefiora Secretaria podemos dar por
levantada la sesion. Muchisimas gracias a todos
y a todas por sus intervenciones y participacion,
doctora Amparo Yaneth Calderdn siendo las 11:36
minutos de la mafiana se levanta la Audiencia
Publica.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, manifestar a usted
y a todos los integrantes y participantes de esta
Audiencia, que lamisma seréd publicada en la Gaceta
del Congreso, mil y mil gracias a todos, recordarles
que a las 2:30 hay nueva Audiencia Publica. Muchas
gracias.

Anexos: Dieciséis (16) folios.

22/10/2020 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: RESPUESTA MINTIC DELEGACION - RAD 202061469 AUDIENCIA PL 093-202...

Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Fwd: RESPUESTA MINTIC DELEGACION - RAD 202061469 AUDIENCIA PL 093-2020 PIROTECNIA - 23
OCTUBRE 2020

Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co> 21 de octubre de 2020 a las 17:04

Para: Debates Comision Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>
Doctora
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
Secretaria General

Comision Primera Camara de Representantes
Respetada Secretaria,

Acusamos recibido de la invitacion a la Audiencia Piblica Remota sobre el Proyecto de Ley No. 093 de 2020 Camara “Por medio de la cual se regula la
eliminacion progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el viemes 23 de octubre a las
10:00am.

Porlo anterior, este Ministerio ha delegado a los funcionarios que relaciono a continuacion para que asistan en representacion.

+ Alba Gomez ~ de 6n Sectorial gov.vo
« Juan Gabriel Molano - Juridico de la Direccion de Economia Digital jmolano@mintic.gov.co

Cordialmente,

DIANA ROCIO MORA TAPIAS

Enlace Legislativo — Despacho Ministra

Tel. +(571) 344 34 60 Ext. 2351

Edificio Murillo Toro - Cra. 8a entre calles 12 y 13
Cadigo postal: 111711 - Bogoté D.C. - Colombia

www.mintic.gov.co

De: Diego Camilo Cujer Correa

Enviado: viemes, 16 de octubre de 2020 9:48 a. m.

Para: Diana Rocio Mora Tapias; Kriss Alejandra Alvarez Ortiz; Alejandra Pachén Molina
Asunto: RAD 202061469 CAMARA DE REPRESENTANTES

Buen Dia Apreciadas Doctoras,
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De manera atenta, me permito dar traslado del documento por parte del Despacho de la Ministra, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Cordialmente,

Diego Camilo Cujer

Secretaria Privada

Tel. + (571) 344 34 60 Ext. 4190

Edificio Murilo Toro - Cra. 8a entre calles 12Ay 128
Cédigo postal: 111711 - Bogota D.C. - Colombia

www.mintic.gov.co

Declinacion de responsabilidades
Para mas informacion haga clic aqui

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, y puede contener informacion
privilegiada, confidencial o sensible. Por fanto, usar esta informacin y sus anexos para propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes,
divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumird nisu se vera sila informacion, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignads
exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo electranico por cualquier ofra persona diferente al desti

as opiniones que contenga este mensaje son
tario no esta autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de la Repablica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de
llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener la
confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por
error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repablica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus
archivos electronicos o destruirlo. EI receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razon por la cual la Camara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

3archivos adjuntos

]

soporterad201061469.pdf
294K

201061469 CAMARA DE REPRESENTANTES pdf
372K

4

201061469.pdf
111K

Bogota, D.C., 19 de octubre de 2020

Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria i Delegacion
Comisién Primera Camara de Representantes
Congreso de la Repl’lblica Arango Olmos, Alicia <alicia.arango@mininterior.gov.co> 22 de octubre de 2020 a las 16:50
P 9
Carrera 7 No. 8-68 e goweo
Ciudad
Doctora

Amparo Calderén Perdomo
Secretaria Comision Primera de la Camara de Representantes

Asunto: Invitacién Audiencia Publica Congreso de la Repblica
Respetada sefiora Secretaria
En atencion a la invitacion a la audiencia publica del proyecto de ley No. 093 de 2020 “Por medio de la cual se regula la

eliminacion progresiva de la pirotecnia y sonora en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, programada
para el dia 23 de octubre de 2020 a las 10:00 de la mafiana, me permito manifestarle que por compromisos previos no

Apreciada Secretaria:

Atentamente me dirijo a usted con el fin de manifestarle el agradecimiento podré acompatiarles.

a la invitacién cursada a la sefiora Ministra de Cultura, Dra. CARMEN INES Por lo anterior y dada la importancia de la audiencia pablica he delegado al Subdirector de Seguridad y Convivencia del
VASQUEZ CAMACHO, a la audiencia publica sobre Proyecto de Ley No. 93 Ministerio del Interior, doctor Luis Fernando Pinzén, para que asista en mi representacion.

de 2020 Camara “Por medio de la cual se regula la eliminacién progresiva Amablemente le solicito hacer extensiva esta delegacion a todos los miembros de la comision y asistentes.

de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” que se llevara a cabo el préximo 23 de octubre. No obstante,
por compromisos adquiridos con anterioridad, la sefiora Ministra no podra
asistir y ha delegado al Dr. Felipe Hoyos NUfiez, coordinador del Grupo de B

Ley de Espectéculos Piblicos del Ministerio de Cultura para que asista en Alicia Arango Olmos.

sy Ministra del Interior.
1 .
su representacion 2427400 Ext. 1202 - 1203

Cordialmente,

https://drive.google. i go! Ll JYZ\HquNW\nel9DdW9\ZmM/vwew”usp:shamngm

ANA PATRICIA GAM OAOPED ]A/gl\ )

Secretaria Privada de/la Ministra de Cultura

Proyects: Paola Borda
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Bogota D.C., octubre 22 de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera

Céamara de Representantes

Email: debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad.

Respetada Doctora,

Cordial saludo,

En atencion a la citacion para la Audiencia Publica Remota sobre el Proyecto de Ley No. 093 de 2020
Camara “Por medio de la cual se regula la eliminacién progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el viernes 23 de octubre a las 10:00
a.m., me permito indicar de manera respetuosa que el sefior Ministro de Trabajo, ANGEL CUSTODIO
CABRERA BAEZ, no podré estar presente conforme tiene compromisos adquiridos con antelacion
propios de la cartera, pero dada la importancia que tiene el tema que convocan, delega a la sefiora
Viceministra de Relaciones Laborales e Inspeccion, LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ, email:
Ichaves@mintrabajo.gov.co y/o ligiachaves694@gmail.com

De manera respetuosa, el ministro solicita hacer extensivo este mensaje a los citantes, integrantes de
la comision.

Cordialmente,

LIZETH TORRES
Asesora Despacho Ministro
Asuntos Legislativos

Debates Comisién Primera i imer gov.co

Invitacién Audiencia Plblica

Carlos Mario Estrada Molina <carlos.estrada@sena.edu.co> 20 de octubre de 2020 a las 17:0
i i gov.co” isi o

qo

CC: Marisol Eyiselly Tupaz Sanchez <metupaz@sena.edu.co>

1-1010

Bogota D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Secretaria General Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Respetada Doctora Calderén,

En atencién al oficio No. C.P. C.P. 3.1 524 -20 del 15 de octubre de 2020, agradezco su amable invitacién a participar en
la Audiencia Publica virtual sobre el Proyecto de Ley No. 093 de 2020 Camara “Por medio de la cual se regula la
eliminacién progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”,
programada el dia 23 de octubre del afio en curso desde las 10:00a.m. En nombre del SENA hago llegar a usted
nuestros mas cordiales saludos.

En esta ocasion no podré acompafiarla debido a que estaré i un adquirido con
antelacion. Por lo tanto, asistiran en representacion del SENA: Francisco Luis Bedoya Quintero frbedoya@sena.edu.co y
Helman Castafieda hcastanedac@sena.edu.co, Asesores de la Direccion de Formacion Profesional.

Le auguro el mayor éxito y espero acompaiiarla en una proxima oportunidad.

Saludos cordiales,

Director General

[
SENA

N

carlos.estrada@sena.edu.co
5461568

Calle 57 # 8 — 69, Torre Central, Piso 8

© f vo

www.sena.edu.co

@®SENAcomunica

De: Debates Comisién Primera i

Enviado el: jueves, 15 de octubre de 2020 2:07 p. m.

Para: Marisol Eyiselly Tupaz Sanchez <metupaz@sena.edu.co>
Asunto: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA REMOTA.

gov.co>

Cordial saludo,

Por instrucciones de la Se Secretaria de la Comisilrimera, me permito enviar invitacil la Audiencia Pblica Remota sobre
el Proyecto de Ley No. 093 de 2020 Clra “Por medio de la cual se regula la eliminacilrogresiva de la pirotecnia sonora
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

Comisirrimera
Clra de Representantes

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la C'ra de Representantes del Congreso de la Repblica de Colombia, y
puede contener informaci  rivilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informaci ' sus anexos para prop os ajenos al
ejercicio propio de las funciones de la C'ra de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo
o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislaci igente. La C'ra de Representantes del Congreso de la
Repblica de Colombia, no ni su se ver si la informaci’ opiniones o criterios
contenidos en este correo que no est' directamente relacionados con los mandatos que le fueron asignados. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo electr ‘o por cualquier otra
persona diferente al destinatario no est por la C'ra de del Congreso de la Repblica de Colombia. El que
iltamente sustraiga, oculte, extravéy destruya, intercepte, controle o impida esta comunicaci antes de llegar a su destinatario,
estar-ujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pblicos que reciban este mensaje est obligados a asegurar y
mantener la confidencialidad de la informaci  'n % contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y
dem previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Cra de
Representantes del congreso de la Repblica de Colombia a la direcci el emisor y borrarlo de sus archivos electr 0s o destruirlo. El
receptor deberserificar posibles virus informpcos que tenga el correo o cualquier anexo a i raz  or la cual la C  ra de Representantes del
Congreso de la Repblica de Colombia no aceptar+esponsabilidad alguna por da' 'causados por cualquier virus transmitido en este correo.

ﬁ Dr CARLOS MARIO ESTRADA.pdf
373K

Bogoti, D.C octubre 30 de 2020

Sefiores

Juan Carlos Lozada y Fabian Diaz Plata
Representantes a la Camara

Capitolio Nacional.

Bogota.

Asunto: Apoyo al Proyecto de Ley 093 de 2020 “Por medio de la cual se regula la eliminacién
progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetados sefiores:

Reciban un cordial saludo por parte de la Asociacion de Veterinarios de Vida Silvestre —VVS-.
Como asociacion, estamos interesados en poder contribuir, desde nuestra formacion y experiencia
con conceptos cientifico-técnicos que propendan por la salud y el bienestar de la fauna colombiana.
En este sentido, nos permitimos expresar nuestro apoyo a al Proyecto de Ley 093 de 2020 “Por
medio de la cual se regula la eliminacién progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional

y se dictan otras disposiciones” liderado por ustedes.

Respecto al tema, queremos profundizar en el sustento cientifico de los impactos negativos que
tiene la pirotecnia en animales silvestres, esperando que como lo expresamos en la Audiencia
publica, se considere no solo la eliminacion de la pirotecnia sonora sino en general la pirotecnia,
toda vez que las afectaciones a los animales y a los ecosistemas no se limitan a los efectos a corto
plazo del ruido generado, siendo los quimicos empleados para su fabricacién, causantes de graves

impactos a corto, mediano y largo plazo en salud y bienestar de multiples especies.
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Efectos del ruido
La pirotecnia emite sonidos de hasta 190 decibeles, en perros esto puede generar pérdida de la

audicion (Animal Ethics., s.f), por cercania filogenética esta situacion podria reproducirse en

especies como canidos silvestres (¢j. zorros). Si bien el estudio de la fisiologia auditiva de muchas
especies de animales silvestres no ha sido dilucidada por completo, es prudente asumir que su
capacidad auditiva es diferente a la humana, y por tanto ruidos que no representar disconfort o

peligro para nuestra especie, pueden generar impactos importantes en salud y supervivencia de estas.

En aves, el impacto sonoro de la pirotecnia causa taquicardia e incluso muerte inmediata (Animal

Ethics., s.f).

Debido al smog, la intensidad luminica y el ruido generados por la pirotecnia las aves se desotientan
y sufren de panico, provocando colisiones contra los edificios y en consecuencia traumas severos
y/o fatales (Animal Ethics., s.f; Shamoun-Baranes et al., 2011). Estudios han demostrado que
posterior a un episodio de pirotecnia las aves alcanzan una altura cinco veces superior a lo normal
y duran mayor tiempo en vuelo, lo que implica un gasto energético importante, disrupcion del
suefio, descanso o forrajeo y una potencial disminucion en el consumo luego de reubicarse
(Shamoun-Baranes et al., 2011). Todos estos disturbios provocados por la pélvora generan
inmunodepresion en los individuos (Shamoun-Baranes et al., 2011), lo que los predispone a

desarrollar miltiples patologias, especialmente de tipo infeccioso.

En animales juveniles que se encuentran en fase de precanto, la afectacion en la capacidad auditiva
que se deriva de la exposicién a la plvora puede perjudicar la produccion vocal normal, afectandose
asi la comunicacion entre los individuos y su supervivencia (Arch-Tirado et al., 2004). Los
disturbios pirotécnicos en los periodos de formacion de pareja y nidacion, generarin el aborto del
evento reproductivo; el abandono de los huevos en periodo de incubacion, representa la muerte de
los embriones por frio, predacion o pisoteo de otros animales que también huyen por el ruido
(Animal Ethics., s.f; Schiavini., 2015). Todo lo anterior, implica una disminucién en el nimero de

pichones de la temporada reproductiva Schiavini., 2015).

En zoolégicos, se ha evidenciado que mamiferos como rinocerontes, chitas elefantes, y roedores
corren incesantemente durante varios minutos después del escuchar el estallido de los fuegos

pirotécnicos (Animal Ethics., s.f).

En una muy completa revision sobre los impactos del ruido en animales, Caitlin Kight y John
Swaddle (2011), citando multiples estudios, ponen de manifiesto varios aspectos a tener en cuenta:
- En polillas de harina indias (Plodia interpunctella), las larvas expuestas a ruido mostraron una
reduccion del 75% en su emergencia
- En peces se ha reportado aumento en la mortalidad de huevos y embriones y disminucion
en las tasas de crecimiento de los alevines sobrevivientes con solo un aumento en 15 dB
- En camarones se reporta disminucién en la cantidad de huevos puestos por hembras
sometidas a ruido
- Ratas expuestas en ruidos de 100 dB por 1, 6 y 12 horas, mostraron ruptura de la membrana
mitocondrial, dafios en el reticulo endoplasmatico y dilucién del citoplasma de la corteza de
la glandula adrenal.
- Estudios en ratones de laboratorio, muestran diminuciéon en los niveles de testosterona

cis semanas. Si estos

plasmatica en machos expuestos a 100 dB seis horas al dia durante
eventos de ruido ocurren antes y durante la temporada reproductiva de la especie, el éxito
reproductivo de la misma se verfa seriamente comprometido.

- Los efectos también se pueden apreciar en hembras gestantes, estudios adelantados en ratas
prefiadas sometidas a ruido intenso, dieron a luz a crias con asimetrias en sus huesos y
concentraciones de calcio en dientes inferior a las normales, ambos efectos al parecer son
el resultado de alteraciones en la regulacion del calcio.

- Enave se ha reportado una diminucién en el tamafio de la nidada y pocos volantones. Varias
especies de aves los embriones al interior de los huevos se comunican para sincronizar su

eclosion; el efecto del ruido puede generar asincronia en las eclosiones, lo que a su vez

generard deficiencias nutricionales, problemas de desarrollo e incluso muerte en los
polluelos mis pequefios
- En especies domésticas se ha documentado la diminucién de la produccién de leche por

parte de las hembras.

Si bien el impacto de esto ultimo puede evidenciarse mas facilmente en especies domésticas de
produccion, la reproduccion, crianza y supervivencia de crias de multiples especies silvestres se

verfa fuertemente comprometida.

Sin embargo, los efectos de la polvora no se limitan a los impactos directos e inmediatos generados
por el ruido. Se reportan mutilaciones, accidentes fatales, quemaduras por exposicion directa a la
polvora (Animal Ethics., s.f). En comunicacién personal con la médica veterinaria Evelyn Martinez
-directora de la fundacién Aves S.0.S Bogota-, quien ha liderado campafias para identificar aves
lesionadas luego de eventos pirotécnicos en la ciudad de Bogotd, en sus recorridos y con ayuda de
voluntarios han podido identificar artefactos explosivos sin detonar, incluso cerca de fuentes de
agua, dichos artefactos pueden potencialmente generar lesiones severas o muerte instantinea en

aves. Adicionalmente, la Dra. Martinez reporta haber encontrado a aproximadamente 200 metros

de la plazoleta de eventos del Parque Metropolitano Simén Bolivar una torcaza con lesiones severas
en los musculos pectorales (Ver Imagen 1 e Imagen 2) la mafiana siguiente a la celebracién con
pirotecnia de la noche de velitas de 2017; también reporta la Dra. Martinez el caso de una torcaza
hallada en el barrio Nicolis de Federman con pérdida de la continuidad del epitelio y necrosis

muscular (Ver Imagen 3) la mafiana del 15 de diciembre de 2017, justo el dia siguiente a una

celebracion pirotécenica en el estadio “El Campin”.

Inagen 1. Cadiver de Zenaida anticulata en  Iagen 2. Cadiver de Zenadia anriculata (torcaza) con lesiones Iwagen 3. Zenaida auriculata

de mmisculo pectoral. (torcaza)  encontrada en
inmediaciones al estadio “F
camin” posterior a un evento
pirotécnico.

cercanias de la plagoleta de eventos del Pargue  severas y nec
Metrapolitano Simin Bolivar posterior a un
evento pirotécnico

Contaminacion quimica

Al quemars

, la pirotecnia libera varios contaminantes atmosféricos y acuaticos, entre los cuales

podemos mencionar: percloratos, particulas de hollin (conocidas como carbono negro), SO2, NO2

y O3, particulas metlicas, especificamente estroncio, magnesio, potasio, bario y plomo (Plontke et
al, Kumar et al., 2019; Sijimol y Mohan., 2014). También se han reportado incrementos
significativos en los niveles de aluminio, titanio, cobre y antimonio en eventos pirotécnicos (Moreno
et al., 2006); todos estos elementos quimicos potencialmente téxicos para humanos y animales, con

capacidad de bioacumulacién y biomagnificacion presentando un grave peligro para la salud de los

ecosistemas.

La quema de fuegos artificiales y petardos genera nubes de humo constituidas por material
particulado (PM 10 y 2,5); Hirai et al. (citados por Lin et al., 2016) reportan en humanos que la
inhalacién de humos producto de la quema de fuegos pirotécnicos causa tos, fiebre, dificultad

respiratoria toda vez que las PM10 alcanzan el pulmén, por tanto,

se aumenta ¢l riesgo de
enfermedad cardiopulmonar. Bajo la contingencia de salud actual, se requeriria contemplar estos

aspectos de caricter prioritario.

El Material Particulado (PM10) no solo afecta a los animales en el sitio de la explosion, en la medida
en que el viento transporta esas particulas los animales en ubicaciones alejadas también pueden

verse afectados por las particulas suspendidas (Animal Ethics., s.f).

Los percloratos son moléculas inorganicas solubles en agua y que persisten en los ecosistemas
acuiticos, niveles elevados de percloratos se han detectado tanto en aguas subterraneas, superficiales
(e incluso agua del grifo) luego de eventos pirotécnicos y especialmente en lugares aledafios a
fabricas de pirotecnia (Wilkin et al. 2007 y Munster et al. 2009, citados por Isobe 2013), lo que

sugiere que el uso de pirotecnia fue una potencial fuente de contaminacién con estos compuestos.

La ingestion de percloratos (de amonio y potasio), representa un riesgo importante para la salud,
pues interfiere con la captacion de yodo por parte de la glindula tiroides, generando hipotiroidismo
(Srinivasan y Viraraghavan., 2009; Isobe, 2013; Kumarathilaka et al., 2016). Se ha evidenciado en

ratas y peces mosquito que el consumo sub-crénico de percloratos genera hiperplasia e hipertrofia
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de la glindula tiroides, las lesiones pueden progresar a neoplasicas en casos de administracién mas
prolongada tanto en los ejemplares que consumieron como en su descendencia (Pajer y Kalisnik.,
1991, Kessler y Kruskemper., 1966, citados por Srinivasan y Viraraghavan., 2009). La exposicién
de madres lleva a hipotiroidismo en embriones de codornices japonesas (Chen et al. 2008, citado

Isobe, 2013).

La exposicion a percloratos en peces Gasterostens aculeatns afecta la coloracion, comportamiento
nupcial y desarrollo sexual normal, pues produce hermafroditismo, masculinizando genéticamente
a hembras de la especie, efectos que también podrian presentarse en otros vertebrados (Bernhardt,
von Hippel y Cresko, W. A., 2006). Estudios en laboratorio han demostrado efectos negativos sobre
la reproduccion de lombrices de la especie Eisenia foetida; inhibicion del desarrollo larvario en
anfibios [Brown 1997, citado por Sijimol y Mohan, 2014), anormalidades en la metamorfosis
(retraso e inhibicion) y en las ratios de los sexos en anfibios de la especie Xenopus leavis (Srinivasan

y Viraraghavan., 2009; Kumarathilaka et al., 2016).

Los resultados anteriores deben llamar la atencién sobre los efectos que este componente puede

causar en roedores, peces y aves nativas que se exponen a ambientes o alimentos contaminados.

Los metales pesados (cobre, plomo, cadmio, niquel, arsénico entre otros), son empleados para
generar color a la pirotecnia, aumentan su concentracion ambiental en los eventos asociados a la
quema de la segunda. Son multiples los efectos negativos que trae consigo la exposicion a estos
quimicos: anemia, dafios a nivel del sistema respiratorio y sistema netvioso central; efectos

carcinogénicos son algunos de estos.

Teniendo en cuenta los argumentos y evidencias anteriormente descritos, desde la Asociacion de
Veterinarios de Vida Silvestre- VVS, consideramos pertinente y necesario el reemplazo de
pirotecnia en celebraciones o eventos desarrollados en Colombia por alternativas con menor o nulo
impacto en la salud y bienestar colectivo (animal, humano y ambiental). Solicitamos se tenga en
cuenta la prohibicion en la fabricacion y uso de pélvora en espacios aledafios a areas naturales,
parques, cuerpos de agua, zooldgicos, bioterios, zoocriaderos y demis instalaciones que alberguen

animales vivos. Consideramos prudente que, en caso de seguirse empleando pélvora explosiva, se

contemple la obligacién de realizar inspeccion y limpieza del drea de influencia de los artefactos
explosivos y sus residuos por parte de las empresas encargadas de los espectaculos, al igual que su
participacion en jornadas de busqueda y rescate de animales afectados por la pélvora con
acompafiamiento de profesionales expertos en manejo y atencién de fauna, los ejemplares
encontrados deberan disponerse en la menor brevedad a la autoridad ambiental competente en cada
municipio o ciudad. Las empresas fabricantes deberan cumplir con buenas précticas ambientales y
apoyar proyectos de reforestacion o proteccion de cuerpos de agua. Igualmente, la autoridad
ambiental debera realizar monitoreo ambiental de los contaminantes generados en la produccion y

uso de los fuegos artificiales en las zonas de influencia.

Expresamos nuestro profundo agradecimiento por la invitacion a la Audiencia publica y la atencion
a este documento que complementa lo expuesto en la misma; esperamos que nuestras

contribuciones aporten y fortalezcan la iniciativa.

Finalmente, presentamos nuestra voluntad de seguir contribuyendo con mas propuestas en la
construccion de una sociedad, una ciudad y un pais mais justo que crezca bajo la coexistencia

respetuosa y pacifica con los demas seres del territorio.

Cordialmente,

SANDRA MILENA LAMPREA-MALDONADO

M.V, M.Sc.
Subdirectora de la Asociacion de Veterinarios de Vida Silvestre (VVS)

Correo electronico: sandramilenal@gmail.com, subdireccion@veterinariosvs.org
Teléfono: 3114451159

VICTORIA RODRIGUEZ-NOVOA

MV, MSc.
Directora de la Asociacion de Veterinarios de Vida Silvestre (VVS)

Correo electronico: novoa.victoria@gmail.com, direccion@veterinariosvs.org
Teléfono: 3115132904
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA REMOTA DE 2020
(octubre 23)
(2:30 p. m.)

Tema: Proyecto de Ley numero 230 de 2020

Camara, por medio de la cual se modifica y amplia,
el Decreto Presidencial 546 del 14 de abril de 2020
y se dictan otras disposiciones.

Lugar: Se desarrollard remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet. Enlace enviado al correo
de los Honorables Representantes y de las personas
inscritas en el correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co

Secretaria Amparo Yaneth Calderon Perdomo:

Cuando usted lo disponga sefior Presidente, de
esta Audiencia Publica.

Presidente Luis Alberto Alban Urbano:
Muchas gracias Amparo, empecemos.
Secretaria:

Entonces siguiendo sus instrucciones sefior
Presidente leo el Orden del Dia para hoy, siendo las
2:33 de la tarde.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020 — 2021
Audiencia Publica Remota

(Articulo 2° de la Resolucion Mesa Directiva de la

Camara de Representantes nimero 0777 del 06 de

abril de 2020, adicionada por la Resolucion 1125
de 2020)

Plataforma Hangouts Meet
ORDEN DEL DIA
Viernes veintitrés (23) de octubre de 2020
2:30 p. m.
|
Lectura de Resolucion namero 020

(octubre 09 de 2020)
1

Audiencia Publica

Tema: Proyecto de ley nimero 230 de 2020
Cémara “Por medio de la cual se modifica y amplia,
el Decreto Presidencial 546 del 14 de abril de 2020
y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Representantes, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos Carrefio Marin,
Omar de Jesls Restrepo Correa, Jairo Reinaldo
Cala Suéarez y los Honorables Senadores Julian
Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres, Griselda
Lobo Silva, Victoria Sandino Simanca, Israel
Alberto Zdfiga.

Ponente: Honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 693 de 2020.

Lugar: Se desarrollard remotamente en la
Plataforma Hangouts Meet. Enlace enviado al
correo de los Honorables Representantes y de
las personas invitadas e inscritas en el correo
debatescomisionprimera@camara.gov.co.

Proposicién aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el Honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano.

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias Secretaria, con esto pues
empezamos nuestra Audiencia Publica sobre este
Proyecto 230, con nuestro saludo para todas y todos
los presentes y yo quisiera saber Amparo, quiénes
estan presentes para ver como vamos a distribuir
el uso de la palabra y los aportes para esta reunion,
para que demos inicio entonces, por favor sefiora
Secretaria lea el primer punto.

Secretaria:

Si sefior Presidente, lectura de la Resolucion
ndmero 20 de octubre 9 de 2020.

RESOLUCION NUMERO 020 DE 2020
(octubre 9 de 2020)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su Articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre  cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 24
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 22 de septiembre de 2020, suscrita
por el Honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano Ponente del Proyecto de Ley
namero 230 de 2020 Céamara “por medio
de la cual se modifica y amplia, el Decreto
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Presidencial 546 del 14 de abril de 2020y se
dictan otras disposiciones”, ha solicitado la
realizacion de Audiencia Publica Remota.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el Articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Puablicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propoésito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes segln Articulo 2° de la
Resolucion numero 0777 del 4 de abril
de 2020, permite que mientras subsista la
declaracion de Emergencia Sanitaria, todas y
cada unade las funciones que le corresponden
a los Representantes a la Camara de acuerdo
con la Ley 5% de 1992, pueden realizarse,
a través de medios virtuales, digitales o de
cualquier otro medio tecnologico, bajo el
principio de asegurar en todos los casos,
que se den a conocer oportunamente a los
Representantes a la Camara y de la sociedad
en su conjunto, todo lo relacionado con el
trabajo legislativo que se adelanta en las
Comisiones y Plenarias de la Camara de
Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1° Convocar a Audiencia Publica
Remota para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de Ley numero 230 de 2020
Camara “por medio de la cual se modifica y amplia,
el Decreto Presidencial 546 del 14 de abril de 2020
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Remota se
realizara el viernes 23 de octubre a las 2:30 p.m.,
en el ID: https://meet.google.com/jst-xxpf-mfu de la
plataforma Hangouts Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica Remota, podran realizarlas hasta el
jueves 22 de octubre de 2020, en el correo electronico
debatescomisionprimera@camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el Honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, Gnico Ponente del proyecto
de ley, la direccion de la Audiencia Publica, quien de
acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., el noveno (9) dia del mes
de octubre del afio dos mil veinte (2020).

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Con relacion al articulo 5°, sefior Presidente,
Honorable Representante, manifiesto que la
Secretaria ha hecho el tramite pertinente y por
intermedio del Canal del Congreso se ha convocado
a todos los ciudadanos que quisieran participar en
esta Audiencia para que asi pudiesen hacerlo, se
ha inscrito una persona sefior Presidente, se han
invitado varias personas que usted en su calidad
de Ponente Unico de este Proyecto manifesto,
entre esas el Ministro de Justicia; el Defensor del
Pueblo; el Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — Inpec, quien ha
delegado al Teniente Coronel Manuel Armando
Quintero; ya esta en la plataforma; al Director
del Uspec que también ha delegado a la Directora
Juridica; a la Directora del Instituto Nacional de
Salud; a la Personeria Distrital de Cali; al Comité
de Solidaridad con Presos Politicos; a la Fundacion
Lazos de Dignidad; al Grupo de Prisioneros de
Prisiones Universidad de losAndes, Fundacion Ideas
para la Paz; Fundacion Accion Interna; Corporacion
Solidaria Juridica, quien intervendra el doctor Juan
David Bonilla Quintero; a Equipo Juridico Pueblos,
Dejusticia; Movimiento Nacional Carcelario,
Bogota; Movimiento  Nacional  Carcelario,
Valledupar; Corporacién Colectivo de Abogados,
Suyana; Colegio de Abogados Penalistas; Docentes
de la Universidad de los Andes.

Manifestandole a usted y a los Honorables
Representantes presentes, y alos invitados, puede dar
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inicio formal a la Audiencia, ya esta en plataforma
la doctora Eryca Giovanna Vallejo Villareal, Jefe
Juridica del Uspec que esta delegada y el Teniente
Coronel delegado del Inpec Manuel Armando
Quintero Medina, ya en unos contados segundos
Presidente, le haré llegar el resto de las personas que
ya estan conectadas en plataforma para que usted
pueda dar inicio formal. Con estos invitados que ya
estan en la plataforma puede iniciar sefior Presidente
la Audiencia.

Presidente:

Bueno, estaba agradeciendo a Amparo Yy
compartia el criterio del Representante Lorduy, del
valor que tiene para esta Comision nuestra Secretaria.
Digo que como dice la Ley 5% vamos a escuchar la
opinién de la ciudadania sobre este Proyecto de
Ley que presentamos, esperamos recoger todas las
observaciones para mejorarlo y que pueda cumplir su
proposito, es todos y todas saben, un Proyecto que
quiere modificar el Decreto Presidencial en la idea de
lograr digamos la excarcelacién de muchas personas
que estan en este momento privadas de la libertad.

Sin mas predmbulo, entonces le damos la
palabra, iniciamos por los invitados, que estan aqui
ya delegados, Amparo ya me esta enviando la lista,
y contemplamos inicialmente un término de cinco
minutos para las intervenciones, entonces, le damos
la palabra a la doctora Eryca Giovanna Vallejo, la Jefe
Juridica de Uspec, tiene la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Eryca Giovanna Vallejo Villareal, Jefe
Juridica de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios — Uspec:

Muy buenas tardes a todos, se encuentra con
nosotros el doctor Cristian Wolfthiiger, Director de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del
Derecho quién como cabeza de sector va a dar las
primeras observaciones al respecto, y a partir de
ello solicitariamos el espacio tanto para el Inpec
como para la Uspec, ya que él tiene recogidas las
observaciones del sector, ya sus datos se encuentran
en el chat registrados.

Presidente:

Bueno, entonces usted le cede la palabra al
doctor Christian Wolfthiiger, bueno entonces
Christian Wolfthiiger, Director de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia, tiene la palabra por cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Christian Leonardo Wolffhiigel Gutiérrez,
Director de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y del Derecho:

Muchas gracias Representante. Bueno en primer
lugar, por supuesto, quiero extender un afectuoso
saludo a todos los que nos acompafan, no solo
desde la perspectiva de la Célula Legislativa, sino en
diferentes actores enclave de Defensoria del Pueblo,
aqui veo al doctor Julio y la Academia, por supuesto

y la sociedad civil que en general ha querido venir a
pronunciarse al respecto.

Ya en segundo lugar haré una muy somera
intervencion, porque la idea basicamente es a partir
de esta sesién, pues escuchar las observaciones, las
ideas que se quieran dar en funcion de ese Decreto y
los rendimientos que se puedan agregar en él.

Por lo pronto, es claro para el Ministerio de
Justicia que el estado actual de la discusion es claro
que la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-255 de 2020, declar6 exequible en su integridad
el Decreto 546 de 2020.

Es importante eso, porque a la hora digamos de
hacer un examen, ya hay un examen muy juicioso
de la Corte Constitucional el que reitero todas las
normas, no hubo ninguna declarada inexequible, se
condicionaron algunas, pero todas se encontraron
conforme a la Constitucion, en esa decision la Corte
Constitucional pues hizo un pronunciamiento que
agrupo a partir de diversos bloques tematicos frente
al disefio, frente a procedimientos y frente a medidas
la Corte dijo, abro comillas, “que las mismas
no suspenden la aplicacion de ninguna Ley, no
restringen ningun derecho intangible, ni suspenden
0 vulneran el ndcleo esencial de los derechos
universales fundamentales, no interrumpen el normal
funcionamiento de las ramas del poder publico, ni
suprimen o modifican los organismos y las funciones
bésicas de acusacion y juzgamiento y tampoco
contrarian de manera especifica la Constitucion
o tratados internacionales, no desconocen los
Articulos 47, 49 y 50 de la Ley, ni desmejoran los
derechos sociales de los trabajadores.

Finalmente, no establecen un trato diferenciado
injustificado o fundado en categorias sospechosas
y tampoco contienen un mandato que lesiona o
desconozca el principio constitucional de igualdad.

En esa misma linea de pensamiento la Corte
preciso, resultan constitucionales estas medidas,
por medio de estas el Gobierno Nacional primero
agiliza el tramite de la libertad de personas privadas
de la libertad, que cumplieron su pena e instan
las autoridades, aplicar las normas ordinarias”.
Entonces, y ya cerraria yo comillas.

Es claro que uno puede ver el Derecho desde dos
formas, desde lo que quiere o desde lo que es, los
juristas vemos el Derecho desde el estado actual
de la discusion, no es de lo que deberia ser porque
eso es lege ferenda, en ese orden de ideas, sin
perjuicio de que cualquier norma el Legislativo ni
mas faltaba, esta con plenas facultades de mejorar,
pulir y presentar, lo cierto es que hoy es indiscutible
a la luz del estandar constitucional, que las normas
contenidas en el Decreto se ajustan a la Carta Politica,
en ese orden de ideas el Ministerio de Justicia por
supuesto estara atento, escuchara las diferentes
observaciones y este Proyecto de Ley como todos
tendrd que surtir el tramite que prevé la Ley y la
Constitucién y por supuesto estaremos atentos en la



GACETA DEL CONGRESO 74

Miércoles, 24 de febrero de 2021

Péagina 23

medida en que asi se requiera, contribuir, participary
s un escenario participativo en el cual escuchamos,
pero con un punto de partida, un Decreto que ha sido
encontrado en su integridad ajustado por el maximo
Tribunal de Justicia Constitucional en Colombia.

Esas son sefior Representante las consideraciones
nuestras y culmino con agradecer el espacio,
el momento y la oportunidad para hacer estas
precisiones que en clave democratica siempre seran
bienvenidas.

Y para no hacer més extensiva mi intervencion y
respetar los cinco minutos con ello concluyo.

Presidente:

Muchas gracias doctor Christian, pues se trata
precisamente de mejorar, no estamos cuestionando
el Decreto. Tiene la palabra hora si Eryca Giovanna
Vallejo, de Uspec.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Eryca Giovanna Vallejo Villareal, Jefe
Juridica de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios — Uspec:

Muy buenas tardes nuevamente Honorables
Representantes e invitados a esta sesion, por parte
de la Uspec hemos realizado en conjunto también
como indicaba con el Ministerio de Justicia y con el
Inpec los analisis respecto del Proyecto, como indica
el doctor Christian Wolffhiigel, para nosotros es muy
importante y muy grato que el tema penitenciario y
carcelario sea de laagenda de esta legislatura, es muy
importante porque es una poblacién que requiere
de especial atencion y todos los esfuerzos que se
puedan hacer desde las distintas corporaciones,
para poder gestionar mayores apoyos para esta
poblacién tan especial son totalmente bienvenidos,
efectivamente nosotros hemos estado haciendo unos
analisis a partir de los temas especificos de salud y
de infraestructura.

Consideramos que es muy importante para
nosotros escuchar precisamente el dia de hoy este
analisis, este debate que se va a llevar a cabo y a
partir del mismo y de acuerdo con la ampliacion
que se pueda hacer de todas las observaciones que
se presenten, nosotros también podremos entrar a
hacer y hacerles llegar a ustedes de acuerdo como
nos indicaron en la invitacion, que tuvieron a
bien extendernos, unas recomendaciones un poco
puntuales para este momento, si estamos muy
atentos escucharlos, muy atentos a participar y muy
pendientes del desarrollo tanto de esta Audiencia
como del Proyecto, venimos cumpliendo con el
Decreto Presidencial y haciendo todas las gestiones
que en cabeza de la Uspec estan para dirigirse a
darle cumplimiento y atencion a nuestra poblacion
privada de la Libertad en el pais. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias a la doctora Eryca Giovanna
Vallejo, delegada del Uspec para participar en esta

Audiencia. Le damos la palabra a Manuel Armado
Quintero, que es delegado del Inpec.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Teniente Coronel Manuel Armando Quintero
Medina, del Instituto Nacional Carcelario y
Penitenciario — Inpec:

Muy buenas tardes a todos los Honorables
Representantes que asisten a esta Audiencia Publica
del Proyecto de Ley, primero extender un saludo de
parte de nuestro sefior Director General, el sefior
Brigadier General Norberto Mujica Jaime, que por
razones de agenda se encuentra hoy fuera de la
ciudad, y en virtud de ello me deleg6 la asistencia
a pues estar atento a todas las solicitudes de
informacion y demaés invitaciones que se realicen
en esta importante Audiencia, ya como lo menciono
el doctor Christian, estamos pues atentos al
cumplimiento y a lo que ha venido siendo digamos
desde su inicio el proceso de formulacion de este
Proyecto en conjunto, en coordinacion pues con
el Ministerio de Justicia, brindando siempre todos
los insumos de informacion que permitieran de la
mejor manera poder tener una mejor aproximacion
a aquellas personas privadas de la libertad, que
en estricto sentido el espiritu del Decreto tenia
como objeto los beneficios de prision y detencion
domiciliaria transitoria.

Nos corresponde como Instituto, también pues
quizés hacer un esbozo del contexto al dia de hoy,
ya que pues las cifras que venian contenidas en el
Proyecto han variado como es apenas légico.

Entonces, comenzaria por decir que la poblacion
intramural al dia de hoy en nuestros ciento treinta y
dos establecimientos de reclusion, es de noventa y
ocho mil setecientos cuarenta y tres privados de la
libertad, lo cual obviamente refleja una disminucion
significativa del hacinamiento, que teniamos al
inicio de esta situacion que era del 52%, hoy por hoy
estamos en una cifra del 22.4% de hacinamiento.

También indicar que la cifra a la fecha de las
personas privadas de la libertad que han resultado
beneficiarias de las diferentes disposiciones del
Decreto 546, es de novecientos sesenta y dos
privados de la libertad, que se encuentran en prision,
detencion domiciliaria transitoria en virtud de lo
dispuesto en el Decreto, y también mencionar, que
obviamente a la fecha tenemos el balance que ademas
es publico de contagios en nuestros establecimientos
de reclusion del orden nacional, que tenemos
cuarenta y seis establecimientos al dia de hoy que
registran casos, desde un caso hasta cifras digamos
que no superan los doscientos casos y el mayor de
los establecimientos que tiene contagio, cuarenta y
seis establecimientos que tienen casos de privados
de la libertad y de funcionarios con Covid positivo,
indicar que en total la cifra también de privados
de la libertad que al dia de hoy registran pues
confirmacion de casos activos es de mil doscientos
cincuenta y cinco.
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Bésicamente con esas cifras, pues de contexto,

también quedamos atentos a cualquier otra
indicacion. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted por los aportes.

Aprovecho para recordarle a todos quienes han ido
Ilegando, ingresando a la Audiencia, para que en el
chat reporten la asistencia y también expresen su
deseo de participar, de intervenir. Sigue en el uso de
la palabra, el delegado de la Defensoria del Pueblo,
el doctor Julio Acosta, perdon Julio, se alista la
delegada del Movimiento Nacional Carcelario,
Alejandra Tolosa.

Bien pueda Julio, tiene el uso de la palabra
durante cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Julio Enrique Acosta Duran, Director
Nacional de la Defensoria Publica:

Gracias sefior Representante, un saludo muy
cordial a todos de parte del doctor Carlos Ernesto
Camargo Assis, quien por razones de agenda
lamentablemente no pudo estar presente en esta
Audiencia Publica, ha delegado en quien les
habla, soy el Director Nacional de la Defensoria
Publica.

Pues bueno, he leido muy atentamente este
Proyecto de Ley que se puso de presente con la
invitacion, por supuesto todo lo que se haga para
mejorar la condicion de las personas privadas de
la libertad merece un estudio, que seguramente
ustedes ya lo han realizado, venimos a esta
Audiencia precisamente a escuchar cudles son
esas consideraciones de fondo que han tenido
para ello, por su parte la Defensoria del Pueblo ha
adelantado en una unién, una articulacion perfecta
con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
y con el Ministerio de Justicia, un nuevo programa
precisamente para tratar de maximizar los beneficios
contenidos en este Decreto 546.

Como decia el doctor Christian Wolfthiigel, ha
sido declarado exequible en su totalidad por parte
de nuestra Corte Constitucional, en ese sentido,
podemos decir que estas normas, esta normativa
ejecutiva que desde el principio pues ha generado
sobre todo una muy alta expectativa, pues ya fue
pasada por el Tribunal Constitucional, y uno a uno
ha determinado que estas estas normas cumplen
y se adecUan a nuestra Constitucion Politica,
no obstante, pues como bien lo decia también
el doctor Christian, estamos para mejorar este
Decreto, por supuesto que es una labor en la que
puede intervenir el Congreso de la Republica en su
funcidn legislativa.

Y entonces estamos atentos a escuchar todo
esto, claro que ha sido desde el principio, una
preocupacion de todas las instancias nacionales sobre
todo la Defensoria del Pueblo, la situacion de estas
personas privadas de la libertad y en la condicion

en la que estamos en la pandemia mundial en la que
nos encontramos, y eso ha llevado precisamente
entonces, a que se realice ahora un programa
para lograr efectivizar de una mejor manera estos
beneficios consagrados en ese Decreto del que ya
hemos hablado.

Entonces Honorable Representante y sefiores que
nos acompafan esta tarde, venimos, vamos a estar
muy atentos durante todo el evento, para escuchar
cudles son las consideraciones de fondo, para mirar
en lo que se pueda, estaremos muy atentos a ello
y simplemente repito les extiendo el saludo cordial
que les envia el sefior Defensor del Pueblo Carlos
Camargo Assis. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Acosta. Quiero que me
confirmen si me estan escuchando, es que perdi la
conexion en el computador, estoy conectado por el
celular.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se le escucha perfectamente
Honorable Presidente.

Presidente:

Bueno, muchas gracias Amparo. Entonces,
sigue en el uso de la palabra Alejandra Tolosa del
Movimiento Nacional Carcelario Bogota y se alista
Vivian Lizeth Gonzalez de Corporacion Colectivo
de Abogados Suyana, por cinco minutos Alejandra,
tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria Ramos, de la Fundacion de
Derechos Humanos, Pasos:

Muy buenas tardes a todos y a todas, mi nombre
es Maria Ramos, he de aclarar que no hago parte del
Movimiento Nacional Carcelario, sino que somos
acompafantes desde la Fundacion de Derechos
Humanos Pasos.

He de comenzar diciendo que la situacion
carcelaria en Colombia ha presentado constantes
crisis humanitarias relacionadas con la violacion
sisteméatica de Derechos Humanos, relacionados
principalmente con la vida, el derecho a la salud
el cual el Estado colombiano ha venido generando
una violacion sistematica de derechos a las personas
privadas de la libertad. En esta medida, la siguiente
intervencion quiero hacer reflexion sobre tres
aspectos que son relevantes de poder aportar al
debate sobre el proyecto de ley, para modificar el
Decreto 546 de 2020 expedido por la Presidencia de
la Republica.

En primer lugar, la situacion de las personas
privadas de la libertad, no solo en cérceles sino
también en la URI y en CAl, en diferentes carceles
del pais; en segundo, lo relacionado al traslado de
personas detenidas y finalmente las propuestas que
se han venido haciendo por parte del Movimiento
Nacional Carcelario ante esta situacion. Por ello en
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esta intervencion remitiré pues algunos informes
que se han sacado por entidades gubernamentales,
ONG, informe de Naciones Unidas y finalmente los
comunicados, algunos de los comunicados que ha
hecho el Movimiento Nacional Carcelario.

En primer lugar, bueno lasituacion de las personas
recluidas en Colombia frente a la crisis del Covid-19,
hay que decir que el servicio de salud dentro de las
carceles del pais ha sido histéricamente precario,
llevando a la ausencia de atencion oportuna, que
existe y persiste la demora en las citas médicas y
pues la atencion nula en temas de salud mental y que
ademas es preocupante y sobre todo en este marco
de emergencia sanitaria, asi como un informe de la
Universidad Javeriana donde y cito textualmente
dice: la situacién de salud de la poblacion privada de
la libertad en Colombia una revision sistemética de
la literatura menciona que dentro de las raices de la
crisis sanitaria de las carceles esta el hacinamiento,
la poca ventilacion, la escasa luz en las plantas
fisicas y los malos manejos en desechos y basuras.

Por otra parte, continla el estudio informado que
dentro de las enfermedades de mayor propagacion
dentro de la carcel estan las enfermedades
pulmonares infectocontagiosas, enfermedad de
transmision sexual, respiratorias y especialmente la
tuberculosis.

Para este afio 2020 durante los picos de la
pandemia, el Movimiento Nacional Carcelario,
presentaba dentro de la cifra de contagio, dentro de
las cifras de contagio mencionaba mas de dos mil
doscientos treinta y seis casos de contagio y cuatro
fallecidos.

Ahora bien, si el total de la poblacion privada
de la libertad es de ciento dieciocho mil millones
setecientos treinta y nueve, segin el informe de
2019 del Inpec, ¢Qué gener6? Que no hubiera
mayores muertos dentro de las cérceles del pais,
pues en efecto hay que decir que fue la organizacion
de las personas privadas de la libertad dentro de los
centros de reclusion, pues evitd que eso sucediera,
¢Como? Pues evitando las requisas masivas, la
organizacion y la limpieza de los patios, evitando
salir a las zonas comunes y estar encerrados dentro
de sus celdas junto con la preparacion de bebidas
que les ayudaban a fortalecer su sistema inmune,
pues fue lo que ayudd a contrarrestar y a controlar
la situacion que se estaba desbordando en algun
momento. Mientras que las politicas por parte del
Gobierno nacional no mejoraron, la crisis sanitaria,
personal de salud dentro de las carceles pues no
aumento y los espacios de aislamiento en algunas
carceles fueron bastante inadecuados para la
cantidad de personas que estaban contagiadas dentro
de las carceles, como lo fue el caso de Villavicencio,
incluso en algunos lugares las personas que estaban
enfermas, el aislamiento parecia como un nuevo
castigo.

Frente a las URI y CAl, hay que decir que no
hay datos oficiales que permitan evidenciar un
seguimiento por parte de las autoridades y pues,
sin embargo, hay algunos informes que indican
como en las URI, algunas URI como en Kennedy o
Fontibon, debido a su alto nivel de hacinamiento, se
dieron contagios dentro del personal de la policia 'y
también de quienes estaban privados de su libertad.
En relacion al traslado de personas detenidas, hay
que decir que pues teniendo en cuenta que a partir del
16 de julio que se expidio la Circular Administrativa
por parte del Inpec donde se indica como se deben
hacer los traslados con las normas de bioseguridad
de las carceles del pais y como se ha mencionado
anteriormente las URI y los CAL.

Presidente:

Maria se le termino el tiempo, tiene un minuto
para cerrar la intervencion, prenda de nuevo su
micréfono.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Maria Ramos, de la Fundacion de Derechos
Humanos, Pasos:

Okey, bueno vamos a cerrar, en esta parte
hablando de las propuestas del Movimiento Nacional
Carcelario, que es una figura organizativa que recoge
de los presos y presas de diferentes prisiones del
pais a nivel nacional, mencionaré digamos algunos
de ellos donde pues bueno las personas privadas
de la libertad constantemente informan sobre los
problemas, propuestas y acciones que se realizan
dentro de las carceles, el 20 de mayo se envié a la
Honorable Magistrada Diana Constanza Fajardo de
la Corte Constitucional sus apreciaciones, algunas
de ellas hacian mencién uno, pues acotar conforme
a los criterios de objetividad y de lesividad de las
conductas punibles, el nimero de delitos frente a
los cuales se imponen las restricciones procurando
garantizar el mayor impacto en la reduccion de
la poblacion carcelaria y declarar inexequible el
régimen de exclusiones para la poblacién sindicada
y a las personas incluidas en los literales A, B, Cy D
del articulo 2° del Decreto.

En segundo lugar, que se declare exequibilidad
condicionada del articulo 8° abajo entendido, el que
la poblacion condenada podré acudir de manera.

Presidente:

De nuevo se le termind el tiempo Maria, le
agradecemos la intervencion, ahi en el chat coloqué
dos direcciones de correos la mia y la de debates de
la Comision Primera, para que por favor nos envien,
nos hagan llegar sus ponencias, sus presentaciones,
sus intervenciones, nos van a servir mucho, muchas
gracias.

Tiene la palabra habiamos anunciado a Vivian
Lizeth Gonzélez Rodriguez de la Corporacion
Colectivo de Abogados Suyana y se prepara Gloria
Silva, del Equipo Juridico Pueblos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Vivian Lizeth Gonzalez Rodriguez, de
la Corporacion Colectivo de Abogados Suyana:

Muchisimas gracias, muy buenas tardes a todos
y a todas, como ya lo dijeron mi nombre es Vivian
Gonzélez Rodriguez, hago parte de la Corporacion
Colectivo de Abogados Suyana, pues quiero también
saludar y agradecerle al Representante Luis Alberto
Albéan Urbano por la invitacion a esta Audiencia.

Y ya entrando en materia pues quiero valorar
el hecho de que el Congreso esté discutiendo
las modificaciones a los Decretos Legislativos
expedidos por el Gobierno nacional en el marco
del Estado de Emergencia por el Covid-19, asi
mismo, quisiera felicitar a la Bancada de la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun, porque se
han venido presentando iniciativas en ese sentido y
es lo que la ciudadania exige, un Congreso activo y
un Congreso que esté ejerciendo el Control Politico
como su funcion constitucional.

También quiero como enunciar que la pandemia
puso en evidencia una vez mas la profunda crisis que
viven los centros de reclusion del pais, esta situacion
ha sido evidenciada en distintas oportunidades por
la Corte, a través de la declaratoria del Estado de
Cosas Inconstitucionales, comprobando una vez mas
la sistematica violacion a los Derechos Humanos de
las personas privadas de la libertad.

Asi mismo, pues hay que reconocer que el
hacinamiento se ha venido reduciendo durante este
afio, pero que la tasa nacional estd hoy al 25%,
también hay que sefialar que hay establecimientos
como el de Villahermosa en Cali, con un porcentaje
del 132 de hacinamiento, tenemos que barranquilla
tiene un 96%, La Paz 182, Apartadd 163, Andes 211,
Caucasia 215, Santa Marta 219, Riohacha un 231%
y €S0 pues que no estamos mencionando los centros
de detencion temporales, donde podriamos decir
que facilmente se supera el 300% de hacinamiento,
que es una cifra de locura para un Estado Social de
Derecho como se dice que es Colombia, a esto si le
sumamos el estado deplorable de la infraestructura
carcelaria hablando por establecimientos que se
caen, establecimientos que no cuentan con servicios
publicos, establecimientos como el del complejo
penitenciario de Jamundi, que el agua solo llega por
un par de horas, si a esto le sumamos una pandemia
por un virus altamente contagioso que se multiplica
facilmente en las aglomeraciones y un sistema de
salud deficiente, que si es dificil para nosotros que
estamos en libertad, pues no podria imaginar cémo
es para las personas que estan privadas de ella.

Tenemos entonces, con esta sumatoria un
coctel explosivo y un escenario perfecto para una
reproduccion mortal de este virus, si recordamos el
14 de abril, casi un mes después de la declaratoria del
Estado de Emergencia, por fin vemos que el Gobierno
toma como cartas en el asunto, se expidio el Decreto
546 de 2020, esto lo expide como respuesta a la

presion de las organizaciones de personas privadas
de la libertad y también a infinidad de protestas dadas
por esta poblacion dentro de estos establecimientos
que se dieron durante el mes de marzo, y también
sumada la masacre que se dio por parte del Inpec en
el centro penitenciario de La Modelo en Bogota, que
fue ocurrida si lo recordando por la noche del 21 de
marzo y la madrugada del 22.

Hay que decirlo y es importante mencionarlo,
que esta investigacion hoy dia duerme el suefio de
los justos en manos de organismos de control que
estan cooptados también por el Gobierno de turno.
Lastimosamente este Decreto se quedd corto y
fue reconocido de la misma manera por Margarita
Cabello, que en ese entonces era la Ministra de
Justicia y que en principios de junio manifestd y
quiero abrir comillas, “aspirdbamos a que cinco mil
internos salieran y pasaran a detencion domiciliaria
transitoria, pero a la fecha solo han salido unos mil
y nos falta por resolver en los juzgados la situacion
de otros dos mil quinientos”, ella también aqui
anuncia unas medidas, unas nuevas medidas para
el hacinamiento, medidas que todavia estamos aqui
sentados esperando.

Esta cifra, ya esos cinco mil es una expectativa
muy baja hay que decirlo, porque en marzo la
sobrepoblacién alcanzaba las cuarenta mil personas,
que no hayan salido beneficiadas siquiera mil, es un
evidente rotundo fracaso de las medidas tomadas
y el desinterés del Gobierno por esta poblacion.
Por eso quisiéramos y pues quisiera una vez mas y
como Corporacion Suyana, resaltar la importancia
de la iniciativa del Partido Farc y que esta tiene
por lo menos dos elementos fundamentales, el
primero el ambito de aplicacién y el segundo ya el
procedimiento. Sobre el primero me quisiera referir
a algo muy concreto y que es clave la propuesta
de ampliar los beneficios a la poblacion privada
de la libertad en condicion de sindicados, hoy a la
fecha tenemos que son aproximadamente 21.000
personas gque se encuentran en carceles sin haber
sido condenados, este grueso.

Presidente:

Se le termind el tiempo Vivian, un minuto para
que cierre la idea, active el micréfono.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Vivian Lizeth Gonzalez Rodriguez, de la
Corporacion Colectivo de Abogados Suyana:

Muchisimas gracias. Si, ya como para cerrar
queria decir que uno, esta el tema del ambito de
aplicacién es que se pudiera ampliar hasta los
sindicados y que con esto podriamos disminuir el
hacinamiento y poder sanear este aspecto, y ya en
un segundo punto es el tema de la modificacion
del procedimiento, pues porque vimos gque no tuvo
ningun fruto y la mayor cantidad de personas que
estaban en este proceso no pudieron salir, inclusive
era mucho mas facil hacerlo por la via ordinaria.
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Ya finalmente queria indicar que, en el corto
plazo, es importante acatar las medidas que se
tienen en este Proyecto de Ley 230 de 2020 Camara,
pero que a mediano y a largo plazo es fundamental
reformular la politica criminal, dejar de pensar que
todas las conflictividades sociales se resuelven en
la carcel y adoptar una legislacion menos populista
y centrada de verdad en la resocializacion y en un
verdadero acompafiamiento pospenal a las personas
que incurren en delitos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted Vivian. Habiamos
anunciado que seguia Gloria Silva, del Equipo
Juridico Pueblos y se alista Juan David Bonilla, de la
Corporacion Solidaridad Juridica. Adelante Gloria,
tiene cinco minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Gloria Silva, del Equipo Juridico
Pueblos:

Bien, muchas gracias. En primer lugar quero
celebrar y agradecer este espacio que se le brinda a
organizaciones de distinto espectro, para participar
en este tipo de asuntos que realmente deben Ilamar y
convocar a toda la sociedad, en primer lugar quiero
manifestar que a diferencia de lo que ha planteado el
delegado del Ministerio de Justicia, el derecho debe
responder a lo que se necesita y las necesidades de la
poblacién reclusa en este momento son, realmente
responden a una gran deuda histérica que deviene
de un abandono del Estado y a una incapacidad para
implementar estrategias que realmente nos permitan
la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional
que fue declarado por la Corte Constitucional.
Creo que todos los presentes, pero ademas ya la
poblacién reclusa y la sociedad en general conoce
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
relacion con el Decreto 546.

No obstante, también debemos reconocer que la
problemaética para la que se pensd dicho Decreto,
no ha sido superada luego nos impone a nosotros
pensarnos cuéles son las soluciones y cuéles son
las alternativas que nos cabe plantear frente a la
situacion cadtica que se estd presentando en las
carceles.

El Covid-19, ha incrementado el nivel de
vulnerabilidad de la poblacion reclusa y factores
como el hacinamiento y problemas estructurales en
el Sistema de Salud, que no han sido corregidos que,
por el contrario, han implicado mayor nivel de riesgo
en la poblacion reclusa, nos imponen entonces la
necesidad de plantear alternativas.

Pero, adicionalmente a ello ha habido dificultades
de corrupcion, carencia de personal en las oficinas
juridicas de los establecimientos del personal de
salud que también se ha vuelto vulnerable en toda
esta pandemia, que no existe una informacion
sistematizada de cual es la situacion juridica
de cada una de las personas que se encuentran
privadas de la libertad, y que nos lleva a toda una

serie de problematicas que también dieron lugar
a la implementacion del Decreto, ademéas de las
dificultades sustanciales que ya en si mismo contenia
esto.

El Decreto fue un fracaso no hay duda, el hecho
de que hoy se reconozca que solamente novecientas
sesenta y dos personas fueron beneficiadas con el
mismo, es ya el aplicativo suficiente para sefalarlo
y qué no ha existido ademas un adecuado control
y manejo y que existe ademas debemos decirlo, un
absoluto subregistro de los casos, que las busquedas
activas de casos de Covid, en las carceles ni siquiera
responden a personas sintomaticas.

Luego, las cifras que nos han sido planteadas aqui
por el Inpec, realmente presentan esas dificultades
que no nos permiten hacer un diagnostico real, de
qué es lo que estd pasando con la pandemia. Debo
sefialar entonces, para entrar en materia que es
importante recordar que la Corte establecié unos
lineamientos constitucionales en materia de politica
criminal y esto que estamos abordando aca, pues
tiene una relacion directa con ella, se sefiala entonces
que esta debe ser preventiva, no reactiva que ademas
debe respetar la libertad personal, que el derecho
penal debe ser la Gltima ratio, que se debe buscar
ademas el fin de la resocializacion, que debe buscar
que la detencion preventiva sea excepcional, que
sea coherente, fundamentada en evidencia empirica,
que ademas debe ser sostenible y proteger ante todo
los Derechos Humanos de la poblacion reclusa.

Y considero que esta es una gran oportunidad
que se presenta para poder revisar esas dificultades
sustanciales que traia el Decreto del Gobierno, para
hacer frente al Covid en las carceles, partiendo de la
necesidad de que es urgente deshacinar las prisiones
para poder generar esas condiciones de prevencion
y adecuada contencion de la pandemia en la misma.
Entonces, se habia identificado que habia un sistema
de exclusiones que era excesivamente amplio si y
que incluia o impedia mas bien que las personas
beneficiadas con estas medidas extraordinarias de
ex carcelamiento, pues fueran realmente pocas de
acuerdo con las necesidades que se requerian de
deshacinamiento.

En ese sentido, considero que es positivo que el
nuevo Proyecto de Ley, extienda este beneficio a
otras poblaciones, sin embargo, aln considero que
es necesario replantear y flexibilizar ese régimen
excesivo de exclusiones, con base en criterios
objetivos como el nivel de lesividad de los delitos,
por ejemplo, las penas, etc.

Por otro lado, que considero que es importante
revisar ese régimen o la aplicacion de ese régimen
a las personas privadas de la libertad en calidad de
sindicados, teniendo en cuenta pues justamente que
la detencion preventiva, es excepcional, que son
personas que aun estan cubiertas bajo el principio
de presuncion de inocencia, luego someterles a estas
condiciones de reclusion con un alto riesgo de perder
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su vida por contagio y desatencion médica, se puede
tornar en una pena anticipada y desproporcionada.
De otro lado, considero que es importante que el
nuevo proyecto de ley.

Presidente:

Esta silenciada, porque se termind el tiempo
Gloria. Tienes un minuto para cerrar tu intervencion,
activa el micréfono.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Gloria Silva Tovar, Equipo Juridico Pueblos:

Perfecto. Entonces es, sugerencia en términos
de que se defina un régimen de aplicacion para
sindicados que sea un régimen diferencial, teniendo
en cuenta pues el caracter excepcional de la
detencidn preventiva.

De otra parte, en términos de los procedimientos
de acceso a los beneficios del decreto, es importante
definir términos perentorios de entrega de la
informacion a la defensa, teniendo en cuenta las
dificultades que se han venido presentando en la
revision de informacién a los jueces de garantias
0 de ejecucion de penas segun la competencia.
Por otro lado, que se puedan establecer medidas
que fortalezcan el sistema de salud y asi mismo,
las oficinas juridicas de tal manera que se ponga
cortapisas a la corrupcion, pero también a los
problemas de acceso a la justicia que se estan
presentando ante todas las dificultades que se
vienen digamos, a nivel administrativo dentro de los
establecimientos.

Pues teniendo en cuenta las limitaciones del
tiempo, el Equipo Juridico Pueblos, hara llegar
y ademas de agradecer la invitacion, hara llegar
otras sugerencias muy puntuales y concretas que
consideramos pueden alimentar esta iniciativa
que felicitamos y que consideramos, estamos en
toda la apertura y disposicion de aportar. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted Gloria, por los aportes
y de verdad agradecemos que nos hagan llegar sus
intervenciones y sus propuestas a los correos que se
sefialaron en el chat.

Damos entonces, el uso de la palabra a Juan David
Bonilla de la Corporacion Solidaridad Juridica y
se alista, Juan Sebastian Herndndez de Dejusticia.
Adelante, Juan David tiene cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan David Bonilla Quintero, Corporacion
Solidaridad Juridica:

Buenas tardes Honorables Representantes a la
Camara, distinguidos colegas de las Organizaciones
de Derechos Humanos y representantes del Estado.
\Voy a centrar mi intervencion en tres puntos
concretos.

La primera, unas recomendaciones que ha dado
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La segunda, unas probleméticas o falencias
que hemos evidenciado de este Decreto y la
tercera, algunas recomendaciones por parte de
la Corporacion Solidaridad Juridica. Respecto al
primer punto, pues todos sabemos que Colombia
hace parte de la Organizacion de Estados
Americanos de esta Organizacion también bueno,
hace parte un Organismo como es la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha
dado unas recomendaciones las cuales deberian de
ser acatadas por aquellos Estados como el nuestro,
que han suscrito esta Carta de la OEA.

En el comunicado de prensa 66 del 31 de marzo
del 2020, esta Comisién Interamericana sugirié o
urgié a los Estados para enfrentar esta gravisima
situacion de personas privadas de la libertad en la
region y adoptar bueno, medidas inmediatas para
garantizar la salud y la integridad de la poblacion,
a los efectos de la enfermedad del coronavirus
Covid-19, instando a los Estados a reducir la
sobrepoblacion en los centros de detencion, como
medida de contencidn de la pandemia.

De igual forma, en el comunicado de prensa
Numero 66 del 31 de marzo del 2020, reconocio
que el contexto actual de emergencia sanitaria y los
altos niveles de hacinamiento, pueden significar un
mayor riesgo ante el avance del virus, en particular
para aquellas personas que conforman un grupo en
situacion de vulnerabilidad al interior de las cérceles.

Entonces, de acuerdo con estas recomendaciones
de la CIDH, es prioritaria la posibilidad de
otorgar este tipo de medidas alternativas como las
libertades condicionales, el arresto domiciliario o
libertades anticipadas a personas consideradas en
grupos de riesgo, personas mayores 0 personas con
enfermedades crénicas, mujeres embarazadas o
con nifios a su cargo y para quienes estén prontos a
cumplir la pena.

Ahora bien, respecto a las falencias que hemos
evidenciado de este Decreto, se podria decir qué en
primer lugar, bueno ya muchos juristas han escrito
sobre este tipo de problematicas, en particular hay
una que es la aplicacion en el tiempo de esta Ley
cierto, la aplicacion preferente frente a la legislacion
ordinaria que establece el Decreto, esto omitiria dos
interpretaciones.

En primer lugar, si se hizo para sefialar que este
Decreto es mas beneficioso que lo contenido en el
Codigo Penal, seria algo superfluo porque pues, a
través del principio de favorabilidad el Decreto
seria el aplicable sobre las demas Normas no, este
precepto que sefiala que después de seis meses, el
Decreto ya pues se derogaria.

Y lo segundo, si, por el contrario, se hizo a
sabiendas de que la Norma en algunos casos es mas
restrictiva, entonces lo que busca impedir es que se
aplique la reclusion domiciliaria donde era aplicable
0 procedente de acuerdo al Codigo Penal, lo que
claramente también iria en contravia del principio
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de favorabilidad que gobierna el &mbito de la
normatividad penal.

Este Decreto bueno, sefiala que su aplicacion seria
transitoria, lo cual seria como bueno parcialmente
cierto, porque en virtud de este principio de
favorabilidad, sus efectos podrian seguir aplicando
cuando venzan, bueno estos seis meses que ya han
pasado, pero se supone ahora con este proyecto de
ley que se esta buscando ampliar los términos de
la aplicacion del decreto, podria entonces ser un
poco superfluo la estipulacion de estos preceptos o
normatividades que alli lo encarnan.

Asi mismo, entre estas falencias que hemos
encontrado en el Decreto, existen bueno diferentes
organismos que han requerido medidas para
garantizar los derechos a la salud y la vida de la
poblacidn carcelaria.

Asi mismo, este tipo de sobrepoblacion carcelaria
puede ocasionar la propagacion de virus en las
carceles y por ende la necesidad de suprimirla.

Pero, ahora bien, en esos noventa y cuatro delitos
que se encuentran excluidos en el decreto, hay que
tener en cuenta que en la legislacion ordinaria existe
un precepto que es el Articulo 68 A del Codigo Penal,
a tener en cuenta en el supuesto, bueno esto habia
que tener en cuenta en el supuesto que el derecho
humanitario, aumenta esa cifra de delitos excluidos
a un numero mayor a veinte.

Es decir, este Decreto contiene noventa y cuatro
delitos que han sido excluidos aumentan en veinte
los delitos excluidos por este Articulo 68 del Codigo
Penal. Frente a esto podriamos decir que, de estos
noventa y cuatro delitos del Decreto, veintidos de
ellos representan alrededor del 90% de las personas
que se encuentran privadas de la libertad, seguin las
estadisticas.

Presidente:

Juan David, se te termino el tiempo, un minuto
para redondear la intervencion. Activa el micréfono.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Juan David Bonilla Quintero, Corporacion
Solidaridad Juridica:

Listo, un minuto y ya culmino. Otras de las
falencias que hemos encontrado bueno, como lo
ha sefialado el Coronel, antes se tenia una cifra de
ciento veinte mil, hoy en dia ya son noventa y ocho
mil.

Por lo cual, podriamos decir que existe una
sobrepoblacion actual de veinte mil personas
privadas de la libertad. Y ha sefialado también que
solamente han recibid el beneficio novecientas
sesenta y dos personas en prision domiciliaria, lo
cual es sumamente escaso por parte de este decreto.

Otra de las problematicas es, el vacio juridico que
ha dejado este decreto respecto a las personas que
se encuentren en relacion con la Justicia Especial
para la Paz, pues ya que este decreto ha sefialado la

facultad que tiene o mejor dicho la competencia que
tendria la JEP para definir o decidir sobre las personas
que se encuentran privadas de la libertad, la misma
Jurisdiccion ha dicho, que no tendria competencia
constitucional para determinar este tipo de medidas,
porque esta hace parte de la ejecucion de la pena, lo
que le corresponderia a la justicia ordinaria.

Es decir, es un descrédito que excluye la
posibilidad de beneficios o este tipo de subrogados
a la poblacién que se encuentra actualmente ante la
justiciatransicional y hay un vacio juridico porque, la
Jurisdiccién Especial para la Paz en su competencia
no tiene digamos, facultades constitucionales para
discutir la ejecucion de la pena, esto es un vacio
juridico que tiene que, en esta ampliacion, en esta
modificacion que le van a hacer a este decreto, que
tenga en cuenta para que no excluya a este tipo de
poblacion, sometida a estos procesos de transicion.
Muchas gracias por la invitacion.

Presidente:
Gracias por los aportes Juan David.

Entonces, tiene la palabra por Dejusticia, Juan
Sebastian Hernandez y se alista Manuel Alejandro
Iturralde del Grupo de Prisiones Universidad de los
Andes. Adelante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Sebastian Hernandez Moreno,
Asistente en el Area de Sistema Judicial de
Dejusticia:

Muchas gracias Honorable Representante.
Desde Dejusticia, damos un cordial saludo a los
Representantes intervinientes que nos acomparian
en esta Audiencia y agradecemos a la Comision la
invitacion para participar en este espacio.

Para comenzar con mi intervencion, yo quisiera
decir que, desde Dejusticia consideramos que el
Proyecto de ley nimero 230 de 2020 es en términos
generales, una propuesta positiva para ampliar la
proteccion de los derechos de la poblacion reclusa
en el contexto de la pandemia. Sin embargo,
creemos que este Proyecto mantiene algunos
problemas de formulacién y disefio, que ya estaban
presentes en el Decreto Legislativo y que pretenden
modificar y también en términos mas generales, en
la formulacion de la politica criminal del Estado.

Por este motivo, creemos que, si bien el Proyecto
esta bien encaminado, es necesario ajustar algunas
de estas fallas, para que no limiten la afectividad
del Proyecto a la hora de garantizar, digamos
para que puedan garantizar los derechos de la
poblacion reclusa de manera efectiva. En primer
lugar, para sefialar los aspectos positivos creemos
en Dejusticia que el Proyecto propone ajustes
positivos y razonables al Decreto, especialmente en
la ampliacion de causales para otorgar el beneficio
de reclusion domiciliaria y transitoria.

\Vemos con buenos 0jos, que se haya creado una
nueva causal para la concesion de este beneficio
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para personas condenadas a penas inferiores a diez
afios de prision, también para personas condenadas
por delitos de drogas de bajas cantidades, personas
cabeza de hogar y para agricultores de cultivos
ilicitos, dado que estas conductas suelen es revestir
unas lesividades muy bajas, es decir afectan los
bienes juridicos tutelados por el derecho penal de una
manera muy leve y también porque son conductas
que suelen cometerse en relacion o digamos, debido
a condiciones de vulnerabilidad social, tales como
pobreza, desempleo o falta de oportunidades. Sin
embargo, creemos que el proyecto de ley si presenta
algunas fallas que se repiten tanto en el Decreto como
en la politica criminal, para Dejusticia una de estas
fallas centrales, es que el Proyecto carece de una
fundamentacion empirica clara, en el diagndstico
del problema del hacinamiento carcelario y en la
estimacion de los efectos que el Proyecto produciria
y que pretende lograr, es decir cuantas personas
serian efectivamente liberadas a través de estos
beneficios y en cuanto se reduciria el hacinamiento.

Para nosotros, esta falla de fundamentacion
empirica se traduce en que existan en el Proyecto de
Ley, algunos problemas especificos que limitan su
efectividad, voy a ir uno por uno.

El primero de estos problemas es, que se mantiene
un sistema de exclusiones automatico que subordina
la proteccion de la poblacion reclusa, a criterios de
Seguridad Ciudadana.

Este problema se materializa fundamentalmente,
en qué si bien el Proyecto, elimina algunas de las
exclusiones por tipo delito que existian en el Decreto
Legislativo originalmente, sigue utilizando algunos
estandares poco claros o, excluyendo a personas
que no deberian estar excluidos para garantizar sus
derechos fundamentales.

Dentro de los criterios poco claros, por ejemplo,
se puede resaltar que el Proyecto utiliza la definicion
de grupo delictivo organizado de la Ley 1918 de
2018, el cual es un criterio digamos, es una definicion
0 un concepto juridico que aplica a grandes grupos
de la poblacion carcelaria, sin que esto refleje
realmente que las personas que caben dentro de esa
definicion, hacen parte de organizaciones criminales
muy poderosas, 0 que ocupan rangos altos dentro de
estas organizaciones. Esto quiere decir, que también
puede aplicar a personas que ocupan eslabones
bajos y que por tanto no tienen tanto poder oly
también no representan un peligro significativo para
la Seguridad Ciudadana.

El otro caso de esta, el otro punto de esta falla,
es que el sistema de exclusion sigue aplicando para
personas que presentan una alta vulnerabilidad del
Covid-19, debido a que tienen comorbilidades que
aumentan su probabilidad de fallecer, si llegan a
contraer el virus. Para Dejusticia, esta exclusion
automatica, denota la subordinacion de la proteccion
del derecho a la vida y de la salud a criterios de
Seguridad Ciudadana, dado que como la crisis

carcelaria lo ha demostrado durante los Gltimos afos,
el Sistema Penitenciario y Carcelario no cuenta con
la capacidad de garantizar una proteccion efectiva
al derecho a la salud de las personas, no puede
garantizar que tengan acceso a tratamientos médicos
de manera rapida, agil y oportuna. Esto, ya ha dado
origen, a casos de muertes evitables de personas
privadas de la libertad por Covid-19, especificamente
podemos sefalar el caso de una mujer que estaba
privada de la libertad en la reclusion de mujeres
el Buen Pastor, aqui en Bogota, que fallecié luego
de haber contraido Covid-19, haber presentado un
cuadro sintomatico complejo y no haber recibido
tratamiento médico de manera réapida.

Por esta razon, para Dejusticia es necesario
subordinar laexclusion, por tipo de delito de personas
vulnerables al Covid, a que el establecimiento
carcelario pueda garantizar condiciones de
proteccién efectivas de contagio, es decir que
estén libres de hacinamiento, etc. Y también a que
se garantice que esas personas si llegan a contraer
el virus pueden, recibir un tratamiento medico
adecuado.

Presidente:

Esta silenciado Juan Sebastian, porque se te
acabd el tiempo, Un minuto para redondear. Activa
el micréfono.

Contintda con el uso de la palabra el doctor
Juan Sebastian Hernandez Moreno, Asistente en
el Area de Sistema Judicial de Dejusticia:

Ok. Muchas gracias Honorable Representante.
Bueno, para pasar a los siguientes problemas,
también debo sefialar que, en materia de detencion
preventiva, el sistema de exclusion por tipo de delito
también sigue siendo automatico, lo cual resulta
antitécnico. La detencion preventiva seguiin nuestro
marco constitucional, responde a riesgos de fuga,
obstruccién a la justicia y peligro para la comunidad
concretos, cosa que la calificacion juridica de la
conducta, no es suficiente para justificar. Por tanto,
proponemos que haya mas bien una revaluacion de
las medidas de aseguramiento vigentes, para que
se mantengan las detenciones preventivas solo en
aquellos casos en los que es absolutamente necesario.

El tercer problema, es que el Proyecto no aborda
la situacién de hacinamiento, que la suspension
de traslados de centros de atencion transitoria a
establecimientos carcelarios del orden nacional,
que fue establecida en el Decreto Legislativo, este
problema es fundamental, dado que si bien en el
sistema del orden nacional, el hacinamiento se ha
reducido, en los centros de detencidn transitoria este
esta aumentando por la suspension de traslados.

Y finalmente, el ultimo problema es que el
Proyecto no adopta medidas para evitar que una vez
la pandemia sea superada, la reimplementacién de
medidas privativas de la libertad, no implique un
regreso del hacinamiento y una profundizacion del
Estado de Cosas Inconstitucional. Muchas gracias.
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Presidente:

Gracias Juan Sebastian, esperamos que envies a
los correos que hay en el chat, la intervencion por
escrito, te agradecemos mucho. Entonces, habiamos
anunciado, ah, no.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, habia anunciado a Manuel
Iturralde de la Universidad de los Andes.

Presidente:

Manuel lturralde de la Universidad de los Andes.
Gracias Amparo y se alista Manuel Diaz de la
Universidad Externado. Adelante Manuel, cinco
minutos tu intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Manuel Alejandro Iturralde, Grupo de
Prisiones Universidad de los Andes:

Buenas tardes a todos los presentes, agradecemos
mucho esta invitacion. Nosotros presentamos un
documento, que ya enviamos donde planteamos
detalladamente nuestra postura, pero dado lo limitado
del tiempo, quiero concentrarme en dos aspectos
basicos que ya han sido mencionados anteriormente,
pero creo que son los mas importantes. Qué es uno,
el ambito de aplicacion de esta normatividad y dos,
el procedimiento para aplicarla.

En cuanto al &mbito de aplicacion tal y como lo
establecio el Decreto 546, si bien este fue declarado
Constitucional por la Corte Constitucional, no
quiere decir que sea un Decreto adecuado o eficaz
para resolver la problematica que estd enfrentando,
como ya han dicho varias personas, los resultados
son evidentes menos de mil personas liberadas
por el Decreto, mientras queda con la aplicacion
de la legislacion ordinaria se han liberado muchas
mas personas. Entonces, esto nos muestra que el
Decreto realmente no estd funcionando para el fin
por el cual fue creado (Y cual creemos nosotros
que es la principal razon de hecho? Que el Decreto
esta mal planteado, porque como también ya se ha
dicho anteriormente, parece priorizar los criterios de
seguridad y de politica criminal, sobre criterios de
salud pablica y de proteccion del derecho a la vida
y a la salud de las personas privadas de la libertad
y de los funcionarios de prisiones. ¢Esto por qué?
Porque el Decreto excluye sin suficiente explicacion
o justificacion, una gran cantidad de delitos que, en
altimas, hace que la aplicacion del Decreto sea muy
limitada.

Nosotros creemos que la solucion a esto, no es
simplemente ponerse a discutir qué delitos deben ser
incluidos o excluidos de la lista, porque nos puede
llevar a una discusion interminable con base en
criterios vagos y poco claros de qué delitos priorizar.
Por lo tanto, nosotros creemos que el Decreto y la
Norma o la Ley que lo pretende reformar, deben
centrarse de una manera clara en la problematica
que pretende resolver que, insistimos es una

problematica de salud publica ante la emergencia
generada por el coronavirus.

De esta forma, los criterios de excarcelacion o
del ambito de aplicacion que deberia establecer
el Decreto, deberian basarse principalmente en
criterios de salud publica.

Es decir, las personas que deberian ser priorizadas
para ser excarceladas, son aquellas personas que, por
su edad, sus condiciones de vida, sus condiciones
de salud o su situacion actual, presentan mayores
riesgos de contraer la enfermedad o pueden sufrir la
enfermedad de una manera mas severa.

Teniendo esto en cuenta, nosotros consideramos
que las causales establecidas en los Literales A,
AE del Decreto en nuestro articulo 2°, deberian
ser aplicadas sin restriccion alguna por el tipo de
delito, es decir, si lo que pretende el Decreto y la
Norma que lo reforme, es que las personas en mayor
riesgo que son identificadas en los literales A, AE
del articulo 2°, deben ser protegidas de una manera
prioritaria especial estas personas deberian ser
excarceladas para garantizar su salud, su vida y su
dignidad, no importa el delito que haya cometido,
por tanto el criterio que debe privar es un criterio de
salud publica y no un criterio de politica criminal o
de seguridad publica.

Evidentemente, esto no quiere decir que personas
que pudieran ser excarceladas por su situacion de
una realidad que hayan cometido delitos que se
consideran graves, serios o de gran impacto social,
queden en libertad, estan sometidas al control del
Estado, sino que por fuera de los establecimientos de
reclusion. Entonces, que una persona con este perfil
criminoldgico, sea liberada de una cércel, no quiere
decir que constituya un riesgo o una amenaza para la
sociedad, porque es el Estado quién debe garantizar
que estas personas cumplan con las condiciones
de reclusion, por fuera de los establecimientos de
reclusion.

Y creo que, esto nos cerraria muchos debates
algo interminables, sobre qué delitos incluir o qué
delitos excluir. Y en este sentido, un comentario que
hacemos al Proyecto de Reforma, es que entra en la
misma logica, es tratar de ampliar la cobertura del
Decreto incluyendo algunos delitos, estableciendo
algunos criterios adicionales, pero sin tener un
criterio claro de salud publica.

Una vez hecho esto, si las carceles después de
liberar a estas personas por criterios de salud publica,
las carceles contintan hacinadas y contintan siendo
un riesgo de salud puablica para las personas que
permanecen ahi, si se podrian aplicar criterios de
priorizacion para ver qué personas segun el tiempo
de condena que llevan, segun el delito que han
cometido, deben o no deben ser liberadas, ahi si se
podrian discutir criterios de priorizacién de quienes
podrian ser liberadas por el tiempo de condena
que llevan, el proceso de resocializacion que han
adelantado y por los delitos que han cometido.
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De esta forma, los delitos menos graves que no
son de gran impacto social o que no representan actos
violentos, podrian ser priorizados en la liberacion
de estas personas. Entonces, nosotros creemos que,
este es el punto central a reformar, es la gran falla
del Decreto Legislativo y es un punto que, aunque
el Proyecto de Reforma pretende corregir, realmente
no lo hace de una manera suficientemente clara
y ambiciosa. En cuanto a los procedimientos, el
otro gran cuello de botella como otras personas ya
han mencionado son, los procedimientos largos,
dificultosos, engorrosos para aplicar el Decreto,
entonces por mas de que lo que establece el Decreto
sea positivo, si los procedimientos para liberar a las
personas son demorados y engorrosos, poco vamos a
hacer. Entonces, creo que en este sentido el Decreto
Legislativo, se quedo corto y el...

Presidente:

Se te acabo el tiempo Manuel. Un minuto para que
concluya las ideas.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Manuel Alejandro Iturralde, Grupo de Prisiones
Universidad de los Andes:

Concluyo mi idea sobre el procedimiento.
Entonces, el Proyecto de Reforma deberia ser
mas ambicioso en mejorar el procedimiento, de
forma tal que realmente el Decreto o digamos, o
la nueva Ley se pueda aplicar de forma eficaz. Y
una cosa que no toca el Proyecto de Ley ni toco el
Decreto, es garantizar las formas o los mecanismos
y la infraestructura, para que las decisiones puedan
tomarse de una manera rapida. En ese sentido, la
carencia de jueces de ejecucion de penas y medidas
de seguridad y del apoyo logistico con el que cuentan
es notable, es de largo plazo y deberia ser corregida.
Es decir, darle si es necesario crear mas jueces lo cual
implica un gasto presupuestal y los mecanismos para
que puedan actuar de manera adecuada. Y segundo,
mejorar los mecanismos de informacion y acceso a la
informacidn, para que las decisiones puedan tomarse
mas prestamente, teniendo la informacion disponible,
porque también falla mucho la circulacion de la
informacién y la que tienen el Inpec, la que tiene los
jueces para tomar decisiones.

Desde este punto de vista, esta es como la
participacion o el aporte del Grupo de Prisiones
y creemos que este Proyecto de Reforma, es una
oportunidad no solo para enfrentar la emergencia
del Covid, sino para empezar a ensayar soluciones
estructurales y de fondo, que mejoren la situacion
penitenciaria y carcelaria del pais, que como se ha
dicho reiteradamente es un problema de larga data,
es estructural y constituye una violacion sistemética
y masiva de los derechos de las personas privadas
de la libertad. Es decir, esta es una oportunidad para
mejorar de fondo esta situacién. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias por la intervencion. Entonces,
sigue con el uso de la palabra Manuel Diaz de la
Universidad Externado y se alista Oscar Ramirez del
Comité de Solidaridad. Manuel Diaz Soto, ¢Esta en

la plataforma? Bueno, entonces sigamos con Oscar
Ramirez del Comité de Solidaridad y se alista, Nadia
Trivifio de Lazos de Dignidad. Oscar, adelante cinco
minutos para su intervencion. Oscar Ramirez por ahi
lo vi en la plataforma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Oscar Ramirez Puerta, Comité de
Solidaridad:

Qué pena con ustedes, meti mal el dedo. Bueno,
algunas observaciones desde el Comité de Solidaridad
acerca del Proyecto No. 350 del 2020, el cual
contempla laampliacion y lamodificacion del Decreto
546 del 2020 si, yo creo que hay que dar una nueva
justificacion al tema, no al o reforzar la justificacion
que se encuentra alli dentro del Proyecto de Ley. Yo
Veo con preocupacion, que las instituciones en este
momento, han entrado en una etapa negacionista y
consideran que lareduccion histdrica del hacinamiento
en las carceles, es una digamos, es como una forma
de justificar la inexistencia o la poca utilidad de
Proyectos como estos, pero por el contrario, nosotros
consideramos que la persistencia del Estado de Cosas
Inconstitucionales y la persistencia del hacinamiento,
existe si, que esa disminucién apenas es una quimera
que se ha utilizado para ocultar la realidad de las
carceles.

Actualmente, se sostiene que el hacinamiento
esta reducido en sus minimos historicos, pero por
ello no implica que la problematica no siga siendo
preocupante. Lo primero que hay que decir es, que
la reduccion obedece a la salida natural del sistema,
es decir a personas que cumplian el tiempo de
sentencia podian acceder a los beneficios judiciales,
contemplados normalmente.

Lo segundo, es que el sistema desplazo el
hacinamiento a las URI y las Estaciones de Policia,
nada mas pensar en las situaciones de Medellin, Cali,
Pereira, Santander y otras o situaciones como las que
ocurrieron la semana pasada en la URI de Engativa
donde hubo disturbios, amotinamientos dentro de
la misma URI, lo mismo sucedid en Sierra Morena
o el hecho realmente grave, ocurrido en la Estacion
de Soacha, en la Estacion de Policia, donde nueve
personas resultaron fallecidas en un incendio que es
materia de investigacion. Lo tercero, es que, al dia de
hoy a pesar de tener un hacinamiento menor, siguen
estando dieciocho mil ochocientas nueve personas
sin cupo en la cércel, estas personas son un sobrecupo
y el hacinamiento en otras carceles, sigue siendo
superior al ciento por ciento, como la carcel judicial
de Valledupar o de La Guajira.

Es decir, esa regla de valorar el cupo sobre la
cantidad de personas no es suficiente, se sigue
vulnerando el derecho a una reclusion digna, de mas
de dieciocho mil ochocientas nueve personas, a esto
se le suma el precario suministro de agua potable las
24 horas.

SegunelmismoGobiernoensusrecientesinformes,
se sabe qué mas de treinta y cinco establecimientos
se encuentran intervenidos por falla en el suministro
de agua y que al menos de esos quince, no cumplen
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con el estdndar mensual de suministro, de minimo
150 litros de agua por privado de la libertad, es decir
cuatro litros al dia.

Tales dificultades estructurales del Sistema
Penitenciario, han favorecido el crecimiento
exponencial del virus Covid-19, que al dia de hoy
el INPEC reporta, mil doscientas cincuenta y cinco
personas contagiadas y al 1° de septiembre, se
reportaron al menos, ochenta fallecidos por esta
enfermedad. Lastimosamente, el INPEC pdblicamente
no revela los datos, de los fallecidos periédicamente
como si lo hace con el nivel de contagiados. Entonces,
la situacion de emergencia persiste, una situacion de
emergencia que ha profundizado la vulneracion de
otros derechos como la atencion médica y sanitaria
en personas contagiadas y enfermas en general que ya
venian con tratamiento.

Muestra de ello es, que entre enero y marzo de
2020, cerca de veinticuatro mil setecientas ochenta y
seis citas solicitadas, de ellas solamente se cumplieron,
once mil setecientas unas citas, es decir del 47% de
citasy el 53.8 dejé de cumplirse 0 sea mas de la mitad.
Para la atencion del ciento ocho mil ciento veintiséis
privados de lalibertad, solo hay disponibles doscientos
cuarenta y seis mil, en el marco de la pandemia se
han aumentado no solamente las vulneraciones de
Derechos Humanos relacionados con la salud o con
una reclusion digna, sino que se aumentaron los casos
de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes y
las muertes bajo custodia. Solamente para mencionar
un caso, veinticuatro personas fallecieron en la Céarcel
Modelo y otras ochenta y tres fueron heridas.

También se presentaron cerca de diecisiete
motines en otras carceles y en muchas de ellas como
se observo en Villavicencio, Popayan, Clcuta, se
utilizaron armas de fuego para reprimir violentamente
estas protestas y se incluyeron tortura, tratos crueles
inhumanos o degradantes. Al dia de hoy, no sabemos
cdémo se ha hecho para gestionar la protesta, al interior
de las carceles y ademas de esto, si los funcionarios
que incurrieron en estas violaciones de Derechos
Humanos, estan siendo investigados y sancionados.

Por ello, es necesario que Reformas como la que
se plantea en este Proyecto de Ley de ampliacion y
modificacion del Decreto 546, se lleven a cabo y se
Ileven a cabo con criterios como este, la eliminacion
de lagran cantidad de exclusiones que tiene el Decreto
original y en su lugar, dejar exclusiones relacionadas
con los delitos de mayor gravedad como los de lesa
humanidad, crimenes contra menores especialmente,
cuando se trata de violencia sexual y por el contrario,
se permita beneficio a delitos relacionados con el
trafico de estupefacientes, delitos relacionados contra
el patrimonio.

En el tema de delitos relacionados con
estupefacientes, particularmente y es importante
hacer un énfasis en las mujeres cabeza de hogar y
personas en condicion de pobreza extrema, que son
los eslabones mas débiles del narcotrafico y que
aumentan la poblacién privada de la libertad, de
manera significativa.

Presidente:

Un minuto mas para Oscar, que termine su
intervencién. Activa nuevamente el micréfono.

~ Contintia con el uso de la palabra el doctor
Oscar Ramirez Puerta, Comité de Solidaridad:

También, es necesario aplicar estas medidas, sin
que se excluya a personas que estan en detencion
preventiva de manera indistinta por su delito, pues
esto podria violentar la presuncion de inocencia y la
medida podria tornarse desproporcionada. También
se deberian eliminar criterios excluyentes, que no
tienen justificacion alguna en el Decreto original como
es excluir a personas que han cometido delitos en el
marco del conflicto armado, exclusion bastante extrafia
para un Gobierno que no cree en el conflicto armado.

Y finalmente, se debe otorgar la ampliacion de
la vigencia de las medidas para otorgar prision y
detencién domiciliaria, todo el tiempo hasta que se dé
por finalizado el Estado de Emergencia por pandemia.
Y, por ultimo, hacemos un Ilamado para que se tomen
medidas tendientes a garantizar otros derechos que
han sido vulnerados por la pandemia, como la salud
integral, fisica y psicoldgica, la resocializacion,
la alimentacion y la comunicacion con el mundo
exterior. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Oscar. Le damos la palabra a Nadia Trivifio
de Lazos de Dignidad. Volvemos a llamar para que
se aliste, a Manuel Diaz Soto. Adelante Nadia, tiene
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Nadia Gabriela Trivifio, Fundacién Lazos
de Dignidad:

Bueno, buenas tardes para todos y para todas.
Agradecemos la invitacion a este espacio. Para
la Fundacion Lazos de Dignidad, bueno las
observaciones que hace la Fundacién Lazos de
Dignidad.

Presidente:
Es bueno que prendiera la camara, Nadia.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Nadia Gabriela Trivifio, Fundacién Lazos de
Dignidad:

Bueno, desde la Fundacion Lazos de Dignidad,
saludamos el espacio y la iniciativa del Honorable
Representante LuisAlberto Albany los Representantes
de la Comision Primera, no sin antes sefialar como
ya lo han hecho quienes me han antecedido en la
palabra, que efectivamente para nosotros el Decreto
y la ampliacion del mismo se queda corto, frente a la
grave situacion carcelaria que vive en el pais desde el
afio 92, y que la Corte Constitucional ha reiterado en
varias ocasiones, siendo la Ultima en el afio 2015 si.
Para nosotros, si bien el Decreto ayudd y gestiond la
libertad de novecientas sesenta y dos personas, esto
es una minima cuota de alivio para la grave situacion
que vive al interior de todos los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais. Situacion que
se ve agravada, ademas, por la politica criminal
y las Leyes que recrudecen las penas y que no han
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permitido un alivio sustancial como, por ejemplo, la
Ley 1453 del 2011, la Ley de Seguridad Ciudadana.

Yo creo que mas alla de decretar, bueno de ampliar
el Decreto y de decretar nuevamente Normas o
situaciones de alivio para la situacion carcelaria en
el marco de la pandemia del Covid -19, que ademés
es una situacion que agudiza la crisis sanitaria, que
agrava la problematica carcelaria, que obedece a
la ausencia de una politica publica garante de los
derechos humanos al interior de las cérceles. Esto
ademas que obedece al modelo industrial de prisiones,
patrocinado de impuesto por los Estados Unidos.

Saludamos, igual la iniciativa reitero, pero para
nosotros creemos y consideramos que podemos instar
no solamente al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario a que modifique todas sus politicas de
trato hacia las personas privadas de la libertad sino
también para que, desde la misma Fiscalia General de
la Nacién, desde los mismos jueces de la Republica,
dejemos de lado esas politicas y esas leyes que
recrudecen y el tema del populismo punitivo.

Para nosotros, la solucion y el pais no puede seguir
siendo el tema de recrudecer las penas o de poner y
tipificar cualquier accion como un delito, debimos ir un
poco mas alla de eso, reitero saludamos y reconocemos
el esfuerzo que se hace sobre laampliacion del Decreto,
que reitero, para nosotros se queda corto, en términos
de darle una solucion de fondo a la grave problematica
carcelaria que se vive en el pais. Sabemos que esto, pues
va a ser igual una lucha como todo desde la Oposicion
en el Congreso, pero si instamos a los Representantes
y a los deméas miembros del Congreso, a trabajar en
contra del populismo punitivo y a dar una solucion real
y de fondo, a la grave crisis carcelaria que se vive en el
pais. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Nadia. Insisto en llamar a Manuel Diaz,
¢esta presente?

Secretaria:

Sefor Presidente, el sefior Manuel Diaz, se ha
desconectado de la plataforma Presidente, no esta
el sefior Manuel Diaz y no tengo mas inscritos en la
plataforma de invitados e inscritos sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, muchas gracias Amparo. Entonces,
con los agradecimientos a todo el equipo de la
Comision Primera por hacer posible esta Audiencia,
con los agradecimientos no sé si los Honorables
Representantes César Lorduy y Jorge Burgos,
tienen algo que decir para esta Audiencia. Con los
agradecimientos a todos y a todas, quienes asistieron
y entregaron sus posiciones, sus intervenciones. No
sé César, ¢vas a decir algo o declaramos?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

No, no doctor Alban, felicitarlo a usted por
darnos la oportunidad de escuchar las voces de
diferentes escenarios, sobre el Proyecto que esta
a su consideracion. Como usted lo sabe, este es un

momento para escuchar, para aprender, para evaluar,
para revisar no solamente el Proyecto, si no inclusive
hasta la forma de pensar sobre un problema, en el cual
se llena y se enriquece con la optica de quienes han
sido participantes. Muchas gracias y seguramente
habrd un escenario para discutirlo ya nosotros
internamente en la Comision Primera.

Presidente:

Claro César. Representante Burgos, si vas a decir
algo o sino. ¢Jorge Burgos, estas por ahi? Bueno,
entonces pues con esto reiterando que todas las
intervenciones, ojala nos lleguen a los correos que se
sefialaron, declaramos cerrada la Sesion. Por favor
Secretaria, usted levanta la Audiencia.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, usted ha levantado la
Audiencia Publica siendo las 4:03 de la tarde, con la
constancia sefior Presidente, que ha dado cumplimiento
al Articulo 230 de la Ley 5% del 92, donde participaron
todas las personas que se inscribieron y fueron invitadas
que y se conectaron a la plataforma. Manifestarle
ademas a usted y a los deméas Congresistas y asistentes,
que ésta Audiencia Publica sera transcrita y publicada
en el Gaceta del Congreso, la Gaceta Oficial para que
todos tengan conocimiento.

Igualmente, solicitarles que, por favor, alleguen
sus observaciones, recomendaciones al correo que el
sefior Presidente ha dejado en el chat.

Mil y mil gracias a todos, a usted sefior Presidente,
Honorables Representantes, asistentes e inscritos e
invitados, buena tarde, buen fin de semana para todos.

Anexos: Veinticinco (25) folios.

Bogota, 23 de octubre de 2020

Honorable Representante a la Camara
LUIS ALBERTO ALBAN

Congreso de la Republica de Colombia
Bogotg, D. C.

E. S. D.

Referencia:

Concepto emitido por el Grupo de Prisiones de la Universidad de
los Andes respecto al Proyecto de Ley 230 de 2020 Camara: “Por
medio del cual se modifica y amplia, el decreto presidencial 546 del
14 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

Por medio del presente nos permitimos rendir concepto sobre el Proyecto de Ley 230 de
2020 Camara: “Por medio del cual se modifica y amplia, el decreto presidencial 546 del
14 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones” —en adelante el Proyecto—. En primer
lugar, ha de sefialarse que el Grupo de Prisiones de la Universidad de los Andes
considerarfa como positiva la aprobacion e implementacion de este proyecto de ley. Ello,
pues el texto refleja en buena parte las necesidades de intervenir en un sistema penitenciario
que se ha visto particularmente afectado por una pandemia que ha hecho que sea urgente
tomar medidas eficaces e idoneas para poder cumplir con el deber constitucional de
proteger y garantizar los derechos fundamentales a la vida, integridad fisica y dignidad de
las personas privadas de la libertad.

En segundo lugar, quisiéramos enunciar los puntos que, tras una lectura detallada, han
llamado nuestra atencion y en los que quisiéramos concentrar nuestras reflexiones:

1. Un primer comentario, transversal a todos los articulos de el Proyecto, es el de que no
debemos olvidar que la necesidad de pensar la situacion de deshacinamiento o evacuacion
de las carceles colombianas es un asunto primordialmente de salud pablica, no de politica
criminal. Una vez se asume este enfoque, es facil entender que el criterio principal para
liberar a las personas es precisamente su condicion de salud. Los criterios de priorizacién
por (supuesta) peligrosidad o por el tipo de delito deberian ser criterios auxiliares a la
necesidad principal de garantizar la vida y salud de las personas privadas de la libertad que
sean mas vulnerables a la pandemia. Si estas personas son oportunamente liberadas y se
reducen las condiciones de hacinamiento en las carceles, adicionalmente se mejoran las
posibilidades de que quienes permanezcan alli sean atendidos adecuadamente, de forma tal
que se garanticen sus derechos ala vida, la salud y la dignidad.
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Sobre este punto, precisamente cuando el Grupo de Prisiones de la Universidad de los
Andes (en conjunto con la clinica juridica PAIIS de la Universidad de los Andes, el Grupo
de Estudios Penales de EAFIT vy el Instituto Internacional por los Derechos Humanos—
Capitulo Colombia) intervino ante la Corte Constitucional de Colombia para conceptuar
acerca de la constitucionalidad del Decreto Legislativo 546 de 2020, se sefialé que el
problema principal de esta norma era el siguiente:

“Desde una perspectiva de salud publica, y entendiendo el decreto bajo estudio
como un medio para garantizar los derechos a la salud y la vida de la poblacion
privada de la libertad, se sostendra que las medidas adoptadas en éste no son
adecuadas ni conducentes para lograr su objetivo primordial, dadas las graves
circunstancias actuales. Una lectura sistematica del articulado del decreto objeto
de discusion evidencia la falta de idoneidad de las medidas adoptadas para
proteger de forma efectiva la salud y la vida de las personas privadas de la
libertad. Esto porque el principal criterio que parece guiar al Ejecutivo para
adoptar dichas medidas es el de quiénes son los internos que deben salir, bajo
cuestionables pardmetros politico-criminales de supuesta peligrosidad. Esto ha
llevado al Gobierno Nacional a omitir el planteamiento y desarrollo normativo del
criterio clave que deberia guiar el decreto: ;jcudantos internos deberian salir de las
prisiones para garantizar de forma efectiva y oportuna sus derechos a la salud, la
vida y la dignidad, asi como los de aquellos internos que permanezcan recluidos?
Una vez establecido esto, el decreto deberia establecer criterios de priorizacion de
quiénes deben salir, pero siempre guiado por una perspectiva y fines de salud
publica y no de politica criminal pues nos encontramos ante una emergencia de
salud publica, ni de seguridad ciudadana”.

Asi, es muy importante recordar al Congreso de la Republica que ante la gravedad de la
pandemia por COVID-19, el criterio principal que deberia guiar la excarcelacién de
personas privadas de la libertad es el de salud publica, independientemente del delito que
hayan cometido las personas, puesto que la proteccién del derecho a la salud, la vida y la
dignidad no puede estar atado al estatus juridico de la personas. En otras palabras, las
cérceles deben ser deshacinadas hasta llegar a un punto en el que sea posible garantizar la
vida, salud y dignidad de las personas privadas de la libertad dentro y fuera de prision.

2. Uno de los cambios mas relevantes que introduce e/ Proyecto es la extension de la
duracion de las medidas del Decreto Legislativo 546 de 2020, que establece lo siguiente:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 3 del decreto presidencial 546 del 14 de
abril de 2020, que quedara asi:

Articulo 3°. Término de duracién de las medidas. La detencién preventiva o la
prisién domiciliaria transitorias en el lugar de residencia_se aplicaran hasta que el

Gobierno nacional declare superada la declaratoria de emergencia sanitaria
por causa del COVID 19.

Consideramos este cambio legislativo muy positivo y absolutamente necesario para poder
seguir garantizando la vida, salud y dignidad de aquellos que salieron de prisién por el
Decreto Legislativo 546 de 2020. En la actualidad es claro que la pandemia de COVID-19
durard mas de un afio en Colombia y, ademas, que cualquier medida de inmunizacién no
llegara antes de 2022. Asi, en la actualidad es imposible garantizar la vida y la integridad
fisica de aquellos que tienen que volver a las carceles luego de la aplicacion del Decreto
Legislativo 546 de 2020. Por ello, en principio, este beneficio, indispensable para que el
Estado pueda cumplir con sus deberes y fines constitucionales, deberia extenderse hasta el
momento en el que sea posible garantizar tanto el derecho a la salud, vida y dignidad de las
personas privadas de la libertad que retornen a las céarceles como las que han permanecido
en ellas.

3. La reforma propuesta en el articulo 3 de e/ Proyecto es positiva puesto que mejora la
posibilidad de garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad, en particular
de las personas sindicadas. Ello, pues de acuerdo con el mencionado articulo se realizara el
siguiente cambio al Decreto Legislativo 546 de 2020:

Articulo 3: Modifiquese el articulo 7 del decreto presidencial 546 del 14 de
abril de 2020, que quedar4 asi:

ARTICULO 7°.- Procedimiento para hacer efectiva detencién _domiciliaria
transitoria_como sustitutiva de la detencién preventiva. Para el caso de personas
cobijadas con medida de aseguramiento de detencidn preventiva en centros de
detencién transitoria como de Estaciones Policia y Unidades de Reaccidn Inmediata
0 en establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden nacional, a partir de la
vigencia del presente decreto, en un plazo no mayor a tres (3) dias hébiles, los y las
jueces de conocimiento deberédn elaborar las listas de las carpetas pertenecientes a
los procesos penales que, segin las estadisticas que conserve cada despacho
correspondan a personas privadas de la libertad que posiblemente retnan los
requisitos a que hace referencia el articulo 2° del presente decreto para conceder la
detencién y/o prisién domiciliaria_transitoria. Los y las defensores de—oficio
publicos, asi como de confianza podrén igualmente solicitar la concesion de las

Constitucion-en-relacién-con-peticiones de tutela-y-habeascorpus-Para determinar
el procedimiento a aplicar se tendra en cuenta el principio de favorabilidad
penal. El o la juez de conocimiento, oficiara al Instituto Penitenciario y Carcelario-
INPEC y a la unidad de fiscalias o al fiscal correspondiente, para que estos, a su
vez, envien las cartillas biogréficas digitalizadas, o certificado médico segin
corresponda, asi como cualquier otra la informacién o documentacién pertinente
para resolver la solicitud, en un plazo maximo de dos (2) dias.

Esta redaccion corrige buena parte de lo que el Grupo de Prisiones de la Universidad de los
Andes habia solicitado al impugnar ante la Corte Constitucional el Decreto Legislativo 546
de 2020 el 30 de abril de 2020. ElI Grupo de Prisiones habia impugnado este punto del
mencionado decreto bajo el argumento de que este era discriminatorio respecto a la
situacion juridica de las personas que se encontraban detenidas preventivamente o que se
encontraban sindicadas. Para solucionar esta situacion, este articulo extiende el
procedimiento de excarcelacion a las personas sindicadas que se encuentren en las mismas
condiciones juridicas que los condenados que son liberados. Ademas también aplicara la
favorabilidad en materia penal en la aplicacion de estas medidas, principio garantizado por
la Constitucion Politica como parte esencial de la proteccién del derecho fundamental al
debido proceso. El procedimiento que se incluye es idéntico al procedimiento que se aplica
con las personas condenadas dentro del alcance del Decreto Legislativo 546 de 2020.

Ambas reformas son muy positivas porque extienden el &mbito de aplicacién del decreto de
excarcelaciones para evitar discriminaciones negativas con base en el estatus juridico de
una persona. No obstante, el proyecto de ley puede ser mas ambicioso para agilizar el
procedimiento de excarcelaciones pues, durante los meses en que ha estado vigente el
decreto objeto de reforma, dicho procedimiento ha demostrado ser poco expedito y no ha
producido el ndmero esperado de excarcelaciones. Por ejemplo, es conveniente nombrar
mas jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y funcionarios del INPEC que
den apoyo a las oficinas juridicas de los establecimientos de reclusién, con el respectivo
respaldo logistico, asi como mejorar los mecanismos de transmisién y disponibilidad de
informacién relevante para estudiar las solicitudes de excarcelacion.

4. El proyecto, en su articulo 2, amplia el nimero de personas que pueden ser beneficiadas
con el Decreto Legislativo 546 de 2020 al incluir los siguientes supuestos de hecho:

f) Condenados a penas privativas de la libertad de hasta diez (10) afios de prision.

g) Exquerrilleros de las extintas FARC-EP, firmantes del Acuerdo para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, por las conductas susceptibles de la aplicacién del régimen de libertad
dispuesto en los articulos 34 y 35 de la Ley 1820 de 2016, siempre y cuando no
hayan reincidido en actividades delictivas tras la firma de dicho Acuerdo.

h) Agricultores y agricultoras detenidos o condenados por delitos relacionados con
la siembra, transporte o comercializacién de la hoja cultivos de uso ilicito.

i) Personas cabeza de hogar.

j) Personas Condenadas y detenidas preventivamente que no hayan sido condenados
en los cinco (5) afios anteriores por alguno de los delitos contemplados en el articulo

6 de este decreto.

Como puede verse, el Proyecto amplia el alcance del Decreto Legislativo 546 de 2020 para
dar cobijo a los condenados a penas privativas de la libertad hasta por 10 afios. Este cambio
es muy positivo, pues entiende mejor la necesidad de priorizar la garantia y proteccion de

los derechos a la vida, salud y dignidad de los internos que el articulo 6 del Decreto
Legislativo 546 de 2020.

Asi mismo, el proyecto de ley extiende la aplicacion de este decreto para ex guerrilleros de
las FARC-EP que hayan firmado el acuerdo de paz y no sean reincidentes. Esta medida
puede ser conveniente como uno de los criterios de priorizacion de personas a ser liberadas,
siempre y cuando antes se hayan establecido criterios prioritarios para liberar a las personas
que, por su estado de salud, estén en mayor riesgo de contraer la enfermedad o de que su
salud se deteriore gravemente a causa de ésta.

En todo caso, el Grupo de Prisiones insiste en que el criterio principal para recibir el
beneficio de excarcelacién debe ser por motivos de salud publica, y no por motivos de
supuesta peligrosidad. En este sentido, las personas que sefialan los numerales a, b, ¢, d y e,
que pueden ser beneficiadas por las excarcelaciones, no deberian ser excluidas por el delito
por el que fueron condenadas (y mucho menso sindicadas), pues lo que indican dichos
numerales es que estas personas estdn bajo una situacion de mayor riesgo por su
condiciones particulares (como edad y estado de salud), sin importar el delito que hayan
cometido. Solo en el caso de las personas incluidas en el numeral f, se podrian establecer
criterios de priorizacion (los delitos menos graves y que no incluyan formas de violencia
serfan priorizados para decretar excarcelaciones), mientras que sélo los delitos mas graves
y que impliquen formas graves de violencia (en lugar de la extensa e indiscriminada lista de
exclusiones) podrian llegar a ser excluidos, y s6lo en los casos de personas condenadas,
pues frente a las sindicadas debe primar le principio constitucional de presuncién de
inocencia.

5. En el Proyecto se modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo 546 de 2020, con
respecto a la lista de delitos excluidos de cualquier beneficio de excarcelacion. Este articulo
del Decreto Legislativo 546 de 2020 fue el mas criticado por la academia y organizaciones
sociales, en la medida que la lista de exclusiones incluida era tan restrictiva que lo era
incluso mas que la lista de exclusiones de cualquier beneficio o subrogado penal contenida
en el articulo 68A del Cédigo Penal colombiano.

La propuesta de el Proyecto excluye de dicha lista algunos delitos menores relacionados
con narcotrafico, en especial el inciso 2 del articulo 376 del Codigo Penal, que excluia a la
mayoria de microtraficantes y “mulas” (excluye los delitos de estupefacientes salvo los
contemplados en el articulo 375 y el inciso 2 del articulo 376). Ademas, e/ Proyecto incluye
entre los delitos excluidos el feminicidio agravado, un cambio que en nuestro criterio es
innecesario puesto que este delito ya estd cubierto bajo la exclusién del delito de
feminicidio.

En nuestro criterio, la nueva lista de exclusiones propuesta por el Proyecto sigue siendo
excesiva, puesto que al ser tantos los delitos excluidos, esto se convierte un impedimento
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insalvable para lograr el objetivo de la norma: deshacinar o evacuar las carceles para
garantizar la vida, salud y dignidad de los que se encuentran dentro y fuera del sistema
penitenciario.

Por Ultimo, creemos relevante revisar la pertinencia de incluir dentro de los delitos
excluidos por este proyecto de ley los siguientes: tenencia, fabricacion y trafico de
sustancias u objetos peligrosos (articulo 358); empleo o lanzamiento de sustancias u objeto
peligrosos (articulo 359); captacion masiva y habitual de dineros (articulo 316),
enriquecimiento ilicito de particulares (articulo 327); enriquecimiento ilicito (articulo 412);
prevaricato por accion (articulo 413) y utilizacion indebida de informacién oficial
privilegiada (articulo 420).

Aun asi, insistimos que lo mas razonable es que las personas que estén bajo especiales
condiciones de riesgo frente a la enfermedad, deben ser excarceladas en todos los casos, sin
importar el delito. Que sean excarceladas no implica que no sigan bajo el control del
Estado, el cual debe garantizar que se cumplan con los fines de la pena y la proteccion de la
sociedad.

6. Finalmente, debemos pronunciarnos sobre las cuestiones relativas a la discapacidad de
las personas como criterio pata obtener el beneficio de excarcelacion. En esta materia
resulta relevante cefiirse a lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y en la Convenci6n Interamericana para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia e integrantes del bloque de constitucionalidad al tenor
del inciso primero del articulo 93 Superior. Debe resaltarse las obligaciones del Estado
colombiano frente a la proteccion y promocién de los derechos humanos de las personas
con discapacidad?, la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra esta
poblacion, la garantia de integrarlas en la sociedad?, y la promocion de condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad para el ejercicio y goce de derechos humanos y
libertades individuales®. Estas también definen que las personas con discapacidad incluyen
aquellas con deficiencias mentales, intelectuales, sensoriales o fisicas, cuya interaccién con

1 Articulo 4 de la Ley 1346 de 2009, que ratificd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

2 Articulo 3 de la Ley 762 de 2002, por lo cual se ratifico Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

2 Articulo primero de la Ley 1346 de 2009, que ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

ciertas barreras impiden su participacion plena en sociedad®. Igualmente, es de resaltar la
declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1/20 del 9 de abril de 2020
‘Covid-19 'y derechos humanos: los problemas y desafios deben ser abordados con
perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales del
pasado’ que en, relacién con los derechos econémicos, sociales y culturales, establece que
los mismos “deben ser garantizados sin discriminacion a toda persona bajo la jurisdiccion
del Estado y, en especial, a aquellos grupos que son afectados de forma desproporcionada
porque se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, como son [...] las personas
con discapacidad...” (negrillas fuera de texto)®.

Teniendo como parametro este marco normativo, se debe examinar el literal d del articulo 2
del Decreto Legislativo 546 de 2020, que permite la aplicacion de la sustitucion de la pena
de prision y la medida de aseguramiento de detencién preventiva en establecimientos
penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencién domiciliaria
transitorias en el lugar de residencia a “personas con movilidad reducida por discapacidad
debidamente acreditada de conformidad con la historia clinica del interno y la certificacion
expedida por el sistema general de seguridad social en salud que pertenezca (contributivo o
subsidiado) o personal médico del establecimiento penitenciario y carcelario, cuando se
encuentren a cargo del Fondo Nacional de Salud del privado de la libertad”. Y, asimismo,
el pardgrafo 2 del mencionado articulo que establece quiénes deben entenderse como
personas con movilidad reducida por discapacidad. Entre los requisitos de este paragrafo se
exige que la disfuncionalidad sea permanente, pues expone que “ (...) se entendera que
tienen movilidad reducida por discapacidad quienes tengan disfuncionalidad permanente
del sistema motriz, el aparato locomotor, el movimiento independiente o las actividades de
cuidado personal; todas ellas de caracter permanente y acreditadas en histérica clinica.”
Adicional a ello, se excluye a quienes tienen afectaciones dseas y a aquellos cuya alteracion
funcional no resulta clinicamente significativa para el movimiento independiente®.

Observamos que la norma mencionada es un criterio que limita el &mbito de aplicacion del
Decreto Legislativo 546 de 2020, cobijando exclusivamente al grupo particular de personas
con movilidad reducida entre todo el universo posible de personas con discapacidad. La

discapacidad no es un concepto que se limite a “quienes tengan disfuncionalidad

4 Ibidem.

S Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1/20 9 de abril de 2020 Covid-19 y Derechos
Humanos: Los Problemas y Desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos, disponible
en http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_27_2020.pdf

6 Esto incluye, segun el paragrafo “caminar, desplazarse, cambiar o mantener posiciones del cuerpo, llevar,
manipular o transportar objetos y realizar actividades cuidado personal™.

permanente del sistema motriz, el aparato locomotor, el movimiento independiente o las
actividades de cuidado personal, todas de caracter permanente”, que son los Unicos
protegidos por este decreto. En las reformas al mencionado decreto que se contemplen en e/
Proyecto deberia considerarse que el concepto de discapacidad es mucho mas amplio, pues
incluye también a aquellas personas que tengan “deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas™”.
Al protegerse Unicamente a un grupo particular de las personas con discapacidad, sin
justificacion alguna, se excluye del &mbito de aplicacién de las medidas de des-

hacinamiento, y se discrimina, a la gran mayoria de esta poblacion®.

Cordialmente,

Manuel Iturralde

Director del Grupo de Prisiones de la Universidad de los Andes

7 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Articulo 1°. Propésito.

8 Ni siquiera se cobijaria a la totalidad de las personas con discapacidad que tienen deficiencias fisicas, pues el
parégrafo mencionado excluye a un sector de este grupo a partir de criterios como la temporalidad, la
gravedad, y el origen dseo de la afectacion.

Bogota D.C., 22 de octubre de 2020

H. Representantes

H. COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Comentarios frente al Proyecto de Ley No. 230 de 2020 Camara “Por medio
del cual se modifica y amplia, el Decreto Presidencial 546 del 14 de abril de 2020 y
se dictan otras disposiciones”

Honorables Representantes:

Cordial saludo. En nuestra condicion de docentes adscritos al Departamento de
Derecho Penal y Criminologia de la Universidad Externado de Colombia, es un honor
recibir la invitacion de la H. Comisidon Primera de la Camara de Representantes a
pronunciarnos frente a la importante iniciativa legislativa que hoy discute esta célula
legislativa. Mas que detenernos en el andlisis de cada uno de los articulos que
integran el Proyecto de Ley No. 230 de 2020, quisiéramos plantear algunas
reflexiones generales que, esperamos, sean de utilidad para la discusidon que, a
buena hora, ha decido emprender el Congreso de la Republica frente a la gravisima
problemética penitenciaria y carcelaria que atraviesa el pais.

1. El Decreto Legislativo 546 de 2020 no debe ser empleado como
modelo para las iniciativas legislativas que pretendan garantizar el
derecho a la vida y a la integridad personal de la poblacién privada
de la libertad

Los H. Congresistas que promueven el proyecto de ley cuyo andlisis nos ocupa,
destacaron en su exposicién de motivos que los suscritos, en nuestra intervencion
ciudadana ante la H. Corte Constitucional con ocasion del control de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 546 de 2020, advertimos la inexequibilidad
de multiples disposiciones del citado decreto, al considerar, en muy resumidos
términos, que establecia un régimen de concesion de la prision domiciliaria por
enfermedad grave mas estricto que el ordinario y, por otra parte, que el extensisimo
régimen de exclusiones a la figura de la prision domiciliaria transitoria restaba
cualquier eficacia a este instituto para reducir el hacinamiento carcelario y, por esa
via, salvaguardar la vida e integridad de la poblacién privada de la libertad durante
la pandemia.
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Infortunadamente, la H. Corte Constitucional no compartié estas consideraciones,
en especial, centr6 su analisis, hasta donde logramos entender del Comunicado de
Prensa No. 31 de julio del presente afio, en la idoneidad en abstracto de las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional para conjurar los riesgos asociados a la
Covid-19 en los centros de reclusion, sustrayéndose de un andlisis en concreto como
el que exige la gravisima crisis de derechos humanos en las cérceles nacionales;
crisis, paraddjicamente, constatada por la propia Corte Constitucional al declarar, y
reiterar, el estado de cosas inconstitucionales en nuestras carceles, penitenciarias y
centros de detencion transitoria. En otras palabras, la Corte no se detuvo en el
andlisis de la idoneidad real de las medidas legislativas de excepcion adoptadas por
el Gobierno Nacional, pues, de asi haberlo hecho, habria constatado lo que la
comunidad juridica y académica le sefialé de todas las formas posibles, esto es, que
el Decreto Legislativo 546 en poco o nada contribuia a garantizar la vida de los
reclusos durante la pandemia.

Precisamente, el proyecto de ley que nos ocupa pretende superar aquellos
obstéaculos que impiden que el Decreto Legislativo rinda mayores réditos en términos
de reduccion de la poblacion privada de la libertad en los centros de reclusion. Para
tal efecto, entre otras iniciativas, se propone disminuir, sustancialmente, el catdlogo
de delitos exceptuados del “beneficio” de la detencién domiciliaria transitoria y
ampliar el catalogo de causales por las que procede este sustituto de la pena de
prision en establecimiento carcelario.

Al respecto, debemos sefialar que no compartimos la forma ideada por los autores
de la iniciativa para salvaguardar los derechos de la poblacion privada de la libertad
en medio de la pandemia, mas exactamente, no entendemos por qué razdn se parte
del Decreto Legislativo 546 de 2020, con todas sus limitaciones y errores, para
adoptar medidas en procura de los hombres y mujeres privados de la libertad.

Permitasenos iniciar por destacar que el H. Congreso de la Republica estaba en mora
de abordar el estado de cosas inconstitucionales en las cérceles y penitenciarias del
pais. La historia reciente demuestra que el ejercicio de control politico ha resultado
insuficiente para que el Gobierno Nacional adopte las medidas tendientes a
garantizar la vida, la integridad personal y el derecho a no ser sometido a tratos
crueles, inhumanos y degradantes de los miles de mujeres y hombres recluidos en
las carceles y penitenciarias colombianas. Por lo anterior, celebramos que la H.
Camara de Representantes, finalmente, promueva cambios legislativos
expresamente dirigidos a disminuir la poblacion penitenciaria y, por esa via, reducir
los niveles de hacinamiento.

Con lo que no comulgamos, permitasenos insistir, es que la via para lograr ese
proposito sea modificar el Decreto Legislativo 546 de 2020. En nuestro concepto
ante la H. Corte Constitucional, propusimos al tribunal constitucional que declarara
la inexequibilidad de algunos apartes del mentado decretado para garantizar su

idoneidad y eficacia. Como es ldgico, nuestra intervencion, necesariamente, debia
tener por objeto el contenido del Decreto y no podia extenderse a medidas
alternativas, no contempladas por el Gobierno Nacional, que podrian contribuir en
mayor medida a la reduccién de la poblacién privada de la libertad y a la garantia
efectiva de sus derechos. Sin embargo, la H. Cdmara de Representantes no esta
sujeto a esta limitacion y, por el contrario, en ejercicio de su libertad de configuracion
legislativa en materia penal, bien podria adoptar medidas realmente eficaces para
disminuir el hacinamiento penitenciario; sélo a modo de ejemplo permitasenos
enunciar algunas alternativas:

0] Adoptar, como ley de la Republica, medidas extraordinarias de
excarcelacién, como las refrendas por la Corte Suprema de Justicia de los
EE.UU. en el caso Brown vs. Plata, en el que se declaré la
constitucionalidad de la orden dada por jueces federales al Estado de
California consistente en erradicar la sobrepoblacién penitenciaria en un
término de 3 afios, so pena de que se ordenara la excarcelacion de un
numero de reclusos equivalente al que excediera la capacidad de los
centros de reclusion; como en efecto ocurrio.

En palabras mas sencillas, bien podria el Congreso de la Republica
establecer que, si en un término perentorio, no se elimina el hacinamiento,
debe concederse la prision domiciliaria 0 medidas equivalentes a todos los
reclusos que se hallen por encima de la capacidad real de los centros
penitenciarios, asi como los criterios objetivos para la escogencia de los
“beneficiarios”.

(i)  Establecer la moratoria de la ejecucion de la pena de prision en
establecimiento carcelario, pena que deberd ejecutarse en el lugar de
residencia del condenado, hasta que se habiliten cupos penitenciarios que
cumplan con el lleno de condiciones para garantizar la vida digna del
condenado.

(i)  Revisar, integramente, el régimen legal de la medida de aseguramiento
de detencidn preventiva, el cual ha sido objeto de progresivos cambios
que han conducido a un uso excesivo de esta restriccion procesal de la
libertad personal. Baste con destacar que, al dia de hoy, un ciudadano
presuntamente vinculado con grupos armados organizados puede hallarse
privado de la libertad, preventivamente, hasta por cuatro afios; término
que excede cualquier razonabilidad y constituye, en nuestro entender, una
flagrante violacién del articulo 7.5 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que consagra el derecho a ser juzgado en un término
razonable o a ser puesto en libertad.

En conclusion, celebramos que la H. Camara de Representantes, finalmente, legisle
con miras a reducir el hacinamiento carcelario, sin embargo, y con el mayor respeto,
nos apartamos de la forma que se ha seleccionado para cumplir este loable
propdsito.

2. La discusion de la H. Camara de Representantes debe partir de la
real dimension del hacinamiento carcelario, en especial, deben
cuestionarse las cifras oficiales que, a la fecha, ubican Ila
sobrepoblacidn penitenciaria por debajo del 30%

Recientemente el Gobierno Nacional ha manifestado, a través varios funcionarios de
alto nivel, que, si bien el Decreto Legislativo 546 de 2020 no ha conducido a la
excarcelacién del nimero de personas esperado, el hacinamiento se ha reducido
sustancialmente por distintas razones en los Ultimos meses, lo que, al parecer, haria
innecesario la adopcion de medidas extraordinarias como las que aqui se proponen.

Con el mayor respeto, debemos anotar que la presunta reduccién del hacinamiento
penitenciario es una auténtica falacia estadistica, por las razones que a continuacién
se exponen:

(i) La aplicacion del Decreto Legislativo 546 condujo a que, durante meses y
aun hoy en multiples establecimientos, no se recibieran nuevos reclusos,
esto traslado el hacimiento a los centros de detencién transitoria, URI y
estaciones de policia, agravando, cuantitativa y cualitativamente, la
problematica de la sobreocupacion penitenciaria. Sélo a modo de ejemplo,
via derecho de peticion se nos informé que, a junio de 2020, el
hacinamiento en los centros de detencion transitoria alcanzaba el 91,3%.
Maés grave auln, en septiembre del presente afio algunos centros de
detencion transitoria alcanzaron niveles de hacinamiento contrarios a
cualquier nocién de dignidad humana, como la estacion de policia de
Engativa, en la ciudad de Bogota D.C., que ese mes registrd niveles de
hacinamiento del 566,7%.

(if)  La metodologia para calcular el hacinamiento carcelario oculta mas de lo
que revela e, intencional o accidentalmente, tiende a reducir el porcentaje
real de sobreocupacién. Mas exactamente, el porcentaje de hacinamiento
que reporta el INPEC es el promedio ponderado de los porcentajes de
hacinamiento cada centro de reclusion; como si los reclusos de Riohacha,
en la Guajira, donde el hacinamiento es superior al 300%, pudieran hacer
uso del espacio disponible en otras carceles del pais. Mas grave, el calculo
del INPEC valora “porcentajes negativos de hacinamiento”, es decir, si en
una carcel con capacidad para 100% sobran 20 cupos, se registra un
hacinamiento negativo del 20%, este porcentaje se resta, a modo de

ejemplo, al 300% de hacinamiento de Riohacha, lo que disminuye
sustancial, y artificialmente, los porcentajes de sobreocupacion.

(iii)  En Sentencia T-762 de 2015, mediante la cual la H. Corte Constitucional
reiterd el estado de cosas inconstitucionales en las carceles y
penitenciarias del pais, se ordené al INPEC y a la USPEC adelantar un
censo de los cupos penitenciarios que cumplian con las condiciones
minimas de vida digna en reclusidn sefialadas en la mentada sentencia. A
la fecha tal valoracidn no ha sido adelantada. Sin embargo, existen
razones para sostener que la capacidad de los centros de reclusion esta
altamente sobrevalorada, de modo que los porcentajes reales de
hacinamiento podrian ser sustancialmente superiores.

Como puede advertirse, la problematica de la sobrepoblacion penitenciaria o, lo que
es lo mismo, del encarcelamiento masivo, es muchisimo mas grave de lo que reflejan
las cifras oficiales, y debe ser analizada en su real dimensién.

Atentamente,

Dario Bazzani Montoya
Docente-investigador

Departamento de Derecho Penal y Criminologia
Universidad Externado de Colombia

José Manuel Diaz Soto
Docente-investigador

Departamento de Derecho Penal y Criminologia
Universidad Externado de Colombia
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" Bogotd D.C., g 0CT. 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

e _atescomisionprimera@camara.gov.co
BOGOTA, D.C.

Referencia: Delegacion Invitacién - Oficie No. C.P. C.P. 3.1 1 516 -20 del 13 de octubre de

Respetada Doctora Amparo Yaneth:

En nombre del sefior Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Ernesto Camargo Assis, agradezca
la invitacién para participar en la Audiencia Piblica Remota sobre el Proyecto de Ley No.
230 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica y amplia, el Decreto Presidencial 546
del 14 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el dia viernes
23 de octubre de 2020 a las 2:30 p.m.

El dia anteriormente mencionado, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumpliendo

compromisos pr y confirmados, motivo por el cual ofrezco disculpas
por la no asistencia.

No obstante lo antericr, y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se
designa al Doctor Julio Enrique Acosta Duran, Director Nacional de Defensoria Piblica y a
la Doctora Diana Margarita Silva Londofio, Defensora Delegada para la Palitica Criminal
Penitenciaria, para que participen en la Audiencia mencionada. Sus correos electrénicos

son: gacosta@defensoria.edu.co; diasilva@Defensoria.gov.co.

Cordialmente,

NELSO FE ES CALL
Secre rivado

Copia: Doctor Julio Enrique Acosta Duran, Director Nacional de Defensoria Piblica
Doctora Diana Margarita Silva Londono, Defensoria Delegada Para La Politica Criminal Penitenciaria
Anexo: N/A

Tramita y proyectado por: Lina Rodriguez Leat 19 10 2020
Revisado para firma por: Xiomara Ramos Vasquez 19 10 2020
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Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia
Bogota D.C., 27 de octubre de 2020

Intervencion sobre ampliacion de beneficios del Decreto Legislativo 546 de 2020 -
Proyecto de ley 230 de 2020 de la Camara de Representantes

Con ocasién de la audiencia publica del proyecto de ley 230 de 2020, el Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia extiende a los honorables
representantes de la Comision Primera de la Camara de Representantes un cordial
saludo. En el presente texto, Dejusticia desarrolla de manera detallada los argumentos y
observaciones que fueron presentadas en la audiencia publica del pasado 23 de octubre
de 2020.

Desde Dejusticia, consideramos que el proyecto de ley 230 de 2020 es una propuesta
positiva para ampliar la proteccién de los derechos de la poblacién reclusa en el contexto
de la pandemia. Sin embargo, el proyecto mantiene algunos de los problemas de
formulacién y de disefio que ya estaban presentes en el Decreto Legislativo 546 de 2020
y, de manera mas amplia, en la formulacion de la politica criminal colombiana. Por este
motivo, si bien el proyecto de ley estd bien encaminado, es imprescindible que las
falencias que limitan su efectividad sean corregidas, de modo que éste permita una
reduccion efectiva del hacinamiento y una proteccion real, suficiente y adecuada de los
derechos a la vida y a la salud de la poblacién reclusa.

En primer lugar, debe destacarse que el proyecto propone ajustes positivos y razonables
al Decreto Legislativo 546 de 2020. Entre estos, consideramos positiva la ampliacién de
las causales para otorgar el beneficio de reclusién domiciliaria transitoria: por ejemplo,
Dejusticia considera apropiado que se amplie la concesién del beneficio para personas
condenadas con penas inferiores a 10 afios de prision, personas condenadas por delitos
de drogas de bajas cantidades, personas cabeza de hogar y para agricultores de cultivos
ilicitos. Estas Ultimas causales, ademas, constituyen un avance para equilibrar el uso de
la prisién, pues las personas condenadas por delitos leves de drogas y que son cabeza
de hogar suelen estar condenadas por conductas que no sélo revisten una baja lesividad
contra el bien juridico tutelado (la salud publica), sino que también suelen tener
condiciones de vulnerabilidad social, tales como pobreza, desempleo o la falta de
oportunidades.

Sin embargo, para Dejusticia, el proyecto de ley mantiene algunos problemas de disefio
que ya presentaba el Decreto Legislativo 546 de 2020, los cuales son también fallas
estructurales de la politica criminal que fueron identificadas por la Corte Constitucional
en la jurisprudencia sobre el actual estado de cosas inconstitucional en materia

carcelaria.* La falla de politica criminal mas importante que mantiene el proyecto de ley
es la falta de una fundamentaciéon empirica sélida sobre dos aspectos fundamentales:
por una parte, sobre el diagnéstico de la problematica que busca resolver (a saber, el
hacinamiento carcelario como condicién que maximiza el contagio del virus SARS-Cov-
2) y, por otra, sobre la estimacién de los efectos que busca producir (a saber, cuantas
personas serian beneficiarias de la ampliacién del Decreto y en cuanto se reduciria el
hacinamiento).

Como consecuencia de esta falla general, el proyecto no corrige 4 fallas concretas del
Decreto Legislativo, las cuales redujeron de manera sustancial su capacidad para reducir
el hacinamiento y proteger de manera adecuada a la poblacién carcelaria: i) el proyecto
mantiene un sistema de exclusiones que subordina la proteccion de la poblacion reclusa
a criterios de seguridad ciudadana, incluso en casos en los que sus derechos a la vida y
a la salud estan en riesgo; ii) el proyecto no corrige los problemas de tratamiento de
personas sindicadas bajo detencién preventiva, pues no reconoce el marco
constitucional que gobierna esta medida de aseguramiento; iii) el proyecto no plantea
medidas para resolver el hacinamiento en estaciones de policia, URIs y otros centros de
detencion transitoria, hacinamiento que ha sido causado por la suspension de traslados
desde estos centros hacia establecimientos del orden nacional establecido en el art. 27
del Decreto Legislativo; y iv) el proyecto no establece medidas para que, una vez la
pandemia sea superada, la reimplementacion de las medidas privativas de la libertad no
signifique una profundizacién del hacinamiento y de otras fallas estructurales del estado
de cosas inconstitucional.

- La subordinacion de la proteccién de la poblacién reclusa a criterios ambiguos de
seguridad ciudadana

Para Dejusticia, el primero de estos problemas se debe a que el proyecto de ley, aunque
reduce las exclusiones del Decreto, continta subordinando la concesion del beneficio
transitorio a criterios antitécnicos de seguridad ciudadana. Asi, si bien el proyecto reduce
el nimero de exclusiones de algunos delitos leves, este utiliza criterios poco definidos
para mantener o crear la exclusién de otras personas privadas de la libertad. Por ejemplo,
dado que el proyecto utiliza la definicién de Grupo Delictivo Organizado de la Ley 1918
de 2018, la cual es ambigua y puede aplicar para cualquier delito (independientemente
de su lesividad) y para grupos de mas de 3 personas (independientemente del tamafio o
poder de la organizacion), el proyecto mantendria la exclusién para pequefios grupos
delictivos que cometen conductas de baja gravedad y que no representan una afectacion
importante a la seguridad. De igual modo, el proyecto mantiene la exclusién por el

! Corte Constitucional. Sentencia T-388 del 28 de junio de 2013, MP. Maria Victoria Calle Correa; T-762 del 16 de
diciembre de 2015, MP. Gloria Stella Ortiz Delgado. Segin esta jurisprudencia, la Corte Constitucional determind
que la politica criminal colombiana se ha caracterizado por ser una politica reactiva, subordinada a la politica de
seguridad, que carece de un enfoque de derechos humanos, que utiliza de manera excesiva la detencion preventiva y
que carece de una fundamentacion politica adecuada, entre otras.

concierto para delinquir agravado en casos de narcotrafico, el cual también aplica para
grupos pequefios de personas que no necesariamente hacen parte de organizaciones
criminales poderosas o que ocupan eslabones particularmente bajos en ellas.

Ademas de esto, el sistema de exclusién por tipo de delito también aplica para personas
que presentan una vulnerabilidad alta al COVID-19 por tener comorbilidades, lo cual
denota una subordinacién de la proteccién de su salud y vida a criterios de seguridad
ciudadana. En este punto, es necesario recordar que la crisis carcelaria ha demostrado
la incapacidad del sistema para proteger de manera adecuada la salud de la poblacién
reclusa, lo cual ya ha causado la muerte de personas por COVID-19 por no haber recibido
atencion médica a tiempo (como el caso de una reclusa del Buen Pastor).?

Por ello, Dejusticia considera necesario que en el caso de personas con comorbilidades,
la exclusién por tipo de delito esté subordinada a que el establecimiento corrobore su
capacidad para garantizar condiciones de proteccion y de eventual tratamiento médico
adecuado (por ejemplo, que el patio no presente hacinamiento, que se garantice que la
persona recibird atencion médica adecuada y répida en caso de contraer COVID-19 y
que se cumplan de manera adecuada las medidas de prevencion del contagio), pues de
lo contrario, teniendo en cuenta las deficiencias del sistema, la exclusién por tipo de delito
significara la ocurrencia de muertes evitables derivada de una proteccion excesiva de la
seguridad ciudadana. Mantener este tipo de exclusién, entonces, significaria una
subordinacién de la proteccion del derecho a la vida y a la salud a una proteccion
ambigua y poco clara de la seguridad ciudadana — mas aln si se tiene en cuenta que,
durante la reclusion domiciliaria transitoria, el Estado puede adoptar medidas de
vigilancia y seguimiento para reducir el impacto de este beneficio sobre la seguridad
ciudadana.

- La exclusién antitécnica de la poblacién bajo detencion preventiva

El segundo de los problemas consiste, para Dejusticia, en que el proyecto mantiene el
sistema de exclusién automatica para personas sindicadas que se encuentran bajo
detencién preventiva intramural por el tipo de la conducta de la que se les acusa, el cual
es un criterio antitécnico a la luz del marco constitucional que gobierna esta medida de
aseguramiento.

En primer lugar, es necesario recordar que por si misma, la calificacién de la conducta
presuntamente cometida por una persona no es un criterio suficiente para determinar
que la privacion de la libertad es necesaria, idénea y proporcional para evitar la fuga, la
obstruccion del proceso o que la persona representa un peligro para la sociedad. Tal
como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la gravedad de la

2 Ver en: hitps:/www.semana 'semana-tv/semana-noticias/articulo/interna-de-el-buen-pastor-de-bs tre-1

conducta imputada, si bien puede tenerse en cuenta en la evaluacién de estos riesgos,
no puede significar una exclusién automética de medidas de aseguramiento no privativas
de la libertad o para defenderse en libertad, puesto que esto implicaria una restriccion
automatica y desproporcionada de la presuncién de inocencia, asi como una violacién
del principio de excepcionalidad que gobierna la detencion preventiva. .3

Para Dejusticia, por tanto, resulta de crucial importancia no excluir el uso de la reclusién
domiciliara transitoria para personas sindicadas de manera generalizada y automatica
por tipo de delito, dado que no sélo el contexto de la pandemia impone la necesidad
imperiosa de reducir la poblacién privada de la libertad y el hacinamiento, sino también
en concordancia con el derecho a la presuncion de inocencia. Asi, consideramos que en
ningln caso puede considerarse que la calificacion juridica de la conducta elaborada por
el fiscal del proceso es un criterio suficiente para justificar que, en el contexto de la
pandemia, una persona debe permanecer en reclusion.

Por el contrario, a juicio de Dejusticia, el contexto de la pandemia implica que se deben
mantener bajo detencién preventiva sélo aquellas personas sobre las que la detencién
intramural sea absolutamente necesaria para evitar riesgos graves y altamente probables
de fuga, obstruccién a la justicia o de peligro para la comunidad o para la victima.
Adicionalmente, consideramos necesario adecuar la causal de concesion del beneficio
de reclusion domiciliaria transitoria por duracién de la detencién preventiva a la duracién
maxima establecida en la Ley 1786 de 2015 (de 1 afio prorrogable por otro afio mas), no
a5 afios.

Para esto, consideramos que se puede ordenar una revisién generalizada de las medidas
de aseguramiento impuestas, en la cual: i) se conceda la detencién domiciliaria transitoria
u otras medidas de aseguramiento no privativas de la libertad para casos en los que
mantener la detencién no sea absolutamente necesario, y ii) en la cual se sustituyan
todas las detenciones preventivas por medidas de aseguramiento no privativas de la
libertad que han superado la duracién méaxima legal para esta medida en concordancia
con la Ley 1786 de 2015 — a saber, las detenciones que hayan superado 1 afio o su
prérroga por otro afio.

- La situacion de traslado del hacinamiento hacia centros de detencion transitoria

Por su parte, el tercer de estos problemas consiste en que el proyecto no aborda el
estancamiento del sistema que ha producido la suspensién de traslados desde los
centros de detencién transitoria a establecimientos del orden nacional, la cual fue
establecida en el art. 27 del Decreto Legislativo. En nuestro concepto, si bien esta medida
podia ser idénea para proteger a los establecimientos, esta suspension generé un
estancamiento del sistema, pues hizo que la poblacién que es capturada y que recibe
medidas privativas de la libertad deba permanecer en estaciones de policia o URIs — lo

vida-y-la-muerte-por-covid-19/686659/ & https://www.cl
reporta-su-primera-muerte-por-covid-19/

dor.com/noticias/judicial I-del-buen-pastor-

3 Corte Constitucional. Sentencia C-774 del 25 de julio de 2001, MP. Rodrigo Escobar Gil.
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cual, a su vez, ha significado que la reduccién del hacinamiento en el sistema
penitenciario y carcelario no se ha dado por la descongestion del sistema, sino por
haberse impedido nuevos ingresos a los establecimientos del orden nacional.

Para Dejusticia, lo anterior es un problema no sélo porque estos centros de detencién
transitoria (estaciones de policia y URIs) no cuentan con la competencia legal para
ejecutar la detencién preventiva ni penas de prisién (lo que hace que el estado de
reclusién de estas personas sea irregular), sino porque, al no contar con los recursos ni
la infraestructura para garantizar condiciones dignas de reclusion, la suspensién ha
agravado la situacién de derechos fundamentales y la proteccién del virus SARS-Cov-2
en estos centros. Asi, si bien el decreto adopta medidas que podrian aliviar un poco la
situacion de los centros de detencién transitoria, es necesario que se adopten medidas
de fondo que no sélo reduzcan el hacinamiento de los establecimientos del orden
nacional, sino que también garanticen los derechos de la poblacién en estaciones de
policia y URIs al reducir el hacinamiento y para garantizar una adecuada proteccion del
Virus.

Para Dejusticia, una posible solucién a este problema puede ser la ampliacién de la
concesion del beneficio de detencién transitoria domiciliaria para poblacién detenida, ya
que parte importante de la poblacién retenida en estaciones de policia y URIs
corresponden a personas sindicadas. Sin embargo, es necesario que se garantice que
en estos centros de detencion existan condiciones adecuadas de prevencion del contagio
de COVID-19, asi como que se garantice una atencién médica adecuada.

- La adopcion de medidas para prevenir una profundizacion del estado de cosas
inconstitucional luego de la pandemia

Finalmente, aunque Dejusticia considera positivo que el proyecto busque adecuar la
vigencia del beneficio a la duracién de la emergencia sanitaria, es importante resaltar
que las medidas de excarcelacion no sélo deben responder a la amenaza que representa
la pandemia, sino también a la crisis generalizada y constante que aqueja al sistema
desde la declaratoria del estado de cosas inconstitucional. Asi, para Dejusticia resultaria
contradictorio que se adopten medidas de excarcelacion para reducir el hacinamiento
durante la pandemia para que, una vez esta sea superada, se reconfiguren condiciones
de hacinamiento que violan de manera generalizada los derechos fundamentales de la
poblacién reclusa.

Por lo anterior, desde Dejusticia sugerimos que el proyecto ordene la creacién de un plan
progresivo y escalonado de reimplementacion de las medidas de aseguramiento, el cual
que evite que se reconfigure el hacinamiento con la superacion de la pandemia mientras
el Congreso de la Republica y otras instituciones corrigen los problemas de fondo de la
politica criminal colombiana. Asi, es necesario resaltar que la solucién de fondo a la crisis
carcelaria — tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional, el Departamento Nacional
de Planeacion, la academia y diferentes organizaciones de la sociedad civil — no es la

ampliacion de la infraestructura del sistema, sino la adopcién de una reforma estructural
a la politica criminal que reduzca el uso excesivo del encarcelamiento.

Por tanto, el plan de reimplementacion de las medidas privativas de la libertad deberia:
i) garantizar que no resurja el hacinamiento, ii) contemplar reformas legales y de gestion
profundas que superen las fallas de la politica criminal del Estado, tales como el uso
excesivo de la detencidn preventiva, la sancién excesiva de conductas delictivas de baja
lesividad, entre otros, y iii) un plan de transformacién, reforma y mantenimiento de los
establecimientos de reclusién del nivel municipal y nacional, con el fin de que estos
cuenten con la capacidad de garantizar condiciones dignas de reclusion.

Atentamente,

Mauricio Albarracin
Subdirector

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia

Juan Sebastian Hernandez
Investigador de la linea de Sistema Judicial

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia

2-1000-2020-004500

Bogotd D.C., 23 de Octubre de 2020

Sefiores

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

JULIAN PEINADO RAMIREZ

Mesa Directiva

Comisién Primera Constitucional de la Camara de R
Ciudad

Asunto: Respuesta invitacion audiencia Proyecto de Ley No. 230 de 2020 Camara
Respetados representantes a la Camara,

Reciban un cordial saludo,

Acusamos el recibo de su invitacion a la audiencia publica sobre el Proyecto de Ley No. 230 de
2020 Camara “Por medio del cual se modifica y amplia, el Decreto Presidencial 546 del 14 de abril
de 2020 y se dictan otras disposiciones”; sin embargo, una vez revisado el documento, nos
permitimos informar que teniendo en cuenta que en Colombia ya hay una trasmisién
generalizada de SARS CoV-2, se considera que el Instituto Nacional de Salud no tiene
competencia técnica sobre el asunto de ese proyecto de Ley.

Agradecemos su comunicacion,

MARTHA LUCIA OSPINA MARTINEZ
Directora General

Nombre
anexos:

Elaboré: MAY BIBIANA OSORIO MERCHAN
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