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(agosto 15)
Legislatura 2020-2021 Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los quince
(15) dias del mes de agosto de dos mil veinte
(2020), previa convocatoria de la mesa directiva,
se reunieron de manera virtual, a través de la
Plataforma Zoom, los Congresistas miembros de
la Comision Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica y de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, con el fin
de sesionar conjuntamente de conformidad con
las Resoluciones 004 del 11 de agosto de 2020 y
127 del 06 de agosto de 2020, expedidas por las
Mesas Directivas del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes respectivamente, en
virtud del trdmite de urgencia solicitado por el sefior
Presidente de la Republica.

-El sefior Presidente de las Comisiones
Quintas conjuntas, honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe, luego del saludo a los presentes,
dispone que se llame a lista para verificar el
quérum existente en cada una de las Comisiones,
iniciando por la Comision Quinta del Senado de la
Republica.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comisién Quinta del Senado,
procede al llamado a lista correspondiente y
contestaron los Senadores conectados, a través
de la plataforma Zoom, asi:

SENADORES ASISTENCIA
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Corrales Escobar Alejandro Presente
Garcia Burgos Nora Maria Presente
Garcia Realpe Guillermo Presente
Gaviria Vélez José Obdulio Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Presente
Martinez Aristizabal Maritza Presente
Mejia Mejia Carlos Felipe Presente
Name Cardozo José David Presente
Ortiz Nova Sandra Liliana Presente
Robledo Castillo Jorge Enrique Presente

-La sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado informa al sefior Presidente que han
respondido al llamado a lista doce (12) honorables
Senadores, por lo tanto, se ha constituido
quérum para decidir en la Comision Quinta del
Senado.

-Durante el transcurso de la sesiéon, se hizo
presente la honorable Senadora:

Galvis Méndez Daira de Jesus.

- Con excusa que a continuacion se anexa, deja
de asistir el Senador:

Pablo Torres Victoria.
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En condicién de senador y firmante del Acuerdo de Paz solicito de manera respetuosa licencia entre
los dias 15 al 17 de agosto de 2020 dado que debo preparar con los abogados el temario del caso 07
como sefiala el AUTO No. 226, como compareciente ante la JEP el dia 19 de agosto de 2020 segln auto
niimero 0059 del 29 de julio del afo en curso.

Esta citacidn de la JEP tiene como objetivo adelantar una primera ronda de versiones voluntarias en el marco
del Caso 07 Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado. Por tanto, es fundamental
cumplir con mi deber constitucional y como firmante del Acuerdo de paz explicar la magnitud del fenomeno
y cumplir con la verdad ante las victimas en la citacion de la JEP.

Par este motivo, ante la inasistencia a la sesidn de Comisiones Conjuntas programada para este fin
de semana remito |a excusa por esta eventualidad.

Anexo: AUTO No, 226 y AUTO 1G-0075

- Acto seguido, el sefior Presidente dispone
gue se llame a lista en la Comisidon Quinta de
Camara de Representantes y el doctor Jair José
Ebratt Diaz, Secretario General de esa Comision,
certifica que existe quérum para decidir con la
presencia de los siguientes Representantes:

REPRESENTANTES ASISTENCIA
Ballesteros Archila Edwin Gilberto | Presente
Caicedo Sastoque José Edilberto Presente
Chica Correa Félix Alejandro Presente
Cure Corcione Karen Violette Presente
Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
Enriquez Rosero Teresa de JesUs Presente
Espinal Ramirez Juan Fernando Presente
Fernandez Nufez Ciro Presente
Grisales Londofio Pulido Presente
Martinez Restrepo César Eugenio Presente
Ortiz Nufiez Héctor Angel Presente
Ortiz Zorro César Augusto Presente
Pachon Achury César Augusto Presente
Perdomo Andrade Flora Presente
Pisso Mazabuel Crisanto Presente

-De igual manera, el seflor Secretario
General de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes, certifica que durante el
transcurso de la sesion, se hicieron presentes los
siguientes Representantes:

Arango Cérdenas Oscar Camilo
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Gaitan Pulido Angel Maria
Lozano De La Ossa Franklin Del Cristo
Molano Piferos Rubén Dario.

Siendo las 08:27 de la mafana, el sefior
Presidente dispone que se dé lectura al Orden del
Dia programado para la fecha, a lo cual procede la
sefiora Secretaria de la Comisién Quinta del Senado,
doctora Delcy Hoyos Abad.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion conjunta no presencial
de las Comisiones Quintas de Senado
y Camara de Representantes

Dia: Sabado 15 de agosto de 2020
(Plataforma Zoom)
Hora de citacion: 08:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion de quéorum

-Comisién Quinta del Honorable
Senado de la Republica

-Comisién Quinta de la Honorable
Cémara de Representantes

I
Discusién y aprobacion del Orden del Dia
i

Consideracion y votacion de proyectos de ley
en Primer Debate

Proyecto de ley numero 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Camara, por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

Autores: Ministros de Hacienda y Crédito
Publicoy de Minasy Energia. Honorables Senadores
Juan Diego Gomez Jiménez y Fabio Raudl Amin.
Honorables Representantes Edwin Ballesteros, Félix
Alejandro Chica, Christian José Moreno, Héctor
Javier Vergara, Jaime Rodriguez, Victor Manuel
Ortiz.

Ponentes Primer Debate Senado: honorables
Senadores Maritza Martinez  Aristizabal
(Coordinadora), Alejandro Corrales Escobar
(Coordinador), Guillermo Garcia Realpe, Didier
Lobo Chinchilla, Miguel Angel Barreto Castillo,
Pablo Torres Victoria, Jorge Enrique Robledo
Castillo y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Ponentes Primer Debate Camara: honorables
Representantes: José Edilberto Caicedo Sastoque
(Coordinador), César Augusto Ortiz  Zorro
(Coordinador), Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
(Coordinador), Crisanto Pisso Mazabuel, Héctor
Angel Ortiz Nafiez, Ciro Fernandez Nufiez, Franklin
del Cristo Lozano de la Ossa, César Augusto Pachon
Achury.

Ponencia Publicada: en la Gaceta del
Congreso nimeros 708 de 2020 Senado y 706 de
2020 Camara.
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Y REPRESENTANTES SI | NO
Lo que propongan los honorables Senadores Ortiz Zorro César Augusto X
y Representantes. Pachon Achury César Augusto X
-Leido el Orden del Dia, el sefior Presidente Pisso Mazabuel Crisanto X
de Ia_s Conj!smnes Quintas C_onjur)t,as, lo somete a TOTAL VOTOS 18
consu_lllerauon y, cerrada la dlsc_u_S|on, lo somete a VOTOS POR EL Si 18
votacion en cada una de las Comisiones, para lo cual VOTOS POR EL NO 0

solicita a la sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado realizar el Ilamado a lista correspondiente
para la votacion nominal del mismo.

-La sefiora Secretaria realiza el llamado a lista
en la Comision Quinta de Senado y contestaron
los Senadores presentes, asi:

wn
)

SENADORES NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana

XXX XXX XXX XXX

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTAL VOTOS 12

VOTOS POR EL Si 12

VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora Secretaria informa como resultado
total de la votacion que Doce (12) honorables
Senadores han votado por el SI y en consecuencia
ha sido Aprobado el Orden del Dia en la Comision
Quinta del Senado de la Republica. No se registraron
votos negativos.

-Acto seguido, y por instrucciones del sefior
Presidente de las Comisiones Quintas Conjuntas,
el sefior Secretario de la Comision Quinta de la
Camara de Representantes realiza el llamado
a lista para la votacion nominal en esa Célula
Legislativa y certifica que votaron los siguientes
Representantes asi:

wn
—_—

REPRESENTANTES NO

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de JesUs

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Lozano De La Ossa Franklin del Cristo

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

XX XXX XXX XXX XX XX

Ortiz Nufiez Héctor Angel

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de la
Camara de Representantes, certifica como resultado
total de la votacion: dieciocho (18) votos por el
S, cero votos por el NO, en consecuencia, ha sido
Aprobado el Orden del Dia en la Comision Quinta
de la Camara de Representantes sefior Presidente.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante Ciro Fernandez NUfiez, expresa:

Gracias sefior Presidente, el motivo de mi
constancia es sencillamente para informarle y pedirle
el apoyo y la solidaridad a nuestros comparieros de la
Comision Quinta, decirles que es un fallo ordenado
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
logramos que el Decreto 902 del 2017, el cual habla
facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Integral del Acuerdo de Paz en materia de tierras,
qué significa esto, en su articulo del 29 al 32 habla
de un subsidio para los campesinos, este subsidio
es el SIAT, es un subsidio integral de acceso a la
tierra, que permite, que por mas de 125 salarios
minimos sean entregados a los campesinos, 93
salarios minimos es para compra de predios rurales,
dos salarios minimos para titulacion, y 30 salarios
minimos para proyectos productivos; después de ya
casi tres afos pues logramos que el Tribunal fallara
a favor de nosotros, y creo que es una buena noticia
para los campesinos colombianos y ;qué significa
esto?, pues ahoritica en épocas de pandemia creo
y estoy seguro que es una gran herramienta para
fortalecer el campo, para fortalecer a nuestros
campesinos, igual nos va a garantizar la economia e
incluso a que crezca esta economia en el agro.

Por eso compafieros, yo les pido a ustedes el
apoyo, y nos queda una gran tarea y esa tarea es que
en el Presupuesto General de la Nacion vigencia
2021, incluyamos estos recursos para que sea
efectivo este subsidio para los campesinos, ya que
ordeno este fallo al Ministerio de Agricultura por
un plazo de 10 dias, a que reglamente este decreto,
creo que es una buena noticia, una buena noticia
para todos nosotros los miembros de la Comision
Quinta; y les pido de verdad el apoyo para que
en la vigencia y en la aprobacion del Presupuesto
General de la Nacion, pues incrementemos este
presupuesto para que se haga veridico, se haga
efectivo este subsidio para los campesinos en
Colombia, recordemos que son casi mas de 11
millones de campesinos en nuestro pais.

-Interviene el honorable Representante Angel
Maria Gaitan Pulido, para manifestar:

A ver Presidente, no, es que yo diria que esa
solicitud de ese fallo hay que enviarlo al Ministerio
de Hacienda, para que sea el ministerio en el
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presupuesto del Ministerio de Agricultura, autorice a
las Comisiones respectivas tomar esta decision para
incrementar los rubros presupuestales con destino
al proposito de la sentencia, entonces yo le pediria
tanto al Presidente de la Comision Quinta como a
usted sefior Presidente de la Comision Quinta del
Senado, doctor Garcia, que se le oficie al Ministerio
de Hacienda, para que a la vez en los rubros del
presupuesto del Ministerio de Agricultura, antes de
iniciar los debates del Presupuesto Nacional, pues
se recoja este fallo, me parece que seria como la
peticion logica para que inicie un proceso claro y
no tanto por la iniciativa del Congreso, sino porque
el mismo Gobierno nacional que es el que lleva la
iniciativa del gasto, oficie al ministerio respectivo
en el presupuesto de ese mismo ministerio que es el
de agricultura. Muchas gracias Presidente.

-El sefior Presidente de las Comisiones Quintas
Conjuntas, expresa:

Dos cositas sobre el tema, por supuesto
firmaremos el respectivo oficio de planteamiento
al ministro de Hacienda sobre el tema que ustedes
han comentado, colabdrenos porque con ustedes lo
firmaremos dicho oficio; pero quiero comentarles
a la Comisién Quinta de Camara y de Senado, que
el martes 25 de agosto en la Comision Quinta del
Senado vamos a evaluar el tema de presupuesto para
el sector agropecuario del afio 2021, esta confirmada
la presencia del ministro Carrasquilla y del ministro
de Agricultura el doctor Rodolfo Zea, para su
informacion, entonces vamos adelantando el tema
del respectivo oficio para que en ese dia nos den
respuesta al respecto. Muchas gracias Representante
Ciro y Representante Angel Maria.

-Por instrucciones del sefior Presidente, la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision Quinta del Senado, da lectura del
siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos de ley
en primer debate

Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Camara, por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

Ponentes Primer Debate Senado: honorables
Senadores:  Maritza  Martinez  Aristizabal
(Coordinadora), Alejandro Corrales Escobar
(Coordinador), Guillermo Garcia Realpe, Didier
Lobo Chinchilla, Miguel Angel Barreto Castillo,
Pablo Torres Victoria, Jorge Enrique Robledo
Castillo y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Ponentes Primer Debate Camara: honorables
Representantes: José Edilberto Caicedo Sastoque
(Coordinador), César Augusto Ortiz Zorro
(Coordinador), Nicolas Alveiro Echeverry Alvaran
(Coordinador), Crisanto Pisso Mazabuel, Héctor
Angel Ortiz Nafez, Ciro Fernandez Nifiez, Franklin
del Cristo Lozano de la Ossa, César Augusto Pachon
Achury.

Ponencia Publicada: en las Gacetas del Congreso
numeros 708 de 2020 Senado y 706 de 2020 Camara.

- Continua la sefiora Secretaria:

Es el siguiente punto sefior Presidente, y le
informo que hay un impedimento radicado de la
Senadora Nora Garcia Burgos, para participar en la
discusion y votacion del proyecto de ley.

-Por Secretaria se da lectura del impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos y se deja constancia que la Senadora
Nora se retira de la sala.

-El sefior Presidente somete a consideracion y
votacion de los miembros de la Comision Quinta
del Senado, el impedimento leido y solicita que por
Secretariaserealiceel lamadoalistacorrespondiente
para la votacion nominal del mismo.

-Al llamado a lista contestaron los Senadores
presentes, asi:

SENADORES NO

Barreto Castillo Miguel Angel

x| X L

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Realpe Guillermo

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

XXX X X X X X

Ortiz Nova Sandra Liliana

Robledo Castillo Jorge Enrique X

TOTAL VOTOS 11

VOTOS POR EL NO 08

VOTOS POR EL Si 03
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-La sefiora Secretaria informa como resultado de
la votacion: Tres (3) votos por el Si, ocho (8) votos
por el NO, ha sido NEGADO el impedimento de
la Senadora Nora Garcia Burgos por la Comision
Quinta del Senado.

-A su llamado, la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez, manifesto:

Desde hace rato, esta en el registro mi solicitud
sobre ese impedimento el uso de la palabra.

Es que mire, hay un hecho notorio, y los hechos
notorios son tan notorios, tan conocidos, que no
deben ser probados, donde esta claro que el sefior
director de la Asociacion de Departamentos, fue
elegido Defensor del Pueblo ayer, este proyecto
no va a dejar ningun efecto en manos del sefior, y
nosotros necesitamos que participe el mayor nimero
de compafieros, aqui no se da ese impedimento, por
eso VOTO NO.

-Al llamado a lista del honorable Senador
Pablo Catatumbo Torres Victoria, el senor
Presidente, sefial6:

Quiero manifestar que el Senador Pablo Victoria,
doctora Delcy, Pablo Catatumbo perdon, manifestd
que iba a tener compromisos de asistencia a una
audiencia en el Tribunal de Justicia Especial para la
Paz, durante dos dias, no sé si fue jueves y viernes,
o viernes y sabado, eso hay que verificarlo, que ¢l
debié haberlo informado.

-Manifiesta el seiior Presidente:

Negado el impedimento, continuamos con
el Orden del Dia, vamos a tener el siguiente
desempefio de la sesién: en primer lugar, vamos
a escuchar los planteamientos de los Senadores
que nos han pedido intervenir en primer lugar,
como me lo ha planteado el doctor Jorge Londofio
ponente de la ponencia negativa, excusenos la
redundancia; el doctor Robledo, y el Representante
César Pachon, quienes firman la ponencia negativa,
por 10 minutos, por supuesto que si requieren
mas, hemos dicho que nosotros no vamos a cortar
intervenciones, pero si les encarecemos que
hagamos el uso eficiente del tiempo para avanzar
en la sesion y en las reuniones de las Comisiones
Quintas de Camara y de Senado.

-Con la venia del sefior Presidente, el sefior
Secretario General de la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes, informa:

Entonces para dejar constancia que efectivamente
ayer a las 11:36 minutos fue radicada la ponencia
negativa que esta firmada por los honorables
Senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge
Enrique Robledo Castillo y Pablo Catatumbo Torres,
y el honorable Representante César Augusto Pachon;
yase hicieron los tramites pertinentes de publicacion,
y solicito a la doctora Delcy si me colabora, porque
el doctor Pachon tiene una presentacion para que ya,
yo envié al correo de la Comision la presentacion,
para que nos colaboren y compartirla en pantalla
que él desea hacer su exposicion compartiendo unas
diapositivas.

-El sefior Presidente expresa:

Bueno, entonces con la constancia del sefior
Secretario de la Comision Quinta de Camara, de
presentacion, registro, y publicacion, se abre la
discusion de la ponencia negativa. Doctor Jorge
Londofio tiene usted la palabra por 10 minutos.

-La sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado, informa:

Excliseme Senador Londofio, qué pena,
excuseme. La Senadora Sandra Ortiz acaba de pasar
un impedimento Presidente.

-Acto seguido y por instrucciones del sefior
Presidente, la sefiora Secretaria da lectura al
impedimento presentado por la Senadora Sandra
Liliana Ortiz Novay deja constancia que la Senadora
Sandra Ortiz se retira de la sala.

RA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica
-El sefior Presidente somete a consideracion
y votacion de los Senadores miembros de la
Comisién Quinta, el impedimento leido y solicita
que por Secretaria se realice el llamado a lista
correspondiente.

-Realizado el llamado a lista, contestaron los
Senadores presentes, asi:

SENADORES NO

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

XX | x| x|

Garcia Realpe Guillermo

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Name Cardozo José David

XXX | X|X

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTAL VOTOS 09

VOTOS POR EL NO 05

VOTOS POR EL Si 04

-La sefiora Secretaria informa como resultado de
la votacion: cuatro (4) votos por el Si, y cinco (5)
votos por el NO, sefior Presidente ha sido NEGADO
el impedimento de la Senadora Sandra Ortiz. Se le
pone en conocimiento y por favor la ingresan de
nuevo a la plataforma.
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-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa, expone:

Decia que la presentacion que estaba iniciando,
que siempre he creido en las buenas maneras
parlamentarias, usted Presidente tuvo el detalle el
proponerme que fuera coordinador ponente y yo le
manifesté que no asumia esa responsabilidad por
cuanto no estaba de acuerdo con el proyecto, y pues
seguramente se dio a entorpecer el tramite de él y
eso no era bueno para el Gobierno, para el trdmite
del proyecto y para nosotros los de la oposicion; yo
creo en las buenas maneras parlamentarias, algo que
no se ha practicado en el desarrollo de este proyecto.

Iniciemos con el tramite, el Acto Legislativo 5 del
2019 que modifico el articulo 361 en su paragrafo
segundo daba la instruccion al Gobierno nacional
para que antes del 30 de marzo pues presentara el
proyecto, con el fin de ajustar el Sistema General
de Regalias; el Acto Legislativo se promulgé desde
el 26 de diciembre, es decir, que desde esa época
practicamente el Gobierno nacional tuvo tiempo
para haber adelantado las consultas, un acto muy
importante, vital para la democracia, sin embargo,
pues no se hizo y solo hasta marzo, hasta el mes de
agosto se presentd ese proyecto.

Siempre se ha dicho que fueron las consultas, que
fue el Covid, lo que hizo imposible que se tramitara
el proyecto a tiempo, pero desde nuestra perspectiva
creemos que esa no es la excusa, un proyecto tan
importante como este no puede ser discutido y
disculpenme si soy reiterativo, como lo vamos a
hacer en 1, 2 o 3 dias, este es un proyecto como
lo veremos mas adelante, de unas profundidades y
de unas complejidades y que nada menos regula el
destino de los futuros departamentos.

El Gobierno entonces radica mensaje de
urgencia, ademas de que presenta tarde el proyecto,
radica mensaje de urgencia, ese es un abuso de las
prerrogativas del ejecutivo, se nos argumenta que
los foros y los encuentros que se hicieron, que ahi
se dio a conocer el proyecto pero ese tampoco es
un argumento valido, porque donde se pueden
hacer cambios y donde se discute realmente es en el
Congreso, en la Comision, en las Comisiones, y no
pues en esas audiencias en donde sustancialmente
no se asume la realidad del proyecto.

En las conclusiones de esas audiencias publicas
que se hicieron, pues la mayoria de gobernadores y
de alcaldes rechazaron el proyecto, hoy pues muchos
de ellos dicen que es bueno, y las Federaciones,
pero sustancialmente es porque les toca, les toca,
la practica del peor es nada, que campea en nuestra
costumbre legislativa, es decir hagamos una ley asi
no sea lo optimo pero es mejor hacerla; ayer por
ejemplo en la Comision de Ordenamiento Territorial
escuchabamos y seguiamos escuchando las quejas
de gobernadores y alcaldes que aun con los ajustes
que se le han hecho al proyecto, creen que todavia
no cumple pues con la finalidad que alli se debio
haber consignado.

Los ponentes se reunieron el 10, 11, y 12 de
agosto, dice en la respectiva ponencia, se reunieron
en mesas con los ministros de Minas, director
Nacional de Planeacion, pero quienes firmamos la
ponencia negativa no fuimos invitados, no asistimos
a esas reuniones porque no nos invitaron, y a una
de las cuales personalmente me invitaron pues no
pude tener acceso porque la plataforma no nos dio el
acceso tal y como qued6 constatado en el chat de la
Comision Quinta.

A proposito, hay varias sentencias de la Corte
Constitucional donde insisten en la importancia
de que a la oposicion se le den todas las garantias
para conversar, para poder expresar sus opiniones,
y por qué no, pues para poder aportar para que el
proyecto sea mucho mejor; voy a leer textualmente
apartes de alguna sentencias: la 252 del 2012,
habla de la transparencia del debate parlamentario,
si que es importante ese término parlamentario,
si que es importante ese término parlamentario,
transparencia; la C-087 dice textualmente: solo habra
una verdadera democracia alli donde las minorias y
la oposicion se encuentren protegidas a fin de que
puedan eventualmente llegar a constituirse en un
futuro en opciones mayoritarias si llegan a respaldar,
a tener el respaldo ciudadano necesario; esa misma
Sentencia, la C-089 del 94 habla de que garantizar
eso es una manera de evitar la concentracion del
poder en el Grgano ejecutivo, maxime en un sistema
presidencial, presidencialista mejor, como es el
nuestro.

Y, asi muchas otras sentencias de la Corte
Constitucional protegen las garantias y los derechos
de la oposicién, esa es la primera constancia, no
fuimos invitados a esas reuniones, y a la que nos
invitaron pues se nos negd la participacion, es
algo que no es coherente con las buenas maneras
parlamentarias que siempre hemos conservado en
nuestra Comision Quinta.

Segunda reflexion, el propodsito de este proyecto
era obviamente simplificar el Sistema de Regalias,
la ley actual tiene 160 articulos, el proyecto que
se va a sustituir, que se presento tiene 202, pero
ya en la ponencia negativa me comentan van 212
articulos, faltan ademas las leyes Presidente que
van a reglamentar muchas cuestiones de este
proyecto de acto legislativo, como lo decia la
doctora Maria Teresa Palacios, eso se constituyen
murallas legislativas o en una hipertrofia legislativa,
demasiada normatividad para afrontar un tiempo tan
excepcional como el que estamos viviendo; y les
coloco un ejemplo muy sencillo, de la complejidad
que tiene este proyecto, el proyecto crea unas
regiones, regiones que no coinciden para nada con
la RAP, pero con las regiones entidades territoriales,
crea otra nueva entidad, ademas de las 13 que ya
tenemos, ya vamos por 14, pero bueno.

Los municipios fueron los que aportaron
sustancialmente los recursos que tienen caracter
territorial, pues el dinero para afrontar en principio
esta pandemia, 12.1 billon de pesos fueron sustraidos
del FAE, del Fondo de Ahorro de Estabilizacion,



GACETA DEL CONGRESO 87

Lunes, 1° de marzo de 2021

Péagina 7

y 2.7 billones del Fonpet, como se ha estilado
histéricamente siempre el Gobierno nacional echa
mano de los recursos territoriales para solucionar
sus problemas presupuestales y econdmicos, esto no
es nuevo, siempre ha sucedido en la historia de las
entidades territoriales lo mismo, se suponia entonces
que este proyecto iba a ser un proyecto amigable,
sencillo, autonomo, ;para qué?, pues para poder
lograr la reactivacion de los entes territoriales, yo
no sé si es que a veces nosotros perdemos de vista
que estamos en una situacion excepcional, estamos
en una pandemia que ha destruido la economia,
que ha dejado en evidencia la inutilidad y la poca
funcionalidad de nuestras instituciones en salud,
en educacion, en el sector agropecuario, en lo
econémico, y parece que estuviéramos en épocas de
normalidad.

Este proyecto de acto legislativo seria
interesante, pero para una época de normalidad, es
un proyecto que indudablemente continta con la
centralizacion, es un proyecto que a través de una
cuenta Unica por ejemplo, centraliza recursos, y yo
no veo argumento alguno para no dar la posibilidad
de que todos estos recursos se giren directamente
a los entes territoriales, y que ellos en una etapa
de excepcién, por el tiempo de 4, 5, 6, 7, 8 afios
mientras se reactiva la economia pues puedan
manejar sus recursos de acuerdo a su contexto, de
acuerdo a su particularidad, de acuerdo a su otredad,
la autonomia territorial es la mayor expresion de
libertad, no solo de los entes territoriales sino de los
seres humanos, y nosotros confundimos siempre lo
expreso, laautonomia con la autarquia, la autonomia
es la capacidad de autorregularme, la autarquia es la
capacidad de autoadministrarme, y en este momento
colegas de la Camara y del Senado, lo que necesitan
los entes territoriales es una verdadera autarquia, se
nos pondria entonces contraargumentar que es que
en los territorios hay mucha corrupcion, y entonces
que es necesario controlarlo desde el centro o que
los territorios no tienen la capacidad técnica y
logistica para emprender, obrar de raigambre y de
incidencia territorial, cuestion que no es cierta; lo
de la corrupcién porque pues la corrupcion es un
fendmeno que no solamente se da en los territorios,
hay que reconocerlo con tristeza, sino que también
se da en el nivel nacional.

Pero ademas, a través del Acto Legislativo 5
del 19 se le transfirio o se le dio a la Contraloria
el 1% del total de los Recursos del Sistema
Presupuestal General de Regalias, 240.000 millones
aproximadamente, y estos recursos pues obviamente
se giraron para qué, pues para que se pudiera
incrementar la posibilidad de controlar todos esos
recursos del &ambito departamental, es decir, tenemos
una Contraloria fortalecida, tenemos una Contraloria
con recursos, que podria hacer en determinado
momento ese control de los recursos; seguramente
en las proposiciones que pasamos tendremos la
posibilidad de discutir muchas cuestiones que tienen
que ver sobre todo con la autonomia territorial.

Yo termino, Presidente y colegas, haciéndole
un llamado a los Representantes y a los Senadores,
nosotros somos Representantes de las regiones,
nosotros regentamos los intereses de nuestros
municipios y nuestros departamentos, nuestro
principal interés debe ser el bienestar de ellos,
no el bienestar del Gobierno nacional, porque el
Gobierno nacional y es obvio, yo lo entiendo, desde
1.886 venimos con una mentalidad centralista y un
imaginario colectivo que plantea que Colombia nace,
crece, se reproduce, y muere en Bogota; pero este no
es momento para nosotros centralizar recursos y para
hacer genuflexion de lo que el Gobierno nacional
quiere, no, este es un momento grave y cadtico,
vamos a tener un desempleo que ya ha pasado el
rubro del 20%, alrededor de 14.000 muertos ya
deben ir en este momento, una pobreza monetaria de
mas del 50%, un agro que ha respondido obviamente
al compromiso de las ciudades y de los colombianos
pero que en el presupuesto se le quita el 7%, una
educacion que demostrd que era ineficiente, que no
era efectiva, ni era eficaz, por culpa de una historia,
yo no estoy diciendo que sea por culpa de este o del
anterior gobierno, sino es un problema historico que
seguramente algun dia podremos discutir.

Entonces nos corresponde imaginar algo nuevo,
y qué es lo nuevo, pues que los municipios Yy
los departamentos como a bien quieran puedan
manejar esos recursos, no que tengan que pasar
por una burocracia nacional que hace que todo sea
engorroso, por eso en este momento historico quiza
Unico en nuestro devenir social, econémico, politico,
antropologico, lo que nos convoca y lo que nos
debe hacer reflexionar es que necesitamos recursos
rapidos, que lleguen a las regiones, que ellos puedan
invertir, y que no tengan la tutela de un gobierno
paternalista; Aristoteles lo decia y también siempre
insisto, los gobiernos paternalistas son gobiernos
despdticos, son gobiernos autoritarios, ese es el
centralismo, por eso nosotros hemos presentado esta
ponencia negativa porque creemos que este proyecto
no se conmueve de las necesidades regionales, sino
que por el contrario no vaa poder producir los efectos
que necesitamos para la reactivacién econémica que
se debe construir desde los municipios, desde los
departamentos hacia la Nacion, y no de arriba hacia
abajo como se quiere plantear en este proyecto.

-A su turno, el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, manifiesta:

En primer término unirme al reclamo del Senador
Jorge Londofio, ...este proyecto no se tramita en un
ambiente de actitud democrética, o0 sea no de otra
manera puede interpretarse que habiendo tiempo
de sobra para haber tramitado esto y discutido con
tranquilidad, el Gobierno nacional se las ingeni6
para que estemos como estamos en un a aprobacion
a la carrera y maraténica, no, o sea aqui estamos
sentados bajo la especie de espada de Damocles, que
dicen tienen que aprobar esto si 0 no, y ya mismo
porque no hay tiempo, y lo vamos a ver cuando se
adelante la sesion.
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Y es notorio que también hicieron todos
los esfuerzos porque no participaramos como
participaron otros congresistas en el tramite, y
aqui quiero hacer un recorderis, la democracia no
se reduce a que se vota y entonces los que ganaron
después hacen lo que se les da la gana, sino que
tiene que ver con una serie de consideraciones como
las que ya se han expresado aqui que es permitir
gue quienes tienen otros puntos de vista podamos
actuar con todas las garantias y para que los tiempos
digamos sean suficientes para que los temas se
ventilen y esto no ha ocurrido en este proyecto.

Ahora, no me sorprende del todo, porque es que
estamos en un pais cada vez mas en la idea de que
eso de la democracia es como una ficcidn, entonces
aqui la separacién de los poderes se supone que es el
pilar de la democracia nacional y entonces tenemos
un jefe de Estado que contradice a La Corte Suprema
de Justicia y que ademas es capaz de hacerse una
Ilamada con el vicepresidente de los Estados Unidos,
para entre los dos absolver a Alvaro Uribe o por lo
menos controvertir, ponerse en contra de lo decidido
por la Corte Suprema de Justicia, es, voy a usar una
palabra dura, es una desvergiienza, lo que en estos
temas estéd ocurriendo en Colombia, todo en nombre
de la democracia, claro la sacrosanta democracia.

Bueno, en segundo término, es esto, aqui pudimos
oir en una sesion anterior, a los gobernadores
de Colombia practicamente despachados contra
este proyecto, con toda razon diciendo que era un
proyecto que centralizaba las decisiones, que le
daban maés poder a la Presidencia de la Republica,
a los ministerios, a Planeacion Nacional, en
detrimento de los poderes locales, departamentales
y municipales, que para estos efectos conforman
un todo, eso lo oimos con todas las letras y lo
sostuvieron y lo explicaron, y yo creo que tenian la
razén; después vimos que han asumido una posicion
distinta, pero el proyecto no ha cambiado, el
proyecto es un proyecto ferozmente centralista; voy
a leer algunas de las cosas que dice, que prueban que
es ferozmente centralista asi lo intenten disimular
con esa palabreria vacua con que suelen presentarse
las cosas que no se presentan con la franqueza
necesaria.

Entonces todos estos recursos que son de los
departamentos y de los municipios por extension,
cierto, si, porque le pertenecen a ellos, esto no son
proyectos de la nacién, sino proyectos, perdon,
recursos, estos no son recursos de la nacion, sino
son recursos digamos regionales para que usemos
esa figura o departamentales mas precisamente,
recursos departamentales, pero entonces este
proyecto en varios articulos, articulo 32, 48, 58,
establece la viabilidad de esos gastos, la viabilidad
de esos gastos, y si hay viabilidad pues hay gastos y
si no hay viabilidad no hay gasto, es obvio; y a quien
le concede el derecho a establecer la viabilidad, lo
vamos a leer pero esa los grandes poderes nacionales,
0 sea que a los poderes nacionales se les da un poder
de veto sobre la asignacion de esos recursos, sobre
la asignacién de esos recursos.

Miren ustedes, articulo 32, para laasignacion para
la inversion regional, asi como para los proyectos
cofinanciados con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, que es que son practicamente todos, la
viabilidad de los proyectos, laviabilidad estardacargo
de los ministerios o departamentos administrativos
del sector, o sus entidades descentralizadas que
guarden relacién con el proyecto de inversién; pues
ahi los gobernadores podréan tener una u otra idea,
pero la viabilidad se las dan por encima de ellos o se
la niegan, lo mismo le sucede a los alcaldes.

Articulo 48, dice, la viabilidad de los proyectos
de inversion de que trata este articulo estara a cargo
del Ministerio del sector, si es salud, salud; bueno
lo que sea.

Articulo 58, OCAD Paz, que tiene que ver con
los gastos del proceso de paz, la viabilidad de estos
proyectos estara a cargo de los ministerios del sector
0 sus entidades adscritas o vinculadas que guarden
relacion con el proyecto de inversion; o sea al
final es el Gobierno nacional el que esta tomando
las determinaciones o por lo menos el que tiene el
poder de veto, y el que somete con estos articulos la
aprobacion de esos recursos; pero ademas la figura
de la Secretaria Técnica, si, que antes estaba digamos
descentralizada y tenia que ver con los poderes
locales, ahora queda en manos del Departamento
Nacional de Planeacion, es bien dificil encontrar
algo mas sujeto al Presidente de la Republica que el
Departamento Nacional de Planeacion y la relacion
con los ministros es del mismo término; entonces
este cuento de que es que es la Secretaria Técnica
y que eso no importa no, a mi no me van a echar
ese cuento; todos sabemos que del conocimiento y
de los detalles técnicos se termina, esto se termina
asociando con las decisiones, es apenas obvio,
cierto, porque si en un analisis técnico de un
proyecto se demuestra con las razones o sin ellas,
se demuestra entre comillas con la razon y sin ella,
que es antitécnico y que lo que se esta haciendo es
inconveniente, como hace un gobernador o unalcalde
para defender esa propuesta si ha sido derrotado de
antemano por unas consideraciones de tipo técnico
que pueden ser ajustadas a la verdad o que puede
no serlo; todos sabemos cOmo estos asuntos que se
llaman técnicos pues finalmente estan supeditados
a decisiones de caracter politico, o pueden por lo
menos supeditarse a eso.

Y lo mismo pasa con la eliminacion de los OCAD
que desaparecen, cierto, que eso es lo que termina
sucediendo es que sigue centralizando la capacidad
del Gobierno nacional de imponer sus puntos de
vista, 0 sea que este proyecto no es un proyecto de
centralizacion, eso es paja, entonces los recursos, el
derecho sobre los recursos esta descentralizado por
Constitucion, pero a la hora de gastarlos entonces
cogen a los gobernadores y a los alcaldes como
minusvalidos mentales y el Gobierno nacional les
dice, si, si, esa plata es de ustedes muchachos, cierto,
pero eso si yo les digo en qué la gastan porque
ustedes no saben gastarla, y a esto pues le empacan
todo tipo de adjetivos descalificatorios, cierto, que
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es que politiqueros, que los manzanillos, que los
corruptos, que una cosa y que la otra, como suelen
hacer; y como lo dije la vez pasada que tratamos
esto, mientras le atribuyen al Gobierno nacional el
caracter cientifico de sus actos, la sabiduria de sus
funcionarios, la pulcritud absoluta, la perfeccion
que representan, porque eso es digamos la teoria con
la que se tramitan este tipo de cosas.

Entonces uno va y se asoma un poquito y se
tropieza con Odebrecht por ejemplo, para poner
un solo asunto, y toda su teoria, su carreta, se
desmorona, toda su teoria y su carreta se desmorona;
si no miramos el caso que tratamos en estos dias en
la Comisién Quinta de Bioenergy y entonces en qué
queda la gran sapiencia del ministro de Hacienda y
de todos los grandes jefazos de la vida del pais que
no son capaces ni de dirigir un proyecto digamos
relativamente menor si se quiere, 0 NOS asomamaos
a Reficar y qué es lo que encontramos, Si, entonces
miren ustedes como son las cosas de distintas a la
realidad de lo que venimos mencionando.

Sefialo también antes de que se me pase,
que este proyecto contiene un incumplimiento
a un compromiso del Presidente Duque con
el Movimiento Estudiantil Colombiano y con
los estudiantes, profesores, y directivos de las
universidades, porque en el Acuerdo del 2018,
después de esa formidable lucha democratica, el
Gobierno nacional se comprometié a que de recursos
de regalias le irian unos recursos de importancia a la
educacion superior colombiana, y €so no aparece en
este, reflejado en este proyecto; eso es un conejazo
sefior ministro de Minas que usted ha sido el vocero
del Gobierno nacional en esos asuntos; muy mal
que un Presidente de la Republica, una Ministra de
Educacion, comprometan la palabra con los jovenes
de Colombia, y cuando llegue la hora de ejecutar las
cosas alguna teoria se inventaran, me imagino que
otra sabiduria del Gobierno nacional, cierto, para
parar este conejo.

Yo dejo mi reclamo expreso en ese sentido y
exijo que en el tramite de esta norma, se asegure
que esa palabra empefiada se va a cumplir para un
asunto que es de gran importancia para las regiones
que estan sufriendo lo que no esta escrito, entre otras
cosas porque sus muchachos no estan pudiendo
estudiar en la universidad publica como deberian
estudiar.

Hago una ultima reflexion, sefior Presidente
y colegas, este debate de centralizaciébn o
descentralizacion no es un debate de menor cuantia,
esto tiene que ver con la democracia, con la logica
democratica, si, y aqui hay un criterio cesarista no,
es que el Presidente gana y entonces si hace caida
y no es a limpia y hace lo que se le dé la gana y
entonces tienen pues a sus conmilitones y a unas
especies de aplaudidores profesionales para que
aplaudan todo lo que diga el Jefe del Estado, porque
todos los demas que actuamos en la administracion
publica somos como unos seres de segunda o de
tercera categoria sistematicamente desacreditados

incluso por los grandes medios de comunicacion,
hay que sefialarlo de esta manera.

Y este proyecto lo que hace es concentrar los
recursos econdémicos de gasto publico pues su poder
de decision repito, y eso lo que hace es concentrar
el poder politico, o sea en qué estan quedando
convertidos los alcaldes y los gobernadores, tal vez
exceptuando a 2 o 3 de grandes ciudades que tienen
una cierta capacidad de resistir, pero hasta ellos muy
presionados; en qué estan convertidos, en ejercicios
pseudo democraticos donde a la comunidad se le
permite elegir a su alcalde o a su gobernador, pero
realmente lo que hace es elegir a quien tendra que
venir a Bogota a someterse a la férula del Presidente
de la Republica y los ministros, a eso se estd
limitando el asunto; entonces por eso esos alcaldes y
es0s gobernadores se la pasan la mitad de sus vidas
en Bogota suplicando de oficina en oficina ante
encallecidos burdcratas que los miran con desdén
y con desprecio porque son los politiqueros de la
provincia, suplicandoles a ver si les asignan algin
centavo, esta es la realidad de este asunto, asi a eso
lo llamen democracia, bueno lo pueden Ilamar como
quieran, las palabras pueden con todo.

Pero ademds esto tiene otra connotacion que
tampoco es de menor cuantia, y es que este tipo
de centralizacion de las decisiones implica la
centralizacion de la contratacion publica, de la
contratacion publica, y aqui hay por supuesto una
controversia entre intereses locales, regionales,
departamentales, e intereses nacionales y en lo
que tiene que ver con qué empresa se ejecutan
las obras, por supuesto que si esta es parte de la
discusion, es parte de la discusion, o es que nos van
a decir que eso no importa y que no tiene nada que
ver, no, si tiene que ver, y de esta centralizacion
politica y esta centralizacion econdmica se termina
centralizando todo, porque al final entonces quien
termina siendo el Presidente de la Republica,
cierto, el que logra cuadrar un numero suficiente de
alcaldes y gobernadores que le pongan los votos que
previamente se han comprado con las decisiones
tomadas por el Gobierno nacional, a esto se esta
reduciendo este asunto; y por eso los gobernadores
y los alcaldes van y vienen de los Presidentes de la
Republica como pues llevados por el viento, no, hay
que ver cémo se cambiaron, se cambian de unos
jefes politicos a otros dependiendo de quién sea el
Presidente de la Republica y codmo se mueven y a
eso lo llaman democracia.

Y 0jo, mis estimados Senadores y Representantes
alaCamara, y eso incluye la cooptacion del Congreso
también, porque todos sabemos que en términos
generales la dependencia de la Camara y del Senado
es muy grande en relacion con los poderes y la
capacidad de gasto de los gobiernos municipales,
de los departamentales, y del Gobierno nacional,
entonces en qué estd quedando la democracia
nacional, en asociarse con algin combo que incluya
a los lideres politicos en el gasto para que aprueben
cualquier cosa que deba probarse asi no sea la mejor
ni para el pais, ni para su departamento, ni para su
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municipio, bajo la pena de muerte politica de que
si no actua asi, entonces es literalmente borrado del
mapa de la eleccion que sigue, lamentable lo que le
esta pasando a Colombia.

Entonces en ese sentido pues yo expreso, me uni a
eta ponencia negativa porque no es asi como se debe
manejar los asuntos de regalias, y menos, termino
diciendo esto, como lo enfatiz6 muy bien el doctor
Jorge Eduardo Londofio, si esto era equivocado
antes de la pandemia, qué tal con la pandemia, qué
tal con la pandemia, queda demostrado hasta la
saciedad que todo este manejo politico y econémico
del pais esta montado sobre descomunales mentiras,
sobre verdaderas farsas, por cosas calculadas para el
engario, para engatusar, para centralizar en manos de
cada vez menos todo el poder econémico y politico,
para no permitirle a las regiones ni practicamente
respirar, no son buenas sino para que sumen votos
en proyectos que no los representan como deben
representarlos, y repito, a pesar de que todo eso se
aclara mas que nunca, nuevamente el doctor Duque
con este proyecto como con el TLC con el Japon
y los otros TLC ratifica que van a seguir haciendo
exactamente lo mismo...

Y los llamo a la reflexion, yo sé que ustedes en
general son amigos del Gobierno, pero el pais esta
siendo literalmente destruido, antes de la pandemia,
durante la pandemia, y después de la pandemia;
porque no van a rectificar absolutamente nada, es
mas, los grandes guris del neoliberalismo estan
dedicados a falsificar todavia mas cifras y a mentir
mas al respecto y me excusan lo directo que soy,
para demostrarnos que antes de abril Colombia
era un pais maravilloso, y que tan de malas el
doctor Duque y los que mandan, que les cayo la
pandemia, para poder seguir haciendo lo mismo;
ahora, a gente como nosotros digamos que nos va
bien o relativamente bien, si, en el sentido en que
no nos estamos muriendo de hambre, tenemos unos
ingresos, hemos tenido unas oportunidades en la
vida, etc., pero este pais es un desastre, nosotros no
representamos a Colombia, como nosotros vivimos
no se parece en nada a como vive la gente sencilla
de este pais, bajémonos de esa nube, pensemos
en los demas, qué le pasa a los demas, ;entonces
qué? ¢La gran genialidad de la politica es utilizar la
politica para yo no parecer colombiano?, para que
los que parezcan colombianos y sean colombianos
son los otros, y yo me uno a unos cuantos poderes
particularmente foraneos para eximirme de las
pésimas decisiones como esta que se va a tomar en
esta mafana.

Yo por supuesto y el Polo Democréatico
Alternativo y quienes estamos en una decision de
oposicién al Gobierno no es por eso, No es por eso
por lo que estamos aqui, buscando exceptuarnos de
la desgracia nacional, no, no, nosotros queremos que
este pais cambie, funcione como debe funcionar,
le sirva a las mayorias laboriosas, a los sectores
populares, a las clases medias, a los empresarios que
se rompen el pellejo haciendo esfuerzos porque sus
empresas funcionen en un ambiente absolutamente

hostil y particularmente esto es cierto en las regiones
de Colombia, donde las gentes tienen tan pocas
posibilidades de desarrollarse y progresar.

Entonces bueno, cuenten con mi voto o nuestro
voto negativo para la ponencia que ustedes presentan.

-Seguidamente, interviene el honorable
Representante César Augusto Pachdn Achury,
quien expresa:

Yo creo que este es un momento historico para
nosotros como congresistas, como para los sectores
olvidados del pais, tal vez quisiera comenzar
pidiéndoles que juntos reconozcamos algo, yo
creo que todos podemos reconocerlo, el sector
que mas genera empleo, el sector que es la punta
de lanza para la reactivacion econémica, el sector
que mas ha sido vulnerado es este nuestro sector
agropecuario.

El Sistema General de Regalias tiene una deuda
histérica con el campo, y tal vez yo creo que
muchos de ustedes tomaron la decision de ir a las
Comisiones Quintas de Senado y de Céamara, tal
vez por este sector, sus votantes y muchas regiones
que ustedes visitan, preguntan diariamente qué pasa
con el sector y qué va a pasar; yo creo que tambien
nosotros decimos muchas veces los presupuestos,
el presupuesto de la Nacion se define en Comision
Segunda y Tercera, Tercera y Cuarta perdon, y que
nosotros no tendriamos ese poder, pero tal vez aqui
hoy es un momento historico y muy importante
donde tenemos el poder para direccionar unos
recursos a nuestros sectores; en el caso de nuestra
Comision con los demas Representantes siempre
hemos buscado que el sector agropecuario tenga
recursos, pues ahora sefiores Representantes y
también sefiores Senadores y Senadoras, es el
momento para que nosotros decidamos, hoy por
ejemplo el Gobierno nos presenta un proyecto
donde basicamente va a ser lo mismo, sino que
simplemente van a centralizar mas las decisiones
como lo expuso el Senador Robledo, para poder
condicionar alcaldes, gobernadores, y poder
organizar unas votaciones, pero creo que es muy
importante para todos nosotros y mas si muchos
de ustedes se quieren reelegir que salgan con
esta bandera a decirle a sus electores que ustedes
fueron los autores, los participes de que el sector
agropecuario tenga recursos, no solamente el sector
agropecuario, miremos también el sector del medio
ambiente, tan golpeado, tan trajinado, y es de alli
de donde vienen estos recursos de las regalias, son
los recursos que nos dan es por esos dafios o esa
intervencion que hacen en el medio ambiente.

Y otro sector muy importante, el sector de ciencia
y tecnologia, el sector de ciencia y tecnologia
ahorita en la pandemia no tuvimos ni siquiera una
maquina para hacer unas pruebas para identificar
el Covid, o sea asi estamos de mal, aqui hay unos
recursos que incluso son de los recursos que
muchas veces se quedan y ni siquiera se invierten,
entonces yo creo que aqui hay que reorganizar y
aprovechar este momento no para que demos la
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linea que quiere el Gobierno sino més bien una linea
que estamos necesitando como pais. El Sistema
General de Regalias tiene una deuda histérica con
nuestros campesinos, y esta afirmacion no es una
frase sin fundamentos, hay cifras que dan muestra
de eso, cifras que indignan, cifras que evidencian
un profundo desinterés por el campo, por el sector
agropecuario, por todo.

Cerca de 46 billones del Sistema General
de Regalias a nivel nacional desde el afio 2012,
solo el 3% ha sido para el sector agropecuario y
desarrollo rural, entonces cuanto puede llegar a ser,
alrededor de 1.5 billones desde el afio 2012 a hoy,
0 sea realmente es paupérrimo lo que le han dado a
nuestro sector; si queremos hablar de justicia social
qué clase de justicia social se habla en Colombia si
no estamos apoyando el campesinado, en esta época
nos llaman héroes a los campesinos, pero nos llaman
héroes y nos dan la espalda. La situacion empeora
en algunas regiones, digamos departamentos con
vocacion agropecuaria como el mio, Boyacéa desde
el afio 2012 solo se han invertido 43.000 millones
de pesos destinados al sector agropecuario en mi
departamento y es un departamento con vocacion
agropecuaria, entonces yo creo que esto no puede
continuar de esa manera, siguiente diapositiva por
favor.

En el afio 2019 el total de recursos del Sistema
General de Regalias para nuestro departamento
solo el 2% fue destinado a proyectos de agricultura
y desarrollo rural, generalmente los gobernadores,
alcaldes, enfocan estos recursos para diferentes
tipos de obras; ahora pregunto yo, departamentos
que han gozado de buena cantidad de recursos de
regalias, por ejemplo, en el Casanare yo creo que
César Zorro no me deja mentir, hubo una linea de
tres gobernadores seguidos que terminaron en la
carcel por la corrupcion, y usted va y visita esos
pueblos hoy como Orocué y demas municipios ni
siquiera las calles pavimentadas, no hay centros
de salud, no hay acueductos, entonces aqui hay
un sistema donde se estan robando la plata,
sigue el mismo sistema donde la corrupcion
sigue avanzando y estamos dejando pues esto
desprotegido, realmente no estamos siendo
efectivos en este proceso.

Cuando el Gobierno anuncid que presentaria un
nuevo proyecto de ley de regalias, muchos creimos
que quizas esta situacion cambiaria y mas enfocada
en el problema actual que estamos llevando a cabo
como la pandemia, y pensamos que este cambio
en el Sistema de Regalias iba a saldar esta deuda
historica, pero no es asi, vemos incluso como se quita
los temas de vigilancia, como busca el Gobierno
nacional centralizar sus decisiones y para poder
buscar, condicionar a los alcaldes, pero la verdad
es que este proyecto que nos estan presentando por
€S0 ponemos una ponencia negativa, tiene un 0% de
asignacion para el sector de la agricultura, cuando
uno va a dialogos con el Departamento Nacional
de Planeacion mas del 90% se va en infraestructura
de cemento, pero lamentablemente para el sector

agropecuario no obligan a que haya unas inversiones,
qué pasaria si hiciéramos los distritos de riego,
dariamos valores agregados, hiciéramos procesos
de agroindustria, sistemas de mercadeo, en fin; pues
eso va a generar empleo, va a generar desarrollo,
realmente va a ayudar a los diferentes sectores.

El Proyecto de ley 311 de 2020 no plantea ninguin
cambio que resuelva esta situacion, generalmente la
distribucion presupuestal expresada en el articulo 20
y demas articulos que la desarrollan designan rubros
de asignacion para la inversion local y regional para
la ciencia y tecnologia e innovacién, pero estos no
implican determinaciones obligatorias de inversion
en el sector de la produccidon de alimentos, es decir
nadie por ley esta obligado a destinar recursos para
el sector agropecuario; yo creo que me equivoqué al
creer que esta pandemia podia cambiar la conciencia
de muchos y especialmente como la conciencia del
gobierno, pero realmente no la cambia, crei que el
gobierno ayudaria al campo cuando la sociedad se
da cuenta que no puede vivir una pandemia como
estas si no hay seguridad alimentaria, aqui realmente
no se esta dando una seguridad alimentaria en este
pais; hay unos lineamientos pero no se aplican.

Sin embargo, este proyecto fue presentado
como si no existiera la pandemia, o sea el Gobierno
nacional no lo tuvo en cuenta, como si no hubiera
sucedido nada, como si el Covid fuera un mal suefio
y nada mas. Y desde el afio 2012 el pais ha contado
el Sistema General de Regalias con méas de 17.000
proyectos, desde el afio 2012 el pais ha contado con
el Sistema General de Regalias con mas de 17.000
proyectos por un valor cercano a46 billones de pesos,
de ellos aun estan 21.5 billones en ejecucion y creo
que muchos se van a quedar ahi porque realmente
hay mucho conflicto con el sistema de contratacion;
y alrededor de 4.2 billones estan sin contratar; la
ley de regalias es una herramienta fundamental
para resolver hoy la crisis econémica que cada vez
se agudiza por mas fallas del modelo econémico
y la pandemia del Covid-19, entonces tenemos en
las manos algo muy importante, sin embargo estos
recursos por valiosos que puedan ser no hacen
efecto sobre la realidad econémica del pais si no se
invierte, si no se invierten de manera adecuada, en
sectores estratégicos, y yo creo que todos ustedes lo
saben honorables Senadores y Representantes, que
es el sector que va a jalonar el desarrollo y el empleo
de este pais; cuantos millones de personas estan hoy
como desplazados, de pronto viviendo en las urbes
de las ciudades y que tienen vocacién agropecuaria,
realmente es un momento para aprovechar, para
solucionar problemas de verdad.

Sin embargo, estos recursos por valiosos que
puedan ser no hacen efecto sobre la realidad
economica del pais, si no se invierten realmente
de una manera adecuada, muchos funcionarios del
Gobierno y algunos colegas congresistas sefialan
que el agro y el Gobierno lo dice, como sector
fundamental es un sector fundamental para la
generacion de empleo y crecimiento, sin embargo
a la hora de hacer una distribucion de recursos pues
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fundamentalmente y como es el caso de las regalias
en cuestion, se olvidan y muy rapidamente cambian
de parecer, y eso todo queda en el discurso, digamos
que es una especie de populismo, simplemente
discurso y ahi se estan quedando las cosas.

A pesar del potencial del agro para enfrentar el
desempleo y la pérdida de ingresos en los hogares
colombianos, hoy el agro pasa por uno de los
peores momentos debido a las bajas asignaciones de
presupuesto, para este afio al agro nos correspondio
el 0.66% es alrededor de 1.8 billones de presupuesto
nacional o sea ni siquiera el 1% por favor, y creen
que es un sector que recupere... una disminucion que
tuvimos en el presupuesto alrededor del 21% frente
al afio pasado, segun La Contraloria de la Republica
pues hacen estudios y dicen, si asi es, y asi o vimos
todos en cifras, cabe destacar que en contraposicion
el presupuesto de defensa subié en un pais que
firm¢ la paz y que estamos en un proceso de paz,
entonces nos preguntamos, al Ministerio de Defensa
para la guerra le dan recursos, pero para el sector
agropecuario le quitan recursos.

Yo creo honorables compaferos Congresistas,
que no podemos aprobar un proyecto de ley que
estd ignorando totalmente al campesinado, y que
estamos desperdiciando la oportunidad historica
todos nosotros, reitero, cuando decimos que las
Comisiones Terceras y Cuartas son las encargadas
del presupuesto, hoy tenemos en nuestras manos esa
decisién, cuando hemos pedido presupuesto para el
sector agropecuario, para el medio ambiente, para
cienciay tecnologia, hoy tenemos en nuestras manos
esaoportunidaddepoderlohacer;nopodemosaprobar
un proyecto de ley que no considera importante a un
sector que dinamiza y reactiva la economia como es
el sector agropecuario, no podemos mirar a otro lado
cuando miles de campesinos estan ahi votando sus
productos, porque no hay forma de transportarlos a
las ciudades, no podemos esperar que los productos
importados nos dejen sin capacidad de competir, para
eso necesitamos los recursos para poder hacer los
valores agregados, la agroindustria, la asociatividad,
el cooperativismo en fin.

Comparieros congresistas yo creo que debemos
reconocer eso, el campo ha sido el gran olvidado
de esta ley, y eso no puede suceder, de nosotros
depende revertir esta situacion, por eso hemos
presentado junto con los Senadores pues esta
ponencia negativa, porque consideramos que ese
no es el modo de invertir estas regalias y el pais
necesita reorientar un camino en lo econémico y la
reactivacion economica y social en este momento,
siguiente diapositiva por favor.

Hay otra victima de este proyecto de ley, el
Sistema General de Regalias tambien tiene una
gran deuda con el medio ambiente de nuestro pais,
recordemos que el que se pone aqui, el que esta
siendo afectado es el sector ambiental, y es alli
donde también debemos compensarlo e invertir en
él, estamos yo creo que todos debemos estar en la
misma ténica, en la misma pagina, todos tenemos
la definicion de regalias como el pago que estan

realizando las diferentes compafias que extraen
recursos naturales no renovables, y recursos que
se extinguen en un transcurso del tiempo, entonces
cudl es la compensacion que le estd quedando al pais
en este sentido.

A pesar de esta definicion que todos conocemos
de la gran problematica que presenta el pais, por una
gestion deficiente de los pasivos ambientales a raiz
de explotacion de esos recursos no renovables, el
presupuesto de asignacion ambiental por parte del
Proyecto de ley nimero 311 de 2020 solo nos entrega
de manera directa el 1.5% de todo el presupuesto
para este rubro de medio ambiente, la verdad que
se requiere mucho, mucho mas; lo divide digamos
que se plantea que el 1% va a ser para conservacion
de areas ambientales, el 0.2% para la asignacion de
ciencia, tecnologia e innovacion en medio ambiente
y el 0.3% para la asignacion de la inversion local en
medio ambiente.

Por otraparte, pues el Sistema General de Regalias
propuesto por este proyecto contra los diferentes
propositos y principios digamos que se enfoca en la
centralizacion, principios ain mas importantes en el
uso de recursos para la gestion ambiental de impacto
del sector extractivo ya que los impactos ambientales
ocurren en la particularidad es en los territorios y
con su gestion oportuna pues depende otorgar una
alta posibilidad que solo puede garantizarse si
quienes sufren dichos impactos pueden tomar sus
propias decisiones, es decir si el impacto ambiental
ocurre en un municipio deberia ser este el que
decida pues como elaborar la estrategia y proyectos
para recuperar 0 proteger ese medio ambiente, sin
embargo este Proyecto de ley numero 311 en su
articulo 51 esta sefialando en cuanto a la destinacion
de los recursos para la financiacion de proyectos
de inversion, en temas de ambiente y desarrollo
sostenible, que la asignacion para la inversion local
en ambiente seréd de proyectos de estrategia nacional,
de proteccion de areas ambientales estratégicas
y que van a definir, lo definiria el Departamento
Nacional de Planeacion con ayuda del ministerio,
o0 sea sufre las consecuencias all4 en lo local, en
las regiones, pero no pueden tomar decisiones
de invertir estos recursos para subsanar en parte
algo de esta contaminacion; y entonces si desde el
Departamento Nacional de Planeacién no se enfoca,
pues, en que tiene que ser en ese municipio o en ese
sector sino de pronto van a enfocar otra parte de la
region pues simplemente no va haber recursos para
subsanar y por mas que tengan un alcalde y hagan
las solicitudes pues ellos no van a tener ninguna
influencia en la toma de decisiones.

Y como si fuera poco pues también sefiala que los
recursos de la asignacion ambiental se daran segln
las convocatorias que estructure el Departamento
Nacional de Proteccién y el Ministerio de Medio
Ambiente, en otras palabras en lo que se refiere es
al poder de decision sobre estos recursos; el articulo
52 sefiala pues que el Departamento Nacional de
Planeacion en medio ambiente van a determinar
los lineamientos y criterios para la formulacion,
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viabilidad, aprobacion y ejecucién de proyectos
de inversion a ser financiados con la asignacion
ambiental y el 20% del mayor recaudo; esto desde
todo punto de vista viola los principios y objetivos de
la descentralizacién o sea va a quedar condicionado
y tal vez no van a ser salvaguardados estos sectores
que van a ser impactados o afectados, y esta también
violando los principios de autonomia territorial,
esta excluyendo a las entidades territoriales de la
posibilidad de definir sus prioridades frente a la
gestion ambiental de lo pablico.

¢Por qué si este impacto es generado en una
comunidad en particular no es esta comunidad la
que elige como invertir los recursos para proteger su
medio ambiente?, realmente no estamos de acuerdo
con esa forma; qué esconde esta centralizacion de
los recursos para medio ambiente, qué hay detras
de esto, uno no quisiera de pronto ir mas alla pero
realmente consideramos que si hay algunas cosas
que estan detras de esto. De nosotros depende pues
sefiores congresistas que el medio ambiente no sea
una victima de esta ley sino el objetivo pues debe ser
su preservacion y su cuidado, siguiente diapositiva
por favor, ya estamos terminando.

En el capitulo de ciencia, tecnologia e
innovacion también se estd excluyendo a las
entidades territoriales de la posibilidad de adquirir
sus prioridades y de evaluar la viabilidad técnica,
econdémica en sus propios proyectos, entonces
si las entidades territoriales no pueden decir qué
necesitan, sino que tiene que imponer el Gobierno
nacional, qué es lo que va a hacer y en dénde lo va
a hacer, como lo va a hacer, entonces la verdad es
gue es lamentable porque le quitan voz, voto, poder
de decision.

En lo que respecta al sistema de vigilancia,
recordemos cuantos incluso en nuestra Comision
hace poco la Representante Karen Cure hizo la
exposicion de toda la problematica que hay en su
region, en su departamento, con toda la corrupcion
alrededor del tema de regalias, y la verdad que esto
a diferencia de la Ley 1530 omite la posibilidad
de contratar auditorias externas y también la
responsabilidad del Departamento Nacional de
Planeacion de propiciar espacios de participacion
ciudadana para el control social, esto vuelve mas
débil el control y permite que aumente la posibilidad
de corrupcion, entonces es lamentable como este
proyecto de ley estd planteado para habilitar la
corrupcion, simplemente es eso seguirla habilitando
y acabando con los recursos que pueden haber
llegado a las regiones.

En lo referente a las comunidades étnicas, lo
destinado para las comunidades indigenas no
es suficiente, porque llevan afios de saqueos,
explotando sus territorios, este proyecto otorga un
1% del Sistema General de Regalias, digamos que,
si hacemos cuentas con la poblacion indigena que
hay hoy en Colombia, algo menos de 50.000 pesos
por cada indigena, para proyectos de inversion
por afio, eso es una cifra insignificante si lo que
se busca es reparar ese dafio historico generado

a ellos y a sus territorios, recordemos que las
comunidades indigenas como la Sierra Nevada
de Santa Marta, como en Boyaca en El Cocuy, y
todas estas zonas que donde estan los Uwa, bueno
en diferentes partes de Colombia, son ellos los que
se han encargado de preservar, conservar, tener el
cuidado de la naturaleza, debemos pues también
ayudarles y apoyarlos con recursos realmente
para saldar esa deuda y que ellos puedan hacer esa
labor tan importante para toda la humanidad, uno
diria solo los colombianos, para la humanidad de
preservar, conservar y que puedan tener un mejor
nivel de vida y puedan tener con qué organizarse
mejor para conservar. Siguiente diapositiva por
favor.

Sefiores colegas congresistas, Representantes y
Senadores, mi ponencia es negativa porque una ley
de regalias debe ser justa y equilibrada, no vemos
eso en esta ley, es nuestra obligacion trabajar para
eso, para Colombia, y para sus regiones y es lo
que nos demandan como Congresistas, no puede
ser que este proyecto siga perpetuando un modelo
de distraccion sin ningln control, no quiero creer
que ese es el objetivo de este proyecto, confio en
la voluntad de todos ustedes; les agradezco mucho,
espero que podamos reflexionar y discutir este
proyecto, nosotros presentamos nuestra propuesta
de ponencia negativa y estamos pues dispuestos a
cualquier discusion y debate con ustedes.

-El sefior Presidente, expresa:

Hasta aqui no estan inscritos para intervenir en
este espacio del analisis de la ponencia negativa,
si no nos piden la palabra Representantes y
Senadores, le pediré a la sefiora Secretaria, que lea
la proposicion con la que termina el informe de la
ponencia negativa. Esperemos un segundito, doctora
Delcy, he ofrecido la palabra, no veo en la pantalla
que nos hayan solicitado, tampoco por el chat,
entonces sirvase leer la proposicion para ponerla en
consideracion.

-La seflora Secretaria da
proposicion:

lectura a la

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas
solicitamos de manera respetuosa a las Comisiones
Quintas Constitucionales Permanentes del Senado
de la Republica, y de la Camara de Representantes,
archivar el Proyecto de ley 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Céamara, “por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”. Firman, los Senadores Jorge
Enrique Robledo, Jorge Eduardo Londofio, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, y el Representante a la
Camara César Augusto Pachon.

-Manifiesta el sefior Presidente:

En consideracion la proposiciéon leida, contintia la
discusion, anuncio que se va a cerrar, sirvase llamar
a lista sefiora Secretaria, doctora Delcy Hoyos en
Senado, y posteriormente el doctor Jair en Camara.
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-La sefiora Secretaria realiza el llamado a
lista para la votacion nominal en la Comision
Quinta del Senado y contestaron los honorables
Senadores presentes, asi:

SENADORES Sl

zZ
@)

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX X[ X| XX

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo X

X

Martinez Aristizabal Maritza

X

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David X

Ortiz Nova Sandra Liliana X

Robledo Castillo Jorge Enrique X

-Seguidamente el doctor Jair José Ebratt Diaz,
Secretario General de la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes:

Sefior Presidente, antes que la sefiora Secretaria
dé el resultado de la votacion, si, me gustaria que
usted aclarara la siguiente situacion: los ponentes
estan proponiendo archivar el proyecto de ley, de tal
suerte que se aclare los que estan por el Si, que estan
determinando que se archive el proyecto o que no
se archive, entonces para que haya una aclaracion
sefior Presidente, y no vaya a haber confusion.

-Sefiala la sefiora Secretaria de la Comisién
Quinta del Senado:

La proposicion es de archivo, si vota Si, es para
que se archive este proyecto, si vota NO, es para que
no se archive el proyecto.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, expresa:

Mire aqui la claridad del accidente, los
comparieros acaban de hacer una ponencia negativa,
se estd votando por la ponencia negativa, ¢0k?,
y concretamente Senado votd por la ponencia
negativa, es decir voto que No, que no la aprobaba,
0 sea eso significa que va camino al archivo, es que
votar en contra de ella es ir camino al archivo no
es mas nada, eso es lo que yo tengo entendido y asi
vote.

-Sefala el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Asi es Senadora Daira, buenailustracion. Estamos
votando negativo la ponencia que presentaron, la
ponencia que ellos presentaron, negativo nosotros la
votamos que no, quiere decir que se archivay sigue
la ponencia que radicamos positivo.

-El sefior Presidente expresa:

La proposicion que se ley6 el doctor Londofio,
el doctor Robledo y César Pachon, plantean que se
archive el proyecto de ley, que se archive, entonces
los que votaron por el NO, es para que no se archive
que continue el debate, y ellos votaron por el Si, por

el si al archivo, para que no continde el debate, yo
lo tengo claro. Salvo mejor reflexion. Bueno, vamos
despacio, aqui ha pedido la palabra la doctora Nora
y posteriormente doctora Daira, despacio.

-La honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos manifiesta:

Presidente, se entiende que se esta votando si se
quiere, si se va, Nno queremos gue continde, es asi,
por eso no queremos. No, nosotros lo entendimos al
revés, no queremos que continde, por eso votamos
NO. hay que hacer la pregunta bien hecha para poder
entonces saber qué es lo que se esta votando, porque
nosotros, estoy segura, N0 queremos que continte la
negativa, sino que se hunda y poder entrar a debatir
la otra.

-La honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez, propone:

Sefior Presidente, mire, para una mejor
ilustracion, yo pienso que, dado que la misma mesa
estd creando la confusion, se repita la votacion que
hasta ahora se ha hecho, y se haga la exactitud de
que estamos votando si se archiva el proyecto pero
si es negativo, presentado negativamente o si se vota
por él incluyendo alli y haciendo la claridad que si se
vota el archivo, l6gicamente la proposicion también
en el mismo sentido. Ok. Eso es lo que pienso, pero
no creen mas confusiones, ok.

-El sefor Presidente manifiesta:

Doctora Delcy, sirvase leer la proposicién, doctor
Didier porque no escuchamos bien la proposicion y
luego opinamos, con todo gusto.

-Procede a leer la sefiora Secretaria:

La proposicion con que termina el informe
de ponencia, dice: por las razones expuestas
solicitamos de manera respetuosa a las Comisiones
Quintas Constitucionales Permanentes de Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
archivar el proyecto de ley 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Cémara, “por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”.

-El sefior Presidente, sefala:

Bueno, escuchemos lo que dice la proposicion,
ellos nos proponen el archivo del proyecto de ley,
el archivo del proyecto de ley, en consideracion. Yo
que quiero votar porque continle el debate tengo
que votar por el que no se archive, que no se archive,
salvo mejor consideracion.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Senador Didier Lobo Chinchilla, expresa:

Presidente, hubo claridad, ya hubo claridad,
es como termina la ponencia de los honorables
Senadores que presentaron la ponencia negativa
donde estéan solicitando el archivo del...

-A su turno, el honorable Senador
Obdulio Gaviria Vélez, manifiesta:

Simplemente es sefior Presidente, que estoy de
acuerdo con usted y que continuemos, es una mocion
de orden, muchas gracias.

José
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-Sefala el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Presidente, mire es muy sencillo, la doctora
Delcy ley6 el informe con que termina la ponencia,
nosotros estamos votando negativo ese informe,
por lo tanto, se vota negativa la ponencia de ellos
y continta la ponencia positiva, tal cual como lo
hicimos estuvo correcta la votacion.

-El sefior Presidente le otorga el uso de
la palabra al honorable Representante Juan
Fernando Espinal, quien manifiesta:

No yo creo que es lo mismo que mencionan los
honorables Senadores, primero continuar con la
votacion no suspender y levantar, porque lo estamos
haciendo bien, al votar de manera negativa la
ponencia, se esta negando el archivo, por lo tanto, el
votar no continuamos con la discusion del proyecto.

-Expresa el sefior Presidente:

Yo creo que hay claridad en este tema, en este
momento entonces sefiora Secretaria, sirvase hacer
la contabilizacion de los votos, que ya se emitieron
en la proposicién presentada por el Representante
César Pachon, Jorge Enrique Robledo, y Jorge
Londofio, quienes nos han propuesto el archivo del
proyecto de ley. Sirvase dar votos.

-Interviene la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Esa no es la realidad Presidente, usted esta
creando la confusion, estamos votando por la
ponencia que hicieron negativa, la proposicion de
ellos independientemente a eso si quiere se somete
a votacion, pero la realidad es que lo que esta en
el Orden del Dia, hoy, que es materia de votacion
es la ponencia negativa de ellos, si la acogemos o
no la acogemos, como lo dice el Senador Name,
por eso pedia para evitar todo tipo de impasse que
repitiéramos la votacion en torno a la ponencia
negativa, y la votamos y posteriormente si se
quiere, es una proposicion distinta la que hacen los
comparieros; ahora si se hizo por error o no se hizo,
pues subsanamos cualquier tipo de intencion que
tenga esta disparidad, simplemente es lo que estoy
diciendo.

-El seior Presidente manifiesta:

Doctora Daira, lo que se pone, obvio ellos han
presentado su ponencia, y la ponencia termina con
una proposicion, entonces la proposicion es la que se
pone a consideracion, para votarla si, si se archiva,
y no, que no se archive para que continte el debate
del proyecto de ley, yo lo tengo claro sefiora, pero
le vamos a dar gusto a usted, le vamos a dar gusto a
usted, vamos a repetir la votacion, y con la siguiente
claridad, quien vota por el si a la proposicién de los
honorables Senadores y del Representante, el que
vota por si vota por el archivo, y quien vota por no
vota por el no archivo y la continuidad del debate
sobre el proyecto de ley. Sirvase llamar nuevamente
a lista doctora Delcy.

-La sefiora Secretaria realiza nuevamente
el llamado a lista para votacion nominal de
la proposiciobn con que termina el informe
de ponencia negativo, al cual contestan los
honorables Senadores presentes, asi:

SENADORES Si

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

e
XX XIX XX XI5

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo X

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

XXX

Name Cardozo José David

Robledo Castillo Jorge Enrique X

TOTAL VOTOS 12

VOTOS POR EL NO 10

VOTOS POR EL SI 02

-La sefiora Secretaria informa como resultado
de la votacion: dos (2) votos por el Si, y diez (10)
votos por el NO. Ha sido NEGADA la proposicion
de archivo del proyecto de ley, presentada por los
ponentes que radicaron la ponencia negativa, en la
Comision Quinta de Senado Presidente.

-Por instrucciones del sefior Presidente, el doctor
Jair José Ebratt Diaz, Secretario General de la
Comisién Quinta de la Camara de Representantes,
procede a realizar el llamado a lista para la votacion
nominal de la proposicion con que terminael informe
de ponencia negativa en la Comision Quinta de la
Céamara de Representantes.

REPRESENTANTES Sl

O

Arango Cardenas Oscar Camilo

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de JesUs

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Lozano De La Ossa Franklin del Cristo

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

X XXIXPX XXX XXX XXX XXX =

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto X

Perdomo Andrade Flora

X | X

Pisso Mazabuel Crisanto

TOTALVOTOS 20

VOTOS POR EL NO 19

VOTOS POR EL Si 01

-El sefior Secretario de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes, certifica como
resultado de la votacion: por el NO, diecinueve
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(19) votos; por el Si, un (1) voto; en consecuencia,
ha sido ARCHIVADA la ponencia negativa sefior
Presidente en la Comision Quinta de la Camara de
Representantes.

-Manifiesta el senor Presidente de la Comision:

Se ha votado negativa la propuesta 0 ponencia
de archivo. En consecuencia, continda el debate del
Proyecto de ley nimero 200 Senado, 311 Camara,
del nuevo Sistema General de Regalias. Continta el
debate. Yo quiero contestarle al doctor José David
Name, que ha preguntado como piden la palabra,
nosotros hemos manifestado a través del chat de
la plataforma, el chat de la Comisién, y también le
hemos pedido que, nosotros reiteramos aun despues
de que la Secretaria convocara a la votacion,
solicitamos que manifiesten si quieren intervenir
en la ponencia de archivo, no manifestdé nadie su
solicitud de intervencion, yo continuo el debate; pero
ofrezco mil disculpas si hay alguna incorreccion o
que de pronto no capté la solicitud de la palabra,
pero no la capté ni por el chat, ni por la plataforma,
ni por el chat del grupo que tenemos aca.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante César Ortiz Zorro, expresa:

Yo solo quiero invitar a mis compafieros, a los
que proponen archivar el proyecto, y yo quiero que
tengamos estas cifras que las dio el Gobernador
del Meta, las finanzas departamentales se han visto
afectadas en este primer semestre del afio en un 25%,
es decir unareduccion del 1.2, perddn, una reduccion
de 1.2 billones de pesos, solo en el tltimo mes de junio
la caida fue del 51% es decir mas de medio billon de
pesos, los ingresos tributarios disminuyeron en un
41% en el mes de julio de 2020 y los no tributarios
en un 73% en el mismo periodo; 17 departamentos
de Colombia presentaron una disminucioén mayor al
promedio ubicdndose en menos 37% de sus ingresos
tributarios y no tributarios en el mes de junio, los
impuestos de registro, loterias, foraneas, impuestos
de licores, cervezas, y estampillas disminuyeron en
un 38, 80, 71%, 40, 55% respectivamente, a mayo
del 2020 la tasa de desempleo nacional segun el
DANE se ubicd en el 21.4%.

Qué quiero decir con esto, yo comparto las
posiciones del Senador Londofio, de nuestro Senador
Robledo, creo que estamos peleando migajas, hubo
una promesa presidencial de un 50%, no se dio, creo
que lo que hay que discutirse Senador Robledo y
Senador Londofio, yo los invito, yo he radicado un
proyecto de ley de hidrocarburos, para mejorar la
politica petrolera del pais; y esa es la discusion de
fondo, las regalias son un capitulo, Colombia hoy ya
no tiene participacion en la produccién, ya no somos
duefios del petrdleo, con los nuevos contratos de
concesion, los impuestos que tienen que pagar del
25% de tasa nominal solo pagan el 2.8, las regalias
que eran del 20 ahora son del 8% y van a ser del 4.8
con no convencional, lo que quiere decir que de todo
este negocio el pais participa casi en un 20% cuando
el promedio mundial del ...esta en un 76%.

Qué quiero decir con esto, por qué voto este
proyecto, primero porque soy autor también de
este proyecto, y segundo porque hoy nuestras
regiones, estan, estas regalias se convirtieron en la
esperanza para poder salir de esta enorme crisis que
hay en nuestras regiones productoras, en especial
las regiones productoras, que digamos, Senador
Robledo, yo siempre pongo el ejemplo de mi
departamento, de mi ciudad Yopal que tiene una
sobrepoblacion del 400%, donde tenemos mas de
150 organizaciones ilegales, y no hay como llevarles
servicios publicos, no hay como llevarles dignidad,
no hay como llevarles todos los servicios publicos
domiciliarios que requieren nuestras comunidades.

Entonces estas regalias se convierten en esa
esperanza, yo quiero decirles, queridos comparieros,
que aun hay cosas que no comparto con este proyecto
y que voy adar ladiscusionencadauno de los debates,
buscando precisamente preservar la autonomia en
nuestras regiones en temas de decisiones y en temas
de recursos; pero yo les pediria respetuosamente
y con el gran respeto que tengo por cada uno, que
sigamos dando la discusion, que sigamos haciéndole
aportes para mejorarlo, porque estas regalias se
convierten de una u otra forma en la esperanza
para nuestra region, le voy a poner un ejemplo, el
primer productor de arroz mi departamento, tercero
en palma, segundo hato ganadero, el 90% de sus
vias terciarias no estan pavimentadas; hoy el gran
problema de los arroceros, que estan sosteniendo
la economia de mi departamento se ve afectada
porque no tienen como sacar sus productos,
entonces necesitamos estas regalias, no comparto
las migajas, insisto, no comparto las migajas que
le tocan al pais, que le tocan a los territorios, no es
suficiente, pero el debate de fondo que tenemos que
dar y yo los invito, comparieros, doctor Londofio,
doctor Robledo, César, a todos los compafieros de
la Comisién Quinta que lo he discutido con ellos,
vamos a dar un debate nacional sobre la politica
petrolera de Colombia, porque Colombia no puede
seguir regalando su hidrocarburo, no puede seguir
regalando sus recursos naturales no renovables que
son supremamente estratégicos para el desarrollo
econoémico de nuestro pais.

-Seguidamente el sefior Presidente otorga el
uso de la palabra a la Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal, ponente coordinadora del proyecto
de ley, para que exponga la ponencia positiva,
mayoritaria, quien expone:

Lo primero que quiero reiterar son las excusas por
lo planteado por el Senador Jorge Eduardo Londofio,
él sabe que yo no solo creo sino que aplico el tema
de las buenas practicas entre colegas en el Congreso,
creo que todo se puede discutir con buenas maneras
y con participacién, me excuso aunque nunca he
sido convocante a esas reuniones, simplemente
recibia la invitacion y participaba y por alli le reitero
también encontraba miembros del Partido Verde,
alguna vez manifestaron, ahi me manifestaron a mi
internamente que veian que trataba de ingresar el
Senador Londofio y lo expresé ahi en la reunién, que
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por favor le colaboraran, pero manifestaron que no
se veia su nombre alli; pero en todo caso si creo que
es un tema que no puede repetirse, que seguramente
en ese momento se hubiera enriquecido mas el
proyecto; pero esa ocasion no ha pasado, estamos
es apenas comenzando esto, ya se han incluido
muchas proposiciones y, bueno, ahi tenemos alli
mas de 100 para resolver, no sé en qué momento
lo haremos, pero ahi iremos encontrando la forma
ademas de escuchar con atencion lo que hoy tengan
para plantear durante el debate del proyecto.

Les voy a pedir, sefior Presidente, a los técnicos,
que por favor compartan mi presentacion y yo la
trataré de explicar lo mas rapidamente posible, yo
ya le informé a usted que van a intervenir también el
Representante José Caicedo, el Senador Alejandro
Corrales y el Representante César Zorro, cada uno
desde diferentes aspectos del proyecto.

Bueno, lo primero que debo decir es que es un
proyecto importante, es un proyecto fundamental, y
por la época que estamos viviendo lo es aun mas
como lo mencionaba el Representante César Ortiz
Zorro, yo que provengo de una region productora
tengo que decir que estdbamos esperando hace
mucho tiempo que pudiéramos recuperar parte de
los recursos de los cuales fuimos despojados, pero
el proyecto no se limita a eso, el proyecto irriga
recursos en todo el pais, en las zonas no productoras,
y va a permitir que a nivel regional se cuente con
recursos para poder atender estas épocas aciagas que
estamos viviendo.

A ver, a manera enunciativa, este es el contenido
del proyecto, son 212 articulos como vemos alli, que
se organizan en 10 titulos que desarrollan y regulan
de manera integral el Acto Legislativo 05 de 2019;
siguiente.

Vamos a los objetivos. Vamos a darle una mirada
transversal a todo el proyecto para destacar sus
principales bondades, a partir de esos nuevos, de
esos nueve objetivos que hemos identificado:

El primero: el incremento de los recursos
destinados a la inversion, priorizando la poblacion
mas pobre.

El segundo: que el incremento de recursos para
entidades territoriales productoras.

El tercero: incremento de recursos destinados a
investigacion.

Cuarto: la protecciony fortalecimiento ambiental.

El quinto objetivo: la promocion de la autonomia,
desarrollo, e integracion regional.

El sexto: inclusién, participacion, y mas recursos
para las minorias étnicas.

Séptimo: garantia e incremento de inversiones
para la paz.

Octavo: el control efectivo de los recursos del
sistema y practicas de buen Gobierno, y

Noveno: la simplificacion y racionalizacion de
tramites en el Sistema General de Regalias, que,

por supuesto, van a incidir de manera directa en la
operatividad. Siguiente.

Este cuadro ya nos ilustra, nos aterriza y nos
permite ver como es el panorama actual y qué
pretendemos alcanzar con la aprobacion de ese
proyecto: lo primero que vemos es que se logra
una reorganizacion del presupuesto en donde con
menor ahorro y menores recursos para burocracia y
administracion del sistema, logramos la liberacion
de recursos para la atencién de las necesidades mas
apremiantes de todas las entidades territoriales;
crece la inversion local, pasa del 10.7 a un 15%,
crecen las asignaciones directas para departamentos
y municipios productores atendiendo el espiritu
precisamente que les mencionaba ahora del Acto
Legislativo 05 de 2019; pasan de 11.2 a 20% y 5%
para municipios productores; se incrementan los
recursos para la paz al pasar del 7% del 94.5 del
sistema como era antes al 7% pero del ciento por
ciento de recursos o bolsa del sistema; igual situacion
ocurre con laasignacion para la paz que pasa de 9.4%
al 10%, y se crea la asignacion ambiental con el 1%
de los recursos del sistema, mas otras importantes
asignaciones que va a recibir este tema ambiental
que vamos a ver mas adelante. Siguiente.

Detengdmonos en el objetivo nimero uno:
el primero es garantizar mas inversion en los
municipios, priorizando los que padecen mayores
indices de pobreza, bajo el régimen anterior, es
decir, Acto Legislativo 05 de 2011 y Ley 1530 que
lo desarrollaba los municipios accedian solo al
10.7%, a través de la asignacion local del Fondo de
Compensacion Regional; ademas de la desaparicion
de ese fondo, el nuevo acto legislativo del afio
pasado, dispuso que el 15% del total de los recursos
del sistema sean destinados a estos municipios con
mayores problemas en materia de pobreza; el texto
inicialmente presentado destinaba estos recursos
para municipios con un NBI mayor a 25%, y con
factores de distribucion de NBI 40% y poblacion
60%, tengo que decir que gracias a un ejercicio de
los ponentes, logramos, primero: establecer que
seran asignatarios de recursos para inversion local
para municipios mas pobres quienes presenten un
NBI mayor al promedio nacional més todos los
municipios de 5% y 6 categoria, como consecuencia
de esto, pasamos de la presentacion inicial de
una ponencia que incluia solo 332 municipios a
beneficiar ahora a mas de 1.000, exactamente 1.027
municipios. Siguiente.

El objetivo numero dos: hace referencia a
la necesidad de mejorar la distribucion de las
asignaciones directas, es que cuando se cred el
Sistema General de Regalias en 2010, las regiones
productoras de hidrocarburos y de minerales vieron
cdmo sus recursos, aquellos que estaban destinados a
cubrir como una contraprestacion a las afectaciones
ambientales, sociales y econémicas derivadas de la
explotacién de los recursos naturales no renovables
en sus territorios, esos recursos fueron centralizados
y sujetos a una institucionalidad que padeci6 de una
excesiva paquidermia, que impidié la ejecucion
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en tiempo real de los recursos mientras que las
necesidades y el clamor por obras cada vez se hacia
mas urgente.

Adicionalmente, la sustancial disminucion de
recursos a las regiones productoras, exacerbd la
conflictividad social, esto ultimo de acuerdo con
los datos provistos por la estrategia territorial de
hidrocarburos, ya que tan solo en 2018 el 44% de
todas las acciones de protesta social a nivel nacional
se dieron fue en los dos departamentos con mayor
produccién de petrdleo, Meta y Casanare, y es que
esas cifras son coherentes con las que referencian un
incremento del 802% en las acciones de bloqueos
de vias, de acceso a campus, y pozos petroleros
que se evidenciaron en los municipios petroleros
desde el afio 2010 y especialmente en esa primera
etapa del nuevo sistema 2010-2015; entonces con
estos antecedentes consideramos que en buena
hora el Congreso de la RepuUblica corrigié esta
simetria con la reforma constitucional el afio pasado
reivindicando a las regiones productoras.

Obijetivo tres: siguiente. El tercer objetivo que
se busca alcanzar con el presente proyecto es el
incremento de recursos para ciencia, tecnologia
e innovacion tan necesario siempre pero
especialmente en estas circunstancias de pandemia,
y tan importantes para el desarrollo y futuro de
Colombia; quiero resaltar entonces que el presente
proyecto incrementa en 9.45% al 10% del total
de los recursos, restablece el OCAD o sea nuestra
ponencia restablece el OCAD que mantendra la
actual composicion de tres vértices: Gobierno,
entidades territoriales y universidades; es un logro
también de los ponentes porque como les mencionaba
inicialmente se excluia y centralizaba el manejo
de todos estos recursos en el nivel nacional; estos
recursos se van a asignar a traves de convocatorias
publicas, abiertas y competitivas, las cuales también
es una inclusion de la ponencia, deben tener en
consideracion los criterios que prioricen el impacto
regional y territorial.

Objetivo numero cuatro: el fortalecimiento
ambiental, se reconoce por primera vez la incidencia
sobre el ambiente de las actividades de exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables,
asi como la necesidad de invertir en la proteccion y
recuperacion ambiental, y la transicion energética;
entonces este aspecto por primera vez cuenta con
recursos propios en todo el sistema, incorpora un
1% del total del sistema para la conservacion de las
areas ambientales estratégicas, y la lucha nacional
contra la deforestacion: segundo: asigna 2 puntos
porcentuales o sea el 2% del 15% de la bolsa de
los municipios mas pobres, para que lo inviertan en
temas con incidencia ambiental; también incluye
2 puntos porcentuales de la asignacion de ciencia,
tecnologia e innovacion para destinarlos a inversion
en investigacion ambiental, y adicionalmente se
destina un 20% de mayor recaudo generado en cada
bienio para la conservacion de las &reas ambientales
estratégicas; se establecen criterios de priorizacion
que tengan por objeto promover la conservacion

de ecosistemas estratégicos, y combatir la
deforestacion, pues en las zonas donde mas esta
avanzando el ecocidio como lo son la Serrania de
La Macarena, el Macizo Colombiano, ¢y por qué
estas zonas?, otras que ahi mismo se mencionan, las
zonas mas afectadas con el cambio climatico son los
paramos y los nevados, por eso se incluye el tema de
la Sierra Nevada de Santa Marta; por deforestacion,
segun el mas reciente informe del IDEAM sobre
esta materia, el aflo pasado se registraron cerca de
160.000 hectareas de bosque deforestadas, los 5
departamentos con mayores areas deforestadas son:
Caqueta, Meta, Guaviare, Antioquia, y Choco, y los
municipios de esos departamentos que ocupan los
primeros lugares de ese triste ranking son: Cartagena
del Chaira, San Vicente del Caguan, La Macarena,
San José del Guaviare y Mapiripan; y casi todos
ellos hacen parte del area de manejo especial La
Macarena.

Adicionalmente, se ha reportado incrementos en
el area deforestada con respecto a 2018 en Norte
de Santander, Narifio, Bolivar, Santander, Vaupés,
Cauca, Cordoba, Magdalena, Amazonas, Cesar,
Caldas y Tolima; en estos se ubican ecosistemas
estratégicos dentro de los cuales tenemos que resaltar
por supuesto el Macizo Colombiano en el sur del
pais, y el Complejo de Humedales de la Estrella
Fluvial de Inirida; de ahi la importancia de estas
asignaciones y de estas priorizaciones. Siguiente.

El objetivo nimero cinco: uno de los principales
avances de este proyecto es el reconocimiento de una
mayor autonomia para las entidades territoriales, esta
autonomia territorial se ve reflejada en la eliminacion
de los OCAD municipales y departamentales,
instancias que a pesar de que, bueno, se crearon
dizque para generar mas eficiencia y transparencia,
en realidad fueron paquidérmicas, se convirtieron
en verdaderas trabas para la inversion; entonces con
este proyecto pasamos de 1.152 OCAD a 8 OCAD,
los necesarios, para mantener y garantizar la correcta
ejecucion de los recursos de las asignaciones de
paz, ciencia, tecnologia e innovacion y el regional.
Siguiente.

En el mismo sentido del objetivo cinco, tenemos
que decir es que a mayores recursos y autonomia
vienen mayores responsabilidades, esto que ven
ustedes acad en la diapositiva es el ciclo de los
proyectos de regalias en la actualidad; todos y cada
uno estan en cabeza de las entidades territoriales, es
decir, en la actualidad digo yo como pretendemos
que sea, las actuales cuentan con un acompafiamiento
permanente del DNP, pero es un acompafiamiento, un
acompafiamiento técnico que facilita los procesos,
pero que ha perdido totalmente la capacidad de
viabilizar y de incidir en el direccionamiento de
estos recursos; ese botdn rojo qué es lo que permite,
corregir a tiempo situaciones que estén mostrando
un alto nivel de riesgo. Siguiente.

Siguiendo en el mismo objetivo cinco, el 34% de
la inversion regional también goza de un incremento
porque aunque aparentemente no porque en la Ley
1530 también aparecia el mismo 34%, la verdad es
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que a pesar de que antes se hablaba del 34% como al
Fondo de Desarrollo Regional siempre se le irrogaba
la responsabilidad de compensar la caida en las
asignaciones directas, realmente en ninguno de los
cinco bienios esta asignacion llegd a este 34%; los
recursos designacion departamental y regional se
van a distribuir asi:

Ciento por ciento son para los departamentos, de
este ciento por ciento el 60% permite una ejecucion
directa de los departamentos y el 40% aunque
también esta a cargo absolutamente toda la decision
desde la viabilizacién y todo el tramite por parte de
las instancias que participan en este OCAD, lo cierto
es que se busca que de alguna manera podamos
ejecutar obras que deberian ejecutarse con recursos
del nivel nacional, pero que tristemente tenemos
que decir estan alla con una necesidad amplia de
las regiones y sin lograr un respaldo presupuestal;
entonces este 40% que era uno de los puntos algidos
en la discusion con los gobernadores, va también
para la disposicion y ejecucién de los gobernadores,
pero se les pide que se articulen como regién y traten
de abordar esas obras que van a ser muy necesarias
0 que vienen siendo muy necesarias de tiempo atras.

Comosedistribuyenloscriterios paralainversion,
se aplican tres factores con peso especifico: 50%
NBI, 40% poblacion y 10% desempleo, para el
2021 y aca también quiero hacer énfasis en que nos
va a permitir a tener unos regionales para afrontar
el tema de la pandemia y de la pospandemia, para
el 2021 el total de los saldos comprometidos que
hoy ascienden a cerca de 2 billones de pesos mas
la asignacion total que corresponda este afio seran
destinados a los departamentos para que ellos de
manera rapida identifiquen las necesidades e inicien
los procesos de contratacion de todas estas obras
que permitan reactivar las golpeadas economias
territoriales. Siguiente.

El objetivo seis: con este proyecto yo de
verdad considero que damos un paso firme hacia
la igualdad y la inclusién de las minorias étnicas,
tanto por la participacion en las instancias que
toman las decisiones respecto del Sistema General
de Regalias como por el incremento de los
recursos, actualmente por ejemplo en la Comision
Rectora hacen las comunidades étnicas, negros,
afrocolombianos, palenqueros y raizales, pueblos
y comunidades indigenas, ellos participan con voz
pero sin voto, y los del pueblo Rom pues no tienen
asiento en esta instancia, y también tienen voz en
los OCAD regionales en aquellos departamentos
donde cuentan con representacion; vemos acé
que este panorama cambia porque se reconoce
participacion en los asuntos de su competencia en
la Comisién Rectora con voz y voto; también se
reconoce participacion en los OCAD regionales,
se establece una instancia de decision propia, que
define, viabiliza, prioriza y aprueba los proyectos de
inversion pero adicionalmente designa al ejecutor;
se incrementan las asignaciones que benefician a las
comunidades étnicas, van a tener una participacion
del 2.32% del rubro estimado a los municipios mas

pobres del pais y se aumenta la participacion en
los recursos de asignaciones directas a municipios,
porque del 3% pasa a 4.5% y en departamentos del 1
pasa al 2% para proyectos de inversion con enfoque
diferencial; vea, acd no més en el rubro del 2.32%
estamos hablando de cerca de medio billén de pesos
que antes no contaban con esos recursos y que van
a permitir avance en estas comunidades que tanto lo
requieren.

Objetivo numero siete; siguiente. En lo que
respecta este objetivo hace referencia al incremento
de los recursos de inversion para la paz; por qué
decimos que se incrementan a pesar de que sigue
apareciendo el 7% como lo mencioné antes, el calculo
de los recursos de ese 7% ya no se va a realizar sobre
el 94.5% del total del sistema, como pasaba antes,
porque primero habia que descontar el 5.5% para
funcionamiento del sistema y para Cormagdalena,
y ahora lo que se hace es que se calcula sobre el
ciento por ciento de los recursos; se autorizan unas
figuras como las operaciones de adelanto durante los
afios 2020, 2021 y 2022, que van a permitir apropiar
en la asignacion para la paz del presupuesto bienal
en 70% de los recursos estimados en el plan de
recursos de esos afios; y en caso de que los recursos
de caja no sean suficientes, se autoriza el tramite de
vigencias futuras por los préximos cuatro bienios;
¢que se busca con eso?, pues basicamente tratar de
generar un verdadero impacto y mas réapido en los
municipios PDET,; ese es el &nimo de esas normas.
Siguiente.

Vamos al objetivo nimero ocho: estos que ven
alli son los conceptos en los cuales nos basamos para
decir que tendremos menos ahorro, menos gastos de
funcionamiento, y mayores inversiones, ahi estan
las cifras, como era actualmente y como pensamos
que debe ser segun este proyecto de ley; cifras que
nos indican que vamos a tener mas recursos para
reactivacion econémica, para superacion de pobreza
y necesidades en los territorios; sin embargo, yo
quiero insistir, esta disminucion o esos mayores
ingresos no significa que vayamos a afectar el control
para la buena ejecucion de los recursos, de ninguna
manera, por el contrario, se designa el 1% para la
operatividad del sistema de seguimiento, evaluacion
y control que va a velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos y a fortalecer la transparencia, la
participacion ciudadana que va a jugar un rol muy,
muy importante y el buen Gobierno, de este rubro la
mitad del 0.5% se destina a control fiscal por parte
de la Contraloria General de la Republica. Siguiente.

Objetivo nimero nueve: es uno de los principales
problemas del Sistema General de Regalias, y
que pretendemos resolver, reformar, mediante el
presente proyecto de ley, era la falta de coordinacion
entre las entidades, la duplicidad de funciones,
los tramites engorrosos, procesos supremamente
dificiles que dificultaban y obstaculizaban la fluidez
de estas inversiones; algunos de los avances en esta
materia que trae el proyecto es la racionalizacion y
eliminacionde 1.144 OCAD, se establece el concepto
Unico, técnico, sectorial, antes no, realmente era
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muy complejo lograr un concepto por parte de cada
entidad, se cruzaban entre ellas, ahora se unifica y
va a ser necesario para los proyectos de inversion
tanto en el OCAD regional como el OCAD Paz; va
a ser necesario digamos que se emitan pero no su
contenido es vinculante; se concretan las funciones
y lineamientos por cada uno de los organos del
sistema como vamos a verlo a continuacion ya que
ahora buena parte del ciclo de inversion recae en
las entidades territoriales y algo muy importante, se
unifican los lineamientos DNP y Comision Rectora.
Vamos al siguiente.

Otros aspectos que mejoran los, que se mejoran
con este proyecto y que son, le hemos dado
relevancia a la ponencia es que se permite que las
entidades territoriales puedan financiar estudios y
disefios como parte de los proyectos de inversion,
se promueve la participacion ciudadana a través
de ejercicios de planeacion para la determinacion
de las inversiones, se van a financiar proyectos en
varias jurisdicciones, se implementa la operacién de
adelanto en asignaciones para la paz y se desarrolla
la figura del anticipo del 5% para municipios
productores. Hasta ahi es como una mirada de todas
las ventajas y objetivos que se cumplen con este
proyecto y que revisamos a lo largo, las encontramos
a lo largo de todo su articulado.

Vamos ahora ya de manera especifica a revisar
los o6rganos del Sistema General de Regalias y
vamos, termino con este tema mostrando cémo
van a ser, cuales son los érganos y cuales son sus
competencias especificas.

Estd la Comision Rectora, que va a establecer
los lineamientos y politicas de funcionamiento del
sector; el Departamento Nacional de Planeacién que
realiza el acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales y a los demas drganos del sistema; el
Ministerio de Minas con sus entidades adscritas y
vinculadas que son los encargados de la politica
publica en materia de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y minerales y fiscalizan los recursos;
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
es el encargado del recaudo y la asignacion de los
recursos a los diferentes fondos de que trata el Acto
Legislativo 05 de 2019 y el presente proyecto; el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
gue se constituye en una entidad fundamental para
el desarrollo de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacioén en el pais y ademas va a ejercer la
Secretaria Técnica del respectivo OCAD; y los
OCAD que quedan el OCAD Paz, Regional, y
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y que enseguida
vamos a ver la composicion y los principales
aspectos.

La Comisién Rectora, esta es la conformacion
de la Comision Rectora; como novedad encuentran
ustedes alli la inclusion de las comunidades étnicas,
quienes van a tener...

Entonces, les decia que la Comisién Rectora
tiene como una novedad importante la participacion
de las minorias étnicas que, pues realmente antes

hacian parte, pero no tenian derecho a voto, este es
un aspecto que quiero resaltar. Siguiente.

Vamos ahora de la composicion del OCAD
Regional, entonces ahora que vamos a tener los
mismos seis OCAD Regionales, son los responsables
de priorizar y aprobar los proyectos de inversion
que se financian con recursos de asignacion para la
inversion regional y también designan el ejecutor de
€s0S proyectos, por eso yo quiero insistir en que ya
a lo largo del proyecto ustedes no van a encontrar
funciones de viabilizacion en ninguna de las
asignaciones por parte de entidades nacionales, en
todos los casos recae directamente en las entidades
territoriales y en los casos en que existen OCAD
es en estos drganos, donde la participacion de las
entidades territoriales es mayoritaria y es en esas
instancias donde se toman las decisiones:

Como es la conformacion de este OCAD
Regional, estan todos los gobernadores de la region,
dos alcaldes por cada uno de los departamentos,
mas un alcalde de las ciudades capitales, el Ministro
de Hacienda, el Ministro de Minas, dos Senadores,
con el 40% de votacion regional es que se escogen,
y dos Representantes a la Camara que tienen una
participaciontodosellos de unafio, un Representante,
ellos tienen, los Senadores y Representantes
tienen voz pero no voto, los representantes de
las comunidades Afro, que, un representante de
comunidades afro, uno de los pueblos indigenas, y
uno del pueblo Rom. Siguiente.

El OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el proyecto presentado por el Gobierno Nacional
eliminaba este OCAD, pero nosotros consideramos
que en la ponencia era fundamental la participacion
de las entidades territoriales en el proceso de
convocatoria de viabilizacion y de asignacion de
los recursos de los proyectos pues de investigacion;
en este sentido también se acogio la solicitud de los
mandatarios territoriales que pedian esto como algo
realmente fundamental y asi lo consideramos; este
OCAD es el que va a administrar las convocatorias
publicas que sean abiertas, competitivas, pero
siempre atendiendo los ejercicios de planeacion
y priorizacion de los CODECTI y la Secretaria
Tecnica la ejerce el Ministerio, y este es la
composicién, un voto por el Gobierno, por las
entidades y por las comunidades cientificas a través
de las universidades.

El OCAD Paz, realmente el OCAD Paz
mantiene su esencia y composicion, las mismas
responsabilidades de definir, viabilizar, priorizar,
aprobar los proyectos, de designar el ejecutor y
también de contratar la interventoria cuando se
requiera; la composicion la conforman entonces la
Consejeria para la Estabilizacién y Normalizacion,
quien es quien la preside, Ministro de Hacienda.

Les decia, el OCAD Paz mantiene absolutamente
todasuesencia, perodigamostraeunasfigurasademas
de la composicion que también es basicamente
la misma, trae unas figuras que son novedosas y
que vamos a discutir aca en esta, en el debate del
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proyecto de ley por ejemplo establece la figura del
grupo de estructuradores para los PDET, la figura
de la operacion de adelanto que les mencionaba
hace unas diapositivas atréds, que durante los afios
2020, 21 y 22 permite apropiar hasta el 70% de los
recursos de la asignacién de paz estimados en el
plan de recursos de hasta cuatro bienios respaldados
en vigencias futuras y que consagra la posibilidad
de que el Fondo Colombia en Paz funja como un
ejecutor de los proyectos con cargo a los recursos de
esta asignacion. Siguiente, por favor.

Pasemos a las instancias de decision de las etnias,
bueno, esta es la ultima diapositiva, y creo que es
una realmente fundamental, porque dentro de la
politica de inclusion, participacion activa, y decision
real sobre las inversiones de las minorias étnicas, se
establecen unas instancias de decision, Senadores y
Representantes, que en términos practicos podemos
asimilaraunaespecie de OCAD conreglasespeciales
que permiten plena autonomia, como ven ustedes,
estas instancias de decision son las encargadas de
definir, viabilizar, registrar, priorizar, y aprobar los
proyectos de inversion, susceptibles de financiacion
con cargo a los recursos de la asignacién de inversion
local; entonces la composicion la encuentran alli la
de los, las comunidades y pueblos indigenas, la de
negritudes, y la del pueblo rom, estan participando
todas las asociaciones que han sido reconocidas a
nivel nacional, van a tener sus miembros un periodo
de dos afios, e incluso para ellos la Secretaria Técnica
va a estar a cargo de uno de los integrantes de estas
comunidades.

Esto, queridos colegas, Senadores y Repre-
sentantes, es lo que van a encontrar en este proyecto
de ley; yo espero que se revise con un espiritu
critico, pero también que permita detectar esos
puntos favorables de irrigar recursos, especialmente
para lo que se nos viene en el resto de este afio, pero
con mayor atencion en los afios siguientes; esta
pandemia nos ha devuelto muchisimas décadas atras
en nuestro desempefio econémico y estos van a ser
uno de los instrumentos mas importantes para poder
llevar a las regiones bienestar.

-A su turno, el honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque, en su calidad de
ponente coordinador, expresa:

Yo, digamos, quiero agradecerle y felicitar a la
Senadora Maritza Martinez por su capacidad de
sintesis, a lo largo del proyecto pues todos los temas
se cruzan, entonces voy a tratar de obviar algunos
temas que ellayamenciondy pensando precisamente
en la ponencia de ella, y en la importancia para
arrancar con las mismas palabras que dijo ella
como coordinadora ponente, esta es una ley muy
importante, esta es una ley que le sirve al pais, que
el pais la necesita, y que evidentemente hay unas
razones por las cuales debemos avanzar; el pais es
dindmico, las normas son dindmicas, la realidad
social es dindmica, las realidades de hoy cambiaron
frente a otros, otro marco juridico pues que tenian
las regalias y pues evidentemente hay que avanzar.

\oy a hacer como un breve recorrido del Sistema
General de Regalias, digamos que lo primero que
debo decir es que unas debilidades de las Leyes
141 del 94 y 756 del 2020, fueron que atomizaron
los recursos, habia un caracter prociclico de las
asignaciones, es decir que como el canon y los
coeficientes de reparto pues eran relativamente
fijos, pues el monto de regalias que se asignaba
a las mismas regiones minero-energéticas pues
eran iguales; los recursos que se destinaban a los
beneficiarios no tuvieron en cuenta las necesidades
que con ello se podia satisfacer y pues aunque habia
recursos, habia muchas desigualdades inclusive
en los temas de distribucion, 8 departamentos se
llevaban el 80%, habia un 20% de recursos para
entrar a una bolsa concursable y los 8 departamentos
también participaban, habia una concentracion
absoluta en ello, no, las regalias no contribuyeron
a disminuir las desigualdades interregionales ni
tampoco las desigualdades sociales que es el objeto
de estos recursos tan importantes de las regalias,
por ejemplo, de los 10 departamentos que recibian
la mayor parte de las regalias, solamente Meta y
Santander tenian un indice de necesidades béasicas
insatisfechas inferiores al promedio nacional; es
decir que practicamente ninguna de las entidades
territoriales receptoras de regalias logré cumplir
con esas coberturas minimas definidas en el Plan
de Desarrollo 2006-2010, y se evidencid que estas
leyes pues no lograron que las entidades territoriales
destinaran recursos de regalias, a propdsitos
diferentes a coberturas basicas.

Entonces, esa débil institucionalidad en las
regiones minero-energéticas, para la planeacion
del gasto y el uso de las regalias, mas la debilidad
en los controles fiscales y disciplinarios que no
habia practicamente eran muy incipientes, mas la
presencia de una realidad y eran los grupos armados
ilegales en el territorio, pues gener6 una eficiencia,
unas irregularidades en el manejo de los recursos y
un uso indebido de los mismos.

Obviamente se justifica el Acto Legislativo 05
del 2011, que fue motivado por la inequidad en la
distribucion de las regalias en el territorio, plantea
que hay una alta concentracion de los recursos en un
porcentaje relativamente bajo de la poblacion, ese
escaso impacto de las inversiones pues como lo dije
ahora, genera un uso indebido y una atomizacion de
los recursos y obviamente una orientacion del gasto
hacia sectores que no eran prioritarios; ademas dio
lugar, eso da lugar al actual Sistema de Regalias,
que es el que estamos aplicando, modificd la
distribucion de los recursos, para favorecer a todos
los municipios y departamentos y mayoritariamente
a los productores y puertos, redujo los porcentajes
de asignaciones directas. Igualmente para facilitar
la canalizacion de la inversion este acto legislativo
del 2011 creo6 el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, crea el Fondo de Desarrollo Regional,
y crea el Fondo de Compensacion Regional, para
mantener estable el gasto publico creo el FAE que es
el Fondo de Ahorro y Estabilizacion, para mejorar



Pagina 22

Lunes, 1° de marzo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 87

la racionalidad del gasto mediante una instancia
decisoria crea los OCAD que tienen una funcion de
priorizacion y de aprobacién de los proyectos; con
esto pues evidentemente se busco en ese momento
limitar mediante ellos la alta discrecionalidad que
en el pasado, que antes de este Acto Legislativo
pues tuvieron los entes territoriales para asignar y
manejar sus recursos; este Acto Legislativo tuvo dos
efectos inmediatos, el del 2011, distribuy6 mejor los
recursos, logrd beneficiar a un mayor porcentaje de
la poblacién y favorecio a los departamentos sobre
los municipios.

El Acto Legislativoy laLey 530 del 2012, camina
entonces en las siguientes direcciones: generar
ahorro para épocas de escasez que es supremamente
importante, promover el caracter contraciclico de la
politica econémica, que esto esta ligado por supuesto
a mantener el gasto publico a través del tiempo,
es decir que cuando haya vacas gordas ahorremos
para cuando hay época de vacas flacas; necesidad
de crear un mecanismo de inversion de los recursos
minero-energéticos que priorice su distribucion
hacia la poblacion més pobre, y que contribuya....

Igualmente pues camina hacia el reconocimiento
de los recursos del subsuelo con una propiedad de
todos los colombianos, acuérdense de lo que decia
el director de Planeacion en ese momento y era que
habia que distribuir los recursos en todo el territorio
con una equidad regional, poniendo el ejemplo
de la tostada, de la mermelada en toda la tostada,
y que el sistema pues debe favorecer el desarrollo
regional de todos los municipios y departamentos,
obviamente fortalece esa premisa constitucional
de que los recursos del subsuelo son propiedad de
todos los colombianos.

Haciendo un resumen, digamos, de los
antecedentes de lo que ya hoy esta, estamos en
materia pues obviamente unas fortalezas con esas,
en esta Ultima década con el Acto Legislativo y la
Ley 1530 del 2012, se logr6 una mayor equidad en
la distribucion de recursos, una articulacion de los
tres niveles de Gobierno, nacional, departamental
y local; se consolido una cultura de reporte de la
informacidn de desempefio que antes no estaba, de
los proyectos por parte pues de los entes territoriales
y hubo un mayor monitoreo de las actividades;
el ciclo de proyectos fue fortalecido, atencion a
887 entidades territoriales, reduciendo tiempos
promedio de revision en 52%, pero también pues
unas debilidades, falencias institucionales en los
territorios para la formulacion de los proyectos de
inversion, no se cuenta con bancos de proyectos,
hay proliferacion de proyectos de bajo monto,
y por supuesto de bajo impacto; existencia de
proyectos de integracion regional, inexistencia de
proyectos de integracion regional y de alto impacto,
multiples actores en la formulacion, procesos en la
presentacion y aprobacion que los torna complejo
y demorado, carencia de documentos para los
procesos de ejecucion, deficiencia en la operacion y
sostenibilidad de los proyectos.

Por supuesto que eso plantea una necesidad y una
reforma porque la situacion petrolera es critica, se
habia planteado una bonanza petrolera en el 2012
que finalmente no se ve reflejada, y es evidente
que mas del 80% de los aportes al Sistema General
de Regalias viene del petr6leo; hay una reduccion
severa en participacion de regalias directas a los
departamentos y municipios, los departamentos
productores entran en crisis, ejemplos como
Casanare por ejemplo que recibia 601.000 millones
de pesos y pasO a recibir en el 2011 y pas6 a
recibir en el 2015 79.800 millones; el Tolima por
ejemplo que recibia 168.000 millones en el 2011
pasé a recibir en el 2015 10.700 millones de pesos;
entonces pues evidentemente se plantea la necesidad
de una reforma porque a pesar de que la Ley 1530
del 2012 establece que se debe invertir en proyectos
de alto impacto regional, es decir que integren dos
0 mas departamentos pues en la practica eso nunca
se dio, siempre se pensé que las regalias deben tener
un impacto regional en macroproyectos sino que se
puedan dilapidar en pequefios proyectos que notienen
el alcance de lo que deberian tener esas regalias, de
hecho se dio unas estadisticas que sorprenden el 5%
integra varios departamentos mientras que el 19%
se ejecuta en un solo municipio y el 76% en varios
municipios en un solo departamento, es decir que no
se logré ese cometido de que las regalias tengan un
impacto en macroproyectos de orden regional, ya lo
habia dicho que el Gobierno también proyect6 una
bonanza petrolera que no coincide con la realidad y
que eso pues obliga a hacer un replanteamiento, una
reasignacion de recursos a entidades productoras
que digamos que son quienes dan el peaje social, por
tener los grandes impactos y los pasivos ambientales
que son quienes sufren pues el impacto directo de
esta actividad extractiva y que necesitan y exigen
con justicia pues que haya una mayor inversion.

El Sistema General de Regalias presenta
dificultades en el ciclo de aprobacion de proyectos
de inversion, el modelo registra una baja capacidad
institucional en la identificacion y formulacion de
proyectos por parte de las entidades territoriales y
hay debilidad en el proceso de estructuracion de
proyectos y en la gestion de soportes que garanticen
el cumplimiento de los requisitos.

Qué busca este proyecto que estamos debatiendo
entonces hoy, centrar en gran parte de los esfuerzos
en que la formulacion de los proyectos se realice
de forma adecuada y conforme a metodologias
establecidas. Otro elemento fundamental sobre lo que
la gente se quejo en esta Ultima década, reducir los
tiempos en las etapas de viabilizacion, de aprobacion
y de priorizacion, que los recursos del Sistema
General de Regalias al traducirse en proyectos de
inversion culminen realmente en productos que
aporten al verdadero impacto en el desarrollo de
los territorios; eso pues fundamentalmente lo que
queremos. Hay dos titulos sobre los cuales me voy
a referir, que son el Titulo Il que tiene que ver con
el ciclo de regalias y el IV que tiene que ver con las
inversiones.
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El ciclo de regalias pues mantiene unos elementos
fundamentales que son estos tres iniciales, que
es el conocimiento y la cartografia geoldgica del
microsubsuelo, la exploracion y la explotacién de
recursos naturales no renovables, que son la base
de la generacion de esas regalias, y la fiscalizacion
de las labores de exploracion y explotacion de esos
recursos no renovables. La liquidacion, el recaudo
y la transferencia y distribucion y giro que son los
temas sobre los cuales me voy a referir un poquito.

La liquidacion pues se plantea que es el
resultado de la aplicacion de dos variables técnicas
asociadas que son: la produccion, y obviamente la
comercializacion, eso genera unas variables que
son el volumen de produccién, los precios base
de liquidacion, la tasa de cambio representativa
del mercado y el porcentaje pues de participacion
de regalias por la explotacion de los recursos no
renovables; en ello son responsables de estos
procedimientos y plazos de liquidacién el Ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional Minera,
y la Agencia Nacional de Hidrocarburos; recordar
que las regalias se causan en el momento en que se
extrae el recurso en boca de mina, en boca de pozo,
0 en borde de mina.

El recaudo es competenciade laAgencia Nacional
Minera, y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
se plantea en ese articulo tres opciones de recaudo
en dinero, en especie, que han sido tradicionalmente
autorizados, y en obras de infraestructura, proyectos
que quedod en el presupuesto bienal que termina
este 31 de diciembre pero que ahora se trae a esta
reglamentacién, y que evidentemente pues se
viabiliza la posibilidad de que también se pueden
entregar obras de infraestructura como pago de
regalias, o proyectos, pero con una condicion in sine
gua non 'y es que primeramente deben ser acordados
entre los entes territoriales y quienes ejecutan
las labores de explotacion y para ello pues sera
el Ministerio de Minas y Energia quien haga esta
reglamentacion.

La transferencia, pues en su totalidad deben hacer
los giros la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la
Agencia Nacional Minera, eso va a una cuenta Gnica
del Sistema General de Regalias, que es creada
por el Ministerio de Hacienda y administrada por
la Direccion General de Crédito Publico, y sera la
Comision Rectora quien sefialara cuales son las
directrices y las politicas de esta cuenta Unica del
Sistema General de Regalias.

El otro punto del otro titulo es el Titulo IV que
tiene 44 articulos y que alli recoge un poco también
lo que planted ya en detalle la Senadora, las reglas
generales para los proyectos de inversion, las
asignaciones directas, los recursos para la inversion
regional y local, la destinacion ambiental, la
asignacion para ciencia y tecnologia, el OCAD Paz
y la participacién ciudadana que es supremamente
importante también en este aspecto.

Las reglas generales para los proyectos de
inversion pues se establece que se pueden financiar

proyectos de inversion en las diferentes etapas
siempre y cuando por supuesto se tengan las, el
horizonte de los proyectos, eso es fundamental,
financiar estudios y diseflos como parte de los
proyectos de inversién, se aplica rigurosamente
la metodologia del DNP; no se podran financiar
gastos permanentes y debe haber concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo, y con los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Las caracteristicas de los proyectos de inversion
pues obviamente son claras, deben haber pertinencia
pues que evidentemente es fundamental para que
los proyectos funcionen porque las grandes quejas
estaban alrededor de ello; deben ser proyectos
viables, deben tener sostenibilidad entendida por
supuesto como laposibilidad de financiarlaoperacion
y el funcionamiento que debe ser obviamente con
recursos de naturaleza permanente y no proyectos
que su construccion tengan los recursos de regalias
pero que en el tiempo practicamente no se puedan
sostener y que terminen quedando como elefantes
blancos; deben ser proyectos que tengan un gran
impacto, entendido esto pues como la contribucion
efectiva que realice el proyecto a cumplir unas
metas locales o regionales, en todo lo que tiene que
ver con los objetivos y los fines del Sistema General
de Regalias, y por supuesto articulacion con los
planes, Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Territoriales.

Los conceptos de distribucion, pues esto de
conformidad con el Acto Legislativo, pues los
conceptos de distribucion, y ya lo dijo la Senadora,
muy répidamente, pues son asignaciones directas
que van para los departamentos y municipios
productores, participacion de los pueblos y
comunidades étnicas, ciencia y tecnologia,
asignacion para la inversion regional, asignacion
para la inversion local, municipios mas pobres, la
asignacion ambiental y la asignacion para la paz.

Eneste cuadro podemos ver las diferenciasentre la
distribucion actual que para las asignaciones directas
esdel 11.2% y sube al 20% esas asignaciones directas
e incluye un 5% adicional para como asignaciones
directas a los municipios que se pueden inclusive
adelantar, los municipios pasan de un 10.7% a un
15% de asignacion para municipios mas pobres,
el Fondo de Ciencia y Tecnologia pasa de 9.4% al
10%; los fondos de Compensacion y Desarrollo
Regional se convierten en la inversion regional, se
Ilama inversion regional a entidades territoriales con
factores de NBI, de poblacion y de desempleo, que
con un 34%, la asignacion para la paz pasa del 6.6 al
7% porque como lo dijo la Senadora, pues ahora es
sobre el total de las regalias, se crea el 1% para areas
ambientales y lucha contra la deforestacion, ahora
maés adelante voy a referirme a ello; los municipios
del rio Grande y la Magdalena, y el Canal del Dique
mantienen su 0.5%, este tema es muy importante
bajar del 5% al 3% de funcionamiento, estamos
hablando de 2 puntos porcentuales que eso es
bastante dinero, y hay un ahorro, el ahorro del FAE
pues se baja del 22.5% al 4.5%.
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Un detalle, ya lo mencion6 la Senadora, pero
quiero hacer relevancia a este porque evidentemente
que, y como lo dijo el Senador Robledo, pues los
gobernadores se despacharon contra el Gobierno
cuando vieron estas cifras de propuesta del Gobierno
pero antes de que lo hicieran ellos pues lo hicimos
los ponentes con total claridad y es que no podiamos
permitir que se bajara de 1.041 municipios a 333
municipios buscando para cerrar la brecha, focalizar
en municipios, en menos municipios esa inversion
con esta crisis tan terrible que estd afectando los
municipios y que cualquier recurso que les llegue a
los municipios o mejor que les deje de llegar pues va
a tener un impacto todavia mas critico, entonces el
Gobierno acepta nuestra precision clara y se baja al
13.14 que es la media nacional del NBI y se incluyen
los municipios de 5% y 62 categoria y entonces
volvemos a subir ya de 333 municipios planteados
por el Gobierno a esta ponencia que incluye 1.027
municipios de todo el territorio, van a, pues que
genera un impacto positivo y estos municipios pues
para digamos los recursos que se le asignaran a
estos municipios pues se aplicaran igualmente los
factores de poblacion en un 40% de poblacion y de
NBI en un 60% para pues garantizar que accedan a
estos recursos, el porcentaje que le correspondera a
cada municipio seré igual al producto de su factor de
cada uno tanto de poblacién como de pobreza y se
dividira por la suma de estos productos para todos
los municipios beneficiarios se destina el 2.32 puntos
porcentuales para la financiacion de los proyectos de
inversion con enfoque étnico; 2% de ese 15% debe
estar focalizados a las inversiones ambientales que
ya me referiré mas adelante.

Aqui quiero muy, muy rapidamente porque ya
la Senadora también lo plante6 de otra manera,
pero lo que quiero aqui plantear es como se dan los
proyectos de inversion para la asignacion directa
y la asignacion para la inversion local, estamos
hablando del 25% de asignaciones directas y de
asignacion del 15% para la inversion local, es decir,
estamos hablando aqui del 40% de los recursos
gue van a un manejo local, esto es supremamente
importante porque acabar practicamente 1.100
OCAD tiene una connotacion que pues obviamente
va en contradiccion de algunos de los colegas
que plantearon que habia una centralizacion de la
contratacion publica, aqui en realidad en el ejercicio
de planeacion en el marco del proceso de formulacion
y aprobacion de los planes de desarrollo es que se
establecen los proyectos que iran a regalias, tendran
que ser liderados no Planeacion Nacional sino por los
gobernadores y los alcaldes, que se pueden apoyar
en la Federacion de Municipios y en la Federacion
de Departamentos, en la Asociacién de Ciudades
Capitales, y pues de alli saldran los proyectos de
inversion que incorpora un anexo que debe estar en
el Plan de Desarrollo que se Ilama inversiones con
cargo al Sistema General de Regalias, y establece
un paragrafo transitorio y es que les da un plazo de
6 meses a los actuales alcaldes para que via decreto
puedan hacer una modificacion de sus planes de
desarrollo obviamente previa consulta ciudadana

para que puedan crear ese anexo de inversiones con
cargo al Sistema General de Regalias.

Igualmente, la formulacion y la presentacion de
es0s proyectos son responsabilidad total de los entes
territoriales obviamente aplicaran la metodologia
del DNP, pero la formulacion lo hardn personas
naturales o juridicas, publicas o privadas ante las
Secretarias de Planeacion de los entes territoriales;
la viabilidad, la viabilidad se aplicara la metodologia
del DNPy obviamente la viabilidad sera emitida por
la entidad territorial beneficiaria, es bueno decir aca
que en el proyecto inicial habia un planteamiento
de viabilidad por parte de Planeacion Nacional y
en la primera reunion que de manera taxativa el
Director Nacional de Planeacion manifestd que no
era el interés de la entidad concentrarse en hacer
esa viabilidad donde se habrian acabado los OCAD,
sino que fueran los municipios y los departamentos
quienes lo hagan, de hecho aqui ya no hay OCAD,
hay unos casos de cofinanciacion, en los casos de
cofinanciacion obviamente con presupuesto de
la Nacion, General de la Nacién, pues eran los
ministerios los que viabilizan porque pues ponen
cofinanciacion, solamente en ese caso lo haran y
obviamente que también habrd un porcentaje de
cada proyecto de inversion para la emision de los
conceptos de viabilidad con cargo por supuesto a los
proyectos y se podran apoyar los entes territoriales
en los conceptos técnicos de las personas juridicas,
publicas o privadas, o naturales con experiencia
reconocida, trayectoria e idoneidad.

Esto es muy importante porque, aca es que son
los entes territoriales los que tendran practicamente
en sus manos la decision y el proyecto incorpora
unas fortalezas en control y monitoreo para que con
autonomia local pues los recursos se inviertan de
una mejor manera; y la priorizacion y aprobacion
pues también se hace en las entidades territoriales
beneficiarias conforme con la metodologia que
establece el DNP.

La inversion local, en la inversion local digamos
que se plantea una metodologia para el cierre de
brechas, se coloca un articulo, un par de incisos
que pues evidentemente habrd que debatirlos con
suficiente tranquilidad en este proceso, pero que
indudablemente son importantes, porque pretenden
tener las variables que orienten al desarrollo
econémico, al desarrollo social, al desarrollo
ambiental y de infraestructura vial en los municipios
y una vez se pueda cerrar la brecha en estos
escenarios pues si puedan orientar recursos para
otras destinaciones o para otros escenarios.

Sin embargo, queda un tiempo transicional que
es el aflo 2021 donde no aplicara esta metodologia
de cierre de brechas sino que los municipios
evidentemente tienen la posibilidad de utilizar
estos recursos en funcion un poco de la crisis que
se tiene para tratar de reactivar econdmicamente
los municipios con los proyectos que se consideren
prioritarios; y la ejecucion pues se hard por quien
designe la entidad territorial beneficiaria, y la
entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de
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la interventoria, con esto lo que quiero decir es que
es muy importante y lo han preguntado los alcaldes,
diputados, concejales, si es cierto que se acaban los
OCAD locales, los OCAD departamentales, que
va a haber una mayor agilidad en los procesos y
yo creo que esta es una decision y se ha quejado
mucho el director de Planeacion de que le dan palo
por una o dos proposiciones que haga el Gobierno
nacional frente al control o al cumplimiento de
metodologias en la presentacion y formulacion de
proyectos pero se olvidan de hacer referencia a que
tomar la decision de eliminar estos OCAD primero
reduce una cantidad de gastos, de hecho estamos
pasando del 5 al 3% de gastos de funcionamiento,
que se van a otra destinacion mas de inversion y
gue evidentemente pues hay que reconocer que esta
decision lo que permite es que haya autonomia local,
y descentralizacion para el manejo de los recursos
de las asignaciones directas y de las asignaciones
para la inversion local.

Para la asignacion regional pues similar, voy
a ir mas rapido, digamos igualmente pues el 60%
estd en cabeza de los departamentos, se incluiran
también en un capitulo del correspondiente Plan de
Desarrollo que se llamara inversiones con cargo al
Sistema General de Regalias, y el 40% en cabeza
de las regiones con unos criterios para todos de
poblacion 60%, NBI 50%, y desempleo 10% que es
como el factor o los criterios que mas aplican para
beneficio de la participacion departamental y de la
participacion regional, el afio 2021 como lo dijo la
Senadora es un afo de transicion y el 100% de la
destinacion estara en cabeza de los departamentos,
la destinacion regional serd a cargo de los
departamentos, el Gobierno nacional no propondra
proyectos salvo que vaya a hacer cofinanciacion, de
lo contrario pues seran los departamentos los que
tienen la decision sobre esos proyectos buscando que
minimo un proyecto de ese 40% esté involucrando
a dos o tres municipios y que ojala por supuesto
puedan incorporar a varios departamentos para
tener un impacto mayor de las regalias en el nivel
regional.

La formulacion y la presentacion, se aplica la
metodologia de DNP, pero se hara por parte de los
entes territoriales o del Gobierno nacional y por
supuesto hay proyectos que estén cofinanciados por
el Gobierno nacional, y se hara ante la Secretaria
Técnica del OCAD que la haré Planeacion Nacional
pero que pues estara concentrada fundamentalmente
en los temas de metodologia.

Las entidades digamos asociaciones territoriales
que estén constituidas como personas juridicas
de derecho publico también podran presentar
proyectos de inversion y ser designados como sus
ejecutores, ahi articula los temas de la RAP en
estos esquemas asociativos territoriales que por
supuesto son importantes porque no hay que dejar
tirado perdonenme la expresion un esfuerzo de una
curva de aprendizaje que han hecho las Secretarias
Tecnicas en los OCAD regionales que le han
aportado muchisimo a la formulacién de proyectos

pues y al componente técnico de las regiones;
la viabilidad estara a cargo de las entidades que
presenten el proyecto como ustedes se pueden dar
cuenta ahi pues evidentemente hay una marcada
responsabilidad de los entes territoriales en el
desarrollo de los proyectos de regalias y en los casos
de cofinanciacion con presupuesto General de la
Nacidn, pues viabilizaran los ministerios del sector.

En casos de proyectos estructurados por
entidades publicas financieras del orden nacional,
0 personas juridicas de derecho privado, estas
emitirdn un concepto de viabilidad y los entes no
tendrdn que hacer; la priorizacién y aprobacion
estard a cargo de los OCAD, la priorizacion tendré
once criterios dentro de los cuales pues se resalte
impacto regional, social, econdmico y ambiental;
el cumplimiento de metas sectoriales, esto es muy
importante, de los planes de desarrollo territoriales
y la Secretaria Tecnica estara a cargo del DNP en
este proyecto; la ejecucion pues por quien designe
el OCAD, la entidad ejecutora estara a cargo de la
contratacion de la obra y de la interventoria.

Eso pues en términos generales en lo que tiene
que ver con las asignaciones regionales, este es
un mapita de las regiones para regalias, la region
Caribe, el eje cafetero, la region Pacifica, centro
oriente, el llano y la region centro sur.

Finalmente, bueno, lo del OCAD Paz ya lo
menciond la Senadora, voy a pasar, la Secretaria
Técnica del OCAD, ya lo menciond también; la
participacion ciudadana, Representante César
Pachdn, muy importante que usted haga referencia
a la importancia que tiene el control social para
el manejo de las regalias y esta también incluido
dentro de este ciclo de las regalias, y las entidades
pues que ejecuten esos recursos del Sistema General
de Regalias deben promover sistematicamente la
participacion ciudadana para el control social en la
formulacion, en la priorizacion, en la ejecucion y en
la evaluacion de los proyectos de inversion.

Quiero finalizar, ya que también vi una
preocupacion enorme del Representante César
Pachon con el tema ambiental, mire que me puse
en el ejercicio de ver como este proyecto le estd
dando un aporte y tiene una columna vertebral que
aparentemente uno leyendo rapido no la ve, pero
que tiene un altisimo componente ambiental, que va
a lo largo del proyecto; entonces este es un aporte
valioso por ejemplo en los objetivos el numeral 8 el
articulo 2, dice que se debe incentivar la inversion en
la proteccion y recuperacién ambiental sin perjuicio
pues de la responsabilidad ambiental que le asiste
a las empresas que hacen estas explotaciones pero
se debe incentivar la recuperacion ambiental;
en el numeral 9 dice uno de los objetivos es
propender por la generacion de conocimiento del
subsuelo colombiano asi como que la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables
promuevan los procesos de la transicion energética,
la proteccién ambiental y los derechos humanos
en el marco de la normativa vigente y pues de los
estandares internacionales.
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El numeral 1 del articulo 10 habla de que se
debera elaborar el plan de convocatorias para la
inversion de ciencia y tecnologia e innovacién
conjuntamente con el DNP, y en lo que se refiere
a la asignacion para la inversion en CTI, pues
innovacion ambiental, pues también debe aportar,
debe participar el Ministerio de Medio Ambiente.

El articulo 11 establece las funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
en esta materia que es definir la estrategia nacional
de proteccion diarias ambientales, estratégicas,
estructurar con el DNP las convocatorias para la
asignacion ambiental y el 20% del mayor recaudo,
recuerden que se establecio que si hay un mayor
recaudo un 20% ird destinado a este aspecto
ambiental, determinar con el DNP los lineamientos
y criterios para la viabilidad y aprobacion de los
proyectos de inversion a ser financiados con la
asignacion ambiental y con el 20% del mayor
recaudo; y elaborar con el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia e Innovacion y el DNP el Plan de
Convocatorias para la asignacion en ciencia,
tecnologia e innovacion ambiental.

El articulo 12 establece, dice, asignese a traves de
la Ley de Presupuesto bienal el 2% de los ingresos
corrientes en los siguientes conceptos de gasto:
funcionamiento, operatividad y administracion del
sistema, y evaluaciony monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacion, esta distribucion estard a cargo de la
Comision Rectora.

El articulo 22 en esas distribuciones es claro,
el 1% para la conservacion de areas ambientales y
estratégicas y lucha nacional contra la deforestacion,
ya mostrd la Senadora estas cifras apabullantes,
no hay otro problema mas catastrofico ambiental
en este pais que la deforestacion, el 65% de la
deforestacion estéa en la cuenca Amazonica, tenemos
59 punto millones de hectareas y estamos en una
debacle ambiental y si no frenamos la deforestacion,
pues evidentemente este pais estara camino a una
catastrofe ambiental; en el 15% de la asignacion
para la inversién local con criterios de NBI y
poblacién también ahi la asignacién ambiental dice
que de los cuales minimo dos puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados o con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, con una
asignacion para la inversion local en ambiente y
desarrollo sostenible, y el 10% de asignacion para
cienciay tecnologia que obviamente debera destinar
en 2 puntos porcentuales minimo que se destinaran
a investigacion o inversion en proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados
con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible.

El articulo 29 habla de las caracteristicas de los
proyectos de inversion y aqui habla de la pertinencia
entendida como la oportunidad y conveniencia de
formular proyectos acordes con las condiciones
particulares 'y  necesidades  socioculturales,
econdmicas y ambientales; el segundo de ese 29
dice: la viabilidad entendida como el cumplimiento

de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

El articulo 50, habla de la destinacion de los
recursos para la financiacion de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo sostenible, mire
coémo destina los recursos de asignacion para la
inversion local en ambiente y desarrollo sostenible,
de los recursos de asignacion para inversion en
ciencia, tecnologia e innovacién ambiental, vy, c,
los recursos de asignacion ambiental y el 20% de
mayor aporte; los recursos de asignacion para la
inversion local estdn destinados a la estrategia
nacional de proteccion de areas ambientales de
las entidades ejecutoras pues seran las CAR, las
autoridades ambientales urbanas y los parques
nacionales; igualmente para los recursos asignados
a ciencia y tecnologia e innovacion ambiental
en asuntos relacionados con incidencia sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible, bueno, lo que
quiero decir con esto es que indudablemente ... alo
largo de todo el proyecto el componente ambiental
se vuelve determinante de las decisiones y esto
hay que resaltarlo porque digamos que en ninguna
reforma a regalias habia un criterio de este orden
y creo que hay que rescatarlo, de hecho voy mas
adelante para no extenderme tanto acda, hice un
comparativo con el ministerio por ejemplo: cuéles
son los recursos de inversion del ministerio, si
hablamos del solo ministerio tiene 54.322 millones
de pesos, si hablamos de que vamos a tener 15
billones el proximo bienio estariamos hablando de
que facilmente tendriamos 75.000 millones/afio de
inversion que se le inyectarian a lo ambiental que es
mas que el presupuesto de inversién del Ministerio;
y si incluimos los institutos de investigacion y los
fondos de compensacion ambiental quedarian 100
millones de pesos, estariamos hablando de que este
proyecto le est4 aportando el 75% de incremento a
los recursos ambientales del orden al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Entonces no es nada despreciable por supuesto
que quisiéramos tener mas recursos, pero lo mejor
es enemigo de lo bueno, y creo que en este sentido
pues hemos avanzado hacia alld. Quiero terminar
diciendo que indudablemente con regalias se han
hecho esfuerzos grandes en materia también de
desarrollo rural, el 1.5 billones de pesos que se
traslad6 en una sola vez de recursos de ciencia y
tecnologia que no se ejecutaron y se fueron para vias
rurales y se fueron para el desarrollo rural porque
pues la red terciaria es desarrollo rural, y en ese
sentido pues el sector agropecuario queda también
incluido aca un articulo que sugirié el Presidente de
la Comision Quinta del doctor Luciano y es buscar
que el sector agropecuario quede también incluido
en un articulo y evidentemente asi lo veremos en el
desarrollo del mismo.

Bueno, yo termino con ese tema, no sin antes
decirles que evidentemente los ponentes tuvimos
una participacion supremamente activa en concertar
con el Gobierno unas decisiones que hoy tienen
un proyecto perfectamente distinto a lo que se
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presentd por parte del Gobierno nacional y que el
Congreso debe tener la tranquilidad de que nuestra
tarea fue defender los recursos de las regalias para el
territorio y garantizar que con una seria y coherente
articulacion con el Gobierno Nacional pues se
puedan hacer proyectos de orden regional que es
lo que de todas maneras queremos hacer a nivel
nacional.

-Asume la Presidencia, la honorable Senadora
Nora Maria Garcia Burgos, quien le otorga el uso
de la palabra al honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar como ponente del proyecto de
ley, el cual, expone:

Muchas gracias doctora Nora, un saludo para
todas las personas que nos acompafian, un saludo
a los honorables Representantes a la Céamara de
Comision Quinta, a los honorables Senadores
también de nuestra Comisién y a las personas que
siguen la transmision por redes, a los ministros,
al Director de Planeacién Nacional y a todas las
personas que hoy nos acompafian. Quisiera pedirle
al equipo técnico si me puede hacer el favor de
ponerme la presentacion para que avancemos
rapidamente sobre lo que queremos compartir con
ustedes.

Iniciar por reconocer la participacion de los
alcaldes, los gobernadores, los Representantes de
las RAP con quien nos hemos estado reuniendo,
los Representantes, dirigentes y lideres gremiales
que le han aportado tanto a este proyecto de ley, los
congresistas que han estado pasando informacion,
sugerencias, y opiniones permanentemente y
al equipo del Gobierno, aqui hay que hacer un
reconocimiento a ese equipo de Gobierno del
Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Minas,
de los Ministerios de Ciencia, del DNP, todos han
aportado mucho y han apoyado este proceso para
construir, en Gltimas como lo decia el Representante
Caicedo algo muy diferente a lo que se radico es lo
que tenemos hoy construido; reconocer el trabajo de
la Senadora Maritza Martinez, de los Representantes
Caicedo y Ortiz, que como Coordinadores Ponentes
al lado mio hemos tratado de la mejor manera de
hacer un trabajo en equipo, que ustedes bien lo saben
no es facil cuando se tiene mas de 100 proposiciones
pero que estamos tratando de hacerlo de la mejor
manera-, muy diferente con la 1530 esto que estamos
trabajando hoy, pero ademas muy diferente con el
proyecto que se radico inicialmente.

Quiero como un mensaje carifioso a quienes han
dado datos historicos, ahora veia a unos amigos
de la izquierda dando datos histéricos de lo que
ha sido para el sector agropecuario, de lo que ha
sido el tema de regalias, mas alla de dar los datos
historicos yo creo que hay que construir sobre lo que
tenemos hoy, y la construccion tiene que arrancar
por entender que este proyecto de ley, esta idea de la
reforma al Sistema General de Regalias no es nuevo;
aqui esta lo que el Presidente Duque que propuso y
que el pais apoy0 y era cambiar una reforma urgente
a ese sistema de regalias que él proponia desde antes
de que fuera Presidente.

Y en ese orden de ideas voy a complementar
lo que mis antecesores en el uso de la palabra han
expuesto, y quiero hablar un poquito de ese sistema
presupuestal que en su estructura sigue siendo
parecido pero que tiene algunos cambios, voy a
hablar sobre todo de estos tres temas.

El plan de recursos, ese plan de recursos sera
elaborado por el Ministerio de Hacienda con un
anexo que ira al proyecto del Presupuesto del
Sistema General de Regalias, en donde quedaran
claras las fuentes de financiamiento a 10 afos,
porque esto no es de corto plazo, y que sera insumo
fundamental para la toma de las decisiones en el
Sistema General de Regalias; otro componente es
el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema
General y hay que ser muy claros y decir que todos,
cualquier proyecto que pretenda ser financiado con
recursos del Sistema General de Regalias, tendra
que estar inscrito y viabilizado en ese banco de
proyectos y ese banco lo administra y lo reglamenta
el DNP, el Departamento Nacional de Planeacion.

Y el tercer punto de esta diapositiva es ese
presupuesto bienal del Sistema General que
tendra un presupuesto bienal de ingresos, lo que
presupuestamos entre por la explotacion de los
recursos naturales no renovables y un presupuesto
bienal de gastos, que contemplara para ese bienio
las normas que organicen esos 6rganos del Sistema
General de Regalias, los proyectos de inversion a
financiar, las asignaciones directas, los gastos de
vigilanciay control, y en algin momento los creditos
que judicialmente sean reconocidos generen.

Los principios del sistema presupuestal que es
la parte que estd inmersa dentro de la presentacion
que queriamos compartir con ustedes, se mantienen,
pero tienen algunos temas que es bueno que
tengamos claro, y la planificacion regional lo que
busca basicamente es que esos planes de desarrollo
tengan consistencia con los componentes del sistema
presupuestal, la programacion integral busca que los
proyectos de inversion incorporen todos los gastos
asociados al mismo. En cuanto a la plurianualidad
hay que decir que los componentes de este sistema
presupuestal deben propender por operar en un
marco de mediano plazo, por eso la bianualidad,
y por eso se va desde el 1° de enero del afio que
arranca hasta el 31 de diciembre del siguiente
afo para completar esos dos afios; en cuanto a la
coordinacion lo que busca es que la Nacion y los
entes optimicen los recursos y la continuidad busca
que se dé la real ejecucion de los proyectos, que
se termine cabalmente con ellos, que no se queden
iniciados.

En el desarrollo armonico de las regiones, el
sistema presupuestal busca la distribucion equitativa
tanto de oportunidades como de beneficios para las
regiones, aca se busca que esas regiones sean bien
atendidas y sean beneficiadas, la descentralizacion
es un objetivo loable y que creemos debe ocurrir; en
cuanto a la concurrencia y la complementariedad se
estd buscando el desarrollo integral de esas regiones,
y el complemento entre lo nacional y lo territorial,
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porque nO queremos que Se piense que se va a
centralizar, al contrario, se busca es descentralizar;
queda claro que los recursos del Sistema General de
Regalias son inembargables, y que ante cualquier
eventualidad no van a ser tocados.

Y en el tema de la publicidad y la transparencia
hay que garantizar siempre el acceso a la
informacion en ese Sistema General de Regalias
porque es una forma de luchar contra la corrupcion,
y es algo loable y que tenemos que exigir todos los
colombianos, para eso se va a tener un sistema de
informacion integral, y ese sistema de informacion
integral va a manejar unos datos de funcionamiento,
de operacion, y de estados financieros que nos van a
dar tranquilidad a todos los colombianos. Siguiente
diapositiva, por favor.

Ese presupuesto bienal tiene del Sistema General
de Regalias tiene unas fases: la preparacion en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacion obviamente con el DNP y
el Ministerio de Minas, luego y antes de presentarse
al Congreso, el Ministerio de Hacienda solicitard
el concepto de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, y si tienen recomendaciones
las recibird también, luego una presentacion ante el
Congreso, primer dia habil del mes de octubre con
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Minas,
esto se debe hacer, hay que recordar cada dos afos
por la bianualidad de la que estamos hablando.

El cuarto punto es las Comisiones Conjuntas de
Terceras y Cuarta, las econdémicas, haran el debate
del Congreso para aprobar antes del 5 de noviembre
y las plenarias iniciaran su discusion a partir del 14
de noviembre para que finalmente se apruebe antes
del 5 de diciembre, en caso tal de que no se dé pues
el Gobierno tendra que expedirlo mediante decreto
de presupuesto, pero pues creemos que se cumplird
con todos los tiempos. Siguiente, por favor.

Aqui hay algo muy importante y es que las
vigencias futuras si bien no es una figura nueva, si es
nuevo que sean para asignaciones directas de regalias
y compensaciones y asignacion para la inversion
local, esto si es nuevo, son grandes cambios y aqui
hay que decir: primero, que se autorizan siempre y
cuando atiendan a proyectos de ingreso contenidos,
proyecciones de ingresos, perdon, contenidas en
el plan de recursos que tiene el Sistema General
de Regalias que no pueden expedirse para pedidos
superiores a 4 bienios, que sera correspondiente
al plazo maximo de ejecucion de esos proyectos
de inversion y que no podra exceder el 50% de
las proyecciones anuales de los ingresos del plan
de recursos; también es importante decir que esas
vigencias futuras van a responder los drganos
colegiados de administracion y decision, el OCAD
regional y el OCAD paz autorizan las vigencias
futuras para inversion regional y las asignaciones
para la paz, que el Ministerio de Ambiente y el DNP
autorizan las vigencias futuras para la asignacion
ambiental y que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y el DNP autorizan las vigencias

futuras para la asignacién para ciencia, tecnologia
e innovacion.

Hay otra novedad y es muy importante resaltarlo
y son las vigencias futuras excepcionales, y en estas
tienen una coincidencia con la diapositiva anterior
y con las vigencias futuras que normalmente hemos
conocido y es que son para cuatro bienios maximo,
que no pueden exceder el 50% de las proyecciones
anuales de los ingresos del plan de recursos, pero
miren esos Ultimos dos temas que queria traer a
colacion y que queriamos compartir con ustedes, el
primero es que se crea la figura de obras por regalias
y esto es muy importante, porque en otros paises, en
Canada 'y en otros paises del mundo se ha trabajado
mucho el tema de infraestructura educativa,
deportiva, de salud, de reforestacion por ejemplo
con obras por regalias y no solamente se llevan en
el cierre de minas para poner un ejemplo, tener esas
obras por regalias en el cierre de minas sino que se
utilizan durante todo el transcurso de la ejecucion
del proyecto, esta gran oportunidad hay que tenerla
en cuenta, porque ahi las obras por regalias pueden
generar mucho desarrollo en las regiones; y el
cuarto punto, es que no debera superar el periodo de
Gobierno respectivo, aunque si bien los proyectos
pueden ser de muy largo plazo, las obras por regalias
y las vigencias futuras excepcionales no pueden
superar el periodo del Gobierno en el que se este.

Este es otro tema importante, los municipios
productores van a poder pactar con los que ejecuten,
desarrollen las actividades de exploracion un
anticipo del 5% para esos municipios productores
que les corresponda por concepto de asignaciones
directas, hay que ser claros y decir que esos recursos
se destinaran a la financiacion o cofinanciacion de
proyectos de inversion, esto también es nuevo, no
estaba en la 1530, y es bueno que lo socialicemos y
lo demos a conocer; siguiente, por favor.

Mire, uno de los temas mas importantes de
este proyecto de ley es el tema de reactivacion
econdmica, cada situacion coyuntural que tenemos
en el pais por el efecto de la pandemia, la necesidad
de liquidez para que este pais arranque a trabajar, la
generacion de empleo tan importante que tenemos
que tener como prioridad en el préximo afio, hace
que este articulo sea uno de los mas importantes de
este proyecto de ley.

Esta mafiana, mientras estabamos preparandonos
para este importante debate, veiamos como el 54.1%,
de los desempleados que hay hoy en este momento en
Colombia obedecen a la situacién de la pandemia, o
sea la mitad de la gente que hoy esta sin empleo dice
que lo ha perdido en este momento de la pandemia,
y esto es muy delicado. Y teniendo en cuenta que esa
situacion de desempleo se debe a la pandemia pues
una de las formas de combatir ese gran problema
va a ser la reactivacion economica y el afio de
transicion del que ya hablaron mis antecesores, pero
aqui quiero ser muy claro con que los departamentos
van a poder, se les va a permitir viabilizar, priorizar
y aprobar los proyectos que se tienen con cargo a
saldos que no estan respaldando ningln proyecto
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aprobado en el Fondo de Compensacion Regional
y de Desarrollo Regional, de vigencias anteriores,
estos son recursos represados, son recursos que se
tienen ahi, y que se van a poder llevar a proyectos
de inversion en vias terciarias, electrificacion rural y
agua potable y saneamiento basico; y que con cargo
a la asignacion regional se van a poder llevar esos
recursos que teniamos represados ahi que son una
gran cantidad de dinero a proyectos de inversion de
infraestructura; yo quiero hacer un reconocimiento
aca al doctor Jorge Enrique Bedoya, al Presidente
Ejecutivo de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, y al doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
Presidente Ejecutivo de la Camara Colombiana de
Infraestructura, porque ellos han enviado una carta
al Presidente de la Republica, al doctor lvan Duque,
solicitandole un gran acuerdo nacional entre la
nacion valga la redundancia y los entes territoriales
para que se invierta a cerca de 7 billones de pesos
en rebajas de reactivacion rural, ojo con esto, de
reactivacion rural, en temas de rehabilitacion y
mantenimiento de viasy enfocado envias secundarias
y terciarias, doctor Jorge Enrique Bedoya desde aca,
a usted doctor Caicedo, desde esta Comision Quinta
Conjunta que estamos haciendo hoy este debate,
hay que decirles que esa sugerencia ha sido tenida
en cuenta y que agradecemos mucho el apoyo que
los gremios estan dando a este proyecto de ley con
iniciativas y con propuestas como las que ustedes
estan haciendo al Presidente de la Republica, muy
importante, una herramienta valiosisima para la
reactivacion economica...

-Interviene la sefiora Presidente con el objeto
de someter a consideracion de los honorables
congresistas la declaracion de sesion permanente,
cerrada la discusion, la somete a votacién ordinaria
en la Comision Quinta del Senado de la Republica
y luego en la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, siendo aprobada por los miembros
de estas.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar, reanuda su
intervencion:

Gracias, doctora Nora, y ya vamos a finalizar,
con unas consideraciones que tengo porque estamos
reunidos hoy los Representantes y los Senadores
de las Comisiones Quintas y por ser de gran
importancia para estas dos Comisiones que tratan
temas del sector agropecuario, minero-energeético,
y ambiental, queria dejar estos puntos porque para
mi es fundamental que el pais sepa que nosotros
tenemos claro nuestro norte, nuestras necesidades y
a quiénes representamos.

Mire, el fortalecimiento de la asociatividad
regional, los esquemas asociativos territoriales
podran presentar proyectos de inversion de impacto
regional y ser designados como ejecutores, esto es
una novedad, aqui una RAP podra decir yo voy
a ejecutar un proyecto que le conviene a estos
departamentos que represento, que claro, los
gobernadores estaran de acuerdo, esto hace parte
de la descentralizacion, esto hace parte de tener

en cuenta a las regiones, esto es una novedad y es
muy importante decir que lo propusimos y que el
Gobierno atendidé la sugerencia, reconocimiento
al Gobierno porque aqui estdn entendiendo la
necesidad que tenemos de apoyar esos esquemas de
asociatividad.

El segundo punto es la, son los recursos para
la ciencia, tecnologia e innovacion en el sector
agropecuario, de estas Comisiones Quintas, aqui se
va a tener prioridad para ese sector agropecuario,
que es lo que siempre hemos dicho: hombre, no
podemos caer en enfermedades holandesas o en
resfriados holandeses, teniendo claro que lo que
se saque en regalias tenemos que invertirlo en el
sector agropecuario, para que algun dia que Dios
no lo quiera, no tengamos estas grandes riquezas,
ese sector agropecuario esté generando empleo,
sostenibilidad social y econdémica; yo estoy feliz
de saber que este proyecto de ley tuvo en cuenta
esas sugerencias, y estoy muy agradecido con el
Gobierno y con todos ustedes que han apoyado esas
iniciativas.

Eltercer punto, es lapromocion de la conectividad
y el cierre de brecha digital, yo tengo que hacerle
un reconocimiento aqui al Senador Didier Lobo
y a la Senadora Ruby Chagli que han estado tan
pendientes de esto, y decirles a todos ustedes, que
a todos los que estamos hoy reunidos nos preocupa
la conectividad rural por el rezago tan grande que
tenemos en ese campo colombiano, qué tristeza,
yo tuve que viajar de la zona rural a la capital, de
Risaralda aca a Pereira a esta reunion porque la
sefial alla en la zona rural cafetera no me da para
compartir con ustedes esto que estamos haciendo
hoy, y qué bueno que este proyecto de ley tiene en
cuenta eso, y que se va a invertir en conectividad y
el cierre de brecha digital.

Y por ultimo, de ese cuarto punto, los recursos para
la proteccién y conservacion del medio ambiente,
doctor Juan Espinal, al doctor José Obdulio y al
doctor Carlos Felipe con los que he compartido
en estos dias tanto sobre ese tema ambiental y que
hemos hablado de la necesidad que hay de hacer una
explotacion de los recursos naturales no renovables,
consciente, responsable y que se invierta en el
medio ambiente, pues aqui esta, este proyecto de ley
lo esta haciendo y yo creo que histéricamente nunca
se habia visto, nunca se habia visto que el 1% se
destinara asi de claro para el tema ambiental.

Finalizo, honorables Representantes a la Camara,
honorables Senadores, dando las gracias, a quienes
inicialmente les dije, que estaban apoyando tanto
este proyecto de ley, y decirles a los alcaldes, a los
gobernadores, a los representantes de las RAP, a los
representantes, directivos, y lideres gremiales que
nos han aportado tanto, y a ustedes congresistas, el
equipo de Gobierno, tanta ayuda, decirles que este
proyecto de ley descentraliza, que este proyecto de
ley tiene en cuenta a la regidn, que este proyecto
de ley si bien siempre tendremos que compensar
y equilibrar las balanzas para que todos quedemos
contentos y que sea un acuerdo lo que tengamos,
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creo que estd muy bien presentado, estd muy bien
disefiado, y va a ayudar a que Colombia salga
adelante en este afio de reactivacion y en los
posteriores a ella.

-Seguidamente, el honorable Representante
César Augusto Ortiz Zorro, ponente del proyecto
de ley, expone:

Frente al sistema de seguimiento, evaluacion y
control, lo primero que tenemos que decir es que uno
de los elementos estructurales del proyecto de ley
que reglamenta el Sistema General de Regalias, es
el control a la adecuada y correcta ejecucion de los
recursos que financian los proyectos de inversion,
ese es un gran logro aqui en este proyecto; el Acto
Legislativo 05 del 2011, del 2019, modifico el
actual sistema de monitoreo, seguimiento, control
y evaluacion de regalias, por un nuevo sistema de
seguimiento, evaluacion y control, y por tal razon
el presente proyecto de ley reglamente el articulo
261 de la Constitucion, para asegurar la adecuada
y correcta ejecucion de los recursos del Sistema
General de Regalias, enfocando sus actuaciones al
desempefio adecuado de los proyectos de inversion;
una de las dificultades del actual sistema de
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion en la
Ley 1530 del 2012, tiene que ver con la existencia
de tres diferentes procesos administrativos, como
es el preventivo, el correctivo, y el sancionatorio,
como si se tratara de tres cddigos, una de las
ventajas, la presente ley crea un procedimiento de
control administrativo unico dirigido especialmente
a encaminar debidamente la ejecucién de los
proyectos de inversion al adecuado desempefio por
parte de las entidades ejecutoras contando para ello
con medidas de proteccion inmediata o definitiva.

Esta iniciativa legislativa pretende con el nuevo
sistema de seguimiento, evaluacion y control,
velar por un enfoque preventivo, por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo
la transparencia, la participacion ciudadana vy
el buen Gobierno, el proyecto sefiala que el
sistema de seguimiento a evaluacion y control se
compone de dos procedimientos de control: uno
de carécter administrativo en cabeza de Planeacion
Nacional, que se reglamenta en esta ley; y el otro,
procedimiento de control de la gestion fiscal en
cabeza de la Contraloria General de la Republica
que se encuentra reglamentada por otra ley. Con
la aprobacion del Acto Legislativo 04 del 2019, el
Congreso de la Republica le otorgd a la Contraloria
el nuevo instrumento de control preventivo y
concomitante en tiempo real sobre la aprobacion
y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Regalias que con toda seguridad podemos afirmar
que serd la herramienta mas contundente contra la
corrupcion y el despilfarro de las regalias.

En ese mismo sentido, el proyecto de ley le
otorga el mismo alcance al proceso administrativo
de control a Planeacion Nacional, se mantiene el
porcentaje del 1% para financiar la operatividad
del sistema de seguimiento, evaluacion y control,
dividido en partes iguales, el 0,5 para Planeacion

Nacional y el 0,5 para la Contraloria General de la
Republica; se destaca lo relativo a laimplementacion
de la medicion de desempefio de entidades
ejecutoras de recursos del Sistema General de
Regalias, las cuales deberan acreditar su adecuado
desempefio en la gestion de los recursos del Sistema
General de Regalias, conforme a la metodologia que
establezca el Departamento Nacional de Planeacion
para este fin, promoviendo las buenas practicas y el
autocontrol.

Las entidades que no tengan un adecuado
desempefio en su primera medicion se les asignara
asistencia técnica integral y permanente por parte del
DNP, con el fin de superar las causas que generaron
la no conformidad en el desempefio de la gestion,
a las entidades beneficiarias con las asignaciones
directas y de inversion local, que no acrediten un
adecuado desempefio en las dos mediciones anuales
consecutivas, se les iniciard un procedimiento
administrativo de control, que podra dar lugar a las
medidas de no aprobacidn directa de proyectos y de
no asignacion como ejecutor caso en el cual dichos
proyectos de inversion deberan ser aprobados por el
OCAD regional respectivo.

El proyecto de ley dispone que las entidades
territoriales promoveran la participacion ciudadana
para el control social en la formulacion, priorizacion,
ejecucién, y evaluacion de los proyectos de
inversion financiado con los recursos del Sistema
General de Regalias; esto es como las generalidades
del capitulo VIII del sistema de seguimiento y
evaluacion y control, de los articulos 166 al articulo
185; entonces voy a hacer como una breve referencia
al articulado del proyecto de ley que reglamenta el
sistema de seguimiento, evaluacion y control del
Sistema General de Regalias.

El articulo 166, define el sistema como un
conjunto de actores, normas, procedimientos,
y actividades que tienen como finalidad velar
por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
Sistema General de Regalias, sefiala que el sistema
desarrollara funciones de vigilancia y control de
caracter administrativo con enfoque preventivo.

El articulo 167 dispone que la administracion
del sistema de seguimiento, evaluacién y control
del Sistema General de Regalias estara a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion, el cual
rendira bianualmente un informe al Congreso de
la Republica sobre los resultados de las labores
de seguimiento, control y evaluacioén; la ponencia
mejora la redaccion, suprime lo que se repite en
otros articulos.

El articulo 168, sefiala que los actores del sistema
son entidades, son las entidades beneficiarias y
ejecutoras de los recursos del Sistema General de
Regalias, este proyecto no tiene modificacion en la
ponencia.

El articulo 169 hace referencia a la financiacion
del sistema de seguimiento, evaluacion vy
control, sefialando que para el control de caracter
administrativo se dispondra el 0,5 de los recursos
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del Sistema General de Regalias, y el otro 5%
corresponde a la Contraloria General de la Republica
para el ejercicio de sus funciones; la ponencia
precisa en este articulo indicando que el total de los
ingresos corrientes, perdon, indica el total de los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias.

El articulo 170 dispone que el Departamento
Nacional de Planeacion podra coordinar la
bonificacion de informacion; este texto tampoco
tiene modificacion por parte de la ponencia.

El articulo 171 habla sobre la medicion de
desempefio y dice que las entidades de los recursos
de asignaciones directas y de la asignacion para la
inversion local que tengan un adecuado desempefio,
definiran y ejecutaran directamente sus proyectos de
inversion, y que aquellas que no tengan un adecuado
desempefio se les asignara asistencia técnica integral
y permanente por el Departamento Nacional de
Planeacidn, a través de un plan de trabajo. Si por dos
mediciones de desempefio anuales consecutivas,
estas entidades no tienen un adecuado desempefio, se
iniciara un procedimiento administrativo de control
que podra dar lugar a las medidas de proteccion
inmediata de no aprobacion directa de proyectos y no
asignacion como ejecutor caso en el cual estos seran
aprobados y su ejecutor designado por el 6rgano
colegiado en administracion y decision regional.
Este texto pues tampoco tiene modificaciones por
la ponencia, pero debo informar a las Comisiones
Conjuntas Quintas, que la Federacion de Municipios
considera este paragrafo lo considera violatorio a la
autonomiay a la descentralizacion del ente territorial
y que no se le puede derivar la irresponsabilidad
alguna porque esta conducta es de caracter
subjetivo y compromete al funcionario mas no al
ente territorial; y hay otra posicion intermedia que
nos plantea que las medidas urgentes y definitivas
solo podran producirse en el periodo o mandato
constitucional del alcalde o del gobernador, estas
son dos posiciones que encontramos frente a este
articulo 171, uno presentado por la Federacion
Nacional de Municipios y la otra pues que la hemos
estudiado con algunos coordinadores y ponentes.

El articulo 172 se refiere a los incentivos por la
eficiencia y la eficacia de ejecucion de los recursos,
entonces a través de esta ley se otorgan unos
incentivos a quienes de manera eficiente y eficaz
ejecutan los recursos, este texto no tiene ninguna
modificacion por la ponencia.

El articulo 173 dispone que, en lo no previsto
en el procedimiento administrativo del control de
la presente ley, Planeacion Nacional se regira por
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en su defecto por el
Codigo General del Proceso; este articulo tampoco
tiene modificacion por los ponentes.

El articulo 174 dispone que las medidas de
control se graduaran atendiendo los principios de la
proporcionalidad, razonabilidad, e impacto social,
econémico o ambiental que la situacién irregular

investigada haya generado; articulo que tampoco
tiene modificacion por parte de los ponentes.

El articulo 175 sefiala que el procedimiento
administrativo de control tiene por objeto velar por
el desempefio efectivo de los proyectos, articulo que
tampoco tiene modificacion por parte de la ponencia.

El articulo 176 sefiala las siete causales para
adelantar el procedimiento administrativo de
control, que estamos de acuerdo los ponentes en este
articulo.

El articulo 177 sefiala las cuatro etapas del
procedimiento administrativo de control a saber: la
primera, es la solicitud y explicaciones y respuestas;
la segunda: la formulacion de cargos y la respuesta
al pliego; la tercera: es el periodo de pruebas; y la
cuarta: la decision final; este texto tampoco surge
modificaciones por parte de la ponencia.

El articulo 178 se refiere a las medidas
cautelares de proteccion que son de aplicacion
inmediata, mientras se desarrolla el procedimiento
administrativo de control, entonces la primera que
es la medida de suspension inmediata de pagos,
cuando se evidencien acciones u omisiones que
generen una amenaza cierta y cercana del uso
ineficaz o ineficiente de los recursos, se podra
ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la suspension inmediata de las ordenes de pago; la
segunda, medida inmediata de no aprobacion directa
de proyectos ni de designacion como ejecutor,
cuando se inicie un procedimiento administrativo
de control por la segunda medicion no adecuada del
desemperio, se impondra la medida de no aprobacion
directa de proyectos ni designacion como ejecutor
para ser tramitados en el OCAD regional.

Contra estas disposiciones procede el recurso en
efecto devolutivo, es decir que se aplica en forma
inmediata, independiente del tramite del recurso
por no ser en efecto suspensivo, la ponencia solo
precisa el articulo que finalmente corresponde al
176; algunas voces proponen que estas medidas
cautelares se definan en la etapa de formulacion
de cargos y que el efecto de la impugnacién sea el
suspensivo.

El articulo 180 se refiere a las medidas definitivas
de control como el resultado final del procedimiento
administrativo, las cuales son y aqui las enumera:
primero, suspension de pagos; la segunda, la
devolucidn de recursos; la tercera, la no aprobacion
directa de proyectos de inversion; la cuarta, la no
asignacion como ejecutor, y la no aprobacion directa
de proyectos de inversién, ni designacion como
ejecutor, texto sin modificaciones a la ponencia.

Frente a la medida de devolucion de recursos,
la Federacion de Municipios insiste que el sistema
de giros y pagos del Sistema General de Regalias
garantiza que las entidades territoriales no manejan
directamente los recursos, sino que las ordenes de
giro se generen desde el Ministerio de Hacienda, por
lo cual no hay lugar a la devolucion de recursos.
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El articulo 181 se refiere a las causales de
levantamiento de las medidas de control, no tiene
ninguna oposicién en la ponencia.

El articulo 182 dispone que el procedimiento
administrativo de control no tendra el caracter de
reservado frente a los terceros, texto que no tiene
modificacion en la ponencia.

El articulo 183 sefiala la facultad para imponer
medidas de control, competencia del Departamento
Nacional de Planeacion, texto sin modificacion en
la ponencia.

El articulo 184 indica que Planeacion Nacional
reportard a los organos de control y a la Fiscalia
General de la Nacion las presuntas irregularidades
que se identifiquen, texto con el que estamos de
acuerdo.

El articulo 185 sefiala que la vigilancia y el
control fiscal sobre los recursos del Sistema General
de Regalias le compete a la Contraloria General
de la Republica, ademéas dispone que se debe
continuar con la planta temporal de la Contraloria
financiada con el 0,5 de los ingresos del Sistema
General de Regalias, la cual se prorroga hasta el 31
de diciembre del 2022 y se autoriza al Presidente
para que haga la reestructuracion de dicha planta
global temporal. La ponencia precisa que se trata
del sistema de seguimiento, evaluacion y control
y no del actual sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion.

Finalmente, para terminar, quiero manifestarles
a los miembros de estas Comisiones, escuchaba a
nuestro Senador Robledo, y escuchaba a muchos
congresistas que hablaban sobre la necesidad de
que estos recursos de regalias impactaran sobre
la educacion de nuestros jovenes, en las regiones
productoras, Senadora Maritza, el doctor Ciro, uno
de los grandes problemas es que nuestros jovenes
no tienen acceso a la educacion, que nuestras
universidades estdn en una situacién econdmica
dificil.

Por eso he presentado este articulo aditivo al
articulo 40 del texto de la ponencia para que se
inviertan regalias directas que beneficien a las
universidades publicas territoriales, para mejorar la
ampliacion de cobertura, permanencia y calidad de
la educacion superior publica.

-La sefiora Presidente le otorga el uso de
la palabra al honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla, quien manifiesta:

Este es un proyecto que hoy sin duda tengo que
reconocer, honorables Senadores y Representantes,
que se le han hecho unas mejoras importantes, que
el dia jueves sostuvimos una reunion de ponentes
de Comisiones Conjuntas, donde hicimos algunas
proposiciones, algunas recomendaciones, donde
dimos a conocer nuestro malestar por la forma tardia
en que el Gobierno presentd el proyecto, pero hoy
también les quiero decir a todos ustedes, y también
al pais, a mi departamento, el Cesar, de donde soy
oriundo y que es un departamento productor, que
como siempre nos toca apagar los incendios, pero

hoy tenemos una gran responsabilidad de sacar este
proyecto adelante, yo si creo que es mejor que salga
no como uno hubiese querido de tener todo el tiempo
suficiente para debatirlo, para controvertir, para
mejorarlo aln mas todavia, pero es preferible que lo
saquemos nosotros por el Congreso de la Republica
y no que lo demos para que finalmente el Gobierno
lo saque por decreto, como ellos consideren que esta
bien, nosotros tenemos la posibilidad de mejorarlo,
todavia ain mas de lo que esta, y esa es mi invitacion
y ese es mi llamado.

Yo no voy a entrar a repetir lo dicho por cada uno
de los ponentes que me han antecedido en la palabra,
yo quiero comenzar reconociendo la mejora que
hemos tenido en este proyecto, lo importante que
es que se les devuelva a los municipios productores
gran parte de ese rasponazo que nos hicieron a los
municipios y departamentos productores en el Acto
Legislativo 005 del 2011, y que hoy es una realidad
que nos devuelvan gran parte de esos recursos, donde
nuestros municipios estan pasando del 11% al 25%,
es un incremento importante, los departamentos del
11 al 20; se demostré que esa decision en el afio
2011 no fue la mejor, porque se dificulté todo el
tema de la licencia social; finalmente esas regiones
son las que sufren el mayor impacto y son las que
tienen pues la mayor pobreza, porque existe mucha
poblacion flotante, yo les pongo un ejemplo, en
el municipio de La Jagua a diciembre del 2015
dejamos cubierta en un 90% las coberturas en agua
potable, saneamiento basico, déficit de vivienda, yo
hice 2.100 viviendas, pero hoy se ha incrementado
en mas de 15.000 habitantes, yo dejé ese municipio
alrededor de 45.000 habitantes, hoy en 5 afios o0 4
afios y medio tiene 60.000 habitantes, hoy tiene, eso
permite que finalmente aunque sea municipios que
tienen recursos terminen volviéndose pobres o que
sus necesidades basicas insatisfechas nunca estén
cubiertas al cien por ciento, porque siempre viene
en crecimiento.

Entonces yo si celebro la buena intencion que ha
tenido el Gobierno de devolvernos una parte, no lo
que en verdad nosotros merecemos pero se valora
ese gesto que hatenido este Gobierno de devolvernos
gran parte de lo que nos quit6 ese Acto Legislativo
05 del 2011 y que quedd en el Acto Legislativo 005
del 2019; los temas de regiones que las inversiones
deben ser de gran impacto y llegar al mayor nimero
de personas, eso es importante, también hay que
reconocerle y que quede claro hoy, defiendo las
regiones y estoy en favor de las regiones, de que
ese fondo regional efectivamente no se utilice
simplemente en hacer proyectos pequefios en cada
uno de los territorios sino que se hagan proyectos
que generen gran impacto, que se pueda solucionar
problemas que llevan muchos afios, 20, 30 afios,
40 afos, que por falta de recursos no se han podido
solucionar y que de ese fondo que existe un grueso
de recursos importantes se puedan resolver.

La eliminacion de los OCAD municipales y
departamentales, pienso que es importante, eso
atrasaba mucho los procesos, yo fui alcalde y a
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veces estdbamos a lo que un funcionario que tenia
un contrato por parte del DNP desde una oficina
desde Bogota dijera si cumplia o no cumplia, quitele,
pongale, y en eso se gastaba uno como alcalde 6 y
8 meses a veces para viabilizar un proyecto, y sobre
todo los ultimos afios cuando ya iba uno saliendo
del Gobierno que los recursos comenzaban a llegar
entre agosto o septiembre terminaban quedandose
sin ejecutar.

Yo felicito esa iniciativa importante de quitar
los OCAD municipales y departamentales, yo
estoy a favor de este proyecto y lo voy a votar a
favor, reconocer también que logramos que el NBI
quedara por encima de la poblacion, no estaba
contemplado asi, y el dia jueves lo planteamos y se
aceptd en la reunién de ponentes, pienso que es un
gran avance, tiene que estar la pobreza por encima
de la poblacidn, para que exista mayor equidad; en
el tema de ambiente hay un recurso importante, se
nutrio el tema de ambiente, eso va a ayudar mucho
el tema de los grupos étnicos, de los raizales, de los
indigenas, eso hay que reconocerlo aqui hay que
hablar de las bondades de este proyecto, y que mas
alla de los reparos que han hecho algunos Senadores
de la Comisién Quinta que son bien vélidos y que
yo mismo también como ponente hice esos reparos,
que no estaba de acuerdo, pero también tengo que
reconocer que hoy es un proyecto que beneficia a
los sectores productores, pero que también mantiene
un equilibrio a las regiones no productoras, les
mantiene esos recursos que traia y aun le aumenta y
le permite participar también en las bolsas.

El tema de la fiscalizacion se fortalecio con este
proyecto, eso es muy importante también decirlo,
que juega un papel importante y este proyecto entra
de esa manera a tener, a permitir mayor control
sobre este tema de fiscalizacion, estamos hablando
de recursos multimillonarios, entonces queria dejar
fijada mi posicién de respaldar esta iniciativa, de
respaldar este proyecto, de decirlesa mis compafieros
que no perdamos la oportunidad de hacer participes,
de que al esfuerzo que nosotros podemos hacer en
estos dias hasta el 28 de este mes, de sacar este
proyecto adelante para que se beneficien nuestras
regiones.

Pero también el tema de, tengo que hacer unas
anotaciones puntuales, que las presenté para
modificaciones y ampliaciones de algunos articulos,
y tengo que hablar expresamente de lo que tiene que
ver con regiones, yo lo dije en la reunion de ponentes,
el jueves, y lo voy a dejar claro hoy para salvaguardar
lo que yo pienso, para que este proyecto no vaya a
tener problemas més adelante en la Corte, y es lo
que buscamos, que este proyecto pueda cumplir
con el fin y es que el mayor recaudo con respecto
al presupuesto tiene un origen constitucional y es
por eso que no tenemos ningun reparo contra este
concepto; mire, mi sentimiento consiste en permitir
que se elaboren proyecciones de ingresos libres,
arbitrarias, y subjetivas, desconectadas de los
montos de las ejecuciones que tiene como resultado
inmediato menos recursos para los beneficiarios de

los recursos de regalias en especial las entidades
productoras, que por voluntad del constituyente
deberian ser beneficiadas con este proyecto; con esta
proposicion se busca objetividad en las referidas
proyecciones, eliminar la subjetividad, colocandoles
criterios o reglas para su realizacion.

Tenemos una modificacion también que es
un informe especial que estamos pidiendo que la
Comision Rectora debera entregar al Congreso un
informe general cada dos afios, sobre los impactos
de los recursos del Sistema General de Regalias,
en los destinatarios de las asignaciones directas,
con lo cual se busca hacer un seguimiento de las
pertinencias, uso, utilidad, de las inversiones, para
verificar los resultados, buenos o malos, rapidos o
lentos, identificar errores para tratar de hacerlo mejor
en el futuro; el Gobierno nacional y en general todo
el pais aspira que los recursos de regalias tengan
un impacto positivo en las entidades territoriales,
que comience a resolver dificultades estructurales
como la pobreza, la desigualdad, y el analfabetismo,
desnutricion, etc.

Otra proposicion que es en la Secretaria
Técnica, que es el centralismo que es rechazado
por los habitantes de los territorios, que aspiramos
participar en las decisiones que nos afectan, razon
por la que propongo que las Secretarias Técnicas
de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales se les permita desempefiarlas
a la Secretarias de Planeacion de los departamentos,
estas Secretarias de Planeacion Departamentales,
tienen la capacitacion, la infraestructura, y recursos
para realizar sin problema, esa labor.

El ndmero cuatro que tiene que ver con la
fiscalizacion en relacion a la modificacion propuesta
en el articulo 7°, se pretende dotar de funciones de
fiscalizacion a la Agencia Nacional de Mineria, de
la misma manera como estd la ANH, con relacién
a temas como los volimenes de produccion y de
seguimiento a los planes de cierre de minas, por lo
cual seamplialaredaccion del numeral 3de laseccion
b del articulo 7° del proyecto; ya que no existen
mecanismos permanentes y exactos de verificacion,
buscando mejorar la labor de fiscalizacion; en el
articulo 17 del proyecto propongo poder hacer
cotejos 0 cruces de informacion comercial,
financiero, contable, aduanera, y tributaria.

Por altimo, en el articulo 18 sencillamente
retomamos un paragrafo que estaba en el proyecto
original del proyecto de ley, por considerarlo
necesario, esta en el articulo 2° del 18, cuando se
refiere a la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
pero no estaba en el articulo 3°, y por eso lo estamos
proponiendo; y en lo que tiene que ver con region
que es el tema que comencé en mi introduccion de
mi intervencién, yo no soy abogado la verdad, pero
quiero que este proyecto se haga bien para que tenga
problemas juridicos méas adelante, me gustaria que
tuvieran en cuenta la posibilidad de regionalizar sin
necesidad de crear regién con esta ley, creo que es
juridicamente posible y no se corre el riegos juridico
de incurrir en un error; de todas maneras existen en
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esta Comision opiniones méas autorizadas que me
gustaria escuchar y acoger finalmente la decision de
la mayoria.

Sin embargo, les comparto unas inquietudes
alrededor del concepto de regién introducido en
este proyecto para que sea analizado, la region
no es destinataria, propongo las modificaciones
expuestas en los apartes sombreados en rojo, ya
que la Constitucion es muy clara con los sujetos
destinatarios, cuando dice en su articulo 361 que el
34% para los proyectos de inversion regional de los
departamentos, municipios, y distritos, con criterios
de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo, priorizando proyectos de alto impacto
regional; laregién es un mal invento de este proyecto
de ley porque asimila precozmente un concepto
geografico, natural con una entidad territorial o
administrativa, todavia no creada, y que aun en dicho
caso, tendria un procedimiento y unos requisitos
extrafios al presente &mbito normativo, hacer un
referendo o seria una ley especial; de insistir por
esta via tendria esta iniciativa pocas posibilidades de
sobrevivir la revision de la Corte Constitucional, el
articulo 361 Constitucional es el soporte de nuestra
afirmacion, ya que la Constituciéon no tiene como
destinatario de los recursos de regalias a la region
como entidad territorial, ni administrativa, por lo que
en un indebido y contradictorio con la Constitucion
colarla de manera paralela a los departamentos,
municipios, y distritos en especial cargandoles
facultades y potestades de gastos de recursos del
Sistema de Regalias.

No podria, la region tal como esta ahora ni
incluso posteriormente convertidas en entidades
territoriales ponerlas al mismo nivel, departamento,
municipios, y distritos, porque como lo hemos
dicho no son destinatarios de esos recursos sino
también porque las Unicas autorizadas para destinar
o decidir los beneficiarios de este presupuesto, son
los departamentos, municipios, y distritos, no la
regién; la Constitucién no le entreg6 facultades a la
ley para crear destinatarios adicionales al Sistema
General de Regalias, el Sistema General de Regalias
es un tema ampliamente reglado directamente con la
Constitucion e indirectamente la confia a una ...los
tiempos ciertas materias, acciones, y regulaciones.

Téngase en cuenta, que el constituyente se reservo
para si las facultades de crear los destinatarios del
Sistema General de Regalias, por lo que a esa altura
del tiempo este no solo es un tema constitucional,
sino también resuelto y cerrado totalmente vedado al
legislador actual; este proyecto que se convertira en
ley, esta plenamente identificado con el articulo 361
de la Constitucion, ademas con una demarcacion
de su ambito de discrecionalidad y con acciones y
temas precisos, dentro de los cuales no esta crear
destinatarios del Sistema General de Regalias, lo que
termina por ser una extralimitacién de las facultades
entregadas al legislador por el constituyente.

A continuacién, ndétese el espacio o ambito
entregado por el constituyente al legislador, no
voy a entrar a detallar sobre eso, pero ahi se ve

que hay vulneracion de un paragrafo del articulo
361 constitucional; pero, ademéds, entra en
clara contradiccion con la siguiente disposicion
constitucional:

Paragrafo: en ningln caso de porcentaje
que actualmente reciben los departamentos,
municipios, distritos, por los fondos de desarrollo
regional y compensacion regional se disminuiran
como lo dispone el porcentaje de inversion
regional, establecido en este articulo, tal como se
concibe el presente proyecto por algin o algunos
departamentos, municipios, o distritos, de manera
inevitable, ocurrira la situacion que la anterior norma
prohibe; lo que la Constitucion considera adjetivo
el proyecto de ley lo convierte en sustantivo, para
mayor claridad, el término utilizado en el articulo
por la Constitucién en el articulo 361, es regional,
no region, lo que claramente nos dirime este analisis,
puesto que regional es un adjetivo y la region es un
sustantivo.

Este proyecto de manera indebida es
inconstitucional, crea un érgano o mejor destinatario
ajeno a la voluntad del constituyente, cuando
convierte el adjetivo en sustantivo, cometiendo no
solo una equivocacion gramatical y de sintaxis sino
también una clara inconstitucionalidad.

Queria dejar de presente eso, porque yo quiero
que este proyecto efectivamente pase de la mejor
manera, porque beneficia a nuestro territorio y lo dije
anteriormente, lo voy a respaldar, voté la ponencia
positiva, y la idea es que podamos mejorar todavia
en esta Comision algunos aspectos.

Por dltimo, esta proposicion que de la cual
les hablo, desarrolla también el articulado unas
modificaciones consistentes en eliminar el término
de region del proyecto, para guardar coherencia con
lo anteriormente expresado, qué quiere decir esto,
que para mejorar eso, quitar la palabra region en
todo el articulado del proyecto, es para que lo valore
el Gobierno que me esta escuchando, pero si no
igual ustedes tienen alld sus asesores, las personas
que tienen mayor bagaje en los temas juridicos, en
los temas constitucionales, yo no soy abogado, pero
hicimos un estudio también con nuestro equipo,
conozco el sector, soy del sector, y quiero que
este proyecto en realidad llegue a feliz término,
pienso que tiene unas bondades importantes, que
por primera vez nos estan reconociendo a nuestros
territorios lo que, parte de lo que merecemos porque
es donde tenemos la mayor problematica, y que
de esta manera se vea reflejado en esos proyectos
también regionales de gran impacto, las inversiones
para ayudar a esos recursos de manera directa que
hoy se manejan.

Entoncesmiinvitaciénesque independientemente
de que el proyecto se haya presentado tardio,
independientemente de algunas inconformidades
que se tienen por algunos honorables parlamentarios,
porque hubiésemos tenido mayor tiempo, para
poder profundizar mas en los temas, para poderlos
aclarar porque para eso nos eligieron, pero hoy se
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hace necesario que nuevamente como nos ha tocado
en otras ocasiones porque ya se termina volviendo
costumbre, pues nos demos la pela de poder sacar
este proyecto adelante, para que se beneficien
nuestros territorios.

-A su turno, el honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, expresa:

Yo diria el mas importante debate del Congreso
de la Republica, y digo el mas importante debate
porque es donde tenemos la oportunidad de
entregarle una herramienta, un motor dinamizador de
la economia, de la atencion social, de la atencion al
medio ambiente, y creo que todos los departamentos
y toda la Nacion, los municipios y el sector privado
inclusive que es el que finalmente logra dinamizar
esa economia y generar el empleo, pues estan
avidos y esperando que demos una reglamentacion
de cumplimiento del Acto Legislativo 05 del 2019,
cabe recordar en todos los aspectos que este Acto
Legislativo transformé completamente el rigor
o la forma como se repartian y la forma como se
distribuian las regalias en el pais, y le dio un nuevo
marco constitucional incluido en las disposiciones
generales del mismo presupuesto para poder atender
la materia.

Y habld de unos principios que fue el participativo,
el democrético, y el de la concertacion, en ese
principio de concertacion tengo que empezar por
hacerle un reconocimiento muy importante a la
Senadora Maritza, al doctor José Caicedo con quien
tuve la oportunidad de estar muy cerca compartiendo
en esta ponencia, al doctor Zorro, a los ponentes,
al Presidente de la Comision Quinta de la Camara,
Luciano Grisales, y el Presidente de la Comision
Quinta del Senado, el doctor Realpe, con quienes
tuvimos la oportunidad de participar en la busqueda
de esa concertacion con diferentes instituciones,
actores, y entidades supremamente preocupadas por
la materia.

De igual manera, tengo que rescatar y resaltar
el animo proactivo del Gobierno y las garantias
que recibimos permanentemente del Director
Nacional de Planeacion, del ministro de Minas,
del viceministro de Hacienda, del doctor José
Insuasti quien ha tenido pues mucha cercania y que
le corresponde operar este sistema, y de multiples
funcionarios como el Consejero, el doctor Archila,
todo su equipo de trabajo, que pusieron a disposicion
de nuestra ponencia y de esta Comision, pues todas
las herramientas necesarias de conocimiento y
reconocimiento del territorio, y de los diferentes
proyectos y programas que nos podian dar luces.

Hay unos puntos que el doctor Caicedo, que
de pronto me mal interpreté la solicitud de que
hiciera alusion a la presentacién en nombre de
este coordinador de ponentes, en el sentido de no
repetir las cosas puntuales de la ponencia que ya
la doctora Maritza habia dado, y que los ponentes
ya habian hecho sino que trataran de hacer una
presentacion colectiva con el fin de que avanzaramos
y escucharamos, no porque esto no lo hubiésemos

tenido en la cabeza y estudiado, por ejemplo a mi
me encomendaron hablar del Titulo IX y el Titulo
X del proyecto y creo que es justo decirlo, por la
consideracion de aprecio, admiracion, y respeto, con
gue los ponentes y todos los actores, gobernadores
y alcaldes le han reclamado al Gobierno, le han
reclamado a la Comisién, y los logros de esta
Comisién en esta discusion en cabeza de esos dos
grandes coordinadores Caicedo y la doctora Maritza.

Ese Titulo IX que habla de las disposiciones que
viene de la Ley 1530 pues estan vigentes, es decir
la Ley 1530 hasta hoy tiene unas disposiciones
generales que estan vigentes, y lo que se estd
buscando en esta ponencia 0 en este proyecto, es
darle lacontinuidad parano incurriren traumasy para
dejar claro y unidad de materia en el proyecto de ley,
por ejemplo, ahi se resuelven temas fundamentales
como el tema del impuesto del transporte, que se le
regresa a los territorios porque si lo dejamos a cargo
de la Nacion pues tendria que ir al fisco y no estaria
a distribuirse por este.

Y lo mismo con la exportacion de minerales en
ese digamos que en ese Titulo 1X se trae toda la
literatura que teniamos en las disposiciones de la
1530; y en el Titulo X pues habla de las transiciones
con el fin de llenar unos vacios juridicos que
quedaban con estas nuevas figuras e interpreta, o
le da la forma juridica a todas las disposiciones del
Fondo Nacional de Regalias, y las nuevas figuras
adoptadas en el proyecto de ley pero se ocupa de
algo muy importante, y es como dirimir conflictos en
territorios limitrofes, donde hay dificultades y donde
se requeria dejar con puntualidad, ejemplo Antioquia
el tema con Bojaya, el tema con el departamento de
Antioquia cuando hay proyectos inmersos y creo que
la ponencia en esas disposiciones transitorias pues
se ocupa en esos Titulos IX'y X, de dar muchisima
claridad al respecto.

Yo radique un documento en la Secretaria
General con las consideraciones puntuales sobre
cada uno de los puntos articulos y radiqué un
sinnUmero de proposiciones, pero quiero para
efectos de este debate dejar algunas reflexiones
importantes y algunos apuntes, unos apuntes que
yo creo que son fundamentales y que a lo largo de
la exposicion de los ponentes, tanto del Senador
Alejandro Corrales, como la doctora Maritza, como
el Senador que nos antecedi6 en el uso de la palabra
y los honorables Representantes Zorro y Caicedo,
pues lo han venido insistiendo, como hablar de la
asignacion directa para los departamentos y los
municipios productores pasando del 11.2 al 25%,
la mayor inversion en los municipios mas pobres,
quiero resaltar el aporte y la.... la Consejeria, doctor
Archila en cuanto al reflejo de los municipios PDET
en este proyecto de ley; mayor inversion en esos
municipios pobres el anteriormente o en lo que hay
vigente el fondo de compensacion regional habla de
un 10.7%, y ahora hacemos una asignacion para la
inversion local del 15%, es muy importante hablar
de la creacion de la asignacion ambiental el 1%, hoy
no existia, hemos considerado importante resaltar el
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papel del Sistema Nacional Ambiental, articularlo y
no desarticularlo, pero tratar de que esas inversiones
vayan a areas degradadas por mineria, que vayan al
tema, a atender el tema de la reforestacion en esas
zonas protegidas ambientalmente y degradadas que
requieren atenderse en los municipios y que esas
mismas corporaciones ambientales pues puedan
que esto no esta en la ponencia, hay que discutirlo,
puedan presentar proyectos y que podamos cazar
recursos que nos permitan atender en mejores
condiciones esos territorios.

Los productores y municipios mas pobres de este
pais son los grandes ganaderos con este proyecto
de ley, por primera vez en el pais el dinero que
recibe el Estado como propietario del subsuelo,
tendra recursos directos para temas ambientales; las
regiones y zonas productoras del pais recibirdn mas
del doble porcentaje que hoy llega en forma directa
pasando del 11 al 25, es menester de esta Comision
ilustrar al resto de compafieros y a la poblacion en
general, que nosotros a través de la interpretacion que
los ponentes concertando con el Gobierno lograron
pasar de 333 municipios quedarian reflejados con el
indice de calculo del NBI para recibir las regalias
y mantener mas de 1.000 municipios que podrian
verse reflejadas en ese proceso y quedando por fuera
quienes por ninguna ecuacion lograban llegar al NBI
y eso me parece que esun principiode equidad, yesun
principio que logro esta Comision y es una respuesta
a las inquietudes que han planteado la mayoria de
los compafieros en los diferentes escenarios que
hemos estado, es decir esta Comision logrd hacer
revisar esa ecuacion que calculaba el NBI de una
manera responsable y respetuosa, doctora Maritza,
como usted lo ilustraba claramente en la ponencia,
donde pues digdmoslo en el estudio en el afio 2011
se reformo el Sistema General de Regalias con la
promesa de mejorar su distribucién, disminuir esa
inequidad, y consolidar el desarrollo en las regiones
y aunque a fe de que se han hecho grandes avances
en los resultados de esa transformacion pues se
requerian nuevos ajustes y yo creo que un nuevo
ajuste fundamental es el porcentaje diferencial con
el que se calculd y se incluyeron esos porcentajes
del NBI.

El porcentaje para el Fondo de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion pasa de 9.5 a 10%, se
respeta el OCAD, fundamental, ahora en el tema de
las proposiciones vamos a discutir la importancia de
que el Ministerio de las Tecnologias (Mintic), quede
incluido como lo han solicitado y que revisemos
la pertinencia, pues son ellos los que han llevado,
son pioneros y han llevado el liderazgo en ese
tema de tecnologia; el porcentaje para mas de 800
municipios, que pasara del 10.7 al 15%, yo creo que
este es un indicador doctor Caicedo que hay que tener
muy casi a punta de titular doctora Maritza porque
ha hecho carrera la preocupacién en el sentido de la
interpretacion de lo que ya esta ponencia corrigio
de como vino el proyecto, a como hoy esta, para
atender los porcentajes de los departamentos de
que al contrario de este proyecto le quita recursos

a la gran mayoria de los municipios cosa que no es
cierto, y que es importante resaltar que mas de 800
municipios pasan del 10.7 al 15%.

Ahora, un remanente del 45% que se destinard
para el ahorro de los departamentos, municipios y
distritos, y dentro del presupuesto bienal se puede
destacar el fortalecimiento de los ingresos, un mayor
recaudo y una buena distribucion de rendimiento
financieros; el proyecto de ley claramente prioriza
la viabilidad y aprobacion de los proyectos haciendo
un esfuerzo desde la formulacion que es un
reclamo permanente del sistema; el incentivo para
la exploracién y extraccion de recursos naturales
no renovables, los cuales generan ingresos que se
pueden ver reflejados en obras y beneficios para
el pais y las regiones; pues a mi me parece que no
me voy a volver a referir al tema de los OCAD,
creo que ha sido bien refrescado por las ponencias,
sobre todo en el tema del OCAD de paz, y sobre
todo explicar de pasar de mil y punta de OCAD, a
8 que nos permiten tener una mejor comprension,
respaldar el tema de las entidades de control, me
parece que el doctor Zorro lo explicO muy bien;
yo solamente pediria incluir ahi la posibilidad de
mencionar la Defensoria del Pueblo porque aqui
hay un capitulo importante que se refiere a esas
comunidades indigenas, a las comunidades afro,
a las comunidades raizales, palenqueras y pueblos
Rom, que estan ahi contemplados y que tienen
una intima relacion con la Defensoria del Pueblo y
que lo estaria proponiendo ahora en el tema de las
proposiciones.

El tema de las vigencias futuras es una gran
oportunidad de tener obras con de largo aliento en los
municipiosyen losdepartamentos, y el temaendarun
paso mas alla de la regionalizacion en la posibilidad
de que se vean proyectos supramunicipales y
supradepartamentales con impactos sociales,
ambientales, y territoriales que es un reclamo
permanente de todas las autoridades de control, es un
avance que corrige la ley por la posibilidad de hacer
proyectos importantes regionales que resuelvan
conflictos de infraestructura, bienes y servicios que
estamos reclamando en los diferentes territorios.

Cierro diciendo, que desde el principio hemos
planteado que la gran oportunidad de hacer
reactivacion econdmica la tenemos en este proyecto
de ley, que la voluntad expresa del Gobierno en el
sentido de poner esos recursos de excedentes en
una bolsa, que sumados a los recursos del afio que
esta, de la vigencia que esta corriendo son recursos
superiores a los dos billones de pesos, es una gran
oportunidad que tienen hoy los departamentos para
generar empleo y para generar desarrollo sostenible,
y para dinamizar la economia.

Yo creo que hay muchos otros aspectos que
se reclaman de forma y puntuales para corregir
solamente  quisiera terminar reiterando el
compromiso, la necesidad de estudiar mucho mas de
hacer todos los ajustes necesarios, la importancia de
la concertacion, y reiterar el agradecimiento a todo
el equipo de las Comisiones Conjuntas Quintas que
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nos hemos dado a la tarea de trabajar en este proceso,
y decirle al doctor Caicedo que realmente me siento
supremamente complacido en el tema de Camara,
ha sido con mucha responsabilidad y capacidad la
forma como ha logrado darle forma a un proyecto
para poder dar unas discusiones importantes en
Plenaria.

-Seguidamente, interviene el honorable
Representante Héctor Angel Ortiz NUfiez:

Yo antes de entrar en el proyecto de ley, debo
hacer algunas reflexiones, que de haberse hecho
oportunamente por parte de quienes se ejercia la
coordinadora ponencia, se pudo haber evitado,
yo le presento disculpas al doctor Jorge Eduardo
Londofio, porque conozco lo estudioso, conozco sus
capacidades y muchade su intervencion el diade hoy,
digamos que esta ya inmerso en la ponencia radicada
hace dos dias, si el doctor Londofio nos hubiese
acompanfiado a las audiencias tanto en Federacion de
Municipios o Federacion de Gobernadores, al igual
que el doctor Pachdn o quienes votaron la ponencia
de archivo del proyecto, muy seguramente estas
intervenciones se hubieran podido evitar; y empiezo
por mi colega el doctor Pachon, si usted revisa el
articulo 52, ahi est4, ahi esta plasmado lo que tanto le
preocupa del sector agropecuario, fue una solicitud
del Presidente de la Comision y que acata, acata las
sugerencias que aqui se hacen; resalto también la
disposicion tanto de nuestro coordinador ponente
en Camara como de la Senadora Maritza que desde
el primer dia cuando ain no se habia radicado el
proyecto ya estdbamos teniendo audiencias publicas
para que todos enriqueciéramos el debate.

Entonces si el doctor Londofio hubiese estado
y revisa hoy el resultado de la ponencia, notara
claramente que de lo de la descentralizacion, mucho
de lo que aqui se habl6 estd solucionado ya en el
informe de ponencia; igualmente doctor Pachdn
revisar el articulo 52, lo mismo que la doctora
Sandra Ortiz; para no entrar a ser repetitivo, y entrar
a votar el informe de ponencia con las proposiciones
que articulado por articulo se vaya haciendo; hay
unas cosas que todos los miembros de la Comision
debemos practicamente se retna a 5 0 6 puntos sin
entrar en detalle porque ya lo hizo la Senadora en su
brillante exposicion que hizo.

Entonces de relevancia en este proyecto de
ley, las asignaciones regionales, la inversion de
los OCAD siguen siendo regionales, el cien por
ciento sigue siendo de los departamentos, y cuando
se habla del 60% de los departamentos y 40% de
las regiones, pues es necesario, el Senador Lobo
que el Gobierno nacional también en la ponencia
nos establece claramente el concepto de region y
nos dice que son aquellas regiones en las que por
su alcance poblacional y espacial transciende las
escalas del Gobierno municipal o departamental
requiriendo de una oportunidad institucional con
otras entidades publicas; cuando esto esta claro en
la ponencia pues por eso yo entiendo que fue que el
Gobierno nacional de que el 100% fuera, siguiera
el 100% en departamentos en total contravia como

dicen los que no estan de acuerdo con la ponencia
mayoritaria y es que sigue la descentralizacion, y
me sigo sosteniendo en lo mismo, o sea, cuando se
habla de que se mantienen los OCAD, cuando se
habla de que sigue la autonomia regional, sigue la
gobernanza, pues muy seguramente a lo largo del
debate nos vamos a dar cuenta de que el proyecto
sigue siendo estando en mando de las regiones dado
que son las regiones los que originan las regalias
tanto en mineria como en hidrocarburos.

Y entonces seguimos revisando, entonces cuando
pasamos de establecer de la ponencia inicial pasamos
de 330 municipios a mas de 1.000, mas exactamente
1.047, pues ahi notamos practicamente que se hizo
un estudio juicioso de que las NBI que son la media
nacional que esta en el 14.1%, para poder involucrar
a la mayoria de municipios del pais, y ademas de eso
se involucran a los de categorias 5% y 62, desde todo
punto de vista no podemos decir que es centralista
cuando se esta pensando precisamente en gobernanza
y en incluir a los municipios méas pobres.

\Voy a subrayar mucho sobre este tema que lo
han tocado de manera répida; el Gobierno nacional
ademas de lo que ya tienen los gobernadores
y municipios en este momento, en el articulo
transitorio donde se va a hablar de la reactivacion
econOdmica, disculpeme doctor Echeverry, colega
con todo respeto, no son dos billones, son casi
6 billones que si se suman los saldos por ejecutar
mas lo que viene para el bienio y que se empiece
a ejecutar en el 2021, son los gobernadores, todos
los 32 gobernadores del pais, que van a verse
beneficiados, en el proyecto de ley sugieren en
qué se debe invertir, pero practicamente es de libre
inversion, justamente para poder ...

-El honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvarén, sefiala:

Son 2 y punta que estan en el excedente, dos y
punta que estan en el excedente.

-Retoma su intervencion el honorable
Representante Héctor Angel Ortiz Nufiez:

Adinamizar, o sea, lasumade lo de los excedentes
mas lo que le corresponde al bienio del 2021, listo
doctor, disculpeme doctor Echeverry.

Lo mismo se criticaba también que se iba
a suspender el OCAD, el OCAD de ciencia y
tecnologia, queda ahi, pasa de 9.7 a 10, a 10 puntos,
entonces desde el punto de vista es abiertamente
descentralizado; y termino frente a este tema en el
resumen general en la metodologia de las brechas,
entonces se propone una metodologia de cierre
de brechas prioritariamente para los proyectos
locales, y la implementacion que se tenga por parte
de los proyectos de desarrollo social, econémico,
ambiental, y de infraestructura vial; los ejercicios
de Planeacion, que estaba la confusion, seguiran en
manos de DNP, asesora, acompafia, pero la decision
de la viabilidad, presentacion, y aprobacion de
proyectos seguira siendo de parte del departamento
lo mismo que la viabilidad del departamento.
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Es claro que si bien es cierto y resalto también
la bondad del Gobierno nacional , que de no haber
sido asi, muy seguramente este proyecto estamos
abocados a sacarlo por decreto, pero fue tanta la
bondad y la disposicion del Gobierno nacional
que tanto la Federacion de Departamentos como la
Federacion de Municipios, como la autoridad civil,
y nosotros los de las Comisiones, que llegamos a un
conjunto donde en un altisimo porcentaje estas dos
federaciones y la autoridad civil estan de acuerdo
con la ponencia que se radicd y que esta en discusion
en este momento; pero también tengo que aclarar, la
Federacion de Municipios sugiere que revisemos el
articulo 36, el que tiene que ver con la viabilidad de
proyectos; el 178 y el 180 que se refieren justamente
a que digamos que no los vigilemos tanto por parte
del Gobierno nacional , a mi me parece que €so si es
necesario seguirlo haciendo dado que los elefantes
blancos que hoy existen en el pais y que los recursos
los generaron las regalias que desde el 2012 se
crearon en el pais, hoy no tiene dolientes a tal punto
que alguien tiene que ser responsable, y el Gobierno
nacional tiene que tomar cartas en el asunto de
aquellos que no lo estan haciendo mediante el
criterio de eficiencia y de desempefio para poder
medir los entes territoriales, para asi mismo poder
otorgar recursos para proyectos regionales; entonces
sera un motivo de discusion a lo largo del desarrollo
del articulado, para que podamos llegar a un punto
de acuerdo, pero a mi si me parece que esos temas
de control si deben estar.

El Acto Legislativo 04 de 2018, si bien es cierto
que el Contralor General de la Republica le da
facultades para actuar de manera concomitante, no es
suficiente la estructura que hoy tiene la Contraloria
General de la Republica para tal fin; entonces sera
otra entidad del Estado la que haga un control de
vigilancia en la ejecucion de los proyectos para que
los recursos de las regalias no se vayan a tergiversar.

Yo termino ahi, repito felicitando a los
coordinadores ponentes, por supuesto que como
ponente de la Comision en Camara estoy de acuerdo
con el proyecto, estoy de acuerdo con las mejoras,
porque uno siente mas o menos tranquilidad en
los municipios, en los departamentos, y uno siente
también que el Gobierno nacional considera que
mucho de lo que ellos han aportado estan de acuerdo
a lo que nosotros queremos es que haya variables
para activar la economia en este pais.

-Acto seguido, el honorable Representante
Ciro Fernandez Nuiiez, manifiesta:

Sencillamente mi motivo de la intervencién ya
que lo han expuesto los coordinadores ponentes,
mis compafieros ponentes, en un principio yo quiero
decirle que me oponia rotundamente a este proyecto
de ley de regalias, no cumplia con las expectativas,
y mas siendo de un departamento productor como
es Santander y de un municipio productor como lo
es Barrancabermeja; sin embargo, quiero contarle
a mis comparieros porque al igual que a ellos me
hubiera podido o me pasé a mi, en el sentido, en
el desconocimiento que se tenia con respecto a

este proyecto de ley, recordemos que este proyecto
de ley, ya lo han expresado lo dijo el Senador
Robledo, el Gobierno se tardd precisamente en
radicarlo por temas de pandemia, pero se radico
y estamos en los tiempos justos, agradezco a los
coordinadores ponentes de Senado y de Céamara
quienes han trasnochado, quienes han dedicado e
igual que nosotros a los ponentes largas horas de
trabajo a este proyecto de ley, pero también quiero
contarle a mis compafieros que se ha trabajado con
toda la transparencia, con toda la legalidad, y por
supuesto que con toda la socializacion posible que
se ha requerido en estos tiempos justos; se trabajo
de la mano de lado de la Federacion Nacional de
Municipios, se trabajo de la mano de la Federacion
Nacional de Departamentos, Departamento Nacional
de Planeacion, Ministerio de Minas y Energia, en
fin, Ministerio de Hacienda con los coordinadores
y lo bonito fue que llegamos a un buen acuerdo
para todos, ya lo han expresado varios compafieros,
pero quiero recalcarles y decirles y no olvidar por
ejemplo que pasamos para las regiones sin afectar a
los municipios y departamentos productores de un
11% a un 20%, pero también recordarles que un 5%
para esos municipios productores.

En dado caso por ejemplo en mi municipio
Santander, en mi departamento Santander y en mi
municipio Barrancabermeja ponerles un ejemplo, en
Barrancabermeja teniamos una asignacion directa
en el 2019 al 2020 de 20.900 millones de pesos,
y a estas asignaciones directas, previstas, en este
proyecto de ley pasariamos a 62.971 millones de
pesos, casi 43.000 millones de pesos directos para
nuestro municipio, para que nuestros alcaldes junto
con su equipo de trabajo pues ellos puedan revisar
esas asignaciones para las necesidades que tengamos
en nuestros municipios, algo que no lo teniamos,
pero ademas del 7 al 15% para los municipios mas
pobres, algo significativo, un 9.45 al 10% para
temas de ciencia y tecnologia, un 1% que nunca
estaba planteado en este proyecto de regalias y son
los temas ambientales, pero también recordarles
que no es solo un 1%, ya lo expresé la Senadora
Maritza en su exposicion, en sus diapositivas, y
otros comparieros que si lo vemos més a fondo son
no 1% sino son un 5% porque recuerde que también
vamos a extraer un 2% de ese 10% que va para
cienciay tecnologia, y un 2% adicional que también
va para temas ambientales que es de los municipios
mas pobres.

O sea, la recuperacion, la conservacion de
nuestro medio ambiente en este proyecto de
regalias irian de verdad es un 5%, ese 5% adicional
para los municipios mas pobres, un 7% para las
asignaciones locales de los OCAD de Paz, y un
34% para asignaciones de proyectos regionales, en
estas asignaciones regionales y para los municipios
mas pobres ya lo explicaron mis compafieros, como
estaba planteado cuando radicaron el proyecto a la
ponencia hubo un cambio significativo, pasamos
de 330 municipios a 1.027 municipios a 1.027
municipios casi que completamos la totalidad
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de los municipios, se llegd a un acuerdo con los
gobernadores en esas asignaciones de los proyectos
regionales, y de ese 34% pues que de un 60% para
los departamentos y un 40% en acuerdo con las
regiones, esto permite ademas el acompafiamiento
técnico del Departamento Nacional de Planeacion
sin decir que ellos sean los que dan la viabilidad
de nuestros proyectos, somos nosotros quienes
vamos a tomar en definitiva cuales van a ser esos
proyectos que van a beneficiar y que van a impactar
fuertemente a nuestros departamentos, a nuestro
departamento y a nuestro municipios.

Pero ademas estamos hablando de la situacion
que vivimos en la actualidad, el covid, la pandemia,
recuerden que ese régimen de transicion de los
recursos de la vigencia 2021 pues iran de manera
directa para nuestros departamentos para efectos
de pandemia y post pandemia; yo creo que es
espiritu de este proyecto como llegd, como se
radico a lo que es la ponencia hoy ha cambiado y
se ha visto el incremento para beneficio de nuestros
departamentos y de nuestros municipios, no solo
de los productores sino también a nivel nacional de
todos aquellos que no son productores, un trabajo
muy bien hecho, un trabajo que se realizd, por
supuesto que nos faltan cosas por complementar,
pero estamos en la Comisién Quinta que es la
Comisién pertinente y competente, para que lo
mejoremos, para que lo modifiquemos todo ese tipo
de proposiciones y cuando pasemos a las plenarias
pues este proyecto no tenga tanta inconveniente y
recojamos las deméas proposiciones y lo saquemos
adelante, en los tiempos justos, en lo particular
tengo mas de 10 proposiciones que quiero que me
las ayuden y las avalemos entre nosotros mismos,
pero el mensaje tiene que ser que este proyecto de
regalias sali6 del Congreso y no como se quiere ver
que sea el Gobierno nacional que lo quiere sacar por
via decreto.

-El honorable Representante Franklin Lozano
de la Ossa, expone:

Yo voy a ser muy corto porque creo que ha
habido suficiente ilustracion por parte de los
anteriores comparieros y coordinadores ponentes
gue me antecedieron en el uso de la palabra, la idea
no es pues repetir lo mismo porque tenemos que
entrar rapidamente a debatir el articulado, yo creo
que es donde cada uno de nosotros tiene diferentes
apreciaciones, teniendo en cuenta por supuesto que el
proyecto de ley o la proposicion de que siguiera este
proyecto de ley ya laaprobamos, pues decir que estoy
muy acuerdo con este proyecto de ley, al principio,
los primeros dias estaba bastante preocupado pero
hay que decirlo, la ponencia inicial del Gobierno
con la ponencia actual ha cambiado sustancialmente,
pienso que el proyecto de ley al principio si estaba
muy centralista y, por supuesto, en desventaja para
muchos municipios y departamentos y hoy de alguna
manera el proyecto se ha equilibrado un poco mas,
no necesariamente como nosotros los congresistas lo
hubieramos querido al cien por ciento, pero se sabe
que en un tema de estos de acuerdos politicos con el

Gobierno nacional, el Gobierno nacional cedio vy,
por supuesto, nosotros también hemos cedido.

Yo pues celebro particularmente que los
municipios productores vuelvan a tener esa cantidad
importante de recursos que en otra hora tenian,
de verdad que si bien es cierto la riqueza que esta
en el subsuelo es de todos los colombianos no es
menos cierto que ellos de alguna manera tienen
mayor impacto ambiental con la extraccion de estos
minerales, de estos hidrocarburos y de alguna manera
es importante devolverle parte de ese recursos
para que puedan realizar inversion por supuesto
para mejorar la calidad de vida de la poblacion; de
igual manera celebro que el 15% o que el Gobierno
nacional también haya tenido la disposicion de que
ese 15% que en la ponencia inicial estaba para solo
336 municipios, se hubiera digamos abierto un poco
mas el Gobierno y entraran los municipios de 42, 52,
62 categorias y sobre todo el todo el tema del NBI
que antes estaba el del 25% y ahora bajé a la media
nacional; creo que ese es un punto importante sobre
todo para nosotros los congresistas de regiones que
de alguna manera somos de municipios pequefios
y dependemos o0 estos municipios dependen
altamente de las regalias particularmente yo soy
del departamento del Magdalena y vengo de un
municipio muy pequefio que se llama Sapayan,
CUyOS recursos de 0 cuyos ingresos propios son
pirricos, son infimos, y hoy dia con el proyecto de
ley que planteaba el Gobierno inicialmente con las
regalias casi no le aumentaban pero como quedo
en este momento pues si le aumentaban, hay que
decirlo, hay muchos municipios en Colombia, la
mayoria de los ingresos que tienen son casi, son
muy pocos.

Y los proyectos de inversion basicamente se
hacen es con recursos de regalias, en el pasado estos
municipios no podian hacer inversion, simplemente
subsistian, y cuando abrimos y le dejamos a 1.023
municipios recursos para las regalias con el beneficio
de que ya no es el 9.18% digamos del proyecto
actual vigente sino va a ser el 15%, aqui va haber
una importante mejoria para estos municipios y creo
que particularmente como Congresista y la mayoria
de los congresistas aqui que hemos peleado esto ha
sido el logro més importante que los municipios
tengan ese 15% pero por supuesto que sean mas de
1.000 municipios en nuestro pais.

Yo celebro gratamente esto, he tenido llamadas de
muchos alcaldes que estaban bastante preocupados
porque algunos se iban a quedar sin regalias, y
gracias a este acuerdo con el Gobierno por eso no
va a suceder; de igual manera celebrar lo que sucede
con las regalias departamentales, yo tengo todavia
unas pequefias dudas, perddn las asignaciones
regionales, tengo todavia algunas pequefas dudas de
pronto en el tema de la redaccion del proyecto de ley
y por eso colocaré algunas proposiciones o pondré a
disposicion de ustedes algunas proposiciones porque
creo que la Secretaria Técnica segln la redaccion la
va a seguir manejando el DNP tanto de 60 como del
40% de las asignaciones regionales y digamos eso
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no fue lo que aparecid en las presentaciones de los
ponentes, pero la redaccion del proyecto de ley me
da a entender que si, entonces en ese sentido tengo
unas proposiciones para clarificar eso porque seria
si irnos para atras o devolvernos que la Secretaria
Técnica la maneje el DNP y no pues los mismos
departamentos.

Definitivamente este proyecto de ley cumple lo
que queria el Gobierno que es cerrar las brechas
digamos de la pobreza, creo que se esta haciendo
cabalidad, creo que es un proyecto de ley que va
a ayudar a nuestro pais, de pronto mejorarlo y se
mejorara ahora en el articulado y por supuesto se
mejorara en las sesiones plenarias de Senado y
Céamara por supuesto que todos los congresistas
tendran a bien presentar las proposiciones para
mejorarlo, pero la estructura en general del
proyecto hoy dia es mucho mejor que como estaba
inicialmente, va a haber mayor fiscalizacion del
recurso, va a estar la Contraloria ahi con dientes
pendientes de todos los recursos de los municipios y
de los, y que manejen también las gobernaciones de
Colombia, de tal manera pues estoy a gusto con este
proyecto de ley, yo pues para no repetir mas lo que
han dicho los compafieros dejaria en este momento
por aqui, y en el periodo de los articulados, cuando
estemos debatiendo el articulado si pues sustentar
las proposiciones

-Para una réplica, el honorable Representante
César Augusto Pachon Achury, manifiesta:

Mira es que frente a lo que se refiere el
Representante Héctor Angel Ortiz, el articulo
52, ese articulo no especifica la designacion al
agro, simplemente habla de la asignacion para la
ciencia, la tecnologia, la innovacién, en donde en
la ponencia positiva incluyen la frase entre otros
en el sector agricola, digamos que eso ya existia, si
alguien queria hacer una inversion pero no obliga y
por eso es que no se da el desarrollo hacia el agro,
la mayoria lo invierte es en obras de cementos y
obviamente pues alrededor de la corrupcion todo lo
que se ha dado, pero no ha habido una destinacion
especifica al agro, lo que yo solicito es que aqui se
dé una especificidad, se deje un porcentaje, se deje
una cifra establecida y que se obligue para que sea
la inversion al sector agropecuario, recordemos que
en los altimos afios solamente se ha invertido el 3%
y mientras no se fije un porcentaje para el agro pues
no habrd ningin cambio significativo, no nos da
ningin argumento que justifique y demuestre que
la inversion en el campo va a aumentar, en ningun
momento tenemos esa garantia basicamente; decirle
al Representante Héctor Angel que no soy doctor,
soy ingeniero agronomo de la universidad publica.

-Con laveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante Crisanto Pisso Mazabuel, expresa:

Senadora muchas gracias, saludo a Senadores
y Representantes, a nuestro Presidente Luciano,
Senador Garcia Presidente de la Comision de
Senado. La exposicion que hicieron el Representante
Caicedo y la Senadora Maritza hacen un resumen de

lo que es en si el proyecto que estamos discutiendo
y esperamos sea aprobado.

Del proyecto original que se presenté el Gobierno
pues generd una gran inquietud particularmente en
las regiones, gobernadores, alcaldes, dirigentes,
los mismos parlamentarios qué iba a pasar con
las regalias, un atentado a la descentralizacion y
a la autonomia de las regiones, una reduccion de
los recursos, qué iba a pasar con las regalias que
tanto impacto positivo habian generado tal como
se tenian; de hecho hubo una gran movilizacion
y reuniones por un lado y otro, en la Comision
Quinta con el Presidente Luciano, con todos los
comparieros Representantes asistimos a varias
audiencias, donde estuvieron dirigentes importantes,
alcaldes, gobernadores, y de hecho ese dialogo y
la concertacion nos permitio incluir muchas de las
propuestas para el proyecto que hoy tenemos y se
incluyen las inquietudes y eso es lo que vamos a
esperar, porque esperamos o0 sea quede incluido en
la ley.

Sin embargo, hay proposiciones que estan a
la espera de que sean acogidas, y que son bien
importantes y esperamos que puedan salir para
bien; nos parece importante el apoyo a las regiones
productoras, una deuda que se tenia, yo creo que
es importante que quede en este proyecto; de
igual manera recursos para las regiones que tienen
un alto indice de pobreza y eso en el pais toda la
region Pacifica ustedes saben que es lamentable la
situacion que se tiene, y un recurso que queda en el
proyecto para grupos, los afros, los indigenas eso
que quedo ahi es importante, es un acto de justicia
con estos grupos donde hay mayor pobreza y donde
ha incidido cultivos ilicitos y donde los grupos al
margen de la ley se nutren con personal son en
los grupos indigenas porque el gobierno no esta
Ilegando; nosotros esperamos que con estos recursos
tal como quedan en la Ley de Regalias de verdad
vayan a cobijar necesidades fundamentales, sentidas
de estos grupos y creemos que son importantes.

-Asume la Presidencia la honorable Senadora
Nora Maria Garcia Burgos, quien manifiesta:

Hasta aqui hemos terminado con las
intervenciones de los Representantes y de los
Senadores ponentes del proyecto. Entonces vamos
a hacer lo siguiente, vamos a pasar a escuchar
ahora al ministro de Minas, al doctor Diego Mesa,
escuchamos al ministro, luego pasamos a escuchar
a los congresistas y ya después hacemos un receso,
que necesitan los ponentes para todo el tema de las
proposiciones, para entonces si iniciar la votacion
del proyecto. Entonces el ministro de Minas por
favor.

-El sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Diego Mesa Puyo, expone:

Yo voy a ser bastante breve en mi intervencion,
simplemente pues quiero primero expresar el
reconocimiento y la admiracion porque pues he
visto que la gran mayoria de congresistas aqui
presentes, estudiaron la ponencia detenidamente, un
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reconocimiento a los ponentes y a los coordinadores
ponentes tanto en Cdmara como en Senado, porque
hicieron una interpretacion, una exposicion perdon
muy clara, creo que pues el trabajo de la ponencia
yo quedé pues estuve en algunas discusiones, fue un
trabajo muy riguroso, muy completo, hubo reuniones
de, varias reuniones de mas de 6, 7 horas entre los
ponentes, donde se discutieron ampliamente pues
varios de los puntos que preocupaban con respecto
al proyecto de ley que se habia radicado.

El espiritu de este proyecto de ley reglamentaria
que hay que recordarla, aqui simplemente esta
pues reglamentando lo que ustedes en el Congreso
aprobaron en el Acto Legislativo que reformé la
Constitucién en la legislatura pasada; pues tiene
un espiritu muy claro y es descentralizacion,
descentralizacion dandole mucha méas autonomia a
los entes territoriales tanto a los municipios como
a las gobernaciones, y asegurandose que todos los
municipios y todas las gobernaciones van a recibir
mas recursos de lo que estaban recibiendo antes,
aqui se hizo un esfuerzo grande por poder asegurar
que hubieran mayores recursos disponibles tanto por
la asignacion regional, por las asignaciones locales,
para los departamentos y municipios productores,
para los municipios mas pobres, se incluyé y ahi
pues Vi que fue muy clara la presentacion tanto de la
Senadora Maritza como del Representante Caicedo
que corrigieron porque en la ponencia negativa
se habia cometido una imprecision al hablar de la
asignacion ambiental que son 5 puntos porcentuales,
5% del total va para temas ambientales, 1 punto
de la asignacion directa ambiental después de la
asignacion de cienciay tecnologia que se incrementd
a 10 puntos, dos puntos, 2% del total se va para temas
ambientales y de las asignaciones locales también 2
puntos, o sea, que la suma es 5%, no 1.5% como
se habia mostrado en alguna presentacion, pero
creo que eso lo dejé muy claro la Senadora Maritza
y el Representante Caicedo en sus respectivas
presentaciones.

Entonces y, finalmente, el otro punto que creo
que es absolutamente fundamental en esta etapa post
pandemia que vamos entrando, donde tenemos que
ser todos conscientes que la reactivacion econémica
tiene que arrancar por las economias regionales, es
una reactivacion que debe venir de los municipios
y de los departamentos, el mecanismo transitorio
para el 2021, que les va a permitir tener muchos mas
recursos no solo de presupuesto del 2021, sino de los
saldos que estan sin ejecutar en la asignacion directa
regional que se va a utilizar esa figura para el 2021,
creo que es absolutamente fundamental y es algo
que creo que estamos todos de acuerdo; y yo que
vengo de region pues estoy muy, muy contento con
esta ponencia, que ademas mejora sustancialmente
el texto del proyecto de ley que se habia radicado.

Entonces presidenta, no me quiero alargar,
sé que es una sesion larga que ha habido varias
intervenciones, que es una ponencia de 212 articulos
no es menor, entonces no quiero extenderme mas
para que podamos usar ese tiempo en las préximas

intervenciones en que se pueda votar el articulado por
parte de los honorables congresistas. Le agradezco
mucho el espacio y aqui quedamos a disposicion.

-El honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe, Presidente, sefiala:

Enseguida vamos a darle la palabra a
Representantes y Senadores intervinientes, ha
pedido la palabra la doctora Teresa Enriquez Rosero.

-Con la venia del sefior Presidente, la
honorable Representante Teresa Enriquez
Rosero, manifiesta:

Muchas gracias Senador Guillermo, y a todos los
Senadores y Representantes un cordial y afectuoso
saludo, asi mismo al sefior ministro, y a los
funcionarios del Gobierno, no cabe duda de que las
regalias son de vital importancia en la financiacion
de proyectos para el desarrollo de los territorios,
la Gltima modificacion normativa a la forma como
se distribuian las regalias fue un gran avance sobre
todo para los municipios que antes no recibian o eran
minimos los rubros que les llegaba permitiéndoles
acceder a ellos, ahora es una realidad que el modelo
no era el mejor y por ende se hace necesario realizar
unos ajustes que (fallas de conexion) ... de presentar,
en la debida planta estructuracion, también es cierto
que esos requisitos no debenser restrictivos, teniamos
el caso de los proyectos de ciencia y tecnologia casi
imposibles de presentar y eso se debe mejorar; el ...
técnico permanente es otro punto, esta reforma debe
garantizar que una vez establecidos los requisitos
minimos para la presentacion de proyectos se
debe garantizar el acompafiamiento técnico en la
estructuracion de los proyectos, pues no podemos
tener a entidades territoriales en el desgaste de la
correccion tras la correccion para tener un proyecto
que pueda ser viable.

La viabilidad y aprobacion de proyectos, este
proyectoy el Gobierno debe garantizar que no existan
demoras en la viabilidad de los proyectos, y por
ende sobre todo eliminar esa préctica de corrupcion
en la viabilidad y aprobacion en los proyectos, para
nadie es desconocido que hoy la viabilidad de un
proyecto muchas veces depende de las practicas
ajenas a la ley, y eso es lo que se debe revisar con
lupa, y le pido sefior ministro tenga especial cuidado
con ese tema, la ejecucion, las obras inconclusas, no
deben continuar siendo noticias de primera plana y
por ende en un trabajo articulado con los drganos de
control se debe hacer un seguimiento, evaluacion,
investigacion, y sancion a los responsables si
hubiere el caso; en nuestra Comision Quinta la
Representante Karen Cure hace algunos meses,
hizo una radiografia terrible de lo que ocurre con
los recursos de regalias, y desafortunadamente en
nuestras regiones también ocurre lo mismo, hoy en
el departamento de Narifio tenemos un gobernador
que esta (fallas de conexién)...

¢Me escuchan?, ya, y yo decia que se debe
revisar con lupa y que le pido al Gobierno revise
estas situaciones que tenemos hoy un Gobernador
en el departamento de Narifio, hablo por mi
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departamento, dispuesto a trabajar incansablemente,
pero hoy tiene una amenaza de sancién por proyectos
que fueron abrogados en vigencias anteriores desde
el 2015 tenemos proyectos que estan siniestrados y
que no se han tomado las medidas en el momento
y sin embargo hoy es él que tiene la amenaza, un
gobernador que va arrancando un periodo, esta
situacion debe revisarse.

Pero ya refiriéndome al proyecto, debo
manifestar con preocupacion la preocupacion
en algunos temas, de los cuales me he permitido
radicar unas proposiciones y que simplemente los
dejaré enunciados para cuando estemos votando el
articulado, me permito explicar:

Primero: el primer tema es el referente para
permitir que los gobernadores y alcaldes puedan
delegar en los Secretarios la participaciéon en la
Comision Rectora, tal como si lo van a poder
hacer los ministros y el director de Planeacion;
otro aspecto, es que considero que la importancia
de la Comision Rectora que debe ser quien defina
y apruebe los lineamientos para la financiacion de
los proyectos de emprendimiento y generacion de
empleo, y no por el Ministerio de Minas y Energia'y
el DNP para que la Comision solo los apruebe.

Una tercera propuesta, de redaccion es la que
permite entender que dos Representantes a la
Cémara de cada departamento que hacen parte de la
region puedan participar en los 6rganos colegiados
de administracion y decision regional, pero ademas
gue estos congresistas sean designados por las mesas
directivas del Congreso de la Republica; también
un tema final y quizéa el mas complejo que observo
en este proyecto, ... reduccion de los recursos a los
departamentos respecto del 34%, el Acto Legislativo
05 del 2019 en el cual estamos ... (fallas de
conexion).. 60% de los planes y programas trazados
por las actuales administraciones departamentales,
por poner un ejemplo no mas, mi departamento de
Narifio que es el de los méas afectados, se reduciran
los recursos en un 48% pasando de recibir 326.000
millones a 170.000 millones con la nueva formula
60/40; esta misma situacion la tienen en otros
departamentos porque he hablado y dialogado y
compartido con los compafieros, Boyaca, Bolivar,
Cauca, César, Cordoba, Huila, Sucre, quienes
veran disminuidos en méas de 45% de los asignados
actualmente.

Para terminar sefior Presidente, hay que decir
que debemaos revisar, primero: si por medio de esta
ley podemos ir en contravia del Acto Legislativo;
segundo: y por sobre todo, mirar la conveniencia de
quitar esos recursos a los departamentos, quiero dejar
esas inquietudes, muchas gracias sefior Presidente.

-A su turno, el honorable Senador José David
Name Cardozo, expresa:

Bueno Presidente, honorables Senadores,
Representantes, sefior  ministro, viceministro
Londofio creo que también esta, por supuesto
que se ha mejorado el proyecto, eso lo acepto, es
un proyecto diferente el que estamos discutiendo

hoy al que presentd el Gobierno; sé de la buena
voluntad del Gobierno nacional , sé que hay que
hacer aprobar el proyecto, que hay que aprobarlo y
se lo digo a los que presentaron, a los congresistas
que presentaron ponencia negativa, porque si no lo
aprobamos aqui el Gobierno nacional lo va a sacar
por decreto; entonces nosotros los congresistas no
podemos dejar que eso ocurra y que Nnos usurpen
nuestras funciones.

Pero yo si les quiero decir sefior Presidente
Garcia Realpe, que al proyecto le falta mucho,
particularmente le he pasado a la doctora Maritza, a
la Secretaria de la Comision, varias proposiciones y
yo tengo muchas dudas, dudas porque escucho a los
ponentes y resulta que cuando voy a las ponencias, lo
que ellos han dicho no se ve plasmado en las mismas;
les pongo un ejemplo sencillo, los gobernadores
tendran el 100% en el 2021, pero a partir del 2021
después del 2021, queda claro que es 40/60, pero
me preocupa que esa plata o esos proyectos tendran
que ser aprobados en los OCAD, pero el proyecto
dice que tiene que ser aprobado con el visto bueno
de los ministros, de los ministros al final y al cabo;
entonces yo en eso no estoy de acuerdo, voy a poner
2 0 3 ejemplos y discutiremos todos los articulos
por ahi escuché a la doctora Maritza que hay mas
de 100 proposiciones pendientes, yo creo que
para poder avanzar tendriamos que los ponentes
se reunan y miren las proposiciones, porque Si
no, no vamos a terminar hoy ni mafiana, si vamos
articulo por articulo; entonces yo tengo muchas
inquietudes porque veo centralismo, y encuentro
cosas como esta, que ningun ponente ha hablado,
nadie ha hablado aqui, el OCAD Paz, algo que usted
Presidente y yo defendimos porque creemos en los
acuerdos de paz.

Esta ponencia y este proyecto traen una
modificacion al OCAD Paz, yo no sé si saben
los compafieros que se esta pidiendo vigencias
futuras del 2030 hasta acd, hasta con un 70%, y
que el Gobierno nacional habla de un grupo de
estructuradores, eso me llama mucho la atencion,
y va a quedar en cabeza del doctor Archila, yo
tengo las mejores referencias de él, no lo conozco,
pero a mi me causa mucha preocupacién, mucha
preocupacion que esos proyectos que ya son dificiles
de viabilizar, porque el Gobierno nacional no me
puede decir lo contrario, para que un municipio
PDET, un municipio de violencia de este pais, le sea
aprobado un proyecto de OCAD Paz le toca hacer
un lobby a ese pobre alcalde y desde Bogota le dicen
si 0 no.

Yo como eso tengo muchas dudas, y a mi si
me preocupa que la chequera, los proyectos, en
cabeza del doctor Archila un afo antes de las
elecciones, porque asi hay un desequilibrio total,
en la democracia colombiana; yo estoy de acuerdo
con el proyecto y lo voy a votar, pero voy a poner
a consideracion todas mis proposiciones, y esta del
OCAD Paz, yo quiero pedirle al Gobierno nacional
que la retire, huele muy mal, tiene un mal olor;
entonces sefior viceministro, sefior ministro de
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Hacienda, ministro de Minas y Energia voy con el
proyecto pero despacio, lento, hoy quiero trabajar,
mafana puedo trabajar, cuando ustedes me digan,
el lunes, pero a las carreras no, porque yo no
puedo aceptar que mafiana mas tarde mi partido
que ha tenido una confianza en mi porque yo soy
el que esta estudiando este proyecto, me vayan a
decir en Plenaria que yo he aceptado micos como
el del OCAD Paz, y asi tengo muchas cositas aqui
pendientes; entonces Presidente como los demas
congresistas presentamos las proposiciones, seria
bueno, me dicen que hay entre Camara y Senado,
puede haber méas de 200 proposiciones, seria bueno
que los ponentes revisen y comencemos aqui en las
Comisiones a preparar un buen proyecto, porque
si no el proyecto no va a pasar en las plenarias de
Senado y Camara. Gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente, como usted defendio el proceso de paz,
lo invito a que mire el articulo 60, el articulo 61, el
articulo 62, el articulo 63. Yo no acepto que cambien
los OCAD Paz y creen los tales estructuradores para
quedar un monopolio de proyectos en este pais,
gracias.

-Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, ponente coordinadora del
proyecto de ley:

No, es solamente para hacerle una precision al
Senador Name, yo vengo escuchando y anotando
todas las intervenciones, y lo primero que le
quiero decir a todos los honorables Representantes
y Senadores que han venido interviniendo es
gue buena parte o muchas de las proposiciones
presentadas, traen temas bastantes interesantes que
pueden mejorar sustancialmente el proyecto; sin
embargo, esa decision no la tomo yo ni la toma
ninguno de los ponentes de manera autbnoma, sino
que lo que hemos acordado con el sefior Presidente
de esta sesion conjunta de las Comisiones Quintas,
es que se haga un receso y entraremos a revisarlas
por articulo las proposiciones que vienen en cada
uno de estos articulos.

El segundo tema que le quiero mencionar al
Senador Name, es que yo si hablé en la exposicion
expresamente, puede revisar la presentacion de esas
nuevas figuras que trae el OCAD Paz del grupo de
estructuradores, de hecho hasta dije, que es una
figura nueva que tenemos que debatir aca y revisar
qué tan util es, porque yo tampoco entiendo muy
bien el contenido de eso, entonces son temas que aca
lo que hemos sido es transparentes en poner todos
los temas sobre la mesa, para que se debatan como
siempre se debate cualquier proyecto, se quite, se
ponga, se mejore, esa es la idea.

Y sobre el tema de la distribucion del 34%,
yo también creo Senador Name y ya la tenemos
redactada, que hay que meter una proposicion
puntualizando clarisimamente lo que hemos
venido mencionando, y es que del 34% es de los
departamentos, y que esa distribucion del 60%
es para una disposicion directa de ellos, y el otro
40% es también de ellos solo que propenden por
proyectos de impacto regional y esa si es, ese 40%

iria a OCAD, lo deméas no, esos son temas que,
esa es la tarea, eso es lo bueno de estar en esta
discusion amplia, y es que estamos alimentandonos,
encontrando temasy los vamos precisando. Muchas
gracias Presidente.

-Haciendo uso de una réplica, el honorable
Senador José David Name Cardozo, manifiesta:

No, yo quiero, utilizo la réplica para que usted
me dé la palabra, yo no quiero que haya un mal
entendido con mi compariera la doctora Maritza, a
la cual, ella sabe que le admiro su trabajo, y sé que
lo ha hecho muy bien, si cometi algin lapsus le pido
disculpas, pero la verdad Presidente y compafieros
de esta Comision, ella lo acaba de decir, hay cosas
que no estan bien y que yo le agradezco aellay a los
demas ponentes que se relinan y no corramos porque
se nos puede ir algo aqui que en Plenaria, los demas
Representantes y Senadores nos lo van a sacar all,
perosiellalodijo, Maritzamuy bien, pero yo también
lo queria decir aqui y lo queria contar, porque usted
y yo Senadora defendimos los acuerdos de paz y yo
no me gusta como esté redactado ese articulo y no
me gusta el centralismo que le quieren meter a la
aprobacion de los proyectos.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez para una mocion:

Mire Presidente, realmente aprobar un proyecto
asi que no conocemos con suficiente claridad en
cuanto a proposiciones, mire, uno de los requisitos
para aprobar un proyecto es que se nos envia a
nosotros las proposiciones existentes para poderlas
conocer a tiempo, poderlas discutir y poderlas
aprobar, eso no esta sucediendo, y por eso conforme
lo plantea el compariero José David Name que por
Secretaria inclusive con el auxilio de Shila que es
una buena trabajadora y que nos puede enviar el
material, suspender para continuar dentro de este
mismo dia, pero donde nosotros tengamos todos
los documentos anexos a ese proyecto, para poder
intervenir, para poder hacer también nuestras
intervenciones y aprobaciones con respecto a las
proposiciones de los otros comparieros, porque yo
tengo claro que voy a proponer, pero no tengo claro
que voy a aprobar; entonces en ese sentido, estoy de
acuerdo con la Senadora Maritza y con el Senador
Name, que hagamos una suspension, los ponentes
de Céamara se retnen con Camara, los ponentes
de Senado se retnen con Senado, calificamos o
cualificamos las proposiciones, intervenimos como
compaferos e independientemente no vamos a
sesionar pero si vamos a digerir este proyecto que
entre otras cosas, no hay derecho que el Gobierno de
un zarpazo nos haya puesto el proyecto para que o lo
aprueba o no lo aprueba, como residualmente o no
lo aprueban si lo aprobamos nosotros; en ese sentido
yo le pido a los compafieros en una proposicion que
hago y se lo pido a usted, le pido a los compafieros
que suspendamos ese proyecto una hora, dos horas,
y la continuemos inmediatamente de acuerdo al
término que pongamos.
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-El sefior Presidente de la Comision, sefala:

Muy bien, va a haber un receso, ya méas adelante
lo decretamos, vamos a escuchar a quienes han
pedido la palabra, por supuesto, Senadores y
Representantes a la Cdmara, y luego la intervencion
de los parlamentarios decretamos, ponemos a
consideracion la ponencia y luego decretamos el
receso segun lo plantea los coordinadores ponentes;
ya sobre el tema de la organizacién de anélisis de
las proposiciones dejes que sean los coordinadores
ponentes y los ponentes que ellos organicen esa
tarea, no les impongamos que por Representantes
0 por Senadores se agrupen, dejemos que ellos
organicen mejor...

Mientras el doctor Oscar Camilo empieza la
intervencion, le pidoel favoral doctor Jair,aladoctora
Delcy, a la doctora, a la sefiora Subsecretaria, a los
miembros de las Comisiones que les hagan llegar las
proposiciones a Representantes y Senadores como
lo ha pedido la doctora Daira Galvis.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque,
manifiesta:

Gracias Presidente, no solamente para decirle
a la Senadora Daira que pues ella tiene razon en
su interés y su preocupacion para que haya la
informacion suficiente, eso pues lo queremos todos,
a nosotros también nos ha tocado en condicion de
ponentes pues ante la premura del tiempo pues
esforzarnos para lograr abordar el proyecto como
queremos hacerlo con responsabilidad como usted
lo ha dicho; no obstante pues digamos como lo
establece ladindmica de la Ley 5% pues en arrancando
el proyecto en su debate pues es cuando también
los congresistas empiezan a presentar ponencias,
entonces durante toda lamafiana nos hanido llegando
las ponencias en paralelo al desarrollo del debate;
entonces lo que podemos hacer es que usted tenga
conocimiento sobre ellas y que en el debate ojala
que los congresistas aportemos la mayor cantidad
de ponencias a esta hora, de tal manera que una vez
esté el receso ya sepamos que no, gue las ponencias,
las propuestas se presentaron, las proposiciones, y
podamos agilizar el tema porque pues ustedes saben
que es fundamental que podamos avanzar hoy en
el debate de una buena cantidad de articulado del
proyecto y ojala pues lo pudiéramos sacar todo,
de ser posible obviamente dando el debate serio y
con responsabilidad como nos compete. Gracias
Presidente.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova, quien manifiesta:

Gracias Presidente y un saludo muy especial a
todas mis compafieras y compafieros congresistas,
yo quiero que todos le atendamos la solicitud de
la Senadora Daira, yo quiero Presidente porque
es dificil ver a mis compafieros molestos y tienen
razén, es que todos tenemos razon, no es facil
sacar un proyecto tan rapido, un proyecto expres,
aunque también reconozco que se ha socializado

el proyecto como lo hablé en algin momento la
Senadora Maritza en el pasado, pero quedé en stand
by y retomar un proyecto de un dia para otro no es
tan facil, y no queremos fallarle a la gente, al sector
minero, a todos los ciudadanos que nos estan viendo,
a los territorios; entonces Presidente por qué no
hace una votacion o presentamos una proposicion
si seguimos con el debate y damos un pare para que
todos conozcamos las proposiciones, queria decirlo
porque yo queria hacer una intervencion larga pero
me preocupa, esperemos, algo que ha hecho nuestra
Comision y valoro el trabajo de la Comision y
mis comparieros es el colegaje y el respeto, y no
podemos dejar... una compariera de este debate, que
también lo ha ayudado a impulsar, que nosotros asi
estemos en oposicion queremos trabajar en equipo y
las cosas positivas como lo hablaba el Senador Jorge
Londofio los vamos acompafiar, y quiero decirle
hoy al Senador, al Representante Héctor Angel
Ortiz, que me extraifia que diga que nosotros no
hemos participado, claro que hemos participado, en
donde nos han invitado hemos ido, hemos analizado
los 212 articulos, hemos escuchado las audiencias
publicas de los gobernadores y los alcaldes, hemos
hecho una tarea y estamos luchando y seguiremos
luchando por nuestros municipios, por mejorar este
proyecto, porque eso es lo que nosotros queremos,
es mejorarlo porque sabemos que es un beneficio
para los territorios, es una gran oportunidad para los
1.102 municipios que hoy se van a beneficiar.

Entonces Presidente, quiero dejar esto sobre la
mesa antes de seguir mi intervencion, la propuesta
que hizo la Senadora Daira.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque,
expresa:

Lo que queria decir, hacer el siguiente
planteamiento, escuchamos detenidamente a los
miembros que firmaron la ponencia negativa, una vez
terminaron ellos de intervenir se puso en consideracion
la ponencia negativa y se voto en contra; de la misma
manera hemos hecho con la ponencia positiva, ya
la sustentamos y hablaron todos los ponentes, le
sugeriria sefior Presidente, que en ese orden de ideas,
se sometiera a consideracion la ponencia positiva
y una vez votemos la ponencia, hacemos el receso,
para evaluar ya el contenido del articulado con las
proposiciones respectivas sefior Presidente.

-El sefor Presidente manifiesta:

Doctora Daira, doctora Sandra, faltan 4
intervenciones no mas de 3 Representantes y un
Senador, y entonces después de eso por supuesto
consideramos la proposicion de la ponencia y
decretamos el receso, por supuesto por una hora o
dos horas, lo que creamos que sea suficiente para
que hagamos un recorrido rapido de proposiciones,
pero déjeme decirle lo siguiente doctora Sandra
y doctora Daira, los coordinadores ponentes a
las 11, 12 de la noche aunque estaban trabajando
tenian 70, 80 proposiciones y a la madrugada les
Ilego el doble, y les vamos a pedir el favor que si
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hay méas proposiciones que tienen todo el derecho
de presentarlas, que las presenten cuanto antes
porque de lo contrario esto va a continuar de
manera indefinida, pues estas radicaciones; y pues
necesitamos darle respuesta a todas.

-Para una reéplica, la honorable Senadora
Daira de Jesus Galvis Méndez, expone:

Es que la ley establece el procedimiento a seguir,
la Ley 5% es eso, so pretexto de que hay que aprobar
por aprobar, a nosotros no se nos puede obligar a dar a
pupitrazos, ya hoy no podemos hablar de pupitrazos,
pero si en la lejania a decir que si a todo cuando se
quiera Presidente, es que cuando a mi me dijeron y
YO Vvine a este recinto, vine a cosas muy puntuales
en representacion de una comunidad, fueron casi
80.000 votos, me faltaron creo 1.000 o 2.000 votos,
fueron 80.000 personas las que me encomendaron
eso, igualmente le pasé a Name, igualmente le
pasd a usted y a todos los que estan ahi sentados;
entonces a nosotros no nos eligieron para ir a entregar
los intereses de la gente que nos eligio y por eso
precisamente queremos discutir esas proposiciones, y
por eso precisamente criticamos que proyectos como
ese tengan que plantearse a las carreras residualmente
del ahogado el sombrero y del sombrero la cinta, no
sefior, eso no se llama seriedad en los debates, y no
lo digo por usted, lo digo por el mismo Gobierno
nacional que en el afan de que se le aprueben las
cosas, después que registraron tardiamente el
proyecto, hoy quieren obligar al Congreso, al Senado
concretamente mediante debates exprés, a entregarle
lo que es de las comunidades porque son recursos
el producto, las compensaciones de los recursos no
renovables Presidente.

Qué cara le ponemos nosotros a nuestros
paisanos, en oro por ejemplo, o la de hidrocarburos
cuando nos pregunten y como fue eso que ustedes
me dejaron a Planeacion Nacional el manejo y
responsabilidad aun cuando terminen aca los
recursos, como es eso, cOmo es eso que con nuestra
plata caprichosamente Planeacion decide y no
decide, eso no puede ser asi, eso es como si alguien
llegara a mi casa y me mandara salir de ella, eso no
es asi sefior Presidente, y lo que estamos reclamando
es apenas justo, conocer lo que se va a aprobar y alli
hay muchas proposiciones que ni siquiera han sido
repartidas, y miren cuantas constancias he dejado en
el chat, cuantas constancias que habiéndoles dejado
reclamando donde estan las proposiciones para
poderlas conocer; e insisto esto que también sirva
como constancia, sefior Presidente.

-El sefior Presidente, sefala:

Si sefiora, yo lei el chat y a raiz de eso fue que
recordé a las Secretarias que hagan llegar cuanto
antes las proposiciones a los chats, o a los correos
respectivos.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante Edwin Gilberto Ballesteros,
expresa:

Presidente, yo si creo que aqui hay que hacer
algunas aclaraciones, y esas aclaraciones van en

torno a primero hacerle un reconocimiento muy
importante a un trabajo que han venido desarrollando
sin descanso varios de los congresistas, que hoy han
obrado como coordinadores ponentes y ponentes, la
Senadora Maritza Martinez, el doctor José Caicedo
y desde luego todos el equipo de ponentes tanto de
Senado y Camara, que han estado presentandonos
su andlisis frente al articulado, yo creo que si ha
existido un espacio y un proyecto y un trabajo
transparente, publico, y participativo, no solamente
en el Congreso de la Republica, sino de cara a los
gobernadores, de cara a los alcaldes, a todo el tema
de participacién social, como se han venido dando
en las audiencias publicas, y todo el desarrollo de
este proyecto que ha venido liderando el Gobierno
nacional y con liderazgo del Ministerio de Minas y
Energia.

Yo lo que creo es que aca este Congreso,
entendiendo las dificultades porque nada puede ser
perfecto tampoco, pero entendiendo las dificultades,
este Congreso lo que tiene es que estar a la altura
también de las circunstancias y la exigencia hoy que
los colombianos nos demandan, hoy nosotros desde
luego haciendo el esfuerzo que nos corresponde
y que nos toque hacer, leer, organizar, conciliar,
debatirlo en Camara como lo han propuesto algunos
congresistas también pero desde luego continuando
adelante en ese tramite tan importante para las
regiones y para el proceso de reactivacion que es
necesario y que se avecina en el pais; y no puede
tergiversarse los argumentos en ningln sentido,
porque lo que se ha querido con este proyecto esaraiz
de la evidencia de unas dindmicas y de unos procesos
que no funcionaron, pues entregarle esa potestad
a una entidad técnicamente eficiente, que tenga la
capacidad de administrar, de ayudar a viabilizar, de
quitar esos embudos que histéricamente ha tenido el
Sistema General de Regalias, el doctor José Caicedo
lo explicO muy bien, todas las dificultades y toda
la problematica que ha existido en todo el tema
regulatorio del Sistema General de Regalias.

Entonces yo si creo que este proyecto, claro no es
perfecto, pero este proyecto lo que busca realmente
es darle una administracion estamos hablando del
promedio de méas de 24 billones de pesos, el 1.2%
del producto interno bruto del pais, de los recursos
que estamos esperando en regiones como Santander
y yo acé Presidente y queridos compafieros, yo si
les quiero decir que en todas las modificaciones
que se realiza sobre el sistema en este proyecto
que estamos debatiendo y que estamos estudiando,
en Santander y lo considero porque lo hemos
analizado, no se afecta ninguno de los municipios del
departamento, es decir todos los municipios siguen
recibiendo sus recursos, la asignacion ambiental
es una gran oportunidad para el departamento,
nuestra geografia, nuestras areas protegidas,
toda la biodiversidad de Santander; por eso este
proyecto es una gran oportunidad y Santander es
un departamento productivo, un departamento con
amplias oportunidades en materia de exploracion, y
que historicamente ha sido reconocido también por
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su explotacion, obviamente pues Santander aca, todo
ese tema de explotacién del crudo con todo lo que
se proyecta también en temas de no convencionales
y demads, pues este proyecto se convierte también
en una gran oportunidad para impulsar los procesos
de transicion energética, todos los beneficios que
va a traer para el departamento en ese proceso de
transicion que se tiene que hacer.

Buscar aumentar del 11 al 25% de presupuesto
de regalias para las regiones productoras, eliminar
esta tramitomania que existe, lo decia la Senadora
Maritza aca lo tengo, 1.144 OCAD, esto se trata
de simplificar los procesos y hoy de mandarle
mensajes directos a nuestras regiones y a nuestras
comunidades, que van a volver a ser &giles no
solamente en la aprobacion de un proyecto, sino en
la ejecucion y realmente en las soluciones que hoy
estan esperando; yo entiendo todas las dificultades
que hay, y ya con esto concluyo Presidente, pero no
podemos hoy entonces culpar al Gobierno nacional
cuando todo el mundo, el pais, toda la humanidad
estd atravesando una pandemia, una crisis de las
connotaciones que todos conocemos con impactos
en decrecimiento, en la ... Casi del 11%, en Estados
Unidos de més del 9%, desde luego pues nosotros
no podemos ser ajenos y nosotros no podemos
enviar esos mensajes porque aca ningun, no existiria
ningun profeta frente a la crisis, aqui no habia
ningun manual para entender y que nos explicaran
y nos digan los ejemplos como se iba a atender una
pandemia de estas caracteristicas.

Entonces yo creo que lo que ha demostrado y
lo ha demostrado especialmente y lo digo por la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
desde un principio ha sido, ha estado a la altura del
debate, a las necesidades, a la celeridad, a votar los
proyectos, a aprobarlos, y a apoyar al Gobierno
nacional ; el Presidente lvan Duque lo ofrecid,
este tipo de proyectos le ofrecio la propuesta de la
modificacion al Sistema General de Regalias en su
propuesta a la Presidencia de la Republica y eso es
lo que hoy estamos haciendo queridos comparieros.

Yo si los invito para que podamos seguir
discutiendo, debatiendo, tomando el receso, pero
avanzando para darles buenas noticias a todos los
colombianos. Muchas gracias sefior Presidente.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova, quien manifiesta:

Bueno quiero decirles que frente al proyecto,
saludar al ministro Diego Mesa, también decirles
y agradecerle al coordinador de Regalias, al doctor
José Insuasti, que me ha ayudado entre ayer y hoy
solucionar unas dudas de varias proposiciones que
he presentado, porque como lo dije anteriormente
hemos estado muy pendientes y queremos que
este proyecto, que lo venimos liderando varios
verdes entre ellos el Representante César Zorro,
que € presentd un proyecto de ley de regalias y que
terminé adhiriéndose a este proyecto, entonces se ha
unificado y le ha servido al pais.

Entonces queremos, quiero contarles varios
ejercicios que he hecho y varias proposiciones que
he presentado, yo escuchaba muy atenta a todos mis
comparieros y felicito a los ponentes y a todas las
personas que han participado, no quiero repetir lo
mismo, pero he visto escasez en los pronunciamientos
frente al sector minero, yo soy boyacense como
ustedes lo saben de un sector minero, Paz del Rio, y
toda la vida hemos vivido de la mineria, pertenezco a
un partido que es el Partido Verde, que es un partido
ambiental, y nosotros creemos profundamente en la
legalizacion, nadie ha hablado como este proyecto
va a fortalecer al sector minero y cémo lo vamos
a legalizar, entonces yo hice una proposicion, hice
varias proposiciones aditivas, donde nosotros y yo
hablaba con el sector minero, ellos tienen muchos
problemas con el sector bancario; hoy el sector
minero ni siquiera tiene derecho de tener una
cuenta de ahorros, les toca abrir otro tipo de cuentas
empresariales, por construccion, por ganaderia,
porque los bancos definitivamente los tienen
excluidos, si, manejan muchisimo efectivo y todos
sus proveedores les toca por efectivo; entonces a mi
me parece que esa exclusion de los bancos tenemos
que hacer algo desde este proyecto.

Por eso presenté la siguiente proposicion,
queremos que sea una proposicion aditiva, que la
destinacion especifica para lineas de crédito del
sector minero, nosotros queremos unas lineas de
crédito blandas, si, estamos presentando un articulo
nuevo para el sector, queremos que el sector minero
de alguna forma sienta el respaldo, porque ellos
aportan 3.5 billones de pesos en regalias que es
una suma muy importante y sabemos que el sector
minero energético estd pasando por una dificil
situacion, que la crisis econdmica y social ha tenido
unas fuertes repercusiones generando pérdidas de
empleos, la crisis econémica y social que se ha
generado en todo el pais, y ademas las persecuciones
de la ilegalidad, cuando hablamos de la ilegalidad
es que no estamos diciendo que nuestros pequefios
mineros sean ilegales, no, lo que pasa es que no
tenemos el acompafiamiento y hay mucha mineria,
muchisima mineria que esta en una sombrilla, y esta
confundida, porque es que aqui la ilegalidad es de
las grandes extracciones y de las multinacionales,
esas multinacionales que vienen, que estan a través
de estos grupos al margen de la ley explotando en
todo Colombia, pero hay una mineria pequefia de
vocacion minera, todo pasa en mi municipio en Paz
del Rio, donde ellos viven del dia a dia, donde ellos
heredaron esa vocacion, que su sustento diario de
20.000, 30.000, que ellos no tienen como, ellos no
tienen todo el acompafiamiento para modernizar,
modernizarse, perdon.

Entonces decirles que nosotros queremos ayudar
a esos pequefios y a esos medianos mineros, de esos
sectores, y por es muy importante que los creditos
que hoy nosotros les pedimos que incluyan en este
paragrafo, en este articulo nuevo para fortaleces
el sector; estas lineas de créditos permitira que el
pequefio y el mediano productor se formalice,
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porque esa es una lucha que estamos dando, es decir
nosotros no queremos que nos regalen nada, pero si
gue los bancos nos tengan en cuenta y nos abran esas
cartas de crédito para poder, para que ellos puedan
seguir avanzando y mejorando.

Otro tema que nosotros hablabamos y siempre
es el cuidado de nuestro medio ambiente, donde
es muy importante que se tecnifiquen que es la
principal herramienta, queremos evitar muchos
pasivos ambientales y la unica forma es haciendo
eso con ellos, si hoy recibimos 3.5 billones de pesos,
solamente estdn de 40%, como seria si estuviera
el 100% a la mineria, estuvieran legalizados,
acompafiar, los acompafidramos en todo su proceso
especialmente el Gobierno nacional , aumentarian
las finanzas de presupuesto de regalias, muchisimo
mas, los ingreso serian muchisimo maés, serian tres
veces, por eso es muy importante llevar a todos en
la legalidad.

También quiero decirles que otro tema hemos
venido liderando y me parece sUper importante,
es que en esta ley no hablen nada sobre el tema de
capitulo de las mujeres, yo quiero que definamos
cémo podemos ayudar y presenté una proposicion
al articulo 30 paragrafo 4°, donde los ejercicios de
Planeacion deberan priorizar en las inversiones de
proyectos de enfoque de género en desarrollo de las
politicas publica pro mujer y priorizar los temas de
las mujeres rurales; historicamente el Presupuesto
General de la Nacién no ha afrontado nunca ni
ha apoyado a las mujeres; el Sistema General de
Regalias no tiene en cuenta un presupuesto paraellas;
ademas debe tenerse en cuenta una brecha de género,
sabemos que la tasa de desempleo hoy aumento en
7 puntos porcentuales, por causa de esta pandemiay
las més afectadas hemos sido las mujeres, los datos
del DANE sefialan que las mujeres junto con los
jévenes y la informalidad se estan convirtiendo en
la cara mas vulnerable y golpeada de esta crisis.

Adicionalmente la proporcion de la mujeres
en trabajos informales es superior, lo que hace
maés vulnerables en este tipo de choques, por tener
protecciones laborales; finalmente la mujer se
suben en una carga desproporcionada del trabajo
en el hogar que estad incrementado sustancialmente
durante la cuarentena; por eso desde la Comision y
todas las mujeres congresistas, la Ley 1981 que la
creamos para que en todos los territorios que cita
la Comisién, hoy los planes de desarrollo de los
municipios y los departamentos estan con la cara
de mujer, estan trabajando por los derechos de
nuestras mujeres, por toda la equidad, entonces es
importante que en este paragrafo y en este ejercicio
especialmente de Planeacion, nuestros gobernantes,
alcaldes y gobernadores le abran un capitulo,
especialmente a nuestras mujeres rurales.

Y otro tema ya para finalizar, quiero hablar ya
de dos proposiciones, tengo alrededor de casi 10
proposiciones, doce proposiciones, pero he querido
resaltar estas 4; otra proposicion que me parece muy
importante, sabemos del sector de hidrocarburos
y se lo escuché al Representante César Zorro, si,

nuestro pais necesita definitivamente una ley para
el sector, es muy importante para fortalecer las
finanzas porque hoy como estd la ley los tnicos
que se benefician son unos pequefios, se benefician
perdon, no los pequefios sino las multinacionales,
son los que se benefician con toda la extraccion,
entonces tengo una proposicion sustitutiva que estéa
en el numeral 4 del articulo 114 de la Ley 52 de
1992, pues se proponen modificar el numeral 5 del
articulo 22 del proyecto de ley, perddn un segundito,
del Proyecto de ley 200 del 220, entonces por el
cual se regula la organizacién y el funcionamiento
del sistema, voy a leer la proposicion, es de regalias
afiadiendo la frase y minimo dos puntos para
proyectos de investigacion en recobro mejorando
hidrocarburos con el fin de aumentar el factor de
recobro de los campos maduraos por considerarlo
prioritario para aumentar las reservas probadas
del pais y garantizar la sostenibilidad energética
asi, entonces en el articulo 22 los conceptos de
distribucion, los recursos del Sistema General de
Regalias se administraban a traves del sistema de
manejo de cuentas el cual estara conformado por las
siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos
de gasto de acuerdo con lo definido con los articulos
331, 361 de la Constitucién Politica y la presente
ley.

Entonces lo que yo quiero es que sea el 10% de
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion que se
denominara asignacion para la ciencia, tecnologia
e innovacion de los cuales minimos dos puntos
porcentuales se destinardn a la investigacion y a
la inversion de proyectos de ciencia y tecnologia y
asuntos relacionadas o incidencia sobre el ambiente
del desarrollo sostenible, y minimo, esta es la parte
gue nosotros queremos mejorar, y minimo dos puntos
para los proyectos de investigacion de recobro, de
mejoro de los hidrocarburos, con el fin de montar el
factor de recobro de los campos maduros, recursos
que se denominaran asignacion para la inversion en
ciencia, tecnologia, e innovacién ambiental.

Entonces qué es lo que yo quiero decir con
esta proposicion, es que sabemos que es de suma
importancia y prioritario para el pais por encima de
incursionar en la implementacion de una técnica del
fracking, la cual ha generado pues mucha polémica
y resistencia en nuestros sectores sociales y a la
opinién publica en general por efectos nocivos
junto al medio ambiente, la salud y la seguridad
alimentaria, aumentar el factor de recobro que
me parece importante, de los campos petroleros
maduros antiguo, del cual seguin la ANH, Ecopetrol,
el Ministerio de Minas, estd en menos del 20% lo
cual significa que aun tenemos un gran potencial de
extraccionsisetieneencuentaqueel factor derecobro
por medio mundial es del 35%, ese es el promedio
mundial, y el factor de recobro que es el porcentaje
de las reservas originales descubiertas que se pueden
extraer segun las estadisticas de la Agencia Nacional
en ... los Estados Unidos, este pais ya supero el
60% de factor de recobro, entonces comparamos
de 35 a 60%, en sus yacimientos convencionales
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de petroleo, y esto gracias a la implementacion
del recobro mejorado que son métodos cientificos
con tecnologia de punta que requiere mucha
investigacion, pruebas de laboratorios, simulaciones
con software robustos, que permitirdn caracterizar
cada uno del yacimiento en particular y definir cual
es el método de recobro mejorado, apropiado, y
eficiente; es justo que las regalias que recibe el pais
por la produccidn del petrdleo, asi como las destina
una parte para la cartografia, el calentamiento de
las areas con el fin de descubrir nuevas reservas se
inviertan también en un pequefio porcentaje.

El destino para la ciencia y la tecnologia para
mejorar el recobro mas las reservas ya descubiertas
y asi lograr aumentar los afios de autosuficiencia
petrolera, si se ha descubierto mas de 50.000 millones
de reservas en yacimientos convencionales, las cuales,
segun la ANH, Ecopetrol, y el Ministerio de Minas
ha extendido al menos 10.000 millones y se puede
Ilegar con la ayuda de la investigacién a través del 30,
a través de un recobro del 30% o més aumentando
nuestras reservas probadas en mas de 5.000 millones
de barriles, y aumentando nuestro autoabastecimiento
petrolero en mas de 15 afios adicionales a los 7 afios
de autoabastecimiento que tenemos hoy con los 2.000
millones de reservas probadas, el anuncio de la ANH,
hace un mes; entonces, lo que yo quiero y este es un
tema que siempre ha liderado mi compariero César
Zorro, que es esa politica petrolera que nosotros
queremos cambiar y mejorar en Colombia, que nos
estdn saqueando nuestros pozos petroleros, que se
estan llevando nuestras riquezas, que estan acabando
con nuestros paramos, con nuestras fuentes hidricas,
estamos entregando muchas cosas a cambio de nada,
con unos porcentajes super bajos, super bajos, por eso
cuando hablamos de los contratos de asociacion, de
Cabo Norte, contrato de asociacién de La Guajira,
los contratos de asociacion de Carare, La Monas
y Opor; asi como la antigua concesion de Yalea y
otros contratos mas donde se encuentran campos
importantes como Cafio Limon, Chuchupaipa...
Dichos contratos pasaran a liquidarse en las regalias
en un 32%, qué pasa, que la Ley 756 del afio 2002,
antes se liquidaban las regalias sobre un 32%, ahora
€s0 ya no pasa, ahora es diferente.

Entonces como consecuencia de esta maniobra
administrativa que se hizo en su momento para
extender este tipo de contratos, que esos contratos
gue yo no mencioné anteriormente, pagaban el 32%,
pero cuando llego la ley de un 32% se bajé a un 12%
y cada vez sigue disminuyendo; Ecopetrol opera en
campos adicional de produccion de pérdida que
sigue quedando contratista y concesionario por 20
afios, y en algunos casos no tienen limites porque
se renuevan los contratos cada 10 afios; entonces
qué quiero decir y concluir y habla es que nosotros
hoy tenemos unos campos petroleros donde quiero
darles el ejemplo es como tener un campo petréleo
de abstencion, como no habla de una extension
especifica entonces abran un campo petrolero,
cogen un...de cuenta un cuaderno cuadriculado y
como hay unos porcentajes de 5.000 barriles que

son 5.000 y si me corrige el Representante César
Zorro, por cada 5.000 barriles ahi se pagan mas o
menos 8%, entonces cogen esos grandes y los ponen
en campos pequefios para solamente pagar el 8%
y siempre va a ser asi, por eso nosotros queremos
que también revisemos esto aqui en esta ley para
recibir mayores ingresos para nuestras regalias
porque los que se van a terminar beneficiando son
nuestros municipios, nuestros departamentos, y
nuestra gente, especialmente nuestros territorios,
entonces queria dejar esto, estas proposiciones
para que nos acompafien, pedirles el favor a todas
mis compafieras y compafieros de las Comisiones
Quintas, que seria un gran avance empezar a Ser
justos con nuestro pais, con nuestros territorios,
donde en este momento la verdad la crisis que hoy
estamos viviendo y esta pandemia ha traido muchas
dificultades, especialmente a los municipios de 5°
y 62 categorias, incluso a los mismos municipios
que hoy como mi municipio como Paz del Rio,
como mi departamento como es Boyacd, que somos
productores, es muy poco lo que nos queda.

-La Presidencia otorga el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, el cual manifiesta:

No, son dos reflexiones puntuales: una:
los que hicimos la ponencia negativa también
hemos trabajado mucho, llevamos 2, 3 dias casi
acostandonos a las 12, madrugamos a las 5, 6, es
decir lo nuestro no fue una cuestion improvisada,
ahi que nos levantamos desprogramados y dijimos
hagamos una ponencia negativa, no, todos y cada uno
de los Senadores, de los Representantes hicimos una
reflexion muy seria al respecto; y segundo Presidenta,
me preocupa algo: si hay 200y pico de proposiciones
pues es porque la ley no es tan perfecta como han
dicho muchos acé, unas 200 proposiciones para un
articulado de 210, para un texto de 210 articulos
pues es porque hay muchos problemas; entonces
me parece que hay que encontrar una metodologia
que satisfaga a todos y cada uno de quienes hacen
esas proposiciones; la Senadora Daira tiene razoén,
pues si se va a decretar un receso, Presidenta me
parece gue debe ser un receso mucho mas largo, uno
en dos horas no estudia 212 proposiciones como
dicen en mi pueblo, entonces un receso méas largo
y volvemos a trabajar y a mirar, lo importante es
que todas las proposiciones puedan mirarse, porque
no hay proposiciones importantes y proposiciones
medio importantes y menos importantes.

Cuando un Representante 0 un Senador hacen
una proposicién pues es porque quiere plasmar
su opinién ahi en el texto y eso hay que hacerlo,
entonces presidenta para solicitarse el receso sea
lo suficientemente importante pues para nosotros
poder mirar las 200 y pico de proposiciones.

-Seguidamente, el honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez, expone:

De manera particular yo confio plenamente en
los coordinadores ponentes, en la doctora Maritza
Martinez y en el doctor Caicedo, y ademas en
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los ponentes que hace parte nuestro Senador del
Centro Demaocratico el doctor Alejandro Corrales y
nuestro Representante Héctor Angel Ortiz, confio
plenamente en ellos porque somos testigos todos que
han hecho un trabajo arduo, un trabajo articulado
con el Gobierno nacional , las audiencias publicas
fueron un escenario supremamente importante, para
retroalimentar una reglamentacion, una reforma
constitucional de gran impacto para todos los
colombianos, y yo creo que tenemos que partir de
la buena fe, aqui no venimos a dar pupitrazos ni
mucho menos, obviamente hay que hacer el trabajo
de manera estricta, juiciosa, yo creo que las dos
Comisiones tanto la de Senado como la de Camara,
pues hemos demostrado que somos responsables
en nuestros debates y en los proyectos de ley que
hemos debatido y que hemos votado y aprobado en
el Congreso de la Republica.

Lo segundo: es que también veo al Gobierno
muy tranquilo, yo no he visto que el Gobierno aca
esté presionando ni mucho menos, veo un Gobierno
conciliador, un Gobierno que ha escuchado a toda la
comunidad, que ha escuchado a los gobernadores,
un Gobierno que presento junto con los ponentes
una ponencia con unos cambios supremamente
importantes, para enunciar algunos por ejemplo la
asignacion local que es supremamente importante
porque estos recursos van a llegar a casi 1.000
municipios, incluyendo aquellos que tengan un NBI
superior a la media nacional en un 14.1% y a los
estratos 5 y 6 que son supremamente importantes,
eso es un cambio significativo y un enfoque que va
dirigido a superar la pobreza en estos municipios
que yo creo que es clave y fundamental; y asi
mismo la férmula queda en un 60% NBI, y 40%
de la poblacién; yo creo que para el punto de vista
local es fundamental e importante la decision que
tomar. Segundo, la asignacion regional, claro que
nosotros luchamos para que la descentralizacion sea
eficiente y efectiva y mucho mas en los recursos,
mucho més en los recursos del Sistema General de
Regalias, que como lo mencionaron varios colegas,
es la oportunidad, y ese articulo tan fundamental que
tiene para la reactivacion econémica.

Pero hablando de la asignacion regional, la
inversion de destinara en los OCAD regionales, de
los cuales el 60% se distribuye por departamento,
y un 40% por regiones, eso es supremamente
importante para todos, o sea, que los recursos si van
a estar administrados y dirigidos en las regiones
colombianas.

Se propone una formula diferencial donde la
pobreza pese mas que la poblacion, yo creo que el
gobierno del Presidente Ivan Duque siempre ha sido
reiterativo, por ejemplo desde Prosperidad Social,
unas metas supremamente ambiciosas para luchar en
contra de la pobreza. Sabemos también que estamos
en unas dificultades grandisimas por la pandemia,
una pandemia que cogio por sorpresaa lahumanidad,
no al gobierno del Presidente Duque, donde ningln
Presidente —como lo decia el Representante
Ballesteros- tenia el formato, o tenia el cuadernillo

de como dirigir una pandemia que pone en jaque a
muchos sistemas de salud, sistemas econémicos y
sistemas sociales; pero yo creo que esta propuesta
que hace el Sistema General de Regalias, esta
ponencia, para superar la pobreza, un 50% NBI y
40% poblacién y 10% desempleo, es supremamente
importante y necesaria a nivel regional, ya lo dije, el
articulo de la reactivacion econémica con un periodo
transitorio es clave y fundamental, lo mencioné
el Representante Pachon, el Sistema General de
Regalias, y a mi me gusta mucho que él lo diga,
es la oportunidad para reactivar la economia, y yo
también lo he mencionado en la Comision Quinta,
nosotros tenemos que trabajar para fortalecer el
Sistema General de Regalias, para fortalecer los
proyectos de mineria de manera responsable, porque
también uno ve muchas posturas que han querido o
que quieren que el Sistema General de Regalias se
convierta en un cheque sin fondos, y yo creo que
nosotros tenemos que respetar y tenemos hacer que
se respeten estos proyectos desde el punto de vista
de la sostenibilidad ambiental.

Yo defiendo completamente este proyecto, y
este proyecto es una reglamentacion que nosotros
teniamos que hacer, esto no es nuevo, y se desprende
de qué, de una modificacion Constitucional que el
Congreso de la Republica ya autorizo.

Y finalmente, yo creo que, claro, el tiempo
que nos tengamos que tomar, para analizar las
propuestas, las proposiciones, el debate, pero yo
creo que hay un llamado muy respetuoso a los
congresistas que presentaron la ponencia negativa,
y creo que él tiene la oportunidad de mostrar que
Ilega la hora de que nos acomparfien en la aprobacion
de este proyecto y ese discurso tan importante por
la defensa, por el medio ambiente, se convierta en
una accion votando de manera positiva por esta
reglamentacion del Sistema General de Regalias,
porque nunca habiamos visto, nunca habiamos visto
en la historia del Sistema General de Regalias, una
propuesta tan innovadora en materia ambiental, en
materia de ciencia y tecnologia, para fortalecer las
regiones de nuestro pais, y yo creo que el discurso
y la accion siempre tiene que ir articulado, y eso se
Ilama coherencia.

Asi que estamos listos para dar el debate, todo
el respaldo al Gobierno nacional que de manera
responsable con los ponentes nos han entregado una
ponencia de lujo, responsable, analizada, yo creo
que aqui no hay improvisacion, y cuando nosotros
estamos defendiendo nuestras regiones, claro, cada
uno de nosotros esta defendiendo nuestros intereses
como congresistas de departamentos y Senadores a
nivel nacional, pero también de nuestros electores.

-Asu turno, la honorable Representante Flora
Perdomo Andrade, manifiesta:

Como en el transcurso después del receso vamos
a analizar las diferentes proposiciones presidenta,
yo solamente quiero ser un llamado de atencién para
gue en este receso revisemos muy bien un tema que
toca aqui este proyecto general de regalias, y es lo
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relacionado con la inversion de ciencia, tecnologia
e innovacion. Yo quiero que, esto que lo han venido
tocando también los gobernadores, y de hecho yo lo
he venido tocando en mi regién, en el departamento
del Huila con nuestro gobernador, porque aqui se ha
apalancado el plan de desarrollo con, precisamente
con los recursos de ciencia y tecnologia de acuerdo
a nuestra vocacion productiva, a todas aquellas
agenda de competitividad y productividad que ya
tenemos en el departamento.

Por ello quiero llamar la atencion que revisemos
y miremos muy bien este tema, en qué forma se le
da la garantia para que estos proyectos... (Fallas de
conexion)... Apermitir lainversion para las regiones
en el cumplimiento de las metas de los planes de
desarrollo que actualmente estan aprobados y que
de hecho estabamos contando con estos recursos; no
sé como ira ese aval respectivo donde se diga que
es0s proyectos que van a ir de ciencia y tecnologia
que serdn a través de una convocatoria abierta y
competitiva, qué criterios tendra para priorizar este
impacto regional, y es una inquietud que traigo
porque muchos de nuestros gobernadores todavia se
lo siguen preguntando, y aqui vemos también que
todavia se excluye a las entidades territoriales en
la posibilidad de definir sus prioridades y evaluar
la viabilidad técnica y econdémica de sus propios
proyectos, pero especialmente estos que van hacia
la parte de ciencia, tecnologia e innovacion. Es
verdad, hemos avanzado mucho, aqui, toda esa
dificultad de los OCAD, aqui en que era necesario
fortalecer los proyectos que teniamos por el Sistema
General de Regalias, que tenemos, y que deben ser
proyectos que en esta época de pandemia nos deben
contribuir a que haya esa reactivacion econémica,
yo quiero hacer el llamado aca al ministro, pero
también a nuestros Senadores y Representantes
que miremos muy bien estos articulos 53 y 54,
nosotros hemos dejado unas proposiciones a los
cuales los invitamos, es la inversion que se va a
hacer por ciencia, tecnologia e innovacion, pero que
los departamentos deben estar ahi priorizando esos
proyectos y que vaya de una u otra forma, con unos
avales, con unos criterios definidos que apliquen y
que sean impacto regional de acuerdo a sus planes
actuales de desarrollo.

-Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Representante César Augusto Ortiz
Zorro y expresa:

Yo solamente quiero hacer un comentario frente
a un compromiso que los gobernadores hicieron con
el Presidente de la Republica, me estan escribiendo
aqui los gobernadores, me escribe el del Meta, y
manifiestan que si fue que tal vez no lo colocaron en
el proyecto o se les paso, sino para dar la discusion
y lo presentaremos como una proposicion, y es que
del 60% de los recursos regionales se aprobarian
sin OCAD, ese fue un compromiso que se hizo
con el gobierno, y pues si quiere le recuerdo aqui
la proposicion: en todo caso los proyectos que se
financien con cargo a la asignacion regional del
60%, seran presentados, viabilizados, priorizados y

aprobados directamente por los gobernadores y el
40% estan a cargo del OCAD regional.

Simplemente transmito la preocupacion de los
gobernadores, porque ellos me manifiestan que
fue un compromiso con el gobierno, donde salié la
noticia que habian llegado a unos acuerdos, pero que
no ven reflejado este acuerdo en el proyecto.

-Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien manifiesta:

Dos segundos, solamente frente a lo que dice el
Representante César, que es totalmente claro que
los recursos regionales el 60% se van a ejecutar
directamente por los departamentos, y el 40% son
ellos quienes sefialan digamos hacia donde quieren
invertirlos en consonancia con otros gobernadores
de la region y van a los OCAD, pero el 60% es
claro, a eso me referi ahora cuando le contestaba al
Senador Name, que tenemos ya lista la proposicion
para que haya mas claridad total y decirlo de esta
manera textual.

-Con la venia de la Presidencia, el doctor Juan
Alberto Londofio Martinez, Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico, sefiala:

Mil gracias Presidente. Yo quiero ser
absolutamente claro, ese fue el compromiso,
ahi fue un error en transcripcion, todos estamos
comprometidos con que ese 60%, y lo van a ejecutar
los departamentos con sus municipios, pero es
ejecucion de ellos sin OCAD, queremos dejar esa
claridad que ahi hubo un error en la transcripcion de
todas las versiones que hubo, pero ese compromiso
estd y nosotros lo estamos honrando.

-El honorable Representante Angel Maria
Gaitén Pulido, expone:

Agradecerle ministro que usted aclare hoy,
viceministro, esa decision, porque era una de las
inquietudes y que seguramente se han venido
reiterando algunos Senadores y Representantes
sobre el 60% de la ejecucion regional en cabeza de
los gobernadores.

Pero de igual manera es bueno Ministro de Minas
y el Viceministro de Hacienda frente a algunos
temas que todavia no hay claridad; lo primero
porque hay que reconocer el trabajo que vienen
haciendo los coordinadores ponentes, la doctora
Maritza a quien felicito y saludo de manera especial,
igual que al honorable Representante Caicedo y al
Representante Crisanto Pisso, quienes han venido
haciendo un trabajo muy juicioso, muy dedicado, de
la mano de los alcaldes y los gobernadores, porque
es que el Congreso de la Republica aqui lo que tiene
es que interpretar con toda la claridad la solicitud
de los alcaldes y gobernadores porque es alla donde
impactan, es con ellos quienes ejecutan, son ellos
quienes llevan la iniciativa y las posibilidades de
Ilevar transformacion y desarrollo en los respectivos
entes territoriales y en las respectivas regiones. Por
€s0, YO Sé que ese trabajo juicioso y que el Gobierno
haya aceptado algunas de las inquietudes, también
nos quedan algunas dudas. Yo quiero preguntarle
al ministro de Minas si se reviso la liquidacion
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del precio del barril, asi como se revisa también la
compra del barril, también, que si se revisa también
la venta del barril, que eso es bueno que nos lo diga
ministro, porque sé que hay unas desigualdades
enormes en la compra como en la venta, que es
bueno que nos hable de ese tipo de liquidaciones el
sefior ministro de Minas.

Que nos hablen del acceso que tienen los
gobernadores a los recursos del 10% en ciencia y
tecnologia, ¢cudl es el espacio con la autonomia
de los gobernadores para poder también acceder?,
porque es que alla accede todo el mundo y... (Fallas
de conexidn)... En ciencia y tecnologia, exclsenme
la expresion, se comen a los mas... (Fallas de
conexion) ...que en materia para acceder a los
recursos de ciencia y tecnologia pueden y van a
tener los gobernadores para que por lo menos en sus
regiones tengan unos montos que sean respetados
para poder que con las entidades especializadas y de
la mano del Gobierno nacional puedan acceder a ese
fondo con certeza, con precisién, y no sencillamente
sean los recursos de ciencia y tecnologia para 3 0 4
departamentos y los demés no tengan acceso, que
es lo que se ha demostrado histéricamente por la
centralizacion que se ha venido dando en este pais.

Y pedirle también, que en materia de la autonomia
que tienen los entes territoriales, alcaldes y
gobernadores, en los recursos regionales para poder
Ilevar a obras de inversion a algunos departamentos,
y alli también puedan acceder para que se unan20 3
departamentos para aportarles, apostarles a algunos
de esos proyectos de ese impacto de region que
tienen y que deben de ir de la mano de los alcaldes y
de los gobernadores por supuesto concertada con el
Gobierno nacional.

Yo quiero conocer al respecto la posicion del
Gobierno nacional, pero reconociendo el trabajo
juicioso de los coordinadores ponentes, de la
Senadora Maritza y por supuesto, del Representante
Caicedo, y que yo sé que esto nos vaa permitir ahorita
no solamente avanzar, presidenta, en la aprobacion
de esta ponencia, sino llevar con claridad también
qué es lo que les vamos a pedir a las plenarias con el
voto ya que se lleve desde aca desde las Comisiones
de Camara y Senado, para tener, y poder dar una
informacion muy amplia en las plenarias tanto de
Camara como de Senado, y tener también la claridad
y la certeza frente a las decisiones del OCAD Paz en
lo que peticionaba el Senador Name, que también
el doctor Archila nos hable con claridad al respecto
sobre las facultades que hoy se estan pidiendo de ese
7% en las vigencias futuras, que sé que suman por
encima de los 7 u 8 billones de pesos, pero que son
vigencias futuras que se estan trayendo del afio 21y
del afio 2022.

-Con la venia de la presidencia, el honorable
Representante Alejandro Chica Correa expresa:

Yo agradezco primero a Dios y al ejercicio
juicioso que han hecho no solo los coordinadores
ponentes, los ponentes, a todos los colegas de manera
juiciosa. Nos contaba el doctor Nicolas Albeiro, a la

bancada Conservadora, del ejercicio dindmico, pero
exhaustivo, de andlisis de cada uno de los articulos
y ante todo escuchando, como lo hizo el Senado, la
Comisién Quinta y lo propio la Cdmara en nuestra
Comision, en audiencia publica ante la Federacion
de Departamentos, de Municipios, escuchando a
alcaldes, pero adicional a eso escuchando a entidades
que tienen injerencia directa sobre el manejo y sobre
el aporte de los recursos.

Este proyecto, este acto legislativo que heredo el
Gobierno del Presidente Ivan Duque, que se mejoro
en la pasada legislatura, pero que ademas comparto,
las regalias, y lo han dicho varios colegas, no es un
inicio de ahora, esto viene de tiempo atréds cuando se
tomo la decision de repartir en todas las regiones, y
a bien que le ha servido al pais, y lo digo de manera
juiciosa en Caldas, muchos municipios que no
tenian por qué recibirlos, hoy se benefician y han
mejorado su NBI.

Yo celebro el juicio de esta Comisién, de la
Céamara, nuestra, pero ademas del Senado. Creo que
el Gobierno nacional, que no solo haacompafado los
procesos, como hoy saludo al ministro Diego Mesa,
lo mismo que al director de Planeacion, al doctor
Luis Alberto Rodriguez, a la gente de Hacienda,
porque han estado constantes y todo el tiempo,
al doctor Insuasti, yo creo que es bueno medir la
responsabilidad de no aprobar nosotros este proyecto
tan importante que es la reglamentacion de algo que
ya viene construido, que ya se ha socializado, que no
se esta improvisando. Importante que el Gobierno
haya tomado en cuenta las observaciones de muchos
de nosotros, de muchos de los colegas, a la Senadora
Maritza coordinadora ponente y a todos, a mi amigo
Caicedo que le escuchaba que lo bueno siempre
sera enemigo de lo mejor, o lo mejor enemigo de
lo bueno, nunca vamos a estar contentos, y creo
que si vamos por la ruta acertada de cara al Proceso
de Paz, no podemos revisar con mezquindades
el ejercicio que esta haciendo el doctor Emilio
Archila al frente de esa importante entidad que
busca generar un resarcimiento de los derechos de
la gente que padeci6 la violencia generalizada en
este pais. Y creo que el hecho de que se le haya
dado mas autonomia a las regiones en el manejo de
las decisiones es importante, pero mucho mas que
garanticemos un recurso que en este momento en la
época de las vacas flacas, porque hoy no tenemos
la bonanza del petréleo, ni la bonanza del oro, ni
la situacion mucho més calamitosa que nos genera
la pandemia. Asi que el Gobierno nacional, que ha
estado abierto y reciproco, pero ante todo con el
animo de conciliar, la Camara de Representantes y
de manera especial nuestra Comision Quinta, y el
Senado de la Republica, no puede perder el derecho
de hacer viable esa facultad que tenemos para
acompaniar este proyecto.

Estamos prestos pues a seguir trabajando, a
seguir discutiendo y a mejorar este articulado para
que podamos avanzar y les entreguemos a nuestras
entidades territoriales un buen proyecto de ley.
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-La sefiora Presidente de las Comisiones

Quintas Conjuntas dispone:

Nosotros hasta aqui hemos escuchado a
Representantes y Senadores; yo quiero unirme a
las palabras de felicitacion a los coordinadores
ponentes, de Senado la Senadora Maritza Martinez,
y de la Camara el Representante Caicedo, y a todos
los ponentes, por este extraordinario trabajo que
han hecho de la mano de los equipos de Minas y
Hacienda del Gobierno nacional.

Somos alrededor de 34 congresistas mas 0 menos
en estas 2 Comisiones. Por eso se abulta tanto el
numero de proposiciones, si cada uno minimo tiene
4 05 0 6 inquietudes, eso no nos puede dar menos de
180, 200 proposiciones; de alli sale ese volumen tan
grande que es lo mas normal y l6gico, en un proyecto
de muchisimos articulos. Por eso, queremos seguirlo
trabajando con responsabilidad, con exactitud, con
espacios para todos, en donde todos sean escuchados
y donde todos puedan analizar y quedar tranquilos
con las inquietudes que hoy tienen, porque lo que
necesitamos al final es poderles presentar al pais
un extraordinario proyecto de ley de reforma de las
regalias.

Por eso vamos a hacer un paréntesis en esta sesion,
vamos a tomar 2 horas de receso, nos volvemos a
reunir a las 5 de la tarde, para poder intercambiar
entre todos ideas, poder mirar las proposiciones que
tenemos inquietudes, presentar las que no hemos
presentado, y en 2 horas nos volvemos a encontrar
aqui mismo para continuar con nuestro proyecto de
ley.

Nos vemos a las 5 de la tarde, se suspende esta
sesion de Comision de Camara y Senado Conjuntas
de Comision Quinta, hasta las 5 de la tarde por favor,
nos vemos a las 5 de la tarde.

-Para una mocion, el honorable Representante
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa expresa:

Senadora, mire, usted acaba de decir que estamos
hablando de alrededor de 200 proposiciones, que
hay que revisar. Seguramente algunas estaran
repetidas, algunas estaran conciliadas, algunas ya
estaran incluidas inclusive en el proyecto de ley; yo
le propongo, con la venia de la Senadora Maritza
y del Representante Caicedo, que evacuemos las
proposiciones que no, los articulos —perddn- que no
tienen proposiciones. Y como yo sé que en 2 horas
no se van a lograr evacuar todos los articulos que
tienen proposiciones, mas bien que se trabaje todo
el dia de hoy y arranquemos mafiana en la mafiana
con los articulos que tienen proposiciones, porque
seguramente a las 5 de la tarde no vamos a tener
claridad de la revisién de todas las proposiciones
y vamos a tener que hacer otro receso; entonces,
sigamos ahora, evacuemos los articulos que no
tienen proposiciones y convoquemos para mafana.

-La honorable Senadora, Maritza Martinez
Aristizabal sefala:

No, solamente para mencionarle que, aunque
suene voluminoso este tema de las proposiciones,
realmente la mayor parte de ellas se concentran

en un numero reducido de articulos; casi todo el
proyecto de ley tiene la anuencia porque no tienen
proposiciones. Le queria sugerir si, mas bien,
votamos el informe con que termina la ponencia, los
articulos que no tienen proposiciones, hacemos el
receso, e intentamos a las 5, porque yo creo que no
va a ser tan dispendioso como parece organizar esto
para darle mayor discusién y votacion ojala lo mas
pronto.

-Interviene el honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez:

En el mismo sentido de la coordinadora ponente
la doctora Maritza, yo creo que ya llevamos varias
horas de analisis y esto esta muy bien, yo creo que
vamos a tener un excelente trabajo, pero yo solicito
también sefiora Presidente en el mismo sentido, que
votemos la ponencia y si es posible con la venia de
los coordinadores ponentes, que votemos también
el blogue de articulos que no tiene proposiciones.
Obviamente vamos a proceder a hacer un analisis, un
estudio, un debate ya, de los articulos que tengan las
proposiciones y adentrarnos de manera concentrada
en ese tema como lo ha dicho la doctora Maritza,
pero yo creo que tenemos que aprovechar el tiempo
en este momento para salir y para ir avanzando
de la ponencia y de los articulos que no tengan
proposicion.

-Con la venia de la sefiora Presidente, la
honorable Senadora Daira de Jesls Galvis
Meéndez expresa:

Presidenta, mire, hay personas que todavia estan
enviando proposiciones; entonces mal hariamos
al votar en blogue, cuando hay articulos que
precisamente pueden estar sometidos a ese bloque
ahora, pero comienzan a llegar en el transcurso de las
2 horas. Entonces no tiene sentido; ¢cuél es el apuro?
si lo que se esta pidiendo son dos horas, yo no le veo
por qué quieren que a pupitrazo, o sin leer a fondo.
Miren, yo particularmente voy a insistir en que se les
den facultades mucho méas amplias a quienes son los
titulares de esos recursos que son los entes territoriales;
es que no hay derecho para que se monopolicen por el
centralismo los recursos de los entes territoriales que
entre otras cosas son recursos no renovables, o sea, que
nadie les va a devolver lo que hoy se va a distribuir,
¢por qué? porque una especie de compensacion para lo
que no van a tener despues.

Entonces, cuéleselafande que losentesterritoriales
estén reclamando, porque algunos congresistas en
su mayoria pretendan que las gobernaciones y los
entes territoriales, como los municipios, tengan
participacion de sus propios recursos. Ya esta bueno
de tanto centralismo, entre otras cosas, entre otras
cosas sefiores Representantes y sefiores Senadores,
la ley establecia que en marzo debia presentarse
ese proyecto, y quién faltd a esos términos, quién
falta a esos precisamente a la oportunidad de poder
presentar en su debido momento ese proyecto si no
fue el Gobierno nacional, y yo no estoy en contra del
Gobierno nacional, si alguien le ha votado cosas que
de pronto nadie con facilidades vota he sido yo. Pero
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por favor, como corporacion tengamos un poquitico
de dignidad en nuestra investidura, y un poquitico de
dignidad con nuestros departamentos y municipios;
por qué a nosotros se nos va a impulsar a las carreras,
cuando quien debi6 tener las carreras e impulsarlo a
tiempo no lo hizo, cuando se avecinaba y ya estaba
en curso inclusive una pandemia, ¢por qué no se
presentd? pregunto.

Entonces, por qué a las carreras pretenden que
aprobemos el informe de ponencia si no sabemos
hoy qué proposiciones vamos a recibir y qué
proposiciones vamos a tramitar, es que no se
conocen, y por qué solamente van a monopolizar un
grupo el derecho a conocerlas, ¢cuél es el afan? les
pregunto, si de lo que se trata es de cumplir con la
ley, y la estamos cumpliendo.

-A su turno, el honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran manifiesta:

Yo me aparto pues de las intervenciones que
respeto mucho de la doctora Daira, pero igual, aqui
si lo que queremos es cumplir, ser consecuentes,
responsables, no paremos 2 horas, yo creo que
podemos darle tramite al informe de ponencia y
podemos adentrarnos, hay articulos en los que hay
total consenso, no hay ni una sola proposicion, todos
estamos de acuerdo; entonces, la meta y la idea es
hoy avanzar, no pupitrear, avanzar, es que hemos
tenido bastante trabajo y hemos hecho un ejercicio
de escuchar y de concertar, yo le insisto en reiterar
la proposicion de que aprobemos el informe de
ponencia e ir mas alla, seguir con los articulos que
no tienen ninguna discusion.

-Para unamocion, el honorable Representante
Edwin Gilberto Ballesteros Archila manifiesta:

Presidenta, en el mismo sentido del Representante
Nicolas Albeiro, creo que se habian establecido
unas reglas de procedimiento y posterior al uso de
la palabra de los Representantes y Senadores que
se habian inscrito para tal fin; el compromiso por
parte de la Mesa Directiva era someter a votacion la
ponencia. Luego, sefiora Presidente, yo le solicito por
favor dentro de la mocidn hacer lo correspondiente.

-Con la venia de la sefiora Presidente, el
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla
expone:

Yo pienso que hay que dar garantias en esta
Comision, y yo como Senador del partido Cambio
Radical tengo que ser solidario con la Senadora
Daira Galvis quien ha hecho una exposicion precisa,
que solo se esta pidiendo 2 horas para que nosotros
los ponentes comencemos a revisar un sinnimero
de proposiciones que hay, entre esas 17 que yo
pasé. Entonces, presidenta, yo si le pido que existan
garantias también como para Name y para los que
lo han solicitado, para que se levante la sesién por
2 horas y a las 5 de la tarde retomamos. ¢Cual es
el problema? Yo no le veo problema; ese tiempo
no es para perder como muchos han dicho, que si
levantamos se atrasa. ¢Por qué se va a atrasar? Al
contrario, nos vamos a poner de acuerdo dentro de
la misma Comision, los mismos ponentes, vamos a

discutir extramicrofono las mismas proposiciones
que hemos pasado y, cuando retomemos la sesion,
vamos a tener ya un mayor consenso, sefiora
Presidente.

-Interviene el honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque, quien expresa:

No, yo creo que, en la misma linea de algunos de
mis compafieros, debo decir que pues las garantias
se han dado; escuchamos las justificaciones de la
ponencia de archivo y procedimos a votarla, durante
4 horas y media, 4 horas y cuarto, tal vez hicimos
la presentacion de la ponencia que busca aprobar
el proyecto y hablaron todos los congresistas que
querian hablar al respecto, y a renglon seguido pues
se debe votar la ponencia. Entonces, yo lo que le
pido sefiora Presidente es que votemos la ponencia
y que vayamos avanzando, porque aqui se han dado
garantias. No estamos pidiendo que arrebatemos y
que avasallemos a nadie, pero si que lo que vayamos
evacuando pues lo vayamos formalizando porque
creemos que ya hay suficiente ilustracion para que
se vote la ponencia y que de ser necesario votemos;
hay una cantidad de articulos que no tienen ninguna
observacion que se pueden votar en blogque sin ningun
problema presidenta, para que podamos avanzar.

-La Senadora Nora Garcia
vicepresidente, manifiesta:

Yo los invito a todos a que tengamos un poco
de paciencia, de que entendamos a los unos y a los
otros. Aqui hay que buscar una equidad; llevamos
7 horas de trabajo en donde se ha hecho un trabajo
extraordinario, excelente, en donde ha habido
suficiente ilustracion. Entonces yo también les pido,
vamos 2 horas, revisamos proposiciones y a las 5
en punto estamos aqui y comenzamos a aprobar, y
yo estoy segura de que vamos a salir lo mas rapido
posible.

-Interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Presidenta, no entiendo, y ustedes son los que
disponen y organizan el tramite, eso no tiene ningun
problema. Si este es el momento del receso esta
perfecto. Solo les quiero aclarar una cosa: Ahora
que vamos a entrar en el receso, y es que la totalidad
de las proposiciones las tiene la Secretaria, entonces
quien considere, nadie estd monopolizando ni
guardando, no, todas estan llegando y al que le
Ilegue por otro conducto le hemos dicho que todo es
con la Secretarias de Camara y de Senado, para que
tengan acceso todos a la misma informacion, que
creo que es como el mecanismo.

En cuanto a esto de estar defendiendo la posibilidad
de centralizar y tener dignidad, lo que les quiero decir
es esto, nosotros traemos un texto a consideracion, es
un texto que trae algunos articulos digamos de facil
tramite, otros que nosotros también hemos debatido
profundamente y que aca es el momento de votar.
Ustedes me preguntan a mi, ;,como le gusta mas,
el OCAD, la distribucion anterior de los recursos
de ciencia, tecnologia e innovacion, o la que trae el
proyecto? Pues yo soy de region, yo siempre peleo

Burgos,
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contra la centralizacion y tengo mi inclinacion, lo que
pasa es que la mia no es la que vale, vale es la que
votemos acé, y el momento de mejorar todo esto, que
si la secretaria técnica la hace el DNP o la hacen las
gobernaciones, pues yo, obviamente tengo mi criterio
inclinado hacia las entidades territoriales, pero yo no
decido, esto solo lo vamos a poder corregir y arreglar
votandolo. Entonces eran simplemente las reflexiones
que queria hacer.

-La sefora Presidenta sefiala:

Como decia la Senadora, las proposiciones todas
estan radicadas en Secretaria. ElI que le interese
tener alguna o hablar con alguien, pueden llamar
a la Secretaria de Camara y Secretaria de Senado
de las Comisiones; pueden solicitar la proposicion
que quieran para que la vayan analizando, hemos
perdido 15 minutos aqui diciendo una cosay otra, se
suspende la sesion, nos vemos a las 5:00 de la tarde,
bien juiciosos, con animo, con energia, para seguir
debatiendo y aprobar nuestro proyecto. Feliz tarde y
nos vemos mas luego, a las 5 de la tarde, a las 5 de
la tarde nos vemos.

-Receso-

-Transcurrido el tiempo de receso, el sefior
Presidente reanuda la sesion y dispone que, por
Secretaria, se dé lectura a la proposicion con que
termina el informe de ponencia positiva presentada
por los Senadores Maritza Martinez Aristizabal,
Alejandro Corrales Escobar, Miguel Angel Barreto
Castillo, Guillermo Garcia Realpe, Didier Lobo
Chinchilla... Y los Representantes... José Edilberto
Caicedo Sastoque, Nicolas Albeiro Echeverry,
Crisanto Pisso Mazabuel, Héctor Angel Ortiz Nufiez,
Ciro Fernandez Nufiez, Franklin Lozano de la Ossa.

-Por instrucciones del sefior Presidente de las
Comisiones Quintas Conjuntas, honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe, la sefiora Secretaria de
la Comision Quinta del Senado, da lectura a la
proposicion con que termina el informe de ponencia
mayoritario.

PROPOSICION:

Por lo anteriormente expuesto y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos Constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer: Dese
primer debate al Proyecto de ley nimero 200 de
2020 Senado y 311 del 2020 Cémara, “por el cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”.

De los honorables congresistas, Firman:
Maritza Martinez Aristizabal, Alejandro Corrales
Escobar, Miguel Angel Barreto Castillo, Guillermo
Garcia Realpe, Didier Lobo Chinchilla. Y de los
Representantes, firman: José Edilberto Caicedo
Sastoque, Nicolds Albeiro Echeverry, Crisanto
Pisso Mazabuel, Héctor Angel Ortiz Nufez, Ciro
Ferndndez Nufiez, Franklin Lozano de la Ossa y
el doctor César Augusto... (Fallas de conexién)...
Ponencia mediante un escrito, sefior Presidente.

-El sefior Presidente somete a votacién nominal
de las Comisiones Quintas de Camara y Senado la

proposicion leida y solicita a la sefiora Secretaria
de la Comision Quinta del Senado hacer el llamado
a lista correspondiente, iniciando con los ponentes
coordinadores del proyecto de ley con el objeto de
que orienten el sentido de la votacion.

-La sefiora Secretaria procede a hacer el
Ilamado a lista, al cual responden los honorables
Senadores presentes, asi:

SENADORES NO

Martinez Aristizabal Maritza

Corrales Escobar Alejandro

Barreto Castillo Miguel Angel

Galvis Méndez Daira De JesUs

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX XXX | X[ XL,

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo X

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

XXX

Ortiz Nova Sandra Liliana

Robledo Castillo Jorge Enrique X

TOTALVOTOS 13

VOTOS POR EL SI 11

VOTOS POR EL NO 02

-La sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado anuncia como resultado de lavotacién:

Once (11) votos por el Si, dos (02) votos por el
NO. Ha sido APROBADA la proposicion con que
termina el informe de ponencia mayoritaria en la
Comision Quinta del Senado, sefior Presidente.

-Acto seguido y por instrucciones del sefior
Presidente, el sefior Secretario de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes procede a
hacer el llamado a lista para la votaciéon nominal
de la proposicién con que termina el informe de
ponencia mayoritario en dicha célula legislativa.

REPRESENTANTES SI | NO

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de Jesus

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

XXX XXX XXX XXX XXX X

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto X

Perdomo Andrade Flora X
Pisso Mazabuel Crisanto X
TOTAL VOTOS 19
VOTOS POR EL Si 18
VOTOS POR EL NO 01
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-El sefior Secretario de la Comision Quinta de la
Cémara de Representantes certifica como resultado
de la votacion: Dieciocho (18) votos por el Si,
un (01) voto por el NO; ha sido APROBADA la
proposicion con que termina el informe de ponencia
mayoritaria.

-Manifiesta el seiior Presidente:

Entonces, se cierra el acépite de la ponencia con
su proposicién con la que termina, debidamente
aprobada. Continuamos con el segmento de
aprobacion, o puesta en discusién, corrijo, del
articulado. Sefiores coordinadores ponentes, o0
coordinadora ponente, la doctora Maritza, sirvanos
pues orientar esta parte de la aprobacion o discusion
del articulado, en primer lugar dandonos el listado de
articulos, el articulado que no tiene proposicion, que
no tiene observaciones. Mucho nos gustaria doctora
Maritza, doctor José Edilberto, que si bien ustedes
van a leer, o la Secretaria va a leer, la doctora Delcy,
hagadmosle llegar el listado a los chats o a los correos
de Representantes y Senadores para que tengamos
ese listado muy presente absolutamente todos, me
incluyo ahi también.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal expone:

Presidente, el listado completo del articulado
que no tiene proposiciones reposa en la secretaria
porque hemos canalizado toda la informacion en
ella. Entonces, le solicito a la doctora Delcy Hoyos
que ahorita nos informe qué articulos que no tienen
proposicion para que puedan ser votados, y que
adicionalmente pues puede compartir pantalla y ahi
mostrarnos el cuadrito o enviarlo a los chats de las
Comisiones; como ustedes prefieran, Presidente.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comisién Quinta del Senado,
expresa:

Si Presidente, es que ya tengo el cuadro... (Fallas
de conexion)... La Senadora Maritza tiene unas
proposiciones nuevas, entonces...

-Pregunta el sefior Presidente:

¢Que tratan de articulos que estan en el listado
que anteriormente no teniamos proposiciones?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, responde:

No, lo que estamos haciendo es no proposiciones
nuevas respecto de nuevos articulos, sino que
como son tantas proposiciones respecto de un
mismo articulo, estamos tratando de acoger, porque
hay aspectos muy importantes en las que se han
presentado, pero traen una parte que es importante
acoger; otras que no coincidimos y estamos tratando
de armar una sola redaccion, pero no hay ningin
articulo que no esté ya con proposicion dentro de
este ajuste.

-Manifiesta el seiior Presidente:

Ok, perfecto. Si, esta claro que hay un listado
con articulos con proposicion, y que hay otro sin
proposicion ya absolutamente claros. Por supuesto,

estamos contando con las mayorias requeridas, pero
hay una serie de articulos que requieren votacion
calificada por tratarse estos articulos de normas
organicas; entonces para que alguien nos sefialice
esos articulos, sea que tengan o que no tengan
proposicion, ¢ok?

-La sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado sefiala:

Si, sefior Presidente. Entonces, ya tengo los
articulos que no tienen proposicion, los que se
votarian de manera ordinaria y los que requieren
mayoria absoluta por ser materia de Ley Organica,
separadamente; entonces, los articulos que no tienen
proposicion. Y los que tienen proposicion también
hay unos articulos que son materia de Ley Orgéanica
que se irian votando en la medida en que se aprueben
0 no las proposiciones, en el momento que se vayan
a votar pues requeririan la mayoria absoluta por ser
materia de ley organica.

-Por instrucciones del sefior Presidente, por
Secretaria de la Comision Quinta del Senado se da
lectura de los articulos que no tienen proposicion y
se podran votar de manera ordinaria: Entonces, el
articulo 1, el 13, repito los articulos, el 1, el 13, el
14, el 15, el 16, el 18, el 26, 32, 38, 49...

-Interpela el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Secretaria, el 18 tiene.

-La honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz
Nova expresa:

El 19 tiene proposicion, el 19 tiene una
proposicion por parte mia, el 19 y el 20.

-Aclara el sefior Presidente:

Nohanleidoel 19,nolohanleido. No, pongamosle

cuidado porque ese listado ya lo ponemos en
consideracion de una vez, no lo volvemos a repetir.

-Interviene el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

48 tiene proposicion y 84 también.

-Sefala el sefior Presidente:

No, 48 no lo han leido hasta ahora.

-El honorable Representante Ciro Fernandez
NUfez propone:

Presidente, por qué no dejamos que la Secretaria
lea los articulos que ella tiene ahi supuestamente
sin proposicion y ya cada uno hace la tarea y revisa
cuales son los que hay y los mandamos para que ella
los elimine; después volvemos y los leemos y con
eso ratificamos si si 0 no y los votamos, porque o
sino asi nos vamos a quedar.

-El sefior Presidente expresa:

Si, tengamos como calmita y vamos leyendo
despacio.

-La doctora Delcy Hoyos Abad contintda
la lectura de los articulos que no tienen
proposiciones:

13, 14, 16, 38...
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-Sefiala el doctor Jair José Ebratt Diaz,
Secretario General de la Comision Quinta de la
Camara de Representantes:

El 15, perddn, habia anunciado el 15 que no
tenia, ¢ya tiene?

-Responde la doctora Delcy Hoyos Abad:

El 15 si tiene, el 15 si tiene.

-El doctor Jair José Ebratt Diaz manifiesta:
Ok, entonces te falté anunciarlo, el 15, 16...

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal expresa:

Lo que pasa es que Delcy tiene toda la razon en
estar asi desubicada porque, por ejemplo alguno de
los que mencion6 ahorita que tiene proposicion, es
que acabd de llegar la proposicion, en todo el dia
no tenia. Entonces, si quiere, Delcy, como nosotros
hemos estado haciendo aca el ejercicio, leo el
listado que yo tengo con proposicién y lo ajustamos,
y si faltd alguna, tranquilos, al final la podemos
incorporar.

Son en total 212 articulos, de los cuales 85 tienen
proposicion y 127 no tienen proposicion. Les voy a
leer despacio los que segln nuestras cuentas, pero
pueden incrementarse, estan con proposicion.

2;3;4;5;6;7,8;9; 10; 11, 12; 13; 14; 15; 16;
17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 25; el 26 tenia, pero fue
retirada; 27; 28; 29; 30; 31; el 32 tenia, pero fue
retirada; 33; 34; 35; 36; 37; 39; 40; 41; 42; 43; 44;
45; 46; 47, 48; 50; 51; 52; 53; 54, 56; 57, 60; 65; 66;
68; 70; 81; el 98 tenia, pero fue retirada; 100; 111;
116; 143; 149; 152; 159; 166; 167, 168; 169; 170;
171; 172; 173; 174; 175; 176; 177; 178; 179; 180;
181; 182; 183; 184; 194; 207 y 210. Presidente, esos
son —segun la lista que tenemos— los articulos que
tienen proposiciones.

-El doctor Jair José Ebratt Diaz pregunta:

Senadora, perdén, el articulo... ¢usted mencion6
el 108 y el 111?

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

108 y 111 no aparecen con proposicion.
-Expresa el doctor Jair José Ebratt Diaz:

Porque yo tengo proposicion aqui en Camara; no
Sé si estas ya ustedes las habian revisado.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal manifiesta:

111 si lo lei, voy a incorporar entonces el 108.
-La doctora Delcy Hoyos Abad sefiala:
El articulo 24, Senadora, tiene proposicion.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expresa:

No aparece con proposicion aca.

-Interviene la honorable Senadora Nora
Maria Garcia Burgos:

Pero si tiene proposicion mia, y el 35 también. El
24 tiene una proposicion mia, el 35, el 42...

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal manifiesta:

Todos esos ya se leyeron.

-La honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos sefala:

Pero el 24 no lo leiste.

-Informa el sefior Presidente:

Ya esta anotado con proposicion.

-La doctora Delcy Hoyos Abad expresa:

El 58 Senadora Maritza, yo lo tengo con
proposicion.

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo manifiesta:

Es que hay 3 articulos que yo, 3 propuestas
que yo presenté que no oi mencionar y que tienen
articulo; el 22, el 48...

-El sefior Presidente sefala:

Despacio, despacio, despacio. 22, estd con
proposicion, 48 también.

-Preguntael honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

JY 84?
-Responde el sefior Presidente:
No, lo anotamos.

Entonces, ahi le ponemos, 84 doctor Robledo,
entonces para cuando en el momento hacer la
confirmacion.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra al honorable Senador José David Name
Cardozo, quien expresa:

Quisiera pedir sefior Presidente que se retiren los
articulos 61, 62 y 63, para que sean discutidos y no
se voten en bloque.

-Pregunta el sefior Presidente:
¢Los pasamos al listado de proposicion?

-Aclara el honorable Senador José David
Name Cardozo:

No he presentado proposicion pero quiero que se
discutan individualmente 61, 62 y 63.

-Confirma el seiior Presidente:
¢Que los saquemos de la votacion en bloque?

-Responde el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Si sefior, por favor. Son los del OCAD Paz.
-Expresa el doctor Jair José Ebratt Diaz:

Sefior Presidente, el 113 tengo una proposicién
en Camara por favor, si es tan gentil, 113. EI 185
también sefior Presidente, 185.

-Manifiesta la doctora Delcy Hoyos Abad:

Senadora Maritza, Senadora Maritza, yo tengo el
24, el 58... El 24, el 58, y la Senadora Maritza no
nombro unos que estan entre el 90 y el 108.
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-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expresa:

El 24y el 58 yo no los tenia, pero como ya alguien
los menciond, el Senador Robledo tal vez, ya estan,
ya los chuleé aca también, para que las dos vayamos
sintonizadas.

-Pregunta la doctora Delcy Hoyos Abad: Me
excusa por favor Senadora Maritza.

Después del 70 ¢tiene cual?

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Después del 70, el 81 es el que sigue.

-El sefior Presidente, afiade:

Y el 84, del doctor Robledo.

-La doctora Delcy Hoyos Abad expresa:
81, pero ¢entonces el 73?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal manifiesta:

¢ Tiene proposicion? Para anotarlo aca, yo no lo
tengo.

-Responde la doctora Delcy Hoyos Abad:

De la Representante Amanda Rocio, perddn,
Senadora Amanda Rocio. El 81, el 84, el 90.

-Manifiesta el seinor Presidente:

81 si estaba con proposicion; ahora se suma el
84, del doctor Robledo. EI 90 no esta.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado
sefala:

Amanda Rocio también tiene.

-Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Perdon Presidente y le informo algo que, un
correo que llegd del Senador Corrales diciendo que
se retiraban todas las proposiciones de la Senadora
Amanda Rocio, las que iban en conjunto.

-El honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar aclara:

Las que tenemos, las que yo tengo firmadas.

La doctora Delcy tiene ahi los nimeros de las
proposiciones que teniamos firmadas la doctora
Amanda Rocio, que yo firmé y yo las retiré para
dejarlas como constancia. Doctora Delcy, ¢por favor
nos lee los nimeros si es tan amable?

-La doctora Delcy Hoyos Abad informa:

Si sefior. Las que retiramos y las dejamos como
constancia son las que firma la Senadora Amanda
Rocio con el Senador Corrales, pero hay unas que
las firma la Senadora Amanda Rocio sola, entonces
esas no las retiramos.

-El doctor Jair José Ebratt Diaz manifiesta:

Presidente, incluya por favor el 59 que tengo una
proposicion de Cdmara, si es tan gentil. 59 del doctor
Echeverry, para que quede por fuera del bloque

-El sefior Presidente expresa:

Una pregunta Delcy, la que tiene conjuntamente
firmada con la doctora Amanda Rocio el
doctor Corrales, ¢ya las retird usted de las con
proposiciones?

-Responde la doctora Delcy Hoyos Abad:

Si sefior.

-Manifiesta el sefior Presidente:

Y usted habla que del articulo 90 esta sola la
doctora Amanda Rocio.

-La doctora Delcy Hoyos Abad expresa:

El 90 es de la Senadora Amanda Rocio, esta con
el Senador Corrales, en el 96.

-Pregunta la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizébal:

Entonces, ¢en el 96 no es con proposicion?
-Aclara el sefior Presidente:

No, es proposicion solamente la doctora Amanda
Rocio. 90, ya esta retirada, 96, la doctora Amanda
Rocio solamente ella, no se la retiremos, pidamosle
al doctor Corrales que hable con ella y si nos lo
confirma pues lo hacemos, ;0k? Bueno, entonces,
continuamos, ¢quién mas cree que tiene proposicion
y que no esta en el listado que nos suministré la
doctora Maritza?

-El sefior Presidente, determina:

Bueno, vamos despacio nuevamente. Doctora
Maritza, ¢nos ayuda en eso, leer nuevamente los que
tienen proposicion?

Delcy, ¢ usted tiene los con proposicion? Para que
la doctora Maritza haga el control con nosotros.

-Siguiendo instrucciones del sefior Presidente,
la doctora Delcy Hoyos Abad da lectura de los
articulos que presentan proposiciones:

Articulo 2°, el 3°, 4°,5°,6°,7°, 8°,9° 10°, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27,
28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 60...

-Sefala el doctor Jair José Ebratt Diaz:
59 también, 59 también...

-Continuda la doctora Delcy Hoyos Abad:
Si, yainclui el 59. 59, 60, 66...

-El sefior Presidente expresa:

Sesenta y cinco (65).

-Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Pero no se les olvide que 61, 62 y 63 no tienen
proposiciones, pero se van a sacar del bloque, a
solicitud del Senador...

-La doctora Delcy Hoyos Abad aclara:

Si, aqui los tengo aparte, 61, 62 y 63, 65, 66, 68,
70,73, 81...

-Pregunta el sefior Presidente:

Un segundito, 73, ¢no esta retirado? ¢ Es el Gnico
que firma la doctora Amanda Rocio?
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-La doctora Delcy Hoyos Abad informa:

Si, esa la firma ella sola y el 81 también la firma
ella sola.

84, 96...

-El sefior Presidente sefala:

Ojo, el 96 no lo teniamos.

-La doctora Delcy Hoyos Abad expresa:
También es de Amanda Rocio sola.

-Interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizébal:

Ya lo teniamos, ya lo teniamos.
-La doctora Delcy Hoyos Abad, retoma:
98...

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal sefala:

A mi me aparece retirado, Delcy.
-Informa la doctora Delcy Hoyos Abad:

El 98 tiene una proposicion, del Representante
Alejandro Vega Pérez.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expresa:

Ah, entonces chuleémoslo para, como con
proposicion.

-Continua la doctora Delcy Hoyos Abad:
El 108.

-Pregunta el doctor Jair José Ebratt Diaz:
El 100 ya lo incluiste, ¢cierto? 100.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, responde:
No.

-El sefior Presidente sefiala:

Tiene proposicion el 100, si tiene.

-La doctora Delcy Hoyos Abad retoma la
lectura del articulado con proposiciones:

108, 113...

-Expresa el doctor Jair José Ebratt Diaz:
111. En Cémara hay proposicion.

-Sigue leyendo la doctora Delcy Hoyos Abad:

113, 115, una proposicion del Senador Didier
Lobo, el 116 es de la Senadora Amanda Rocio, 143,
149, 152, 159, 166, 167, 169...

-El sefior Presidente sefala:
No, 168.
-Expresa la doctora Delcy Hoyos Abad:

iAh, perddn! Si, si, si lo tengo, solo que me lo
salté, perdén. 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175,
176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185,
194, 207 y 210.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar informa:

Presidente, ya acabamos de hablar con el equipo
de la Senadora Amanda Rocio, y los articulos 73,

96 y 116, de los que ella habia pasado proposicion,
acepta dejarlos como constancia y entonces los
podemos retirar.

-El sefior Presidente manifiesta:

Uno, uno, seis. Perfecto, muchas gracias, los
retiramos, muy amable, gracias doctor Alejandro.

-El honorable Representante Ciro Fernandez
Nufiez sefiala:

Quedarian 96 articulos con proposicion.
-El sefior Presidente manifiesta:

¢Se agreg0? Gracias doctor Ciro, con esa...
inicialmente eran 85. Con proposicion, agregando
los que no votan, votamos en bloque.

-Aclara el honorable Representante Ciro
Fernandez Nunfez:

No, 96 articulos con proposicion y se retiran los
3 que dijo el Senador Name que hay que discutirlos.

-El sefior Presidente pregunta:

Bueno, entonces ¢cudles serian los que no tienen
proposicion doctora Delcy, doctor Jair...Y hagamos
listado por favor, los que podamos hacer listados.
Adelante doctor Jair.

-Por instrucciones del sefior Presidente de
las Comisiones Quintas Conjuntas, el sefior
Secretario General de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes da lectura a los
articulos que no tienen proposicion, asi:

Entonces serian el 1°, 26, 32, 38, 49, 55, 64, 67,
69, 71, 72,73, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 82, 83, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110, 112,
114, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 144, 145,
146, 147, 148, 150, 151, 153, 154, 155, 156, 157,
158, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 199,
200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 211
y 212. Articulos que no tienen proposicion, sefior
Presidente.

-Pregunta el sefior Presidente:

Bueno. ¢Hay alguna observacién a este listado
leido por el doctor Jair?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal manifiesta:

Pues la observacion que tengo es que se nos
cruzan en algunos articulos los que son normas
organicas, entonces toca hacer esa...

-Informa el sefior Secretario General de la
ComisionQuintadelaCamaradeRepresentantes:

Yo los tengo identificados, sefior Presidente.

-Para una mocion, la honorable Senadora
Daira de Jesus Galvis Méndez expresa:

Presidente, mire, hubiéramos avanzado maés
si presentamos articulo por articulo; o sea, en
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qué sentido, presentemos los que no tienen
proposiciones, eventuales proposiciones, pero
que pueden incidir en leyes organicas. Entonces,
hacemos eso y creo que avanzamos mas que estar
otra vez rectificando qué es lo que llega, qué es lo
que no llega.

-El sefior Presidente dispone:

Entonces, atendiendo la observacion oportuna de
la doctora Daira, entonces, doctor Jair, sirvase leer
el listado de articulos sin proposicion con votacion
ordinaria.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes anuncia: Entonces,
con votacion ordinaria se van a votar los siguientes
articulos. Por favor, tomen nota, votacion ordinaria,
es decir, que no tienen, no son normas organicas:
el articulo 1°, el articulo 26, el articulo 32, el
articulo 38, el articulo 49, 55, 64, 67, 69, 71, 72,
73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 82, 83, 85, 86, 87, 89,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 101, 103, 105, 106,
107, 109, 110, 114, 118, 119, 120, 121, 122, 123,
186, 187, 188, 189, 190, 192, 193, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 208, 209,
211 y 212. Articulos con votacién ordinaria que no
tienen proposicion sefior Presidente, honorables
Representantes y Senadores.

-Acto seguido, el sefior Presidente somete a
consideracion de los honorables Congresistas
miembros de las Comisiones Quintas del Senado y
la Camara de Representantes el bloque de articulos
leidos (1, 26, 32, 38, 49, 55, 64, 67, 69, 71, 72, 73,
74,76, 77,78, 79, 80, 82, 83, 85, 86, 87, 89, 91, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 99, 101, 103, 105, 106, 107, 109,
110, 114, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 186, 187,
188, 189, 190, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 199,
200, 201, 202, 203, 204, 205, 208, 209, 211y 212) v,
cerrada la discusion, los somete a votacion nominal
en cada una de las Comisiones, y solicita que por
Secretaria se haga el llamado a lista correspondiente
en la Comisién Quinta del Senado.

-La sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado hizo el llamado a lista y votaron los
Senadores presentes, asi:

SENADORES NO

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado,
informa el resultado de la votacion:

Once (11) votos porel SI,y dos (2) votos porel NO,
sefior Presidente, ha sido APROBADO el articulado
leido que no tiene propuestas de modificacion, tal
como viene en el informe de ponencia mayoritaria,
en la Comision Quinta del Senado de la Republica.

-Seguidamente, por instrucciones del sefior
Presidente, el sefior Secretario General de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
procede a hacer el llamado a lista correspondiente
en esa célula legislativa.

-Interpela el honorable Representante César
Augusto Pachon Achury:

Presidente, pasa lo siguiente: Lo que pasa es
que digamos debido a la ponencia que nosotros
hemos presentado pues muchos de la mayoria de los
articulos vamos a votar NO, pero hay unos articulos
que digamos por instrucciones de mi partido, que
son donde estan los temas de la consulta previa,
vamos a acompafarlos. Entonces para solicitar pues
excluir o salvar el voto en esos articulos, no sé ahi
coémo hacemos, si le doy el nimero de los articulos
para que, o sea, yo pueda votar Si en ellos, y el resto
pues voy a votar NO.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, manifiesta:

Presidente, yo le sugiero con todo respeto que
deje una constancia en Secretaria para que repose
en el acta los salvamentos de voto, pero de todas
maneras toca registrar la votacion aqui en, la estamos
haciendo nominal, para que repose en el acta.

-Expresa el honorable Representante César
Augusto Pachon Achury:

Presidente, si usted ordena, ya le envio la
constancia.

-Acto seguido, el sefior Secretario de la Comisidn
Quinta de la Camara de Representantes hizo el
Ilamado a lista correspondiente en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes para la
votacion nominal de los articulos leidos y certifica
que votaron los honorables Representantes, asi:

Barreto Castillo Miguel Angel ?(I REGIRE - ENDANIES =L LNO
- Ballesteros Archila Edwin Gilberto X
Corrales Escobar Alejandro X - ——
Galvis Méndez Daira de Jesds X Caicedo Sastoque José Edilberto X
Garcia Burgos Nora Marfa X Chica Correa Félix Alejandro X
Garcia Realpe Guillermo X Cure Corcione Karen Violette X
Gaviria Vélez José Obdulio X Del Rio Cabarcas Alonso José X
Lobo Chinchilla Didier X Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro X
Londofio Ulloa Jorge Eduardo X Enriquez Rosero Teresa de JesUs X
Martinez Aristizabal Maritza X Espinal Ramirez Juan Fernando X
Mejia Mejia Carlos Felipe X Fernandez NUfiez Ciro X
Name Cardozo José David X Gaitan Pulido Angel Maria X
S:Jttlfezlg Vcaast?lr:(cj)r\?ol;;gag:rique * X Grisales Londorio Luciano X
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo X
TOTAL VOTOS 13 Martinez Restrepo César Eugenio X
VOTOS POR EL SI 11 Molano Pifieros Rubén Dario X
VOTOS POR EL NO 02 Ortiz Ndfiez Héctor Angel X
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REPRESENTANTES Si | NO SENADORES Si | NO

Ortiz Zorro César Augusto X Ortiz Nova Sandra Liliana X
Pachon Achury César Augusto X Robledo Castillo Jorge Enrique X
Pgrdomo Andrade I_:Iora X TOTAL VOTOS 13
Pisso Mazabuel Crisanto X VOTOS POR EL Si 11
TOTAL VOTOS 18 VOTOS POR EL NO 02
VOTOS POR EL SI 17 -La sefiora Secretaria de la Comisién Quinta del
VOTOS POR EL NO 01 Senado anuncia que el resultado de la votacion es

-El doctor Jair José Ebratt Diaz, Secretario
General de la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, certifica como resultado de la
votacion:

Por el Si diecisiete (17) votos, por el NO un (1)
voto; en consecuencia, ha sido APROBADO el
blogue de articulos que ya fueron leidos, conforme
vienen en la ponencia, que no requieren mayoria
absoluta, en la Comision Quinta de la Camara, sefior
Presidente.

-Seguidamente, el sefior Presidente manifiesta:

Entonces, el listado de articulos sin proposicion
con votacion calificada. Por favor, sirvase...

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado de
la Republica procede con la lectura de estos
articulos y sefala:

Son materia de ley organica y, por lo tanto,
requieren mayoria absoluta para su aprobacion: 75,
88, 90, 102, 104, 112, 116, 117, 124, 125, 126, 127,
128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 144, 145, 146, 147, 148,
150, 151, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 160, 161,
162, 163, 164, 165, 191 y 206.

-Acto seguido, el sefior Presidente somete
a consideracion de los honorables congresistas
miembros de las Comisiones Quintas del Senado
y de la Camara de Representantes los articulos
leidos y, cerrada la discusion, los somete a votacion
nominal en cada una de las Comisiones y solicita que
por Secretaria de la Comision Quinta del Senado se
haga el llamado a lista correspondiente en esa célula
legislativa, recordando que se requiere de mayoria
absoluta para su aprobacion.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado
hizo el llamado a lista, y votaron los Senadores
presentes, asi:

SENADORES NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX |X|X|X|x @

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo X

Martinez Aristizdbal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

XXX

Name Cardozo José David

de once (11) votos por el Si'y dos (02) votos por el
NO; en consecuencia, han sido APROBADOS los
articulos leidos con mayoria absoluta de la votacion
de los miembros de la Comision Quinta del Senado
de la Republica.

-El sefior Presidente sefiala:

La mayoria absoluta son 8, se ha comprobado la
mayoria absoluta.

-Por instrucciones del sefior Presidente, el
sefior Secretario de la Comision Quinta de la
Camara de Representantes hace el Illamado a lista
correspondiente en la Comisiéon Quinta de la Camara
de Representantes para la votacion nominal de los
articulos leidos y certifica que votaron los siguientes
Representantes, asi:

REPRESENTANTES NO

Arango Cardenas Oscar Camilo

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvarén Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de Jesus

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

XXX XXX XX XX XX | X| x| X2

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto X

Perdomo Andrade Flora X
Pisso Mazabuel Crisanto X
TOTAL VOTOS 18
VOTOS POR EL SI 17
VOTOS POR EL NO 01

-El sefior Presidente pregunta:

¢Cuél es la mayoria absoluta en Céamara,
Secretario?

-Responde el sefior Secretario de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes:

Once (11) Representantes, sefior Presidente.
-El seiior Presidente manifiesta:
Muchas gracias. Haga la contabilidad.

-El sefior Secretario de la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes certifica como
resultado de la votacion:

Diecisiete (17) votos porel Si,un (1) porelNO, con
la constancia dejada por el honorable Representante
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César Augusto Pachén Achury de apoyo al articulo
75; en consecuencia, fue APROBADO este blogque
de articulos con mayoria absoluta.

-El sefior Presidente dispone:

Bueno, viene el bloque de articulado que tiene
proposicion. Entonces coordinadores ponentes, la
doctora Maritza, el doctor José Edilberto, el doctor
Alejandro Corrales y el doctor Ortiz, pues nos van
a colaborar en ese segmento; entonces le doy la
palabra a la doctora Maritza Martinez.

(Puede consultar el bloque de proposiciones en
el siguiente enlace: https://drive.google.com/drive/
folders/1gxxPWn1OmiDnKHa3FeDk5Ky6fNdZO
T64?usp=sharing)

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, como ponente coordinadora del
proyecto, expone:

Vamos a empezar entonces el andlisis del
articulado con las proposiciones que ya hemos
revisado. Este ha sido un trabajo arduo le quiero
comentar, donde hemos tratado en medio de
las dificultades de comunicarnos con los demas
ponentes; cualquier cosa que ofrezca discusion por
favor estamos totalmente abiertos a discutirla y a
generar consenso.

Vamos entonces Presidente con el articulo 2°,
con las proposiciones del articulo 2°. En el articulo
2° hay tres proposiciones, mas una que fue retirada
de la doctora Amanda Rocio y el Senador Alejandro
Corrales, 0 sea, tres proposiciones. Esta la del
Representante Héctor Vergara, que propone incluir

dos nuevos objetivos al articulo 2°; entonces, los
articulos, los numerales van a los objetivos y fines
del sistema.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comisién Quinta del Senado,
informa:

El Representante la retir6 Senadora Maritza,
Aqui tengo un oficio...

-Con la venia del sefior Presidente de las
Comisiones Quintas Conjuntas, el honorable
Representante Héctor Javier \ergara Sierra
expresa:

Secretaria, creo que hay una confusion que
me gustaria precisar y aclarar: Inicialmente habia
radicado un bloque de proposiciones; ese bloque
de proposiciones se retird porque decidi mejorar o
modificar las proposiciones y buscar el consenso
con algunos, o con los autores y por supuesto con
el Gobierno nacional y con algunos ponentes. Pero
ese articulo efectivamente si tiene una proposicion
de mi autoria y ese control lo lleva de mejor manera
el Secretario de Camara que fue quien recibio esas
proposiciones.

-Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Permitame, es que... permitame Presidente,
apenasestoy comenzandoaexplicarlasproposiciones
del articulo. Tiene tres proposiciones y una retirada;
una del Representante Héctor Vergara que ha sido
acogida, incluyendo dos nuevos objetivos y fines del
sistema. Se las voy a leer a continuacion: Promover la
estructuracion de proyectos de emprendimiento que
de manera progresiva generen fuentes de ocupacion
alternativas de la mano de obra local de las zonas
donde se desarrollan actividades de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables.

El nuevo objetivo siguiente: Comentar y
promover la formulacion de proyectos de inversion
por parte de los esquemas asociativos de las entidades
territoriales en el marco del Sistema General de
Regalias. Esta proposicion nosotros recomendamos
acogerla.

Pero adicionalmente, me refiero a las otras
dos que han sido presentadas frente a este mismo
articulo; una es del Representante Crisanto Piso,
que va en el mismo sentido del Representante
Héctor Vergara, porque propone un numeral nuevo
en este articulo, que dice: Promover y fomentar los
esquemas asociativos de las entidades territoriales
en el ciclo de proyectos en el marco del Sistema
General de Regalias.

Entonces, Representante, estamos acogiendo
también esto, pero recogida en la del Representante
Héctor Vergara por considerarla mas completa. Y la
otra proposicién es del Representante César Lorduy,
que...

-El sefior Presidente expresa:

Doctora Maritza, un segundito. Doctor Crisanto,
¢coincide entonces en ese objetivo que también ha
propuesto el doctor Héctor Vergara?


https://drive.google.com/drive/folders/1gxxPWn1OmiDnKHa3FeDk5Ky6fNdZOT64?usp=sharing
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-Responde el honorable
Crisanto Pisso Mazabuel:

Presidente, Senadora Maritza, habian planteado
que acogian la nuestra, acogian la nuestra, que era
agregar un numeral nuevo dentro de los esquemas
de asociativos surgen como instrumentos de
articulacion, de desarrollo de las entidades, es
importante que los municipios puedan asociarse para
resolver problematicas que competen a ambos, vias,
acueductos; esa era la proposicion que teniamos
nosotros y tengo entendido que acogian la nuestra,
Senadora Maritza.

Representante

-Manifiesta la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Es que si se acoge, Representante, lo que pasa es
que esta también la del Representante Héctor Vergara
que trae dos nuevos objetivos, y uno de esos es caso
igual al suyo, o sea, quedaria incluida, si quiere
mas bien ojala firmaran los dos la proposicion que
fue presentada por el Representante Vergara y asi
quedarian los dos como autores, pero es porque no
podemos aprobar dos proposiciones con el mismo
contenido, cuando hay una que tiene otro contenido
adicional que también se aprueba.

-El honorable Representante Crisanto Pisso
Mazabuel expresa:

Presidente, acogemos la sugerencia de la
Senadora Maritza y firmariamos en conjunto la
proposicion.

-Continlla su exposicion la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal:

La tercera va exactamente en el mismo sentido,
0 sea, realmente también se acogid, pero como
estd mas completa la del Representante \ergara, se
entiende que es negada y su contenido es aprobado.

Dice la del Representante César Augusto
Lorduy:

Incluir este nuevo numeral. “Promover vy
fomentar los esquemas asociativos de las entidades
territoriales en el ciclo de los proyectos en el marco
de la inversion del Sistema General de Regalias”,
es exactamente lo mismo; entonces, se acoge la
presentada por los Representantes Héctor Vergara y
Crisanto Pisso, como ya lo acabamos de mencionar.

-El sefior Presidente sefala:

Entonces, se niega la tercera por coincidir y
entonces las dos anteriores se unifican en una sola,
¢de acuerdo?

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizébal:

Exactamente, que es el texto de la proposicion
presentada por Héctor Vergara.

-El sefior Presidente somete a consideracion
de los honorables congresistas miembros de las
Comisiones Quintas del Senado y la Céamara de
Representantes el articulo 2° con la proposicion que
se unifica presentada por el doctor Héctor Vergara
y el doctor Crisanto Pisso y, cerrada la discusion,
lo somete a votacion nominal en cada una de las
Comisiones, y solicita que por Secretaria se haga

el llamado a lista correspondiente en la Comision
Quinta del Senado.

-La sefiora Secretaria hizo el llamado a lista y
votaron los honorables Senadores presentes, asi:

SENADORES Si | NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizdbal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana

XXX XXX XXX XX | X

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTAL VOTOS 12

VOTOS POR EL SI 12

VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado anuncia el total de la votacion:

Doce (12) votos por el Si; ha sido APROBADO
el articulo 2°, con las modificaciones del doctor
Vergara y Crisanto Pisso, en la Comision Quinta del
Senado. No se registraron votos negativos.

-Acto seguido, el sefior Presidente dispone que
se haga el llamado a lista correspondiente en la
Comisién Quinta de la Camara de Representantes.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de la
Camara de Representantes hace el llamado a lista y
certifica la votacion de los siguientes Representantes,
asi:

REPRESENTANTES NO

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de JesUs

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto

Perdomo Andrade Flora

XX XXX X XXX XXX | XX | X | X | X |2

Pisso Mazabuel Crisanto

TOTALVOTOS 18

VOTOS POR EL Si 18

VOTOS POR EL NO 00

-El sefior Secretario de la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes certifica como
resultado de la votacion:

Dieciocho (18) por el Si, cero (0) votos por el
NO: en consecuencia, fue APROBADO el articulo
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2° con la modificacion de la proposicion aditiva del
doctor Héctor Vergara y Crisanto Pisso.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, ponente
coordinadora del proyecto, manifiesta:

El articulo 3 se refiere a los 6rganos del Sistema
General de Regalias. Tenemos dos proposiciones
y una que fue retirada de los Senadores Amanda
Rocio Gonzélez y Alejandro Corrales; las dos
proposiciones, la del Representante Héctor Vergara
Sierra se acoge y va en este sentido, hace una
correccion de estilo porque habia quedado el OCAD
de Ciencia; Tecnologia e Innovacion le faltaba
una “y”. Entonces voy a leer como quedaria: El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y los Organos Colegiados de Administracion y
Decision -se quitaria esa “y”- de inversion regional
—se agregaria una “y”- y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Ese es la primera, el primer aspecto, una
correccion de redaccion. Y ahi sigue: Los cuales
ejerceran sus atribuciones y competencias conforme
lo dispuesto en la presente Ley, —y agrega él- vy
demaés lineamientos que expida la Comision Rectora
para el funcionamiento del sistema.

Acogemos esta proposicion por considerarla
pertinente; y la otra, que es del Representante César
Lorduy, va en el mismo sentido, para agregar al
final, conforme con lo dispuesto por la presente
Ley y demas normas de funcionamiento del sistema
que expida la Comisién Rectora. Es exactamente lo
mismo, pero consideramos mejor la redaccion del
Representante Héctor Vergara, Presidente.

-El sefior Presidente sefiala:

Se acoge la proposicion del doctor Vergara, y
la segunda se descarta porque esta contenida en la
primera, con mejor redaccion, mejor contenido,
mejor alcance.

-Seguidamente, el sefior Presidente somete
a consideracion de los honorables congresistas
miembros de las Comisiones Quintas del Senado y
la Camara de Representantes el articulo 3° con la
observacion sugerida por el Representante Héctor
\ergaray explicada por la doctora Maritza Martinez.
Y, cerrada la discusion, lo somete a votacion nominal
en cada una de las Comisiones y solicita que por
Secretaria se haga el llamado a lista correspondiente
en la Comisién Quinta del Senado.

-La sefiora Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado hizo el llamado a lista y votaron
los honorables Senadores presentes, asi:

SENADORES NO

Martinez Aristizdbal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana

X[ XXX | X |2,

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTALVOTOS 13

VOTOS POR EL SI 13

VOTOS POR EL NO 00

SENADORES NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lobo Chinchilla Didier

XX x| x| x| x| x| x|,

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

-La sefiora Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado anuncia el total de la votacion:

Trece (13) votos por el Si; ha sidlo APROBADO
el articulo 3°, con la modificaciéon propuesta por
el Representante Héctor Vergara, en la Comision
Quinta del Senado de la Republica. No se registraron
Votos negativos.

-El sefior Presidente dispone que se haga el
Illamado a lista correspondiente en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de la
Cémara de Representantes hace el llamado a lista y
certifica la votacion de los siguientes Representantes,
asi:

REPRESENTANTES NO

Arango Cardenas Oscar Camilo

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de JesUs

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto

Perdomo Andrade Flora

XX XXX XXX XXX XX XXX XXX | LD

Pisso Mazabuel Crisanto

TOTALVOTOS 19

VOTOS POR EL SI 19

VOTOS POR EL NO 00

-El sefior Secretario de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes certifica como
resultado de la votacion: Diecinueve (19) votos por
el Si, cero (0) votos por el NO; en consecuencia, ha
sido APROBADA la proposicion modificativa del
articulo 3°, presentada por el Representante Héctor
Vergara.

-El sefior Presidente continta con el debate
y le otorga el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, quien
como ponente coordinadora del proyecto,
manifiesta:

Vamos entonces con el articulo 4°, que se refiera
a la Comision Rectora.
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Hay una primera proposicion del Representante
Héctor Vergara, que va encaminada a que los
gobernadores y alcaldes puedan delegar su
participacion en las sesiones de la Comision
Rectora en un Secretario de despacho; esa es la
proposicion.

Y en el mismo sentido fue presentada por el
Representante César Augusto Lorduy, que dice que
para el caso de alcaldes y gobernadores la delegacion
podré realizarse en un Secretario de despacho.

Y en el mismo sentido la Representante Teresa
Enriquez Rosero agrega lo mismo, para el caso
de alcaldes y gobernadores la delegacion podra
realizarse en un Secretario de despacho.

En este sentido son estas tres. Vienen otras que
también son de ese articulo, pero en este sentido
vienen estas tres.

Entonces, a ver, ¢de qué se trata esto? Se trata de
que en la Comision Rectora los ministrosy el director
del Departamento Nacional de Planeacion pueden
delegar en un viceministro o en el subdirector;
en cambio, a alcaldes y gobernadores no se les
permite la delegacion. Va hacia ese sentido; lo han
reclamado en varias oportunidades. Nosotros no
tenemos ningun problema en que se apruebe, pero
sera la Comision la que en su votacion determine
si aprobamos o no la proposicion del Representante
Héctor Vergara en este sentido.

-El sefior Presidente pregunta:

Muy bien. Estas tres usted las consideraoportunas,
en el mismo sentido. ¢Hay mas proposiciones
doctora Maritza?

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

En este sentido no, de este articulo si, pero en
este sentido no. A ver, les comento las otras de
qué se tratan: Estd una proposicion presentada por
varios Senadores encabezados por el Senador Jorge
Eduardo Londofio, y Senadores de otras Comisiones,
en la que agregan en la composicion de la Comision
Rectora a un Senador y a un Representante a la
Céamara que hagan parte de las Comisiones de
vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial, y que sean elegidos por las
respectivas Comisiones, para un periodo de 1 afo,
y van como invitados especiales, con voz, pero sin
voto.

En realidad, la Comisién Rectora dentro de sus
funciones esta facultada para invitar asistentes. Sin
embargo, nosotros no vemos ningln inconveniente
en que vayan dos congresistas, un Senador y un
Representante de la Comision de Ordenamiento en
esta calidad de invitados con voz y sin voto.

La quinta proposicion es del Senador Alejandro
Corrales; va encaminada a incrementar la
integracion de la Comision Rectora. No, perddn,
no a incrementarla, sino que los dos alcaldes
que actualmente se eligen entre ellos a través de
su federacion, los que son no productores y los
productores, seria en el sentido de que se elijan

por la Federacién Nacional de Municipios y por
la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales,
no que sea algo auténomo de ellos, sino que
sean elegidos por estas entidades. Y adiciona
en el numeral séptimo, que el director ejecutivo
de la Federacion Nacional de Departamentos, el
director ejecutivo de la Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales y el director ejecutivo de la
Federacion Colombiana de Municipios, para que
asistan a las reuniones de la Comision Rectora
como invitados especiales permanentes, con voz,
pero sin voto.

Bueno, esto si lo podra votar la Comisién como
considere, en mi caso pensaria yo que hoy se hace
un proceso de eleccion autbnomo entre los alcaldes
y no entenderia para qué ponerles una instancia
cuando hoy vienen funcionando bien, y sobre estos
invitados pues es que, insisto, la Comisién Rectora
tiene la facultad de invitar permanentemente a quien
ella considere, a quien sus miembros consideren,
creeria yo que si le empezamos a colgar tantos
invitados permanentes pues, no sé, no la veo como
tan procedente, pero pues es la Comision la que
determina como vota.

-Con la venia del sefior Presidente, el doctor
Juan Alberto Londofo Martinez, viceministro de
Hacienda y Crédito Publico, expone:

Presidente, nosotros como Gobierno nacional
entendiendo toda la independencia y la decision
que recae en ustedes, queriamos hacerles una
sugerencia: Nosotros no tenemos ningun problema
con que exista la participacion de los congresistas
de las Comisiones de Seguimiento, no tenemos
ningun problema, como esta, con voz pero sin voto,
no tenemos ningun problema, estamos de acuerdo.
En lo Unico con lo que no estamos de acuerdo, de
las proposiciones que se presentaron es en la de los
directores ejecutivos de las asociaciones; nosotros
creemos que los Representantes y los duefios de las
regalias son las entidades territoriales, muy bien que
se organicen en las asociaciones de departamentos,
de municipios y de ciudades capitales, pero los que
los deben ir a hablar son los Representantes que
ellos elijan, y son ellos los que deben tener asiento
alli. Entonces nosotros pediriamos, sugeririamos
que los Representantes de las asociaciones no hagan
parte de la Comision Rectora.

-Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien manifiesta:

No, no, fue que me faltdé una parte de la
proposicion del Representante \ergara, porque
¢l no solo se refiere a que se pueda delegar en los
Secretarios de despacho, sino que ademas agrega,
hace una claridad, y es que en la participacion de los
dos... (Fallas de conexion)... O sus delegados, de los
cuales, uno correspondera a uno de los municipios
productores elegido por los mismos y el otro elegido
por la asamblea de alcaldes, que correspondera,
aqui es donde él hace la aclaracion, a uno de los
municipios no certificados como mayoritariamente
productor...
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-Sefiala el sefior Presidente:

Asi estd en la ponencia inicial.
productores, y en otros de no productores.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expresa:

No, se aclard... pero él lo que pide es que también
se aclare, asi como queda clarisimo que uno tiene
que ser de productores certificado sobre eso, el otro
debe ser claramente de no productores.

-El senor Presidente manifiesta:

Perfecto. Estoy haciendo referencia a la quinta
proposicion del doctor Alejandro Corrales, ha hecho
una observacion la coordinadora de ponentes, su
colega doctor Corrales; sefior viceministro, ¢usted
mantiene la proposicion?

-Responde el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar:

No, en aras de que agilicemos y entendiendo la
posicién del Gobierno, yo la dejo como constancia
Presidente.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes informa:

Tengo una proposicion del Representante
Franklin Lozano, no sé si la Senadora Maritza la
tiene en sus manos. ¢Si la tiene, Senadora Maritza?

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

No, y eso era lo que le iba a decir, Presidente.
Delcy me informa que hay otra proposicion para
este articulo 4° del Senador Didier Lobo que yo no
la tengo; la verdad no llegd a mis manos, y ahora
anuncian que hay otra de un Representante.

-Por instrucciones del sefior Presidente,
el sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes da lectura a
la proposicion presentada por el honorable
Representante Franklin Lozano de la Ossa:

Si sefior, €l propone lo siguiente, y dice: Incliyase
un numeral nuevo en el articulo 4° del Proyecto de
ley 311 de 2020 Camara, y lo que él incluye es lo
siguiente, voy a leer la parte pertinente: en el evento
de no poder asistir a las sesiones de la Comision
Rectora, los gobernadores o alcaldes solo podran
delegar a los respectivos Secretarios de planeacion.
Esa es la adicion que él propone.

-Manifiesta el sefior Presidente:

Yo creo que es mejor la propuesta inicial, que
el alcalde y el gobernador no puede y el Secretario
de planeacion esté enfermo, pues... no, la verdad,
eso si dejémoslo a la competencia del alcalde y del
gobernador, pero no le impongamos estas cosas,
que entre otras no son estructurales o de la esencia
de esto, la delegacion es delegacion, la que diga el
delegante.

-Por instrucciones del sefior Presidente, la
sefiora Secretaria de la Comision Quinta del
Senado de la Republica, informa el sentido de la
proposicion presentada por el honorable Senador
Didier Lobo Chinchilla:

En el sentido que en el numeral 7 agrega,
director ejecutivo de la Federacion Nacional

Uno de

de Departamentos, el director ejecutivo de la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, y
el director ejecutivo de la Federacion Colombiana
de Municipios para gque asistan a las reuniones de
la Comision Rectora como invitados especiales
permanentes, con voz, pero sin voto.

-El sefior Presidente expresa:

Esmuy parecidaa la que retir6 el doctor Alejandro
Corrales, y que le hicieron una observacion la doctora
Maritza y el sefior viceministro de Hacienda. Doctor
Didier, ¢usted mantiene esa proposicion o la deja
como constancia?

-El honorable Senador Didier Lobo Chinchilla
responde:

Yo quiero que ojala la lea la Secretaria para
que vea, es que no entiendo por qué niegan esa
proposicion, si lo Unico que es, se esta es permitiendo
que vaya tanto la Federacion de los Municipios como
la Federacion de los Departamentos de las ciudades
capitales y que puedan participar en la Comision
Rectora, con voz, pero sin voto, que representan a
todas las entidades del pais, tanto a los que producen
y a los que no producen.

-El sefior Presidente manifiesta:

Doctor Didier, argumentaron y con razén, de que
realmente quienes son los actores y los destinatarios
del tema del Sistema General de Regalias son las
entidades territoriales, y quienes lo representan
pues por supuesto son los que participan, el alcalde
y el gobernador, han hecho esa observacion la
coordinadora y el sefior viceministro; en ese sentido
también lo propuso el doctor Alejandro Corrales, él
retird esa proposicion, para dejarlo como constancia,
coincide con la suya doctor Didier, pues si usted
insiste pues la sometemos a votacion.

-Interviene el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Yo la dejo como constancia, Presidente, y
siento que no le han entendido el sentido de lo que
se propone, creo que no la han interpretado, en
ningin momento le estan quitando el derecho que
tiene, cuando €l se refirid, no le estan quitando el
derecho que tienen las entidades productoras y las
no productoras, porque todas tienen asiento en la
Comision Rectora de Regalias, yo he estado alli,
tanto cuando fui productor que fui alcalde, como
Senador, con voz, sin voto, no entiendo cudl es la
razén por qué no puede estar ahi quienes representan
hoy a los alcaldes y a los gobernadores del pais.

-Con laveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque,
como ponente coordinador del proyecto, expresa:

Yo tengo la mejor de las relaciones y la mejor
impresion de la Federacion de Departamentos y
de la Federacion de Municipios, de hecho asisti
este afio a la eleccion de los delegados ante las
regalias y una votacion absolutamente rigurosa, con
tarjeton y con una campafa politica seria de cada
una de los candidatos que van a representar a los
municipios productores y no productores, entonces
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al interior de la Federacién de Municipios se hizo
la eleccion de quienes representan a las autoridades
territoriales en este ente, entonces digamos que yo
también comparto al igual que usted la apreciacion
y del viceministro, que cuando hayan temas que la
Comision Rectora considere que son importantes y
que puede invitar a las federaciones lo haga, porque
de hecho tiene la autonomia para hacerlo; entonces,
invitaria al doctor Lobo a que como lo ha dicho pues
la deje como constancia, no es porque no se piense
que no es debido que estén, pero yo creo que con la
representacion de los alcaldes y gobernadores estan
representados en los entes territoriales.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, quien expone:

Muchas gracias, sefior Presidente. Presidente, es
en el siguiente sentido, yo pienso que antes que quitar
la presencia de los coordinadores, de la Asociacion
de Departamentos o Municipios, por el contrario
contribuye, en qué sentido, mire, en el sentido de
que muchos entes territoriales necesitan de asesores,
de personas ya experimentadas o especializadas
en los temas de regalias, que puedan apoyarlos en
esa reunion, porque definitivamente no votan, y
tienen razon en no votar, pero si en su presencia,
por ejemplo, el tema de regalias de ordinario, y si
hacemos un recorrido lo vamos a entender, es un
tema complejo, especialmente para los alcaldes,
es complejo para nosotros en el Congreso, y yo
pienso que inclusive ese tipo de madejas enredadas,
de que un poquito de alla, otro poquito de aca,
que el fondo tal en tal parte, que el municipio no
productor, es una manera, es una especie ladina de
no dejar que los mandatarios locales de los entes, o
los entes territoriales, lleguen donde deben llegar,
entiendan lo que deben entender, y entonces le
vuelven una madeja compleja como para que unos
pocos sean los que decidan finalmente, o instruyan,
0 manipulen politicamente a las representaciones
de los entes territoriales; y qué bueno seria que
esos entes territoriales tengan personas expertas y
los directores en efecto lo son, los coordinadores,
que los acompafien para que realmente no sean
manoseados con el discurso complejo que siempre
vemos en las leyes de regalias, y si no, yo le pregunto
a muchos, si entienden como son las ecuaciones,
como las cambian cada vez que hay una ley de
regalias, 0 un acto legislativo que se ocupe de él, y
nos damos cuenta que realmente son unos pocos los
que acceden a la composicidn de esas ecuaciones.

Entonces, qué de malo tiene, si es mas, yo pienso
que este tipo de decisiones y de actuaciones deben
ser publicas, es que la democracia es de puertas
abiertas, y publica, por lo menos que tengan voz,
para poder asesorar a esa cantidad de alcaldes
que tanto necesitan de los asesores como lo son
los coordinadores de los departamentos y de los
municipios, que sea de puertas abiertas, que la gente
se entere de gqué es lo que pasa alla adentro, que
no solamente sea un Senador, 0 un Representante,
0 dos, que los municipios tengan sus asesores, y

tengan la posibilidad de tener derecho a la palabra,
de intervenir, de sugerir, y qué de malo hay, qué de
malo hay de que se enteren qué es lo que pasa dentro
de los OCAD, o de los términos, o instituciones, que
tienen que ver con regalias, no le veo dénde esta la
frustracion de la proposicion.

Esa es mi intervencion, y en esos términos dejo
y defiendo esa participacion de los coordinadores,
que en ultimas lo que hacen es reforzar a los
gobernadores y a los alcaldes.

-Sefiala el sefior Presidente:

Doctora Daira, la escuchamos con toda atencién.
El doctor Didier ha manifestado que la puede dejar
como constancia, pero, pero bueno...

-Manifiesta la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Pero forzado, forzado, Presidente, si él la esta
proponiendo vayamos a votacion, y si lo derrotan,
perfecto, lo derrotaron, qué de malo hay.

-Con la venia del sefior Presidente, el
Representante Héctor Javier \ergara Sierra
manifiesta:

Presidente, seré muy breve. Es para
complementar la argumentacion fluida y elocuente
de la coordinadora ponente, la doctora Maritza, es
que no estamos frente a un asunto menor, estamos
frente a un articulo que dispone la integracion de un
organo que define la politica del Sistema General de
Regalias y que dicta lineamientos, en esa integracion
especialmente lo que estamos proponiendo en el
numeral 4 y 5, basicamente es que las decisiones
al interior de la Comision Rectora sean decisiones
a veces que, que se tomen mejor dicho con el
compromiso y se tomen con el respaldo de las
entidades territoriales, lo que sucede en ocasiones
es que producto de las ocupaciones de gobernadores
y alcaldes que integran esta Comision Rectora, ellos
no acuden y normalmente recae es en la instancia o
en los Representantes del Gobierno; lo que queremos
es que si hay gobernadores que de pronto no pueden
asistir a la Comision Rectora, pues tengan la
posibilidad de hacerlo en un Secretario, pero es por
la calidad de las decisiones que se toman al interior
porque este es un drgano que toma decisiones y que
obviamente ayuda a regular el Sistema General de
Regalias.

-Interviene la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Me permite un segundo pues para que no nos
enredemos en estos temas que, bueno, realmente
acéa no hay nada diferente a tratar de lograr que las
entidades no se nos vuelvan otra vez como antes,
paquidérmicas, llena de miembros, pero realmente
a mi esas instancias de las federaciones y todo me
parecen unos 0rganos que son importantes porque
asesoran y le dan mucho respaldo especialmente
a esos alcaldes de municipios muy pequefios, que
no tienen capacidad para contratar asesores y todo
esto; yo le pido este favor, Senador Didier, pues yo
creo que lo podemos revisar, ver como seria, y lo
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incluimos, como usted es ponente, lo discutimos
y lo incluimos en la ponencia, para que ahorita no
generemos tanta polémica y mas bien avancemos
porque vienen los articulos més complejos de la
descentralizacion, los OCAD, todo eso.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra al honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla, quien manifiesta:

Yo quise dejarlo como constancia en aras de
agilizar, pero les voy a decir algo, cuando se nombra
un alcalde ya sea productor o no productor, lo
mismo que un gobernador, es para que represente
a todos los alcaldes del pais productor, y a los no
productores, para que represente a todos los alcaldes
no productores, pero ellos estan en la Comision
Rectora y no tienen la capacidad de socializar todo
lo que aqui se dice, a veces, yo le digo porque yo
estuve en representacion de los productores, en
cambio quien representa los municipios del pais,
pues podré ir y de esa manera puede ilustrar y saber
lo que estd pasando simplemente, como lo dijo la
Senadora, igual que la Federacion de Departamentos
y la Federacion de Alcaldes y Capitales.

Entonces, si decido o decidi dejarlo como
constancia, pero esto vaadar ladiscusion en plenaria,
para que la Comision entienda, si hay cosas que las
podemos sacar aqui, que SOmos menos, que s mas
facil, porque en plenaria esto se complica mas.

-Asu turno, el honorable Representante César
Augusto Ortiz Zorro expresa:

Yo solo quiero aqui leer este pedacito, la
Federacion de Municipios y la Federacion
de Departamentos ayudan en la formulacion,
concertacion y evaluacion de politicas publicas,
defiende y promueve la descentralizacion, la
autonomia, la democracia y la gobernabilidad.

¢Qué quiero decir con esto? Y le voy a contar
nuestra experiencia, en este proyecto llevamos
dias trasnochando con la Federacion Nacional
de Municipios y la Federacion Nacional de
Departamentos, y estan siempre representando los
intereses de los territorios, yo no le veo problema
que sean invitados especiales, no tienen voto, pero
si pueden ayudar a nuestros alcaldes y gobernadores
en toda la asesoria técnica, porque nuestros alcaldes
y gobernadores tienen un déficit en materia de
asesores, y estas Federaciones tienen un gran
numero de profesionales con gran experiencia que
pueden servir para tomar decisiones en favor de los
territorios.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Senador José Edilberto Caicedo Sastoque,
ponente coordinador del proyecto, expone:

Yo sé que estamos tratando de sacar esto de la
manera mas agil posible, pero yo ya manifesté
digamos una posicion con respecto a que esta
entidad pues debe ser supremamente agil, pero
también debo hacer la reflexion de que es mejor
resolver eso desde ya y si consideramos que hay
que dejarlos lo hagamos desde ya; es cierto lo que
dice el doctor César Zorro, que me pone a mi en la

reflexion de que en este proyecto realmente quienes
nos ayudaron a dar luces, a resolver muchos temas,
quienes trasnocharon también con nosotros, fue la
Federacion de Municipios, fue la Federacion de
Departamentos y con una politica clara de defender
la territorialidad y de defender el departamento y
de defender el municipio como entidad territorial;
entonces, digamos, yo voy a replantear mi posicion
y escuchando a varios compafieros voy a anunciar
mi voto positivo para que ellos formen parte de la
Comision Rectora, queria dejar esa constancia antes
de expresar mi voto, Presidente.

-Interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Presidente, yo también como coordinadora
entiendo de verdad, queria llevar la discusion
COMO un poco mas participativa con los alcaldes
y gobernadores, pero la verdad es que es cierto,
hay alcaldes que no tienen ninguna capacidad para
entender esos temas tan técnicos, si, en ultimas yo
también acompafaria la proposicion.

-Manifiesta el honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran:

Presidente, con su venia también apoyo la
proposicion, Presidente.

-El sefior Presidente expresa:

Bueno, entonces, yo creo que se va construyendo
el consenso a favor de que participen los mencionados
Representantes de municipios y los departamentos y
ciudades capitales.

-Conlaveniadelsefior Presidente, el honorable
Senador Miguel Angel Barreto Castillo expone:

No, Presidente, yo pienso que esta es una ley
y los argumentos para dejarla, o sea, de capitales,
pienso que esta es una ley estructural del pais, y
no puede ser ese el argumento que entonces que,
porque necesitan... (Fallas de conexidn) ...un tema
estructural de que los alcaldes y los gobernadores
tengan un tema de manejo de proyectos, porque
estamos es vendiendo el colchdn, o sea, aqui nos
toca es solucionar un tema de debilidad que tienen
las gobernaciones y que tienen los municipios en el
tema de realizacion de proyectos y de conocimiento
del manejo de los OCAD vy el tema de los recursos
de regalias, yo no creo que la solucion sea que
invitemos a la Federacion de Departamentos y
Municipios y hoy después nos toque invitar a otra
organizacion, no, yo creo que aqui nos toca es
solucionar el tema de estudios, hay una proposicion
donde se dejan recursos para los estudios, y hay que
dejar recursos de capacitacion, pero ingresar mas
personas, mas burocracia, pues yo pienso gque eso
que, que eso no, para mi no tiene sentido y comparto
lo que dice el viceministro y comparto la primera
opinion de la Senadora Maritza.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, quien expresa:

Yo quiero hacer una salvedad de voto, yo presenté
un impedimento casualmente por mi parentesco
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cercano al director Nacional de la Federacion REPRESENTANTES si I NO
de Departamentos, ustedes me lo negaron, pero Lozano De La Ossa Franklin del Cristo X
igualmente me abstengo de votar este articulo. Martinez Restrepo César Eugenio X

-El sefior Presidente deja constancia que se ha Molano Pifieros Rubén Dario X
retirado de la plataforma la honorable Senadora Ortiz Nufiez Héctor Angel X
Nora Marfa Garcia Burgos y somete a consideracion Omﬁ,zo"ohcesar Augusto X
de los honorables Congresistas miembros de las E:f dg:}g‘znudré;eﬁgg”gusm );
Comisiones Quintas del Senado y la Céamara de Pisso Mazabuel Crisanto X
Representantes la proposicion modificatoria del
articulo 4° presentada por el honorable Senador TOTALVOTOS 19
Didier Lobo Chinchilla y, cerrada la discusion, VOTOS POR EL SI 19
la somete a votacion nominal en cada una de las VOTOS POR ELNO 00

Comisiones, y solicita que por Secretaria se realice
el llamado a lista correspondiente en la Comision
Quinta del Senado.

-La sefiora Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado realiza el llamado a lista y
votaron los honorables Senadores presentes, asi:

SENADORES SI | NO

Barreto Castillo Miguel Angel X

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

XXX XXX X XX X

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTALVOTOS 1

VOTOS POR EL SI 10

VOTOS POR EL NO 01

-La sefiora Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado informa el resultado de la
votacion que es de:

Once (11) votos por el Si'y uno (1) por el NO,
ha sido APROBADA la proposicion modificatoria
al articulo 4° presentada por el honorable Senador
Didier Lobo Chinchilla, en la Comision Quinta del
Senado de la Republica.

-Por instrucciones del sefior Presidente, el
sefior Secretario de la Comision Quinta de la
Cémara de Representantes realiza el Illamado a
lista correspondiente para la votacion nominal de
la proposicion presentada por el honorable Senador
Didier Lobo Chinchilla, y certifica la votacion de los
siguientes Representantes, asi:

REPRESENTANTES NO

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de JesUs

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

XXX x| %X x| [x|x|x|2

Grisales Londofio Luciano

-El sefior Secretario de la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes certifica como
resultado de la votacién:

Diecinueve (19) votos por el S, cero (0) votos
por el NO, en consecuencia, ha sido APROBADA
la proposicion del Senador Didier Lobo, en la
Comision Quinta de la Camara, sefior Presidente.

-Manifiesta el sefior Presidente:

Bueno, entonces, ponemos a consideracion el
articulo, con las siguientes observaciones: tres
proposiciones, la del doctor Héctor Vergara, el
doctor Lorduy y la doctora Teresa Enriquez, se
unifica en una sola, que tiene aprobacion de los
coordinadores ponentes; la segunda proposicion del
doctor Jorge Eduardo Londofio, de que se acepte un
Senador mé&s y un Representante mas, miembros
de la Comision de Ordenamiento Territorial que
también tiene aprobacion de los coordinadores; la
quinta proposicion del doctor Alejandro Corrales
que la retird, pero que finalmente esta contenida en
la que ha ratificado el doctor Didier Lobo con mucha
actitud y respaldada por la mayoria.

Entonces, perdén, también la proposicién del
doctor Franklin Lozano, en este sentido me perdi
doctora Maritza, ¢la del doctor Franklin Lozano qué
manifiesta?

-El honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque responde:

Propone que sea delegacion exclusivamente en el
Secretario de Hacienda...

-Manifiesta el seiior Presidente:

Ese habiamos dicho que era inconveniente,
entonces esa no se considera porque han declarado
coordinadores la inconveniencia.

Y la séptima proposicion que si salié ya votada
a favor y que contiene la propuesta del doctor
Alejandro Corrales, del doctor Didier Lobo.

Entonces, vuelvo a repetir, las tres que encabeza
el doctor Vergara, que tiene visto bueno de los
coordinadores ponentes; la del doctor Londofio
sobre Senadores y Representantes de las Comisiones
de Ordenamiento Territorial; mas la proposicion del
doctor Didier Lobo y que contiene la sugerencia del
doctor Alejandro Corrales.

Se pone en consideracion el articulo 4°, con las
observaciones ya mencionadas. Sirvase llamar a
lista para votacion, sefiora Secretaria.
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-La sefiora Secretaria de la Comisién Quinta del
Senado, realiza el llamado a lista correspondiente
para la votacion nominal del articulo 4 con
las proposiciones mencionadas, y votaron los
honorables Senadores presentes, asi:

SENADORES NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana

XX XXX XXX XX XX |2

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTALVOTOS 12

VOTOS POR EL Si 12

VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado informa que con doce (12) votos
por el Si, ha sido APROBADO el articulo 4°, con
las modificaciones propuestas y las constancias, en
la Comisién Quinta del Senado de la Republica. No
se registraron votos negativos.

-Por instrucciones del sefior Presidente de la
Comision, el sefior Secretario de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes, realiza el llamado
a lista correspondiente para la votacion nominal
del articulo 4° con las observaciones ya planteadas
por el sefior Presidente, y certifica que votaron los
siguientes Representantes, asi:

REPRESENTANTES NO

Arango Cardenas Oscar Camilo

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de Jesus

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nifiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto

XXX XXX XXX X XXX XXX XX X | L

Pisso Mazabuel Crisanto

TOTAL VOTOS 19

VOTOS POR EL Si 19

VOTOS POR EL NO 00

-El sefior Secretario General de la Comision
Quinta de la Cémara de Representantes informa
como resultado de la votacion: Diecinueve (19)
votos por el Si, cero (0) votos por el NO, en

consecuencia, ha sido APROBADO el articulo 4°,
con las observaciones planteadas, sefior Presidente.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal expone:

Vamos con el articulo 5°, que son las funciones
de la Comision Rectora, yo tengo, una, dos, tres,
cuatro, cinco proposiciones, no sé si en Camara
tengan mas, entonces entraria a explicarlas.

Estd una proposicion del Senador Didier Lobo,
incluyendo un, no, la modificacion del numeral
4° de este articulo 5° en este sentido, dice: 4°.
Emitir concepto no vinculante sobre el proyecto de
presupuesto del Sistema General de Regalias, previo
a la presentacién al Congreso de la Republica, y
agrega, teniendo en cuenta los promedios historicos
de ejecucion y demaés criterios contenidos en esta ley.

Nosotros consideramos que es muy importante
incluir esta aclaracion, o esta adicion al numeral 4°
del articulo 5°.

Otra proposicion del Senador Didier Lobo
que modifica el numeral 7° del articulo 5° el cual
quedara asi: Presentar al Congreso de la Republica
los estados financieros y de resultados del Sistema
General de Regalias, un informe general bienal
sobre los destinatarios de las asignaciones directas y
los demas informes que se requieran en relacion con
los objetivos y funcionamiento del sistema.

Nosotros también consideramos apropiado
incluir lo del informe general bienal sobre los
destinatarios de las asignaciones directas que es lo
que él le agrega.

Otra proposicion del Senador Miguel Angel
Barreto, adicionando el numeral décimo a
este articulo 5° donde dice: 10. Adoptar los
lineamientos para la financiacion de los proyectos de
emprendimiento y generacién de empleo, con cargo
a los recursos del 5% del mayor recaudo del Sistema
General de Regalias, los cuales seran definidos por
el Ministerio de Minas y Energia en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion.

También consideramos adecuado porque esta
funcién no habia quedado establecida.

La Representante Teresa Enriquez Rosero
presentd también una proposicion similar a la del
Senador Barreto, sin embargo, ella habla de definir
los lineamientos, consideramos mas adecuada
la redaccion del Senador Miguel Angel Barreto,
diciendo: adoptar.

La otra proposicion es del Senador José David
Name, que propone adicionar un numeral al articulo
5°, un numeral décimo, que dice: Establecer la
metodologia de distribucion y asignacion de los
recursos que se destinen para incentivar la produccion
de las entidades en cuyos territorios se exploten, o se
prevean explotar recursos naturales no renovables.

Hoy quien define esto es el Ministerio de Minas,
nos parece importante esta aclaracion en el sentido
en que el Ministerio de Minas es quien establece esta
distribucion, pero que la metodologia esté a cargo de
la Comision Rectora.
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La otra proposicion, o sea, que la del Senador
Name también seria acogida, estableciendo pues
esto que acabo de mencionar, que el Ministerio de
Minas...

-Pregunta el sefior Presidente:

¢La proposicion del doctor Name se acoge?,
¢no? La quinta.

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Se acoge, bajo el entendido que el Ministerio de
Minas presenta la...

-El sefior Presidente sefala:
La regulacion la hace la Comision Rectora.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expresa:

Exacto.
-Pregunta el sefior Presidente:
¢Hay una sexta proposicion?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal responde:

Si sefior. Esta proposicion es del Representante
César Lorduy, que incluye en el numeral 3° de este
articulo 5°, administrar y distribuir mediante acto
administrativo los recursos de funcionamiento y
fortalecimiento institucional del Sistema General de
Regalias.

Entonces, élagregaunconceptode fortalecimiento
institucional que en realidad no aparece en ninguna
parte asignado a la Comision Rectora, entonces
sugerimos que no se acoja esa proposicion.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes manifiesta:

Presidente, yo tengo dos proposiciones en
Céamara.

-El sefior Presidente pregunta:
¢Dos mas al articulo 5°?

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes expresa:

Una proposicion que firma el Representante
Franklin Lozano de la Ossa es en el mismo sentido,
digamos que es igual a la que presento la doctora
Teresa Enriquez que ya fue leida por la doctora
Maritza Martinez...

-Sefala el sefior Presidente:
Agregada a la del doctor Barreto.

-Manifiesta el seiior Secretario de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes:

Si, que dice, ellos proponen definir los
lineamientos para la financiacion de los proyectos
de emprendimientos y generacion de empleo con
cargo a los recursos del 5% del mayor recaudo al
Sistema General de Regalias. Esa es la proposicion
de Franklin Lozano que es igual a la de la doctora
Teresa.

Y tengo una proposicion del Representante
Alejandro Vega, que dice: Modifiquese el numeral
2° del articulo 5°. Y propone lo siguiente, dice
asi: Numeral 2°. Definir las metodologias para
la formulaciéon y la viabilidad de los proyectos
de inversion financiados a través de recursos del
Sistema General de Regalias y adoptar los requisitos
técnicos sectoriales para su priorizacion. Esa es la
proposicion del Representante Alejandro Vega,
sefior Presidente.

-El honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque expresa:

Perdon, Secretario. Presidente, me permite que
la lea nuevamente, que no la comprendi muy bien.

-Por instrucciones del sefior Presidente, el
sefior Secretario de la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes da nuevamente
lectura a las proposiciones mencionadas:

Bueno, la del doctor Franklin Lozano dice lo
siguiente, él propone que se incluya un numeral
nuevo al articulo 5°, que seria de la siguiente manera,
dice: Definir los lineamientos para la financiacion de
los proyectos de emprendimiento y generacion de
empleo con cargo a los recursos del 5% del mayor
recaudo del Sistema General de Regalias.

Esa es la proposicion del doctor Franklin Lozano,
que es igualita a la de la doctora Teresa Enriquez.

Leo la del doctor Alejandro Vega Pérez. Dice,
¢l propone modificar el numeral 2° del articulo 5°,
el cual quedaria asi: “2. Definir las metodologias
para la formulacion y la viabilidad de los proyectos
de inversion financiados a través de recursos del
Sistema General de Regalias y adoptar los requisitos
técnicos sectoriales para su priorizacion”. Esa es la
proposicion.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque
manifiesta:

Apoyo plenamente la  proposicion  del
Representante Franklin Lozano que esta en la
misma direccion de Teresita, que es de una vez
incorporar en las funciones de la Comision Rectora
pues esa tarea que es supremamente importante para
la orientacion de los recursos del 5% de mayor, de
recursos adicionales pues que se tengan...

-Interviene el sefor Presidente:
Mayor recaudo.

-Concluye el honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque:

...de emprendimiento, de mayores ingresos.

-Interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien explica:

Sobre eso Presidente, a ver, son tres proposiciones
muy similares, una del Senador Miguel Angel
Barreto que hace referencia al término “adoptar los
lineamientos”. Mientras que la de la Representante
Teresita y del Representante Franklin hablan de
definir; consideramos que es mas técnico “adoptar”,
entonces pues ojala se pudiera que ellos se sumen
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a la del Senador Miguel Angel Barreto y queden
los tres con esta proposicion de adoptar los
lineamientos para la financiacion de los proyectos
de emprendimiento.

-El seior Presidente manifiesta:

Bueno, le pregunto a la doctora Teresa Enriquez
y al doctor Franklin Lozano si estan de acuerdo que
se modifique en la proposicion, digamos que trae un
concepto mas universal, que es adoptar que, el tema
a definir doctora Teresa.

-Manifiesta la honorable
Teresa de Jesus Enriquez Rosero:

Representante

Si, Senador, muchas gracias, yo estoy de acuerdo.
-El sefior Presidente expresa:

A usted, muchas gracias doctora Teresa. Doctor
Franklin Lozano, ¢lo tenemos?

-Responde el honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque:

No seﬁor, no esta en este momento.
-El sefnior Presidente manifiesta:

Bueno, pero coincidimos todos que hay igual
redaccion que la propuesta del doctor Barreto.
Entonces, la dltima proposicion, la octava, que
presenta el doctor Alejandro Vega, sobre definir
metodologias para la formulacién y viabilidad. Pues
yo lo he visto en otros... como, lo plantea como,
jah! no, como modificacion al numeral 2 del articulo
5 doctora Maritza y doctor Caicedo.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizébal sefiala:

Bueno, sobre esta proposicién consideramos
que es una funcion del DNP definir este tipo de
metodologias, entonces pues yo consideraria que no
es procedente.

-El honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque expresa:

Estoy de acuerdo.
-El senor Presidente manifiesta:

Entonces, voy a hacer una capacidad de sintesis
aqui, son 8 proposiciones, y la primera proposicion,
¢de quién es esa primera proposicion, doctora
Maritza, que no puede anotar aca?

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Es del Senador Didier Lobo, que modifica el
numeral 4° del articulo 5° agregando: teniendo
en cuenta los promedios histdricos de ejecucion y
demas criterios contenidos en esta ley. Entonces, se
adicionaria al articulo actual esta modificacion al
numeral 4°,

El siguiente es el numeral, del mismo Senador
Didier Lobo, el numeral 7° que también incluye,
modifica el actual numeral 7° agregando un
informe general bienal sobre los destinatarios de las
asignaciones directas.

Esta el del Senador Miguel Angel Barreto que
acabamos de definir, que es adoptar y que ojala se

sumarian alli la Representante... Teresa, la propuesta
del doctor Franklin Lozano.

-Continlia la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal con su intervencion:

Y el doctor Franklin. Esta la del Senador José
David Name, que agrega un numeral décimo, donde
habla de establecer las metodologias de distribucion
y asignacion de los recursos, que se destinen para
incentivar la produccion. Entonces, estableceria
la metodologia entendiendo que corresponde
al Ministerio de Minas y Energia presentar el
documento que va a ser acogido.

Y esta la del Representante César Lorduy, que es
la que no se acoge, porque habla de un concepto que
es fortalecimiento institucional que no se encuentra
asignado a la Comision Rectora.

-El senor Presidente manifiesta:

Muy bien. Con esas observaciones, con respecto
a las que se acogen y a las dos que no se acogen,
sirvase llamar a lista para poner en consideracion el
articulo 5°, doctora Delcy y posteriormente el doctor
Jair.

-La sefiora Secretaria de la Comisién Quinta del
Senado realiza el llamado a lista correspondiente
para la votacion nominal del articulo 5° con las
proposiciones y constancias mencionadas, y votaron
los honorables Senadores presentes, asi:

SENADORES NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Name Cardozo José David

XX XXX XX | XXX XL

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTAL VOTOS 11

VOTOS POR EL Si 11

VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado informa el resultado total de
la votacion:

Once (11) votos por el Si, sefior Presidente, hasido
APROBADO el articulo 5° con las observaciones
y modificaciones sefialadas, en la Comision Quinta
del Senado de la Republica. No se registraron votos
negativos.

-Acto seguido, el sefior Secretario de la Comisidn
Quinta de la Cémara de Representantes realiza
el llamado a lista correspondiente en la Comision
Quinta de la Cémara de Representantes para la
votacién del articulo 5° con las observaciones
expresadas por la Senadora Maritza Martinez, y
certifica que votaron los siguientes Representantes,
asi:
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REPRESENTANTES NO

Arango Cardenas Oscar Camilo

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa De Jesus

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto

Perdomo Andrade Flora

DX XXX XXX XXX XXX XXX | X | X |

Pisso Mazabuel Crisanto

TOTAL VOTOS 19

VOTOS POR EL SI 19

VOTOS POR EL NO 00

-El doctor Jair José Ebratt Diaz, Secretario
General de la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, certifica como resultado de la
votacion:

Diecinueve (19) votos por el S, cero (0) votos
por el NO, en consecuencia, ha sido APROBADO el
articulo 5° con las observaciones, que fue planteado
por la Senadora Maritza Martinez.

-El sefior Presidente manifiesta:

Aprobado el articulo con las observaciones,
tanto por Senado como por Céamara, el articulo 5°.
Continuamos con el articulo 6°, doctora Maritza.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expone:

Bueno, el articulo 6°, es el que se refiere a los
organos colegiados de administracion y decision
regional, hay, que me haya llegado a mi, hay,
una, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho
proposiciones; yo las divido de la siguiente manera:
hay tres que buscan empezar a aclarar y a dejar, a
comenzar el barrido de la norma para que quede
claro que la asignacion regional tiene un 60% para
departamentos pues directamente su ejecucion, y
40% para el tema de inversion regional.

Entonces, estas proposiciones son: del
Representante José Caicedo y de la Representante
Teresa Enriquez, van encaminadas a la del
Representante José Caicedo, que dicen que, ah,
bueno, que dice que asistiran en calidad de invitados
permanente con voz y sin voto 2 Senadores que
hayan obtenido mas del 40% de su votacion en la
respectiva region, y dos Representantes a la Camara,
y esto lo agrega él, los cuales seran designados
por las mesas directivas de Senado y Camara de
Representantes. Pues esto por supuesto que se acoge
porque asi es el procedimiento actualmente, pero
efectivamente no hay doénde lo establezca la ley,
entonces nos parece valido. Y esta proposicion del

Representante Caicedo aclara una proposicion que
presentd la Representante Teresa Enriquez, donde
dice que irdn dos Senadores con voz y sin voto, y
dos Representantes a la Camara, pero ella menciona
que sean dos Representantes por cada departamento,
creo yo pues que ahi hubo un error en la redaccion,
porque entonces seria un incremento sustancial
de la participacion de Camara a cerca de 10 o 12
Representantes.

Para acoger la proposicion, el contenido de la
proposicion del Representante Caicedo, hemos
redactado una sola proposicion que recoja ese
aspecto y el que mencioné inicialmente, y es que en
la parte inicial dice: Créanse los érganos colegiados
de administracion y decision regional como
responsables de priorizar y aprobar los proyectos
de inversiébn que se financiardn —y le agregamos
nosotros— con cargo al 40% de los recursos de la
asignacion para inversion regional, para dejar claro
el aspecto que les mencionaba. Y el otro es, la
aclaracion que en buena hora hace el Representante
José Caicedo, sobre que los congresistas seran
designados por las mesas directivas de Camara y
Senado.

Entonces, se acogeria esta proposicion que firmo
yo, pero que me gustaria que también firmaran el
Representante Caicedo y la Representante Teresita,
para que quede consignado todo esto debidamente
redactado y abarcando todo el tema que queriamos
decir sobre este articulo.

Esas son unas proposiciones, 0 sea, se acogeria la
que firmo yo y ojala los Representantes.

Hay otro grupo de proposiciones que van a
generar gran polémica porque se refieren, la que es
firmada por el Representante Crisanto Pisso, que
menciona que la Secretaria Técnica de estos Organos
Colegiados de Administracion y Decision se ejercera
directamente por las secretarias de planeacion, o
las regiones administrativas y de planeacion de los
departamentos que forman parte de dicho érgano, la
cual sera designada de manera conjunta.

Otra proposicion de la Senadora Amanda Rocio
Gonzélez, también en el...

-Interviene el sefor Presidente:

Un segundito. ¢Qué observacion le hace a la
proposicion del doctor Crisanto, doctora Maritza?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal manifiesta:

Es que voy a leer todas las que vienen en
el mismo sentido para que cojamos estos dos
bloques. La de la Representante Amanda Rocio
Gonzélez es en idéntico sentido, que la Secretaria
Tecnica de los OCAD regionales la ejerzan
directamente las Secretarias de Planeacion o las
regiones administrativas y de planificacion de los
departamentos que forman dicho 6rgano.

En igual sentido viene la proposicion del
Senador Eduardo Londofio, que menciona que
la Secretaria Técnica de estos Organos estara a
cargo de la Secretaria de Planeacion de uno de
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los departamentos miembros, miembro de manera
rotativa o de la regién entidad territorial, o de la
region administrativa y de planeacion que el érgano
colegiado determine.

También en similar sentido esta la proposicion
del Representante César Augusto Lorduy, que
entre otros aspectos menciona que los Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regional
estaran integrados por todos los gobernadores, 2
alcaldes por cada uno de los departamentos y un
alcalde adicional elegido por los alcaldes de las
ciudades capitales de los departamentos de la region,
menciona que también seran miembro del ministro
de Minas o su delegado, el ministro de Hacienda o
su delegado, y que asistiran en calidad de invitados
permanentes dos Senadores y dos Representantes,
cuya representacion y votacion sea determinada por
cada una de las regiones.

También dice, que la secretaria de estos 6rganos
estard a cargo de un departamento que conforma
cada region, y que en todo caso el OCAD podra
designar dichas funciones en algin esquema
asociativo territorial (EAT).

Y finalmente esta la del Senador Didier Lobo,
que menciona, la secretaria técnica de estos 6rganos
estara a cargo de las secretarias de planeacion
de los departamentos que forman parte de dicho
drgano, o por quien de manera conjunta designen,
esta se encargara de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del 6rgano colegiado.

En conclusion, las dividi en dos para que... ah,
perddn, veo que Delcy estd pidiendo la palabra,
debe haber mas proposiciones, seguramente.

-Con la venia del sefior Presidente, la sefiora
Secretaria de la Comision Quinta del Senado de
la Republica expresa:

Si, Senadora, hay una del Senador Barreto que
no oi que la mencionara. EI Senador Barreto tiene
una modificacion del paragrafo 3° que dice, que el
paragrafo 3 quedaria asi: “Paragrafo 3°. Asistiran
en calidad de invitados permanentes con voz y
sin voto dos Senadores que hayan obtenido mas
del 40% de su votacion en la respectiva region, y
dos Representantes a la Camara, los cuales seran
designados por las mesas directivas de Senado y
Cémara de Representantes”.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes sefiala:

Presidente, perdon, tengo yo también dos
proposiciones; una del Representante Héctor Vergara
Sierra, y una del Representante Alejandro Vega.

-Pregunta el sefior Presidente de la Comision:
¢En qué sentido la del doctor Héctor Vergara?

-Responde el sefior Secretario de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes:

Con mucho gusto, sefior Presidente. El doctor
Vergara propone modificar el pardgrafo 3° del
articulo 6°, y lo propone de la siguiente manera, dice

asi: “Paragrafo 3°. Para la designacion del ejecutor
el Organo Colegiado de Administracion y Decision
podra tener —tengo entendido que le quita la palabra
tendrd y pone podra tener—en cuenta las capacidades
administrativas y financieras de la entidad propuesta
y los resultados del desempefio de la ejecucion de
los recursos definidos por el sistema de seguimiento,
evaluacion y control del Sistema General de
Regalias, cuando a este ultimo haya lugar conforme
a los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacion”. Firma Héctor \ergara Sierra.

La del Representante Alejandro Vega, dice lo
siguiente: “Modifiquese el inciso 7° del articulo 6°,
el cual quedara asi: Las secretarias técnicas de estos
Organos estaré a cargo de la Gobernacion de uno de
los departamentos que lo conformen por un periodo
de 1 afio, esta se encargara de proporcionar la
infraestructura logistica, técnica y humana requerida
para el funcionamiento del &rgano colegiado,
asi como de convocar a sus miembros, elaborar
la relatoria y las actas de las sesiones y demas
funciones asignadas en la presente ley. La Comision
Rectora con cargo a los recursos de funcionamiento
del Sistema General de Regalias podra, entre otros
gastos, suministrar apoyo para el fortalecimiento de
las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision Regional, de acuerdo
con lo establecido por la Comision Rectora”. Firma
Alejandro Vega Pérez.

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra, manifiesta:

Presidente, quiero decirle que voy a dejar como
constancia mi proposicion para facilitar el tramite
legislativo del proyecto.

-El sefior Presidente le otorga el uso de
la palabra a la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, comoponente coordinadora
del proyecto, quien expresa:

Pues yo sugiero votar estas primeras
proposiciones que realmente no tienen ninguna
discusion, son utiles y podriamos, como les
mencioné ahora, concentrar todas las firmas, tanto
del Representante Caicedo, del Senador Miguel
Angel Barreto y de la Representante Teresa Herrera,
en una proposicion que es la que recoge ese aspecto
en el que todos coinciden, pues salvo aclarando que
la de la Representante Teresa Enrique, Enriquez,
perdon, pues creemos que es un error de digitacion
porque habla de dos Representantes a la Camara por
cada departamento, y todos los demas hablan de dos
Representantes a la Cadmara de departamentos de la
respectiva region.

Entonces, acogeriamos una sola proposicion,
invitariamos a todos los que mencioné a que la
firmen como autores, aclarando dos aspectos que
tiene esta proposicion, del articulo 6°, primero, en
el primer inciso se hace claridad de que los OCAD
Regional como responsables de priorizar y aprobar
los proyectos de inversion, que se financiaran con
cargo al 40% de los recursos de la asignacion para la



Pagina 74

Lunes, 1° de marzo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 87

inversion regional que le corresponden pues a estos
departamentos reunidos en regiones.

Y la segunda parte que aclaramos es lo que
mencionaron todos los Representantes, que los
Senadores y Representantes serdn designados
por las mesas directivas de Senado y Camara de
Representantes.

Entonces, seria una sola proposicion con estos
dos aspectos y ojala suscrita por la Representante
Teresa Enriquez, el Senador Miguel Angel Barreto
y el Representante José Edilberto Caicedo.

-Interpela la honorable Representante Teresa
de Jesus Enriquez Rosero:

Senadora, con posterioridad a eso se dejo un
solo Representante en una proposicion posterior,
eso aumentaria en realidad dos Representantes y
sabriamos a ciencia cierta de qué departamentos
son, porque de lo contrario por ejemplo para
nosotros los del Valle siempre van a estar y los
otros departamentos casi no, entonces presentamos
una posterior, que dice, un Representante por cada
departamento.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expresa:

Pues entiendo el sentido de la Representante, sin
embargo pues de verdad seria incluir un nimero
importante de Representantes a la Camara, pues yo
diria que lo sometamos a votacion, yo no estaria de
acuerdo, pero...

-Expresa la honorable Representante Teresa
de Jesus Enriquez Rosero:

Senador, a mi me parece que esto les da
representatividad a nuestros departamentos, yo le
pediria que lo someta a votacién entonces.

-Sefiala la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Entonces no iria esta, la de la Representante
Teresa Enriquez, la votariamos aparte y votariamos
la del Representante José Edilberto Caicedo, Miguel
Angel Barreto, que estan incluidas en la que vamos
a votar suscrita por mi, y ojalé por ellos también.

-El sefior Presidente le otorga el uso de
la palabra al honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque, quien manifiesta:

Es que yo he escuchado no solamente de la
Representante Teresa, sino de compafieros de otros
departamentos que han planteado un poco como esa
lectura de preponderancia de unos congresistas de
departamentos mas fuertes sobre otros méas débiles,
no sé si pudiéramos encontrar unaférmulaintermedia
donde se pudiera hacer una mayor rotacion de la
representacion, mas que, que dejar mas congresistas
para mantener el equilibrio que usted plantea,
Presidente, buscar una férmula, yo no sé Teresita
si pudiéramos mirarla, donde se compartiera mas el
tiempo, qué sé yo, que no repitiera, que no tuviera
siempre el de un departamento, ella se queja que
pues siempre esta el Valle, y los otros departamentos
no pueden estar, y eso también es razonable en una

interpretacion de participacion en ese 6rgano de
decision, ¢no?, no sé si estoy complicando mas el
asunto.

_ -A su turno, el honorable Senador Miguel
Angel Barreto Castillo manifiesta:

Ami me gustaria que la doctora Maritza... (Fallas
de conexion)...asistiran... (Fallas de conexion)...
que me gustaria que la leyera la nuestra, nuevamente,
que es mas clara.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expone:

Bueno, yo creo que es idéntica a la del
Representante Caicedo y al inciso que nosotros
también aclaramos. Dice: Paragrafo 3°. Asistiran
en calidad de invitados permanentes con voz y
sin voto dos Senadores que hayan obtenido mas
del 40% de su votacion en la respectiva region, y
dos Representantes a la Camara, los cuales seran
designados por las mesas directivas de Camara y
Senado.

La del Representante Caicedo dice exactamente
lo mismo, y el inciso que nosotros incluimos dice
exactamente lo mismo, entonces dice, asistiran
en calidad de invitados permanentes con voz y
sin voto dos Senadores que hayan obtenido mas
del 40% de su votacion en la respectiva region, y
dos Representantes a la Camara, los cuales seran
designados por las mesas directivas de Senado y
Camara de Representantes.

La redaccion es idéntica, seria importante
que ojald pudiéramos condensarla en una sola
proposicion.

-El seiior Presidente manifiesta:

Yo le propongo a la doctora Teresa lo siguiente,
como esto tiene alta rotacion, es representacion
por 1 afio, por 1 afio, en cuatro afios de periodo
estaran 8 Representantes, y también 8 Senadores, es
decir, yo pienso que en esa rotacién cubriria todos
los departamentos, /no? Exactamente da para que
cubran todos los departamentos, la representacion, y
que haya rotacion.

Entonces, se pondria, si ella estd de acuerdo, en
que haya rotacion y hacemos esa claridad enseguida
en un numeral o en un parégrafo.

-Responde la honorable Representante Teresa
de Jesus Enriquez Rosero:

Senador, en aras de avanzar la dejo como
constancia y miramos la ponencia para segundo
debate; ¢ le parece?

-El sefior Presidente de las Comisiones Quintas
Conjuntas expresa:

No, no, definamos esto porque, nosotros tenemos
que ser claros, lo que no se... es muy complicado en
plenarias y esto hay que madurarlo desde ya, no sé,
pues para mi es muy facil decir, todo queda para el
otro debate y después no quedan es bien, quedemos
de unavez cuél seria la propuesta de poner larotacion
doctora Teresa, para que efectivamente, porque de
lo contrario tendriamos que aumentar el nimero de



GACETA DEL CONGRESO 87

Lunes, 1° de marzo de 2021

Pagina 75

Senadores, si hay cuatro Representantes, tendria que
haber cuatro Senadores, digamos para equilibrar
esto, y la verdad hoy los Senadores digamos que
con mucha calma pedimos que nos designen, si
nos resulta, bien, sino también, la verdad ha habido
rotacion en esto.

-Interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Representante Teresita, a mi me parece muy
interesante lo que esta planteando el Senador
Guillermo Garcia, porque podriamos intentar una
redaccion que permita aclarar ahi que no podra ser
del mismo departamento, o sea, que se tendran que
rotar los Representantes a la Camara por los distintos
departamentos que la componen.

-Pregunta el honorable Representante Ciro
Fernandez Nufez:

¢Pero cdmo quedaria entonces?, ;como quedaria
entonces? Porque no me quedé muy claro.

-Expresa la honorable Representante Teresa
de Jesus Enriquez Rosero:

Si, no me queda claro, no me queda claro,
Senadora.

-Manifiesta el sefior Presidente:

Hay que votar la proposicion de la doctora
Teresa, que manifiesta que haya un Representante
por cada departamento en todos los OCAD, ya no
son dos rotando, sino uno por cada departamento y
sera que la bancada de cada departamento designa,
o0 la mesa directiva respectiva.

-La honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rosero sefiala:

La Mesa Directiva.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal expresa:

Bueno, avancemos Presidente y si quiere la
separamos de las otras tres, la del Senador Barreto,
el Representante Caicedo y la...

-El sefior Presidente complementa:

Y la sometemos a votacion la de la doctora
Teresa. Pues yo quiero decirles, pues yo voy a
votar por la proposicién de la doctora Teresa,
porque finalmente pues asi no sea muy facil esos
manejos de ese OCAD con muchos parlamentarios
o con muchos Representantes de federaciones, de
alcaldes, etc., pero finalmente es lo justo que cada
departamento esté ahi con su Representante, va a
quedar desequilibrado con Senado y no nos va a
quedar digamos estético, o con una buena, como
le dijera, con una sindéresis juridica, no sé si eso
exista, doctor José Obdulio.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizébal informa:

Perdon, Presidente, el Senador Barreto y el
Representante Caicedo estdn de acuerdo en que
condensemos en una sola proposicion con su firma lo
de la designacion por parte de las mesas directivas y

que aclaramos que con cargo al 40% de los recursos
sera la asignacion regional.

-Manifiesta el seiior Presidente:

Bueno, perfecto. Entonces, eso tiene el visto
bueno y va con el articulo de ponencia. Tenemos
entonces lo de la doctora Teresa...

_ -Interviene el honorable Senador Miguel
Angel Barreto Castillo, quien pregunta:

Perddn, ¢el 40% de qué es?
-Expresa el sefior Presidente:

Perdon, con cargo al 40%, los costos. Y tenemos
la Gltima proposicion del doctor Alejandro Vega,
que las Secretarias Técnicas de los OCAD estén a
cargo de manera rotativa por departamento. Yo al
doctor, ¢el doctor Vega esta aqui?

-El honorable Senador Miguel Angel Barreto
Castillo sefala:

Es que mi proposicion dice, 40% los Senadores
que hayan obtenido el 40% de su votacion.

-Aclara el sefior Presidente:

Hay dos 40%, uno sobre el tema de costos y de
valores de funcionamiento, y el otro es votacion
en la region. Ese se mantiene, yo creo que hay que
mantenerlo, no sé, porque la circunscripcion de
Senado es nacional, entonces ahi si es complicado
decir que uno por departamento porque eso no es
racional.

-El honorable Senador Miguel Angel Barreto
Castillo expresa:

Pero es que no puede un Senador a tomar decision
que no haya sacado votos en una region.

-El sefior Presidente explica:

No, hay que mantener el 40%, me refiero, lo que
no podemos es poner un Senador por departamento
porque nuestra circunscripcion es nacional, ¢ok?
Mantengamos dos.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal manifiesta:

Yo veo que no quedd muy claro lo que vamos
a votar, permitanme nuevamente aclararles, ¢le
parece, Senador? Para que no sigamos en esa...

-El sefior Presidente le otorga el uso de
la palabra al doctor Juan Alberto Londofio
Martinez, Viceministro General de Hacienda y
Crédito Publico, quien expone:

Yo quiero referirme sobre todo al dltimo punto
que estaba hablando el Representante \ega, de decir
que rote la secretaria técnica en los departamentos,
el acuerdo al que habiamos llegado entre todos los
gobernadores, los coordinadores ponentes, es que
las secretarias técnicas las va a hacer el DNP, y las
va a hacer es para mantener la unidad de criterio en
todas las formulaciones, vuelvo y aclaro, nosotros
como Gobierno nacional no vamos a interferir en
las decisiones, llevamos es una secretaria, como la
secretaria del acta que relaciona todos los temas y
decimos que se cumplieron con los procedimientos
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requeridos, pero si hoy, si ahorita permitimos ese
articulo que dice que las secretarias técnicas pasan
de departamento en departamento, pues enredamos
el tema de la secretaria técnica que va mas adelante;
entonces, yo queria pedirles esa claridad porque en
eso creo que habiamos llegado todos a un consenso
que es la forma correcta de hacerlo.

-Interviene el honorable
Crisanto Pisso Mazabuel:

Presidente, a ver, lo que se esta proponiendo
delimitar la Secretaria Técnica y que esté a cargo del
Departamento Nacional de Planeacién, se propone
que las secretarias técnicas queden en cabeza de las
secretarias de planeacion municipal o de las regiones
administrativas de planeacion, eso es fortalecer la
descentralizacion, la autonomia de las regiones,
y funcionan bien, han venido funcionando bien,
Senadora Maritza, por lo tanto proponemos que se
mantengan las secretarias técnicas.

Representante

-Para una mocidn, el honorable Senador Jorge
Eduardo Londoifio Ulloa manifiesta:

Si, es que estdbamos discutiendo primero las
propuestas que planteaba la Senadora Maritza, ya
lo de la secretaria técnica sera la otra discusion que
es bien de fondo, esa no es una discusiéon de poca
monta, entonces definamos primero una cosa y
entramos en la otra discusion.

-El sefior Presidente expresa:

Bueno, si, no, ya quedo claro que queda unificada
la propuesta inicial del doctor Barreto con el
doctor...

-Complementa la honorable
Maritza Martinez Aristizabal:

Caicedo, recogida en una...

Senadora

-El sefior Presidente sefiala:
Esa ya esta evacuada, falta la...

-Manifiesta la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Pero toca votarla, Presidente, porque del otro
aspecto hay lo que le mencioné...

-El seflor Presidente continla con su
intervencion:

...otra proposicion y las acumulamos, las dos
proposiciones con el cuerpo del articulo de la
ponencia, y luego vamos a lo que no hay consenso.
Entonces, la primera hay consenso, construyamos el
segundo consenso, doctora, el segundo grupo.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal expone:

Bueno, yo ya les mencioné que el segundo grupo
es una serie de ponencias con redaccion bastante
diferente, tocan ese aspecto de la secretaria técnica,
pero tocan otro, que son, del Representante Crisanto
Pisso, anotando que la secretaria técnica esté a cargo
de las secretarias de planeacion, o de las regiones
administrativas y de planeacion; la proposicion de
la Senadora Amanda Rocio en el mismo sentido; la
proposicion del Senador Jorge Eduardo Londofio,

en el mismo sentido, de las secretarias de planeacion
de manera rotativa o de la region entidad territorial,
pero él ademas hace anotaciones a otros numerales;
esta la proposicion del Representante César Lorduy,
que le hace también anotaciones a varios incisos,
pero que dentro de ellos también incluye que la
Secretaria Técnica de estos Organos esté a cargo
de un departamento que conforma cada region; y
la del Senador Didier Lobo, que también se refiere
a la secretaria de estos drganos, a cargo de las
secretarias de planeacion de los departamentos y le
hace otra serie de anotaciones; mas la proposicion
que acaba de mencionar el doctor Jair Ebratt, del
Representante Alejandro Vega en el mismo sentido.
No sabria cOmo organizar esta parte.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, quien expresa:

Presidente, mire, hay una situacién concreta,
todo el mundo estd de acuerdo con desconcentrar
0 descentralizar ese tema, pero también hay otros
que le quieren, le sefialan al mandatario que tiene
que ser la secretaria de planeacion, yo pienso
que los mandatarios deben quedar en libertad de
establecer quién debe ser el funcionario, o crear
su propio funcionario solamente dedicado a ese
tema, darles la libertad a los funcionarios, llamense
alcaldes, Ilamense gobernadores, para que tengan
una representacion libre, porque es posible que por
acuerdos politicos haya un Secretario de planeacion
X, Y, pero eso no puede ser una camisa de fuerza,
porque estamos sobre la marcha.

En ese sentido, yo les pediria a los compafieros
que tienen unas proposiciones sobre ese tema, que
se le dé libertad al mandatario para que sea quien
escoja la persona méas indicada, o pueda sefalar,
0 contratar, o nombrar una persona con todos
exactamente los conocimientos dedicados a eso,
porque entre otras cosas le va a tocar lidiar con
aquellas personas que fueron los que crearon las
ecuaciones y las formulas enredadas que siempre le
ponen a las regalias; entonces, esa es una sugerencia
que les hago.

-Interviene el sefior Presidente:

Bueno, la verdad, yo les comento, Yyo
considero mucho a los coordinadores ponentes,
a la coordinadora, la verdad esto yo lo veo muy
complejo, este punto, veo claridad en el primer
grupo, pero en este no lo veo, y no es que proponga
una recentralizacion, de ninguna manera, lo que
pasa es que tenemos que buscar como roles, de que
unos proponen, estructuran, y otros pues haya un
minimo de analisis técnico de, no de instancia, pero
si de controles para que el proyecto sea pertinente,
sea eficiente, tenga esas caracteristicas para que
no volvamos a repetir lo que ha pasado, con la
cantidad de, mas de 1.000 proyectos que hoy se han
siniestrado en Colombia en materia de regalias.

Entonces, si yo lo estructuro, si yo lo apruebo,
si yo me convierto en el analisis técnico, yo lo
viabilizo, yo lo apruebo y yo lo ejecuto, pues,
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consideremos que debe haber unos contrapesos y
unos balances para mejorar el analisis y opiniones
para que los proyectos sean lo mas pertinente, de
impacto, etc., etc.

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Representante Luciano Grisales
Londofio expresa:

Presidente, yo, en ese sentido yo quisiera
también hacer un llamado de atencion porque la
reflexion entiendo se generd con los gobernadores
y el Presidente, digamos, bueno, en general el
Gobierno, sobre ese aspecto que usted esta tocando,
sobre digamos el criterio técnico real incierto y ese
aspecto ya muy puntual de como se estructuran los
proyectos, y los gobernadores entiendo estuvieron
de acuerdo en que eso quedara digamos en el
apoyo y en la ayuda del Departamento Nacional de
Planeacion. Es cierto que todos queremos que €so
se descentralice, pero también es muy importante
tener en cuenta que este aspecto técnico al contrario
fortalece la toma de las decisiones en la medida en
que digamos tiene el componente que a veces hace
falta en esos espacios, y llegamos a un tema digamos
muy de necesidades politicas y pasamos por alto
algo muy técnico, ese, digamos es un argumento
de mucho peso al momento de concertar entre el
Gobierno y los gobernadores, que digamos tienen
una claridad y una plenitud sobre, de lo que se trata
el tema técnico.

Entonces, sin el animo, doctora Maritza, de
ir en contravia digamos del criterio filosofico que
muchos tenemos de la descentralizacion, pero irnos
al otro extremo de desvirtuar y de desacreditar la
importancia del tema técnico, yo creo que, estoy de
acuerdo con el doctor Garcia Realpe, que eso deberia
buscarse un equilibrio, y ademas porque, digamos,
ese es un tema que fue debatido arduamente entre el
Gobierno y los gobernadores, habian quedado pues
en el tema de que eso debia quedar en el apoyo real
del Departamento Nacional de Planeacion.

-A su turno, el honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez expone:

Mire, yo se los voy a decir con todo el respeto,
porque creo que el debate lo hemos adelantado de
manera muy sensuada, un debate muy tranquilo, y
con un analisis profundo en lo que llevamos.

Yo creo que lo que dice el doctor Luciano es
verdad, aqui hay que separar el animo politico, o la
intencion politicaque esmuy respetable, de ladefensa
de lo técnico, y yo creo que hay que buscar un punto
intermedio y darle un equilibrio, y ese equilibrio se
logra si solo si, y creo que ya lo han hablado con los
gobernadores, esa secretaria técnica queda en manos
de la Direccién Nacional de Planeacion, yo creo que
hay algo elemento, pensemos en una gobernacion
que tenga una debilidad financiera y que no tenga
la capacidad de un buen equipo técnico, yo creo
que ahi es donde nosotros nos tenemos que alejar
con todo el respeto de una intencionalidad politica
y de darle fuerza al tema técnico que es fundamental
para que esta secretaria funcione desde la Direccion

Nacional de Planeacién, y ahi es muy importante,
que el viceministro Londofio nos explique qué han
hablado con los gobernadores, porque creo que es
un punto de acuerdo con ellos.

-El  honorable Senador Eduardo

Londono Ulloa manifiesta:

Presidente, a ver, es que ahora si hemos entrado
en el meollo del asunto, ahora si hemos entrado en
el meollo del asunto, los gobernadores y las regiones
hastaahora han ejercido bien esa secretaria, yonoveo
por qué entonces se les va a quitar, y el argumento de
lo técnico es siempre el argumento para centralizar,
ese no es un argumento vano, los departamentos
tienen la capacidad de poder ejercer esta secretaria,
yo he hablado con varios gobernadores y estan de
acuerdo en que esa secretaria la continten ejerciendo
ellas, lo que puede hacer el Departamento Nacional
de Planeacion, si es que de verdad su intencion es
totalmente desinteresada, pues ejercer una asesoria
técnica a esos entes territoriales, pero es que
nosotros aceptar como territorios de que no fuimos
capaces de ejercer esas secretarias, es aceptar que
todo eso fracaso por culpa de los territorios y no por
un Estado centralista que también es ineficiente, que
bajo lo técnico siempre centraliza y que por culpa
de él muchas cuestiones no se pudieron hacer en
los territorios bajo la ley que hoy nos esté rigiendo;
yo no veo de verdad ningun problema en que los
entes territoriales sean los que ejerzan esa secretaria
técnica.

Jorge

Y termino insistiendo en mi planteamiento,
Presidente, siempre se centraliza es con el
argumento de lo técnico, es decir, los técnicos estan
en Bogot4, no puede haber técnicos ni en el Meta, ni
en Santander, mucho menos en Boyaca o en Cesar,
sino los técnicos estan en el Departamento Nacional
de Planeacion, y si eso es asi, pues entonces ya
estamos viendo como es que funciona este pais, por
culpa de los técnicos centrales, no es por culpa de
las regiones; entonces, aqui la discusion es de fondo,
no es una discusion meramente procesalista, no, yo
pienso que los entes territoriales han ejercido bien
esas secretarias, y si no discutamos qué es lo que
han hecho mal, para pues quitarles esa funcién, no
es que se la quitemos porque les parece.

No, pues, termino con lo que esta diciendo el
doctor, claro que los gobernadores quieren todo,
pero es que no es para los gobernadores, es para los
ciudadanos.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque
expresa:

Aqui hay que poner las cosas sobre la mesa como
fueron en nuestra labor de ponentes, se hizo un
debate supremamente severo, con unas posiciones
opuestas entre el Gobierno, en cabeza del Director
de Planeacion y del Vice, frente a dos hechos:
uno, que ese 34% no se podia dividir en dos, 50
departamentalizado y 50 regional, y que por ningun
motivo se entregaba a las secretarias técnicas. Ese
tema fue bastante debatido, no fue de media hora, ni
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de una hora, sino por lo menos de 3 horas, cada uno
expuso sus consideraciones, finalmente después de
una situacion y es que en medio del debate llegaban
los gobernadores a hablar con el Presidente, y
nosotros les dijimos a los funcionarios del Gobierno
que pues si ellos convencian a los gobernadores, o
la posicion de gobernadores era, que concertaban
un 50/50, un 60/40, que fue lo Gltimo que pudimos
hablar en esa conversacion de los ponentes con el
Gobierno, pues nosotros si decidimos que acogiamos,
obviamente como ponentes, pero esa es la decision
de la Comision, en este caso de las conjuntas y del
Congreso, acogiamos la decision y el acuerdo que
pudieran hacer con el Gobierno nacional de frente a
los gobernadores, la verdad pues a mi me sorprendio
despuéselresultado, peroadecirverdad nosotrosenla
Comision pues le dimos como la libertad, digamoslo
asi si me permiten la expresion, o lo acordamos, que
el Gobierno conversaba con los gobernadores, que
eran quienes estaban pues pidiéndonos a nosotros
también que los apoyaramos en este tema, y pues
ellos ya atendieron la comunicacién directa con el
Presidente y acordamos que, si los gobernadores
con la Federacion al frente acordaban unas reglas
de juego, pues nosotros también respetdbamos
esa posicion pues de la Federacion y de los
gobernadores, y pues eso fue lo que acordaron alla,
60/40, con una, se libera de las secretarias técnicas
el 60% porque lo entran a manejar directamente
los gobernadores y esas secretarias técnicas se
quedan manejando el 40% que es lo regional que
establecieron una forma pues de participacion del
Gobierno nacional también, se ayuda a cofinanciar
y por supuesto que la secretarias técnicas estarian
referidas a unos aspectos como lo dijo el director
de Planeacion, metodolédgicas y de chequear el
cumplimiento de unos requerimientos, y ese 40% de
los recursos estarian siendo Secretariados digamos
por la Direccion Nacional de Planeacion, y debo
decirlo porque ese fue un debate muy fuerte que se
dio alla, pero finalmente nosotros acordamos eso y
es cierto lo que pues pueda decir el Gobierno en este
momento de que en medio del debate los ponentes
tomamaos esa posicion pues de acoger lo que pudiera
decir el Gobierno nacional con el didlogo que tenia
con los gobernadores.

-Para una mocién, el honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran manifiesta:

No, es que nos hemos estado inscribiendo alli, yo
no sé si usted tiene de pronto alla el chat, Presidente,
30 segundos, yo en calidad de ponente creo que hay
que mirar el proyecto integralmente, integralmente
es, el proyecto que llego, las modificaciones que
se lograron hacer, y todo digamos el proceso de
concertacion, que en cabeza de los coordinadores,
la doctora Maritza y Caicedo, con la administracion
se logro.

Entonces, yo invito a los comparieros a que
miremos integralmente y honremos la verdad que la
acaba de expresar la coordinacion de la ponencia, en
el sentido de que, poner los gobernadores, se llego a
ese acuerdo, porque hubo otros aspectos en los que

ganan los gobernadores; entonces, yo creo que es
muy importante decirlo, y yo por lo menos voy a
honrar la palabra con relacién en lo que la ponencia
dejamos.

-El sefior Presidente expresa:

Vamos a hacer lo siguiente, miren, vamos a
escuchar al Gobierno, después, no, no, permitame
lo siguiente porque no podemos quedarnos aqui
2 dias, hay que buscar una formula para salir del
articulo, pero no de cualquier manera tampoco, ni
quedarnos en el articulo dos dias, o un dia; después
de que escuchemos al Gobierno vamos a dejar
este articulo pendiente y continuamos con otros
articulos, mientras entre hoy y mafiana digamos
consensuamos entre ponentes coordinadores, los
que han puesto sus iniciativas, las propuestas, y el
Gobierno, pero no nos podemos quedar aqui toda
la noche, aqui la gente me estd pidiendo que ya
quiere, ya me estan preguntando hasta qué horas
vamos a sesionar, y no podemos aqui agotarnos en
este articulo, siendo muy importante, pero digamos
para agilizar, las conclusiones que deben tener todos
los articulos, y este no es el Unico articulo, por mas
importante que sea.

-Con la venia del sefior Presidente, el doctor
Juan Alberto Londofio Martinez, Viceministro
General de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

Podemos unificar, para que no seamos todo el
Gobierno hablando, que arranque el Director de
Planeacion que liderd la discusion de las secretarias
técnicas, y que sea el Director de Planeacion el
gue explique los acuerdos en lo que implica la
secretaria técnica y que sea €l el que arranque con
la explicacion.

-El doctor Diego Mesa Puyo, Ministro de
Minas y Energia, manifiesta:

No, Presidente, Presidente, yo me uno a la
peticion que hizo el Viceministro, porque la
Secretaria Técnica es competencia del DNP a como
estd propuesta y él lider6 esa discusion con los
gobernadores, entonces como estamos discutiendo
el tema de las secretarias démosle la palabra a €l y
yo complemento después si es necesario, por favor,
Presidente.

-El sefior Presidente le otorga el uso de
la palabra al doctor Luis Alberto Rodriguez
Ospino, Director del Departamento Nacional de
Planeacion, quien expone:

Un saludo atodos los miembros de las Comisiones
Quintas, agradeciendo la amplia discusién que han
tenido y la seriedad con lo que se han tomado este
proyecto, la verdad que felicitaciones.

Yo voy a intentar ser lo mas breve posible y lo
voy a dividir en tres partes, Presidente; primero, voy
a tomar la palabra integralidad que mencionaba el
Representante Echeverry, ¢y por qué integralidad?
Porque cuando efectivamente la Federacion de
Departamentos designé a 8 gobernadores y le pidio
una cita al Presidente, se discutieron varios temas,
el Presidente de la Republica, la comision en su
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independencia infinita, en su libertad absoluta, los
coordinadores ponentesy los ponentes, determinaron
que nos autorizaban ir a conversar sobre esa reunion
y basicamente tener discusiones, a lo cual nosotros
inicialmente por supuesto lo consultamos, y dentro
de esa integralidad habia varias discusiones; la
primera, sobre las secretarias técnicas de los OCAD
regionales; segundo, sobre el papel del Sistema
General de Regalias en la pandemia, que no es lo
mismo la reforma al Sistema General de Regalias,
gran parte de la cual ya cumplid el Presidente de la
Republica su promesa en el acto legislativo, lo que
estamos reglamentando son cosas adicionales, pero
esa promesa de campafia del entonces candidato, hoy
Presidente, que se cumplio en el acto legislativo, por
supuesto hay unas cosas que han cambiado con la
pandemia, ese fue un segundo punto muy importante
que pusieron los gobernadores en la reunién con el
sefior Presidente.

Un tercer asunto que hubo en la discusion, y que
era de alguna manera importante también, tenia que
ver con ciencia, tecnologia e innovacién, ahi también
hubo discusiones; un cuarto asunto, por ejemplo
cambiar lo relacionado a la formula del NBI y coémo
se podia irradiar, irrigar y distribuir los recursos,
las asignaciones locales municipales, basicamente
recordarén, y aqui lo dijeron los coordinadores
ponentes en cada una de sus intervenciones, en
la primera propuesta que teniamos nosotros se
llegaba a 300 municipios, teniendo solo NBI, en
esa reunion precisamente se llegd a otro tipo de
acuerdo, que ustedes avalaron, los coordinadores
ponentes, relacionado a incrementar tanto el NBI,
que fuera nacional, que no fuera simplemente el 25,
teniendo un nimero movil, y adicionalmente que se
incluyeran municipios de categoria5y 6, lo cual nos
dejaba con méas de 1.000 municipios. Esos fueron a
grandes rasgos los acuerdos a los que llegamos.

Ahora, voy a lo segundo, qué hablamos
exactamente la secretaria técnica, que no fue solo la
secretaria técnica, para ser muy franco hablamos de
todo el componente del fondo regional del Sistema
General de Regalias. Se mencionaron varias cosas;
primero, se menciond que ellos efectivamente
habian contado gran parte de ellos con los recursos
de forma departamentalizada, pero también lo
plante6 el sefior Presidente, que no le podiamos
departamentalizar todo una bolsa, a una bolsa que
se llamaba regional, y que él entendia efectivamente
que gran parte de los planes de desarrollo se habia
hecho departamentalizado, pero que ponerle el
nombre regional a una bolsa que uno divide entre
32 departamentos era muy extrafio, entre otras
porque teniamos también solicitudes, y debemos
decirlo, seguramente en plenaria la discusion
seria mucho méas amplia que la que tenemos aca,
porque en plenaria hay tanto Representantes como
Senadores que lo han dicho, que han dicho, por qué
tiene que ser un fondo regional el que se determine
departamentalmente.

Entonces, en esa discusion amplia que la dimos
en el acto legislativo en las Comisiones Primeras,

que la dimos en plenaria luego que se aprobo el acto
legislativo, que tenemos ya varias solicitudes en ese
sentido, el acuerdo que de alguna manera se lleg6 en
ese almuerzo entre el Presidente, los 8 delegados de
los gobernadores, ellos delegaban a 8 gobernadores
y estuvimos el ministro Mesa, el viceministro de
Hacienda y yo, de parte del Gobierno, del equipo
técnico del Gobierno, basicamente se llegd a lo
siguiente: primero, que no fuera 50/50, sino que
fuera 60/40, dentro de que el 60% efectivamente
fuera absolutamente departamentalizado, eso es
muy importante.

Segundo, que ese componente no tuviera OCAD
del 60%, no tuviera ni siquiera OCAD, que lo que
tuviera fuera una asignacion departamentalizada
dentro de ese fondo, y que todo el ciclo del Sistema
General de Regalias en ese 60%, se ejecutara en las
entidades departamentales, es decir, la viabilizacion,
la aprobacion, la priorizacion, la ejecucion, todos,
todos, cada uno de los pasos, casi como si fuera otra
asignacion local departamental o municipal, eso fue
un acuerdo a que llegamos también, que no estaba
en nuestra ponencia, que no estaba en el borrador
de ponencia, que no estaba en nuestra propuesta,
eso lo solicitaron los gobernadores y a eso se llego.
Y en la siguiente parte, en el 40%, quedamos en
que tendriamos, si un OCAD Regional, con una
precision, dijimos, los que viabilizan, precisamente
haciendo un llamado a la responsabilidad que tienen
los departamentos, los que viabilizan los proyectos
son los mismos entes territoriales que presentan los
proyectos, es decir, no es el Gobierno Nacional.

Segundo, sobre ese tema dijimos, el Gobierno
Nacional no presentara proyectos a ese fondo,
no nos interesa decidir cuales son los proyectos;
primero, es un OCAD el que decide; segundo, el
que viabiliza es el ente territorial, entonces nosotros
tampoco estamos tomando injerencia en recursos
territoriales, lo que si queremos y hace parte del
espiritu de la reforma, es que se hagan proyectos
maés grandes, que se hagan proyectos, lo hablamos
en la discusiéon larguisima, porque esto tuvimos
horas de discusion, el promedio de proyectos del
fondo regional del Sistema General de Regalias
son 9.000 millones, si uno cree que un proyecto de
9.000 millones es un proyecto regional, es porque
seguramente pues no estd teniendo en cuenta el
orden de magnitud lo que se puede hacer con 9.000
millones. Nosotros no queremos escoger el proyecto,
nosotros no queremos decidir cudl es el proyecto,
nosotros no queremos viabilizar el proyecto, pero si
que acordamos con los gobernadores, sin viabilizar,
sin priorizar, sin decidir, simplemente haciendo la
secretaria técnica, por qué, porque si queremos que
se haga efectivamente regional, tendriamos reportes
de informacion totalmente diferente en cada uno
de los 6 OCAD, no guardariamos ningun tipo de
orden; entonces, en ese sentido quedamos en que
ese 40%, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Gobierno nacional, de hecho, lo dijimos en
términos mas estrictos, en los cuales yo conté una
anécdota de parte mia, cuando yo era viceministro
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Teécnico de Hacienda, que compartia, que era
colega en el Ministerio de Hacienda con el Vice
Londofio, nosotros, él y yo, siendo Viceministro de
Hacienda, propusimos pasar la secretaria técnica
que estaba en el Ministerio de Hacienda, del OCAD
Paz, al Departamento Nacional de Planeacion, la
unica justificacion fue, porque sabemos que en el
Departamento Nacional de Planeacion hay mas
posibilidades de que se haga esa secretaria técnica,
no hay ninguna intencion ahi de parte mia y yo lo
digo con toda franqueza, de coartar cosas, 0 c0sas
por el estilo, eso con referencia a la integralidad.

Ahora lo segundo que quiero hacer referencia,
el Presidente Garcia Realpe mencionaba lo de los
contrapesos, y yo Creo que mas que contrapesos,
Presidente, en ese sentido no estamos hablando de
contrapesos porque la viabilidad, la escogencia, la
votacion se hace de manera regional el OCAD, en
realidad lo que estamos hablando es de coordinacion,
va a ser imposible ponerle contrapartidas a
proyectos regionales como lo hacemos en el
pacto del Golfo de Morrosquillo, que estaba ahi el
gobernador de Sucre, o como lo vamos a hacer en
el pacto de Santander, que estaba ahi el gobernador
de Santander y conoce, o como lo hemos hecho en
el pasado como Estado, no en este Gobierno, con
Cauca y con Narifio que el Presidente conoce ese
caso con lo que se llamaba antes los contratos plan,
simplemente de manera de coordinacién méas que
de contrapeso, yo en eso quiero ser muy claro, no
estamos ni viabilizando la secretaria técnica, que ahi
no se viabiliza, se viabiliza en el ente territorial y se
prioriza en el OCAD, OCAD que incluso nosotros
habiamos eliminado y lo pidieron los gobernadores,
los gobernadores mismos pidieron el OCAD en
su momento, porque nosotros, ahi paso al Gltimo
punto, que mencionaba el doctor Londofio, que
decia, no, esta es la centralizacion, mire, yo he sido
muy incisivo con eso y discllpenme que me toque
repetirlo, los coordinadores ponentes y los ponentes
y los Presidentes de las dos Comisiones me han
escuchado decirlo muchas veces, mire, nosotros
estamos corrigiendo el exabrupto centralista del
2011 que cred 1.200 OCAD, 1.200 OCAD cred,
unos entes absolutamente centralizados, en los que el
Gobierno nacional tenia que darle visto bueno a una
inversion de 30 millones de pesos a un municipio,
y hemos dicho, nosotros propusimos eso, era una
propuesta de campafia del entonces candidato, hoy
Presidente de la Republica, el sefior Ivan Duque
Marquez, vamos a eliminar los OCAD, y nosotros
propusimos eliminarlos, y los eliminamos en el
acto legislativo del 2019, con el acompafiamiento
del Congreso de la Republica, a quien le hemos
agradecido infinitamente el acompafiamiento en
eliminar los mas de 1.100 OCAD municipales y los
32 OCAD departamentales.

¢Qué paso en la discusiéon que se ha madurado
alrededor de los otros fondos? Que, en el regional,
insisto, no en todo el regional, porque hay 60%
que es absolutamente departamentalizado, solo
en el 40%, que queremos que sean proyectos mas

grandes, en una forma de coordinacion, el Gobierno
nacional esté ahi. En el de, el OCAD Paz, esta por
Constitucion, ahi tambien estamos; en el de ciencia,
tecnologia e innovacion, estamos por Constitucion;
y en el de medio ambiente estamos proponiendo
nada diferente a las mismas buenas practicas que
hemos tenido en el OCAD Paz, el que hemos tenido
en los otros OCAD.

Entonces, para resumir, esos son los acuerdos en
los que de alguna manera habiamos llegado y yo, yo,
yo hago un llamado, respetando la independencia
infinita que tienen ustedes, respetando las
discusiones, que ojala yo sé gque se debe ir articulo
por articulo, asi lo han decidido ustedes, pero por
ejemplo, tomar partida sobre un tema como este,
sin tener en cuenta la integralidad, por ejemplo,
la decision gigante, gigante, gigante, gigante, que
pidieron los gobernadores al Gobierno nacional, del
2021 tener un sistema casi de transicion en la que todo
se departamentaliza, todo se municipaliza, acabamos
todos los drganos de administracion, el 2021 hay
libertad infinita, donde le pusimos posibilidad de
hacer vigencias futuras a los proyectos regionales,
si uno elimina de tajo alguna manera una discusion
que ya tuvimos larga, unos acuerdos que se llegaron
con unos actores, yo insisto que esos actores por
supuesto no son los llamados a tomar las decisiones,
son ustedes los que estan aqui hoy sentados, pero
también con los coordinadores ponentes y con los
Presidentes habiamos discutido ampliamente estos
temas, creo que para resumen, deberia entenderse
como una cosa integral y de manera absolutamente
respetuosa, yo creo que hay algunas cosas, por
ejemplo, como esos acuerdos a que llegamos en su
momento sobre esos temas tan trascendentales, ojala
no se cayera lo del 2021, que yo creo que, no fue
una propuesta de nosotros, vino de los gobernadores
y de los ponentes y los coordinadores, creo que fue
una propuesta acertada, pero que en el dia de hoy
ojala no la echemos para atrds, aunque respetamos
profundamente pues la sesion de estas Comisiones
conjuntas.

-Para una mocion, el honorable Representante
Edwin Gilberto Ballesteros Archila manifiesta:

Presidente, no, en el sentido, la mocién va en
este sentido, si ya existe un acuerdo, si ya existe
un acuerdo en el que se convocaron audiencias,
hay reuniones y una serie digamos de elementos
que permitieron hoy presentar este articulado, esta
ponencia, a mi me parece que el mensaje de estas
Comisiones Conjuntas no puede ser dejar en unmarco
de desproteccion a los municipios y simplemente
dentro del concepto de la descentralizacion...
(Fallas de conexion) ...Concentrar todo el poder en
los departamentos, en los gobernadores, entonces
los gobernadores definen el proyecto, lo viabilizan,
lo ejecutan y terminan obviamente desconociendo la
importancia que deben tener los municipios.

Sefior Presidente, es un llamado respetuoso
a todos los colegas, aca ya hubo un acuerdo y
no podemos dejarnos presionar por parte de los
gobernadores para desproteger a los municipios que
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en este proceso de reactivacion estan necesitando
este mensaje por parte del Congreso de la Republica
sefior Presidente.

_ -Interviene el honorable Senador Miguel
Angel Barreto Castillo:

Presidente, yo creo que el doctor Luis Alberto
Rodriguez fue muy claro en la exposicion, hubo un
acuerdo del Gobierno Nacional con los gobernadores
y los coordinadores ponentes y nosotros los ponentes,
YO creo que, yo le pediria que lo votaramos, ya esta
muy claro, aqui nos toca es respetar los acuerdos
nosotros también y apoyarlos.

En ese sentido es la mocion de orden Presidente,
que lo votemos de una vez, apoyando al doctor Luis
Alberto Rodriguez.

-A su turno, la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez, manifiesta:

Una mocion Presidente. Mire, yo soy una persona
respetuosa del Gobierno Nacional, pero tambien hay
que ser respetuosos y nosotros mismos tener, Nosotros
mismos debemos tener respeto por los miembros de
la Comision, no se trata de los acuerdos que hubieran
hecho los ponentes o0 no ponentes con el Gobierno
Nacional, es que se trata del consenso que se debe dar
en torno a la Comision, a los miembros de Comision,
es gue nosotros para qué entonces se presenta un
proyecto en una Comision, si ya todo esta acordado,
pregunto, yo pienso que lo minimo que puede existir
es el debate, que el pais entienda que en la Comision
Quinta realmente discute los proyectos, pelea por
los proyectos de la comunidad, por los recursos de
la comunidad, eso, y por eso el Congreso ha perdido
tanta credibilidad frente a la nacion.

Entonces, mire, para avanzar, yo pienso lo
siguiente, que se vaya madurando la idea, que
se consulten los gobernadores por parte de los
congresistas si tal evento es asi, pero es que aqui
hay que abrirle discusion y debate, no por eso es que
nosotros tenemos simplemente que aprobar porque
lo dice el sefior director de Planeacion, o el sefior,
no, aqui llegamos precisamente a eso, a legislar, y
hay que legislar.

Entonces, mire, para ir avanzando en este tema,
hagamos a un lado este tema y avancemos en lo que
mas podamos aprobar, en lo que mas se puede tener
consenso, porque de todas maneras de que va haber
debate, va haber debate; entonces, eso se lo sugiero
sefior Presidente.

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros, expresa:

Presidente, yo lo que estoy diciendo es que
algunos hemos estado silenciosos en este proyecto
escuchando, tratando de con nuestro silencio
contribuir a su desarrollo, pero hay puntos donde
la discusion es central, y ahi hay que intervenir
Presidente, tenemos que expresar nuestro punto de
vista, 0 como hacemos Presidente, esta es la cereza
de todo este proyecto, esta es la discusion central
del proyecto y no la vamos a abordar entonces por

un tema de procedimiento, me parece g mi que no
es correcto ese tema, ademas yo no he hecho uso de
mi derecho a expresarme, le pediria el favor que me
lo permita 2 0 3 minutos, aqui muchos comparieros
hablan permanente y sistematicamente y tienen
todas las garantias y nosotros los que no hemos
hecho ese ejercicio no vemos entonces con claridad
esa garantia Presidente.

-Interviene el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Presidente, perddn, antes que usted le dé el uso de
la palabra. Yo le quisiera decir en el mismo sentido,
denos el uso de la palabra, o si usted cree que va
haber mucha polémica en ese punto sencillamente
pase a otro punto, y en el dia de mafiana o el dia
que usted nos permita debatir sobre este punto nos
dé el uso de la palabra, porque yo también estoy de
acuerdo, yo no reconozco ningunos acuerdos con
gobernadores, yo soy legislador, yo no soy de la
rama ejecutiva y a mi nadie me va a decir como voy
a votar ni qué es lo que voy a votar, y usted sabe cuél
es mi posicion...

-Manifiesta el honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente, con su venia, tampoco el Senador
puede salir a decir que los ponentes estamos diciendo
aqui que tiene que salir a votar, estamos es contando
cuéles fueron los antecedentes de este proyecto de

ley.
-Para una mocion, el honorable Senador
Carlos Felipe Mejia Mejia, expresa:

Pues yo tampoco he hablado en todo el dia,
porque creo que uno tiene que dejar que las cosas
avancen, aqui ha habido unos coordinadores
ponentes que lo han hecho con total seriedad, me
parece que la intervencién del director Nacional de
Planeacion es fundamental para esta discusion, y no
quiere decir que lo que diga el director Nacional de
Planeacion es lo que hay que hacer, yo creo que si
alguien no esta de acuerdo con el director Nacional
de Planeacion y con el Gobierno Nacional pues
puede votar en otro sentido, pero yo si quiero sentar
mi posicion, yo creo que lo que acaba de decir el
doctor Luis Alberto es completamente claro, y es
que hay unos acuerdos que a muchos de nosotros
aqui nos parece que son importante respetarlos, en la
medida en que ademas consideramos que estan bien,
porque entiendo también a los Senadores que dicen,
bueno, pues hicieron unos acuerdos pero a mi no
me gustan, yo voto en contra de eso, eso me parece
completamente normal y natural.

Le hago un llamado de atencion al Gobierno para
que, yo sé que han estado aqui muy pendientes, pero
si no tenemos la intervencion del doctor Luis Alberto
como la tuvimos ahorita, pues digamos que no
tenemos la claridad, porque yo estoy completamente
seguro que lo que el doctor Luis Alberto ha dicho
es completamente serio y transparente, eso no
hay que validarlo con ningun gobernador, este es
un Gobierno que no le miente a nadie y no lo va
a hacer aqui con nosotros, ese, es decir, yo lo que
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quiero decir es que muchos de nosotros creemos
que el acuerdo es importante respetarlo para el
buen suceso de este proyecto tan importante, y en
ese mismo sentido le pediria Presidente con todo
respeto, que a mi modo de ver aqui hay suficiente
ilustracion para saber uno en qué sentido vota o no,
pero personalmente invito a las mayorias, que creo
que se van a expresar a favor de ese acuerdo que
logré el gobierno con los gobernadores, porque nos
parece que es justo y razonable y que puede ayudar
muchisimo a fortalecer el buen desarrollo de este
proyecto tan importante, creo que no se trata de
coartar ni obligar a ningin Congresista, por Dios,
aqui cuando han obligado a un Congresista votar
de una u otra manera, puede votar en el sentido que
quiera, pero creo que valdria la pena que este que
es un tema fundamental y central, con todo respeto
Presidente, sométalo a votacion y votamos, los que
creemos que se debe respetar el acuerdo y estamos
de acuerdo con el gobierno y los gobernadores,
votamos a favor, y los que no pues votan distinto, y
si tienen una proposicion distinta pues la someten a
discusion y la votamos también, ¢cierto? yo creo que
hay es que avanzar porque creo que dejar este que es
el tema fundamental y central de toda la discusion,
dejarlo, yo pues Presidente, claro que usted es el que
resuelve al final de dia como lo hacemos, pero yo
le pediria que avanzaramos y que creo que aqui ha
habido una explicacion muy clara del Departamento
Nacional de Planeacién que nos deja a nosotros
completamente tranquilos, por lo menos lo expreso
a nombre de varios que sé que piensan como estoy
pensando yo.

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Representante Rubén Dario Molano
Pineros, manifiesta:

Aqui se ha querido plantear el tema en un dilema
entre centralizacion y descentralizacion, como si la
Constitucion no tuviera mecanismos para resolver
esa tension entre esos dos principios que ambos
tienen naturaleza Constitucional; el articulo 1° dice
que Colombia es un Estado unitario, descentralizado,
con autonomia de las entidades territoriales, pero eso
generatensién, porque como hacemos paragarantizar
la autonomia sin la participacion del Gobierno
Nacional, y como hacemos para que todo lo que
decida el Gobierno Nacional lo acoja sumisamente
las regiones y las entidades territoriales del orden
municipal y departamental, eso no puede ser posible,
por eso la Constitucion sabiamente establecio en
el articulo 288 unos principios que se llaman de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, que
obligan a que las entidades territoriales conversen
y encuentren formulas para evitar esa tension y en
lugar de tener esa tension crear mecanismos que les
permitan resolver conjuntamente sus problemas,
atender de mejor manera las necesidades que tienen
las regiones, de hecho, adicional a ese articulo, el
pais ha venido avanzando en formas de asociatividad
en esquemas de planeacion distintos, hoy tenemos
areas metropolitanas, regiones metropolitanas,
tenemos regiones entidades territoriales, porque

el reconocimiento es que tenemos que superar
ese debate un poco maniqueo entre centralismo
y descentralizacion, y pasar a un esquema de
cooperacion que es lo que indica la realidad del pais
y que es lo que indica el mundo.

Entonces, en un tema como este, dejar eso
solamente en cabeza de los gobernadores, pues es
muy bueno desde el punto de vista de la autonomia
de las regiones, pero pregunto yo, ¢Y qué pasa con
los municipios en ese esquema donde todo queda
concentrado en los gobernadores? Me parece
que habria una concentracion en perjuicio de los
municipios, y se romperia el equilibrio con los
municipios; por qué no mas bien esa secretaria
técnica la hacen de manera tripartita el DNP, las
gobernaciones y los municipios, en una férmula
conjunta que les permita un ejercicio de cooperacion,
donde las entidades territoriales de menores
recursos participen y puedan con esa experiencia
ir construyendo una capacidad institucional que
les permita hacia el futuro un mejor control de
toda la formulacion de los proyectos, de toda la
viabilidad, y sobre todo de la ejecucion y de la
transparencia de los proyectos, porque si N0 vamos
a seguir enredados en el debate de centralizacion,
descentralizacion, cuando lo que importa realmente
es que estos recursos se apliquen con transparencia
y con eficiencia para poder resolver los gravisimos
problemas que esta dejando la pandemia, y para que
estos recursos sean un arma central en el programa
de recuperacion que tiene que hacer el pais para
volver a la condicién que teniamos antes y mejorada
de la pandemia.

De manera que mi propuesta es que esa
secretaria se haga conjunta, con participacion de los
municipios, de los gobernadores y del DNP.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, quien expone:

Presidente, a ver, estas discusiones no son de poca
monta, estas no son discusiones pueriles, desde el
Siglo X1X las grandes discusiones de este pais era si
éramos un pais secular o confesional y si éramos un
pais de autdnomo descentralista, la primer discusion
ya se zanjo, la zanj6 la Corte Constitucional, esta
es una discusion que tenemos pendiente desde el
Siglo XIX, a mi me parece y estoy de acuerdo con
quienes plantean que la ley es la principal expresion
de los ciudadanos, es la regulacion de sus derechos
y deberes, no del ejecutivo en ninguno de los tres
niveles, nosotros somos los Representantes de los
ciudadanos, no de los gobernadores, y bueno, puede
que ellos hayan hecho pactos, pero nosotros tenemos
que estar por encima de esos pactos, debemos mirar
qué es lo conveniente para los ciudadanos.

Por eso a mi me parece que esta es una discusion
que debe continuar, yo no tengo problema Presidente
en retirar la proposicion para que la debatamos con
mas tranquilidad y de pronto podamos recibir mas
luces en la plenaria del Senado, en la Cadmara, para
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que nosotros de verdad le demos una muy buena, un
buen contexto a eso.

Y termino diciendo, yo, personalmente yo
recuerdo al director de Planeacion cuando en la
Comisién de Ordenamiento Territorial le solicité
que aplazaramos los plazos para presentar los planes
de desarrollo, y él me dijo, no, eso es imposible, eso
es inconstitucional, eso no es técnico, es una ley
organica, y joh! sorpresa, fue uno de los argumentos
paraconvocar lasegunda declaratoria de emergencia.
Entonces, no es que en el Gobierno Nacional haya
unos técnicos por alla endiosados, pertenecientes a
la estratosfera y que en los departamentos no haya
personas que puedan cumplir esas funciones, si un
departamento no tiene la capacidad de tener técnicos
para una secretaria técnica, apague y vamonos,
estamos muy mal.

Pero en aras de facilitar las cosas Presidente,
retiro la proposicion y la dejamos como constancia
para discutir mas adelante.

-Con la venia del sefor Presidente, el doctor
Juan Alberto Londofo Martinez, expresa:

Yo quiero decir tres cosas muy sencillas; la
primera es, los acuerdos no son acuerdos si ustedes
no los refrendan, y quiero dejarlo absolutamente
claro, ustedes son los que toman la decision, nosotros
aqui solo queremos compartir con ustedes nuestras
opiniones.

La segunda tiene que ver con entender qué es una
Secretaria Técnica, va haber seis OCAD, porque no
son mas, seis, regionales, en cada uno de esos OCAD
regionales lo que nosotros queremostener eslamisma
informacion, manejar la misma forma en la que se
concentra la informacion, ¢para qué? Para dos cosas;
uno, para poder entrar como Gobierno Nacional a
cofinanciar; y dos, para poder hacer una cosa que
es muy importante, que ustedes estan aprobando
y que ustedes estan de acuerdo porque ademas no
hay proposiciones, el botdn rojo; ¢el boton rojo qué
quiere decir? Quien lo haga mal que entre el 6rgano
colegiado, que el 6rgano colegiado, ese OCAD, no
somos nosotros ni los que priorizamos, ni los que
avalamos, ni los que votamos, sino son ustedes, que
ese 6rgano pueda tener un control, pero la Unica
forma de que un departamento como Caparrapi, no
tenga que venir a Bogota a negociar con Bogota,
es que exista una centralizacion en la informacion,
porque no estamos pidiendo mas, es tener control
de esa informacion, de ese procedimiento, todos
ustedes han sido miembros de alguna junta en algin
lado, qué hacemos nosotros, nosotros somos el
Secretario de la junta, ese Secretario de la junta que
dice, se cumplié con los requisitos, se cumplieron
los procedimientos, ustedes voten, nosotros no
votamos, nosotros no decidimos, ustedes voten.

Y contestandole al doctor Londofio, porque yo lo
comparto, esto es descentralizacion, quitamos todos
los OCAD municipales, quitamos todos los OCAD
departamentales, en el 60% de asignacion regional
les dijimos, saben qué, si, nos equivocamos, €so
no tiene que pasar por OCAD, lo que estamos

haciendo, esto es descentralizacion, realmente esto
es descentralizar.

Y el ultimo punto Presidente para no alargarme
es, que me parece muy bien lo que acaba de decir,
el Senador Londofio, si quieren nos sentamos todos
y lo miramos y les hacemos todas las explicaciones
con todo el tiempo del mundo, para que podamos
tener la tranquilidad de que el gobierno no esta
teniendo injerencia, solo quiere ser un notario,
un notario de que el procedimiento se hizo bien,
y que ese notariado nos permita a todos tomar las
decisiones correctas, eso es lo que estamos buscando
Presidente, mil gracias.

-Interviene el honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque:

Ojala yo pudiera tener la diplomacia de mi
Senadora Maritza Martinez, a veces no la tengo,
mire, yo creo que si a uno lo nombran de ponente
pues es para que sea ponente y proponga, y entonces
uno tiene que sentarse con quién, pues con quien
presentan un proyecto, ¢Quién lo presenta? el
Gobierno, (Y a qué se sienta? Pues a mirar a ver
cdmo presenta una ponencia que sea coherente con
los intereses de la razon de ser de ese proyecto de ley
que son las regalias, que son los departamentos, que
son los municipios; entonces, aqui lo que estamos
haciendo es trabajando para traer aqui una ponencia
cuya autoridad esta en manos de las conjuntas,
pero lo que si no acepto con todo el respeto pues
que me merezcan mis comparfieros, es que aqui
nos vayan a tratar a nosotros de mandaderos del
gobierno, o de mandaderos de los gobernadores, o
mucho menos mandaderos de los mismos colegas
de aca del Congreso, eso, el papel de idiota util yo
no lo hago, yo hago un trabajo serio y tenemos que
sentarnos a llegar a unos acuerdos y con el gobierno
empezamos en posiciones muy fuertes y creo, yo
tengo que aceptarlo, uno tiene que ser justo en esto,
el gobierno cedié en unos temas muy importantes,
estaba en bajar a 333 alcaldias atendidas y finalmente
quedamos en 1027, y en otros temas, es una cosa
trasversal, no fue una sola cosa la que se converso,
pero como dijo el viceministro, pues si aqui no se
decide nada, pues no hay nada, nada esta acordado
hasta que todo esté acordado.

Entonces, yo si quiero dejar claro que hemos
hecho una tarea muy seria representandolos a
ustedes, y lo que estamos haciendo hoy aqui es lo
que queriamos, traer un documento sobre la mesa
para que lo discutamos y sea en este escenario donde
se decida qué es lo que vamos a hacer y qué ley es la
que vamos a producir.

-A su turno, el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar, manifiesta:

Yo creo que viniendo de la region como soy
Senador de la regidn, mi mayor interés es que se dé
la real descentralizacion, este proceso hasido largo y
yo tengo que contarles que ademas de los ponentes,
de los coordinadores ponente como en mi caso, de
los ponentes, los congresistas en su mayoria hemos
escuchado a los gobernadores, a los alcaldes, a los
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Representantes gremiales, hemos tenido reuniones
con los directivos de las regiones administrativas
y de planeacion, lo que arranc6 con una propuesta
ha diferido tanto, ha ido cambiando muchisimo con
respecto a lo que tenemos hoy, desde mi punto de
vista en algunas cosas ha mejorado, y en otras desde
mi punto de vista de la region, no ha sido tanto, pero
yo creo que es el proceso normal de ir llegando a ese
tipo de acuerdos.

A mi me parece que hoy se tiene mayor poder
de toma de decisiones en la regién, me parece que
hay un mayor numero de municipios beneficiados,
hay una mayor capacidad para ejecutar en la region,
en las regiones, en los sistemas asociativos, hay un
mayor nimero de recursos que van a la region.

Yo creo que esa secretaria técnica no va ser
mas alla que los procesos de estandarizacion,
de revisar el cumplimiento de la normatividad
y los requisitos, por eso con todo el carifio y el
respeto como coordinador ponente, yo sugiero que
acompafiemos la decision de dejar la secretaria
técnica en el DNP,

-Con la venia del sefior Presidente, el doctor
Diego Mesa Puyo, ministro de Minas y Energia,
expone:

No, voy a ser muy breve porque creo que mis
comparieros de Gobierno han sido muy claros,
yo simplemente queria reiterar que el espiritu de
este proyecto de ley en concordancia con el acto
legislativo es la descentralizacion, y aqui, pues no
voy a repetir todos los argumentos, sino que voy a
hacer énfasis en un punto muy importante y pues le
queria decir eso al Senador Londofio, Senador, yo
creo que una de las muestras mas claras de que aqui
va haber una descentralizacion y una autonomia
casi que total de las entidades territoriales, es que la
viabilizacion de los proyectos que en la asignacion
departamental antes corria por cuenta de los OCAD,
ahora va ser por el ente territorial que presenta el
proyecto, eso no es menor, es la viabilizacion, que
es una responsabilidad menor, una responsabilidad
donde estamos asumiendo que en las entidades
territoriales hay técnicos, como creemos que los hay
competentes y capaces de poder darle viabilidad a
grandes proyectos de inversion.

Entonces, esa viabilizacion, ademas como lo dijo
el director del DNP, de todo el ciclo de las regalias,
desde laformulacion hasta la ejecucion, pero pasando
por la viabilizacion, estd en cabeza de los entes
territoriales; entonces, es natural que la secretaria
técnica, que como lo dijo ahora el Viceministro
Londofio, simplemente se va a encargar de chequear
que cada uno de los pasos que estan dados en el
ciclo de regalias se hayan cumplido, quede en un
tercero, y el tercero pues naturalmente deberia ser
el Departamento Nacional de Planeacion, esa es la
Gnica razén, lo mas importante donde si juega un
papel importante los técnicos, que en este caso son
los técnicos de la region, es en la viabilizacién de
los proyectos.

Eso es simplemente el énfasis que yo queria
hacer sefior Presidente, porque creo que es muy
importante tener eso en cuenta.

Y también reiterar lo que dijo el vice Londofio, yo
personalmente en las reuniones con los gobernadores
y con los municipios, con la Federacion de
Municipios, fuimos absolutamente claros en que
esto no eran acuerdos, porque no podemos acordar
nada porque nosotros no somos legisladores, ni ellos
tampoco, les dijimos, van unas propuestas para la
ponencia, pero al final el que decide es el Congreso
de la Republica en su autonomia y en su legitimidad
como legislador, y eso lo tenemos absolutamente
claro y por eso estamos aqui dando esta discusion y
tratando de llegar a los puntos que méas convengan,
pero ustedes son los que deciden y ustedes son los
que legislan.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra al honorable Representante, Angel
Maria Gaitan Pulido, quien expresa:

Mire Presidente, yocreo que aqui lo que buscamos,
y me acuerdo que lo hicimos en los procesos de
socializacion con los gobernadores y alcaldes y
a través de los coordinadores ponentes, era que
interpretaramos las regiones, los entes territoriales,
los entes territoriales en cabeza de los alcaldes y
gobernadores, este el informe que hoy nos traen
tanto la Senadora Maritza, como el Representante
Caicedo, si esto ya fue acordado, socializado, pues
nosotros... y sobre todo en avanzar en un proceso
de descentralizacion, pues sencillamente démosle
fe y créditos y ratifiquemos como lo han expresado
tanto el viceministro como el ministro, porque me
parece que eso es lo que tenemos que nosotros saber
interpretar porque era lo que pediamos desde hace
mas de 15, 20 dias, cuando todo el proceso se inicid,
y entonces aqui yo no entiendo por qué estamos
paralizados en que somos nosotros, claro que
tenemos que aprobar o0 no aprobar, Somos nosotros
aqui en las Comisiones y obviamente en la plenaria
también pueden estar pensando otra cosa, pero que
nosotros inicialmente honremos el compromiso que
hicimos en la socializacion, y si asi lo hicieron los
coordinadores ponentes de la mano de los alcaldes
y gobernadores concertadas con el gobierno, pues
Presidente, yo le pido que avancemos porque es eso
lo que hemos hablado y es eso lo que pretendemos
hacer en los procesos de descentralizacion, tal como
se han explicado por parte del gobierno y como
lo han defendido y ratificado los coordinadores
ponentes, la Senadora Maritza y el Representante
Caicedo.

-Asu turno, el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla, manifiesta:

Mire, yo estuve muy atento escuchando al sefior
Luis Alberto Rodriguez, como al viceministro
Londofio y por supuesto la intervencion del
ministro Mesa, y el tiene mucha razon cuando
habla y me deja un parte de tranquilidad, que la
viabilizacion de estos proyectos esta a cargo de
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las secretarias técnicas y los departamentos, eso,
como digo una cosa, también tengo que decir la
otra, eso da mucha tranquilidad porque significa
que no son ellos quienes van a dar la viabilidad o el
cumple de los proyectos, esto hay que valorarlo y
lo hemos entendido y para eso se abre la discusion
Presidente, para eso estos espacios; entonces,
en aras de permitir que podamos avanzar, que
llevamos alrededor de 2 horas aqui, cuando le
pedi la palabra yo sé que he intervenido muchas
VeCces pero no en este proyecto, es que yo retiro mi
proposicion y la dejo como constancia Presidente,
para ver si podemos avanzar y avanzar y votar este
punto en el que estamos en el dia de hoy.

-Para una mocién de orden, el honorable
Representante Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, expresa:

En el mismo sentido Presidente, la mocion es
la siguiente, ya esta claro que el Senador Londofio
retird la proposicion, luego Presidente la invitacion
a su sefioria es para que sometamos el SI o NO
la votacion si se queda como esta la ponencia y
someterla a votacion SI o NO y listo Presidente,
para poder avanzar y salir adelante.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra al honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo, quien manifiesta:

De la misma manera sefior Presidente, 0 sea,
yo creo que declaramos la suficiente ilustracion
y votemos Presidente, yo pienso que ya esta todo
dicho, el director de Planeacion explicO muy bien,
el ministro muy bien, aqui los conceptos estan muy
claros, me extrafia de algunos colegas y compafieros
que para unas cosas dicen que en los departamentos
no tienen técnicos y para otras cosas dicen que si
tienen técnicos, cuando votamos el tema de la
Federacion de Departamentos y la Federaciéon de
Gobernaciones dijeron que era porque no habian
técnicos, y ahora en este articulo dicen que si hay
técnicos, entonces yo llamaria a la coherencia y en
este caso lo que pido es suficiente ilustracion y que
votemos Presidente.

-El sefior Presidente, sefiala:

Doctora Maritza, bueno, el doctor Londofio ha
solicitado que se deje como constancialaproposicion,
y la ha retirado también el doctor Didier, creo, me
confirma doctor Didier su proposicion; entonces,
eso facilita las cosas y tambieén...

-Elhonorable Senador Didier Lobo Chinchilla,
manifiesta:

La retiro.

-Contintia el
intervencion:

...han explicado el gobierno y también los
compaiieros que finalmente poco a poco fuimos
afinando un consenso.

seflor Presidente con su

Entonces, sefiora coordinadora de ponentes, la
verdad la admiramos mucho, fue una discusion en
muchas direcciones las propuestas, pero finalmente
con calmita esto se fue aclarando, doctora Maritza

entonces hagamos una sintesis con lo que ya hemos
discutido, las proposiciones retiradas y hagamos la
respectiva explicacion de lo que vamos a votar del
articulo y con lo que quedaria Gnicamente como
proposicion con visto bueno de los coordinadores
ponentes.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, expresa:

A ver, solo para terminar este tema, les quiero
decir, toda la discusion sobre este punto arrancé
porque los gobernadores se declararon inconformes,
y le dimos plena validez a esa postura y fue nuestro
argumento para defender lo contrario, 0 sea,
que las Secretarias Técnicas continuaran en las
gobernaciones; ahora que ellos estan tranquilos,
han logrado un acuerdo, ahora ya no le damos
validez a la postura de ellos, no creo, yo creo
que debe tranquilizarnos saber que aca luego de
tanta dificultad para encontrar un punto medio se
encontrd y dejé plenamente satisfecho a todos los
que hemos estado participando en esta discusion.
A quienes estan en la orilla de la descentralizacion,
pues tiene que tener plena tranquilidad, porque
estamos hablando de una bolsa regional del 100%
y quedo establecido que el 60% lo van a manejar
directamente los gobernadores; el 40% es el que
ocupa la atencion, pero acordamos que la Secretaria
Técnica iba a ser a cargo del DNP Unicamente
conclusiones técnicas de acompafiamiento y apoyo,
sin voto, sin expedir viabilizaciones, sin alguna
capacidad de decidir hacia donde van a llevar los
recursos los gobernadores.

Entonces, yo si les gradezco que luego de
esta discusion tan compleja, porque entiendo
perfectamente que, pues que todos tenemos ahi el
animo de hacer lo mejor y lo que mas le convenga al
paisy a las regiones, créanme que esto es lo que mas
le conviene al pais.

Vamos a resolver esto de una manera, le
propongo Senador Garcia, de una manera muy
sencilla, yo le dije que habia ocho proposiciones y
que las dividiamos, tres sobre unos temas mecanicos
de aclarar que el 40% es lo que va a la asignacion
regional, y el otro 60 si es de los departamentos, y
que los congresistas que participan en los OCAD
son designados por las mesas directivas. Resulta
que esa proposicion viene redactado la totalidad
del articulo, incluyendo y manteniendo lo de las
secretaria técnicas a cargo del DNP, si votamos esta
proposicion que ha refrendado el Representante
Caicedo y el Senador Miguel Angel Barreto,
votandola, entonces dirimimos de manera definitiva
esto y lo dejamos como aparece en la ponencia.

-Manifiesta el seiior Presidente:

Entonces, lo Unico que quedaria pendiente
pero la doctora Teresa manifesté que deja como
constancia para ver si en el segundo debate el tema
de los Representantes por departamento en OCAD,
se tramita en el segundo debate.
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Entonces, en discusion el articulo 6° de la
ponencia con las observaciones que ha mencionado
la doctora...

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal, sefiala:

No, perdon Presidente, venga y le digo. Esta
es una proposicion sustitutiva del articulo como
aparece en la ponencia, es una proposicion que
suscriben el Senador Miguel Angel Barreto, el
Representante José Edilberto Caicedo y yo también
la suscribo, donde incluye las dos correcciones o los
dos cambios que son menores, pero que ellos habian
planteado de que los congresistas, es que el articulo
hace referencia a todo esto, los congresistas seran
designados por las mesas directivas, y alli mismo
aclaramos que estamos hablando acé solo del 40%
de la bolsa regional que es la que va a OCAD, y
el resto de la proposicion recoge el articulo tal
como viene en la ponencia, es decir, mantiene las
secretarias técnicas en el Departamento Nacional de
Planeacion.

-El sefior Presidente, determina:

Esté claro. En discusién la proposicién sustitutiva
acordada por los coordinadores y los ponentes,
sirvase sefiora Secretaria llamar a lista para votacion.

_ -Interviene el honorable Senador Miguel
Angel Barreto Castillo:

Presidente, pido la palabra. Es que también habla
de, en el Senado lo habfamos hablado Presidente del
40% de la votacion de Senado en...

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, sefala:

Si, asi esta Senador. Le voy a leer tal cual el
Paragrafo, lo que pasa es que yo solo me refiero a
lo que se le agrega: Asistiran en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto dos Senadores que
hayan obtenido mas del 40% de su votacion en la
respectiva region, y dos Representantes a la Camara,
los cuales seran designados por las mesas directivas
de Senado y Camara de Representantes.

-El sefior Presidente dispone:

Conesaclaridad, sefiora Secretaria, sirvase llamar
a lista para votacion de la proposicién sustitutiva,
pero que también acoge el articulo original, doctora
Delcy y posteriormente el doctor Jair.

-La sefiora Secretaria de la Comision
Quinta del Senado, realiza el llamado a lista
correspondiente para la votacion nominal del
articulo 6°, con la proposicion sustitutiva leida, y
votaron los honorables Senadores presentes, asi:

SENADORES SI | NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira De JesUs

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX XXX | X

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo X

SENADORES NO

Martinez Aristizdbal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

X[ XX | X |2,

Ortiz Nova Sandra Liliana

Robledo Castillo Jorge Enrique X

TOTALVOTOS 13

VOTOS POR EL Si 11

VOTOS POR EL NO 02

-La sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado, anuncia como resultado de la
votacion:

Once (11) votos por el Si y dos (2) votos por
el NO, sefior Presidente, ha sido APROBADA la
proposicion sustitutiva del articulo 6° presentada
por la Senadora Maritza Martinez, en la Comision
Quinta del Senado.

-Acto seguido, el sefior Secretario de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
realiza el llamado a lista correspondiente en la
Comision Quinta de la Camara de Representantes
para la votacion del Articulo 6° proposicion
sustitutiva  suscrita por los  congresistas
Miguel Angel Barreto, José Caicedo y Maritza
Martinez y certifica la votacion de los siguientes
Representantes, asi:

(9]
—_—

REPRESENTANTES NO

Arango Cardenas Oscar Camilo X

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

X X[ XX

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José X

Echeverry Alvarén Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa De Jesus

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Lozano De La Ossa Franklin Del Cristo

XXX XX XX X

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario X

X

Ortiz Nufiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto X

Pachon Achury César Augusto X

Perdomo Andrade Flora

x| X

Pisso Mazabuel Crisanto

TOTAL VOTOS 20

VOTOS POR EL Si 15

VOTOS POR EL NO 05

-El doctor Jair José Ebratt Diaz, Secretario
General de la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, certifica como resultado de la
votacion:

Quince (15) votos por el Si, cinco (5) votos por
el NO, en consecuencia, ha sido APROBADO en
la Comision Quinta de la Camara la proposicion
sustitutiva al articulo 6° sefior Presidente, suscrita
por el Representante José Caicedo, los Senadores
Maritza Martinez y Miguel Angel Barreto.
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-Manifiesta el sefior Presidente:

Aprobado el articulo, la proposicion que
sustituye al articulo 6°, en Senado aprobatorio y
Camara aprobatorio, sefiora coordinadora ponente,
doctora Maritza, continuamos con el articulo 7° de
la ponencia.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, manifiesta:

Bueno, el articulo 7° se refiere a las funciones del
Ministerio de Minas y Energia, tenemos tres, cuatro,
cinco, seis proposiciones y una que fue retirada; la
primera proposicion es del Representante Héctor
\ergara, que simplemente en el numeral 3° del
articulo 7° propone agregar en la parte final de ese
numeral un texto, entonces el articulo 3°, dice: La
Agencia Nacional de Mineria, 0 quien haga sus
veces, ademas de las funciones establecidas en la
ley, ejercera las funciones de fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los recursos mineros,
-a lo que él le agrega- lo cual incluye las actividades
de cierre y abandono de los montajes y de la
infraestructura.

Nosotros consideramos que esta proposicion es
pertinente y que le aporta al proyecto.

Enseguida esta la proposicion del Senador Didier
Lobo, que es exactamente en el mismo sentido, sin
embargo, consideramos mas ajustada la redaccion
del Representante Vergara, porque en la del Senador
Didier Lobo dice que, o sea, trae como todos los
conceptos que ya estan consignados en otro articulo
de este mismo proyecto, como es el articulo 17 de
este proyecto.

Creemos que, adoptando, acogiendo la del
Representante \ergara, le pediriamos al Senador
Didier, por lo que va en el mismo sentido, si también
la suscribe y aprobariamos esa de autoria de los dos.

La siguiente proposicion, propone modificar
el numeral 8, del literal a, sobre las funciones del
Ministerio de Minas, y dice: Numeral 8. Establecer
la metodologia de distribucion y asignacion de los
recursosquesedestinenparaincentivarlaproduccion,
- y agrega la proposicion- y formalizacion, y sigue
el resto del articulo exactamente igual a como viene
en la ponencia.

Nosotros consideramos que es pertinente y que
aca se ha insistido mucho en lograr avanzar en el
tema de la formalizacion y creemos que este es un
buen instrumento.

Enseguida esta la proposicion de la Representante
Teresa Enriquez Rosero, encaminada a eliminar
el numeral 9° del articulo 7°, este numeral 9° hace
referencia a la funcion del Ministerio de Minas
de definir en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion, los lineamientos para la
financiacion de los proyectos de emprendimiento
y generacion de empleo con cargo a los recursos
del 5% de mayor recaudo del sistema, sin embargo
esta discusion ya estd superada, porque recuerden
que ya aprobamos atras que el Ministerio de Minas
tenia esta funcion y la mantenia, de presentar a la

Comision Rectora para que la Comision Rectora
adopte los lineamientos.

Entonces, pediriamos votar no a esta proposicion,
y que se mantenga la funcion establecida en el
numeral noveno para el Ministerio de Minas.

La siguiente proposicion es del Representante
César Lorduy, que vaen el mismo sentido de eliminar
el numeral 9°, entonces igualmente solicitamos que
se vote de manera negativa.

La siguiente proposicion es del Senador Name,
que buscaba eliminar este mismo numeral, junto
con el 8%y el 6° sin embargo él ha pedido retirar la
proposicion.

Y la siguiente es del Senador Didier Lobo, que
modifica el articulo 7°, en el sentido, el paragrafo
4°, perddn, del articulo 7°, agrega, si, introduce un
paragrafo nuevo, que dice: Las proyecciones de
ingreso a que se refiere este articulo 7°, realizada
por los diferentes ministerios, con sus entidades
adscritas y vinculadas, deben tener en cuenta el
promedio histdrico de lo recaudado en los dltimos 8
anos, en caso de que el desfase sobre lo proyectado y
efectivamente recaudado, fuente del mayor recaudo
supere el 20%, se procedera a realizar los ajustes
respectivos con el fin de no afectar los ingresos de
las entidades territoriales productoras.

Sin embargo, cuando revisamos el texto de la
ley, en el articulo 116 ya encontramos las reglas
del desahorro, entonces considerariamos que este
articulo no le aporta de manera fundamental al
proyecto.

Esas serian las proposiciones y el sentido en que
sugerimos el voto.

-Senala el sefior Presidente:

Bueno, muchas gracias doctora Maritza. Se acoge
la primera proposicion del doctor Héctor Vergara,
suma funciones a la Agencia Nacional de Minerig;
la proposicion de, en ese sentido el doctor Didier
Lobo, es igual, siendo mejor la redaccion del doctor
Héctor Vergara; doctor Didier, ;Le parece que
suscriba esa proposicion y retira la original suya?

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Senador Didier Lobo Chinchilla, expresa:

Si Presidente, suscribo con la del honorable
Representante Héctor \Vergara, colega de mi partido
también Cambio Radical, y unificamos criterios, no
tengo problemas.

Frente a la otra, bueno, ahorita que llegue si me
gustaria, tengo algunos reparos.

-El sefior Presidente, expresa:

La tercera proposicion que modifica el articulo,
el numeral 8, de funciones del Ministerio de Minas
y Energia, establece... ;En qué sentido es esa?
Establece...

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, responde:

El concepto de formalizacion.
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-Continlla el sefior Presidente con su

intervencion:

De formalizacién, si sefiora, de formalizacion, si
es acogida.

Entonces, dos, tres proposiciones que estan
acogidas. La doctora Teresa, que solicita retirar el
numeral 9 del articulo 7°, y en el mismo sentido el
doctor Lorduy, y el doctor José Name que retira esa
proposicion.

Entonces, aqui le vamos a pedir el favor a la
doctora Teresa si retira, 0 votamos esa proposicion,
porque tendriamos que votarla conjuntamente con la
del doctor Lorduy, que no esta aqui.

-La honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, manifiesta:

Si, Senador Guillermo, retiro la proposicion.
-El sefior Presidente, informa:

También la retira el doctor Name y el doctor
Didier la séptima proposicion, que su proposicién
esta reproducida en el articulo 116.

-Conlaveniadel sefior Presidente, el honorable
Senador Didier Lobo Chinchilla, expone:

Presidente, ahi con la Senadora Maritza yo
siento que hay una equivocacion, no tiene nada
que ver con el 20% del que habla en el 116,
porque alla habla es cuando no se alcance, esto es
posterior, cuando... actualmente como esta en el
sistema, el Gobierno es muy conservador en este
tema y a los municipios y regiones productoras,
después que pasan el porcentaje de lo proyectado
lo reajustan, aqui queda en el nuevo sistema
que cuando llegue, porque se daba por fondo de
compensacion, se compensaba, cuando pasaban lo
proyectado. Como eso se elimina, lo que queremos
es que, dejarle un 20%, pero cuando ya supere el
20% de acuerdo a lo proyectado, entendiendo que
el Gobierno siempre ha sido conservador y con
esta crisis va ser aun mas conservadora, cuando
supere el 20% se proceda a realizar los ajustes
respectivos con el fin de no afectar los ingresos
de las entidades territoriales productoras, eso es
lo que yo estoy proponiendo sefior Presidente y
coordinadora ponente.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, expresa:

Pues, laverdad, pues yo sigo entendiéndolaen este
sentido, ya seran ustedes los que definan, yo creeria
que estas son reglas mas del tema presupuestal, o
entonces le pido Senador Didier, como esto es un
tema presupuestal discutamoslo cuando lleguemos
a ese apartado, a ese capitulo de este proyecto y
votemos las demas proposiciones en el sentido que
hemos mencionado, ¢le parece?

-Elhonorable Senador Didier Lobo Chinchilla,
expresa:

Pero es que no tiene que ver nada con el
desahorro, de hecho son, estamos hablando es de
las proyecciones de ingreso a que se refiere este
articulo, pero si quiere yo lo dejo como constancia.

-Dispone el sefior Presidente:

En discusion el articulo 7°, con las proposiciones
que acogen, o estdn recomendando acoger los
coordinadores ponentes, continuo la discusion, anuncio
que va a cerrar; ¢ lo aprueba el Senado? sirvase llamar a
lista doctora Delcy la votacion de este articulo. ..

-Con la venia del sefior Presidente, el doctor
Juan Alberto Londofio Martinez, Viceministro
General de Hacienda y Crédito Publico, expresa:

Presidente, es que tenemos una duda de caracter
legal, y es que la reparticién que estan diciendo
ya esta en la Constitucion, y creo que tendriamos
que mirar, para ajustar la redaccion, no tenemos
problema, pero para ajustar la redaccion, y que
se ajuste a la Constitucion. Podemos decir que lo
dejamos para ajuste Constitucional, porque no
podemos ir en contra de la Constitucion.

-Pregunta el sefior Presidente:
(Se refiere a la propuesta del doctor Didier?

-Responde el doctor Juan Alberto Londofio
Martinez, Viceministro General de Hacienda y
Crédito Publico:

Si, a la propuesta del doctor Didier.
-El sefior Presidente, sefiala:

El la ha retirado, €l la ha retirado, entonces la
vamos a discutir mas adelante y mas adelante vemos
en qué términos se decide lo que él propone, ¢de
acuerdo?

-El sefior Presidente somete a votacién nominal
de los honorables Congresistas el articulo 7°,
con las proposiciones que recomiendan acoger
los coordinadores ponentes y solicita a la sefiora
Secretaria General de la Comisién Quinta del
Senado, realizar el Ilamado a lista correspondiente
en esa Célula Legislativa, al cual responden los
honorables Senadores presentes, asi.

SENADORES NO

Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Galvis Méndez Daira De Jesls

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana

XX || x| x| x| x| | |x|x x| 2

Robledo Castillo Jorge Enrique

TOTAL VOTOS 12

VOTOS POR EL Si 12

VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora Secretaria General de la Comisién
Quinta del Senado anuncia como resultado total de
la votacion, doce (12) votos por el Si, he informa
que ha sido APROBADO el articulo 7°, con las
modificaciones sefialadas en la Comision Quinta
del Senado de la Republica. No se registraron votos
negativos.
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-Acto seguido, el doctor Jair José Ebratt Diaz
realiza el llamado a lista en la Comision Quinta de la
Camara de Representantes para la votacion nominal
del articulo 7° con las proposiciones avaladas por la
sefiora coordinadora, doctora Maritza Martinez, y
certifica la votacion de los siguientes Representantes,
asi:

REPRESENTANTES NO

Arango Cardenas Oscar Camilo

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvarén Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa De JesUs

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Lozano De La Ossa Franklin Del Cristo

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto

Perdomo Andrade Flora

XXX XXX XXX XXX XXX XX | x| x|

Pisso Mazabuel Crisanto

TOTALVOTOS 20

VOTOS POR EL Si 20

VOTOS POR EL NO 00

-El doctor Jair José Ebratt Diaz, Secretario
General de la Comisién Quinta de la Céamara
de Representantes, certifica como resultado de
la votacion: Veinte (20) votos por el Sl, sefior
Presidente, en consecuencia ha sido aprobado en la
Comision Quinta de la Camara el articulo 7 con las
proposiciones que fueron avaladas por la doctora
Maritza Martinez y que fueron ya referenciadas.

-El seiior Presidente, manifiesta:

Bueno. Entonces, aprobado tanto por Senado
como por Cémara el articulo 7°, continuamos con el
debate. El articulo 8°, que tiene proposiciones, pero
doctora Maritza, colegas, la verdad aqui hay muchos
proyectos que no tienen la... del 6° o de los que nos
han llevado tanto tiempo, y nosotros queremos que
analicemos la siguiente propuesta, digamos, que tiene
el aval, el visto bueno de los coordinadores ponentes,
y si se requiere en algin momento dado el visto bueno
del gobierno, si se requiere, si se requiere; y votemos
esos articulos que tienen el aval de los coordinadores
ponentes y vamos haciendo algin grupo, y vamos
dejando los que tienen mayor discusion; entonces,
yo le pido a la sefiora coordinadora de ponentes que
hagamos ese esfuerzo, si tiene todavia digamos la
tranquilidad después de mas de 12 horas de trabajo
doctora Maritza.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, expresa:

Presidente, a ver, si, yo le mencioné esta
posibilidad porque creo que si nos dan entre 5y 10

minutos, estamos en condiciones de traer ya todo el
paquete de proposiciones que nosotros sugerimos a
los miembros de las Comisiones Quintas Conjuntas,
darle el voto positivo y les pediriamos que las que no
tienen ese aval, 0 esa recomendacion, simplemente
las dejemos como constanciay se siguen discutiendo
en la plenaria o... si, en la plenaria, para que
podamos avanzar, ya logramos consenso en el tema
mas algido, yo creo que ahora los temas son mucho
mas, de mas facil discusion y votacion.

-El seiior Presidente, manifiesta:

Repetimos para que haya tranquilidad. Aquellas
proposiciones, articulos que tengan proposiciones
avaladas por los coordinadores, es decir, no
estamos violentando la propuesta del parlamentario,
todo lo contrario, estamos considerando el aval
de los coordinadores para tramitar rapidamente
su aprobacion, o su votacion. Entonces, ¢Usted
recomienda un descanso?, ¢ Un respiro de 10 minutos
doctora Maritza?

-Responde la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Por favor, mientras logramos organizar las
proposiciones.

-El sefior Presidente, determina:

Perfecto. Entonces, muchas gracias doctora
Maritza por todo ese esfuerzo y coordinadores
ponentes. Entonces, se decreta un receso de la Sesion
y en 10 minutos retomamos la Sesion, aprovechemos
que tenemos algo de dinamica, muchas gracias.

- Receso -

-Transcurrido el receso, el sefior Presidente de las
Comisiones Quintas Conjuntas, retoma la Sesion y
manifiesta: Reiniciamos.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, informa:

Esta bastante dispendiosa la tarea, pero voy a
tratar de ir sacandola adelante por grupitos. Esto
fue previamente discutido con el Representante
Caicedo, él tiene la claridad de cuales son avaladas
y cuales no, de hecho él expidio el aval de algunas,
revisé unas, yo hice otras.

Listo, vamos con el articulo, en el articulo 8 no
hay, solamente hay una proposicion del Senador
Didier, qué pena con el Senador que me habia
recomendado mostrarle cuéles eran avaladas y no,
pero como se inicid tan rapido esto realmente me
toca sobre la marcha ir viendo cuéles habiamos
antes avalado, entonces me excuso, pero voy a tratar
en lo posible de ser lo més rapida.

En el articulo 8° solo habia una proposicién del
Senador Didier y no esta avalada, para que vaya
anotando por favor Senador Garcia.

En el articulo 9° hay varias proposiciones,
solo fue avalada la del Senador Didier Lobo, que
modifica el numeral 8° del articulo 9°, el cual queda
asi: 8. Ejercer la Secretaria Técnica de los Organos
Colegiados...
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-Interviene el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Perdoneme Senadora Maritza, pero lo que yo
entendi es que usted no iba a hablar de todos los
articulos, sino de los articulos que se pueden votar
en bloque porque estan avalados, los que no tienen
aval, hay que entrar a discutirlos.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, explica:

Claro que si, eso es lo que estamos haciendo, lo
que pasa Senador Name es que no podemos votar
algo que no conocen el texto los Senadores de lo que
van a votar.

-El honorable Senador José David Name
Cardozo, manifiesta:

Ok. Porque supongamos, en el articulo 9° los
que no estan avalados tenemos que discutirlos. En
el articulo 9° que hay cosas que ustedes no avalan,
tenemos que discutirlo.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizébal, aclara:

No, porque lo que hemos pedido es, que todo lo
que esté avalado yo lo explico, les pido el voto de
confianza, lo votemos, y las que no estan avaladas
no las vamos a votar en contra, sino que se dejan
como constancia si los autores estan de acuerdo,
y las discutimos en el camino de aca a la plenaria.
¢Le parece Presidente? ;Eso era lo que habiamos
acordado?

-El' honorable Senador
Londoiio Ulloa, afirma:

Jorge Eduardo

No, asfi era, asi era.

-Contintia la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizdbal con su intervencion:
Entonces seguimos. En el articulo 9° fue avalada la
proposicion del Senador Didier Lobo, que entre las
funciones del Departamento Nacional de Planeacion
y de sus entidades adscritas y vinculadas, modifica el
numeral 8°, estableciendo que le corresponde ejercer
la Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision Regionales y Paz, y le
agrega: establecidos por esta ley.

Pues estamos totalmente de acuerdo, las demés
proposiciones que son del Senador José David Name
y de... no mas, jah! y de César Lorduy, no estan
avaladas. En el articulo 10° no hay proposiciones
avaladas.

En el articulo 11, fue retirada la proposicién del
Senador Corrales, fue retirada la del Representante
Héctor Vergara, fue retirada otra del Representante
Héctor Vergara, luego no hay proposiciones en el
articulo 11. Seria el texto original.

En el articulo 13, fue retirada la proposicién del
Representante Héctor Vergara, la proposicion del
articulo 13, luego iriamos al texto como viene en la
ponencia.

En el articulo 14, fue retirada la proposicion del
Representante Héctor Vergara, también iriamos al
texto de la ponencia.

En el articulo 15, se avala la proposicion del
Representante César Lorduy, que basicamente lo
que hace es acoger el texto que inicialmente venia
en la ponencia, que es un texto mas extenso, mas
completo, nosotros habiamos tratado de limpiarlo un
poco, pero no hay ningin inconveniente en acoger
esta proposicion del Representante César Lorduy
del articulo 15.

Del articulo 18, se acoge la proposicion del
Representante Héctor \ergara, que adiciona un
paragrafo en este articulo 18, en el que establece
que, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, 0 quienes hagan sus
veces, dispondrén para informacion de las entidades
territoriales productoras la liquidacion detallada
de la produccién, discriminando los valores
correspondientes a las variables mencionadas en
la presente ley, de conformidad con lo establecido
en los contratos y en la normativa vigente. Eso lo
acogemos.

Hay una proposicién del Senador Didier Lobo,
también respecto de este articulo 18, que le pedimos
gue deje como constanciay la revisamos, es bastante
extensa y habla sobre la liquidacion.

Articulo 19, 20, 21, 22, pues ahi no hay
proposiciones avaladas.

-El honorable Representante Ciro Fernandez
Nufiez, sefala:

Senadora, Senadora, discllpeme, es que el
articulo 12 se lo saltd, no sé, ahi yo tengo una
proposicion.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal, aclara:

No, no, no nos lo saltamos, sino que habia
una proposicion que no esta avalada y entonces
sugerimos votar como viene en la ponencia.

-Expresa el honorable Representante Ciro
Fernandez Nufez:

Es que yo, Senadora, yo a ese articulo le tengo
una proposicion, pero no, se lo saltd Senadora en
el momento en que estaba leyendo, no sé por que,
tendria que, la explicacién por favor.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, reitera:

No, a ver, vuelvo e insisto, estamos en este
momento explicando las que tienen aval, estamos
avanzando en el proyecto con las que tienen aval, y
no estamos discutiendo ni sometiendo a votacion las
que no tienen aval, porgue la idea no es que voten en
contra, sino que queden todas ellas como constancias
si ustedes lo consideran, y las seguiremos revisando
y discutiendo para el momento de llegar a la plenaria.

-El honorable Representante Ciro Fernandez
NUfez, pregunta:

¢La intencion entonces de este ejercicio es mirar
los articulos que tienen avales del Gobierno y de
los coordinadores ponentes? Es lo que yo tengo
entendido, y los otros...
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-Manifiesta el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Si, mas nada, yo me retiro y no voto mas nada
porque esto no...

-El honorable Representante Ciro Fernandez
NUfez, expresa:

Claro, es que, porque... Senadora, disculpe, lo
que pasa es que yo creeria que uno pues hace las
proposiciones para los otros articulos y yo también
soy ponente y la idea era que también nos tuvieran
en cuenta y lo pudiéramos discutir, porque entonces
quedaria era como una imposicion del Gobierno
y una imposicion de los coordinadores ponentes,
y ya, es lo que cree el gobierno y lo que creen los
coordinadores ponentes, pienso yo, no, no sé qué
dirdn los compafieros pero es mi pensar, en aras de
avanzar.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Maritza Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

Bueno, yo creo que el Representante tiene razén,
porque acd la idea es lograr consensos, jamas
desconocer un trabajo serio que han realizado.
Sugiero, si a bien lo tienen, que les explique las
proposiciones que estan avaladas de los diferentes
articulos, y dejemos los articulos donde no hay
proposicion avalada para seguirla discutiendo pues
més adelante, en esta misma sesion, 0 mafiana, no
sé, como vaya ser; 0 lo que ustedes sugieran, yo
estoy, yo me someto a lo que deje tranquilo a todos
los congresistas.

-Interpela el honorable Representante Ciro
Fernandez Nunfez:

Perddn, yo lo Unico Presidente es, bueno, hagamos
una cosa Presidente, pues para que quede como mas
claro, si vamos a votar los articulos que tienen aval
del Gobierno, hagamoslo, estoy dispuesto que lo
hagamos, sino simplemente quiero es que quede
claridad que de pronto unas proposiciones nuestras
de unos articulos no tienen aval, pero que tengamos
la posibilidad de discutirlos, en aras de avanzar pues
le votamos a los articulos que tienen proposicion
y aval del gobierno, y después miramos lo de los
demas, pero no para que no quede, para que no quede
como en el ambiente que es que no han sido...

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Representante, Angel Maria Gaitan
Pulido, expresa:

No, es que de eso se trata y yo le pido
respetuosamente a usted Presidente, como a los
coordinadores ponentes, a la Senadora Maritza y al
Representante Caicedo, que claro, aprobemos los
articulos con las proposiciones que tienen aval, ni
maés faltaba, para que avancemos, pero no podemos
dejar como constancialas que notienenaval, tenemos
que discutirlas, porque entonces se pierde la esencia
del estudio del proyecto, porque coincidimos en
muchas proposiciones que no tienen aval y es donde
tendran que darse las discusiones, y entonces me
parece que, nada de constancia, habra que comenzar

a mirar articulos que tengan proposiciones que no
estén avaladas por los coordinadores ponentes y que
hagamos las discusiones para superarlas, pues con
los coordinadores ponentes y por su puesto con el
mismo Gobierno.

-El sefior Presidente, propone:

Si, doctora Maritza, es que estdn mezcladas
algunas proposiciones, perdon, unos articulos que
tienen proposicion que no se avalan, y otros que si
se avala, separémoslo, para asi avanzar mucho mas,
los que tienen proposicion con aval, hagamos un
solo grupo y los despachamos esos.

-Expresa el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Yo hago una pregunta, ;Quién es el que avala?
-El sefior Presidente, responde:

Los coordinadores ponentes. Ellos aceptan la
proposicion, y entonces no hay discusion doctor
Jorge Enrique, porque se considera el articulo de la
ponencia, mas la proposicién avalada, entonces hay
consenso entre el proponente y los coordinadores y
los ponentes.

-Manifiesta el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

O sea, que son los coordinadores ponentes lo que
determinan qué se vota y qué no se vota.

-El sefior Presidente, aclara:

En bloque, en blogue, y obviamente se entra a
discusion, si ustedes quieren discutirlos pues los
discutimos, pero se hace bloques, y se considera por
aparte aquellos articulos que tienen proposicion que
no esta avalada y va a consideracion del debate, ;Me
hago entender?

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Representante César Augusto Pachon
Achury, expresa:

Bueno Presidente, pues la verdad que pues
nosotros si queremos discutir nuestras proposiciones,
porque Yo creo que si aqui no se va a tener en cuenta
y como lo dice el Representante Ciro, también
estamos como ponentes, entonces pues la verdad asi
no, pues nosotros nos retiramos, porque si No vamos
a ser tenidos en cuenta entonces cudl es la gracia
acé.

-El seiior Presidente, manifiesta:

No, vamos a hacer un paquete Representante
César, de aquellos articulos que tienen proposicion
avalada, entonces esos se van a aprobar adelante,
¢le parece? los que tienen proposicion avalada, que
me parece que tiene toda la logica que se le esta
aceptando a la propuesta del Representante, eso es
lo que se esta planteando. Ahora, si no hay aval,
pues abrimos la discusion, ¢de acuerdo?

-Interviene el honorable Representante Edwin
Gilberto Ballesteros Archila:

Totalmente de acuerdo Presidente, yo creo que
fue una confusion Presidente en el tema como se
present0, pero yo creo que avancemos, hacer la
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clasificacion de las avaladas y discutir obviamente
pues las que son de interés para los congresistas.

-El sefior Presidente le otorga el uso de
la palabra a la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien expone:

Bueno, entonces iriamos ya con un blogue de
articulos que ya tienen aval, o que presentaron
proposiciones, las retiraron y entonces vamos al
texto del articulo como viene en la ponencia.

Entonces, ya habiamos hablado del articulo 9°,
que era la del Senador Lobo; el articulo 11 que se
retiraron las proposiciones, por eso se vota el de la
ponencia; el articulo 13, retiraron las proposiciones,
se votaria el texto de la ponencia; el articulo
14, igualmente la retiraron, vamos al texto de la
ponencia; el articulo 15 que dijimos que se acogia
la propuesta del Representante Lorduy; el articulo
18, que dijimos que se acogia la del Representante
\ergara; el articulo 23, son dos proposiciones que
se avalan, o se sugiere simplemente acogerlas, del
Representante Héctor Vergara, respecto del articulo
23, el anticipo del 5% para municipios productores,
donde él menciona en el texto de este articulo,
que los recursos provenientes de este anticipo se
destinaran a la financiacion o cofinanciacion de
proyectos de inversion, y agrega: En agua potable,
saneamiento basico, vivienda, vias terciarias y
energias renovables. Esta tiene nuestra solicitud, o
sugerencia, de votarla favorablemente.

-Pregunta el honorable Representante
Luciano Grisales Londoiio:

Senadora, ¢Y el articulo 22? que hay una
proposicion.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, responde:

El articulo 22 no lo vamos a llevar en este bloque,
porque...

-La honorable Senadora José David Name
Cardozo, senala:

Maritza, en el articulo 9, que dice que esta...
pero en el articulo 9 hay unas proposiciones mias.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, expresa:

Pues es que precisamente ese es el ejercicio que
yo entendi que debiamos hacer.

-Aclara el honorable Senador José David
Name Cardozo:

No, pero eso es lo que estan diciendo los
Representantes, que donde no hay consenso hay que
discutirlas.

-El sefior Presidente, sefala:

Si, el articulo 9 hay que sacarlo porque hay
proposicion no avalada.

-Interviene el honorable Representante Edwin
Gilberto Ballesteros Archila:

Pero primero vamos a clasificar las que estan
avaladas para aprobarlas y después si...

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, explica:

...Senadores y Representantes por una razon,
es que cada uno de estos articulos tiene muchas
proposiciones, 0 varias proposiciones, entonces
pues lo que habiamos dicho, los que me habian
solicitado agilizar y empezar a votar los articulos
avalados o que no tenian, o que habian retirado las
proposiciones...

-Sefiala el sefor Presidente:

Doctora Maritza, pongamos los que, los articulos
en el segmento, en ese paquete, articulos que tienen
proposicion con aval, y los articulos que les retiraron
las proposiciones, ¢Ok? Los que no tienen aval de
los coordinadores, los dejamos a discusion, ¢ Ok?

-Manifiesta la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Ok. Entonces, déjeme acd sigo organizando.
Entonces se quitaria de este bloque el articulo 9°, ese
ya no iria, irian el 11, el 13, 14, porque retiraron la
totalidad de las proposiciones; el articulo 15 porque
va avalada la del Representante Lorduy; perdon, un
segundo; sacariamos de este bloque el 18 porque
tiene varias proposiciones; el articulo 23 también.

-Sefiala el honorable Representante Edwin
Gilberto Ballesteros Archila:

Senadora, excuseme por favor, el 22 también que
tiene una proposicion.

-El sefior Presidente, informa:
No, no esta en este paquete, ese se va a discutir.

-Aclara la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Esos son los que no tienen ningun, tienen una
proposicion no mas, si esta avalada, o retiraron todas
las proposiciones y entonces esto...

-El honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque, sefiala:

Incluya el 8 Senadora que también lo habiamos
anunciado al principio.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizébal, sefiala:

El articulo 8 para quien me lo solicita, pues no
puede incluirse porque tiene proposicion... que no
ha sido retirada, entonces...

-El sefior Presidente, expresa:

Del Senador Didier que no esta avalada, y
tampoco esta retirada. Entonces, en consecuencia
son, 11, ;Estamos de acuerdo?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal da lectura nuevamente de los articulos
con proposiciones avaladas o retiradas: 11, 13, 14,
15... El articulo 23 tenemos esta situacion, no se si
la vicepresidenta Nora Garcia esté ahi para poder
consultarle un tema de una proposicion de ella.

Queria comentarles esto. En el articulo 23 hay tres
proposiciones, dos de las cuales son acogidas, que
es la del Representante Héctor Vergara respecto del
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tema que les lei ahorita, de incluir como proyectos
de inversién en agua potable, saneamiento, vivienda,
vias terciarias y energias renovables, esa va avalada.

Hay otra del Representante Juan Espinal, que
también va avalada, que es el paragrafo, que dice:
Los municipios declarados patrimonio cultural
de la nacion, en los que se desarrollen actividades
de produccidon, deberan estar incluidos en la
reglamentacion por parte del Gobierno Nacional,
con el fin de que se destinen recursos con destinacion
especifica para la conservacion, mantenimiento,
proteccion, fortalecimiento y promocion de
su patrimonio histérico y cultural. En este no
encontramos ningun inconveniente en sugerir el
voto favorable.

Pero hay una tercera proposicion Senadora Nora,
que es de su autoria, que respecto del anticipo del
5% para los municipios productores que dice: Los
municipios en cuyo territorio se exploten recursos
naturales no renovables, podran pactar con las
personas juridicas que desarrollen actividades de
exploracion, -usted quita lo de la exploracion y
pone- explotacién de estos recursos, 0 requerir con
cargo al Sistema General de Regalias el anticipo de
hasta el 5%.

-Pregunta la honorable Senadora Nora Garcia
Burgos:

¢ Qué opinan ustedes de eso? ;Qué lectura le dan
ustedes Maritza?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, responde:

Entonces, Nora, como es un poco, es un
cambio importante, yo le sugeriria que la deje
como constancia, la revisamos bien, usted me la
explica bien, y revisamos las implicaciones y asi
podriamos votar las dos proposiciones avaladas de
este articulo 23.

-Manifiesta la honorable Senadora Nora
Maria Garcia Burgos:

Ok, yo la puedo dejar como constancia, pero
con el compromiso de que la estudiemos después
para poderla incluir en plenaria, ; Ok? Es que tengo
una gran duda alli, pero para aligerar y no atrasar el
tema, yo la dejo de constancia.

-El sefior Presidente, expresa:

Muchas gracias doctora Nora. Entonces, doctora
Maritza, vamos evacuando, el articulo 10 que no
hay, perdon, el 11 que se retird la proposicion, el
11, ¢(No?

-Sefiala la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Perdon, me falta un articulo mas, que no tiene
problema Presidente. Podriamos incluir acd el
articulo 26, que solo tenia una proposicién que
era de los Senadores Amanda Rocio y Alejandro
Corrales y fue retirada, entonces este articulo 26
le pido meterlo, incluirlo en este paquete que va de
articulo 11, 13, 14, 15, 23y 26.

-Interviene la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Senadora Maritza, mire, es que no he asimilado
el tema de los recursos para qué, para patrimonio
cultural, para patrimonio histérico, algo asi, de unos
municipios que lleva la... de lo cual estuvo hablando
hace poco usted, si me puede explicar esa partecita
que no le veo conexidad ahi.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal, responde:

Si Senadora, deme un segundo ya vuelvo y busco
porque habia pasado ya la proposicion...

-Seflala el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar:

Maritza, el 26 ya estd aprobado, no tenia
proposicion.

-El honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez, manifiesta:

Doctora Maritza, si quiere le explico a la doctora
Daira esa proposicion que es de mi autoria, si usted
me lo permite.

Si sefior, permitame aca. El articulo 23 habla del
5% del anticipo a los municipios productores, ;Qué
se pretende con este paragrafo? Como este articulo
debe ser reglamentado y ese 5% de anticipo debe
ser reglamentado, lo que estamos solicitando es que
en los municipios que sean declarados patrimonio
cultural de la nacion, que actualmente existen
por ejemplo 17 municipios patrimonio cultural
de la nacion, y que en esos municipios exista
exploracion y explotacion minera, estos municipios
sean tenidos en cuenta para que ingresen dentro
de la reglamentacion que debe hacer el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Minas, para
que se le den recursos de manera especifica para
apoyar el patrimonio histérico y cultural, todos
sabemos que la declaratoria de patrimonio cultural
de un municipio, pues realmente es poco financiado
a nivel nacional, porque por ejemplo los recursos
del Ministerio de Cultura son minimos, y aqui hay
una oportunidad muy importante para que esos
municipios en el evento que exista en el territorio
exploracion y explotacion minera, se tengan en
cuenta dentro de ese 5% de anticipo.

-Con laveniadel sefior Presidente, el honorable
Representante Oscar Camilo Arango Cardenas,
expresa:

A mi me parece muy buena idea lo que dice
el Representante Juan Fernando, pero Juan, me
parece un 5% hermano para municipios que
sean catalogados y hay otros departamentos que
estan hermano llevados, méas pobres ain como
por ejemplo los de la Orinoquia como Guaviare,
Guainia, Vichada, donde podemos mejor destinar
ese 5% a esos departamentos, Vichada es un
departamento donde sus 4 municipios son de sexta
categoria, y ahi es donde nosotros tenemos que
llevar esos recursos... (Fallas de conexion) ...que
tiene el 70% de su poblacion indigena, que vive
practicamente en la pobreza, el municipio de Puerto
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Carrefio que atiende casi el 100% de la hacinacion
fronteriza, yo creo que ese 5% se puede distribuir
en otros departamentos que de verdad lo necesitan
pienso yo...

-El honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez, explica:

Doctor, mire, lo que pasa es que yo no pretendo
llevarme ese 5%, ese 5% es una destinacion de
anticipo para todos los municipios productores,
este paragrafo es una excepcion, y es puntualmente
si en un municipio que ya es declarado patrimonio
cultural de la nacién, hay exploracion, explotacion
minera... (Fallas de conexién)...llevando ese 5%
doctor Camilo.

-El sefior Presidente le otorga el uso de la
palabra al honorable Representante César
Augusto Pachon Achury, quien expresa:

Mire doctora Maritza una cosa, yo la invito mas
bien a que debatamos las propuestas que tenemos,
porque asi como su merced ahorita con la Senadora
Nora, que tiene una buena propuesta, le dijiste que lo
dejara de constancia, yo creo que asi van a ser todos,
entonces ya después se nos pasa el tiempo, nos van
a dejar de Gltimas y no vamos a tener oportunidad
de discutir.

Entonces, yo creo que aqui podemos plantear una
negociacion los que tenemos proposiciones, y que
ustedes digan como coordinadores ponentes que nos
van a avalar un porcentaje de esas proposiciones,
porque de eso se trata esto, esto es un debate y
una negociacion, nos reciben algunas de nuestras
proposiciones, las avalan, y nosotros con mucho
gusto los acompafiamos en el resto de las propuestas
que ustedes tienen, pero si no pues queda muy
dificil, entonces la invito a eso Senadora Maritza.

-El sefior Presidente, aclara:

Muy bien compafiero César. Doctora Maritza,
vamos, y César con la respectiva excusa,
Representante César, las que, vamos a considerar los
articulos que lesretiraron laproposicién, sonarticulos
ya sin proposicion, ok, sin ninguna proposicion;
y aquellos que se aceptan la proposicion, son, por
ahora son 6 o 7 doctora Maritza, para ponerlos en
consideracion.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal, informa:

Pues no, la verdad es que no son tantos, tenemos
de aqui en adelante ya mucho problema para
encontrar articulos que renan estas condiciones,
entonces votemos estos, articulo 11, 13, 14, y 15;
voy a retirar de este grupo el de la Senadora Nora,
para que no lo dejemos como constancia, sino que
sigamos, igual que los otros la discusion; ;Bueno?

-Interviene el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Sefior Presidente, sefior Presidente. Pido la
palabra. (Lo que se va a hacer es votar en bloque
articulos?

-El sefior Presidente, responde:

Los que hoy no tienen proposicion, porque
retiraron la proposicion.

-Complementa la honorable
Maritza Martinez Aristizabal:

O que fue aprobada la proposicion.

-Preguntael honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

¢Qué van a votar si no tienen proposicién?, ; Qué
van a votar?

-El sefior Presidente, contesta:
El texto original de la ponencia.

Senadora

-Manifiesta el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

No, pero, bueno, yo en mi nombre y en el de Jorge
Londofio y en el de César Pachon, pues nosotros
anunciamos que vamos a votar negativamente porque
pensamos que ese no puede ser el procedimiento, el
procedimiento que se esta utilizando porque termina
uno teniendo que votar en masa unos articulos que,
que uno puede estar de acuerdo con unos si y con
otros no, y nosotros habiamos dejado ponencia
negativa, entonces anunciamos nuestro voto en
contra de ese mecanismo y que no se permita tramitar
como debiera ser los articulos que algunos hemos
propuesto, porque pensamos que son convenientes
y entonces la decision que tiene tomada la mayoria
es dejarlos como constancia.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, expresa:

Presidente, si me permite explicarle al Senador
Robledo de qué se trata. Son solo 4 articulos que
vamos a votar, y ¢ Por qué los vamos a votar?, porque
no tienen proposicion y solamente esté el texto de la
ponencia que no tiene ninguna proposicion, o porque
acogimos en un caso la propuesta, la proposicion, la
Unica que habia, entonces no entra en contradiccion
con nada, no hay una proposicion que se descarte,
no hay ninguna discusion, solamente lo que les lei
y les lei la proposicion para que sepamos qué es lo
que estamos votando, son 4 articulos no mas y yo
creeria que aca no se lastima a nadie, ni se mete
pues un grupo que uno ni sepa qué esta votando,
porque explicamos, son cambios supremamente
sencillos que no tienen mayor impacto e incidencia.
Presidente, yo le solicito que avancemos en esta
votacion.

-El seiior Presidente, manifiesta:

Entonces, vamos a votar 4 articulos que
no tienen... 3 no tienen proposicion, no tiene
proposicion, y uno con proposicion avalada; cuéales
son concretamente doctora para que la gente tome
apuntes, el 11, el 13...

-Informa la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Vamos a votar en el articulo 11, 13 y 14 como
viene en la ponencia; y en el articulo 15 con la
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modificacion que leimos del Representante Lorduy, SENADORES si | NO
esos son los textos que vamos a votar. Barreto Castillo Miguel Angel X
-Interpela el honorable Representante Oscar Corrales Escobar Alejandro X
Camilo Arango Céardenas: Galvis Méndez Daira De JesUs X
Presidente, perdén, Senadora Maritza, ¢Ese Garcla Burgos Nora Marfa X
articulo 14 no tiene una proposicion del Senador Garcia Realpe Guillermo X
Alejandro Corrales? Gaviria Vélez José Obdulio X
Lobo Chinchilla Didier X

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal, responde:

Es que se retiraron, yo ya lei Representante
Camilo por qué vamos a votarlo, vuelvo y les
menciono, el articulo 11, lo vamos a votar como esta
en la ponencia porque retiraron las proposiciones;
el articulo 13, vamos a votar el texto de la ponencia
porque no tiene proposiciones, porque las retiraron;
el articulo 14 es la misma situacion, vamos al texto
de la ponencia porque se retiraron las proposiciones;
y el articulo 15 es el que lei, la proposicion del
Representante Lorduy.

-Pregunta el doctor Jair José Ebratt Diaz,
Secretario General de la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes:

Senadora Maritza, perdon, ¢El articulo 15 queda
como viene en la ponencia mas la proposicion del
Representante Lorduy?

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, expresa:

El articulo 15, queda como esta en la proposicion,
es sustitutiva y queda ese texto del Representante
Lorduy. Los que quedan como en la ponencia son
los tres anteriores, 11, 13 y 14; en el caso del 15 se
acoge el texto de la proposicion del Representante
Lorduy.

-Pregunta el honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez:

Doctora Maritza, una pregunta, en el 23 si la
doctora Nora lo dejé como constancia y habian
aceptado las dos proposiciones del doctor Vergara 'y
la mia, ¢Por qué no lo someten de una vez?

-Explica la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizébal:

Porque la Senadora Nora fue muy generosa y
acogié mi solicitud de dejarlo como constancia,
pero ella en realidad quiere defender su articulo.

-El honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez, manifiesta:

Ah, ok, perfecto. Es que no habiamos escuchado
esa parte, qué pena con la doctora Nora, ok.

-El sefior Presidente somete a consideracion de
los honorables congresistas los articulos 11, 13, 14,
tal como vienen en la ponencia mayoritaria para
primer debate y el 15 con la proposicion presentada
por el Representante Lorduy y, cerrada la discusion,
los somete a votacion nominal y solicita a la sefiora
Secretaria General de la Comisién Quinta del
Senado, realizar el llamado a lista correspondiente
en esa Célula Legislativa, y votaron los honorables
Senadores presentes, asi:

Londofio Ulloa Jorge Eduardo X

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

X | X | X | X

Ortiz Nova Sandra Liliana

Robledo Castillo Jorge Enrique X

TOTAL VOTOS 13

VOTOS POR EL Si 1

VOTOS POR EL NO 02

-La sefiora Secretaria de la Comision Quinta
del Senado, anuncia como resultado de la
votacion:

Once (11) votos por el Si, y dos (2) votos por
el NO, han sido APROBADOS los articulos 11, 13,
14, tal como vienen en la ponencia mayoritaria para
primer debate; y el 15 con la proposicion presentada
por el Representante Lorduy, en la Comision Quinta
del Senado de la Republica.

-Acto seguido, el doctor Jair José Ebratt Diaz
realiza el llamado a lista en la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes para la votacion nominal
de los articulos 11, 13 y 14 conforme vienen en la
ponencia mayoritaria; y el 15, de la proposicion
sustitutiva del Representante Lorduy, leida por
la Senadora Maritza, y certifica la votacion de los
siguientes Representantes, asi:

REPRESENTANTES NO

Arango Cardenas Oscar Camilo

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa De JesUs

Espinal Ramirez Juan Fernando

Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Grisales Londofio Luciano

Lozano De La Ossa Franklin Del Cristo

Martinez Restrepo César Eugenio

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel

XXX XX XX XXX XX XX XX | L

Ortiz Zorro César Augusto

Pachon Achury César Augusto X

Perdomo Andrade Flora X
Pisso Mazabuel Crisanto X
TOTAL VOTOS 20
VOTOS POR EL Si 19
VOTOS POR EL NO 01
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-El doctor Jair José Ebratt Diaz, Secretario
General de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, certifica como resultado de la
votacion:

Por el Si, diecinueve (19) votos, por el NO, un
(1) voto, en consecuencia, han sido APROBADOS
los articulos 11, 13, 14, conforme viene en la
ponencia; y la proposicion sustitutiva del articulo 15
presentada por el Representante César Lorduy.

-Manifiesta el sefior Presidente:

Aprobado en Cémara. Doctora Maritza, ¢ Tiene
un bloque de articulos que les hayan retirado la
proposicion o que se acoge la respectiva proposicion
por parte de los coordinadores? O sino tenemos que
volver al articulo 8 y arrancar otra vez uno por uno.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, expresa:

Presidente, vea, realmente lo que nos ha tocado
hacer acé para tratar de agilizar esto en medio de esta
cantidad de proposiciones y no equivocarnos, ha sido
muy complejo; yo le pediria, si estan de acuerdo,
que lleguemos hasta acd, y nos permitan a nosotros
tener un respiro para revisar, faltan muchisimos, no
quiero terminar lastimando a nadie, pero tampoco
podemos ser eternos en esta discusion; entonces,
Ileguemos hasta aca Senador, que lo hemos hecho
bien, con tranquilidad, con bastante discusion,
yo me dedico junto con los ponentes que quieran
también participar, les cuento, nos conectamos, me
avisan, y vamos a tratar de organizar lo que queda, a
ver de qué manera podemos hacerlo de manera agil
mafiana, ojala no tan madrugado porque ese tiempito
de la mafiana lo voy a utilizar en organizar todo el
volumen de proposiciones y articulos que quedan.

-Interviene el sefor Presidente:

Me permite hacerle una preguntica a la doctora
Maritza, un segundito; Doctora Maritza, ¢a qué
horas cree que usted pueda terminar ese trabajo con
sus comparfieros? diganos usted, no se preocupe, no
la estamos acosando, piénselo y después nos lo dice.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Nora Maria Garcia Burgos, expresa:

Presidente, venga, como aqui lo que tenemos es
que colaborar todos para avanzar y agilizar, entonces
en el proximo paquete Senadora Maritza relacionado
al articulo 23, que estaba la duda por el articulo mio,
yo si tengo una, pues mi inquietud es que cuando los
proyectos que habla de exploracion, alli no se genera
regalias, entonces por qué ibamos a dar una plata de
anticipo si no estabamos generando regalias, por eso
yo cambiaba exploracion por explotacion, pero me
comuniqué con el vice Londono, ellos tienen una razon,
entonces si le permite Presidente que el vice nos aclare y
ya eso quedaria solucionado y ya en el proximo paquete
ya el articulo podriamos aprobarlo para los nuevos, y ya
aclaramos de una vez eso y listo, vice.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, manifiesta:

A ver, Presidente, yo creo que si cita a las 11
de la mafana eso nos da un espacio para nosotros
trabajar de 8 a 11 y tratar de tenerles esto totalmente
organizados.

-El sefior Presidente, expresa:

Muy bien, perfecto. Estaba pidiendo también
espacio para ir a misa el Representante César
Pachdn, pues entonces...

-Sefiala la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Ahi alcanza a ir con toda tranquilidad.

-Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Representante César Augusto Ortiz
Zorro, manifiesta:

No, Presidente, lo que pasa es que muchos de
mis comparieros se han quejado porque no se han
invitado a estas reuniones, en especial ponentes, yo
invitaria a nuestra Senadora Maritza que por favor
nos comparta el link, el horario en el que va a trabajar
para que los ponentes podamos participar y los
coordinadores ponentes, y de esta forma ayudarla,
porque sé que su merced tiene mucho trabajo.

-El sefior Presidente le otorga el uso de
la palabra al doctor Juan Alberto Londofio
Martinez, Viceministro General de Hacienda y
Crédito Publico, quien expresa:

Yo si comparto la apreciacion de la Senadora
Maritza, queremos seguir haciendo un trabajo
responsable y creo que lo mejor es parar,
organizarnos de una mejor forma y mafana a la
hora que ustedes digan estamos dispuestos a seguir
haciendo la presentacion.

-Por instrucciones del sefior Presidente de
las Comisiones Quintas Conjuntas de Senado y
Camara de Representantes, la sefiora Secretaria
de la Comision Quinta del Senado anuncia a los
honorables Senadores y Representantes, que en
la proxima Sesion de estas Comisiones Quintas
Conjuntas de Senado y Camara de Representantes,
se discutira y votara en primer debate el Proyecto
de ley 200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Cémara,
“por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”.
Ponencias publicadas en las Gacetas del Congreso
nimeros 708 de 2020 Senado y 706 de 2020
Camara.

-El senor Presidente manifiesta:

Entonces, agradeciéndoles a todos y a todas por
su participacién y especialmente a los coordinadores
ponentes y a la doctora Maritza y a los ponentes su
trabajo y la verdad bastante intenso, mil y mil gracias

-Siendo las once y once (11:11 p.m.), el sefior
Presidente da por terminada la sesion y convoca
para el dia domingo 16 de agosto de 2020 a las once
de la mafiana (11:00 a.m.), para continuar con la
discusion y votacion del proyecto de ley.
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