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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIA NUMERO 22 DE 2020
(octubre 15)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Primer Periodo
Sesion Mixta

El dia quince (15) de octubre del dos mil veinte
(2020), se reunieron en sesion mixta; presencialmente
en el recinto de la Comision Primera y virtualmente
en la plataforma virtual Zoom, previa citacion, los
miembros de la Comisién Primera del honorable
Senado, con el fin de sesionar virtualmente.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German y
Velasco Chaves Luis Fernando

En el transcurso de la sesion, se hicieron

presente los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio y
Petro Urrego Gustavo Francisco

La honorable Senadora Angélica Lozano deja
la siguiente constancia, porque se conecto virtual
en esta sesion:

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 9:31 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion ordinaria y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.
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ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2020-2021 PRIMER PERIODO

SESION PRESENCIAL
Dia: Jueves 15 de octubre de 2020

Lugar: Salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
|
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
i

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2020 Senado, por medio del cual se
adopta una Reforma Politica y Electoral,
acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 07 de 20 Senado,
Proyecto de Acto Legislativo niimero 15
de 2020 Senado.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2020.

Honorables Senadores: Luis Fernando Velasco
Chaves, Guillermo Garcia Realpe, Lidio Arturo
Garcia Turbay, Fabio Amin Saleme, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Ivan Dario Agudelo Zapata,
Mauricio Gomez Amin, Rodrigo Villalba Mosquera,
Jaime Enrique Duran Barrera, Laura Ester Fortich
Sanchez, Andrés Cristo Bustos, Julian Bedoya
Pulgarin, Mario Alberto Castafio Pérez, Horacio
José Serpa Moncada.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de 2020.

Honorables Senadores: Julian Gallo Cubillos,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel,
Antonio Sanguino P&ez, Gustavo Petro Urrego,
Griselda Lobo Silva, Pablo Catatumbo Torres,
Israel Zufiga Iriarte, Victoria Sanguino Simanca.

Honorables Representantes: Angela Maria
Robledo, Abel David Jaramillo, Omar de JesUs
Restrepo, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo
Reinaldo Cala, Carlos Alberto Carrefio.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de 2020.

Honorables Senadores: Angélica Lozano Correa,
Temistocles Ortega Narvéaez, José Daniel Lopez, Ivan
Marulanda Gomez. Honorables Representantes:
Juanita Goebertus, Catherine Miranda, Mauricio
Toro, Harry Gonzalez, Ledn Fredy Mufoz, David
Racero, Fabian Diaz Plata.

Ponente Primer Debate:

Senado: honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves (Coordinador), German Varon
Cotrino, Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos

Garcia Gbémez, Paloma Valencia Laserna, Ivan
Name Vasquez, Gustavo Petro Urrego, Carlos
Guevara Villabon, Julian Gallo Cubillos, Alexander
Lbpez Maya, Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Acto Legislativo 02 de
2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso 585 de
2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
971 de 2020 (Honorable Senador Ivan Name).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
969 de 2020 (honorables Senadores Luis Fernando
\elasco, Roy Barreras, Eduardo Pacheco).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
1091 de 2020 (Honorable Senador Carlos Guevara).

Proyecto Acto Legislativo 07 de 2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso 578 de
2020.

Proyecto Acto Legislativo 15 de 2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso 580 de
2020.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero
05 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el inciso segundo del numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ruby Helena Chagli Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda
Rocio Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Maria Fernanda Cabal Molina,
Carlos Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Santiago Valencia Gonzalez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar.

Honorable Representante: Yénica Acosta Infante,
Juan Manuel Daza Iguaran y otras firmas.

Ponente: Primer Debate:

Senado: Honorable Senadora: Maria Fernanda
Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 577 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 791 de 2020.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2020 Senado, por el cual se regula
al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses como 6rgano autonomo e
independiente.

Autores: honorables Senadores: Gustavo Bolivar
Moreno, Alexander Ldpez Maya, Jesls Alberto
Castilla Salazar, Gustavo Petro Urrego, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca,
Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Pablo Catatumbo Torres, Israel Zufiiga Iriarte.
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Honorables Representantes: David Racero, Abel
David Jaramillo, Omar Restrepo, Angela Maria
Robledo, Carlos Carrefio, Ledn Fredy Mufioz.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Alexander Lépez Maya.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso namero 579 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 832 de 2020.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
10 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, permitiendo la prision perpetua
revisable para feminicidas.

Autores: Honorables Senadores: Esperanza
Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia,
Maria Fernanda Cabal Molina, Nadia Goergette
Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo, Miguel Angel
Barreto Castillo, Juan Samy Merheg Marun.

Honorables Representantes: Diela Liliana
Benavides, Nidia Marcela Osorio Salgado, José
Elber Hernandez Casas, José Gustavo Padilla,
Buenaventura Le6n Ledn, Armando Zabarain
D’arce, German Alcides Blanco, Ciro Antonio
Rodriguez, Maria Cristina Soto, Yamil Hernando
Arana, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera,
Jaime Felipe Lozada, Felipe Mufioz Delgado.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 579 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 851 de 2020.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero
16 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 40, 171, 172, 176 y
177 de la Constitucion Politica, con el fin de
incentivar la participacion politica.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Luis Fernando \elasco Chaves, Antonio
Sanguino Paez, Temistocles Ortega Narvaez, lvan
Marulanda Gomez, Armando Benedetti Villaneda,
Juan Luis Castro Cordoba, Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, Guillermo Garcia Realpe, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, José David Name, Jorge
Eliecer Guevara. Honorables Representantes:
Julian Peinado, Wilmer Leal, Sandra Ortiz, Harry
Gonzalez, Catherine Miranda Pefia.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica
Lozano Correa (Coordinadores), Temistocles
Ortega Narvéez, Esperanza Andrade de Osso,
Maria Fernanda Cabal Molina, Armando Benedetti
Villaneda, Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara
Villabon, Eduardo Pacheco Cuello, Julian Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 580 de 2020.

Gaceta del

Gaceta del

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 910 de 2020.

6. Proyecto de Acto Legislativo numero
13 de 2020 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultural e
Historico al Municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico.

Autores: Honorables Representantes: Martha
Villalba Hoodwalker, Armando Zabarain D’Arce,
Astrid Sanchez Montes, Modesto Aguilera Vides,
César Lorduy Maldonado, Karina Rojano Palacio,
Sara Elena Piedrahita, Teresa de J. Enriquez
Rosero, Monica Valencia Montafia, Ménica Raigoza
Morales, Norma Hurtado Sanchez, Milene Jaraba
Diaz.

Honorables Senadores: Armando Benedetti
Villaneda, Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio
Gbémez Amin.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 937 de 2020.

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero 11
de 2020 Senado, por el cual se modifica el
numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion
Politica.

Autores: Honorables Senadores: Paola Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Alejandro Corrales
Escobar, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié. Honorables
Representantes: Juan Espinal, Edwin Gilberto
Ballesteros, Oscar Dario Pérez Pineda, Gabriel
Jaime Vallejo, José Jaime Uscategui.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 579 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 791 de 2020.

8. Proyecto de Acto Legislativo numero
09 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el salario de los Congresistas y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Gustavo Bolivar
Moreno, Ivan Cepeda Castro, Alexander Lépez
Maya, Gustavo Petro Urrego, Aida Avella Esquivel,
Victoria Sandino Simanca, Julian Gallo Cubillos,
Feliciano Valencia Medina, Israel Zufiga Iriarte,
Jests Alberto Castilla Salazar, Pablo Catatumbo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Griselda Lobo
Silva. Honorables Representantes: David Racero,
Leon Fredy Mufioz, Abel David Jaramillo, Omar
Restrepo, Carlos Carrefio, Angela Maria Robledo,
Jairo Reinaldo Cala.

Gaceta del
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Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Gustavo Petro Urrego, Juan Carlos
Garcia Goémez Goémez (Coordinadores), Eduardo
Enriqguez Maya, Armando Benedetti Villaneda,
Fabio Amin Saleme, Ivan Name Vasquez, Rodrigo
Lara Restrepo, Proyecto de Acto Paloma Valencia
Laserna, Eduardo Pacheco Cuello, Alexander
Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, Carlos Guevara
Villabon.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 571 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2020.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero
14 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Gaceta del

Autores: Honorables Representantes: Martha
Villalba Hoodwalker, Teresa de J. Enriquez Rosero,
Norma Hurtado Sanchez, Milene Jaraba Diaz, Sara
Elena Piedrahita, Astrid Sanchez

Montes, Monica Raigoza, Monica Valencia
Montafio, Erasmo Zuleta Bechara, Alfredo Deluque
Zuleta, Wilmer Carrifio Mendoza.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso namero 580 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1060 de 2020.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2020 Senado, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al Municipio de
Villavicencio (Meta) la categoria especial
de Distrito biodiverso, turistico, cultural,
agroindustrial y educativo.

Autores:  Honorables Senadores:  Jonatan
Tamayo Pérez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Ruby Helena Chagli Spath, Gabriel Jaime Velasco,
Esperanza Andrade de Osso.

Honorables Representantes: José Daniel Lopez,
Alexander Bermudez Lasso, Erwin Arias Betancur,
Jorge Méndez Hernandez, Oscar Camilo Arango,
Alejandro Vega Pérez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora, Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 846 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1063 de 2020

11. Proyecto de Acto Legislativo niumero 20
de 2020 Senado, por el cual se reforman los
articulos 126, 231, 254, 257, 264, 266, 267,
274, 276 y 281 de la Constitucion Politica
de Colombia, referente a la eleccion por
concurso de los servidores publicos.

Gaceta del

Gaceta del

Autores: Honorables Senadores: Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzélez,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi, Alejandro Corrales
Escobar, Ivan Leonidas Name Vésquez, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Carlos Manuel Meisel
\ergara, Jonatan Tamayo Pérez.

Honorables Representantes: Carlos Eduardo
Acosta Lozada, Astrid Sanchez Montes de Oca.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 846 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1083 de 2020.

12. Proyecto de Acto Legislativo nimero
21 de 2020 Senado, Proyecto de Acto
Legislativo que modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica adicionado por el Acto
Legislativo 01 de 2005.

Autores: Honorables Senadores:  Angélica
Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
Victoria Simanca Herrera, Jorge Londofio Ulloa,
Armando Benedetti Villaneda, Griselda Lobo Silva,
Julian Gallo Cubillos.

Honorables Representantes: Fabian Diaz Plata,
Leon Freddy Mufioz, Wilmer Leal, Catalina Ortiz
Lalinde, Juanita Goebertus Estrada, Luciano
Grisales Londofio, José Luis Correa Ldpez, Angela
Maria Robledo, Mauricio Toro Orjuela.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 931 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1090 de 2020.

13. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2020 Senado, por el cual se otorga
la calidad de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Ennovacion a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Alvaro Uribe
Veélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda
Rocio Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Carlos Meisel \ergara,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, José Obdulio
Gaviria Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon
Harold Suéarez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Gabriel Jaime \elasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Proyecto
de Acto Paloma Valencia Laserna. Honorables
Representantes: Yénica Acosta Infante, Juan Manuel
Daza lguaran y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador, Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 577 de 2020.

Gaceta del

Gaceta del

Gaceta del
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1099 de 2020.

14. Proyecto de ley nimero 165 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Mauricio
Gomez Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian
Bedoya Pulgarin.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 887 de 2020.

Subcomision: Honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo
Enriquez Maya, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Armando Benedetti Villaneda, Alexander LOpez
Maya, Santiago Valencia Laserna, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo Cubillos, Rodrigo Lara
Restrepo, Germéan Varén Cotrino.

15. Proyecto de ley niimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las practicas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 598/2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 851 de 2020.

16. Proyecto de ley numero 163 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
vy adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la
Comisién Legal Pro-vida y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: John Milton
Rodriguez Gonzalez, Edgar Enrique Palacio
Mizrahi, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez,
Paola Andrea Holguin Moreno, Esperanza Andrade
Serrano.

Gaceta del

Honorables  Representantes:  José  Jaime
Uscategui, Carlos Eduardo Acosta, Margarita
Maria Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 851 de 2020.

17. Proyecto de ley nimero 03 de 2020
Senado, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Codigo Nacional
de Policia y convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Autores: Honorable Senador: Gabriel Jaime
Velasco Ocampo.

Honorables Representantes: Christian Garces,
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: German Varén Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 906 de 2020.

18. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 937 de 2020.

19. Proyecto de ley numero 171 de 2020
Senado, por la cual se crea el sistema
especial para la garantia progresiva
del derecho humano a la alimentacion y
nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y
nutricional y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Armando
Benedetti Villaneda, Juan Luis Castro Cérdoba,
Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Amin Saleme,
Feliciano Valencia Medina, Antonio Sanguino Paez,
Victoria Sandino Simanca, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Ivan Cepeda Castro, Pablo Catatumbo
Torres, Alexander Lopez Maya, Gustavo Bolivar
Moreno, José Aulo Polo Narvaez, Ivan Marulanda
Gomez, Wilson Neber Arias Castillo.

Gaceta del

Honorables Representantes: Julian Peinado
Ramirez, Omar Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata,
Leon Fredy Mufoz Lopera, Juanita Goebertus
Estrada, Jezmi Barraza Arraut, Maria José Pizarro,
Mauricio Toro Orjuela, Angela Robledo, Jairo
Reinaldo Cala, Angela Maria Gaitan, César Ortiz
Zorro, Teresa Enriquez Rosero, Luciano Grisales,
Abel David Jaramillo, Elizabeth Jaypang Diaz.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Armando Benedetti Villaneda
(Coordinador) Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara
Restrepo, Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
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Maya, Angélica Lozano Correa, Maria Fernanda
Cabal Molina, Eduardo Pacheco Cuello, Gustavo
Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 964 de 2020.

20. Proyecto de ley numero 69 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador:; Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 970 de 2020.

21. Proyecto de ley nimero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece
un marco de regulacion y control del
cannabis uso adulto, con el fin de proteger
a la poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Gustavo
Bolivar Moreno, Temistocles Ortega Narvaez,
Antonio Sanguino P&ez, Feliciano Valencia Medina,
Luis Fernando Velasco Chaves, Ivan Marulanda
Gomez, Armando Benedetti Villaneda, Roy Barreras
Montealegre, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo
Petro Urrego, Ivan Cepeda Castro, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lbépez Maya, Andrés Garcia
Zuccardi, Wilson Neber Arias, Jorge Londofio Ulloa,
Guillermo Garcia Realpe, Alberto Castilla Salazar,
Juan Luis Castro Cordoba, Pablo Catatumbo
Torres, Griselda Lobo Silva, Sandra Liliana Ortiz
Nova, Victoria Sandino Simanca.

Honorables Representantes: Angela Maria
Robledo, Maria José Pizarro, Juanita Goebertus
Estrada, David Racero Mayorca, Katherine
Miranda Pefia, Mauricio Toro Orjuela, Jairo Cala
Suarez, Wilmer Leal Pérez, Carlos Carrefio Marin,
Luis Alberto Alban, Abel David Jaramillo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 639 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 970 de 2020.

22. Proyecto de ley nimero 150 de 2020
Senado, por lacual se promueveel pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos y movimientos
politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Gaceta del

Gaceta del

Autores: Honorables Senadores: Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Gustavo Petro Urrego (Coordinador),
Proyecto de Acto Paloma Valencia Laserna, Eduardo
Enriquez Maya, Ivdn Name Vasquez, Fabio Amin
Saleme, German Varén Cotrino, Armando Benedetti
Villaneda, Carlos Guevara Villabon, Eduardo
Pacheco Cuello, Alexander Lopez Maya, Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 972 de 2020.

23. Proyecto de ley numero 324 de 2020
Senado, 141 de 2019 Camara, por medio

del cual se modifica el articulo 162 de la Ley
599 de 2000.

Autores: Honorables Representantes: Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano
Pifieros.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal.

Gaceta del

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 755 de 2019.

Texto Aprobado. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 466 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1006 de 2020.

24. Proyecto de ley numero 60 de 2020
Senado, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Juan Diego
Gomez Jiménez, Efrain José Cepeda Sarabia,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia
Gomez, Nora Garcia Burgos, Eduardo Enriquez
Maya, Laureano Acufia Diaz, Miguel Angel Barreto
Castillo.

Honorables Representantes:
Echeverry, Nidia Marcela Osorio.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Juan Carlos Garcia Gémez.

Nicolas Albeiro

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 593 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1042 de 2020.

25. Proyecto de ley numero 253 de 2020
Senado —046 de 2019 Camara, por medio de
la cual se modifica el régimen vigente para la
liquidacion de honorarios de los concejales
en los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria; se adoptan medidas en seguridad
social y se promueve el derecho al trabajo
digno.
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Autores: Honorables Representantes: Buena-
ventura Ledn Leodn, Jaime Rodriguez Contreras,
Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio
Zabarain, Yamil Hernando Arana, Alfredo Ape
Cuello, Adriana Magali Matiz, Juan Carlos Rivera
Pefia, Carlos Julio Bonilla, Ciro Antonio Rodriguez,
Germén Alcides Blanco, Nidia Marcela Osorio,
Diela Liliana Benavides, Nicolas Albeiro Echeverry,
Jaime Felipe Lozada, José Elver Hernandez, Félix
Alejandro Chica Correa, Maria Cristina Soto de
GoOmez, Emeterio José Montes Castro, José Gustavo
Padilla Orozco, Wadith Alberto Manzur.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 669 de 2019.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 857 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1038 de 2020.

26. Proyecto de ley numero 209 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la divulgacion de encuestas y estudios
electorales en aras de garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero
211 de 2020 Senado.

Autores: Proyecto de ley niimero 209 de 2020.

Honorable Senador: Armando Benedetti
Villaneda.

Gaceta del

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Honorables Senadores: Rodrigo Lara Retrepo,
Temistocles Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, David Barguil Assis, Fabio Amin
Saleme, Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos
Garcia GoOmez, Esperanza Andrade de Osso,
John Milton Rodriguez Gonzalez, Proyecto de
Acto Paloma Valencia Laserna, Guillermo Garcia
Realpe, Andrés Cristo Bustos, Aydee Lizarazo
Cubillos, Carlos Eduardo Guevara Villabon, José
Ritter Lopez Pefia, Manuel Virgiez Piraquive,
Alexander Lopez Maya.

Honorables Representantes: Alfredo Deluque
Zuleta, Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo,
Jhon Jairo Cardenas Moréan, Jorge Eliécer Tamayo,
Sara Piedrahita Lyons, Edward David Rodriguez,
Elbert Diaz Lozano, David Racero Mayorca, Julian
Peinado Ramirez, Hernan Gustavo Estupifian,
Alejandro C. Chacon, Inti Raul Asprilla, Harry
Gonzalez Garcia, Andrés David Calle, John Jairo
Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 209 de
2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
744 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1044 de 2020.

Proyecto de ley niimero 211 de 2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
744 de 2020.

27. Proyecto deley numero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Autor: Honorable Senador: José Ritter Lopez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1060 de 2020.

28. Proyecto de ley numero 81 de 2020
Senado, por la cual se modifica y adiciona el
articulo 199 de la Ley 5% de 1992, atinente a
las razones de las objeciones Presidenciales
por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Honorable Representante:
Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

29. Proyecto de ley niimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
3°dela Ley 1922 de 2018.

Autores: Honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan
Carlos Garcia Gomez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora:; Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 762 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1063 de 2020.

30. Proyecto de ley numero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
regimen \enezolano y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, Alvaro Uribe Vélez, Richard Aguilar Villa,
Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso niimero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1101 de 2020.

Gaceta del

Carlos Eduardo

Gaceta del

Gaceta del
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31. Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
de Osso. Honorable Representante: Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora; Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 791 de 2020.

Comisién Accidental: Honorables Senadores:
Maria Fernanda Cabal (Coordinadora), German
Varon Cotrino, Luis Fernando \Velasco Chaves,
Armando Benedetti Villaneda, Temistocles Ortega
Narvaez.

32. Proyecto de ley nimero 104 de 2020
Senado, por medio del cual se regula la
indemnizacion de los dafios a la persona en
los procesos de responsabilidad.

Autores: Honorable Senador:
Name Vasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: lvan Name Vasquez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 811 de 2020.

33. Proyecto de ley numero 128 de 2020
Senado, por medio del cual se crea la ley
integral de la mujer para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Sandra Liliana
Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba, Ivan Name
Véasquez, Antonio Sanguino Paez, lvan Marulanda
Gomez, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa

Honorables Representantes: Ledn Fredy Mufioz
Lopera, César Ortiz Zorro, Adriana Magali Matiz,
Flora Perdomo, Jennifer Kristin Arias, Fabian Diaz
Plata, Norma Hurtado Sanchez.

Ivdn Leonidas

Gaceta del

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: lvdn Name Vasquez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 811 de 2020.

34. Proyecto de ley nimero 140 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 90y 93 de la Ley 84 de 1873 y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del

Autores: Honorables Senadores: Esperanza
Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda
Sarabia, Maria Fernanda Cabal Molina, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Proyecto de Acto
Paloma Valencia Laserna, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Soledad Tamayo Tamayo, Juan Samy
Merheg Martn, Miguel Angel Barreto, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Honorables Representantes: Adriana Magali
Matiz, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana
Benavides, José Elver Hernandez, José Gustavo
Padilla, Armando Zabarain, Buenaventura Ledn
Leon, German Blanco Alvarez, Alfredo Ape Cuello,
Juan Carlos Rivera Pefia, Felipe Andrés Mufioz,
Jaime Felipe Lozada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 815 de 2020.

Comisién Accidental: Honorables Senadores:
Esperanza Andrade de Osso (Coordinadora),
Eduardo Pacheco, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Angélica Lozano Correa, Gustavo
Petro Urrego.

35. Proyecto de ley nimero 08 de 2020
Senado, por medio de la cual se desarrolla
el derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadoras: Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
de Osso.

Honorable Representante:
Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1064 de 2020.

36. Proyecto de ley numero 113 de 2020
Senado, por medio de la cual se eleva la
comision especial de vigilancia del proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial a Comision Constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2° de
la Ley 3% de 1992, los articulos 63, 369 y
383 de la Ley 5“de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo
Suérez, Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel
\ergara, Laura Fortich Sanchez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Mauricio Gomez Amin, Feliciano
Valencia Medina, Bérner Le6n Zambrano Eraso.

Juan Fernando

Gaceta del
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Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable v

Senador: Eduardo Pacheco Cuello. Lo que propongan los honorables Senadores
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del vV

Congreso numero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

37. Proyecto de ley nimero 59 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para la erradicacion de la explotacion
ilicita de minerales y demas actividades
relacionadas, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Cabello Blanco, Ministro de
Defensa, doctor Carlos Holmes Trujillo, Ministro de
Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo
José Lozano Picon.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Proyecto de Acto Paloma Valencia
Laserna (Coordinadora), Ivdn Name Vasquez,
Julian Gallo Cubillos, Alexander Ldpez Maya,
Juan Carlos Garcia Gomez, German Varon
Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves, Armando

Benedetti Villaneda, Gustavo Petro Urrego,
Eduardo Pacheco C.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1077 de 2020.

38. Proyecto de ley numero 283 de 2020
Senado, 12 de 2019 Camara, por medio
de la cual se crea la categoria Municipal
de Ciudades Capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes:  José
Daniel Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Jorge Méndez
Hernandez, Oswaldo Arcos Benavides, Aquileo
Medina Arteaga, Karina Estefania Rojano Palacio,
José Luis Pinedo Ocampo, César Augusto Lorduy,
Jaime Rodriguez Contreras, David Ernesto Pulido
Novoa, Héctor Javier Vergara, Julio César Triana
Quintero, Oscar Camilo Arango Cardenas y otras
firmas.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores: Fabio Amin Saleme, German Varon
Cotrino (Coordinadores), Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Angélica Lozano Correa, Maria Fernanda
Cabal Molina, Juan Carlos Garcia Goémez, Carlos
Guevara Villabon, Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 657 de 2019.

Texto Aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 71 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1090 de 2020.

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador
Hernandez.

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Miguel Angel Pinto

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion mixta:

e Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2020 Senado, por medio del cual se
adopta una Reforma Politica y Electoral,
acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 07 de 2020 Senado, Proyecto
de Acto Legislativo 15 de 2020 Senado.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
05 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el inciso segundo del numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2020 Senado, por el cual se regula
al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses como 6rgano auténomo e
independiente.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
10 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, permitiendo la prisién perpetua
revisable para feminicidas.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
16 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 40, 171, 172, 176 y
177 de la Constitucion Politica, con el fin de
incentivar la participacion politica.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
13 de 2020 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultural e
Historico al Municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 11
de 2020 Senado, por el cual se modifica el
numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion
Politica.
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Proyecto de Acto Legislativo numero
09 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el salario de los Congresistas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
14 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 17
de 2020 Senado, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al Municipio de
Villavicencio (Meta) la categoria especial
de Distrito biodiverso, turistico, cultural,
agroindustrial y educativo.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 20
de 2020 Senado, por el cual se reforman los
articulos 126, 231, 254, 257, 264, 266, 267,
274, 276 y 281 de la Constitucion Politica
de Colombia, referente a la eleccion por
concurso de los servidores publicos.

Proyecto de Acto Legislativo numero
21 de 2020 Senado, Proyecto de Acto
Legislativo que modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica adicionado por el Acto
Legislativo 01 de 2005.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2020 Senado, por el cual se otorga
la calidad de distrito especial de ciencia,
tecnologia e innovacién a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo niumero
19 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 219, en su inciso 2 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 165 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las practicas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 163 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la
Comisién Legal Pro-vida y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 03 de 2020
Senado, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Codigo Nacional
de Policia y convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacién de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Proyecto de ley nimero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la

Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 171 de 2020
Senado, por la cual se crea el sistema
especial para la garantia progresiva
del derecho humano a la alimentacion y
nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y
nutricional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 69 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece
un marco de regulacion y control del
cannabis uso adulto, con el fin de proteger
a la poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 150 de 2020
Senado, por lacual se promueveel pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos y movimientos
politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Proyecto de ley numero 324 de 2020
Senado, 141 de 2019 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 162 de la Ley
599 de 2000.

Proyecto de ley numero 60 de 2020
Senado, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 253 de 2020
Senado, 046 de 2019 Camara, por medio de
la cual se modifica el régimen vigente para la
liquidacion de honorarios de los Concejales
en los Municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria; se adoptan medidas en seguridad
social y se promueve el derecho al trabajo
digno.

Proyecto de ley numero 209 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la divulgacion de encuestas y estudios
electorales en aras de garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley niimero
211 de 2020 Senado.

Proyecto de ley nimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Proyecto de ley nimero 81 de 2020
Senado, por la cual se modifica y adiciona el
articulo 199 de la Ley 5“de 1992, atinente a
las razones de las objeciones Presidenciales
por inconstitucionalidad e inconveniencia.
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* Proyectodeley numero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
3°dela Ley 1922 de 2018.

e Proyecto de ley nimero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 104 de 2020
Senado, por medio del cual se regula la
indemnizacion de los dafios a la persona en
los procesos de responsabilidad.

* Proyecto de ley nimero 128 de 2020
Senado, por medio del cual se crea la
Ley Integral de la Mujer para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 140 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 90y 93 de la Ley 84 de 1873 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 08 de 2020
Senado, por medio de la cual se desarrolla
el derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

* Proyecto de ley numero 113 de 2020
Senado, por medio de la cual se eleva la
Comision especial de Vigilancia del Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial a Comision Constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2° de
la Ley 3% de 1992, los articulos 63, 369 y
383 de la Ley 5“de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto deley nimero 59 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para la erradicacion de la explotacion
ilicita de minerales y demas actividades
relacionadas, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 283 de 2020
Senado, 12 de 2019 Camara, por medio
de la cual se crea la categoria Municipal
de Ciudades Capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacién administrativa y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia solicita a la Secretaria verificar el
quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia,

La Secretaria informa que se ha radicado la
siguiente proposicion:

Proposicion:

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia con la modificacion formulada por el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez y abre la
votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia con la modificacion
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2020 Senado, por medio del cual se adopta una
Reforma Politica y Electoral, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2020 Senado,
Proyecto de Acto Legislativo 15 de 2020 Senado.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente, que el debate inicié en la sesion
pasada, para este proyecto fueron radicadas 3
ponencias, la primera ponencia radicada por el
Senador Ivan Name, cuya proposicion fue negada,
la segunda ponencia radicada por el Senador Luis
Fernando Velasco, el Senador Roy Barreras, el
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Senador Pacheco y avalada por el Senador Petro
y fue aprobada la proposicion con que termina
el informe, la tercera ponencia radicada por el
Senador Carlos Guevara, la cual queda como
constancia, ya que se aprobé la proposicion de la
segunda ponencia.

En la sesion de ayer sefior Presidente y anteriores,
se aprobado la proposicién con que termina el
informe, se abrid la discusion del articulado del
proyecto, se cerrd la discusion del articulado y las
proposiciones radicadas, su sefioria tiene ahi el
cuadro de como...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muy bien sefior Secretario, el proyecto
tiene 10 articulos, voy a poner en consideracion si
le parece al Senador coordinador ponente y a los
ponentes, el articulo 1°, el articulo 2°, el articulo 8°
y el articulo 10, que no tienen proposiciones, para
que se puedan votar tal y como viene en el informe
de ponencia, esta en discusion los 4, articulos el 1°,
2°,8°y 10 que no tienen proposiciones, anuncio que
va a cerrarse su discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente y a mis compafieros presento excusas
por bajarme un poquito el tapabocas, para que no
se me empafien las gafas y paso a explicar, son
muy sencillos, el articulo primero es el que recoge
previsiones de la Corte Interamericana, cuando
dice que las limitaciones de los derechos politicos
decretadas como sanciones, que no tengan caracter
judicial a servidores publicos de eleccion popular,
produciran efectos solo cuando se han confirmadas
por decisién judicial, es basicamente eso, yo creo
que la sola lectura explica el articulo.

Elsegundo, esel que le ordenaalaley reglamentar
en un periodo de 6 meses el uso de medios digitales,
para los mecanismos de participacién ciudadana.

El articulo 8°, octavo, es el que sefiala, el que
congela, que es una vieja propuesta y yo se la
reconoci al Centro Democratico que la ha movido,
el que congela el salario de los altos funcionarios
del estado, no del Congreso, de los altos en general
durante 4 afios y dice que esa regla se aplicard a todos
los servidores publicos, cuya asignacion salarial sea
mayor a 20 salarios minimos. El articulo décimo, es
el de la vigencia.

Son los 4 articulos que no tienen ninguna
proposicion y en honor a la verdad, en todo el debate
no escuche voces en contra de estos articulos, esos
son los 4 articulos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Que no hay proposiciones, son los 4 articulos
sin proposiciones que estamos poniendo en
consideracion y votacion de la Comision Primera,
que no tienen proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Es solo para que el Senador Velasco me repita los
2 primeros, que es que no le escuche bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Con la venia del Presidente y con el mayor gusto,
el primero es el que sefiala con claridad que las
limitaciones de los derechos politicos decretadas
como sanciones, cuando no tienen caracter judicial
a servidores publicos de eleccion popular, solo
producen efectos cuando se han confirmadas por
decision judicial.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Y el 2, que es el otro que estaba preguntando, que
no alcanzo a oir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Le pide a la ley reglamentar en 6 meses, el uso de
medios digitales para mecanismo de participacion
ciudadana, son los 2.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Nosotros Presidente, no vamos a acompanar la
reforma, pero con mucho gusto solamente votaremos
el 3 articulo que es el que congela los salarios, el
resto lo votaremos negativo, entonces para pedirle
que podamos votar de manera independiente el del
congelamiento de los salarios, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Se podria votar los 4 articulos de una vez
por lo siguiente Presidente, porque ya el Centro
Democratico ha anunciado su voto negativo, lo que
ellos piden es que el articulo de congelamiento de
salarios se vote independientemente porque ellos
quieren acompafiarlo, no le veo problema, se puede.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esel 8.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si, si sefior.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces, vamos a poner en consideracion el
articulo 1°, el articulo 2° y el articulo 10 ¢estamos
de acuerdo? y después votamos el octavo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Yo quisiera en el articulo 2°, es que yo veo
que aqui estamos en 2 temas que son: Uno. La
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ley reglamentara en un periodo de 6 meses el
uso de medios digitales, para los mecanismos de
participacién ciudadana, pero tenemos una reforma
politica que también toca el mismo tema, incluso
habla de medios digitales, voto electronico, no sé
hasta donde sea compatible, porque si en el proyecto
de reforma electoral estamos hablando de que sera
las proximas elecciones, tema que no comparto,
pues hablar de una reglamentacion en un periodo de
6 meses, yo no lo veo viable.

Y le doy la razén, no voy a demorarme mucho,
si se reglamenta en un periodo de 6 meses el uso de
medio de medios digitales y estamos entendiendo
que dentro de 6 meses ya estamos en el calendario
electoral, yo creo que estariamos generando una
circunstancia en la cual la Registraduria, quedaria
expuesta a que no pueda ser un proceso largo, un
proceso serio, yo pretendo en ese cddigo electoral
presentar una proposicion para que sea progresiva 'y
con planes pilotos la implementacion de este tipo de
formas de votacion.

Entonces yo pediria que se excluya el 2 y que
haya una explicacion y se vote por aparte, los otros
no tengo problema.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
1°y 10 en el texto del pliego de modificaciones y
abre la votacion.

NO

X | &,

Andrade De Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda X

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia GOomez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lépez Maya Alexénder

XXX XXX

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

XX X|X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago X

Valencia Laserna Paloma X

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

ESIX X

Totales 4

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 13
Por el No: 04

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
1 y 10 en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo 8°
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada esta
y abre la votacion.

NO

Andrade De Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

XXX

Cabal Molina Maria Fernanda

NO

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

T XXX XX XXX XXX | X |

Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 8°
en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, bueno, basicamente
yo lo que planteo es que la norma de rango
constitucional debe contener principios, yo no
comparto la intencidon de lo que se busca, que es
reglamentar en un periodo de 6 meses el uso de
medios digitales, pero lo que quiero resaltar es
que no sé hasta donde valga la pena meterlo en
la Constitucion, eso puede ser el resultado de un
acuerdo, donde todos estamos convencidos de que
debemos implementar la tecnologia.

Pero reglamentarlo en 6 meses, pues presentamos
el proyecto de ley, poner en la Constitucion una
norma, un paragrafo, para que se reglamente, pues
no lo veo no lo veo util, yo creo que estamos todos
de acuerdo, me parece que no hay que llenar esa
Constituciéon de un paragrafo que no le da una un
fundamento real, pero adicionalmente creo que en
la reforma electoral vienen unos términos y vienen
unas observaciones y unas criticas sobre la forma
en que se va a implementar el voto electrénico, los
medios digitales.

Y estariamos entonces, ya poniendo en un primer
término de rango constitucional a esa reforma
electoral, si le vamos a hablar en 6 meses y es
imperativo, en 6 meses estamos en marzo, en marzo
estamos dentro del afio anterior a las elecciones, en
el afio anterior a las elecciones, el sefior registrador y
el Consejo Nacional Electoral, debe por obligacion
establecer las fechas electorales, me parece que
es un término bastante precipitado para lograr
unas condiciones adecuadas, frente a las nuevas
elecciones.

¢Y por qué lo digo? porque incluso frente al
codigo electoral, lo que yo he observado es que los
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términos como estan descritos y por las obligaciones
de caracter legal y por las instituciones que se
tienen que pronunciar, lo que vamos a tener es una
elecciones con un término muy corto antes de que
se realicen y a una Registraduria y a un Consejo
Nacional Electoral afanados, mirando como van a
contratar toda la infraestructura para las fechas, que
dentro de esos 6 meses debieron darse, es decir, las
vamos a establecer ya casi que dentro del periodo
legal, deberemos estar reglamentando ese uso
digital.

Es un tema complejo, es un tema que entrafia
un conocimiento de orden técnico, es un tema que
implica un andamiaje bastante robusto y me da
miedo que entonces terminamos generando que la
Registraduria y el Consejo Nacional Electoral y en
este caso la Registraduria que es quien lo hace, se
ve obligada a contratar no con la mayor diligencia
y tranquilidad, sino encima de las elecciones para el
proceso electoral mas importante que puede existir,
que obviamente no puede ser sujeto de circunstancias
gue lo apremien, ni que cambien las condiciones que
debe normalmente tener, que es la de tener el tiempo
suficiente para poderlas implementar.

Ese es mi argumento sefior Presidente y por
eso yo sugiero pues eliminar el articulo, ya estoy
presentando la proposicion y esa es la intervencion
que yo hago y muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, igual sentido del doctor
Germén Varon, dentro de la reforma electoral
que estamos estudiando, se contemplan varios
principios, entre ellos poder garantizar también la
participacion mediante mecanismos virtuales, de los
diferentes procesos electorales en el pais.

Alli se viene avanzando digamos en una
metodologia, no solamente en términos de
procedimientos, tecnologias y demas temas que la
Registraduria tiene que adoptar, en virtud de lo que
significa tener un proceso digital y le solicitaria al
doctor Luis Fernando Velasco, de pronto si bien es
cierto retirar o negar este articulo, porque ya se esta
discutiendo dentro de la reforma electoral y yo creo
que cabria digamos dentro de un texto mas integral,
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, el Senador German Varon
como ponente ha pedido votar no al articulo 2°, voy
a abrir la votacion del articulo 2° tal y como viene en
el informe de ponencia, Senador Velasco y abrimos
la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

La critica no es menor, 0 sea, uno tiene que
reconocer, porque evidentemente si se aprueba la
reforma, se aprobaria, Roosvelt digamos en mayo

del proximo afio, bien que nos vaya, significaria que
los 6 meses, tendria que estar saliendo esa norma en
octubre, cuando estamos en pleno proceso electoral
y entonces nos metemos en un lio.

Entonces yo creo que si podiamos dejarlo,
si ustedes no tienen otra posicion, no habria
inconveniente en que retiraramos ese articulo y lo
dejemos en el codigo electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente exclseme, pero para quedar
claro en la votacion, entonces atendiendo Ila
sugerencia que hace el coordinador ponente, lo que
viene es la eliminacion del articulo, es lo que vamos
a votar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pues como no hay proposicion, si votamos el
articulo como viene y se niega, pues ya no hay
necesidad de presentar la proposicion. Entonces
articulo 2° tal y como viene en el informe de
ponencia.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 2°
en el texto del pliego de modificaciones.

Abre la votacion.

Andrade De Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villab6n Carlos

Lépez Maya Alexénder

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

XX XXX x| % X% |x|§

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

S| X XX | X | %

Totales 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 01
Por el No: 16
En consecuencia, ha sido negado el articulo 2°.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, vamos a poner en consideracion
en primer término proposiciones de eliminacion de
los articulos, porque si se aprueban su eliminacién
pues no habria que ya discutirlos y si se niegan, pues
pasaremos a discutir proposiciones de modificacion
de los articulos.
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Hay proposiciones de eliminacion del articulo
4° hay 2 proposiciones, una del Senador lvan Name
y una del Senador Alexander Lopez, ambas buscan
eliminar el articulo 4°. Hay del articulo 5°, hay una
proposicion del Senador lvan Name de eliminar el
articulo 5°.

Del articulo sexto es una proposicion del Senador
Santiago Valencia para eliminar el articulo 6°, de
igual manera el articulo 7° también es proposicion
de eliminacion del Senador Santiago Valencia y del
articulo 9° proposicion de eliminacién del Senador
Santiago Valencia.

Estas proposiciones ya fueron debidamente
defendidas ayer en la sesion, entonces le quiero
preguntar Senador coordinador ponente, si ponemos
en consideracion todas las proposiciones 0 nos
vamos articulo por articulo en las proposiciones de
eliminacion, que estan ya planteadas aca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Los temas son diversos, sefior Presidente, yo
creeria que si podriamos votar articulo por articulo
la eliminacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno perfecto, entonces vamos a proceder de
esa manera, el articulo 4°, vamos a abrir la votacion
para la proposicion de eliminar el articulo 4°, que ha
sido propuesta por el Senador Ivan Name y por el
Senador Alexander Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexadnder LOpez Maya:

Ya Presidente. Si bien es cierto, ayer intervinimos
de fondo frente a la reforma y de manera muy breve
sobre cada una de las proposiciones, si es importante
que el pais sepa en un término de 1 0 2 minutos,
lo que usted considere pertinente, de qué se trata la
solicitud de eliminacion, porque quedariamos como
que el pais ni se va a dar cuenta de lo que estamos
hablando, o sea los Unicos que podemos saber qué
contiene el articulo 4° somos nosotros y en ese
sentido le plantearia eso sefior Presidente, para que
no pues tengamos ningun tipo de duda y que el pais
no quede pues como, como no enterado de lo que
esta pasando aca...

...Eso es justamente Presidente, nosotros
desde el Polo Democrético consideramos que una
reforma politica debe contener una limitacion de los
periodos de los Congresistas en buena medida, pero
eso era acorde también a los derechos que tienen los
ciudadanos de elegir y ser elegidos.

Y ese es un tema pues que nosotros no podemos
perder de vista de hecho, entonces consideramos
que limitar el periodo no es un tema de fondo,
importante si, pero la democracia debe permitirle a
los ciudadanos que cuando un representante de la

comunidad, de la sociedad, amerite sostenerlo en el
Congreso o en cualquier cargo de eleccién popular,
pues se permita su reeleccién y en este caso pues
consideramos que eso limitaria en buena medida la
pequefia y cerrada democracia que hay en el pais.

De hecho, entonces nosotros no poder resolver
un problema estructural que tiene la democracia
colombiana, de falta de garantias, de compra de
votos, de corrupcion electoral, pues cerrando adn
maés la democracia.

Entonces nosotros por eso planteamos que
limitar el periodo a 2 o a 3 periodos, pues finalmente
atentaria en buena medida contra la democracia y
no estariamos llegando al origen del problema de
corrupcion electoral en el pais, que esto es todo lo
que hemos dicho todos estos dias y en todos estos
tiempos Presidente, de la forma como se compran
votos, como se financian las campafias, como la
Registraduria actda y funciona de manera diriamos
nosotros malintencionada, de los mismo organismos
electorales y pues obviamente sefior Presidente,
consideramos que este articulo por ahora, por ahora
no debe estar en una reforma politica, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 4°.

La Presidencia informa sobre las proposiciones
que se someteran a votacion:

Proposiciones:

. E%

5. de la Repiblica
EONIDAS NAME VASQUEZ

PROPOSICION # %

Eliminese el articulo 4°, del Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2020
Senado Acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 07 de
2020 Senado y 15 de 2020 Senado “Por Medio Del Cual Se Adopta
Una Reforma Palitica Y Electoral”.

Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \

Carrera 7 N. 8-68 Oficinz 201 Tel. 3823204- 3813205
Fax: 3823206
Ivan.name.vasquer@senaco.gov.co
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La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones numero 66 eliminar el articulo 4°
formuladas por los honorables Senadores Ivan
Name Vasquez y en el mismo sentido la proposicion
nimero 66 A del honorable Senador Alexander
Lépez Maya y abre la votacion.

7

SI

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade De Osso Esperanza

=z
><><><O

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gdmez Juan Carlos

X
Guevara Villab6n Carlos X
Lopez Maya Alexander X

X

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando|

EX| XX XX | XX

Totales 5

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:16
Porel Si: 05
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 66 formuladas por los honorables Senadores
Ivan Name Vasquez, en consecuencia, también
negada la proporcion nimero 66 A del honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

La Presidencia abre la discusion del articulo
4° en el texto de la ponencia y concede el uso de
la palabra a la honorable Senadora Angélica
Lozano Correa:

Presidente perddn, qué pena, qué pena, yo tengo
una proposicion sobre 3 periodos, o sea modifica
esta, la de la ponencia dice limite a 2 periodos, la
proposicion que yo radiqué...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En Secretaria no hay registrada ninguna
proposicion en ese sentido Senadora Angélica, pero
no hay proposiciones, excepto los de eliminacion
del articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Angélica te hago una propuesta, votenoslo
como viene en la ponencia y sentémonos todos los
ponentes y consideremos la tuya, a ver si la metemos
en la ponencia a la plenaria si 0 no.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Vale, vale, él dej6 constancia Secretario, ahi se la
acabo de mandar al chat, debe estar en el correo, mil
gracias y excusas.

La honorable Senadora Angélica Lozano Correa,
deja como constancia la siguiente proposicion:

Proposicion:

W N,
IS
Senadera Angflica Lozano
Partido Alianza Verde

PROPOSICIGN ADITIVA

Modlfiquese el articulo 4 del proyecto de acto No, 02 de 2020 Senado "por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral”, acumulado con o PAL 0720 Senado, PAL 15/20 Senado, el cual
quedard asi:

Articulo 42, El articulo 133 de la Constitucién Politica quedard ast:
Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa representan al pueblo, y deberdn actuar

consultando |a fusticia y el bien comin, E1 voto de sus miembros serd nominal y piiblico, excepto en
los casos que determine la ley,

El elegid ponsable politi lasaciedad y frente ! del cumplimi

las obligaciones propias de su i

Apartir dea entrada en vigencia del gislativo, nadie podrd elegirse para mds defres
[3) periodos consecutivos o no consecutivos en cada una de ls sigui poraciones: Senado d
la Repéblica, Cimara de Rep Asamblea Concejo Distrital o Municipal, o

Junta Administradora Local.
Atentamente,

|
S ra Alianza Verde

La Presidencia cierra la discusidn del articulo 4°
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

SI | NO
Amin Saleme Fabio Rall X
Andrade De Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°

en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°.
La Presidencia somete a consideracion la

siguiente proposicion:

Proposicion:

Vaenie

dparionacs por Coderabla

! v B oe %
i

Pﬂmmﬁﬂf#— é }

Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo 002-20 Senado
Acumulado al PAL 007-20 Senado y PAL 015-20 Senado “Por medio def
cual se adopta una reforma poliica y electoral” contenido en el Texto
Propuesto para Primer Debate.

Cordialmente,

THE577

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Senador de la Repliblica
Centro Democrético

W
\x\‘f
\

HS. Sanfiogo valenclo G.
Edificio Nueve del Congrese Oficing 434 -435 B 3744 3170

LaPresidenciacierraladiscusionde laproposicion

numero 67 elimina el articulo 6° formulada por el
honorable Senador Santiago Valencia Gonzélez y
abre la votacion.

SI | NO SI | NO

Guevara Villabon Carlos X Amin Saleme Fabio Radl X
Lopez Maya Alexander X Andrade De Osso Esperanza X

Lozano Correa Angélica X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Name Vasquez Ivan X Cabal Molina Maria Fernanda X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X Enriquez Maya Eduardo X

Petro Urrego Gustavo Francisco X Gallo Cubillos Julian X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Garcia Gomez Juan Carlos X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Guevara Villab6n Carlos X

Valencia Gonzalez Santiago X Ldpez Maya Alexander X

Valencia Laserna Paloma X Lozano Correa Angélica X
Varén Cotrino Germéan Name Vasquez Ivan X
Velasco Chaves Luis Fernando X Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Totales 11 | 05 Petro Urrego Gustavo Francisco X

La Presidencia cierra la votacion y por Secretarfa Pinto Hernandez Miguel Angel X

se informa el resultado: Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X

Total votos:16 Valencia Laserna Paloma X
Porel Si: 11 Varon Cotrino German X

Velasco Chaves Luis Fernando X

Por el No: 03 Totales 09 | 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:19
Por el Si: 09
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
namero 67.

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada esta
y abre la votacion.

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade De Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gdmez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X

Name Vésquez Ivan X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

XX X|X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X

Velasco Chaves Luis Fernando X

Totales 10 9

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:19
Porel Si: 10
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 6°
en el texto del pliego de modificaciones.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, continuamos con el articulo
7° una proposicion de eliminacion, también del
Senador Santiago Valencia, el articulo 7°. El
Senador Santiago Valencia quiere brevemente
hablar 2 minutos, para su proposicion de eliminar
el articulo 7°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si Presidente gracias, este es el articulo que
elimina las funciones del Consejo Nacional
Electoral, en consonancia con lo anterior, en mi
proposicion de no crear el tribunal, pues pedia no
eliminar, por la misma razon es que expuse ayer,
entre otras cosas porque es que un tribunal electoral
no puede asumir todas las competencias del Consejo
Nacional Electoral ;como vamos a dejar en manos
de un 6rgano judicial la inscripcion de los partidos,
inscripcion de candidatos y otra cantidad de
funciones que no son judiciales?

Y ayer decia, discutamos la reforma del Consejo
Nacional Electoral, entre otras por ejemplo, la
eleccion de los magistrados para que no sean de
origen politico, para que den garantias a todos los
partidos y movimientos politicos, pero pues ya para
mi es un error la creacién del tribunal electoral,
pero ademas pues acabar con unas funciones del
Consejo Nacional Electoral, que son propias de un
organo no necesariamente judicial, pues también
me parece un error, por eso la solicitud de eliminar
el articulo 7°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, muy breve Presidente, menos de un
minuto, este articulo es fundamental ;por qué?
porque si vamos a crear el tribunal electoral en
lo contencioso, sin acabar el Consejo Nacional
Electoral, las funciones de fondo jurisdiccionales,
pues tenemos que quitarselas al Consejo Electoral
y dejarselas al tribunal contencioso, por ejemplo,
anular inscripciones de candidatos, esa es una
decision de fondo, usted no se la puede dejar al
consejo electoral.

Entonces doctor Santiago, usted tiene razon en
que hay una cantidad de funciones que son casi que
de tramite, muy &giles, que necesitan una respuesta
muy rapida, esas son las que va hacer, precisamente
las que seguira haciendo el Consejo Nacional
Electoral, las de fondo, que estamos quitando, que
son contenciosas, qué son sanciones en algunos
casos que imposibilitan la participacion de un
ciudadano en un proceso electoral, que no lo haga el
Consejo Electoral de claro origen politico, sino que
lo haga el contencioso.

Entonces yo invitaria Santiago a que nos
pongamos de acuerdo ahi, yo creo que podriamos
votar como viene en la ponencia y lo que podriamos
hacer incluso es revisar su proposicion, para
ver claramente que funciones se las dejamos al

Consejo Electoral y cuales a el nuevo 6rgano, que
evidentemente aqui no ha quedado, que en el fondo
no es un nuevo Grgano, es casi una sala o una especie
de un nuevo aparato de la jurisdiccion contenciosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Yo estoy de acuerdo con el Senador Luis Fernando
\elasco, por eso hice la aclaracién que esta iba en
consonancia con la proposicion anterior, porque
yo no estoy de acuerdo con la creacion del tribunal
electoral, pero digamos negada la proposicion de
eliminacion del tribunal electoral, pues digamos ya
esta no tienen mucho sentido, nosotros seguiremos
insistiendo si esto va a la plenaria, en que no se
cree un tribunal electoral, no podemos seguir
judicializando el ejercicio de la politica y por lo
tanto, pues no tendriamos que quitarle en ese caso
ninguna funcién al Consejo Nacional Electoral.

Repito, méas bien discutir sobre la eleccion de los
jueces, para que no sean de origen politico y tengan
otro tipo de origen y ya pues lograr que haya ojala
un consenso en ese sentido, para no entorpecer
entonces el debate y como esta...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente no, si, yo queria pedirle una mocién
de orden porque es que me equivoque, crei que
estabamos votando el articulo y me dicen que
estamos votando la proposicion, le queria pedir
la reapertura, porque yo apoyo la proposicion del
Senador Santiago.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Exciseme Senadora Proyecto de Acto Paloma, no
hemos abierto la votacion, estamos en la discusion
de la proposicion del Senador Santiago Valencia de
eliminar el articulo 7°, continle Senador Santiago
Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si este ya es distinto, este ya tiene que ver
con el Consejo Nacional Electoral, el otro ya se
negd, entonces yo para no entorpecer la discusion,
nosotros seguiremos insistiendo con la no creacion
del tribunal electoral, lo haremos ahora entonces
en plenaria seguramente y para no entorpecer
entonces el debate la dejaria como constancia y
nosotros seguiremos insistiendo en la no creacién
del tribunal electoral, tal vez si la modificacion de
una de las normas del Consejo Nacional Electoral,
pero no estamos de acuerdo con la creacion de ese
tribunal.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Germéan Varén antes del uso de la
palabra, entonces retirada la proposicion después
de las intervenciones de ustedes, procederiamos a
votar el articulo 7° tal y como viene en el informe
de ponencia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, es que veo que la Senadora
Proyecto de Acto Paloma Valencia pide la reapertura
porque comete un error en la forma en que vota,
estos 2 articulos que yo lo hablé con el doctor
Luis Fernando, tengo unas coincidencias otras
diferencias, pero ya después de hablar con algunos
magistrados del Consejo de Estado, veo algunos no
muy partidarios de implementar un nimero mayor
de magistrados.

Y lamocién de orden no va a definir, ni a discutir lo
que es el fondo del articulo, sino algo que me parece
relevante, si la Senadora Proyecto de Acto Paloma
iba a acompanar al Senador Santiago Valencia y
el resultado fue 10-9, pues si ella vota de manera
diferente, pues el resultado varia y por eso creo que
en mocion de orden, es pertinente la reapertura tanto
del articulo anterior y obviamente de ese dependera
la suerte de este articulo, este articulo perdon, tendra
su suerte asignada por el anterior.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver Senador German Varo6n, vamos a verificar
el voto de la Senadora Proyecto de Acto Paloma
Valencia en el anterior articulo, en el 6°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Es que voté no Presidente, creyendo que era el
articulo y no la proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

¢Como voté la Senadora Proyecto de Acto
Paloma el articulo 6°?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Pero la eliminacion, ella se refiere a la proposicion
de eliminacidn, ella vot6é no y queria votar que si a
la eliminacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Quiero eliminar el articulo, mejor dicho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si eso es asi se reabre, pues entonces yo
mantendria esta proposicién en consonancia con la
anterior, si el Presidente va a someter a consideracion
la reaperturay si eventualmente entonces la decisién
de si eliminar la creacion del tribunal electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, si, por un error involuntario
voté no a la proposicion eliminativa que quiero
votar, yo quiero eliminar el articulo, entonces por
eso le pediria que la votacion sobre la eliminacion la
pudiéramos reaperturar, para poder corregir mi voto
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Excuseme Senadora, Proyecto de Acto Paloma,
la proposicion, lo que usted solicita en este momento
es la reapertura de la votacion del articulo 6°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

La reapertura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

De la proposicidon de eliminacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Exacto, de la proposicion de eliminacion del
articulo 6°.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Toca primero, votar si la Comision abre la
reapertura de la discusion del articulo 6°, primero
y después volver a poner en consideracion la
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Le rogaria Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Pido una informacion a Secretaria, la decision
politica de fondo la tomd la Comisién, cuando
aprobd el articulo como venia en la ponencia, yo
quiero saber cémo vot6 la Senadora Proyecto de
Acto Paloma ese articulo como venia en la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ah si, ya le entendi, el articulo como viene, ella
votd también de manera negativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Entonces ya se expresO politicamente la
Comision, o sea.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

No Presidente, yo le pido que sometamos a
consideracion la reapertura de la proposicion
que elimina el articulo, yo creo, senador \Velasco
que esto no es ganando con equivocaciones a los
comparieros, yo te pido que me acomparies en
esto que, muchas veces, nos ha pasado a todos que
votamos equivocadamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, vamos a proceder como corresponde, hay
una proposicion de reapertura del articulo 6°, debo
preguntarle a la Comision si quiere reaperturar el
articulo 6°, si se niega la proposicion, se mantienen
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las decisiones ya tomadas en el articulo 6°, si se
aprueba la apertura, entonces ahi si tendriamos
que volver a votar la proposicion de eliminacion y
nuevamente el texto, senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Hagamos bien las cosas, 0 sea, nosotros no
queremos asaltarle la buena fe de la senadora
Paloma, ella tuvo un error, quiere corregirlo, pero
¢ Cémo reabrimos un articulo que elimina un articulo
de la ponencia, cuando esta aprobado un articulo
que aprueba que reforme la Constitucion? Tenemos
que reabrir los dos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Totalmente de acuerdo, tiene razon el senador
Luis Fernando \elasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

A ver, por error de la senadora Paloma, ademas
me parece muy extrafo el error ;En queé sentido?, no
lo digo por Paloma, por qué si Paloma vota negando
el articulo que viene en la ponencia, quienes
defendemos ese articulo mantenemos mayoria, 0
sea, matematicamente no me suena ldgico, porque
sonaria légico si Paloma se hubiese confundido
las dos veces, Paloma, o sea, estoy haciendo esta
observacion, respetando pues tu derecho a corregir
un error, pero me parece extrafio eso, porque Si
hay unas mayorias ¢Por qué no se expresaron en
el momento de votar el articulo como venia en la
ponencia? ¢Que pasoé ahi?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, lo que dice el senador Velasco
es cierto, si me permite intervenir lo explico.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, sefior Secretario, responda aqui al senador
Luis Fernando Velasco. Las votaciones quedaron
10-9 y 10-9 en ambas oportunidades ¢ Cierto?

Secretario:

A ver, sefior Presidente, yo creo que la de la
respuesta debe ser la senadora Paloma, yo entiendo
que ella en una votacion se equivocé y en la otra
acerto, por eso lo esta diciendo, que se equivoco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, yo comparto lo que dice el
senador ponente Luis Fernando Velasco, la senadora
Paloma vota erréneamente la proposicion, como nos
ha pasado a todos en mdltiples ocasiones, vota no
eliminar, vota no a la proposicion, o sea, no eliminar
el articulo, pero cuando vota la segunda vez, que es
el articulo como viene en la ponencia, vota que no,
es decir, ella se equivocd la primera vez con obvia

razon y en un ejercicio normal, pues, lo que debe
definir la Comision es si lo reabren o no.

¢Por qué razon?, porque ella expresa que
se equivoco al votar la proposicion que pedia
la eliminacion y es tan coherente, que cuando
dice votemos ahora el articulo como viene en la
ponencia, que es la segunda, que vota No, pues
vota No al articulo, coherente con haber votado Si
a la eliminacion, en eso consiste la equivocacion
y por eso yo creo que es procedente la reapertura,
porque efectivamente, como explica el doctor Luis
Fernando, los dos temas van ligados, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

El tema es que cuando se vota la proposicion
de la ponencia, la senadora Paloma Valencia vota
conforme a su pensamiento, no se equivoca, vota
para eliminar el articulo de la ponencia y, sin
embargo, el resultado final da 10 a favor del articulo
de la ponencia y 9 en contra, incluido el voto de
Paloma, en donde no se ha equivocado, ademas
¢Cémo quitan ese hecho ya juridico y causado?,
claro se puede reabrir la votacion, pero lo que aqui
estoy indicando es que ni Paloma se equivoco,
porque voto en contra de ese articulo y la votacion
en contra de ese articulo no logré la mayoria, la
mayoria la logré quienes queremos que ese articulo
se mantenga, que es mantener el Tribunal Electoral,
que es la esencia de esta reforma politica.

Quedd con 10 votos a favor el Tribunal Electoral
y 9 en contra, incluido el voto de Paloma Valencia,
es decir, ganamos en buena lucha ¢Para qué tienen
que repetirlo, si la causa que aduce Paloma para
repetirlo, es que ella se equivoc6? pero aqui no se
equivoco, aqui voto en contra del articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente, pero yo no entiendo ¢Por qué quienes
ganaron les da miedo que se vuelva a someter? Es
decir, yo creo que aqui lo que debe quedar claro son
las expresiones fidedignas de los congresistas, no el
tratar de amanar las decisiones, si se va a aprobarse
el articulo pues se vuelve a aprobar, pero si se va a
negarse se va a negar, no entiendo por qué tenemos
que tener una discusion sobre este tema, si ha sido
tradicion de esta Comision, que cuando un senador,
por un error, pide la reapertura se le complace y si
los resultados son los que son, pues esos seran, nada
va a cambiar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muy bien senadora Paloma, vamos a
proceder de la siguiente manera, aqui conforme
a lo que establece el reglamento y el Secretario,
vamos a poner en consideracion la proposicion
que busca reaperturar la discusion del articulo 6°,
si la Comision niega la reapertura, se entiende
la decision y se mantiene la decision que esta
tomada por la Comision, si la Comision aprueba la
reapertura, pues volvemos a la discusion del articulo
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6°, entonces pongo en consideracion la proposicion
de reapertura.

¢Estaclaralaposicion? Si se aprueba la reapertura
abrimos la discusion nuevamente, si se niega la
reapertura se mantiene ya la decisién tomada por la
Comisién. Senador Velasco y senador Lara, senador
Velasco y luego el senador Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

iAh llego el senador Lara!l no mire, tenemos la
mayoria y llegd el senador Rodrigo Lara entonces
y Armando Benedetti, entonces tengamos el
acto amable con Paloma, permitamosle reabrir y
votemos inmediatamente la eliminacién y yo le pido
a quienes defendemos la reforma, que votemos No a
la eliminacion, ella quiere dejar es la constancia para
reabrir, reabrdmoslo, inmediatamente lo votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefior Presidente, bueno, primero que todo
ofrezco disculpas por entrar en este momento y via
plataforma, pero estoy atendiendo una audiencia ante
un juez del circuito, un juez administrativo, perdon,
sobre el pacto del cumplimiento de accion popular
que yo presenté, que suspendio el Transmilenio por
la 72 entonces, como soy el autor principal, me toca
estar conectado a esa audiencia, entonces entraré
intermitentemente, sefior Presidente, en todo caso
me sumo a la proposicion del senador \Velasco,
estaré aqui muy atento, gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisién Primera de Senado de acuerdo con la
proposicion formulada por la honorable senadora
Paloma Valencia Laserna, si aceptan reabrir la
discusion del articulo 6°, abre la votacion.

Nombre NO

Amin Saleme Fabio Radul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

XX X[ X | X[ XL,

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gdmez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ldpez Maya Alexéander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

BRI XX XX XX XXX | X | X | %

Totales 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:21
Porel Si: 20
Por el No: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura
del articulo 6°.

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°
en el texto del pliego de modificaciones en el cual
fue aprobado reabrir la votacion, cerrada esta y abre
la votacion.

Nombre Si | No
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Name Vésquez Ivan X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Totales 11 | 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:21
Porel Si: 11
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 6°
en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo 7°.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos entonces con la votacion del
articulo 7°, compafieros vamos a votar el articulo 7°
tal y como viene en el informe de ponencia. Sefior
Secretario, llame a lista para votar el articulo 7°, ya
el senador Santiago Valencia dejo como constancia
la proposicion de eliminacion, entonces vamos a
votar el articulo 7° tal y como viene en el informe de
ponencia, sefior Secretario, llame a lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente asi es, para decir que lo deje como
constancia, en el entendido que no se justifica
votarlo si ya se aprobd el otro articulo, sin embargo,
insistiremos en la Plenaria con la eliminacion del
Tribunal.

Elhonorable Senador Santiago Valencia Gonzélez
deja como constancia la siguiente proposicion:
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Proposicion:

" Santi
Valendd"

gmina md o dabirsble

|

PROPOSICION

Eliminese el articulo 7 del Proyecto de Acto Legislativo 002-20 Senado
Acumulado al PAL 007-20 Senado y PAL 01520 Senado “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y efectoral” contenido en el Texto
Propuesto para Primer Debate.

Cordialmente,

TIFTES57
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Senador de la Repiblica
Centro Democritico

HS5. fanfiogo Valencia G. \J
Eciificio Nuevo del Congraso Oficing 434 -435 Exf 3744 3170

La Presidencia cierra la discusidn del articulo 7°
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos con el articulo 9°, el articulo 9°
tiene una proposicion de eliminacion del senador
Santiago Valencia y corresponde, senador Santiago
Valencia, que tiene una proposicion para eliminar
el articulo 9°, le propongo nos corresponderia
hacer dos votaciones la eliminacion y luego votar
el articulo como viene, si se vota el articulo como
viene y se vota No, es como si se propusiera la
eliminacion, pero el procedimiento me obliga a
hacer las dos votaciones, si a usted a bien lo tiene,
senador Santiago Valencia, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, yo si preferiria que este se
votara, yo creo que este es el punto y yo lo expliqué
ayer suficientemente, el Centro Democratico no
acompania el transfuguismo, no creemos que eso le
haga un favor a los partidos politicos, creemos que
parte de lo que ha dafiado la imagen de la politica es,
digamos, ese cambio constante de politicos que no
tienen identidad ideoldgica, que no tienen identidad
programatica con ningudn partido, sino que buscan la
opinién o buscan el voto en determinado momento.

Yo entiendo que hay unos congresistas y
compafieros amigos, que se sienten incomodos en
su partido, con razon legitimamente, pero existen
otros mecanismos para cambiar de partido, para
hacerlo, flaco favor, creemos nosotros, le hace a la
democracia aprobar el transfuguismo, porque eso
termina debilitando los partidos politicos, yo ya

Nombre Si | No ; . . ;
Amin Saleme Fabio Ratl X habia explicado ayer y en ese sentido, pues yo si
Andrade de Osso Esperanza X preferiria que se votara la eh_m_mamén y pues ya que
Barreras Montealegre Roy Leonardo X sean las mayorias de la Comision las que deC|dar_1, Si
Benedetti Villaneda Armando X deciden seguir con este tema o0 no para la Plenaria.
Cabal Molina Maria Fernanda X Proposicion:
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X Santiago
Garcia Gémez Juan Carlos X ﬂ,’f‘fm
Guevara Villab6n Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X g
Lopez Maya Alexander X Fmr'osmwf#’é
Lozano Correa Angélica X Eli ol articulo 9 del Proyects de Acto Legislativo 002-20 Senado
Name Vasquez Ivan X Acumulado al PAL 007-20 Senado y PAL 015-20 Senado “Por medio del
Pacheco Cuello Eduardo Em|||0 X cual se adopta una reforma politica y electoral” contenido en el Texto
Petro Urrego Gustavo Francisco X Propussto para Primer Decate:
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X Cordialmenta,
Valencia Laserna Paloma X
\Velasco Chaves Luis Fernando X : ;

Totales 119 77'7/77 7

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:20
Porel Si: 11
Por el No: 9

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 7°
en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo 9°.

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Senador de la Repiblica
Centro Democrético

H.S5. Santiage Valencia G.
Ecificio Muevo del Congreso Oficing 434 -435 Bxt 3744 -3170
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La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 68 que elimina el articulo
9° formulada por el honorable senador Santiago
Valencia Gonzalez y abre la votacion.

Nombre Si No
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lépez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino Germén X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Totales 10 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:20
Porel Si: 10
Por el No: 10
En consecuencia, se ha presentado un empate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Presidente ya, si hubo empate se entiende negada
esa proposicion de archivo ¢Cudles son?, es decir,
para que buscan darle largas a una decision, pues,
que no prospero, punto, se empato, entonces, sefior
Secretario, pasemos al siguiente punto, fue negada
la proposicién, creo que esto debe votarse en
condiciones, pienso yo, de absolutas garantias y ya,
no le demos mas largas a ver si de pronto logramos
que esto pase, ya se neg6 con el empate, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Presidente y una claridad, yo apoyo la escision
de los partidos, me parece que es una férmula
legitima y clara que no se ha reglamentado, el
transfuguismo no.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver, senador Rodrigo Lara y sefiores de la
Comisién, la Ley 5% lo que nos dice el Secretario
nos lo puede leer, es que en caso de empate puede
procederse a una votacion, como esta es una votacion
ordinaria, si fuera una votacion con mayorias, en ese
caso si se entenderia no aprobada, porque no alcanza
la aprobacion, como estamos en mayoria ordinaria,
corresponde a volver a votar, si vuelve a haber

empate, dice la ley que se entiende negada. Sefior
Secretario, lea el articulo, por favor.

Secretario:

Elarticulo 135 de la Ley 52del 92. Empate. En caso
de empate o igualdad en la votacion de un proyecto,
se procedera a una segunda votacion en la misma o
en sesion posterior, segin lo estime la Presidencia.
En este ultimo caso se indicard expresamente en el
Orden del Dia que se trata de una segunda votacion, si
en esta oportunidad se presenta nuevamente empate,
se entenderd negada la propuesta.

Este es el articulo respecto a proyectos, hay otro
respecto a empate en elecciones que es por suerte,
pero respecto a proyectos es solo una repeticion de
la votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muy bien, entonces si quieren, mientras
avanzamos, tenemos dos opciones en este momento,
reabrimos la votacién, volvemos a votar laproposicion
de eliminacion en este momento o pasamos al articulo
5° que también tiene otra proposicion de eliminacion
y después regresamos al articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Sefior Presidente, perddn, es que quiero precisar
si este articulo trae unidos en los dos paragrafos
transfuguismo y escision, yo apoyo la escision, pero
no apoyo el transfuguismo, si Velasco me confirma
que esta mezclado, yo les pediria que votemos por
separado los paragrafos, apoyo la escision, pero no
el transfuguismo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Presidente yo no entiendo francamente, es decir,
podra, pero es que yo no veo aqui que de verdad exista
una razon para, no sé, buscar la forma desesperada
de traer el voto que desempate esta situacion, podra,
yo creo que usted en su siempre ecuanime direccion
de estos debates, simplemente debe buscar aqui la
agilidad y bésicamente de manera absolutamente
imparcial, garantizar la celeridad de este debate, ya,
esa proposicion fue un empate mudo de decision,
por consiguiente pues se procede a seguir con el
siguiente punto.

Es decir, nosotros no podemos estar esperando
aqui el albur, la incertidumbre, si llega fulano o si
el Gobierno llama a fulano, no tiene mucho sentido,
sefior Presidente, ya no hubo decisién ;Entonces
por qué bregar a ver si viene fulano de tal a ver si
desempata y le ayuda al Gobierno? Sefior Presidente
entonces yo, de verdad, insisto en que esto es
discrecional suyo y nos ofrezca garantias, sefior
Presidente, y pasemos al siguiente punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Primero para responderle a la senadora Angélica,
Angélica son dos paragrafos distintos, el paragrafo
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transitorio 1 es el que habla del transfuguismo y el
paragrafo transitorio 2 aclara en la Constitucion la
posibilidad de escindir los partidos, entonces tengo
que ser muy honesto.

No creo, pues el Gobierno ha tenido tanto
interés en la reforma politica, que su presencia, sus
conceptos han sido fundamentales, yo me imagino
que el Gobierno en este momento debe estar
preparando 170 decretos legislativos nuevos para la
proxima emergencia, frente al fracaso de la atencion
del Covid, que se nos puede presentar en noviembre
o diciembre, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Es que, de acuerdo a lo que acaba de decir
Angélica, esa seria materia de otra proposicion,
pero ella pide que se deslinden el paragrafo 1° y
el paragrafo 2° para votarlos por separado, pero
primero habria que negar la proposicion, pues, que
acaba con todos los paragrafos, que es en lo que
estamos.

Entonces le sugeriria a la senadora Angélica,
que primero neguemos la proposicion del doctor
Santiago, para mantener vivos los paragrafos y como
después viene la votacion, tocaria por separada la
votacion de los paréagrafos, seria otra proposicion
diferente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

De acuerdo, yo voté No a la eliminacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Pues yo creeria que mientras logramos que el
senador Benedetti y el senador Ortega, que han
anunciado que ya van a llegar lleguen, votemos o
debatamos el siguiente articulo y luego usted llama
a votacion este, porque durante toda esta sesion
usted puede votarlo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La ley lo que dice es que se debe desempatar
en la misma sesion, pero igual, si se vuelve a votar
y vuelve a quedar empatados se entenderd, ahi si,
negada la eliminacion y podemos continuar con
las discusiones, entonces yo creo que votemos,
de una vez, el desempate de este articulo 9°, de la
proposicion de eliminacion del senador Santiago
Valencia. Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Como lo explico el senador Petro, en ese articulo
hay dos elementos, entonces yo lo que les pido
dejémoslos votar, probablemente el transfuguismo
no va a tener las mayorias, pero la escision si
la va a tener, entonces yo lo que solicitaria,

muy respetuosamente, a los sefiores senadores
es, hombre, dejémoslo vivo, no eliminemos el
articulo y maés bien la votacion de fondo que sea
los separamos, por un lado el transfuguismo y por
otro lado la escision y votamos separadamente,
porque sé que a varios senadores les puede llamar
la atencidn el articulo de la escision, mas no el del
transfuguismo.

La Presidencia abre la segunda votacion sobre
la Proposicion ndmero 68 eliminar el articulo
9° formulada por el honorable senador Santiago
Valencia Gonzalez.

Nombre No

Si
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian

X

Garcia Gémez Juan Carlos X

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexénder

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

XXX X XX XX | X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X

Velasco Chaves Luis Fernando X

Totales 7 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:19
Porel Si: 7
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 68 que elimina el articulo 9°.

La Presidencia abre la discusion del articulo 9°
en el texto del pliego de modificaciones

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Aungue no hay proposicion, me parece que
la palabra debe valer con Angélica, ella solicité y
nosotros aceptamos que se votaran separadamente,
entonces yo pido que...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Yo no solicité proposicién, Luis Fernando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, no, pero qué le iba a decir, la palabra del
debate y especialmente en esta Comision vale,
su sefioria solicitd que se votaran separadamente
los paragrafos, entonces votariamos primero el
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paréagrafo transitorio 1, que es el de transfuguismo
y luego votariamos el paragrafo transitorio 2, que es
la escision.

Entonces si su sefioria lo tiene a bien, sefior
Presidente, podriamos votar como viene en la
ponencia el pardgrafo transitorio 1 y luego votamos
como viene en la ponencia el paragrafo transitorio 2,
serian dos votaciones distintas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, senador Luis Fernando Velasco
acaban de traer una proposicion de la senadora
Angélica Lozano, pero entonces cambia lo que se
ha hablado, ella lo que propone es que se elimine el
paragrafo transitorio 1.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Que es transfuguismo, que es con lo que yo estoy
en desacuerdo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Eso es lo que ella estd proponiendo ¢Entonces
que procederia?, votar la proposicion de la
senadora Angeélica eliminando el paréagrafo
transitorio 1, si se niega podemos votar el
texto del articulado como viene, si se aprueba
la eliminacion, entonces votamos el texto como
queda sin ese paragrafo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, entonces yo invitaria a negar la
proposicion de Angélica 'y como usted dice.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces vamos a poner en consideracion la
proposicion de la senadora Angélica Lozano,
que busca aprobar el articulo 9° sin el paragrafo
transitorio 1, me dice aqui el sefior Secretario, si se
aprueba la proposicion queda aprobado el articulo
sin el paragrafo transitorio 1, por ser una proposicion
sustitutiva ¢ Cierto? asi es.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

No, solamente para tener esta claridad, nosotros
invitaremos a votar No, para que la posibilidad
del llamado transfuguismo quede viva y abierta,
de manera que invitamos a votar No, para que sea
posible la libertad por el camino del transfuguismo,
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, continuamos en consideraciony
discusion de la proposicion de la senadora Angélica
Lozano que elimina; senadora Paloma Valencia
tiene el uso de palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente, yo no veo que la proposicion de la
senadora Angélica sea sustitutiva, lo que ella esta
proponiendo es la eliminacion, entonces yo sugiero
votar la proposicion de la senadora Angélica que
elimina, porque aqui todos vamos a votar que no,
senadora Angélica si usted presenta eso, en esos
términos, pues no existe ninguna posibilidad de
que lo nieguen, porque nosotros no vamos a votar
positivamente el articulo entonces...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Vale, ya, yo radico una que sea solo...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Paloma, senadora Paloma espéreme le
hago la aclaracion, la proposicion es modificativa
dice el texto, pero transcribe la proposicién de la
senadora Angélica, transcribe todo el articulo sin el
paragrafo transitorio 1, por eso es que yo digo que si
se aprueba la proposicion de ella, quedaria aprobado
el articulo sin ese pardgrafo, ya no habria mas
votacion del articulo 9°, porque ella lo transcribe
todo sin el paragrafo, esa es la proposicion de la
senadora Angélica, para que ustedes sepan que Si
se aprueba esta proposicion ya queda aprobado el
articulo sin el paragrafo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

La estoy corrigiendo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ella no paso proposicion de eliminar el parégrafo
transitorio 1.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Presidente si, es que radiqué dos, radiqué dos,
entonces si me permite lo precisamos, Miguel
Angel.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No hay sino una sola proposicion en este articulo,
senadora Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Si me dan un segundo, por favor.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Claro, tiene el uso de la palabra senadora
Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias, Miguel Angel, por favor, vuelve a
mandar la proposicion inicial, mi asesor habia
hecho dos modelos, la primera es para solo incluir
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el articulo con el paragrafo 2° de la escision y la
otra es eliminar el paragrafo 1, son separadas, tiene
razén Paloma.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire, sefior Secretario, para mayor claridad, hay
una sola proposicion radicada en la Secretaria por
la senadora Angélica, dele lectura a la proposicion
para saber que la vamos a poner en consideracion y
votacion.

Secretario:
Proposicion modificativa:

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Acto
legislativo 2 del 2020 Senado “por medio del cual se
adopta una reforma politica electoral” acumulado
con los Actos legislativos 7 y 15 del 2020.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 12 del articulo
107 de la Constitucion y adicionense dos paragrafos
transitorios a este articulo. Quien siendo miembro
de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccién por un partido distinto, debera
renunciar a la curul al menos doce meses antes de la
fecha de eleccion.

Paragrafo. Autorizase por una sola vez, un
numero plural de congresistas miembros de la
misma o de diferentes bancadas del Senado de la
Republica, a la Camara de Representantes cuyos
votos obtenidos en las elecciones inmediatamente
anteriores equivalgan, como minimo, al umbral para
la obtencion de la personeria juridica, a conformar
un nuevo partido o movimiento politico, la
autoridad electoral hara el correspondiente registro
y reconocera su personeria juridica, la cual estara
sometida a las normas generales para conservarla.

Atentamente,
Angélica Lozano.

Este es el articulo 9° que propone la senadora
Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Mocién de orden, por favor, mocién de orden.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno una mocién de orden, senador Santiago
Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, lo que pasa es que como
estd esa proposicion nos obliga a votar la...
también, porque en el caso nuestro, no solamente
no queremos el transfuguismo, sino que tampoco
queremos la escision, como lo dijo alguno de los
companferos, es absolutamente impresentable una
reforma constitucional para permitir, por una sola
vez, para el interés de unos pocos, legitimo, pero son
unos pocos de fundar un nuevo partido.

De manera que, pues, lo que no podria yo
acompafiar seria que, de alguna forma, estar obligado

a votar en contra del transfuguismo aprobando
la escision, porque ninguna de las dos figuras las
queremos acompariar.

De manera que, pues yo si pediria si no es el
caso, entonces que se divida el articulo, para los que
quieran votar Si a una u otra lo puedan hacer, pero
no nos obliguen a nosotros a negar una aprobando la
otra, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muy bien el senador Santiago Valencia,
ademas yo concuerdo, a mi tampoco me gusta el
articulo cuando lo ponen por una sola vez, pues
no me cuadra a mi tampoco el tema y yo creo que
tampoco lo acompafiaria, si no es un tema de manera
permanente, es mi posicion personal, solamente lo
expreso, creo que las normas no deben ser para
arreglarle la situacion a unas personas por una sola
Vez, pero eso es con votos; senador Velasco, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si, es el debate sobre el acceso al poder y
evidentemente termina favoreciendo a alguien, aqui
un gobierno presentd un proyecto para reelegirse
el mismo gobierno y muchos de los que estan aqui
sentados lo votaron afirmativamente, yo lo voté
negativamente desde la primera vez.

Pero, sefior Presidente ¢Sabe como arreglamos
el problema? Angélica ponme atencion, que era la
propuesta mia, es que simplemente votemos primero
el paragrafo 1° y luego el pardgrafo 2°, no nos
pongamos a meter proposiciones y todo, porque no
se necesita, enredamos a la gente, entonces quiénes
estan de acuerdo con el transfuguismo, paragrafo 1°
se vota, se aprueba o no se aprueba, quiénes estan de
acuerdo con la escision, paragrafo dos, se vota, se
aprueba o no se aprueba y listo y no le damos tantas
vueltas al asunto.

Por ejemplo, Santiago que tiene razon en su
argumentacion, votarianoal 1y al 2, pero alguna una
gente quisiera votar Si al 2 y No al 1, por ejemplo,
que creo que es el caso de Angélica, entonces yo creo
que, de esa manera, si Angélica retira la proposicion
y si acepta que abramos el articulo y votemos los
dos paragrafos separadamente, arreglamos todos los
problemas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, aqui acaba de llegar una proposicion de
la senadora Angélica, pues ambas apuntan al mismo
sentido, porque unay otra, pero esta dice solamente
eliminese el paréagrafo transitorio 1, la otra es
exactamente igual, pero no sé, la senadora Angélica
cudl de las dos quiere que...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Tiene razén el senador Velasco, que se vote
primero el paragrafo 1° y luego el paragrafo 2°.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

¢Entonces retira las dos proposiciones?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Si sefior.

La honorable senadora Angélica Lozano Correa
retira la siguiente proposicion:

Proposicion:

. LI
ESIEHHHI]I
Senadora Angélica Lezano
Partide Allanza Verde

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articalo 9 del proyects de acto No. 02 de 2020 Senado "por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral®, acumulado con el PAL 07,/20 Senado, PAL 1520 Senado, & cual
quedard asf:

Articulo 92, Modifiquese el inciso 12 del Articulo 107 dela Constitucidn y adiciénese dos pardgrafos
transitorios a este articulo:

Quien siendo miembro de una corporaciin piblica decida presentarse ala sigulente eleecin, por un
partido distinto, deberd renunciar a ka curul al menos doce (12) meses antes a la fecha de la eleccidn.

[
Lt

do-L-Dentead 1,..,],....“;]....... e Ja-entrad deencia-del
igane

Acto-Legislati

logindeas de. “““"‘?ﬁ" aanslai-a

Pardgrafo transitorio 2, Autorizase por una sola vez, a un nimero plural de Congresistas
miembros de la misma o de diferentes bancadas del Senado de la Repdblica o la Cimara de
R cuyos votos obtenidos en las elecc [nmedi anteriores
equivalgan como minimo al umbral para la obtencién de persomeria juridica, a conformar un
nuevo partido o movimiento politico. La autoridad electoral hard el correspondients registro
y reconocerd su personeria juridica, la cual estard ida a las normas generales para
conservarla,

Atentamente,
{

ica Lo#
Senadora Alianza Verde

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si, muy corto, muy corto, sefior Presidente, si
es una alusion que hace el senador Luis Fernando
\elasco, claro, en una reforma politica siempre
hay intereses, pero yo queria aclarar que cuando
se voto la reeleccion no se hizo solamente por una
vez, para el presidente Uribe, tanto que luego el
presidente Santos se reeligio con la misma férmula,
es decir, que aqui no se estaba poniendo un término
para beneficiar a un grupo de quienes ademas estan
votando directamente la proposicion, sino que era
un tema de Estado para poder hacer politicas de
largo plazo, tanto que el mismo presidente Santos
que luego lo utilizo, lo que si es incoherente es
hacerse reelegir y luego presentar una proposicion
para acabar la reeleccion, con el argumento de
que se abusa del poder para reelegirse, gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

¢Y no hay reeleccion para el presidente de la
Comisién? Bueno, sefior Secretario, vamos a leer
el paragrafo 1°, vamos a votar por separado este
articulo 9°, el paragrafo 1°, después votariamos el
paragrafo 2° y de acuerdo a lo que quede se votaria
el enunciado del articulo, para completar la decision.
Entonces lea el paragrafo 1 del articulo 9° para
ponerlo en consideracion y votacion, tal y como lo
ha pedido el coordinador ponente.

Secretario:

Paragrafo transitorio 1. Dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, autorizase por una sola vez a los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
popular o a quienes hubieran renunciado a su curul,
con anterioridad a la vigencia del presente acto
legislativo, para inscribirse en un partido distinto al
que los avald, sin renunciar a su curul o incurrir en
doble militancia.

Esté leido el parégrafo transitorio 1 del articulo
9° del pliego de modificaciones, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracion la proposicion, perdon, el
paragrafo 1 que ha sido leido por Secretaria, si votan
Si, queda como esta en la ponencia, si votan No,
queda pues obviamente eliminado el paragrafo 1.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Lo cierto es que el dilema entre el 1 y el 2, nos
entra en una expresion que nos tiene un poquito
incobmodos, hay que hablar de eso, yo si hablé con el
senador Roy casualmente en el pasillo ¢ Qué es lo que
nos tiene un poquito incobmodos de esta redaccion que
estan los dos?, esta tanto en el paragrafo transitorio 1
como el parégrafo transitorio 2, por una sola vez, ese
es el problema que nos tiene aqui frenados.

Y quiero decir lo siguiente, es que si suprimimos
en ambos, en ambos, es que eso transitorio me
parece que luego se vuelve norma permanente, para
el beneficio de todo el mundo, de todos los partidos,
por asi decirlo, pero no solamente para un sector,
entonces yo estoy resistente y fui muy claro al
respecto, que eso de una sola vez no puede ser y
yo entiendo la postura suya coordinador ponente y
recuerde que soy ponente también, pero tengo esta
discrepancia muy clara, porque considero que en
el tiempo y el espacio, en democracia, todos tienen
derecho a participar libremente, no solamente por
un tiempo, por una transitoriedad de la norma, no,
que en todo tiempo se pueda hacer, que haya libertad
plena, que todo ciudadano lo pueda hacer, que todo
aquel o es para todos 0 no es para ninguno.

Entonces creo que esa palabra, ahi esta el
inconveniente, porque la verdad pues al final, al final
muchas veces los partidos son partidos, terminan
siendo prisioneros de las personas y otras veces,
las personas terminan siendo prisioneros de los
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partidos, es una situacion que es un conflicto mental
gue tenemos nosotros.

Mire, a nosotros eso como partido no nos
perjudica en nada, quiero ser claro, los que estan aqui
de la opinion publica, a nosotros no nos perjudica
en nada, no tenemos el riesgo, pero creo que si se
va a dar algo como esto debe ser para todos, que
en cualquier momento de la historia cualquiera
pueda escoger la via y que sea valido para todos los
colombianos.

Entonces la transitoriedad es la que no esta bien,
0 lo hacemos de manera permanente como una
reforma o no lo hacemos, pero es una sola vez arriba
y una sola vez abajo, o sea, en escision como en
transfuguismo, es lo que no va, es lo que realmente
no nos cabe en la cabeza que puedan beneficiarse
unos pocos y no todos los colombianos que quieran
o tengan el derecho a ser elegidos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, senador Pacheco, por esa misma razon
es que yo tampoco acompafiaré este articulo, por la
misma razén suya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias, es que habia pedido la palabra antes
de que interviniera el senador Velasco y estoy de
acuerdo con lo que él estaba exponiendo, ya ustedes
decidieron votar paragrafos por separado, el 1 y el
2, para que nosotros tomemos decisiones de manera
independiente, algunos diremos No a todo y otros Si
aunoy aotro No, era eso, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias Presidente, de igual manera nosotros,
desde el principio, hemos hablado de que la cancion
titular de la reforma politica es, Solamente una vez,
el senador Benedetti muy acucioso sefiald que el
autor de esa cancion es Agustin Lara, que se pierde
en la memoria y la historia.

Nosotros consideramos que hay un defecto en
la arquitectura de esta propuesta en el articulo,
para que podamos entrar las diferentes corrientes a
opinar, hay que quitar la salvedad de “por una sola
vez”, porque ademas atenta, como diria el senador
Eduardo Enriquez, con uno de los principios
que la Corte Constitucional ha establecido para
las reformas constitucionales y es que tengan un
caracter permanente y no netamente transitorio.

Los paragrafos estos  transitorios, son
una verdadera calamidad a veces, por eso la
recomendacion que hacemos para poder en mi caso
votar, por ejemplo, la escision, para acabar con el
partido prisién o las camarillas que a veces lo ahogan
y lo controlan y dejan asfixiado a la militancia y a
la dirigencia, la escision tiene una arquitectura
aceptable y yo la votaria, pero no por una sola vez,
si no que ha dicho el senador Eduardo Pacheco
sabiamente, consulta lo que pienso de manera igual.

Por eso le sugiero sefioria, Presidente y como
usted lo hadichoy que usted también lo acompafaria,
podriamos pensar en eliminar el “por una sola vez”,
para que tengamos libre subir a quienes pensamos
de acuerdo con uno, aunque estemos en desacuerdo
con otro, pero podamos apoyar una opcion y no
necesariamente estemos condenados a apoyar
ambas votando el articulo como viene, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Lo interesante de la Comision es el debate
con argumentos, senador Pacheco, usted le hace
una buena critica y no solo usted, varios de los
comparieros que se han acercado aqui y compafieras,
hacen una buena critica al esquema transito, a ver
¢Cudl es lalogica de esta reforma? El transfuguismo,
si 0 no, depende si hay lista cerrada o lista abierta y
voy a explicarlo.

Si un ciudadano vota por un partido y no por
una persona, se entiende que le ha entregado la
confianza a una propuesta de un partido, que la van
a defender unos ciudadanos que tienen que estar
en ese partido, me explico, si votan por el logo del
Partido Conservador o de Cambio Radical, que
nacio de una reforma constitucional, en donde se
permitio que por una sola vez los parlamentarios se
retiraran y crearan un partido y eso lo tiene en su
memoria el senador Vardn Cotrino, pues es evidente
que si alguien que se eligio en la lista de ese partido
y no en una campafa individual, si se va a retirar
pues no puede retirarse o0 no puede llevarse la curul,
porque la curul se la entregan es al partido.

Pero en la ldgica del voto preferente, tiene
absolutamente toda la razon, porque en mi concepto,
uno de los elementos que ha distorsionado el
proceso democratico en Colombia, las elecciones
individuales donde uno termina compitiendo con
sus propios compaferos.

Entonces yo hago la siguiente propuesta, para
qgue lleguemos a un consenso, senador Pacheco
retiremos lo transitorio, pero permitanme que en
la ponencia, con los sefiores ponentes hagamos el
debate y la diferenciacion en cuanto si la eleccion
es en lista abierta o cerrada, porque eso cambiaria la
I6gica, o sea, votemos como su sefioria dice, como
lo pidiod el senador Guevara, todo el articulo, como
lo solicita también mi jefe el doctor Pinto presidente
de esta Comision y en la ponencia ahondemos el
debate, no es que asuman la posicién que yo tengo,
pero andemos el debate.

O sea, yo voy a patalear ahi en el sentido de que,
si es lista cerrada, si es lista abierta, pues si es la
decision, ojala que no sea esa, si la decision de la
Comision se permita para siempre el transfuguismo,
porque es que la campaiia de cada uno, si es lista
cerrada llevar estos argumentos para que cuando
haya eleccién por lista cerrada, no se permita el
transfuguismo, entonces lo que votaria entonces lo
que votaremos...
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Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Presidente lo que pasa es que cuando las listas
son abiertas, de todas maneras, los partidos terminan
aportando muchisimos votos, entonces lo que
tendria que determinarse es si la persona hubiera
podido elegirse sin el partido lo que practicamente
no puede, aqui a nadie les habria alcanzado, bueno,
muy poquitos les habrian alcanzado los votos para
lo que vale una curul realmente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Termino la intervencion, Paloma dale una
revisada, si mi memoria no me falla, ningun logo
sact el 10% de la votacién del partido, creo que
ninguno, el promedio fue el 5, el 6, el 4, el 7 maximo.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

No, pero los otros miembros de tU partido te
completaron la eleccion y ellos hacen parte del
partido.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Paloma mire, la votacion por partido no da ni
para una curul, entonces ¢A donde quiero llegar?

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Pero los otros nombres de la lista si te aportan.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, no, no Paloma, lo que realmente genero la
eleccion tan importante, por ejemplo, del Centro
Democrético, fueron los més de 700.000 votos del
senador Uribe, que jalond.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Exactamente, entonces es de un partido y los
arrastro a todos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Perdon, es una persona, es una persona. Pero
bueno, volviendo al tema, yo lo que quiero proponer,
senador Pacheco, es si ustedes lo tienen a bien,
quitemos la transitoriedad, pero este tema digamos
sigue en el debate en la ponencia ¢ Les parece bien?,
para lograr el consenso frente a los dos temas, tanto
de transfuguismo como de escision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Velasco, me corresponde, comparto
pues su posicion, pero me corresponde poner
primero en consideracion la proposicién de la
senadora Angélica, porque ella no la ha retirado y
esa proposicion busca eliminar el paragrafo 1 del

articulo, a no ser que la senadora Anggélica la retire,
la deje como constancia, me corresponde ponerla en
votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Yo ya los habia retirado, sefior Presidente, para
votar como dijo Luis Fernando.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estamos votando como dice Luis Fernando,
paragrafo por paragrafo, pero estamos en el primer
parégrafo y el primer pardgrafo lo que propone
el senador Luis Fernando Velasco es hacerle una
modificacion al texto, quitandole el de “por una sola
vez”, pero usted propone eliminar el paragrafo, son
dos cosas totalmente distintas, entonces senadora
Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, no, nos estamos enredando, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es que primero me corresponde poner en
votacion la proposicion ¢Usted retir6 la proposicion
de eliminacién? ah okey, o sea, podemos votar
todo el texto del articulo, entonces la propuesta es,
pongo en consideracion el paragrafo 1 del articulo
9° con la eliminacion de las palabras “por una sola
vez”, la frase, por una sola vez, autoricese por una
sola vez, es lo que se eliminaria, sefior Secretario.
Entonces lea el paragrafo 1° que vamos a poner en
consideracion y votacion, sin la frase: “autorizase
por una sola vez”.

Secretario:

Paragrafo transitorio 1. Dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, a los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion popular o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia
del presente acto legislativo, para inscribirse en un
partido distinto al que los avald, sin renunciar a su
curul o incurrir en doble militancia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Exclseme, sefior Secretario, no hay que incluir
la palabra autorizase, es solamente eliminar “por
una sola vez”, porque si no, no esta diciendo nada
el texto, lo que dice el texto es que se autoriza el
cambio, lo que se elimina es que sea por una sola,
entonces vuélvalo a leer incluyendo la palabra
autorizase, pero sin el “por una sola vez”.

Secretario:

Paragrafo transitorio 1. Dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase a los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion popular o a quienes hubieran
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia
del presente acto legislativo, para inscribirse en un
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partido distinto al que los avalo, sin renunciar a su
curul o incurrir en doble militancia.

Esta leido, sefior Presidente, el paragrafo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Para una correccion de forma, sefior Presidente,
quedaria mejor, como el concepto es que esa sea
adelante, no dentro de los nueve meses, quitarle
todo eso, dice simplemente:

Paragrafo Transitorio. Autorizase a los miembros
de los cuerpos colegiados de eleccion popular
0 a quienes hubieran renunciado a su curul con
anterioridad a la vigencia del presente acto
legislativo, para inscribirse en un partido distinto...
incluso se podria quitar, también se puede quitar con
anterioridadalavigenciadel presente acto legislativo,
si no se deja la autorizacion para inscribirse en otro
partido, sobra, sobra la autorizacion ¢Vuelvo y se lo
leo Presidente como lo votariamos?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, para que el sefior Secretario lo lea o léalo,
sefior Secretario, para que certifique el texto como
Se va a poner en consideracion.

El honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves da lectura a la siguiente proposicion:

Proposicion:

Nombre Si | No
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villab6n Carlos X
Lépez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Totales 7 13

sncuos — FPAL 020

El pardgrafo transitorio 1, quedard asi:

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 69 que modifica el paragrafo
transitorio 1 del articulo 9° formulada por el
honorable senador Luis Fernando Velasco Chaves y
abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:20
Porel Si: 7
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
namero 69.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Siguiente inciso ¢Entonces vamos con el
paragrafo 2°? Si, pero perdéneme, también es que
hay otra proposicion para que usted la analice, sefior
Coordinador ponente, para el paragrafo 2° hay una
proposicion del senador Carlos Guevara, lo que le
agrega al paragrafo 2° es lo que esta en negrilla ¢ No,
senador Carlos Guevara?, le agrega los partidos
0 movimientos politicos escindidos, no tendran
financiacion publica para gastos de funcionamiento.

Esa es la proposicion que agrega el senador
Carlos Guevara, el senador Carlos Guevara primero
y luego la proposicion suya, senador Velasco. El
senador Guevara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, si, para aclarar esta
proposicion que pienso, digamos, que pueden
revisarse la ponencia del doctor Luis Fernando
\elasco, lo que nosotros buscamos es lo siguiente,
digamos, cada vez que ingresa un partido politico
la financiacion se redistribuye entre los partidos
politicos que tienen personeria juridica, es decir,
si ingresa uno mas, los actuales partidos politicos
perderian financiacion estatal para funcionamiento
y es alli que va encaminada nuestra proposicion,
porque practicamente pues entrariamos en
condiciones de desigualdad o bien aumentamos el
monto de financiacion en otro articulo o dejamos o
lo dejamos aqui como una condicionalidad, nuestro
primer afio de conformacion del partido politico que
surja de esta escision, gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Senador Guevara, su observacion no es menor
porque, evidentemente Roosvelt, se genera digamos
una pérdida en lo que se tenia planeado de ingresos,
desde los partidos en general.

Pero yo le hago una propuesta, senador Guevara,
busquémosle la solucion sin quitarle la posibilidad al
partido que se escinde, de tener algo de financiacion
¢Entonces como le buscamos? no tengo la respuesta
ya, votemos el articulo como viene quitandole “por
una sola vez” y yo asumo el compromiso con el
resto de ponentes, ustedes sabe que aqui hemos sido
muy cordiales, de buscarle la solucion permitiendo
que haya financiacion, sin que los partidos pierdan
lo que tenia presupuestado ¢ Le parece bien?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Lo Unico que nos preocupa es que los partidos
perdamos financiacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, busquémosle la solucidn, es un tema técnico,
si nos ponemos a redactar lo redactamos mal en este
momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villaboén:

Presidente, si quiere la dejo como constancia, con
el compromiso del senador Luis Fernando Velasco.

El honorable senador Carlos Guevara Villabon
deja como constancia la siguiente proposicion:

Proposicion:

/m;/ﬁwéﬁ

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo transitorio 7 del articulo 9 del Proyecto de Acto Legislativo No. 02
de 2020 Senado acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo Mo. 07 de 2020 Senado
y 15 de 2020 Senado “Por medic def cusl se adopta una reforma politica y electoral”, el cual
quedara asl:

2, por una sola vez, a un nimero plurel de Congresistas
mmbm de la misma o de diferenles bancadas del Senado de la Repdblica o la Cdmara
de R cuyos votos idos en las

nuevo partido o movimiento politico. Los Parti

no tendrin financiacién pablica para gastos de funcionamiento. La autoridad electoral
hard el correspondiente registro ¥ reconocerd su personeria juridica, la cual estard sometida
a las normas generales para consarvarla,

squlvab& como minimo al umbral para la oblencion de personeria juridica, a conformar un
Los Partidos o Movimientos Politicos escindidos

CARLOS 6N
Senador da la Replblica

/ //ﬁ
1\0 |
{

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Con su venia sefior presidente asi:

Autorizase, se tacha por unasola vez, aun nimero
plural de congresistas y el resto del articulo tal cual
viene el de la escision, lo que solicité el Senador
Pacheco de retirar por una sola vez.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pregunta el sefior Secretario ¢cémo quedaria el
articulo? Excuseme, qué pena.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Paragrafo transitorio 2°. Autorizase a un numero
plural de congresistas miembros de la misma o de
diferentes bancadas del Senado de la Republica o la
Camara de Representantes, cuyos votos obtenidos
en las elecciones inmediatamente anteriores,
equivalgan como minimo al umbral para la obtencion
de personeria juridica, a conformar un nuevo partido
0 movimiento politico, la autoridad electoral hara el
correspondiente registro y reconocera su personeria
juridica la cual estara sometida a las normas
generales para conservarla.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, entonces sefior Secretario si nadie va a
intervenir, se somete a consideracion el texto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Solicito Presidente que de una vez votemos el
encabezado del articulo 9°, o sea tal cual viene.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente articulo:

La Presidencia abre la discusion del paragrafo
transitorio 2° eliminando la frase “por una sola vez”
y el encabezado del articulo 9° en el texto del pliego
de modificaciones.
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SI | NO

X

Andrade de Osso Esperanza

X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda X

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Eliminese el articulo 5%, del Proy 02 de 2020
Senado Acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 07 de

to de Acto Leg

Name Véasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

XXX XXX | XX X[ X

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel X

X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago X

Varon Cotrino German X

\elasco Chaves Luis Fernando X

Totales 14 | 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, votos: 18
Porel Si: 14
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el paragrafo
transitorio 2°, eliminando la frase “por una sola vez”
y el encabezado del articulo 9° en el texto del pliego
de modificaciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno ¢;que nos faltaria por votar del articulo
9° sefior Secretario? ¢El encabezado? ya esta todo
completo.

Bueno, entonces vamos a vamos a darle paso,
vamos a darle paso al articulo 5°, el articulo 5°
tiene proposicion de eliminacion del Senador
Eduardo Pacheco y proposicion de eliminacion del
Senador Ivan Name y también tiene proposiciones
modificatorias del Senador Ivan Name, del Senador
Alexander Lopez y el Senador Roy Barreras, nos
corresponde en el articulo 5° primero votar la
eliminacion, las proposiciones de eliminacion del
articulo 5° del Senador Eduardo Pacheco y del
Senador lvan Name ;estamos de acuerdo sefior
coordinador ponente?

Bueno entonces el articulo 5° es el que trata
sobre, Senador Velasco el articulo 5° de las
listas cerradas, Senador Velasco tiene el uso
de la palabra, hay proposicién de eliminacién
del Senador Ivan Name y del Senador Eduardo
Pacheco, para que demos claridad, de qué
articulo vamos a votar, Senador Velasco y
enseguida le doy la palabra al Senador Ivan
Name y al Senador Pacheco, dos minutos para
que sustenten, ya la sustentaron, pero para que
reafirmen la proposicién de eliminacion.

2020 Senado y 15 de 2020 Senado “Por Medio Del Cual Se Adopta
Una Reforma Politica Y Electoral.

A

IV, TDAS NAME VASQUEZ
Senador de la dblica
Partido Alianza Verde

np

“ s
AQUYIVE LA DEMOCRACIA AO
\

Carrera 7 M. B-68 Oficina 201 Tal, 3823204. 38231205
1 B13206

Ivan.name.vasquez@ranado.gov.co

PROPOSICION

Eliminese el articulo 5° del Proy de Acto L ivo 02 de 2020 Senado “par medio

del cual se adopla una reforma politica y electoral”, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo 07 de 2020 Senado "por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democrética para la construccion de una paz estable
¥ duradera” y 015 de 2020 Senado “por medio del cual se limitan los periodos de los
miembros de les cuerpos colegiados de eleccién directa”.

da_alanmid " L ik
POR T
de-latk 4 mpnd.ré derelde-curuleso

las-aua-soa-alicanhastados
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si esto es digamos parte del corazén de la
reforma y obviamente lo que méas polémica puede
generar y es mantenemos las campaiias individuales
0 nos vamos a lista cerrada, yo no voy a entregar
mas argumentos, porque creo que aqui hemos hecho
suficientes debates y en extenso y a fondo, y yo lo
que pediria es que mantengamos el texto que trae la
ponencia y pediria que se vote no a la eliminacion
de este articulo, sin este articulo mucho de lo que
hemos ya aprobado, pierde razén de ser, es €so
basicamente Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, procedamos entonces a someter
a votacion, en los términos que dice, Senador lvan
Name, articulo 5°, eliminacién la propuso el Senador
Ivan Name.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Sefior Presidente gracias, ya hemos abundado en
los argumentos de una y otra parte, pero en estos
momentos previos a la decision de la Comision,
su sefioria no sobra recordar que llevamos en la
memoria la historia y que por eso recomendamos,
todos quienes estamos en desacuerdo con la lista
cerrada su eliminacién, como una obligatoriedad
para los partidos y como un esquema dentro de
una democracia, hoy existe como opcion como lo
saben todos ustedes y la opinion y el partido o la
organizacion puede optar por cerrar la lista o porque
tenga el voto preferente, que se aplica en el caso de
la lista abierta.

Yo quiero insistir brevemente sefior Presidente,
porque este sea el centro y el corazén de la reforma
como hadicho el Senador Luis Fernando Velasco, tal
vez el riesgo mayor si pensamos como lo hacemos,
para un tiempo, para una época y para una sociedad
Senador Petro, es que la lista cerrada y que haya un
sistema completo, doctor Eduardo Pacheco, porque
la lista cerrada se puede aplicar en un sistema donde
haya voto obligatorio, consultas populares directas,
donde haya financiacion estatal.

Entonces claro, porque tiene elementos que
garantizan la democracia, mientras que la lista
cerrada por fuera de un sistema completo, van a
deslegitimar la democracia, yo he dicho varias veces
Senador Pacheco, la lista cerrada hace que los que
van arriba no hagan nada porque se sienten elegidos y
los que van abajo menos porque se sienten perdidos,
pasariamos de una libre participacion democratica
que hoy no viene al 50% a un 20% o 25%.

Porque la gente se mueve principalmente no,
a través de los partidos como tales, sino a los
candidatos que son los que jalan, el origen de la
corrupcion en Colombia no esta en la lista abierta,
por el contrario, la lista cerrada va a abaratar la
corrupcion, porque ya no hay, sino que permear por
dentro a los partidos.

Entonces los inconvenientes Senador Roosvelt,
de la lista cerrada en mi juicio, lo reitero por este
momento previo en que vamos a tomar la decision,
de tal manera que las recomendacion de esta
proposicion es que mantengamos nuestro modelo
de hoy, que permite escoger y no impongamos un
método que en otras democracias han socavado
aun mas la vigencia de los partidos, Senador Varon
porque la gente cada vez més nos sienten lejanos,
como capillas cerradas, que aun con este modelo
de lista cerrada y bien bautizado como blogueadas,
van a alejar mas a la participacién democratica en
las decisiones populares, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que en este
recinto hay tres expresiones en debates electorales
que tuvieron experiencia, ya no tiene que ver con el
discurso, no tiene que ver con una metodologia, sino
que hicieron el ensayo, esta el Partido Mira, esta el
Centro Democratico y estamos nosotros, yo creo
que son cada una en su historia hizo el ejercicio.

Y lo cierto es que los ultimos que hemos quedado
en esto somos nosotros, Colombia Justa Libres
y quiero quizas hacer una reflexion del porque
consideramos que no debe, primero que esas no
es la médula Senador Velasco, esa no es la médula
de esta reforma politica, eso no es cierto, quiero
decirle que dentro del desarrollo del discurso del
debate electoral, para iniciar ciertos procesos quizas
es valido y creo que los tres tenemos la misma
experiencia, para iniciar el Centro Democratico
fue valido la lista cerrada, para iniciar el Mira fue
valido lista cerrada y de igual manera también para
nosotros, fue valido en su momento.

Y creo que nos ayudd aunque el costo fue
bastante alto, imaginese, al comienzo cuando
fuimos nosotros a conformar las listas, de 80 y
tantos que teniamos inscritos, al momento que ya se
dieron cuenta que alguno de ellos no formaban parte
del listado, se redujo al 50%, del 50% trabajaron
los siete primeros, es una experiencia directa, los
siete primeros trabajaron y los otros porque ya no
tenian posibilidades de poder llegar, l6gicamente
renunciaron en el camino y no hicieron ningdn
ejercicio de tipo electoral y nos tocé llevar sobre
nuestros hombros, mas o menos siete candidatos
que hicimos el ejercicio pleno, completo, para lograr
mas 0 menos un nimero dentro de la pérdida de 600
mil votos, fue a groso modo hablando sobre el tema.

Siendoasi, entonces luego miramos la experiencia
de las regionales, en la experiencia de las regionales,
Senador Name tuvimos grandes dificultades para
poder nosotros conformar los listados de lista
cerrada para las aspiraciones a concejo, asamblea
y notamos el desmejoramiento del partido y la
dispersion tambien.

Entonces, esto no es medular, esto no romper
ni destruye la reforma politica, por el contrario,
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creemos que la 'y como esta propuesta menos aun,
que arrancar con listas cerradas en el proximo
debate electoral y luego nuevamente volver al voto
preferente, eso no consulta la historia del pais.

De ahi que entonces consideramos que nosotros
mismos a nivel interno, después de la reflexion,
después de la experienciay mirando la ley, nos dimos
cuenta que no es valido otra vez volver a competir
en el préoximo debate electoral con lista cerrada,
porque realmente no presenta ningin beneficio y le
cerramos la posibilidad a que los demas que forman
parte del movimiento, puedan aspirar también de
manera libre y de igual manera pueden ser electos
y asi conformar una apertura democratica al interior
de un partido que tiene disciplina, un partido que
tiene una ideologia clara, que politicamente estamos
cohesionados y sin embargo, nos dimos cuenta que
de ahi en adelante ya perdia validez, seguir nosotros
insistiendo en la lista cerrada.

Por lo tanto, teniendo en consideracion en cuanto
tiene que ver con la norma y también la experiencia
en este recorrido y por eso los otros abrieron
también, entonces el Mira abrio, también abrid el
Centro Democratico y nosotros internamente, una
fuerza comienza a reclamar una mayor participacion
y Creo que eso es democracia.

En ese sentido sefior Presidente, nosotros
formamos parte de esta reforma, este acto legislativo
de reforma politica, pero en cuanto tiene que ver con
el articulo nimero cinco, en esas condiciones no
estamos de acuerdo y por eso pedimos a los demas
miembros de este recinto que la voten negativamente
cémo viene en el informe de ponencia, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, como bien
decia el Senador Luis Fernando Velasco, muchas
horas hemos debatido en esta Comision esta
diferencia sustancial, entiendo los argumentos que
parecen l6gicos y siempre respetables y respetuosos
el Senador Pacheco y entiendo también los temores
frutos del analisis comparativo de la ciencia politica
que hace mi compariero y amigo el Senador lvan
Name.

Creo que ambos tienen un sesgo inevitable y es
que estan guiados por lo que significa en el corto
plazo la coyuntura electoral, la buena decision que
tomé en su momento el Partido Mira, pionero de
la lista cerrada y luego la ejemplar decision desde
el punto de vista de la disciplina y coherencia que
tomo el Centro Democratico de hacer listas cerradas,
fracasaron no porque ese no fuera el camino correcto,
sino porque era completamente inequitativa la
competencia y cuando el nuevo partido Colombia
Justa Libres, advierte que tiene que competir con
partidos cuya reglas de juego son el canibalismo
abierto, la lucha feroz y por tanto el incremento del
esfuerzo electoral y econdmico, entienden que es
una competencia desleal.

Error enorme devolverse a la lista abierta, porque
estd claro que lo que va ocurrido es lo que ya ha
pasado en los Partidos que hicieron ese recorrido,
la incoherencia interna, la puja por los liderazgos
egoceéntricos, laimposibilidad de construir al interior
del partido militancia coherente y consistente, y en
cambio esa lucha fratricida que implica derrotar
al compariero de la lista y no al de otro partido se
tomara las huestes de cada organizacion.

Me decia mi amigo y maestro Humberto de la
Calle, con razon Senador Ivdn Name, dandole la
razon a su sefioria, desde el punto de vista tedrico,
que la lista abierta era un avance...

...Muchas gracias Presidente, les contaba que
mi amigo el maestro Humberto de la Calle me
decia ¢por qué insistes en la lista cerrada que es un
retroceso democratico? la lista abierta es un avance
de la democracia, como impedir que el ciudadano no
solamente tenga la posibilidad de escoger el partido
con el que se identifique, sino ademas decidir el que
le parezca el mejor de los Senadores, es asi en la
teoria, no en la practica, Senador Guevara, no para
Colombia.

Nosotros penetrados por la maldicion del
narcotrafico, en todo el tejido social y penetrados
por esa segunda maldicion hija y hermana de la
primera, que es la corrupcion, hemos devenido en
un simple mercado de compra y venta de votos, que
describi con alguna largueza en un libro, un ensayo
que publico Editorial Planeta el afio pasado y que
en homenaje a unos de sus copartidarios y profesor
de muchos de nosotros Senador Name, titule “El
Culo de Antanas” en ese ensayo comence el parrafo
inicial con la siguiente frase: “lo Unico limpio de la
politica colombiana es el culo de Antanas” y entre a
describir en esa diatriba contra la formay el sistema
politico colombiano corrupto desde la raiz, como la
lista abierta es la madre de todos los vicios.

La lista abierta abre la competencia a la
financiacion del narcotrafico, a los clanes a los
gamonalatos a los narco-parapoliticos, a los poderes
regionales que luego coaligados ponen presidentes
de la republica, no hay coherencia ideoldgica.

Y entonces ante esa enfermedad interna de
la democracia, donde ganan los mé&s poderosos
compradores de votos, que son los que mas dinero
tienen, que son por tanto los que reciben financiacion
del narcotrafico y los que se financian con la
corrupcion administrativa y no los de las mejores
ideas, hay en este recinto para poner un ejemplo que
me enaltece como compafiero, sabiendo que todos
los Senadores que aqui estan son por la depuracion
natural de las ideas, probablemente los més altos
Senadores de sus partidos, respetando a otros
miembros.

Pero pongo un ejemplo, porque es un académico,
un pedagogo, el Senador Eduardo Enriquez Maya
me dispensara porque voy a enaltecerlo, es si mi
memoriano me falla, autor de unadecenade reformas
constitucionales, una de ellas la que permitié que
la més alta votacion de la oposicion inédita en
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Colombia, con ocho millones de votos este hoy
aqui sentado, el Senador Gustavo Petro ;acaso ese
recorrido constitucional y esa capacidad legislativa
y académica, incidi6 en algo para el posicionamiento
del Senador Enriquez en su partido? en nada, los
gue mas votos obtienen usualmente son los que mas
dinero tienen, esa es la verdad.

Por supuesto ante esa putrefaccion del sistema,
acabar con el clientelismo de raiz implica cerrar las
listas a esa financiacion y, sin embargo, tiene la razon
el Senador Name cuando advierte que aparece otro
enemigo de la democracia, lo que aqui llamamos
con el eufemismo del boligrafo, el poder omnimodo
de un gran gamonal, ya no varios, que deciden por
cuenta del amiguismo, del compadrazgo, de las
identificaciones de élite, quién va primero, quién va
segundo en la lista.

Tiene razon el Senador Name, en que cuando eso
ocurre hay el riesgo de que ninguno trabaje en el
proceso electoral, salvo por supuesto los partidos
que, con financiacion estatal plena, que es lo que
proponemos en esta reforma, compitan por las ideas,
por las banderas, por los propositos y el ciudadano
no vote por personas, porque deben ser Senador
Name, las ideas y no los nombres, las ideas y no las
personas, las ideas y no las ambiciones individuales,
las que movilicen la opinion publica.

Y entonces millones de colombianos votaran por
la libertad, por el orden, por la teocracia si se les
ocurre, por el capitalismo abierto o por el socialismo
o por el liberalismo o por el liberal socialdemdcrata,
o0 por lo que quieran, por el medio ambiente, por las
banderas que levante cada partido.

¢Y entonces como hacer para ordenar la lista?
yo tengo la obligacion de responder a esa inquietud
y es el momento para hacerlo y reiterarlo, nosotros
sabemos que hay una manera de depurar totalmente
la democracia y evitar tanto la compra y venta
de votos, que es la madre del sistema clientelar
corrupto, la madre de todos los vicios, pero también
eliminar el omnimodo del boligrafo.

Proponemos que los colombianos escojan entre
las listas cerradas de la mas alta calidad, que cada
partido debe presentarle a los ciudadanos, en la que
todos los miembros sean capaces, pares, intelectuales,
académicos, sociales, liderazgos respetables,
todos, que sean de mostrar y de demostrar, que no
llenen las listas con el sefior que pasa por la calle
o con el vendedor ambulante o con la sefiora qué
amablemente ofrece el tinto, para poder completar
los renglones, en una irresponsable mentira hacia
los ciudadanos.

Que los 100 miembros de la lista, sean todos
capaces de ejercer como Senadores de la Republica
si les corresponde hacerlo, que se vayan en orden
alfabético sin ningan privilegio, que el partido a
punta de ideas convenza a los ciudadanos para que
obtenga el mayor nimero de curules y que una vez
que ese partido que inscribié esos 100 hombres y
mujeres capaces, obtengan el porcentaje que las
urnas orden, que la democracia les otorgue, el 20%

para el ejemplo que quiero proponerles, ese partido
tendra derecho a 20 Senadores ¢como elije entre
esos 100? de la manera mas limpia, de la manera
mas clara, sin deberle un favor a nadie, sin comprar
un voto, como lo hacen varias Cortes escandinavas,
como no lo hace nadie en el mundo hoy, esto es
tan innovador, como lo fue el sistema de Justicia
Transicional colombiana la JEP, presidente Pinto, no
existe ningun lugar del mundo, fue absolutamente
novedosa y aplaudida en la academia juridica, en los
expertos de justicia transicional.

Estoy proponiendo la lotocracia para la eleccion
del Senado de Colombia, que una vez obtenido ese
nimero de Senadores, al azar se escojan esos 20
miembros o 30 o 10 o los que las urnas le dieron
a cada partido, el elegido entonces no le debera el
favor a nadie, no habrd comprado un solo voto, solo
pertenecerdaesalistay aesabancadaporque comulga
con esas ideas y las ha defendido en la campafia,
en el marco ademas de una reforma politica, que
implica que los partidos son la vocacion de poder,
que aspiren a gobernar el pais y que aquellos que
aspiren a ser parte de esos gobiernos tengan que
haber hecho el ejercicio electoral y estén en esa lista.

Nadie perderia, ademas, por que abria 20
Ilamados a ejercer en la senatoria, pero habria otros
80 dispuestos a participar del gobierno o hacer el
ejercicio de la oposicion, que es indispensable en la
democracia y se han perdido.

Creo que si hay maneras de hacer una lista
cerrada, ajena a las influencias perniciosas y creo
que es mi deber plantearlas sobre la mesa, por lo
menos que quede en las actas, porque se lo que la
mayoria de mis colegas diran no en esta Comision,
una Comision que se ha caracterizado a lo largo de
los afios por el mas alto nivel de discusion, pero
debo decirlo en la plenaria que queda aqui a pocos
metros, las mayorias en esa plenaria, lo digo con
toda claridad, lo constituyen los compradores de
votos, los mas expertos clientelistas, no van a querer
cambiar las reglas de juego que le permiten elegirse.

Y no van a querer poner el ejercicio de que para
ellos es una empresa electoral y no un partido, en el
azar, en la limpieza del azar, porque tienen no ideas si
no capitales comprometidos, limpiar la democracia
implica cerrar las listas.

Y termino con esto Presidente, la propuesta
que trajo el Senador Luis Fernando Velasco es
salomonica, una propuesta que permite alternar
el modelo de lista cerrada con la lista abierta y
permite entonces airear los partidos, permite que
haya una modificacion considerando las calidades
de los mejores, Senadora Esperanza un partido con
una lista cerrada, se tiene que dar el lujo de poner
las mejores mujeres y los mejores hombres al
escrutinio publico y no puede poner alli candidatos
clandestinos ni vergonzosos, ni vergonzantes, hoy si
los inscriben, porque tienen la disculpa de decir que
no son ellos los que los hicieron Senadores, sino los
electores popularmente aprovechando el hambre de
la gente.
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Yo apoyo la propuesta de Luis Fernando Velasco
y de los ponentes, porque permite alternancia
en los dos modelos, porque permite que haya un
acostumbramiento a las ideas y no a la compra y
venta de votos, pero tengo sefior coordinador ponente
la proposicion sobre la mesa, para si queremos una
democracia perfecta y uso esa palabra en minuscula,
pero no cambio el adjetivo, una democracia perfecta,
completamente depurada de influencias perniciosas,
cerremos la lista y decidamos el numero de
Senadores al azar, una vez que el partido obtenga las
curules que los ciudadanos le han otorgado, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Muchas gracias sefior Presidente, por esta
tolerancia ya desde el spitch final de esta decision,
pero la ilustrada opinién del Senador Roy Barreras
me obliga a comentar, entre otras cosas porque no lo
habia hecho antes nunca en esta Comision y uno sabe
cuando vendra el mafiana, en medio de las tragedias
gue nos asolan, que el Senador Roy Barreras no es
solamente un gran Senador, hablo no de la estatura,
la talla de pensador y lo digo porque €l sabe cuanto
lo admiro y lo aprecio.

De tal manera que lo que proviene de él es para
que lo examinemos, gracias Senadores Velasco y mi
querido comandante de Salamina, pero hoy nos esta
planteando algo que nos pasa de lo malo a lo peor,
la lotocracia, yo no sé ni de donde sac ese término,
pero seguro de su prominente talla intelectual de
algin lado, para bautizar cuando me enfrentaba
diciendo que de donde saque yo el término de la
partidocracia, que le parecia un poco exético, no
sirve ni la partidocracia, ni la lotocracia y ademas
lo perfecto es inhumano, decia una cancion de hace
40 afios, las canciones tienen la sabiduria de la
cultura popular por dentro.

Es que la competencia es indeseable, tal cual
como lo dice usted hoy dia, esa feroz competencia
entre las listas de los partidos, pero es absolutamente
inevitable, la corrupcion va a desbaratarse cuando
trasladamos el mercado general que tiene hoy, al
interior de los partidos vamos a infestarlos peor
de lo que puedan estar hoy, porque ya se pasaria
de comprar votos si no de comprar curules, en
un sistema de las posiciones en una lista cerrada,
Senador Barreras.

Pero en esa elocuencia ilustrada del Senador
Eduardo Pacheco, que cada vez méas nos deslumbra,
nos dijo como y en eso yo nunca pensé antes, al
atacar la lista cerrada, la lista cerrada puede tener
tiempos convenientes, para por ejemplo, para la
primera fase de la creacién de un partido y eso con
los riesgos que corrieron, estando a punto de no
existir nunca, los partidos que como hoy el Mira
0 Colombia Justa y Libres, tienen un lugar ganado
en la democracia y van a perdurar y mantenerse,
gue admirable lucha la del Mira de derrotar la
corrupcion en los mecanismos electorales y creo que
sin antecedentes, se hicieron reconocer como nunca

antes en la historia de Colombia, como un partido
que resurgio, denunciaron un fraude electoral.

De tal manera que yo si quiero a Roy contestarle
con afecto, con aprecio, con gratitud por el singular
aprecio que siempre he sentido por él, que no
pasamos bien de una partidocracia que hay hoy a
lotocracia, en la suerte que pueda beneficiar a uno o
a otro, yo prefiero la fea a la esperanza y prefiero que
hay una lucha abierta, para que las gentes puedan
tratar de ganar sus escafios.

Porque es que la corrupcion Roy, Senadores,
no esta en la lista abierta, la corrupcion esta en un
modelo donde de los gobernantes de Colombia
eligen el parlamento, bloguean a la ciudadania, al
hombre raso que puede sofiar por fuera de los muros
del poder.

Tenemos que con audacia hacia delante, yo
no tengo ni la inteligencia, ni la preparacion para
disefiar, doctor Varén usted qué ha cambiado la
constitucion, Eduardo, tenemos que disefiar una
manera de colocarle un bozal a los gobernantes de
Colombia, que eligen el parlamento, porque ahi
viene la corrupcion, yo he dicho que venga de donde
viniere es igual, querido Secretario de la Comision
doctor Giraldo, la que viene del narcotréfico es igual
a la que viene del transito y de la comercializacion
qué hace un gobernador o un alcalde, de los costos
0 los contratos para que elijan a sus Senadores y
representantes.

Ahi viene la corrupcion ¢cuantos Congresistas
son elegidos bajo la egida del momento coyuntural
que tiene sus gobernantes? yo vuelvo a repetir un
Senador que quiero y admiro, que me dijo porque le
dije perdéname si yo de alguna manera he herido su
transparencia, nunca lo quise, no me he sentido asi,
porque hoy tenemos gobernador y mafiana no.

De tal manera Senador \elasco, estadista, el
mejor Senador que reconozco, busquemos con la
inteligencia de ustedes ac4, Roosvelt, un modelo en
el que podamos erradicar la corrupcion, a traves de
eso, sefior presidente Pinto, usted que ha enfrentado
tantas luchas estando cerca y lejos de todas estas
circunstancias, que hoy enunciamos.

Por eso es una falacia entender que la lista cerrada
y bloqueada va a solucionar, va es a profundizar el
problema de la corrupcion, porque va a abaratar hoy
el valor que tienen las camparias, no por el contrario
a economizar en ellas, porque le quedara mas facil a
las redes de la corrupcidon hacerle los partidos.

De tal manera que yo me mantengo en la
recomendacion, como lo hemos dicho en otros
escenarios y en otros momentos, de que este
parlamento que busca fundamentalmente conociendo
nuestras limitaciones, por lo menos devuelva aunque
no sea lo mejor, mantener un esquema donde los
partidos pueden escoger si bloguean una lista o si
la dejan abierta, que la historia y la memoria ha
recomendado mas que este abierto el transito de las
fuerzas frente ante una lista cerrada, si su sefioria
me permite una interpelacion, porque ya no podria
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hacerlo de otra manera el Senador Barreras porque
esta es una réplica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno dos minutos Senador Roy y después de
que termine el Senador Ivan Name sigue el Senador
Pacheco.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Y yo pido la palabra Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

No, solo para hacerle un reconocimiento al
Senador Ivan Name, que tiene una humildad
imposible, porque €l es un cultor de las letras y ha
dicho que la partidocracia no tenia y €l sabe que
si, en el fondo una gran discusion intelectual, fue
el Senador Name quien tuvo la generosidad de
regalarme hace ya méas de un afio un texto, que se
Ilama como mueren las democracias de levitsky y
otros autores, y es uno de los muchos académicos
que consultd el Senador Name, para con razon
estar preocupado, por ese dominio de los partidos
anquilosados.

Y él sefiala una cosa Senador Velasco, que no
tengo claro que esta reforma este resolviendo,
pero que es un es una enfermedad crénica de esta
democracia, es el abuso de poder de los mandatarios
locales, que imponen a sus hijos, sobrinos, esposas
0 compinches en las curules del Senado, abusando
del poder territorial, digamoslo con claridad, es asi
y eso hay que corregirlo, la lotocracia tampoco es ni
maés faltaba un invento mio, va en...

Entre otros autores, en unos textos conocidos,
uno de ellos muy provocador, que dice contra las
elecciones, que muestra de qué manera es mucho
mas limpio este mecanismo que yo propongo mixto,
el ciudadano participa... es mucho mas agresivo,
dice que cualquier ciudadano de un pais deberia estar
dispuesto a prestar el servicio de legislador, sino si
la sociedad se le demanda, a traves del azar, eso es
mucho mas agresivo y dice que nada garantiza con
estudios de caso, que sea mejor el parlamento elegido
al azar, donde eventualmente un odont6logo, un
panadero, una enfermera, un taxista o un intelectual
o0 un profesor o un deportista llegue al Senado, que
nada demuestra que eso tendria menos calidad que
lo que tiene hoy el Senado de la Republica, donde
hay de todo y més deleznables oficios.

Sin embargo, la propuesta que yo hice es una
propuesta mixta, que ademas para facilitar ese
tramite, sefior coordinador voy a dejar la constancia
solamente, pero implicaba que los ciudadanos en las
urnas si fueran consultados y fueran ellos los que
decidieron cuantos Senadores merece cada partido
de acuerdo a sus ideas y luego si internamente el
partido escogiera entre aquellos que les hizo el
honor de inscribir en la lista.

Pero por su puesto es apenas pues un modelo
experimental, que existe y que quise que la Comision
y la opinion lo conociera, gracias Senador Name
por la altura del debate intelectual, todavia subrayo
y disfruto los textos que usted tuvo la generosidad
de regalarme, para que yo los pudiera leer, muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Ivan Name para que concluyay se alista
el Senador Pacheco.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ivan Name Vasquez:

Si sefior Presidente, esa palabra termine,
concluya, parece el lenguaje erotico colombiano,
le agradezco mucho que me invite a concluir o a
terminar, pero déjeme por un minuto decirle que
con el doctor Roy nos separamos en algunos textos
politicos, pero coincidimos en la poética Unica de
Borges.

Y yo quiero para terminar decir, Senador Velasco
usted lleva un pecado en su ponencia y no puede
tolerarse en un hombre como usted, ya estd Comision
entiendo que lo ha aceptado, pero un rebelde de
las causas a veces impuestas como usted, lleva la
ponencia el terrible pecado de no obligar a que, para
la seleccion de los candidatos, en una lista cerrada
haya consulta directa, porque lo que esta consagrado
en la ponencia es que la democracia interna de
los partidos ¢se establecera como? Se escogeran
centonces sane que es la democracia interna? la
democracia interna es que sefior expresidente
Gaviria, cita en un convento cerrado en una tarde,
para que la democracia interna sea someterla a 300
convencionistas, la configuracion de una lista hecha
de una madrugada anterior.

Si no hay consulta directa popular, voto
obligatorio, financiacion estatal, no aprobaremos
lista cerrada obligatoria, porque termina
envileciendo la democracia, deslegitimando y por
€s0 Ssu inconveniencia.

De tal manera Senador Velasco, que le hago esa
acotacion, que me alejo un poco de la prefectura
y del lineamiento que usted siempre nos traza de
manera sabia, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero que me
excusen antes de exponer lo que voy a decir, cuando
tenemos una reforma, uno va llevando el hilo
conductor de cada articulado como se va tejiendo,
para al final formar un todo, aqui puede surgir la
siguiente inquietud para nosotros y creo que va a
ser valida.

Si nosotros aceptamos la exclusividad de la
alternancia de listas cerradas y abiertas cada cuatro
afios, por asi decirlo, encontramos que eso a tener,
ahi si va a tener una respuesta en el paragrafo 2°
transitorio y esa parte si me preocupa, porque Si
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nosotros miramos la lista cerrada y la analizamos
con el paragrafo 2° que se quité la palabra transitorio
y por una sola vez, podemos entender entonces que
el conjunto de personas que esta aqui, el numero
plural, que tendran derecho a una escision, entonces
seran los mismos que estan pensando en una lista
cerrada 0jo con eso! porque puede ser el mensaje
gue nosotros como congresista podemos recibir.

Y de ahi porque entender por una sola vez ¢qué
pasa? por una sola vez el conjunto de aquello que
se lo autorizd, en el pardgrafo transitorio que dejo
ser transitorio, que forma parte de un ndmero
plural de congresista, miembros de una misma u
otra corporacion, que luego entran a coaligarse y a
conformar un nuevo partido politico, en su inicio, en
su nacimiento, claro que es valido, es valido que ese
namero que aparece plural, légicamente se vayan y
formen una lista cerrada, o sea, ahi si lo podriamos
entender en la Idgica de la reforma politica y me
parece que es un mal mensaje.

Es un mal mensaje porque queria decir que estos
mismos, que no formamos parte de ello nosotros, ese
mismo numero plural, son los mismos que quieren
una lista cerrada exclusividad por unasolavez y en las
préximas elecciones, para luego entonces en cuatro
afios mas, entonces van a decir con voto preferente.

Que me parece que ahi si comenzamos como a
ver una red, una red que se va tejiendo en la reforma
electoral, que seria un mal mensaje, de ahi porque
consideramos que es valido que hallamos nosotros
dado una viabilidad a este paragrafo transitorio, pero
méas no es valido que luego terminemos nosotros
avalando que estos mismos, que van a salir salen
con lista cerrada, l6gicamente con un despliegue y
un bagaje de muchos afios trabajando en politica,
que les hace posible entonces captar el voto de la
mayoria, posiblemente los colombianos dentro de
los partidos donde salieron y también del pueblo
colombiano.

Creo que aqui el mensaje lo entenderiamos asi y
para no entenderlo asi, dejemos entonces que haya
libertad y ya la aprobamos, el dos transitorio listo,
hay la escision, pero que no se vaya a dar la lista
cerrada, porque creemos que el mensaje es en favor
de ellos y no en favor de todos los partidos.

De ahi porque entonces yo ratifico nuevamente,
que si creo que debe permanecer conforme esta en el
instante, no es buen mensaje, no se esta recibiendo
bien cuando uno hace un analisis ya comparativo de
las normas, encuentra que parece que hubiera una
armonia para adecuar exactamente al modelo de lo
que estaen el paragrafo 2°, el grupo aquello que se va
aescindiry luego van lista cerrada y entonces vamos
a la campafa politica dentro de estos cuatrienio y
luego entonces otra vez, entonces el preferente,
entiende, otra vez a la competencia, otra vez aqui
estamos, me parece que asi, asi lo estoy entendiendo
yo cuando miro muy muy cuidadosamente la
reforma.

Recuerde soy ponente, pero hay cosas que
comienzan en el camino a analizarse y cuando veo

la persistencia de la lista cerrada como el medular,
entonces si yo miro la cerrada como medular, la
voy a entender que va articulada con este paragrafo
transitorio 2° y siendo asi yo me ratifico sefior
Presidente, en que se ponga a disposicion nuestra
proposicion de eliminar el articulo correspondiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefioras
Senadoras, sefiores Senadores, voy a hablar muy en
serio, pero en tono menor, aqui hay muy buena gente
que tiene un brillante y merecido porvenir, aqui hay
damasy caballeros que en sus suefios y en la realidad
estdn buscando la Presidencia de la Republica,
quieren ser presidentes o presidentas y eso estd muy
bien, Maria Fernanda Cabal quiere ser presidenta,
Paloma quiere ser presidenta y anuncié un voto a
mi vecino Temistocles, quiere ser presidente Luis
Fernando Velasco, él con mayor razon de la cuna de
los presidentes, quiere ser presidente Lara, quiere ser
presidente Roy, quiere ser presidente Petro, quiere
ser presidente Alex Lopez Maya, el Partido Verde ya
anuncios cinco precandidatos presidenciales.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Pero ni Name, ni yo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Quiere ser presidente nuestro presidente de la
Comision, ilustre santandereano, les voy a dar un
consejo damas y caballeros, si buscan una de las
dos cosas, la Presidencia o crear nuevos partidos, no
cometan el error imperdonable de poner en vigencia
Unica la lista cerrada, hasta ese nombre es feo, lista
cerrada y le aumentan un apodo, blogqueada ¢ ustedes
creen que les van a entender eso en los pueblos de
Santander, del Cauca, de Narifio o del Valle del
Cauca o del Huila? no les van a entender, ni les van
a ordenar participacion en la democracia, a través
de una norma hecha aqui en estas cuatro paredes,
primer consejo.

Segundo consejo, nosotros estamos llamados
sefior presidente Varén Cotrino, usted también que
tiene estampa de ser presidente, para ser presidente
¢por qué nos amargamos la vida si la lista cerrada
estd ahi en la Constitucion Politica de Colombia y
esta la lista abierta o con voto preferente? vea ese
nombre de bonito, preferente, para que la gente vote
por el que prefiere.

Entonces pasemos eso a la practica, pidan
los datos sefior Secretario eterno de la Comision
Primera, apenas lleva 45 afios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Otro con Rafael Reyes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Pida usted al sefior registrador los datos
Jhistéricamente cuantas listas han escrito con voto,
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en lista cerrada perdon y lista con voto preferente?
en la préctica sefior Senador Luis Fernando Velasco,
el 95% doctor Vardn, se han inscrito, a través del
voto preferente, un 5% en lista cerrada.

Sefior Senador Roosvelt, por quientengo profunda
admiracion y no lo cité en los Presidenciales, mil
disculpas y no cité a Esperanza, vean, en la lista
cerrada, para la lista cerrada habria que consultarles
a esos muchachos que hacen la politica por nosotros,
que son los concejales y los diputados, aqui
estuvieron doctor Luis Fernando en otra ocasion y
todos opuestos a la lista cerrada, no legislemos sin
saber su parecer, su concepto.

Sefior presidente Pinto la historia es un auxiliar
importantisimo para legislar, le voy a contar una
anécdota de su Partido Liberal, en Boyaca un
transportador eminente, campechano como Yo,
liberal, seguidor del doctor Jorge Perico Cardenas, se
reunian sefiores Senadores faltando un mes y medio
para las elecciones, cuando habia lista cerrada, voto
amarrado ;como llamé é1? Fruto Mejia, entonces
Fruto Mejia le decian en una reunion del Partido
Liberal, Jorge Perico guardame unos dos cupos
para la Camara, guardame unos cinco cupos para la
Asamblea y todo el concejo de Tunja, yo pongo los
candidatos, esa era la lista cerrada de hace un tiempo
y Fruto Mejia lleg6 con ese sistema aqui a la Camara
de Representantes, vea usted la historia.

A mi me preocupa otra cosa colegas, que la
votacién bajaria ostensiblemente, alla en Santander,
YO que conozco esa bella tierra, porque le guardo
una profunda gratitud, votan por su sefioria, en el
valle del Cauca, Caicedonia, Palmira, votan por el
sefior Roosvelt Rodriguez, en el Cauca una gran
votacion al sefior Temistocles Ortega y mi amigo
el doctor Luis Fernando, sin embargo, va una lista
cerrada, de pronto esa saca mas votos y ustedes ya
saben por qué.

Bien y llega el tema crucial ¢quién va a hacer la
lista? ¢Quién la va a hacer? Hay dos sistemas, ojala
y el tres, el primero, una eleccion previa ¢quién
participa? y si de pronto este pobre ciudadano
queda de 10, de 11 o de 12 ;cémo me le mido a una
segunda eleccion de 10 o de 12? esa lista cerrada si
consiguen 10 proceres, es que estan en el reino de
los cielos, no van a conseguir los 100 con los que
uno hace la lista con el voto preferente 0 como me
lo indica mi Presidente, que estaria dispuesto para
votar por la reeleccion de su sefioria, asi lo prohiba
la ley, el boligrafo, pero también con borrador, con
borrador, con que esas se arregla por la mafana y se
desarregla por la noche.

Se fue mi gran amigo el doctor Roy, a quién
le queria agradecer ese homenaje, ese homenaje
inmerecido de mi parte ¢sabe que juega Luis
Fernando otro factor? la ubicacion territorial,
nosotros tenemos experiencia, hizo una lista el
doctor Alvaro Gomez, lista cerrada, entonces
ahi dijeron ¢Narifio dénde va a quedar ubicado?
Narifio, fuente del conservatismo en Colombia,
nos pusieron en un renglén, que no saliamos ni en

esta vida ni en la otra, sin embargo, salieron unas
personas de apellidos capitalinos, con el esfuerzo de
los campesinos conservadores de Narifio, nada mas
discriminatorio que la lista cerrada.

Y con esto termino sefior Presidente y eso les
digo yo doctores con humildad, me considero un
poquito mas alla del bien y del mal, si yo me retiro
de esta corporacién y de la actividad politica, yo me
dedicaria a cuatro cosas, a ejercer mi profesion, que
la he extrafiado siempre y me hago a una esperanza
de pronto fallida, que ojala tenga un asuntico por
afio, pero en la Corte Constitucional o en la Corte
Suprema de Justicia o en el Consejo de Estado
como litigante, me dedicaré a ensefiar lo poquisimo
que sé, ahora un poquito mas armado, para ensefiar
lecciones de derecho constitucional, porque he
aprendido mucho de ustedes, de mis colegas, la tres
actividades a que me dedicaré colegas, es a cantar,
eso si puedo, la cuatro, ayudar a criar a mis nietas,
tengo hijas gemelas, nietas gemelas y las que vienen
en camino, se imaginaran mi felicidad y chofer de
mi casa, en esas profesiones yo creo que a alli me
voy a sentir muy bien.

En cambio esta mafiana, me dediqué a consultar
un proyecto de articulo nuevo y siempre mis colegas
me distinguen con su confianza, muchas gracias, para
volver al sistema del cociente electoral, el cociente
electoral lo escribié sabiamente el constituyente del
91, pero nosotros lo cambiamos aqui con un nombre
que hasta ahora no lo podemos ni pronunciar, que
el sistema de D’Hondt, jay los colombianos! como
decia José Mar de nombre Vicente Cantaritza,
boyacense de tiempo completo, en Colombia todo
se importa, desde los bautizos en la iglesia y los
responsos en la tumba.

Hagamos una reforma a nuestra medida, a
nuestros sentimientos, a nuestra manera de ser,
a nuestra manera de pensar, a nuestra manera de
vivir, la han firmado nueve honorables Senadores, la
consulté al sefior Senador Armando Benedetti 10, la
consulté sefior Senador Lara 11, la esta consultando
el Senador Valencia en su equipo, aunque Maria
Fernanda me honré con su confianza.

Y concluyo, si les parece bien y que con esto se
contribuyeadarlealientoalademocraciacolombiana,
a rescatar medio milimetro de la confianza perdida
en el elector, la aprobamos, si creen que no, por lo
menos hemos dejado aqui un sentimiento, hemos
dejado aqui una manera de proponer con respeto y
ustedes saben que yo estoy dispuesto a escuchar la
voz de las mayorias, porque esa es la democracia,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa

Mil gracias sefior Presidente, este tema es
de profundo calado como lo hemos visto, a mi
personalmente me gusta la lista cerrada, sin
embargo, no es un tema de blanco o negro, en el
Partido consultamos a la bancada y la mayoria esta
de acuerdo con el Senador Name, esta en contra de
la lista cerrada y yo misma tengo varias reflexiones
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y dilemas, en lo personal, que no es lo que debe
importar, porque otro tema aqui es el conflicto de
interés con estas normas que se estan aprobando, no
pueden regir para el 22 por ejemplo, en esta materia,
creo yo, porque seria conflicto de interés directo.

Pero, aunque no importa lo personal si no lo
institucional, quiero comentar que yo he sido
candidata cuatro veces, he hecho cuatro campaiias,
he perdido una y esa Unica campafia en que no
resulté electa al competir, era en lista cerrada, era el
tercer renglon, una la lista a la Camara por Bogota,
2010, Partido Verde y aunque perdi, me gusta la lista
cerrada, pero hay un gran problema que no resuelve
el proyecto y que no es menor y que puede destruir
los Partidos y eso ¢como se arman las listas?

El articulo dice que, segun reglamente la ley y
los estatutos, creo que la Unica forma de democracia
interna real y genuina, son las consultas y abro otra
pregunta ¢como armar las listas locales, regionales
de departamentos y municipios? Por que incluso es
dificil armar las listas de Congreso, muy dificil, si
es cerrada, pero puede haber formas y mecanismos,
pero la elaboracion de las listas a nivel municipal,
con el alcance que tiene el articulo de ley y estatutos,
la veo con mucha incégnita, el vacio.

Y sibienenlopersonal, tambiéntengounmomento
transitorio de relativo poder o posicionamiento en
el partido por mi votacion en el 2018, después del
profesor Mockus y yo podria tener el privilegio
peligroso, responsable del boligrafo y del borrador,
que lo anotaba Eduardo y se lo escuché al Presidente
del Polo Democratico Alvaro Argote, hace unos
anos, es probable que yo pudiera tener una parte
del boligrafo y me parece profundamente peligroso,
peligroso que quien sea incluso yo misma, tengamos
tal poder en un partido.

Creo necesario, no entiendo, no me gusta, no
entiendo la razon del proyecto de alternar, un
periodo si, un periodo no, un periodo abierto, un
periodo cerrado, reconozco eso Si que es equivoco
que en simultanea cada partido sea como actual,
unas listas sean abiertas y otras cerradas, creo que
eso confunde bastante al ciudadano y creo que la
clave esta en la democracia interna, que aqui no se
resuelve, se puede decir claro, eso es de nivel legal.

Yo quisiera preguntarle al ponente, si la vigencia
de este articulo la plantea inmediata, para el 22 o
no, porque necesariamente no va a haber una ley
reglamentaria el lapso de ajuste de estatutos, que
mas que por el ajuste es imaginar el mecanismo, me
hace votar en contra, gustandome la lista cerrada,
acato la decision mayoritaria de la bancada del
Partido Verde, quedamos en minoria como la vez
pasada, cuando ya habiamos votado esto hace tal vez
un afo, afio y medio y me perturba como se elaboran
las listas, con el respeto por los colegas, que ademas
ese recuento que hacen Eduardo de la cantidad de
Presidenciables que nos acompafan.

El Senador Uribe en los dos periodos encabez6
su lista, pero primero con lista cerrada y luego con
lista abierta y creo que pues es una figura, pues

que esta evidenciado su pacto electoral y que ahi
puede entenderse como arma la lista cerrada de la
primera etapa del 2014, ahi si contaran los colegas
del Centro Democréatico por su decision a abrir
la lista, pero lo que quiero resaltar es que cuando
en una organizacion hay una figura con tal poder,
con asimetria con sus compafieros, con el respeto
por el Partido Mira, qué pues admiracion y aprecio
tengo ademas, politico y personal, Justos Libres
que es nuevo, primera vez que vienen al Congreso,
ellos tienen una disciplina y un proceso politico y
social muy propio, donde tienen unos liderazgos
y unas jerarquias que con seguridad les permite,
les permitio integrar las listas, de la forma que es
democratica para ellos.

Pero no creo que esa sea la realidad del grueso del
partido, si con el vacio de los mecanismos de como
se integra la lista cerrada, no me siento en capacidad
de poder acompariarlo y revelarme a mi bancada,
entonces votaré negativamente y le pido a Luis
Fernando que me precise la vigencia de este articulo,
porque si fuese para las elecciones inmediatamente
siguientes, del 22, temo que estemos incurriendo
en un conflicto de interés al cambiar las reglas para
nosotros mismos, mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias sefior Presidente, si me parece importante
obviamente expresar nuestro punto de vista en
esta proposicion que nos presenta el doctor lvan
Name y escuchaba la mayoria de los Congresistas,
yo le pregunto al Senador ponente, al doctor Luis
Fernando Velasco, si ya esta contemplado en el acto
legislativo del 2003 de la reforma, en donde los
partidos pueden decidir si se hace lista cerrada o si
se hace lista abierta ¢cudl es el proposito de dejarla
cerrada con alternancia?

A mi modo de ver, estariamos en las mismas
circunstancias, entonces yo creo en los argumentos
expresados por mi colega el doctor Eduardo Enriquez
Maya, que la lista cerrada si es buena para organizar
los partidos, pero el interrogante ¢, quién lavaa hacer?
¢El jefe de un partido? ;Cémo se va a organizar?
en ese orden de ideas, comparto precisamente los
argumentos de la proposicion del doctor Name,
quiero anunciar que yo lo acompafié, porque creo
que de verdad este articulo en este proyecto no tiene
justificacion, cuando los partidos pueden escoger
que lista hacer si cerrada o preferente.

Es eso, sefior Presidente muchas gracias.

Siendo la 1:22 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la comision si se declara en sesién
permanente, cerrada la discusion abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Pues queria no intervenir en este articulo, con el
Senador Name habiamos dialogado mucho este tema
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desde el dia de ayer, pero es imposible no como un
partido diriamos nosotros alternativo de este pais,
como un partido de izquierda, el Polo Democratico
no fijar nuestra posicion en relacion a este proyecto,
que tiene que ver con definir entonces la alternancia
como se ha planteado y practicamente definir la lista
cerrada como la Unica alternativa para presentar las
listas a las distintas corporaciones publicas.

Miren, todos lo sabemos aca, que nuestro sistema
electoral es totalmente imperfecto, que nuestra
democracia es imperfecta y que las posibilidades
reales de participacion de los ciudadanos, en
términos de garantizar que en condiciones de
igualdad se pueda llegar a estos cargos, es casi que
nula, por no decirlo imposible.

De hecho, en cada eleccion al Congreso, a los
concejos, alasasambleas, ya casi que se sabe quiénes
son los titulares y asi lo plantean las encuestas, las
encuestas de 1.100 o 1.200 candidatos que hay al
Senado, salen las encuestas y dicen estos son los 120
posibles y casi que nunca se descachan en eso.

Y no porque se haga realmente una encuesta
a los ciudadanos, sino porque en la lectura de
esos candidatos o candidatas, no se mira tanto su
capacidad de atraer los ciudadanos, sino su poder
politico en términos econémicos y en términos de
decision al interior de los partidos.

Entonces casi que de hecho ya hay un Congreso
cerrado, o sea el Congreso casi que no se modifica,
entonces la discusion que teniamos ahora en 2018,
no es que entraron 40 y tantos congresistas nuevos,
Senadores perddn, pero cuando revisamos de esos
40 y tantos nuevos, creo que 38 0 40 nuevos, vimos
que eran delegados de una casa politica, que se iba
el nombre, pero quedaba la herencia familiar o la
herencia politica y realmente este Congreso no se
reforma.

Y eso con un sistema abierto, de lista abierta, con
voto preferente, imaginense ustedes con sistema de
lista cerrada, va a ser mucho mas dificil que nuevos
ciudadanos, ciudadanos libres, ciudadanos con
actitudes, con valores, con competencias, no puedan
llegar, porque para poder no llegar a una lista cerrada
o tiene que ser primero familiar o tiene que ser socio
o tiene que compartir 100% sus ideas o finalmente
tiene que someterse a quién maneje el boligrafo o a
quien sea duefio del partido o quién sea el duefio de
la conformacion de la lista.

Miren, la lista cerradas a mi me parece que son
abiertamente antidemocraticas, por mas que se
quieran sostener por otro lado, que es para organizar
los partidos en Colombia.

En ese sentido, considero que las listas cerradas
limitan ain mas la poca democracia que queda en
Colombia y la lista abierta o voto preferente, le
permite competir sino en muchos casos en igualdad
de condiciones, por ejemplo, le permite estar
compitiendo de acuerdo a sus capacidades, para
poder llegar a una curul de estas, aun a pesar de que
el tema econdmico pues obviamente es una gran

ventaja o desventaja, entendiendo quién posea los
recursos y quién no los tenga.

Entonces Senador \elasco, a usted le gustan
mucho los consensos, yo creo que el sistema que
tenemos actual, es un sistema que le permite a los
partidos y a los movimientos adoptar el mecanismo
que deseen o lista cerrada o voto preferente, creo
que eso ya estd definido, pienso que esa reforma
constitucional que se hizo en el 2002 si no estoy
mal, 2003, dej6 esa opcidn, aqui varios partidos la
han utilizado, creo que el Centro Democratico en
su fundacién lista cerrada y en el siguiente periodo
creo que fueron en voto preferente.

Porque cada partido revisO que era mas
conveniente, desde el punto de vista de su momento
politico y yo creo que esa opcién no la podemos
limitar, yo creo que en el analisis interno de los
partidos deben de tener esa garantia, de poder
definir que opcidén cogen, dentro de su democracia
interna de los partidos, pero qué tal una Constitucién
limitandole a los partidos politicos, que camino
establecen a la hora de definir sus candidaturas o sus
listas, me parece que seria cerrar ain mas la limitada
democracia que tenemos.

Por consiguiente, como vocero del Polo
Democratico en esta Comision, voy a votar
naturalmente en contra de este mecanismo, que
casi que impone la lista cerrada en la Constitucion
Politica, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, sonaria arrogante descalificar las
observaciones expresadas por los compafieros
frente a esta propuesta, que no es mia sino del
Partido Liberal, la de lista cerrada, tan suena
arrogante que comienzo a dar algunas respuestas,
por ello entendiendo el peligro de construir esa
partidocracia, esas mafias, se plantea un periodo
lista cerrada, un periodo lista abierta, para que los
partidos tomados por algunos dirigentes, no pasen
lo que queremos combatir, de la relacion clientelar
personal a la relacion que puede ser incluso un poco
mas compleja, de unos caciques que definan todo.

Entoncesyaeslareunionde cinco oseispersonas,
para definir absolutamente todo y cerramos
democracia, pero no nos podemos olvidar sefiores
Senadores, qué es lo que queremos combatir con
esta reforma politica y lo que queremos combatir,
precisamente es y no nos digamos mentiras, en los
altimos afios, mucha gente que esta llegando al
Congreso llega no por lo que piensa, sino por lo
que va.

Su critica Senador Name es cierto, yo ahora
lo decia en un pequefio comité, que se corre el
riesgo si no hacemos algunas transformaciones,
probablemente no sea esta, pero buscar algunas
transformaciones Senador Pacheco, Roosvelt, que
el senado y la camara queden convertidos en una
asociacion de mensajeros de los gobernadores y de
los alcaldes de las ciudades mas grandes.
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Porque con su poder, logran impactar al electorado
y aqui, por ejemplo, se cambia y es la logica de
muchos ciudadanos y uno tiene que entenderla, el
debate sobre el modelo econémico, que deberia
ser por ejemplo hoy el debate de Colombia, por la
capacidad de hacer algunas obras que la comunidad
reclama y claro, quién tiene el poder de hacer las
obras, tiene el poder en un alto porcentaje de
direccionar esa voluntad popular.

Mire, a mi me paso algoy quiero contarselos aqui,
en el Congreso virtual del partido, hicimos una serie
de criticas frente al modelo y a la situacion actual del
pais, el sefior ex presidente Gaviria hizo un discurso
muy critico contra el gobierno, yo le reclamé
inconsistencias, porque uno no podia ser critico con
un gobierno que no solo uno pidié ayudar a elegir,
no mi caso, el caso del sefior director del partido,
sino que la bancada del partido le habia votado casi
que todas las normas que €l estaba criticando.

Yo hice unas afirmaciones muy duras y luego un
representante de Antioquia, tal vez el doctor Pinto
recordara, pidio la palabra y dijo que él entendia
las criticas que podiamos hacer frente a los intentos
de modificar los acuerdos de paz, que es algo de la
esencia del liberalismo, pero que el pais tenia que
entender y bésicamente los convencionistas, que,
si a €l lo elegian representante a la camara, él tenia
que llevar algunas cositas para su tierra o sino no lo
elegian.

Entonces fijese como los grandes debates del
pais, terminan no haciéndose por la I6gica clientelar-
personal, o sea, uno esperaria en el Congreso se
hiciera un debate sobre el modelo econémico, el
gran debate sobre muchas cosas, nosotros queremos
romper eso y creemos que, si el ciudadano se ve
precisado a escoger un partido mas que una persona,
rompemos esa relacion clientelar.

Roberto Camacho siempre recordado y querido
por esta Comision y especialmente por su sefioria
doctor Eduardo Enriquez, era su gran amigo y
nuestro gran amigo, pero era evidente que con
usted tenia una cercania muy especial, se echaba
un cuento muy simpatico y usted lo va a recordar,
que él se fue a alguna de estas poblaciones de la
sabana y se echo un discurso, diciendo mire, yo
traigo estas ideas, pero mafiana la Senadora y él,
decia el nombre la Senadora, no lo quiero decir para
no molestar a nadie, vendra aqui y les va a traer
uniformes, les va a traer unas tejas, les va a traer
unos mercados, tengan cuidado, porque esa sefiora
va a venir a tratar de comprarles los votos y que de
pronto la gente comenzaba a salirse de la reunién y
afuera sus amigos decian oiga y como hacemos para
que se vaya rapido Camacho y llegue la Senadora,
que esa si trae y da algo.

Eso es lo que queremos romper, claro, en la
I6gica electoral Senador Pacheco, si usted juega
con reglas de juego de lista cerrada, pero ademas
puede jugar con reglas de juego de lista abierta esta
perdido, porque cambia lo que ustedes entendieron,
a cambio de votar por un partido con unas ideas y una

campafa, usted tiene que enfrentarse con partidos
que le presentan 40, 50 y hasta 60 campafias, no
100, ningln partido tiene la capacidad de jalonar
100 candidatos, que muevan 100 campaiias, pero si
por lo menos 60, ustedes estaban perdidos, estaban
perdidos, eso cambia en la medida en que todos los
partidos presenten lista cerrada.

No resolvemos Senador Ivan, en esta reforma no
resolvemos, porque hemos sido cobardes, el tema
del desequilibrio de poderes que usted explico bien,
0 sea, el poder ejecutivo imponiendo sus candidatos,
lo podriamos resolver si algin dia perdemos el
miedo y le devolvemos al Congreso la capacidad de
priorizacion del gasto publico.

Y voy a poner un ejemplo, se estan definiendo
obras por varios millones de pesos, en un programa
de reactivacion economica del pais, a cuenta de que
esas obras las van a definir o ya estan definidas, por
cuatro o cinco tecndcratas y no se debatieron en un
espacio de democracia, cuando vamos a hablar de los
impuestos de los ciudadanos que se van a ejecutar.

Algun dia tenemos que perder el miedo y
llegar a eso, la lista cerrada, afortunadamente el
Senador Roy deja como constancia su propuesta,
que entre otras cosas no es innovadora Senador
Petro, la lotocracia es de la esencia del inicio de
la democracia, 0 es que ustedes se olvidan que
las ciudades-Estados, en donde habia una fuerte
animadversion por la concentracion del poder, los
jefes de esas ciudades-Estados, en algunos casos
se sorteaban y no podian estar en esa posicion por
més de una semana, acuérdense, hagamos algo de
historia de esas ciudades- Estado, de hecho ideamos
una institucion, que en paises como Estados Unidos
es muy fuerte, a través de sorteos se definen personas
que van a cumplir funciones publicas ¢Quiénes?
pues los jurados de conciencia, eso es por sorteo y
son ciudadanos comun y corriente.

Pero yo no voy a meterme ya en el debate que
planted Roy, porque él dejacomo constancia, sefiores
yo pido que le demos la oportunidad a modificar
radicalmente la relacion entre el ciudadano y
quiénes representa sus intereses, para que no sea una
relacion individual clientelar, si no sea una relacion
de partido y de ideas.

Soy respetuoso y seré respetuoso de la decision
que aqui se tome, entre otras cosas Senador Eduardo
Enriquez, no le falta a usted razén, cuando usted
plantea que en la logica de la lista abierta, el voto
preferente, tiene que funcionar no el método
D’hondt, no la cifra repartidora, sino el cociente
¢Por qué? porque es que en la lista abierta cada
candidato hace una campafia ¢y a cuenta de que los
ciudadanos tienen que terminar eligiendo a personas
sin representacion politica, porque alguien mas le
pone los votos para completar esa representacion
politica? No, que sean los 102 ciudadanos con
mas alto prestigio entre los ciudadanos, los que
ocupen las 102 primeras votaciones en senado, los
que vengan al senado y obviamente cumplirlos, las
curules del acuerdo de paz y la curul de la reforma
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constitucional, que lleva a que el jefe de la oposicion
tenga asiento aqui en el Congreso de la Republica, yo
obviamente no podré acompafarlo, me parece muy
logico, porque defiendo y tengo que ser coherente
con mi ponencia.

No alargo el discurso sefior Presidente, pero
atrevdmonos a dar ese cambio, atrevdmonos,
perdamosle el miedo a dar ese cambio, tal vez quién
lo habla dentro de la I6gica del boligrafo, pues sea la
persona que méas mal estratégicamente esté jugando,
pero acuérdese que en el marco de un proceso de
definicion de una norma constitucional, como lo
explicaba el doctor Pacheco, la escision e incluso
el transfuguismo, tiene que ver con la lista cerrada,
porque si hay lista cerrada usted tiene que dejar que
la gente se organice de otra manera, si una camarilla
se va a tomar un partido.

Y pido que votemos no a la eliminacion de ese
articulo, si soy derrotado en esa proposicion, me
parece que revisemos con buen detenimiento lo que
propone el Senador Eduardo Enriquez, no sé si yo
lo pueda acompafniar, pero tiene mucha logica, mil
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente, la votacion que hubo sobre el
tribunal electoral fue cerrada, digamos fue, no es la
palabra que hay que poner, sino fue estrecha, si fue
estrecha la Comision, es altamente probable que en
plenaria no pase.

Y esta otra opcion que es la lista cerrada, aqui
parecieran ni siquiera tener mayoria y si esas dos
cosas no pasan, no tiene sentido la reforma politica,
no hay ni para qué discutir de una reforma politica
en Colombia, que obviamente un sector politico del
pais no quiere, quiere que se mantengan las cosas
como estan, porgque como estan les va bien, digamos
tenemos un sistema politico funcional, al poder
establecido, a eso que llaman estatus quo, a eso que
Ilaman el establecimiento o como quieran ponerle el
nombre, las posibilidades de un cambio politico son
mas estrechas, si las cosas se mantienen igual.

Y cuando hablo de cambio politico, no estoy
hablando de si tal o cual persona gana, tal o cual
partido, sino si una cultura politica cambia, no sé
si tenga validez hoy afirmar que esta bien la cultura
politica colombiana, yo pienso que no esta bien,
que la cultura politica colombiana tal cual esta hoy
vigente, nos lleva al poder del narcotrafico, una y
otra vez, una y otra vez el narcotrafico y los duefios
de la contratacion publica, que a veces son lo mismo,
porque la contratacion publica se va transformando
en el instrumento principal del lavado de ddlares,
antes lo era la tierra, en tiempos de Escobar y sus
herederos.

Habria que preguntarse si esta bien, que al final
el poder politico en Colombia sea y lo conformen
los duefios de los bancos, los duefios de las tierras,
los duefios de la contratacion, que a veces son los
mismos, yo digo que en un pais que ha llegado a
ser uno de los mas desiguales del mundo y asi la

cifra del Covid, que nos muestra que somos de los
mas contagiados del mundo, es decir, que tenemos
uno de los peores sistemas de salud del mundo, que
somos uno de los paises mas violentos del mundo,
bien alentaria pensar, creer, que es que se necesita
un cambio de la cultura politica en Colombia.

¢Por qué el sistema que tenemos es funcional a
la inercia, de una especie de poder sanguinolento,
corrupto? porque nos reducen a la accion individual,
escuchaba aqui a mis colegas de la izquierda, del
Partido Verde, en sus dos versiones, la de Angélica,
la de Name, al final rechazar la posibilidad de una
lista cerrada y me preguntaba ¢bueno por qué? si es
que las posibilidades de un cambio en Colombia, no
pasan por mantener la cultura politica que tenemos,
lo que tenemos es una accion individual politica, un
individualismo, hemos considerado que lo normal,
lo ed modo, es la accién politica individual.

Eso esté bien para los que tenemos alguna opinion
publica, que genera una votacion relativamente
importante, los Congresistas de opinién son la
minoria en el Congreso de la Republica, la mayoria
de los Congresistas son duefios de maquinaria, es
decir, no los conoce si no la mama, pero tienen la
capacidad por muchas dudas y artilugios, de tener
un electorado que ni siquiera los conoce, si no que
votan por esa persona, a través de una transaccion.

Claro, una politica de transacciones individuales,
permite la corrupcion, una accion individual o
familiar termina siendo corrupta y €l que piense
que se puede disminuir la corrupcion en Colombia
manteniendo una opcion politica individual, esta
completamente equivocado, porque es que la
corrupcion tiene que ver con el enriquecimiento
individual y por tanto, su correlato politico es
la politica individual, el corrupto necesita hacer
una politica individual, porque se va a enriquecer
individualmente.

Por otra parte, la politica individual quita poder,
aunque el congresista cuando llegue aqui, sobre
todo si es nuevo, cree que por ponerse la corbata,
el traje de pafio, porque todo el mundo lo adula en
la entrada, porque todo el mundo le sonrie cuando
pasa por los pasillos del Congreso, él se cree que
tiene poder, tiene un buen sueldo, que la mayoria
de los colombianos no tienen, entonces el hombre
0 la mujer se siente poderosa, pero no es un poder
politico, es una especie de egolatria del politico
que llega al Congreso de la Republica, que ademas
mira por arriba, que ademas se cree un principe
0 una reina, que ademas cree que no se le debe
acercar el publico, que se cree superior, pero es una
superioridad de mentiras, tonta, estlpida, porque ese
personaje no tiene poder politico.

Y aqui se demuestra, cada vez que hay votaciones
por proyectos importantes, el poder lo tienen otros,
pongan aqui un proyecto de ley de transformacion
del modelo de salud en Colombia y nos daremos
cuenta que el poder no lo tiene el congresista, si no el
propietario de la EPS, que nadie eligio en Colombia,
que nadie conoce en Colombia.
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Pongan aqui un proyecto de reforma pensional y
se daran cuenta que el poder no lo tiene el congresista
0 la congresista, el poder lo tienen los duefios de las
aseguradoras privadas de pensiones, pongan aqui
un proyecto de reforma agraria, lo que discutimos
ayer en conciliacion, de subsidios no a la empresa
pequefia y si a la grande, porque el propietario
de la gran empresa es el que tiene el poder, no el
congresista que vota aqui.

El congresista que vota aqui queda plegado a una
serie de intereses, que son los intereses del poder en
Colombia ¢por qué se pliega? porque él no es una
fuerza colectiva, él es un individuo parado al frente
de un propietario de un banco, de una corporacion,
él o ella es un individuo parado frente a los grandes
propietarios de latifundios en Colombia, él o ella es
un individuo parado frente a los poderes fécticos de
los medios de comunicacion, que a su vez como una
intermediacidn, son también los poderes facticos de
la economia nacional.

Por eso un individuo aqui, que solo siente poder
cuando lo adulan, caminando hasta la sesién, no
tiene poder real, ese neoliberalismo lo que necesita
de una accién politica individual, ese neoliberalismo
que necesita fragmentar el individuo, de tal
manera la sociedad, que, sobre esa fragmentacion
individualista, incluso de recorte de los individuos,
puede asentar el poder del sistema financiero, del
sistema econdémico en el pais.

No les gusta las grandes colectividades politicas,
no le gusta como antafio, teniamos esos grandes
partidos que pudieran llenar de multitudes, el
espacio de la discusién publica, porque en las
multitudes van los campesinos, van los obreros, van
los indigenas, va el pueblo, por eso esas imagenes
del Gaitan las aborrecian, por esa vieja dinamica
del Partido Liberal cuando se podia llamar y me
disculpan los compafieros, el verdadero Partido
Liberal, no les gustaba, porque una colectividad
fuerte, multitudinaria, es un contra poder y ese es el
verdadero sentido de la politica.

La accidn individual por muy brillante que sea y
yo aqui he dado algunos debates, que han dicho que
son brillantes, no es eficaz desde el punto de vista de
la politica, la accion individual puede ser brillante,
puede generar una egolatria, puede ser contada a
los nietos y solo los nietos lo recordaran, puede que
quede registrada en algan libro de historia, pero no
es eficaz, la eficacia politica tiene que ver con el
poder.

Por eso esa comodidad de algunos, claro, puedo
garantizar pensionarme en el Congreso, si tengo la
suficiente opinidn o si tengo la mas sélida maquinaria
bien aceitada y como individuo le va bien, tiene una
buena casa, puede educar a sus hijos, puede brillar
dentro de una sociedad, pero es ineficaz, pasa, no
pudo ni arufiar el poder, no pudo ni modificar las
condiciones de la historia, porque los individuos
no hacen la historia y eso deberian saberlo mis
comparieros y compaferas, no son los individuos
los que cambian la historia, no es esa historia de

cesares, que nos hemos estudiado en el colegio, la
realidad de la historia, la realidad de la historia, es
que la cambian las grandes colectividades sociales.

Cada vez que aqui renunciamos a construir
grandes colectividades politicas, sociales, estamos
renunciando a la eficacia del poder, estamos es
entregando esa eficacia del poder a quienes ya lo
detentan y lo detentan de tal manera, que nos han
conducido a ser una sociedad, la mas desigual del
mundo, la seis mas ignorante del mundo, raquitica
econémicamente, de las mé&s contagiadas del
mundo, de las mas violentas del mundo, a palmares
el que esta generacion de politicos y politicas, pueda
entregarle a la historia de Colombia.

Como puede que no va a ganar la votacién
de la lista cerrada, simplemente queria dejar mi
posicion politica, yo creo que si deberiamos, tanto
en la derecha, en la izquierda y quiénes se llaman
de centro, dar el paso a configurarnos como grandes
colectividades sociales, con capacidad de poder,
con capacidad de afectar el poder, con capacidad de
construir historia y no pasar simplemente arafiando
egolatras, estupidos, sin capacidad ninguna de
afectar ni la historia, ni el poder en Colombia,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias sefior Presidente, frente a un tema tan
importante como este, en tanto que estamos hablando
nada mé&s y nada menos, de la forma cémo se titula
el poder, qué es el nlcleo esencial pues de cualquier
democracia, de cualquier sistema democrético o no,
yO0 voy a expresar algunas opiniones.

Sin duda alguna, que pertenezco a quienes creen
que en cualquier democracia los partidos tienen
que constituirse y fortalecerse y que son el mejor y
principal instrumento, para que el Estado interactue
con la comunidad y éste a su vez con €l Estado.

De no ser asi, pues estamos a merced de otro
tipo de fuerza, de otro tipo de expresiones sociales,
los sindicatos, los gremios, cualquier tipo de
organizacion puede suplir tranquilamente el papel de
los partidos y ahi estariamos cayendo en un enorme
riesgo, de que la democracia no sea operante, sea de
papel, como es en buena parte de la nuestra, aun con
partidos como los que tenemos.

Pero sin duda alguna, sefior Presidente, esta
forma de estructurar la politica en una sociedad,
tiene que partir a mi juicio, necesariamente también
de que haya democracia interna en los partidos, que
los partidos estén realmente constituidos como tales,
que contengan unidad y acerca del mundo, de la
sociedad y del Estado, que contengan organizacion
interna, mecanismos, a través de los cuales
internamente se plantean las condiciones, se hacen
los acuerdos y se actlla como un partido.

Y creo que todavia estamos en ese tema nosotros
muy inmaduros, creo que la politica colombiana ha
sido una politica ni siquiera de partidos, ha sido una
politica de personas, de nombres, los partidos se han
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identificado finalmente con quien ejerce al interior
de ellos el liderazgo politico.

Esta es una sociedad, de alguna manera
politicamente inculta y por supuesto que, los
fendmenos como el clientelismo, son los que
finalmente estan definiendo la manera como se eligen
presidentes y congresos, alcaldes, gobernadores,
concejales y diputados.

Esa es una costumbre por supuesto infortunada,
desafortunada, niega la democracia sin duda
alguna y tenemos que hacer algo por comenzar a
debilitarla, transformarla, modificarla y a eliminarla
sustancialmente.

Pero debo decirles, yo tengo el enorme temor de
que esto no pueda hacerse de un momento a otro,
esto infortunadamente pertenece a la cultura politica
de este pais, asi han construido esta democracia
que tenemos hoy, la democracia por supuesto muy
incipiente, si es que se puede llamar democracia y
pasar de lo que tenemos hoy a un escenario distinto,
en el que creemos que cada ciudadano colombiano
tiene la capacidad para libremente decidir ;como
vota? ¢Por quién vota? ;Por qué vota? ;Para qué
vota? me parece que ese trdnsito de una manera
abrupta, no nos garantiza tampoco que avancemos
en temas democraticos.

Si cabe, si se me permite la expresion o plantear
mejor, una situacién vivida en carne propia: Yo llego
al Congreso de Colombia hace exactamente 2 afios
y he estado vinculado a la vida politica durante 50
afios. Antes de ese momento no fue posible que
llegara al Congreso de la Republica, y no lo fui no
por falta de actividad; creo que tampoco por falta de
respaldo ciudadano. No fue posible eso precisamente
porque habia el boligrafo y las listas al Congreso
se configuraban entonces en la casa del dirigente
politico de ese momento. Por supuesto que yo
estaba por mil razones distante de esa casa, aunque
pertenecia en teoria también al Partido Liberal; eran
las familias, los pequefios grupos de interés, los que
definian cudl era la lista por la cual tenia que los
ciudadanos, en este caso en el Cauca votar.

Y creo que eso no ha cambiado, creo que eso
de hace 30 afios a hoy no ha cambiado, creo que
hoy todavia seguimos viviendo exactamente lo
mismo, quienes deciden como se conforma la lista
de un determinado partido no son los ciudadanos,
menos los ciudadanos libres; los partidos no tienen
una estructura para tal efecto, no existe una cultura
para esa circunstancia, no hay tampoco los tramites
elaborados para ellos. Los partidos siguen siendo
todavia unos instrumentos, bajo la direccion de
quien tiene en sus manos no solamente el liderazgo
del ideario, no solamente la actitud frente a la
sociedad y el Estado, sino el que tiene en sus manos
instrumentos para canjear y doblegar y moldear la
voluntad popular.

Entonces creo que cerrar la lista de una manera
tan abrupta nos va a colocar en circunstancias en las
que muchisimos dirigentes, generalmente en los que
menos tienen contacto con el poder, van a quedar

por fuera de esas listas. Yo vivi en carne propia
esa circunstancia, aun después de haber armado la
convencion de mi Partido Liberal en ese entonces,
habiéndola ganado, habiendo celebrado mi lugar en
la lista, habiendo sido acogido por la convencion.
Finalmente a las 3 de la mafana en la casa del
dirigente politico de ese entonces, la lista se cambid
y no hubo mas remedio que irnos para otro lado v,
por supuesto, evitar que se consumara ese efecto, ese
evento, por lo menos en lo que la conducta personal
se referia.

De manera que, para terminar, sefior Presidente,
creo profundamente en que hay que cambiar el
sistema politico colombiano, en que hay que
modificar el sistema electoral colombiano, en que
hay que construir partidos, en que hay que fortalecer
partidos, pero creo que las condiciones de este pais
hoy no estan dadas para hacerlo de una manera
abrupta, tenemos que ir creando las condiciones que
permitan que haya cultura politica, que se facilite
libertad politica a los ciudadanos, que tengan los
ciudadanos la capacidad de decidir, lo cual tiene que
ver también con su vida material, con la posibilidad
de ser no objetos de compraventa o de determinacion
y en ese transito, todavia nos falta creo que mucho
por recorrer.

Por esas razones, me parece que no es el
momento hoy, de cerrar listas y que ademas termino
aqui, estando establecido en la Carta Politica de
hoy, la posibilidad de que los partidos puedan optar
libremente por lista cerrada o lista abierta, esa
libertad que hoy existe, permite que en el interior
de los partidos haya el debate suficiente, para que se
tome una decision también que obedezca al debate
interno de la voluntad, ojala libre de todos los que
hacen parte como miembros de una colectividad
politica.

En consecuencia, sefior Presidente, yo debo por
ahora anunciar mi voto negativo a la proposicion que
establece que pasemos de lo que tenemos hoy, las
listas abiertas y cerradas, tal y como lo define algun
partido, exclusivamente a lista cerrada. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador Temistocles. Voy a reemplazar
transitoriamente al doctor Pinto y entonces vamos
a darle el uso de la palabra el doctor Luis Fernando
Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidenta, para responderle a Angélica, 2
comentarios muy rapidos y procedemos a votar,
Senadora Angélica toda reforma politica, cuando
tocael sistemaelectoral, evidentemente vaaimpactar
en quienes estan en el ejercicio politico. Aqui hemos
hecho varias reformas politicas; de hecho, la que
transformd el sistema electoral del cociente y el
residuo al método de D’hondt, conocido como cifra
repartidora y se aplico inmediatamente.
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O sea, no hay ningln tipo de impedimento
en este caso, porque son reglas de juego que se
estan pactando y evidentemente se estan pactando
para el proximo proceso electoral, 0 sea ;es para
el proximo proceso? Si, claro, es para el proximo
proceso electoral; arrancamos con las elecciones de
Congreso y luego se ird4 implementando en el resto
de las elecciones.

Segundo comentario muy muy rapido, los
verdaderos poderes de la sociedad no quieren que
la gente se organice: Los verdaderos poderes de la
sociedad les tienen terror a los partidos; a un dirigente
individualmente considerado, lo puede desprestigiar
el poder financiero, mueven su sistema publicitario,
tocan a las personas que son sus altavoces 0 sus
parlantes en los medios de comunicacion y pueden
terminar desprestigiando o desdibujando a un lider
popular, pero a un partido no.

El dia que en Colombia existan realmente
partidos mejorara la democracia, que es un poco
la esencia de esta reforma. Dicho eso, yo les digo
con el mayor respeto, obviamente por la decision
que tome en la Comision, pero Roosvelt, a estas
reformas sin lista cerrada y sin el tribunal no les
Ilamemos reforma politica; podriamos Ilamarle
y valdria la pena aprobarla como congelacion de
salario de altos funcionarios del Estado, pero eso
no es una reforma politica, una reforma politica es
gque vamos a cambiar cosas, si, puede ser un ajuste
institucional, pero no reforma politica.

Entonces votemos, tomemos la decision, también
entiendo que es muy dificil hacer este tipo de
reformas sin un consenso politico, es muy dificil, es
muy complejo, y yo creo que si algo ha perdido la
sociedad en los ultimos afios en Colombia y esto es
muy grave, es la capacidad de intentar construir unos
minimos acuerdos. Esta sociedad hoy, por ejemplo,
deberia estar tratando de construir unos acuerdos en
cémo vamos a relanzar la economia en nuestro pais,
a recuperar el empleo; ni siquiera en eso hemos sido
capaces. Y ahi si hay un fuerte llamado de atencién,
a los que estamos aqui sentados, no hay acuerdos de
partidos, porque es que no hay partidos, con pocas
excepciones, de que uno vea que hay realmente
partido como tal.

Yo ahora les contaba la historia, el director de un
partido se echa un discurso y la bancada vota de otra
manera; eso no es partido, eso no es partido. Sefiores
Senadores, aqui esta la propuesta; yo invitaria a que
no eliminemos ese articulo'y, si se eliminael articulo,
pues que se estudie la propuesta del doctor Eduardo
Enriquez Maya, porque evidentemente cambia toda
la I6gica de fortalecimiento de partidos. Mil gracias,
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion numero 70 de eliminar el articulo 5°,
formulada por el honorable Senador Ivdn Name
Véasquez y en el mismo sentido una proposicion del
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
y abre la votacion.

SI | NO
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
TOTALES 08 | 09

La Presidencia cierra lavotaciony, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos:17
Por el Si: 08
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 70 de eliminar el articulo 5°.

La Presidencia informa que los honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Ivan Name Vasquez y Alexander Lopez Maya dejan
como constancias las siguientes proposiciones:

Proposiciones:




GACETA DEL CONGRESO 98 Martes, 2 de marzo de 2021 Pagina 47

La Proposicion del honorable Senador Alexander
Lépez Maya no se tuvo en cuenta, ya que no se
encontraba en el recinto en el momento de la
discusion del presente articulo.
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Proposicion:

La Presidencia abre la discusién del articulo 5°
en el texto del pliego de modificaciones y, cerrada
esta, abre la votacion.

7

SI | NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino Germén X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Totales 08 | 07

La Presidencia cierra lavotaciény, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos:15
Por el Si: 08
Por el No: 07

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 5°
en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, sefior Secretario, vamos entonces con
el articulo, nos queda solo un articulo, el 3y articulos
nuevos, el articulo 3 sefior Secretario, Senador
Luis Fernando Velasco, hay proposiciones, hay 3
proposiciones del Senador Guevara, al inciso 2, al
inciso 6 y al inciso 11, una proposicion del Senador
Alexander Lopez y otra proposicion del Senador
Roy Barreras y una proposicion para eliminar un
paragrafo del Senador Varon.

Nos corresponde, nos corresponderia si usted lo
considera, votar la proposicion del Senador German
Varon, el Senador German Varon lo que propone,
Senador Luis Fernando, Senador Roosvelt, el
Senador Varén lo que esta proponiendo es que se
elimine el inciso donde dice: Los particulares que
hagan contribuciones de cualquier naturaleza,
partido, movimientos politicos o campafas
electorales, también estan obligados a rendir
publicamente cuentas sobre el origen, cuantia y
destino de ellas, el Senador Germéan Varon pide que
se elimine ese inciso.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

No, la mantengo y quiero hacer varias
observaciones, la primera de ellas, en unas campafias
politicas donde los particulares obviamente estan
cediendo parte de su patrimonio, al margen de que
puedan recibir beneficios por hacer donaciones, es
en mi opinion, una dificultad mas que se les esta
poniendo, para que colaboren en las campafas
politicas, es obvio, que pedirles ahora que den una
explicacion ademas de la donacion, resulta gravoso.

Pero ademas coincido con mucho y es que dentro
de lo que es la reforma electoral, que yo no dejo
de ligarla con lo que es este acto legislativo, pues
estamos hablando de camparias preponderantemente
financiadas por el Estado. Es eso: O dejamos que
sea el Estado el que lo haga, para que establezca
condiciones de igualdad entre los diferentes
movimientos politicos, o permitimos que puedan
las personas que acompafian una causa, como ha
sucedido con todos los movimientos, de cualquiera
de todas las posiciones politicas que se ostenten,
que puedan participar, pero no en esa condicion,
porque creo que resulta ilégico, ademas de hacer la
donacion, terminar entregando una serie de informes,
que el que los debe entregar es quien los recibe. Es
que la informacion siempre las puede prevenir de
una de las 2 partes, no necesita ser corroborada; si
hay necesidad se dara el resultado de que no hay
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congruencia entre los informes que se presentan, esa
es una.

Y la otra es, si estamos pensando en qué el
Estado pueda financiar las campafas politicas,
pues entonces eliminamos este articulo y no
dejemos que los particulares participen, con las
obvias intervenciones de mis colegas, que sé que
no comparten que los particulares puedan financiar
campafas. Y en ese sentido, yo lo comparto si
el estado lo asume. Ahora, pretender asumir en
estas condiciones en que estamos, que el estado
asuma todas las campafias politicas en cuanto a su
financiacion, puede resultar no tan logico, pero en
gracia de discusion 2 son los argumentos: (1) No
se le puede poner otra carga a quien aporta a una
campafia politica, coincidiendo ideoldgicamente
con su candidato, y (2), seria contradictorio por el
tema de la financiacion estatal. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador German Varén. Me dice
el sefior coordinador ponente, el Senador Luis
Fernando, que él propone acoger la proposicion suya
y acoger las proposiciones del Senador Guevara, del
Senador Roy y del Senador Alexander Lopez.

Entonces voy a poner en consideracion el articulo
3, con las proposiciones que ya fueron leidas en la
sesion del dia de ayer y fueron defendidas por cada
uno de los que las presentd. Exclisenme un segundo
que estamos revisando las proposiciones. Hay una
proposicion del Senador Guevara y del Senador
Alexander Ldpez al mismo inciso, pero de manera
diferente; entonces tendria que acogerse una de
las dos, a no ser que uno de los dos la quiera dejar
como constancia, para esos efectos y podemos votar
el articulo con las proposiciones. Por eso, hay que
acoger una de las dos, Senador Alexander Lopez o
Senador Guevara, uno de los dos que la deje como
constancia. Senador Alexander Lépez.

Bueno, miren, tenemos 2 inconvenientes aca,
una de entre las dos proposiciones del Senador
Alexander y la del Senador Guevara, que tienen
sentido, esto es lo mismo, pero tienen digamos una
redaccion diferente, entonces habria que acoger una
de las dos.

Y de igual manera, tenemos entre en el articulo
3° una proposicion del Senador Roy Barreras y del
Senador Carlos Eduardo Guevara, que van también
en dos sentidos, luego no podriamos acoger las 2
proposiciones, sino una de las 2 proposiciones, en
este caso y en el otro igual, a menos que alguno en
cada caso las deje como constancia, se acogen las
otras y ustedes como ponentes organizan los textos,
que creo que me parece que es lo mas como lo mas
I6gico Senador Velasco o Senador Alexander o no.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

O sea, hemos atravesado la cordillera, ya estamos
bajando, no nos vamos a caer aqui.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, aqui se soluciona, entre las 2
proposiciones del Senador Roy, el Senador Roy
la deja como constancia, luego se puede acoger la
del Senador Guevara y ustedes después en el texto
lo organizan. ¢Les parece? Senador Roy para esa
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

De acuerdo a su sugerencia Presidente la dejo
como constancia, advirtiendo sefior Coordinador, que
se trata de un asunto sustancial, que espero se recoja
en la ponencia que tiene que ver con la financiacion
de las consultas internas e interpartidistas, que todos
los partidos sin excepcion, aqui van a participar
de alguna, entonces se trata de esa financiacion y
no puede dejarse por fuera de la ponencia, pero la
dejo como constancia, en consideracién del sefior
Coordinador.

El honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre deja como constancia la siguiente
proposicion:

Proposicion:

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, en ese caso se acogeria la
proposicion del Senador Guevara, frente a la otra
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proposicion. Senador Guevara: ¢La mantiene o la
deja como constancia y acogemos la del Senador
Alexander Lopez?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Presidente. No, nuestra proposicion
es mantener la financiacion preponderantemente
publica y acompario la propuesta del Senador Varon,
de eliminar ese inciso que sefiala que los particulares
deben rendir cuentas. Ya hoy se hace digamos a
nivel de la direccion de los partidos politicos, ante
el Consejo Nacional Electoral, en una pagina que
se denomina cuentas claras; alla estan de manera
detallada los ingresos, los gastos, quién aporto, quién
no aporto y es de caracter publico. Entonces esa yo
creo que es la diferencia con el doctor Alexander
Lopez, que €l pretende que sea una financiacion
100% publica.

Es un debate Presidente de fondo, porque en
la préctica pues se estd cambiando el modelo de
financiacion que hoy tienen los partidos politicos,
a nuestro juicio preponderantemente publica y
quitando ese un paragrafo que sefiala que los
particulares que donen a las campafias politicas
deben rendir cuentas. Ya lo sefialaba el Senador
Varon Cotrino, ponerle una carga a un particular,
pues practicamente acabaria con los financiadores,
los aportantes, los donantes de las campafias en un
determinado caso. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Yo mantengo la proposicion, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente deme 2 minutos, estoy aqui, es que
quiero presentarle unas cifras Presidente muy
répido, para reforzar la tesis que sostenemos, de
por qué consideramos nosotros que la financiacion
tiene que ser 100% estatal, Senador Velasco, es
mas, esta seria una gran herramienta contra la
corrupcion politica en el pais, entendiendo todo lo
gue pasa con nuestro sistema electoral, pero la Unica
forma de que los ciudadanos colombianos y que el
Congreso asuma esa competencia es que justamente
tengamos la realidad muy bien ubicada y saber por
qué nosotros planteamos la tesis de que esto tiene
que ser financiacion plenamente estatal.

Ayer uno de los Senadores manifestaba, con
justa razén para €él, no para la democracia ni para
el pais, decia que obligatoriamente tenia que
haber participacion de la empresa privada en la
financiacion de las campatfias, y la verdad es que eso
si es lamentable, Presidente.

Entonces voy a entregar algunas cifras, que el
Senador Velasco me gustaria me regale 3-4 minutos
maximo, no creo que gaste mas en plantear por qué

finalmente nosotros creemos que si no blindamos
nuestro sistema electoral, si no blindamos nuestra
democracia de la forma como se financia, pues
obviamente pues no vamos a poder sacar este
pais adelante y la forma mafiosa como se dan los
procesos electorales en el pais no se van a acabar.

Presidente mire, yo ayer presentaba una grafica,
donde indicaba por departamento el numero de
contratistas que generaban donacion en las campafias
y también decia el aporte de esas donaciones y
decia cuanto se ganaban, en contratacién, inclusive
llegan a casos extremos de que invertian uno y se
ganaban el 3.500% de lo que estaban invirtiendo
en contratacion y esto ocurre pues en todos los
departamentos del pais y eso es solo en temas
de alcaldias y gobernaciones, sin contar el tema
Presidencial, o sea, el Gobierno mismo.

Pero yo traje otras cifras Presidente, yo ya
le hablaba de un mapa de calor, donde estaban
detectados los mayores sitios de corrupcion en
el pais, hablaba del diccionario de corrupcion
electoral en el pais, que también existe, hablaba de
los ingresos en elecciones legislativas de 258.000
millones les ingresaron a las camparias y el 82% de
esos recursos fueron de donaciones y de créditos del
sector financiero, para el tema Congreso.

Para el tema Presidencial hablaba de ingresos por
valor de 73.000 millones y el 73% eran donaciones
y créditos del sector financiero, pero hoy traje
una grafica Presidente, pues que no voy a poder
mostrarla, de cuanto les ingresé a los partidos
politicos en Colombia Senador Velasco, para
campafias electorales en las elecciones de Congreso
pasadas.

Y mire las cifras que nosotros tenemos aca, al
Movimiento Politico Mira, pues que ellos son un
movimiento, ellos generan sus propias donaciones
como partido, segun esta informacion de la MOE
le ingresaron alrededor de 12.000 millones de pesos
en donaciones, m&s o menos; al Partido Centro
Democratico en el afio 2016 a 2018, le ingresaron
Senador Petro 25.000 millones de pesos en
donaciones ¢si? en el 2016 y 2018.

Al partido Cambio Radical de 2016 a 2018, le
ingresaron en donaciones cerca de 12.000 millones
de pesos, eso por decir los partidos que mas
recibieron, el Partido Conservador aqui tenemos, las
cifras se las indicaba a un compafiero del Partido
Conservador, al Partido Conservador le ingresaron
casi 6.000 millones de pesos. Pero cuando revisamos
otros partidos ¢si? por ejemplo al Partido Union
Patridtica le ingresaron 300 millones de pesos en
donacion, al Polo Democratico Alternativo, que es
mi partido, le ingresaron 600 millones de pesos en
donacion.

Entonces, no, ni aparece Colombia Humana
Senador Petro, Colombia Humana no aparece.
Entonces este tema Senador Eduardo Enriquez Maya,
usted que es nuestro profe acd, o sea ¢cOmo puede
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competir un partido, si llamamos al fortalecimiento
de los partidos, lo que ustedes hablan de las listas
cerradas, ahorita que estabamos dando el debate
de listas cerradas, si el tema de financiacion de
campafas nosotros no lo resolvemos?

Ustedes pueden cerrar las listas, pero si el Polo
Democratico y pongo mi partido, va a competir
con 600 millones de donacién para la lista cerrada
al Congreso, con un aporte de Centro Democratico
en donaciones de 28.000 millones ¢digame como
le vamos a competir en lista cerrada Senador
Petro, Senador Velasco? ¢Si? o como compite, por
ejemplo, el Partido Conservador, vamos a poner
un caso 6.000 millones de pesos en donacion del
Partido Conservador contra 28.000 millones del
Centro Democratico ¢coémo se compite ahi?

O sea, inclusive de los partidos tradicionales,
hay una desigualdad muy grande y voy a decirle
Presidente a usted, por ejemplo, el Partido Liberal,
que no entiendo por qué no, la Alianza Verde, por
ejemplo, la Alianza Verde recibi6 en donacién 3.500
millones de pesos, el Partido Liberal, Conservador,
Unidn Patriotica, el Partido Liberal, pero ¢por qué no
aparece aqui en esté listado? Le debo la del Partido
Liberal, pero lo que quiero demostrar con esto es la
profunda desigualdad que existe ;ya?

Entonces ya mostré Senador Velasco, como
mientras un partido, como el Movimiento Mira
recibe 13-14.000 millones de pesos en donaciones
¢si? un partido, un partido como la UP, como el Polo
Democratico recibe 300 y 700 millones de pesos.

O sea ¢ustedes creen que eso es democratico?
¢Ustedes creen que eso permite establecer una
equidad y un equilibrio en la construcciéon de una
sociedad con justicia? pues no, pero mire lo mas
grave de esto Senador Velasco, usted que es nuestro
coordinador ponente ¢quiénes son los que donan en
esas campanas?

Este informe no es un informe del Polo, este es
un informe de la MOE, de la Mision de Observacion
Electoral y de otras ONG que trabajan el tema, nos
encontramos que los que mas aportan a la campafia,
los primeros 20 mayores aportantes a las campafias
son Gaseosas Postobon, Ardila Lule, Bavaria,
Empresa Minera de Negocios S.A., Organizacién
Luis Carlos Sarmiento Angulo, Grancolombiano
Gold, Marmato S.A. que es la que usted hablaba,
empresas mineras, Ingenio del Cauca, Banco
Davivienda, Ingenio Providencia, Inmobiliaria
SMB, Inmobiliaria Tai, Empresa CM Oil y Gas
S.A.S, Empresa Adquirir Vivienda S.A., Mercantil
Colpatria, RCN, Compafia Iberoamericana de
Plasticos IBERPLAS, Seguros Bolivar, Inversiones
TPC SAS.

En fin, la mayoria de los que aportan a las
campafias son los grandes conglomerados
empresariales de este pais, empresas mineras,
empresas de hidrocarburos, sector financiero (si?
empresas constructoras de vivienda, inmobiliarias,

grandes inmobiliarias del pais e inclusive empresas
de medios de comunicacién y pare de contar, pues
Luis Carlos Sarmiento Angulo y todo lo que he
querido plantear aqui.

Si usted revisa Senador Velasco, en el desarrollo
legislativo de este pais ¢quiénes son los mas
beneficiados en Colombia con el modelo econémico
actual existente? Pues usted va a encontrar que
justamente son el sector financiero, las empresas
mineras energeticas y...

... Los sectores econdmicos mas poderosos del
pais. Entonces de hecho aqui hay una situacion
que podemos probar y es evidente ante el pais. Por
eso yo decia aqui hay una financiacion ilegitima
que destruye la democracia, que es avalada por la
Constitucion Politica, Senador Petro.

Poreso lafinanciacion estatal, le vaa permitiraese
Congreso o le va a permitir a cualquier corporacion
publica, Ilamese concejo municipal o asamblea
departamental, le va a permitir actuar en libertad,
en principio, porque no tiene ningdn amarre, no
tiene ningiin compromiso con quienes financiaron
su campaiia, porque es que Luis Carlos Sarmiento
Angulo no le financia la campafia al presidente ni
les financia la campafia a los Congresistas, para
que saquen leyes contra Luis Carlos Sarmiento
Angulo, o los ingenios azucareros no van a financiar
campafias para apoyar Congresistas 0 apoyar
candidatos Presidenciales, para que saquen leyes
contra los ingenios azucareros o las inmobiliarias o
las empresas mineras de hidrocarburos, a propdsito
de la discusién que tenemos con la prohibicion de
hacer mineria o explotacion de hidrocarburos.

Pues no, ellos hacen este tipo de inversiones,
porque esto no son donaciones, esto son inversiones,
ellos invierten en la politica colombiana, en el
sistema electoral, para tener el control del Congreso
y el control del Gobierno, ese es el negociado que
hay en este pais y eso es lo que no permite realmente
que haya democracia.

Y ahi es donde estd el punto central de esta
discusion: Si nosotros no les quitamos las manos al
sector privado, al sector financiero y a los ricos de
los ricos de este pais, de nuestra democracia, vamos
a tener estas escalofriantes cifras sefior Presidente,
que le pido un gran favor que me las deje presentar
isi?

Miren, ayer el DANE y tengo que plantearlo de
esta manera, ayer el DANE nos dijo a nosotros, a
este Congreso Senador Velasco, que en Colombia 1
de cada 2 hogares presenta inseguridad alimentaria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Alexander, excuseme que lo interrumpa
un minutico, para hacerle una breve interpelacion,
el punto de discusion entre las 2 proposiciones que
esta en discusion, es que la proposicion del Senador
Guevarahablaen unapalabrade preponderantemente
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publico, la financiacion y la suya es 100% publica,
es la diferencia en que hay, para efectos de poder
tener la claridad digamos en la votacion, en el punto
en el que estamos, para que pues los Senadores
sepan cual es la diferencia y cuél de las 2 van a votar
de la preposicion.

Entonces lo que le queria pedir el favor, pues ayer
tuvimos la oportunidad ya de digamos de exponer
la sustentacion de las proposiciones, me excusa, no
es por interrumpirle la intervencion suya, pero nos
faltan solo este articulo 3 y unos articulos nuevos,
para poder evacuar el proyecto Senador Alexander.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, entonces les decia que
cémo nosotros vamos a lograr cambiar el modelo
econdmico de este pais o lograr justicia social en
Colombia, con las cifras que nos entrega el DANE
por ejemplo de ayer Presidente, en Colombia 1 de
cada 2 hogares presenta inseguridad alimentaria,
el 54.2% de los colombianos estan en inseguridad
alimentaria.

Las brechas nutricionales significativas por la
inseguridad alimentaria se reflejan mas en la zona
rural y el 64%, en la poblacion indigena un 77% ¢si?
y en los hogares donde la jefatura esté a cargo de las
mujeres esta en un 57%.

Pero algo més grave en este informe que nosotros
tenemos de 2019, o sea, aqui no se esta registrando
ni siquiera la pandemia, Colombia tiene 560.000
nifios menores de 5 afios, que sufren desnutricion
cronica en Colombia, 15.600 nifios en nuestro pais
menores de 5 afios tienen desnutricion aguda y
severa, con una probabilidad de que el 30% de estos
15.600 nifios fallezcan, 17 de cada 100 jévenes
adolescentes presentan exceso de peso en el pais.

Y termino con esto, Presidente, Colombia cuenta
con un total de 1.122 municipios, 1.103 municipios
dentro de los cuales el 58% de los municipios se
encuentran en alerta, 64 municipios estan en estado
critico, 218 municipios estan en alerta baja y 344
municipios estan en alerta media, la crisis nutricional
donde peor se alimentan los colombianos estan en la
Amazonia y en la Costa Pacifica colombiana.

Debo advertir también que, en ese mismo informe
que presentaba el DANE, se acumulan 800.000
personas mas a los niveles de pobreza monetaria en
el pais, para 2019; no estamos teniendo en cuenta la
pandemia. ¢Eso qué quiere decir? Que en Colombia
pasamos de 16.8 millones de colombianos en pobreza
monetaria, a 17.5 millones de colombianos en 2019
en pobreza monetaria, sin los efectos de la pandemia.

¢ Qué queremos decir con esto, Presidente? Que
la situacion de pobreza y de hambruna que se esta
presentando en el pais es supremamente grave y de
ahi la discusion que nosotros nos estamos dando,
Presidente, si nosotros no le cambiamos prioridades
al Congreso Colombiano y al Gobierno colombiano,

este Congreso Colombiano mayoritariamente y el
Gobierno nacional hoy en cabeza del presidente
Ivan Duque, no va a atender las necesidades basicas
insatisfechas que tiene nuestra poblacion.

Y esta reforma constitucional Senador Velasco,
tiene que producir esos cambios, que este Congreso
y que los gobiernos, tanto del presidente Duque
como de los Gobiernos que vendran, no dependan
del sector financiero...

...Y lo que requerimos, Senadores y Senadoras,
es que este Congreso no dependa de la financiacion
de los contratistas, de los narcotraficantes, que no
dependan tampoco del sector financiero y de los mas
poderosos de este pais, sino que definitivamente
este Congreso y los Gobiernos que vendran deben
depender del constituyente primario, del pueblo
y se deban solamente al pueblo, porque por eso
es que pasa lo que pasa. Por eso se compran las
elecciones, porque es mejor comprar un lider con
50 millones, con 5 millones o comprar un concejal
0 comprar un diputado, que salir a expresar ideas y
hacer planteamientos serios, para la construccion de
derechos y garantias para el pueblo colombiano.

Por eso estoy reclamando que la financiacion sea
100% estatal, que es una forma de acabar y hacer una
transformacion real, en las condiciones democraticas
del pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

El honorable Senador Alexander Ldopez Maya
deja como constancia la siguiente proposicion:

Proposicion:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Proposicion:

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion numero 71 que modifica el inciso 2
del articulo 3° formulada por el honorable Senador
Carlos Guevara Villabén y abre la votacion.

SI | NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X

NO

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

x| x| x| x| x |2,

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica X

Ortega Narvaez Temistocles

X | X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

x| x| x| x| %

Totales 04

La Presidencia cierra la votaciény, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 14
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 71 que modifica el inciso 2 del articulo 3° en
el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia informa que somete a votacién las
siguientes proposiciones:

Proposiciones:
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La Presidencia abre la discusion del articulo
3° en el texto del pliego de modificaciones con
las modificaciones formuladas en la Proposicion
numero 74 que modifica el inciso 5 y la Proposicion
numero 73 que modifica el inciso 11 del articulo
3°, formuladas por el honorable Senador Carlos
Guevara Villabon, y la Proposicion numero 72 que
elimina el inciso 6° del articulo 3°, formulada por
el honorable Senador Germén Varon Cotrino, Y,
cerrada esta, abre la votacion.

Proposicion:

7]
_—

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

XX | X | XXX

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XX XXX XXX | X | X

Velasco Chaves Luis Fernando

Totales 01

[
D

La Presidencia cierra lavotaciony, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 16
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
3° en el texto del pliego de modificaciones con
las modificaciones formuladas en la Proposicion
numero 74 que modifica el inciso 5, la proposicion
nimero 73 que modifica el inciso 11 y la
proposicion numero 72 que elimina el inciso 6 del
articulo 3°.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien, hemos terminado el articulado
que estaba propuesto Senador Velasco, que venia
en el informe de ponencia. Nos quedan articulos
nuevos: Son 4 de la Senadora Angélica Lozano, uno
del Senador Alexander Lépez y uno del Senador
Eduardo Enriquez ¢no? Por eso, son 6, el Senador
Alexander Lopez lo deja como constancia, vamos
a votar en que el Senador Eduardo Enriquez. Le
pregunto a la Senadora Angélica Lozano si las 4
proposiciones de articulos nuevos que usted tiene
las deja como constancia o si las va a mantener para
poder votarlas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusién de la Proposicion
nimero 75 como articulo nuevo, formulada por
el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya, vV,
cerrada esta, abre la votacion:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

XX || x| x| x|2,

Guevara Villabon Carlos

Lépez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica X

Ortega Narvaez Temistocles

X | X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XX | X

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

x| x|x

Totales 11

LaPresidenciacierralavotaciony, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 11
Por el No: 06

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 76 como articulo nuevo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias, sefior Presidente. Quiero comenzar
por hacer una constancia a la Comision: Esta mafiana
yo me comuniqué con usted muy temprano y le di
una informacion que le pedi que quedara entre los
2, pero creo prudente informarlo, porque dada la
sentencia de la Corte Constitucional y al ser esto
un acto legislativo, la regla es que sea participacion
presencial y voto presencial, y mi ausencia de hoy
y participacion virtual no tienen que ver con animo
de viciar el proyecto. Allegaré la copia del examen
que estoy esperando a practicarme en el dia de hoy,
por prevencion, por sintomas de gripa, pues acate la
instruccion de no asistir hoy, porque debo confirmar
que solo sea gripa y entonces allegaré el resultado,
sefior Presidente, porque mi animo no es viciar este
proyecto.

Con esa claridad, tengo 4 proposiciones, 2
que hacen parte de actos legislativos que estan en
el Orden del Dia mas abajo, creo que en el punto
13, y que tienen que ver con disminuir la edad de
las personas, para que los jovenes puedan aspirar
al Congreso, tanto a Cdmara como a Senado; hoy
hay unas edades de 30 afios minimo al Senado y
de 25 afios minimo a la Camara. Hace unos afios
otros colegas, también de la bancada alternativa, en
su momento Victor Correa representante del Polo,
Claudia Lépez y varios del Partido Verde y Polo,
presentamos este proyecto; no logré los 8 debates
y es una agenda que creemos mas que pertinente,
con la realidad del pais, la movilizacion social y
la fuerza de los jovenes, que quieren ellos mismos
Ilevar su voceria.

Entonces 2 proposiciones, una busca disminuir
la edad de los candidatos al Senado disminuirla a
25 afos. La duda es porque en el acto legislativo
autébnomo, consensuamos con Carlos Guevara, del
Mira, que solo se modificara la edad de Camara,
como la idea original de nuestro proyecto, el que soy
autora es ambas, Camara y Senado, dado que esto es
proposicion Carlos, traigo la discusion aca, entonces
una proposicion baja la edad de 30 a 25 afios para
aspirar a Senado y la otra de 25 a 18 para aspirar a la
Camara, esas son 2 proposiciones.

La otra proposicion tiene que ver con los
colombianos en el exterior. En nuestro pais existian
2 curules para la representacion de los colombianos
en el exterior, el acto legislativo del equilibrio de
poderes en el cuatrienio pasado, eliminé una y
la asigné a la representacion de raizales, pero, oh
sorpresa! se disminuyo la representacion de los 5
millones de colombianos en el exterior, que quedaron
solo con una curul y los raizales no la estrenaron, no
se ha reglamentado y claramente no es de féacil, ni
tiene claridad para su reglamentacién, puesto que
hay 2 curules para los habitantes de Santander, de
San Andrés, para que los habitantes de San Andrés
las elijan, pero no se precis6 nada sobre los raizales.

Proponemos en este, en este acto legislativo,
volver a la figura que estuvo vigente durante 2
décadas y es que los 5 millones de colombianos en
el exterior puedan tener 2 espacios en la Camara.

Concertamos con el Mira y con otros colegas,
una ponencia en el otro acto legislativo que traigo
aca, para que 1 de las curules, lo leo mejor, serian
2 por la circunscripcion internacional, en esta
circunscripcion se elegirian asi: 1 por el continente
americano y Oceania y el uno por Europa, Asia
y Africa. Para la eleccion de estas curules, solo
se contabilizaran los votos depositados fuera del
territorio nacional, por ciudadanos colombianos
residentes en el exterior, en cada uno de estos
territorios.

La innovacién que traemos es separar el origen
de cada una de estas curules, para que tengan pues
mayor representacion en distintos continentes, que
sabemos que por la migracion tienen fenémenos,
cantidades y presencia distintas.

Esta es una proposicion que recoge el llamado
de muchos colombianos en el exterior, otros colegas
de esta Comision tienen un proyecto autonomo
diferente, que propone un numero grande de curules
para los colombianos en el exterior, consideramos
que revivir la formula que venia funcionando, que
no es crear curules nuevas, sino la que siempre ha
estado y que en este periodo aunque se designo para
los raizales, no se esta ocupando, porque no tiene
la reglamentacion y a su vez es de la complejidad
de la poblacion de San Andrés y Providencia y los
mismos raizales, como se haria la distincion.

Y la cuarta proposicion la dejé para el final,
porque apunta a un tema central de la reforma
politica institucional, que tienen que ver de hecho
en apartes con las otras discusiones que venimos
dando y es la integracion del Consejo Nacional
Electoral, hay sobre diagnéstico y consenso entre
los distintos partidos, no conozco el primer partido
que diga es Optima y es ideal la férmula vigente de
integracion de los 9 magistrados o consejeros del
Consejo Nacional Electoral actual, no conozco una
sola opinion que lo defienda.

Entonces construimos una férmula, recogiendo
las diferentes discusiones, que mantiene el mismo
numero de integrantes, 9, pero se modifica el periodo
de su trabajo, ya no serian electos por 4 afios, sino
para periodos de 8 afios, que busca garantizar
la estabilidad, la evolucion y la consolidacion y
madurez de las interpretaciones y de la misma
reglamentacion que ellos exigen.

Coincide este periodo mas extenso, con
divorciarlo practicamente del tiempo del periodo
politico - electoral de las demas instituciones, como
la nuestra'y lo asemeja mas a los de otros 6rganos de
otras ramas, como la de la justicia, entonces esa es
una primera novedad, 8 afios y no 4.

Y la segunda modificaciéon muy de fondo y que
es la méas transformadora, es que establece un origen



GACETA DEL CONGRESO 98

Martes, 2 de marzo de 2021

Pagina 59

tripartita, no son los 9 por cociente y residuo, como
es hoy electos por el Congreso en Pleno, sino que
mantienen 3 electos por esa formula, 3 electos por
el Congreso en Pleno, garantizando que al menos 1
sea para los partidos en ese momento declarados en
oposicién, otros 2 elegidos por cooptacion de estos
mismos, 3 y otros 4 que serian designados por el
Consejo de Estado de convocatoria publica.

Acabamos de ver, por ejemplo, la terna del
Consejo de Estado para la Corte Constitucional,
todos tuvimos opiniones y votaciones distintas, pero
hubo un consenso y es que la terna fue de calidad, se
dedujo de 3 juristas confiables, de distintas corrientes
de pensamientos, si se quiere, pero con hojas de vida
intachables, inobjetables de los 3 integrantes.

Creo que la madurez del Consejo de Estado y
la institucionalidad y el proceso que por ejemplo
ahi se surtio, pues prueba la calidad de lo que
deben escoger, con una mirada mas colectiva, un
colectivo amplio, producto de la convocatoria
publica, que implica pues valoracion de distintos
criterios, tendria las mismas calidades de los
servidores publicos de alto nivel, de dedicacion
exclusiva y las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de quienes hoy son
por ejemplo, magistrados de las altas Cortes.

Y se respetaria por supuesto lo que se previé en
el acto legislativo 3 del 2017, respecto de las FARC
y se mantiene intacto lo acordado en los acuerdos
de paz, valga la redundancia, una silla con voz y sin
voto, tal como esta hoy en el Consejo Electoral para
las FARC.

En el paragrafo 1, proponemos que la jurisdiccion
contencioso administrativa, sea la que decida la
accion de nulidad electoral, en el término maximo
de 1 afio, maximo de 1 afio, porque todos sabemos
que muchos fallos llegan afios después y casi que al
final de la ejecucion del servicio al periodo, como le
pasé al Mira, en los casos de Unica instancia segln
la ley, el término para decidir no podra exceder de
6 meses.

Y en el segundo paragrafo, resaltamos que el
nuevo sistema de eleccion del Consejo Electoral
entrara a regir en el afio 22, sin afectar el periodo
institucional de sus actuales miembros, porque este
comentario en contraste con si las listas cerradas o
abiertas 0 demés para la eleccion de los Congresistas,
es vigente en el 22 y el Consejo Electoral, este el
organo pues electoral, que tiene varios defectos
como los hemos sefialado institucionalmente,
sefialado en otras discusiones y para un periodo de
8 afos, si se justifica que comience sin perturbar, ni
recortar, ni afectar de ninguna forma, el periodo de
los actuales que terminaréa tal vez en agosto del afio
22, con el siguiente Congreso.

Y, por ultimo, el tercer pardgrafo aclara que
se implementard la carrera administrativa de la
organizacion electoral, en el término de 1 afio a
partir de la vigencia del presente acto legislativo.

Estos dltimos 2 paragrafos que son transitorios,
saldrian de la Constitucién cuando se cumplan
esos términos, este paragrafo 3 sobre la carrera
administrativa de la organizacion electoral, recoge
a su vez la discusion que hemos dado a profundidad
aca 0 en reuniones de ponentes y en todo este
proceso que estamos evaluando con otros proyectos.

Yo le pido a la Comision debatir y apoyar esta
férmula de integracién del Consejo Electoral, porque
creo que responde a varios de los defectos que hemos
identificado entre todos y que le da las garantias
a todos los partidos, con representacion politica
del Congreso, preservando por supuesto espacio
para la oposicion e integrandolo, mezclandolo con
un componente muy importante de convocatoria
publica, en cabeza del Consejo de Estado, con la
ponderacion que eso implica o con otros elementos
que ellos puedan evaluar y 2 de estos espacios por la
misma cooptacion de los que eligiera el Congreso.

Entonces esta es la cuarta proposicion, la dejo
para el final, siendo la de un contenido si se quiere
de mayor detalle y que le pido a la Comision
que podamos discutirlas, ayer yo me abstuve de
presentarlas porque era, habia poca presencia, tal
vez la mitad 0 menos en la sesion y pues me parece
clave que la podamos discutir y votar con plena
conciencia y debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien Senadora, primero déjeme
desearle una recuperacion pronta y ojala que el
resultado sea negativo y de igual manera pues
también otros 2 Senadores solicitaron lo mismo,
mientras se hacen las pruebas, de los que estuvieron
ayer y ojala de verdad que todos los 3 den negativo,
porque pues compartimos ayer todo un dia de
sesiones, por seguridad con toda la Comision, les
deseamos a todos que el resultado final del examen
de ellos sea muy bueno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No conocia las proposiciones, siento que es casi
otro proyecto, si, hay un tema que me hace caer
en cuenta el doctor Guevara y yo también lo he
venido trabajando, lo de las curules en el exterior
suena muy légico y yo creo que fue muy injusto,
fue muy injusto con esa comunidad haberle quitado
esa curul, yo simplemente doy un dato, el modelo
econdmico Maria Fernanda es tan inequitativo,
tan, a ver que expresion utilizo, tan desigual, que
el segundo ingreso de divisas colombianas, después
del petréleo, son las remesas que los pobres, que
el modelo, que la industria, que la agroindustria,
que el sector productivo no pudo acoger, como
fuerza laboral en Colombia, terminaron expulsados
viviendo en Europa y en América y enviandonos los
dolares.
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Creo que la ultima remesa, bueno, este afio
evidentemente va a bajar, pero creo que supera los 6
billones de délares 0 mucho mas, o sea, no tengo la
cifra en este momento en la cabeza, la quisiera tener,
con servidores, es un buen grupo de trabajo, hemos
venido haciéndole seguimiento.

Entonces yo le haria una propuesta a la doctora
Angélica, Angelica votemos positivamente el
articulo devolviéndole la curul a los colombianos en
el exterior, los otros 3 temas quedan vivos, 0 sea,
votémoslos, yo o no puedo entrar a ver, porque es
casi que otra reforma, pero como es un tema que
se ha debatido, usted lo ha explicado, lo podemos
estudiar tanto en la plenaria, como en la ponencia.

Porque tambien tengo un temor, si crecemos
mucho, que texto del articulo y queremos hacer
perfecta la reforma, podemos terminar con unos
problemas delicados, por ejemplo, a mi el tema de la
edad me parece interesante, pero no sé cual va a ser
la reaccion en la en la plenaria.

Entonces yo solicitaria acoger el articulo de la
curul de los colombianos en el exterior, eso venia
funcionando, venia funcionando bien, se perdi6 esa
curul, no es que vamos a crear una nueva curul, es
una curul que ya existe y los otros articulos que
los podamos negar, no sé si ellas los deja como
constancia o se votan, pero es la solicitud que yo le
haria a la Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Angélica una pregunta, para el tema de
procedimiento, tenemos 2 opciones ¢no? votar los
otros 3 articulos que la Comision los apruebe o los
niegue o como lo propone el Senador Luis Fernando
que los deje como constancia y votamos el de las
curules de los colombianos en el exterior.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Presidente mi animo es facilitarle, le preguntaria
al ponente, las de jovenes le preguntaria si las
podemos evaluar y discutir y usted llevarla a la
reunion de ponentes, para considerar incluirla en el
segundo debate y la del Consejo Nacional Electoral,
me parece que amerita mayor debate y también la
puedo dejar de constancia, pero la pregunta es si
los ponentes aceptan considerarla en serio, para
incluirla en la ponencia, porque es estructural,
estamos cambiando un monton del andamiaje de
las reglas electorales, pero dejando intacta una
institucion caduca.

Entonces el &nimo es mejorar el disefio
institucional del Consejo Electoral y por eso seria la
pregunta ;constancias historicas o para considerarlas
en reuniones de ponentes?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente es evidente que, pues vamos a
considerarlo y vamos a considerarlo seriamente,

Angélica no es facil la Gltima, se lo digo con toda
honestidad, no es facil porque hay unas mayorias
que tienen unas representaciones en ese Consejo
Electoral, supuestamente nosotros le acabamos de
quitar las funciones mas fuertes, quedan con unas
funciones de impulso administrativo en procesos
electorales.

De manera que yo pues si llevarlo y debatirlo,
pero no veo, yo quiero ser honesto, no veo no veo
que sea facil y también de todo corazén Angélica,
que las cosas salgan bien y que sea simplemente una
gripa, fruto de un chiflon bogotano y que no vaya a
ser cualquier otra cosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pegunto finalmente entonces Senadora Angélica
¢en conclusion deja las 3 proposiciones de articulos
nuevos como constancia y solamente sometemos a
consideracion la de los colombianos en el exterior?
¢ O las mantiene y toca votarlas?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Yo estuve discutiendo ayer la de composicion
de Consejo Electoral con Alexander Lopez, con
German Varon, no se ellos aqui como lo ven, la de
jovenes acepto dejarlo como constancia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno Senador German y entonces le propongo
que votemos los 3 articulos que el coordinador
ponente ha dicho que dejara como constancia,
ponerlos en consideracion los 3 articulos en bloque,
para que la Comision los apruebe o los niegue y por
separado votamos el otro articulo, si la Senadora no
los deja como constancia. Senador German Varén
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, yo creo que ya ahi la
Comision ha dado un paso importante, en el sentido
que correspondia, a mi la verdad no me parece
que faltan muchos aspectos del Consejo Nacional
Electoral, pero creo que es acertado en la decision
que tomo la Comision, es evidente que hay un sesgo
politico como lo menciona el Senador Luis Fernando
\elasco, los partidos y me incluyo, tenemos amigos
en ese Consejo Nacional Electoral.

Pero hay cosas que tienen prevalencia sobre
otras, una de ellas es lo que tiene que ver con un
esquema que sea mucho mas depurado, desde el
punto de vista electoral y es sensato y necesario,
que estas reformas que ustedes plantearon, me
refiero a usted Senador Luis Fernando, se puedan
implementar y ampliar, y si estamos en el primer
debate vale la pena hacerlo, porque yo creo que es
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I6gico y es sensato, al margen de consideraciones
de amistad, entender que el sistema funciona
siempre y cuando no importe en qué lado este uno,
sea equitativo e imparcial y veraz.

Y en ese sentido, creo que usted acertd con la
presentacion que hizo, cuando le quita funciones
al Consejo Nacional Electoral y yo no comparto
tanto lo de los magistrados, ahora viéndolo desde
otro punto, tal vez la mejor forma seria poderselas
asignar a la seccién quinta del Consejo de Estado.

Ahora, si vamos al fondo de los temas, como yo le
veo y por fortuna este es el primer debate, yo no me
voy a empefiar en perturbarlo, pero si quiero dejarlo
para que usted lo revise, pues dejarlo a personas
que tienen la condicién de magistrados elementos
de orden, de trdmite, pues no parece sensato,
ese es el mismo problema que tenemos con los
sefiores del Consejo Superior de la Judicatura, sala
administrativa, son magistrados para poder designar
0 para poder hacer ascensos y para poder hacer otro
tipo de movimientos de personal por ejemplo.

Y un magistrado tiene una connotacion diferente
por el tema de su esencia, por la labor que desarrolla,
que es una labor absolutamente reglada de orden
judicial y que en modo alguno puede tener una
injerencia politica y en eso hemos coincidido usted

Yy Yyo.

Entonces yo comparto y creo que siendo el
primer debate, no habia problema en acompafar a
la Senadora Angélica en las 3 proposiciones, me
parece que tiene sensatez y ademas los desmontan
de una vez del sistema y de la reforma electoral,
lo que tiene que ver con los consejeros nacionales
electorales, que el sefior registrador quiere imponer
y que para nada sirven, porque es que volvemos
a la discusiéon de fondo, en una discusion de qué
tanto podemos nosotros tener objetividad en las
decisiones que tomamos.

Pues los funcionarios que deben tomarlas,
deben estar ausentes de cualquier condicion que
les imponga un criterio subjetivo y yo les doy el
ejemplo, yo tengo un gran amigo, fue mi férmula
a la Camara, que fue el representante Jorge Rozo,
el representante Jorge Rozo que hoy funge como
magistrado ¢pues creen ustedes realmente, que si
hay alguna solicitud de Cambio Radical él tiene la
capacidad de ser tan objetivo? yo creeria que lo va
a intentar hacer, pero humamos somos, como lo han
dicho muchas veces.

Y en esa medida, yo creo que si vamos a hacer
algo de tanta trascendencia, como ustedes lo han
planteado, los ponentes me refiero, pues hagamoslo
integral y en esa medida, me parece que esas
propuestas que usted hace Senadora Angélica,
nosotros que tenemos puntos tan divergentes en
este caso, nos unimos y yo las acompafio, muchas
gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
nimero 76 como articulo nuevo formulada por
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa,
cerrada esta y abre la votacion:

7

SI | NO

Andrade De Osso Esperanza

X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian

X

Garcia Gdmez Juan Carlos X

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

EIX|X X | XXX | x| X|x

Totales 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 10
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 76 como articulo nuevo.

La honorable Senadora Angélica Lozano Correa
deja como constancias las siguientes proposiciones:
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Proposiciones:

El honorable Senador Alexander Ldépez Maya
deja como constancia la siguiente proposicion.

Proposicion:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo? y
abre la votacion.

Si | NO
Andrade De Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Totales 13 | 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15

Porel Si: 13
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorables Senadores Luis
Fernando Velasco Chaves (Coordinador), Germéan
Varon Cotrino, Roy Barreras Montealegre, Juan
Carlos Garcia Gémez, Proyecto de Acto Paloma
Valencia Laserna, Ivan Name Vasquez, Gustavo
Petro Urrego, Carlos Guevara Villabdn, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lépez Maya, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, con un término de cinco (5) dias
para rendir el correspondiente informe.

La siguiente proposicion radicada quedd como
constancia:

Proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si Presidente, muchas gracias, es que queria
pedir un favor a usted y a la Comision, yo sé que
hay muchos que estan cansados y probablemente se
quieran retirar, amablemente habian aprobado poner
el de la creacion del distrito especial de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién de Medellin, en el punto
3, pero la verdad es que temo que de pronto se nos
dafie el quérum, es un proyecto muy sencillo, tienen
2 articulos, el concejo de Medellin nos ha pedido
darle debate, funcionarios de ruta n de la Alcaldia
de Medellin nos ha pedido darle debate, este primer
debate mientras se llenan los requisitos, asi que si
ustedes lo consideran, si lo pudiéramos votar, para
nosotros poder seguir ya con los otros 7 debates,
estd en el punto 3, si su sefioria y los compafieros
asi lo consideran y me pueden acompafar, a ver si lo
votamos, en teoria no deberia tener mucha discusion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2020 Senado, por el cual se otorga la calidad
de distrito especial de ciencia, tecnologia e
innovacion a la ciudad de Medellin y se dictan otras
disposiciones™.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

No, yo quisiera del ponente una explicacion al
respecto, porque si estamos en el punto de reformas
constitucionales, se pretende elevar a la Constitucion
una figura nueva, que es un distrito tecnologico,
es lo que alcancé a escuchar ¢en qué consiste el
asunto? o sea cual beneficio fuera de un nombre, que
ya lo tiene, con distrito n, fuera de un nombre ¢cuél
seria el efecto practico para ese territorio? y me
gustaria saberlo de boca del ponente, para después
ya referirnos en detalle al tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si gracias Presidente y gracias al Senador Petro
por la pregunta, si, tenia obviamente la intencion de
explicar el porqué de este proyecto, de manera muy
corta, porque repito pues ademas es un proyecto de
acto legislativo de 2 articulos.

Senador Petro, en nuestra legislacion hay
2 formas de crear distritos especiales, uno es
mediante reforma constitucional, recuerda usted
por ejemplo Bogota, Cartagena sino estoy mal y tal
vez Barranquilla fueron creados en la Constitucion
y Barrancabermeja el Ultimo, ya iba Presidente,
gracias, el altimo fue Barrancabermeja y se aprob6
como acto legislativo y hay otros que se han
aprobado mediante proyecto de ley.
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De manera que no es una nueva figura, es
echar mano digamos de la creacion de los distritos
especiales y digamos el apellido, como el apellido
como, por ejemplo, de barranquilla es portuario
o0 el de Cartagena es turistico o el de barranca es
de petroleo y de la industria, pues el de Medellin
en este caso seria de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, pero es la figura que ya esta creada en la
Constitucion, que es la de distrito especial.

¢Por qué Medellin digamos quiere digamos
empezar este camino de consenso? primero porque
aqui digamos hay una cosa que es suprapartidista, es
decir, aqui realmente hay una unién entre todos los
habitantes de Medellin, que ven una posibilidad del
tema del distrito, mas alla de los partidos politicos,
yo creo que aqui hay digamos interés en tratar de
promover este distrito, no solamente por parte de la
administracion municipal, que como lesdigo, através
de ruta n o algunos de los Secretarios de despacho,
han manifestado que quieren digamos iniciar este
proceso de estos 8 debates, en la construccién del
distrito especial de Medellin, sino que el concejo ha
enviado una comunicacion a la Comision Primera
pidiendo que se debata este proyecto, los ediles de
Medellin han pedido que por favor se debata este
proyecto, el empresariado, los gremios, la academia.

Y digamos en general, es un tema que hace parte
del ADN de Medellin, que repito tiene una cosa muy
buena, muy bonita y es que va mucho mas alla de
los partidos politicos o de los intereses de distintos
grupos poblacionales.

¢Por qué Medellin como distrito especial de la
ciencia, tecnologia e innovacion? porque este ha sido
uno de los temas, en los que Medellin digamos ha
salido sobresaliente entre muchos otros, recordemos
Medellin no solamente fue nombrada como la
ciudad mas innovadora del mundo en su momento,
sino que ademas digamos fue nombrada, digamos la
capital, la primera capital de Latinoamérica para la
cuarta revolucion industrial.

Y, ademas pues Medellintiene unaserie deavances
que son muy significativos, que los mencionaba
el Senador Petro ahora también, como la creacion
de ruta n, que es un esfuerzo entre la empresa
privada, la administracion municipal y la academia,
para avanzar en los temas de ciencia, tecnologia e
innovacion, eso digamos, hace que Medellin sea un
lugar especial para que esto confluya.

Hay un concepto y tengo que ser muy honesto
digamos en este sentido, hay un concepto del
Ministerio de Hacienda, donde dicen que en 4
afios los costos para la creacion del distrito serian
de 600.000 millones, el Ministerio de Hacienda
no, digamos no emite un concepto favorable o
desfavorable, simplemente de alguna forma advierte
que hay unos costos relacionados a la creacion del
distrito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Y digamos este es uno de los frentes, en los que
estamos trabajando con la administracion municipal
y que en el transcurso de los 8 debates, pues tendra

que haber unos informes técnicos, unos informes de
la comisién de ordenamiento territorial, otros que
pueden avanzar digamos de manera simultanea,
con este debate que estamos dando en la Comision
Primera y que eventualmente digamos lograria
ojala, al menos es la voluntad de varios de nosotros,
pues que Medellin pueda ser el distrito de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién.

¢Qué es lo que queremos o qué es lo que
pretendemos con esto Senador Petro? que pregunta,
lo que pretendemos es de alguna forma lograr
un marco normativo, que le permita a Medellin
seguir buscando alternativas por ejemplo, para el
asentamiento de nuevas empresas y emprendedores
en la ciencia y la tecnologia y la innovacion en
Medellin, que se puedan hacer laboratorios de
conocimiento, investigacion en Medellin, que pueda
obviamente existir facilidades en los momentos
por ejemplo, de patentes de autor o de todo el tema
de registrar los inventos o todo lo que salga alli en
Medellin.

Es decir, realmente la vision, repito no solamente
de la administracion actual, sino de todas las Gltimas
administraciones que ha habido en Medellin y que
repito es una cosa muy bonita, porque es mucho
mas alla de los partidos, es que realmente Medellin
se pueda constituir en un centro de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Entonces no solamente el nombre de distrito
especial, dentro de nuestra Constitucion lo hace
muy llamativo para la inversion extranjera, sino que
al final también lo que pretendemos es que a partir
de alli se pueda construir un marco normativo, que
realmente le dé beneficios y ventajas a Medellin,
para que pueda realmente ser un centro, no solamente
para Colombia sino para Latinoamérica y para el
mundo, donde alli se pueda desarrollar la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, aprovechando que
es un tema de enfoque de ciudad, pero que ademas
Medellin ha logrado ya alguna cierta ventaja en
Colombia, frente a este tema.

Repito, son solamente 2 articulos, hay un interés
por parte de la administracién, de los gremios, de
ruta n, ruta n también envid una carta por lo demas,
incluso los funcionarios estaban pendientes de
conectarse para conversar, pero entiendo que el
tiempo es poco y apremiante, sinembargo, ellos estan
listos en venir después en un foro o en una audiencia
0 en lo que ustedes consideren que podamos hacer,
yo lo que les pido es que digamos nos den este voto
de confianza, para que logremos pasar este primer
debate y obviamente pues tendremos que cumplir
con los requisitos de la Ley 1617, con todo lo que
esta alli plasmado y obviamente pues tendremos que
seguir avanzando en este camino, que es muy largo,
de construccién de consensos, pero que obviamente
son de objetivos de ciudad, mucho mas alla repito,
de los intereses partidistas.

Entonces la invitacion es a que nos acomparien
con este primer debate y por supuesto, ya después,
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pues podremos hacer todo el resto de actividades
que ustedes consideren y que ademas exige la
ley, para eventualmente lograr la constitucion de
Medellin como distrito de la innovacidn, la ciencia
y la tecnologia, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Ya tengo méas o menos claridad del tema que se
propone, pero a mi me da la siguiente impresion,
mire, por cortesia parlamentaria en general, las
mayorias del Congreso votan a favor, cada vez que
hay una iniciativa por el estilo, con cualquier nombre
de ciudad y con cualquier nombre al distrito.

Creo que a Barrancabermeja le pusieron distrito
portuario, hay distritos turisticos, dentro de los
altimos proyectos que se han mencionado, aqui
se va a poner otro nombre digamos, que es el de
innovacion, la ciencia y la tecnologia.

El problema es que con poner esos nombres no
se garantiza el resultado, lo que si se garantiza y ahi
estd mi inquietud, es que la palabra distrito tiene una
incidencia constitucional, sobre la reparticion del
sistema de transferencias nacionales.

Me da la impresién que cuando se hace el paquete
de transferencias, que por ley esta determinado,
hay una distribucion diferente entre municipios
y capitales que se vuelven distrito, ustedes me lo
corregiran, si eso es asi, lo que estamos haciendo
es una preferencia presupuestal, generalmente
sobre ciudades capitales, todas las que se van
titulando distritos y una afectacion negativa de
las transferencias que le llegan a la mayoria de
los municipios, en este caso a los municipios de
Antioquia, que no son obviamente la capital.

Es una especie de juego suma cero, en donde
al meter méas dinero en las capitales, toca bajar el
dinero hacia los municipios, eso afectaria en el caso
particular actual, al departamento de Antioquia, ese
es un punto de inquietud sobre este tema, porque
¢queé tanto crece una ciudad desde el punto de vista
presupuestal, si su entorno se estd empobreciendo?

Que es un tema de ordenamiento territorial
indudablemente y que nada tiene que ver con las
palabras que se le colocan a cada distrito ¢qué tanto
puede volverse turistica una ciudad como Cartagena
0 Santa Marta, cuando el departamento de Bolivar
0 de Magdalena correlativamente se empobrece?
lo mismo podriamos decir de Bogota respecto a
la sabana o al departamento de Cundinamarca o a
Villavicencio respecto al piedemonte llanero o en
este caso particular Medellin, respecto al conjunto
de la provincia antioquefa, uno.

Dos, si nos vamos al nombre, es decir, a querer
que realmente hubiese un proceso de crecimiento
de la innovacion tecnologica, de la ciencia y de la
tecnologia, en un &rea concreta de Colombia, que
seria Medellin ¢cudl es la politica correcta que
podria posibilitar eso? y yo no dejo de pensar,
que antes que nada tendria que haber una fuerte

inversion publica en la red de educacion superior,
porque es en la educacion superior donde se genera
la ciencia, la tecnologia y por tanto las posibilidades
de innovacion.

En el mundo es asi, en el mundo no es que aparece
un Newton, un inventor individual y de pronto por
arte de magia, pues pone una patente y resulta que
por alguna coincidencia una determinada region
del mundo, tiene la mayor parte de las patentes, no,
las patentes se concentran en lugares del planeta
como Estados Unidos, como Corea, como Japon,
como Alemania, porque previamente tuvieron una
fuerte inversion en la educacion, que les generd
las plataformas para precisamente generar ciencia,
aplicar esa ciencia en la tecnologia y a partir de ahi
aparecen mdltiples equipos de trabajo colectivo,
generando innovaciones, muchisimas de ellas de
esencia publica, pero que terminan desarrollando
procesos productivos y empresariales, etc.

¢Esto es lo que este proyecto trae para Medellin?
yo pienso que no, que con ponerle nombre de
distrito a Medellin, con los apellidos que ustedes
colocan alli, no garantizan el que precisamente se
pueda producir un proceso real, de crecimiento
de la ciencia y la tecnologia en Medellin y no lo
garantizan, porque un articulo constitucional como
este, no traslada los recursos publicos hacia donde
tocaria, que es el sistema de la educacion superior.

De hecho, Medellin como buena parte de
Colombia, tiene la mayor parte de su juventud
excluida de la educacion superior, la zona g viene
a ser una especie de gueto, manejada obviamente
por criterios empresariales y con algunos éxitos,
pero que no va a superar la condicion de gueto, no
va a potenciarse en la medida en que aun hoy se
permita la exclusion de la juventud de la educacion
superior.

Yo lo invitaria doctor y le puedo votar por
cortesia parlamentaria la propuesta, pero me
parece que si realmente quisiéramos una Medellin
innovadora, no en los titulos que se venden a las
ciudades, a través de una redes de lobbies, que hay
internacionalmente y que conozco, porque a mi me
tocaron, en ese sentido yo siempre rechacé esos
artificios, si quisiéramos que la ciudad de Medellin,
se construyera una vanguardia del proceso de
innovacion tecnolégico en Colombia, el camino
correcto seria una priorizaciéon de recursos de las
transferencias e incluso de recursos presupuestales
en general, al fortalecimiento de la red universitaria
y de educacién superior publica de la ciudad, con un
objetivo, que ningun joven, muchacho o muchacha
de Medellin, sobre todo en esas comunas populares,
se quedara sin el acceso a la educacién superior.

Ahi tendria usted la principal plataforma, para
lograr que la ciudad de Medellin fuese la vanguardia
latinoamericana de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, en todo este pedazo de nuestra América
del Sur, gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Guevara usted ha solicitado el uso
de la palabra, antes de concedérsela, Senador
Petro después de la Constitucion del 91, salié una
reforma legal que cambid el esquema de liquidacion
de transferencias y ya los distritos no tienen una
participacion especial, o sea, lo Unico que tienen
son mas gastos, porque tienen que desarrollar en las
comunas una infraestructura burocrética, que no es
acosta ni de las transferencias, sino de los ingresos
propios del municipio que se convierte en distrito,
para darle esa informacion. Senador Guevara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchasgracias Presidente, muy concreto, hemos
conversado con nuestro concejal alli en Medellin y
nos sefiala que evidentemente es un proyecto que
se ha venido consensuando con el alcalde, con la
comunidad empresarial, con el concejo mismo
de la ciudad y lo que buscan es generar mayor
inversion extranjera directa al municipio y poder
generar como usted bien lo sefiala, la autonomia en
materia fiscal, en algunos aspectos administrativos,
que permitan en cierto modo hacer de Medellin ese
distrito especial de la ciencia, de la innovacion
y la tecnologia, ese sello que ha venido durante
los ultimos afos, construyendo, a traves de ese
ecosistema de innovacion e emprendimiento.

Se han invertido mas del, Medellin invierte 1.4 del
PIB en temas de innovacion y desarrollo, 4 0 5 veces
maés que el gobierno nacional y de igual manera, lo
que se busca con este proyecto es generarse ese
ecosistema, que permita no solamente capacidades
institucionales, crear las localidades, permitir una
reforma administrativa que atienda las necesidades
de las industrias que se estan alli asentando,
sino que también pueda tener los instrumentos
financieros Presidente a nivel de autonomia, que
permitan que Medellin pueda seguir en esa linea de
emprendimiento, de innovacion y tecnologia.

Yo voy acompafiar el proyecto, ya ahora
lo expresaba el doctor Santiago, ruta n, que
practicamente es como la plataforma empresarial,
ha venido sosteniendo la necesidad de la
implementacion del distrito y a su vez un estudio
de la EAFIT, no lo tengo a la mano, pero segin me
comentan, este estudio sefiala la necesidad urgente, a
fin de fortalecer algunos cluster de emprendimiento
e innovacion, que tiene la ciudad hoy en dia, sino
practicamente la ciudad quedaria como una especie
de estancamiento en temas de innovacion y de
tecnologia, a nivel del pais.

Presidente ese es el mensaje, de una Medellin
méas competitiva y una Medellin con autonomia
en algunos temas de materia fiscal, a fin de poder
atraer, de mantener el ecosistema empresarial que
hoy tiene alli la ciudad y hacerla mas atractiva para
los negocios.

Aqui Bogota tiene un distrito especial, el
doctor Petro lo sabe muy bien, pero la sabana nos
compite con el canibalismo tributario, como se
sefiala técnicamente y es, se lo lleva la industria,
se lo lleva el empleo a la sabana, con tasas y
exenciones y con condiciones financieras mucho
mas favorables, generando un problema gravisimo
en temas de ingreso a la ciudad, se dice que se estan
perdiendo méas o menos unos 400.000 millones de
pesos por todo ese canibalismo tributario y lo que
busca Medellin con esta estrategia de distrito, es
organizarse administrativamente, financieramente
y administrativamente para poder consolidar esa
estrategia de innovacion, ciencia y tecnologia,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si, yo no he podido leer el proyecto, a mi me
gustaria si fue publicado, saber del Secretario, si
existe la publicacion del proyecto, porque ahi se
menciona una gaceta y he estado buscando, en mi
oficina la estan buscando y no esta en el sistema y
un elemento clave es la publicidad, no solo clave, es
determinante, es una condicién para el estudio de los
proyectos de acto legislativo.

Ruta n es digamos un proceso empresarial en cierta
forma, pero los procesos de innovacion y tecnologia,
no son la delimitacion en un territorio, son basicamente
los procesos de conocimiento que se desarrollan en una
sociedad y hay un interrogante, que eso no es lo que
se estd garantizando, digamos un empoderamiento
de los procesos de conocimiento de la sociedad en
general de Medellin, no simplemente una delimitacion
inmobiliaria, que existe también aqui en la ciudad de
Bogota, pero no ha logrado que sea real.

Todo esto viene de Barcelona en realidad, el
intento de sustituir una economia fabril, como la que
tenia Medellin, entre otras cosas por una industria
centrada en el conocimiento, en Barcelona result6
exitosa, basicamente se ubico en una zona de mucha
creacion por parte de la poblacion y ahi su éxito,
en Colombia no ha sido posible y basicamente
no ha sido posible, porque nos falta y nos falla lo
fundamental y es que la poblacion tenga el acceso al
conocimiento.

Entonces lo vemos como un proceso de inversion
extranjera, como si nos fueran a traer la tecnologia
y a radicarla en un territorio, porque no se le ponen
impuestos, etc., como una zona franca, entonces
creemos que asi es que se impulsa el desarrollo
tecnolégico en Colombia, no, el desarrollo
tecnoldgico y la ciencia en Colombia no se impulsa
porque vengan algunos de fuera a ponerlo en un
territorio concreto, sino porque hemos logrado
que la poblacion misma que vive en ese territorio,
acceda al conocimiento, con el nombre distrito no lo
logramos y esa es mi inquietud general.

Pero me gustaria saber si este proyecto tiene la
publicidad suficiente, de todas maneras, yo voy a
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votar si, pero dejo la constancia de que, con cambiar
el nombre en la Constitucion, no se logra el objetivo
que se pretende, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, vamos a preguntarle para que le pueda
responder al Senador Gustavo Petro a nuestro, como
dice el Senador Eduardo Enriquez a nuestro notario
eterno, vitalicio, al doctor Guillermo, para que le
responda la inquietud al Senador Gustavo Petro.

Secretario:

Si sefior Presidente, la ponencia fue enviada a
cada Senador a su correo el martes 13 a las 5:50
pm, ese mismo dia se subio la ponencia a la pagina
de la Comision Primera, para conocimiento de
toda la ciudadania y de todos nuestros usuarios y
la imprenta nos informa que sale publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1090 del 2020.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, 3 cosas muy
rapidas, la primera, me alegro mucho participar
en el debate de un proyecto de enmienda
constitucional, de iniciativa de liberalismo, vaya
para ese partido mis sinceras felicitaciones y para
eso me han encargado de la voceria mis 2 colegas
del Partido Conservador.

Y cuando se legisla con mucha responsabilidad y
pensando en Colombia, renunciando a los intereses
personales, me gusté una alianza en uno de los
articulos centrales de la reforma, como se pusieron
de acuerdo o por lo menos la votacion, es el
resultado de una votacion conjunta, patridtica, voto
el Liberalismo, el Centro Democratico, el partido
de la FARC, Gustavo Petro, el doctor Roy Barreras,
qué bueno, esa era una constancia rapida y eso es
tener coherencia.

En segundo lugar, el Partido Conservador doctor
Valencia, esta aqui presente con los 3 Senadores de
la Republica, para apoyarlo en su noble iniciativa
y termino, agradeciendo al sefior Presidente, al
seflor Secretario, al personal de los funcionarios
de la Comision Primera, por supuesto a la sefiora
Subsecretaria, todo el esfuerzo que han hecho con la
direccion administrativa, para permitirnos sesionar
al presencialmente.

Pero los que mas pidieron la sesion presencial
no vienen y aqui estamos 3 conservadores, Gustavo
Petro, Partido Mira y una sola Senadora del Centro
Democratico y su sefioria por supuesto a nombre
del Partido Liberal, que vengamos todos, pero pues
ahora la pantalla y la Comision, aqui esta el Partido
Conservador de cuerpo presente y muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias Presidente, apreciado Eduardo, yo
quisieraestar all4, como ayer y antier, pero me parece

imprudente con sintomas de gripa y esperando que
me tomen la muestra del Covid y exponer a la
Comision, espero estar y tener el resultado mafiana.

Santiago yo tengo una pregunta, hace poco se
voto, se discutié ampliamente y se votd un proyecto
de ley que creaba, elevaba a la categoria de distrito a
la ciudad de Villavicencio, fue una discusién intensa
y tiene una diferencia de forma muy importante, el
alcalde Harman de Villavicencio, se oponia a ese
proyecto que venia del afio anterior.

En este caso, el alcalde de Medellin impulsa el
proyecto con usted y la bancada, esa es razon para
mi para apoyar un proyecto, si esto es de iniciativa
de la ciudad de Medellin, del gobierno de Medellin
yo lo voy a apoyar, asi como apoye la posicién del
alcalde Harman, de contener, parar y archivar el
proyecto, porque él no queria esa calidad de distrito.

Entonces mi pregunta es ¢por qué se necesita en
la Constitucion este articulo? porque la ley del afio
pasado, la Ley misma 1955 del 19, en el articulo
124 pues establece 6 numerales de condiciones para
elevar a distrito y pues es ley, un tramite diferente y
no entiendo digamos ¢por que en la Constitucion?

Y quisiera si me lo permite la Comision, Senador
Petro le voy a leer el proyecto, que usted lo esta
buscando, es solo un parrafo, por eso lo voy a
leer, articulo 1° el parrafo de contenido y el 2 es la
vigencia.

Articulo 1°. La ciudad de Medellin se organiza
como distrito especial de ciencia, tecnologia e
innovacion, su régimen politico, administrativo y
fiscal sera imprevisto en la Constitucion y la ley,
para las demas categorias de distritos, salvo que el
legislador regule de manera especial la materia.

Ese es el proyecto, yo lo apoyo porque si es
de iniciativa del gobierno, hace parte del plan de
desarrollo y de su estrategia y repito, asi como
apoyo en ese caso la objecion del alcalde Harman,
pero no me queda claro porque es necesario en la
Constitucion ¢por qué no basta en la ley como se
han establecido los otros distritos? y le escuchaba
al Senador Guevara, que una razon seria para poder
atraer inversion extranjera, no entiendo ¢por qué la
condicion de distrito en ley no sirve para ese u otros
propositos? mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si, muy corto, no, agradecerle al Senador
Petro, Angélica, al Senador Guevara, por supuesto
al Senador Eduardo y a todos el apoyo y las
inquietudes, voy a empezar por lo Gltimo que dijo
la Senadora Angélica, Senadora hay 2 proyectos y
los 2 soy ponente, este proyecto de acto legislativo
y hay un proyecto de ley radicado por el Senador
Juan Diego Gémez y el Senador el representante
Nicolas Albeiro Echeverry, también para la creacién
del distrito, donde también voy a presentar ponencia
positiva.
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En una reunién que tuvimos con la alcaldia de
Medellin, especificamente con la Secretaria de
Planeacidn, nos hicimos la pregunta que se hizo el
Senador Petroy es bueno ¢cual va a hacer la utilidad?
Porque si hay una inversion de 600.000 millones
¢pues cudl va a ser el retorno para la ciudad? que
no sea simplemente un tema de gasto burocratico,
sino que realmente se den las condiciones para la
creacion del distrito especial de innovacion, ciencia
y tecnologia para Medellin.

La conclusion a la que llegamos, sin descartar del
proyecto de ley, que repito, porque voy a presentar
ponencia positiva, es que lamentablemente la Ley
1617, estd digamos méas encaminada realmente
al tema de organizacion territorial que al tema de
distrito, entonces surge la pregunta si solamente
con la ley tenemos lo que queremos, si son unas
condicion especiales, para que Medellin pueda
ver retribuido su retorno en el sentido de que los
600.000 millones sean una inversién y no un gasto
burocratico, sino que eso realmente redondee en que
Medellin tenga mayor inversion, mayores patentes,
mayores investigaciones... de medianas empresas
y de pequefias empresas, para que puedan digamos
asentarse alli, en una especie de Silicon Valley
colombiano.

Y lo que creemos, es que si lo elevamos a rango
constitucional, igual cumpliendo para no saltarnos
la ley, porque esa no es la idea, lo que esta en la Ley
1617, luego pediriamos sacar una reglamentacion,
donde se diera un ambiente correcto de inversion y
de negocios, donde otras cosas pueden estar lo que
dice el Senador Petro y es que exista una partida por
ejemplo, para investigacién en las universidades
publicas.

Ya Medellin por ejemplo tiene, que yo creo que
tal vez él lo desconoce, a través del presupuesto
participativo, entidades universitarias del mas alto
nivel, el Tecnoldgico de Antioquia, el Pascual Bravo
y otros institutos de educacion superior, donde se
becan a las personas de las comunas, con dineros
de presupuesto participativo, en fin, digamos yo
estoy de acuerdo y por eso digamos, si lo hacemos a
rango constitucional, luego podriamos reglamentar
algo que sea util para Medellin, en el sentido que
realmente se pueda constituir un distrito especial de
la innovacion, la ciencia y la tecnologia, mas alla
de un simple gasto burocratico, que no le represente
ningun ingreso, ni ninguna digamos legislacion
especial para que sea distrito y que termine siendo
simplemente un titulo bonito, porque realmente
digamos, una de las preocupaciones es que no sea
solamente ponerle un titulo, sino que en realidad
podamos constituir el distrito y para terminar, ahi le
respondo a los Senadores.

Y para terminar Senador Eduardo, no lo habia
dicho, pero dejé constancia en la Presidencia, estoy
en aislamiento preventivo, porque el dia viernes
estuve con el Senador Juan Diego, que result6

positivo para Covid-19, no tengo ningin sintoma,
pero por responsabilidad con todos ustedes y luego
de consultarlo con la mesa directiva, decidi no
asistir hoy a la Comision para proteger la vida no
solamente de todos ustedes, sino de los funcionarios
y de quienes nos acompafan y por esa razon, dejo
constancia no me encuentro en el recinto, estoy en
aislamiento preventivo, hasta que salga la prueba de
Covid, que me la deben hacer el dia de hoy, gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, efectivamente asi fue, el Senador Santiago
Valencia, al igual que la Senadora Angélica Lozano,
en horas de lamafiana se comunicaron conmigo, para
comentarme precisamente las condiciones en las
que estaban, para no estar hoy de manera presencial
y por eso yo digo que les espero y confiamos en
que salgan negativos, toda vez que ayer tuvimos la
oportunidad de estar todos aca en esta Comision, eso
implica que todos los que estamos aqui presentes,
debemos seguirnos protegiendo de manera efectiva
todo el tiempo, para poder continuar en nuestra
presencialidad.

A lo dicho por el Secretario, por el Senador
Santiago Valencia, el Secretario les ha enviado al
chat de cada uno de ustedes, las comunicaciones del
Concejo de Medellin y de las demés autoridades.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia, abre la votacion.

Si | NO
Andrade De Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Totales 12 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que este proyecto tiene dos
articulos.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del proyecto original, cerrada esta y abre la
votacion.
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NO

Andrade De Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XX x| x| x| x| x| x|x x| x|x @

Velasco Chaves Luis Fernando

Totales 12 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo? y
abre la votacion.

Si | NO
Andrade De Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Totales 12 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez, con un término de cinco (5) dias
para rendir el correspondiente informe.

Siendo las 4:20 p. m., la Presidencia levanta la
sesion ordinaria mixta, y se convoca para el dia
martes 20 octubre de 2020 a partir de las 9:00 a. m. a
sesion ordinaria mixta, presencial en el recinto de la
Comision y virtual por intermedio de la plataforma
Zoom.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



	_Hlk43133206
	_Hlk42457888
	_Hlk43137820
	_Hlk50847469
	_Hlk50849667
	_GoBack

