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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIA NUMERO 31 DE 2020
(diciembre 4)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Primer Periodo
Sesion Mixta

El dia cuatro (4) de diciembre del dos mil veinte
(2020), se reunieron en sesién mixta; presencialmente en
el recinto de la Comision Primera y virtualmente en la
plataforma virtual Zoom, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del Honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna, indica a
la secretaria Ilamar a lista y contestaron los Honorables
Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Ldépez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Palomay
Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Petro Urrego Gustavo Francisco y
Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio

Siendo las 8:15 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion ordinaria mixta y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2020-
2021 PRIMER PERIODO

“Sesién Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: Viernes 04 de diciembre de 2020

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional

Hora: 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
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Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley nimero 283 de 2020 Senado
— 12 de 2019 Camara, por medio de la cual se crea la
categoria Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién
administrativa y se dictan otras disposiciones Autores:
Honorables Representantes José Daniel Lopez Jiménez,
Erwin Arias Betancur, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Jorge Méndez Hernandez, Oswaldo Arcos Benavides,
Aquileo Medina Arteaga, Karina Estefania Rojano
Palacio, José Luis Pinedo Ocampo, César Augusto
Lorduy, Jaime Rodriguez Contreras, David Ernesto
Pulido Novoa, Héctor Javier Vergara, Julio César Triana
Quintero, Oscar Camilo Arango Cdrdenas y otras firmas.

Ponentes Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Fabio Amin Saleme, German Varén Cotrino
(Coordinadores), Roosvelt Rodriguez Rengifo, Gustavo
Petro Urrego, Julidn Gallo Cubillos, Angélica Lozano
Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Juan Carlos
Garcia Gomez, Carlos Guevara Villabén, Alexander
Lbpez Maya.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 657 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero 71 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1090 de 2020.

2. Proyecto de ley nimero 324 de 2020 Senado
—141 de 2019 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 162 de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de
menores).

Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano Pifieros.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 755 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso nimero 466 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
namero 1006 de 2020.

3. Proyecto de ley niimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Céamara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Proyecto de ley nimero 268 de 2020 Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Autor: Proyecto de ley nimero 296 de 2020 Honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto de ley nimero 268 de 2020
Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 934 de
2020.

Proyecto de ley numero 296 de 2020 Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1252 de 2020.

4.  Proyecto de ley niimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez.

Gaceta del

Gaceta del

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 940 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1268 de 2020.

5. Proyecto de ley nimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanzada Andrade de Osso, German
Varén Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Juan
Carlos Garcia Gomez, Santiago Valencia Gonzalez,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 1253 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1397 de 2020.

6. Proyecto de ley nimero 314 de 2020 Senado
— 220 de 2019 Camara, por la cual se crea el sistema
nacional de alertas tempranas para la prevencion de la
violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos. Honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez Leal, Julio César Triana, Edwing Fabian Diaz
Plata, Katherine Miranda Pefia, Mauricio Toro Orjuela,
Erwin Arias Betancur, José Daniel Lépez, José Jaime
Uscategui, Carlos Eduardo Acosta, Carlos Alberto
Cuenca, Eloy Chichi Quintero, Adriana Magali Matiz,
César Lorduy Maldonado, Jezmi Lizeth Barraza, José
Elver Hernandez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 818 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del Congreso
namero 321 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1136 de 2020.

7. Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1165 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nlmero 1252 de 2020.

8. Proyecto de ley niimero 140 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 90y 93 de
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Esperanza Andrade
de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia, Maria
Fernanda Cabal Molina, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Valencia Laserna, John Milton
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Rodriguez Gonzalez, Soledad Tamayo Tamayo, Juan
Samy Merheg Martn, Miguel Angel Barreto, Juan Carlos
Garcia Goémez. Honorables Representantes Adriana
Magali Matiz, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana
Benavides, José Elver Hernandez, José Gustavo Padilla,
Armando Zabarain, Buenaventura Le6én Le6n, German
Blanco Alvarez, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera
Pefia, Felipe Andrés Mufioz, Jaime Felipe Lozada.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 815 de 2020.

Comision  Accidental: ~ Honorables  Senadores
Esperanza Andrade de Osso (Coordinadora), Eduardo
Pacheco, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Angélica
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego.

9. Proyecto de ley niimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores:
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 851 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5*
de 1992, se crea la Comisién Legal Pro-vida y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores John Milton Rodriguez
Gonzélez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Carlos Felipe Mejia Mejia, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Paola Andrea Holguin Moreno,
Esperanza Andrade Serrano. Honorables Representantes
José Jaime Uscategui, Carlos Eduardo Acosta, Margarita
Maria Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Jaime
Felipe Lozada Polanco.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 851 de 2020.

11. Proyecto de ley nimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Juan Luis Castro Cérdoba, Rodrigo Lara
Restrepo, Fabio Amin Saleme, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino

Péez, Victoria Sandino Simanca, Jesus Alberto
Castilla Salazar, lvan Cepeda Castro, Pablo Catatumbo
Torres, Alexander Lopez Maya, Gustavo Bolivar Moreno,
José Aulo Polo Narvaez, lvan Marulanda Gémez, Wilson
Neber Arias Castillo. Honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez, Omar Restrepo Correa, Fabian Diaz
Plata, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Juanita Goebertus
Estrada, Jezmi Barraza Arraut, Maria José Pizarro,

Honorable Senador Armando Benedetti

Mauricio Toro Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo
Cala, Angela Maria Gaitan, César Ortiz Zorro, Teresa

Enriquez Rosero, Luciano Grisales, Abel David
Jaramillo, Elizabeth Jaypang Diaz.
Ponente Primer Debate: Senado: Honorables

Senadores Armando Benedetti Villaneda (Coordinador)
Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara Restrepo, Alexander
L6pez Maya, Eduardo Enriquez Maya, Angélica Lozano
Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 964 de 2020.

12. Proyecto de ley nimero 03 de 2020 Senado,
por medio del cual se realizan cambios al articulo 81 del
Cadigo Nacional de Policia y convivencia y se introduce
un término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

Autores: Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo. Honorables Representantes Christian Garcés,
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 906 de 2020.

13. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 937 de 2020.

14. Proyecto de ley numero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Mauricio Gomez
Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian Bedoya
Pulgarin.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hern&ndez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 887 de 2020.

Subcomision: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo Enriquez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Armando Benedetti
Villaneda, Alexander Lépez Maya, Santiago Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos,
Rodrigo Lara Restrepo, Germéan Vardn Cotrino.

15. Proyecto de ley nimero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones
Publicas).

Rodrigo Lara
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Autores; Honorables Senadores Juan Diego Gomez
Jiménez, Efrain José Cepeda Sarabia, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez, Nora
Garcia Burgos, Eduardo

Enriquez Maya, Laureano Acufia Diaz, Miguel Angel
Barreto Castillo. Honorables Representantes Nicolas
Albeiro Echeverry, Nidia Marcela Osorio.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 593 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1042 de 2020.

16. Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.
Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente Primer Debate:

Senado: Honorable Senador Maria Fernanda Cabal
Molina.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 791 de 2020.

Comision Accidental: Honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal (Coordinadora), German Varon Cotrino,
Luis Fernando Velasco Chaves, Armando Benedetti
Villaneda, Temistocles Ortega Narvaez.

17. Proyecto de ley nimero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 970 de 2020.

18. Proyecto de ley numero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Petro
Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Gustavo Petro Urrego (Coordinador), Paloma
Valencia Laserna, Eduardo Enriquez Maya, Ivan Name
Véasquez, Fabio Amin Saleme, German Vardn Cotrino,
Armando Benedetti Villaneda, Carlos Guevara

Villabon, Eduardo Pacheco Cuello, Alexander Lopez
Maya, Julian Gallo Cubillos.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 972 de 2020.

19. Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020

Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Proyecto de ley niimero 211 de 2020.

Honorables Senadores Rodrigo Lara Retrepo,
Temistocles Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, David Barguil Assis, Fabio Amin Saleme,
Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos Garcia Gomez,
Esperanza Andrade de Osso, John Milton Rodriguez
Gonzélez, Paloma Valencia Laserna, Guillermo Garcia
Realpe, Andrés Cristo Bustos, Aydee Lizarazo Cubillos,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, José Ritter Lépez
Pefia, Manuel Virglez Piraquive, Alexander Lopez Maya.
Honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta,
Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo, Jhon Jairo
Cardenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo, Sara Piedrahita
Lyons, Edward David Rodriguez, Elbert Diaz Lozano,
David Racero Mayorca, Julian Peinado Ramirez, Hernan
Gustavo Estupifian, Alejandro C. Chac6n, Inti Radl
Asprilla, Harry Gonzalez Garcia, Andrés David Calle,
John Jairo Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 744
de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1044 de 2020.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 744
de 2020.

20. Proyecto de ley niimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

Autores: Honorable Senador José Ritter Lépez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1060 de 2020.

21. Proyecto de ley numero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 762 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1063 de 2020.

22. Proyecto de ley nimero 186 de 2020 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en
territorio colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Alvaro Uribe Vélez, Richard Aguilar Villa,
Armando Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.
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Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1101 de 2020.

23. Proyecto de ley niimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

Autores: Honorable Senador Ivan Lednidas Name
Vasquez.

Ponente Primer Debate:
Senado: Honorable Senador lvan Name Vasquez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 811 de 2020.

24. Proyecto de ley nimero 128 de 2020 Senado,
por medio del cual se crea la Ley Integral de la Mujer
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Sandra Liliana Ortiz
Nova, Juan Luis Castro Cérdoba, Ivdn Name Vasquez,
Antonio Sanguino Péez, lvan Marulanda Gomez, Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa. Honorables Representantes Le6n Fredy Mufioz
Lopera, César Ortiz Zorro, Adriana Magali Matiz, Flora
Perdomo, Jennifer Kristin Arias, Fabian Diaz Plata,
Norma Hurtado Sanchez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 811 de 2020.

25. Proyecto de ley niimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.
Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1064 de 2020.

26. Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a comision constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo Suarez,
Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel Vergara, Laura
Fortich Sanchez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Mauricio Gomez Amin, Feliciano Valencia Medina,
Bérner Ledn Zambrano Erazo.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 784 de 2020.

27. Proyecto de ley nimero 298 de 2020 Senado
— 290 de 2019 Camara, por medio de la cual se deroga
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para
determinar el orden de los apellidos.

Autores: Honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, Gustavo Londofio Garcia.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Gustavo Petro Urrego.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 1104 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso nimero 929 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
namero 1165 de 2020.

28. Proyecto de ley numero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos Ad Hondrem).

Autores: Honorable Senador Juan Diego Goémez
Jiménez. Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 594 de 2020

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1228 de 2020.

29. Proyecto de ley numero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Cabello Blanco.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 568 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1251 de 2020.

30. Proyecto de ley niimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion
Administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Neyla Ruiz Correa.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

31. Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 52 de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

Gaceta del



Pagina 6

Lunes, 8 de marzo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 112

32. Proyecto de ley numero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Codigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacion
a la adopcion desde el vientre — Ley adopcion desde el
vientre.

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos. Honorable Representante Angela Patricia
Séanchez Leal.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

33. Proyecto de ley niimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores:; Honorable Senador Mauricio Gémez Amin.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 932 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1268 de 2020.

34. Proyecto de ley nimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, se crea la Comision Legal para la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Johnny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, John Milton Rodriguez Gonzalez, Horacio José
Serpa Moncada.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Germén Varon Cotrino.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 805 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1286 de 2020.

35. Proyecto de ley nimero 275 de 2020 Senado
— 215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacién, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida Constitucion.

Autores: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 816 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del Congreso
namero.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1335 de 2020.

36. Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacién
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Katherine
Miranda Pefia, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro
Orjuela, Carlos German Navas Talero.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1366 de 2020.

37. Proyecto de ley niimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

Autores; Honorables Senadores Ivan Marulanda
Gomez, Feliciano Valencia Medina, Angélica Lozano
Correa, Gustavo Bolivar Moreno, Antonio Eresmid
Sanguino Péez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Pablo
Catatumbo Torres, Criselda Lobo Silva, José Aulo
Polo Narvéez, Guillermo Garcia Realpe, Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Luis Fernando \elasco Chaves,
Armando Benedetti Villaneda, Wilson Neber Arias
Castillo. Honorables Representantes Mauricio Toro
Orjuela, Carlos Carrefio Marin, Abel David Jaramillo,
Angela Maria Robledo Gémez, Omar de JesUs Restrepo,
Catalina Ortiz Lalinde.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Armando
Benedetti Villaneda (Coordinadores), Ivan Name
Vésquez, Temistocles Ortega Narvéez, Juan Carlos
Garcia Goémez, Gustavo Petro Urrego, Alexander Ldpez
Maya, Eduardo Pacheco Cuello, Julian Gallo Cubillos.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 806 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1383 de 2020.

38. Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacién
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Fernando Nicolds Aradjo Rumié,
Alejandro Cabrales Escobar. Honorables Representantes
Juan Manuel Daza lguaran, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Enrique Cabrales Baquero, Christian Munir
Garcés Allure, Jennifer Kristin Falla, Juan David Vélez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 1096 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1399 de 2020.

v
Lo que propongan los Honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
cerrada esta y abre la votacion.
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Cerrada la votacién, la secretaria informa que ha sido
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura del siguiente punto del Orden del
Dia.

Il
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a los proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacién en la proxima sesion:

*  Proyecto de ley nimero 283 de 2020 Senado
— 12 de 2019 Camara, por medio de la cual se crea la
categoria Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién
administrativa y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 324 de 2020 Senado
—141 de 2019 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 162 de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de
menores).

*  Proyecto de ley nimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Céamara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley niimero 314 de 2020 Senado
— 220 de 2019 Camara, por la cual se crea el sistema
nacional de alertas tempranas para la prevencion de la
violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencion de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

*  Proyecto de ley nimero 140 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 90y 93 de
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal Pro-Vida y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion
v nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 03 de 2020 Senado,
por medio del cual se realizan cambios al articulo 81 del
Codigo Nacional de Policia y Convivenciay se introduce
un término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones
Publicas).

e Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

*  Proyecto de ley niimero 209 de 2020 Senado,
por medio de la cual se regula la divulgacion de encuestas
y estudios electorales en aras de garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020 Senado.

*  Proyecto de ley niimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

*  Proyecto de ley niimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

. Proyecto de ley niimero 186 de 2020 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en
territorio colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

*  Proyecto de ley nimero 128 de 2020 Senado,
por medio del cual se crea la Ley integral de la mujer
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de ley nimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a comisidon constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5% de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 298 de 2020 Senado
— 290 de 2019 Camara, por medio de la cual se deroga
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para
determinar el orden de los apellidos.
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. Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos Ad Hondrem).

. Proyecto de ley niimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion
Administrativa y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 52 de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

*  Proyecto de ley niimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Codigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacion
a la adopcion desde el vientre — Ley adopcion desde el
vientre.

*  Proyecto de ley nimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacién y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5?
de 1992, se crea la Comisién Legal para la juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 275 de 2020 Senado
— 215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
Tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida Constitucion.

*  Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacién
de bienes publicos en la celebracién de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, El Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cadigo Civil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

No, Presidente es para ver si puede hacerme aprobar
una proposiciéon que tiene que ver con el Ministro de
Justicia y para invitar al presidente de la JEP, para ver si
la pueden leer y aprobar, Presidenta si me puede ayudar
con eso, para ver si se puede realizar el 14 de diciembre.

Atendiendo Instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Bogoti D.C. 4 de diciembrs del 2020

PROPOSICION Jk 105

Citesé a debate de control pelitico al Ministre de Justicla, WILSON RUIZ OREJUELA,
para que rinda cuentas sobre las interceptaciones ilegales v el posible emtrampaniento hecha
por Néstor Humberto Martines durante su gestién como Fiscal General de la Nacidn, con
base en el siguiente cuestionario. Asimismo invitest ol Presidente de la JEF, Magistrado
Eduarde Cifuentes.

Cordialmente,

CUESTIONARIO

1. ;Qué desde el Ministerio de Justicia se han adelantado para esclarecer el
presunto entrampamiento realizado por el entonces Fiscal General de la Nacién
Mestor Humberto Martinez contra el proceso de paz?

2. ;Qué acciones desde el Ministerio de Justicia se han adelantado para esclarecer en
que otras acciones punitivas estaria involucrado el sefior Martinez Neira?

3. ;Clales son las acciones que desde el Ministerio de Justicia se estdn ejecutando o se
piensan ejecutar para evitar que hechos como los conocidos la semana pasada en los
medios de comunicacién, en donde el sefior Martinez Neira aprovechandose de
investidura como fiscal presuentamente intentd torpedear el proceso de paz, vuelvan
& ocurrir?

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 103, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha sido
aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura del siguiente punto del Orden del
Dia.

Il

ConsideraciOn y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de ley nimero 283 de 2020 Senado —
12 de 2019 Céamara, por medio de la cual se crea la
categoria Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién
administrativa y se dictan otras disposiciones.

La secretaria informa que en la sesion del 24 de
noviembre se negaron dos impedimentos de la Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa y del Honorable
Senador lvan Name Vasquez , se aprobd la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y se
aprobaron los articulos 1°, 2°, 5°, en el texto del pliego de
modificaciones, el articulo 6 una proposicion formulada
por el Honorable Senador Alexander Lépez Maya, 12, 13,
15, 16, 17, 18 en el texto del pliego de modificaciones y
el articulo 4 una proposicion formulada por el Honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, la cual
elimina el Gltimo inciso del articulo, quedaron pendientes
los articulos 3°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 y 14 y el Honorable
Senador German Vardn ponente se encuentra presente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varon Cotrino:

Buenos dias a todos, efectivamente en el articulo 3°
hay una propuesta del senador Roy Barreras que es un
cambio de redaccion que me parece pertinente, por esa
razén considero viable avalarlo y en el articulo 14 él
propone la eliminacion, estoy de acuerdo con él en ese
sentido.

Entonces le sugiero sefiora Presidenta poder votar
el articulo 3 como lo solicita el doctor Roy Barreras y
me dird usted sefior Secretario si en esta misma votacion
podria acogerse la solicitud de eliminar el 14 y ya nos
quedarian 4 articulos, mas una propuesta del senador
Petro.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 3°
y 14,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

# 104
PROPOSICION !-

PROYECTO DE LEY NO. 283 DE 2020 SENADO — 12 DE 2018 CAMARA. “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA MUNICIPAL DE CIUDADES
CAPITALES, SE ADOPTAN MECANISMOS TENDIENTES A FORTALECER LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Modifiquese el articulo 3* del Froyecto de Ley, asl:

Articule 3°. Asignacion de recursos y reglas focalizadas. Las peliticas piblicas
nacionales deberan procurar un territorial

equitativo y sostenible, para lo cual incluirdn, dentro de los criterios de asbnsdén
de recursos y de lacallzaclon reglas diforenciadas y

afirmativa positiva dingidas a reducr Tas
desigualdades en la calidad de vida entre ios hshulnnlr'q de lag distinlas cludades
capitales.

Cordialmente,

ATy .'

]

ROY BARRERAS
Senador

3
N

A
ey

PROPOSICION /’15& l
PROYECTO DE LEY NO. 283 DE 2020 SENADO - 12 DE 2018 CAMARA, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA MUNICIPAL DE CIUDADES
CAPITALES, SE ADOPTAN MECANISMOS TENDIENTES A FORTALECER LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Eliminese el articulo 14* del Proyecto da Ley:

Artioulo-44. Doatinasibngd luwmap.a“ Foias destaaraars
de—las e X > ubbre—tos-gasios—de
S DAsg-ak de BLS
cadidas o dela tet
P

Bhehe s Farurans no-ooian sep 4 i ¥ ok
i o ol yial

tas-y g

Cordialmente,

/

ROY BARRERAS
Senador

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Yo estoy es sobre el articulo 14 pero quisiera una
opinion del ponente, porque digamos este es un proyecto
de ley, la reforma constitucional que se aprobd por
la Comisién, que en mi opinién es inconstitucional
por haberse aprobado virtualmente, sobre la region
metropolitana dijo que una ley desarrollaria ese concepto
de region metropolitana, en este proyecto de ley
efectivamente hay un desarrollo, hay un desarrollo pero
esta en el articulo 14, que yo quise agregarle un parrafo,
un inciso que es el que se debe ir a consulta popular, que
fue precisamente lo que se quitd en la Constitucion, no
tengo opinion del ponente al respecto, asi que me gustaria
saber su opinién.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varoén Cotrino:

A ver, yo, lo que solicita el senador Petro es
efectivamente la reapertura del capitulo 3, que habla de
las areas metropolitanas en ciudades capitales, pero pues
yo lo que sugiero es ir en el orden en el que vienen los
articulos que faltan por votar, él sugiere y seria entonces
votar la reapertura de ese articulo, porque ese articulo ya
fue aprobado.

¢Cudl es la opinién que yo tengo sobre eso senador
Petro? yo creo que incurririamos en una contradiccion,
porque la solicitud que usted hace entiendo lo que
establece es la consulta, para lo que tiene que ver con
region metropolitana y esa discusion ya la dimos en la
aprobacion del acto legislativo, debatdmoslo, yo explicaré
las razones, pero quisiera ir avanzando en el articulo que
se aceptan las proposiciones y luego explicar aquellas,
oir los argumentos y explicar por qué razén creo que no
es pertinente, por eso solicitaba que el 3 y el 14 fueran
votados y luego entramos a los demaés articulos incluido
el que menciona el senador Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

De las versiones que yo escuché en debate en la
Comision Primera en aquel entonces, incluida la tesis
de la sefiora Juanita Goebertus y no sé si Angélica
Lozano esté aqui presente, dijeron explicitamente y debe
estar grabado en las actas de la Comision, que no habia
problema por el tema de las consultas populares, porque
estas se podian meter en la ley, exactamente eso fue lo
que dijeron, que yo estaba equivocado en mi reparo y
por eso vote en contra de esa reforma constitucional,
que estaba equivocado porque no necesariamente las
consultas populares quedaban en la Constitucidn, sino
que también se podian instituir en la ley.

Y entonces que en la ley que desarrollaria la region
metropolitana, se colocaria este principio de la consulta
popular a la ciudadania para que decida sobre su territorio,
principio que es constitucional, pero que ahora tocaria
volver legal, eso dijeron, la autora del proyecto, una de
las autoras del proyecto Juanita Goebertus.

Ahoraveo que hay un proyecto de ley que precisamente
toca el tema, en ese articulo y pero escucho una version
contraria del ponente, es decir, que me da la razén en el
sentido de que lo Unico que se buscaba con la creacion de
esa figura de region metropolitana, que aqui se legaliza
en este proyecto de ley, era quitar la consulta popular y
punto.

Y entonces ahi si me parece que estariamos yendo
contra uno de los principios fundamentales de la
Constitucion Nacional, que es la democracia participativa
y se subrayarian completamente mis criticas, porque el
discurso de aquel entonces diciendo que se delegaba en la
ley la consulta popular, ahora se invierte y se acepta que
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lo que se queria realmente era quitar la consulta popular,
es decir, la democracia participativa, es decir, la voz de la
ciudadania para determinar su querer en el territorio, que
es en mi opinidn un principio basico de la democracia.

Yo voy a tener y por eso quise adelantar la discusion
sefiora Presidenta, lamentablemente de una sesion
judicial ahora, una audiencia judicial a las 9, que esta
citada en la Corte Suprema Justicia y quizas pues dure
el tiempo que se contrapone con el tema en discusion,
pero yo si queria escuchar la voz del ponente para sentir
lo que realmente se quiso hacer en aquella reforma
constitucional, tan consensuada entre Cambio Radical y
el Partido Verde, pero que tiene ese enorme peligro que
es acabar la decision ciudadana, en el querer que tiene
sobre su territorio, su terrufio, su lugar de origen y de
vida, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

El desarrollo de la reforma constitucional que creé
la region metropolitana, que usted ya demandé ante la
Corte Constitucional y que la Honorable Corte tomara
la decision que corresponda y que por supuesto, siempre
acataremos y acompafiaremos lo que decida, el desarrollo
legal es una ley orgéanica y esa ley organica quedd por
mandato constitucional en un proceso de construccién
participativa, que ademas en su contenido debe reflejarse
para la institucionalizacion.

Y en ese marco de construccién de esa ley, proyecto
de ley organica, personalmente participé con el senador
Carlos Guevara del Mira, Unico senador autor de esa
reforma constitucional, participamos en una de las
audiencias publicas el 23 de noviembre, me acuerdo la
fecha porque cumplia afios alguien cercano.

Y como esa audiencia y foro, se han venido
desarrollando entiendo y si la memoria no me falla 24,
no sé si Paloma u otros senadores han participado, ese
proyecto de reforma constitucional senador Petro, no es
consensuado entre Cambio Radical y el Partido Verde,
es autoria de 18 representantes a la cdmara por Bogota,
incluyendo a los de su bancada, incluyendo a Maria José
Pizarro y a David Rosero, son autores German Navas
Talero con José Jaime Uscategui, creo que un hecho
inédito, en estos 2 afios estan de acuerdo y son autores
de un proyecto junto con el senador Guevara, que no
sé senador usted en qué lugar estaba, pero es el Unico
senador autor.

Entonces esa ley organica que desarrolla la
region metropolitana, estd siendo elaborada con una
participacion por todo el departamento y la ciudad en
las localidades y en los municipios vecinos participa
activamente, voceros 0 personas de su agrupacion
politica del Partido Colombia Humana, UP y en general
ciudadania y cualquier organizacion.

De modo que, en éste curso de esa ley organica,
veremos que llega al Congreso el afio entrante y veremos
también como lo decidiremos y lo votaremos en esta
Comision.

Entonces al simultaneamente esta la demanda que
usted presentd, el acto legislativo no tenia por proposito
burlar nada, no vi eso en el senador Guevara, ni en los
18 representantes por Bogota, crea una figura asociativa
diferente a las que existian, no es una area metropolitana
como tal, entonces pues continuemos el debate, yo veo
que el senador Varon y con el foro de la semana pasada
replanteamos un poco mis proposiciones, el senador las
rechazé y digamos me contacto y me dijo argumentos
para rechazar algunas de mis proposiciones, creo
que el articulo 7 por ejemplo, al articulo 3 y pues con
argumentos como los que oimos en el foro que promovio

el senado Roy Barreras, me parece razonable algunos de
sus puntos, mil gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el Honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Si, porque es que ahora si quedo mas confuso
el asunto y voy a tratar de explicarme, no senadora
Angélica, la bancada Colombia Humana de Camara
hizo un comunicado publico, en donde se dice que lo
que ellos propusieron como autores del proyecto quedo
completamente transformado en el desarrollo posterior y
por tanto, no estan de acuerdo y votaron en contra de la
reforma constitucional al final.

En eso no esta usted en lo cierto, pero y seria terrible
un gran consenso politico en el Congreso de la Republica
simplemente para acabar un derecho de la ciudadania,
que es ser consultada, pero lo que acaba de decir
Anggélica confunde méas adn el asunto por lo siguiente,
porque si la norma constitucional que todavia hoy est3,
es legal digamos, esta vigente, ya veremos lo que dice la
Corte Constitucional, es que los desarrollos de la region
metropolitana son de ley organica, entonces el articulo
y los parrafos e incisos que estan en este proyecto de
ley, que corresponden a un desarrollo legal de la region
metropolitana son orgéanicos y entonces habria que
preguntarle al Secretario de la Comision si han tenido la
aprobacion, de acuerdo a las normas reglamentarias sobre
leyes organicas, que no solamente son sobre mayoria
calificada, sino que tienen que ver con los periodos en
que una ley organica debe ser aprobada.

En este caso los articulos de la ley que tienen que
ver con regién metropolitana, si son orgénicos y se
tramitaron como ley ordinaria en este caso, se estan
tramitando como ley ordinaria, pues estarian en abierta
inconstitucionalidad, aun es mas grave de lo que yo ya
dije.

Y es que el senador Vardn, no solamente se opone a
que aqui se meta la consulta popular, lo cual me da la
razdn, todo el objetivo de esa reforma constitucional
fue quitar la consulta popular, pero con las palabras
de Angélica Lozano, ni se podria poner, ni se podria
quitar, porque no deberia haber un articulo sobre region
metropolitana, si no fue aprobado bajo las condiciones
de una ley organica, por lo menos para el articulo, quizas
otras disposiciones de esta ley sean de ley ordinaria,
pero no las que corresponden a la regidon metropolitana,
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Por fortuna los 8 debates del acto legislativo son
publicos, tanto en video como en gaceta, los cambios
que tuvo el acto legislativo son, estan ahi publicos y de
ellos son autores los 2 representantes, ellos cambiaron
de opinién cuando usted les dio la orden y encontro este
acto legislativo en séptimo debate, pero ellos aprobaron
y todo esta publico en gacetas.

Entonces yo creo que hay una disputa politica, que
es legitima de su parte, que ya la tramito ante la Corte
Constitucional, que el Congreso ya la surtié y que esta
elaborandose un proyecto de ley, participe en él, todos,
el que quiera esta participando, a mi me pusieron con
Guevara a moderar, a dar la palabra, porque eso fue todo
lo que hicimos en una de esas audiencias, mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Gracias senadora Angélica, bueno vamos a retomar
el debate en dénde ibamos, vamos a volver al debate

del articulo 3° y el articulo 14, que acogi6 el Senador
Ponente las proposiciones del senador Roy Barreras.
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Entonces ya habiamos leido sefior Secretario las
modificaciones del articulo 3° y el articulo 14 se
eliminaria, vamos entonces.

La Presidencia cierra la discusion de las Proposiciones
nameros 104 que modifica el articulo 3° formulada por el
Honorable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre
y la Proposicion nimero 105 que elimina el articulo
14 formulada por el Honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre y abre la votacion.

NO

wn
—_

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Name Vasquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19

Porel Si: 19

Por el No: 00

Enconsecuencia, hansido aprobadas las Proposiciones
numeros 104 que modifica el articulo 3 y la Proposicion
ntmero 105 que elimina el articulo 14.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

DX XXX XXX XXX XXX XXX XXX

[y
©

Gracias Presidenta, es que aunque esta modificacion
parece s6lo semantica, yo quiero que seamos todos
conscientes de lo que hemos aprobado por mi proposicion,
el proyecto originalmente traia de buena fe el concepto
de discriminacion positiva, ese concepto lo hemos usado
muchas veces, yo mismo, sobre todo en los temas de
equidad de género por ejemplo, sin embargo, cuando uno
trata de ser mas politicamente correcto, mas preciso y
aunque hay un debate universal sobre ese asunto, hasta
donde lo politicamente correcto establece unas rigideces,
que terminan por romper los modelos sociales.

Decia en su Gltimo texto Paul Krugman, en economia
para zombis, que llegan al extremo en que cuando los
Estados Unidos dicen que hay en ese pais una tierra de
oportunidades, la Universidad de California en algln
panel de expertos dijo que eso era discriminatorio con las
demaés nacionalidades.

Entonces el cambio que estamos haciendo, es proponer
para este proyecto, pero ojala para toda la concepcion
nuestra que se viene, cambiar siempre lo que se denomina
discriminacién positiva por acciones afirmativas, de
manera que podamos ser mucho mas precisos y no caer
en otro tipo de discriminaciones, que siempre resultan
odiosas y a mi juicio ademas inconstitucional, solamente
esa precision conceptual, gracias Presidenta y avanzamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias presidenta, las otras 4 proposiciones del
senador Roy Barreras tienen que ver con laeliminacion de
losarticulo 7°, 8°,9°y 11, este proyecto que fue aprobado
en estos articulos o que fue estudiado en estos articulos,
pues son la base de lo que pretendemos hacer, el articulo
7 establece las secciones temporales condicionadas, el
articulo 9° establece los requisitos para esa sesiéon de
competencias, en ejercicio del mas grande propdsito de
descentralizar, el articulo 11 establece la revocatoria de
la sesion de competencias, si la ciudad capital no cumple
con los pardmetros y las metas ofrecidas.

Entonces eliminar estos articulos pues es eliminar todo
el propdsito del proyecto, que busca la descentralizacion
y que busca que haya cesiones, establecer las condiciones
de esas cesiones, establecer la revocatoria de esas
delegaciones, en mi caso en que esa entidad territorial no
cumpla con las metas y con los prop6sitos asignados y
determinados en el convenio.

Esa es la razon por la que yo solicito que en la
votacion que la Presidenta disponga, pues se nieguen
esas 4 proposiciones, porque obviamente son la esencia
de lo que es este ejercicio de descentralizacién en las
ciudades capitales, es decir, solicitaria negar por parte de
la Comision la eliminacién que solicita el doctor Roy, de
los articulos 7°, 8°,9° y 11.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, entonces vamos a negar las 4 proposiciones.
Sefior Secretario por favor abra el registro o mas bien
Ilame a lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo quiero facilitar el tramite, hay que recordar que
esta sesion durara apenas unos minutos, porque la
plenaria esta citada a las 9...

...retird las proposiciones de eliminacion para facilitar
su trdmite.

El Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre deja como constancia las siguientes
proposiciones:

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY NO. 283 DE 2020 SENADO - 12 DE 2019 CAMARA. “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA MUNICIPAL DE CIUDADES
CAPITALES, SE ADOPTAN MECAMISMOS TENDIENTES A FORTALEGER LA
TRALIZACION TRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Eliminese el aficule 7 del Proyecto de Lay:
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PROPOSICION )
PROYECTO DE LEY NO. 283 DE 2020 SENADO — 12 DE 2018 CAMARA. "POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA MUNICIPAL DE CIUDADES
CAPITALES, SE ADOPTAN MECANISMOS TENDIENTES A FORTALECER LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

PROPOSICION )
PROYECTO DE LEY NO. 283 DE 2020 SENADO - 12 DE 2019 CAMARA. "POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA MUNICIPAL DE CIUDADES
CAFITALES, SE ADOPTAN MECANISMOS TENDIENTES A FORTALECER LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.
Eliminese el articulo 11° del Provecto de Ley:

Eliminese el articulo 8° dei Proyecto de Ley:

Atiey-o-F--Revesaloria-de-io-cesn-de ias—a-Nacita i
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Cordialmente,
A ,’\ -
an - ROY BARRERAS
Y Senador
ROY BARRERAS
Senador

W
) 3
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1)] La Honorable Senadora Angelica Lozano Correa deja
como constancia las siguientes proposiciones:

PROPOSICION
PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 263 DE 2020 SENADO - 12 DE 2018 CAMARA. “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA MUNICIPAL DE CIUDADES
CAPITALES, SE ADOPTAN MECANISMOS TENDIENTES A FORTALECER LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EEminese el articulo &° del Proyecio de Ley:
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ROY BARRERAS
Senador

Proyecto de Ley No. 283 de 2020 Senado - 012 de 2019 Cmara “Por medio de ia cual
se crea la categoria municipal de cludades capitales, se adoptan mecanismos
tendientes a forfalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 283 de 2020 Senado y 012 de 2019 Cémara
“Por medio de fa cual se crea la calegorfa municipal de ciudades capilales, se edoptan
mecanismos lendientes a fortalecer fa descentraizaciin acmimishrativa  se dictan otras
dispasiciones”, el cual quedzrd de la siguients forma:

Articulo 7. Cesiones temporales condicionadas. En cumplimiento del capitales prinsipio
de prodmidad, a5 entidades nacionales deberdn podrin ceder temporal y
condicionalmente a las ciudades capitales sus funclones cuando éstas demuestren tener las
capacidades insliucionales requerdas, cumplan con las condiciones sefialadas legalmente
par el efecto, offezcan veniajas econdmicas y presupuestales, se compromelan a mejorar
los indicadores de impacto del seclor comespondiente y a mejorar la prestacidn de los
sandcios plblicos y soclales.

Cuando las civdades capitales cumplan las condick L l¢ indicadas, debardn
recibir, las funciones, airbuciones o servicios qua haga en su favor la Enficad nacional, y
siempre que se satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 9. La cesién

dicionzda exime de responsabifidad al jefe de la Ertidad nacicnal que la realiza, pero
éste deberd adoplar los mecanismos de supensin para asequrar el correclo cumpmiento
de lgs funclones y daberd reasumir [a funcidn cuando sobrevengan circunstancias objetivas
que hagan temer por 'a no consecucidn de los objelives y fines de la cesidn condiclonada o
cuando la Certralorla General de la Replblica asi lo recomisnde, atendiendo &
circunslancias objetivas.

La cesidn temporal condicionada que las Entidades nacionales hagan a faver de las

financiard ka prestacion del servicio o f cumplimienio de la funcién s2 fijarén en wn
Convenio Interinstitucional frmado entre 2 Enfidad nacional y la ciudad capitel de que se

Las reglas de ransferencias de los recursos de funcionamienta & inversion con los que se (\k{\
/

frate. El mangjo de log racursos a cargo de la ciudad capital seré objeto da control fissal por \

parle de la Coniraloria General e la Repblica,

A
ciudades capiteles se determinard caso por caso y-podré-fecacr-sebie-los-esquemas &;

En ¢ Convenlo se fijarén las reglas de uso de los bienes que la Entidad nacional entregard Q{Y ,]L'U

a la ciudad capital en virtud de la cesidn condicionada, asl como la cesion de kos conratos
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 283 de 2020 Senado - 012 de 2019 Cimara “Por medio de I cual
58 crea fa cawm mlmk{pa.l'n‘echrdados capitales, se adoptan mecanismos
a fortalecer fa iva y se dictan ofras

disposiciones”,

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 283 de 2020 Senado y 012 de 2019 Cémera
“Por nnsdm de ia cual se crea la calegoris munrc.{oal' de nuUaaes capitales, se adoptan

tendigntes a forfalacer fa istrativa y se diclan ofras
disposiciones”, € cual quedard de 2 siguiente forma:

Ariculo 9. Requisitos para la cesién temporal condicionada. Para que proceda la
cesidn temporal condicionada deben cumplirse los siguientes requisitos:

. Solicitud del alkcalde de la ciudad capital, al Presidents de la Repiblica y al
P legal del enlidad o nacional, previa autorizacion

del Coneajo Municipal o Distrital.
2. Conslatacidn por parte de! Depanamento Nacional ce Planeacion de |2 capacidad
admiristativa institucional de la cudad capital para asumir [a cesion condicionada,
Acuerdo con la enudad nacional acerca de la suficiencla de !us ‘vecurs':rs para
financiar |2 ejecucion da las ias que se ceden ici

ol

4. Comgromiso para la fnanclacién ce los gaslos de funcionamiento para ejercer la
funcién cedida condicionalmente en que incurra la ciudad capital, de conformidad
con la figura ded convenio interinstitucional el que trata et articulo B de la presente
Lay.

3. Objetivos y melas medibles del objeto de ka cesion condiclonada,

6. Compromiso expreso cel enle territodal de dar cumplimisnto & las obligacicnes

laborales que € camn pnr la eje:,uc»én de la cesidn condiclonada.

Senadora Partido Verde . 0
]

PROPOSICION

Proyecto da Loy No. 283 de 2020 Senado - 012 de 2019 Camara "Por medio de la cual
se:m.ra i I de cludad, ftales, se adoptan i
a fortal Ia i fva y se dictan olras

disposiciones™.

Mo liguese el aniculo 11 del Proyecto de Ley 263 de 2020 Senado y 012 de 2018 Cémara

“Por medio da la cual se crea la categoria municipal de cludades capitales, se adoplan
mecanismos lendienles a fordalecer la descentralizacikin administrativa v se dictan olras
disposiciones”, el cual guedara de |a siguiente forma:

Articulo 11, Revocatoria de la cesion de compefencias. La Nacion reasumird las

funciones cedidas de form Leepeional pad le vige

gonvenle interinstituclonal cuandn no se Dslun cumpé mdo Las mnfxs o |I26 |r'|:|||::aﬂm:s

definidos por las entidades nacionales rectoras de los diferenles sectores. Para ello se
e la evaluacidn previa_del imi por_parte del

ton! 3
lea
e

Senadora Partido Verde

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera de Senado si aceptan el retiro de las
proposiciones radicadas por el Honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre y la Honorable Senadora
Anggélica Lozano Correa a los articulos 7°, 8°, 9° y 11,
cerrada la discusion y abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que han sido
aprobados por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

\oy aqui por la circunvalar, espero que me salga bien,
pero el tema de la sesién, ahora retira las proposiciones el

doctor Roy, yo tengo, a mi me parece una figura ingeniosa,
se la habia escuchado al senador Lara por primera vez,
creo que no se pudo desarrollar legalmente, pero me
parece interesantisimo la posibilidad de una delegacién
por sesion de facultades del gobierno nacional, pues al
ente territorial, a la ciudad capital, pero yo le preguntaria
al Ponente, antes de aprobar los articulos ;,como se podria
amortiguar el hecho de que s6lo se pondria en préactica la
figura de la sesion si el presidente coincide politicamente
con el alcalde de la ciudad capital? es decir ;como poder
volver més objetivo y menos ligado a un parentesco
politico la figura de la sesion entre el Gobierno nacional
y las ciudades capitales?

Porque si no, pues seria simplemente una, pues si, un
desarrollo administrativo de un copartidario puesto en la
presidencia y puesto en la alcaldia de la ciudad capital,
en detrimento de otras ciudades capitales, que, pues no
tengan esa misma coincidencia politica, entonces habria
cesiones para los amigos politicos en las alcaldias y no
habria cesiones para los que no coinciden politicamente
con el gobierno de turno, esa es mi inquietud sobre la
figura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidenta, precisamente el origen de
mis proposiciones ya retiradas, tenia que ver con la
imprecision del término, en primer lugar, frente a la
diferencia entre delegacion y cesion, lo aclara mejor el
senador Petro a prop6sito del sintagma delegacion por
cesion.

Yo he Estado conversando con el asesor del senador
Varon y para estos asuntos el doctor Héctor Riveros y
él considera y también quisiera oir la opinion del sefior
Coordinador Ponente, si en la ponencia de plenaria él
puede precisar esos términos de delegacion por cesion,
en primer lugar.

Y en segundo lugar, atendiendo la inquietud del
senador Petro, precisar aun de mejor manera, que
la decision de esa cooperacion, de esa articulacion
institucional, gobierno central, gobierno regional, sea
decidida, tomada la decision de manera colectiva en la
Comisién que se cree para tal fin, donde ademas tengan
voceria el gobernador de la region que corresponda a esa
ciudad capital.

Razon por la que ademas en el foro, yo invité al
Presidente de la Federacion de Departamentos, ese tema
y de una vez anticipo, asunto en el que ya estamos de
acuerdo con el Ponente, que no se prestara el proyecto
para la cesion de las regalias, que son también de los
departamentos de manera inconsulta.

Entonces limito mi pregunta el senador Varon en esos
2 sentidos ¢se puede en la ponencia de Senado precisar
el concepto de delegacion por cesion? primero y segundo
(para que esa decision no sea autarquica del gobierno
central cuando tiene un amigote en una alcaldiay le niegue
la posibilidad a un alcalde alternativo, independiente o de
oposicion, que tal decision en todos los casos sea tomada
de manera colectiva, donde haya voceria del alcalde de
la ciudad capital, por supuesto del gobierno nacional y a
quien le competa el area de articulacion y del gobernador
de la region? gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varoén Cotrino:

A ver presidenta y colegas, nosotros tenemos que
hacer una precision y es que las condiciones que se fijan
para hacer los convenios, son unas condiciones estandar
¢qué quiere decir esto? que cumplidas esas condiciones
el gobierno queda obligado a otorgar las competencias,
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eso para responderle la inquietud del senador Gustavo
Petro, en el sentido de que si no hay identidad politica, no
necesariamente el partido, perdén la entidad territorial,
ciudad capital, queda sin posibilidad de acceder o
recibir algunos servicios que puedan ellos desarrollar, de
aquellos que desarrollan las entidades nacionales, es una
condicion estandar, que cumplida obliga.

Segundo, efectivamente senador Roy, con el doctor
Guevara y resultado de haber revisado la figura de la
cesion, la cesion es una figura mas de particulares,
por eso el compromiso con el senador Carlos Eduardo
Guevara, fue la de cambiar las expresiones cesiones por
delegaciones, que son aquellas que si estan consagradas
en el codigo contencioso y que tiene que ver con las
funciones en los términos que este proyecto lo pretende.

Nosotros quedamos comprometidos en que la
presentacion de la ponencia para plenaria, tendré entonces
esa modificacion y lo haremos de manera conjunta con
el doctor Guevara, que tiene exactamente la misma
inquietud que usted platea.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Al ser una delegacion de competencias, que esta en
el régimen de recursos y competencias que es una ley
¢al ser una delegacién de competencias no vuelve a ser
una ley organica? y esto desde el punto de vista formal,
ya serian 2 temas, la delegacién de competencias del
gobierno nacional al gobierno local y las figuras que
estan alrededor de la region metropolitana, son todas
de ley orgénica, entonces hay un problema formal aqui,
que si quisiera que el Secretario nos explicara un poco,
si estamos cumpliendo la formalidad de la ley orgénica,
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias senador Petro, Secretario le preguntan a usted
sobre la formalidad de esta ley y si es una ley orgénica.

Secretario:

Si sefiora Presidenta, desde el inicio del debate la
Comision Primera a solicitud del Ponente, decidié que el
tramite de este proyecto de ley seria el trdmite orgénico.
Las leyes organicas deben ser aprobadas en 2 legislaturas,
estamos en los términos correspondientes, no tiene
ningun inconveniente constitucional por esa situacion
este proyecto sefiora Presidenta, de conformidad con el
articulo 151 de la Constitucidon Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidenta, yo quisiera que el Ponente me
explicara lo siguiente, porque la delegacion ya existe, es
una figura que esta consagrada en la ley... por parte del
Gobierno nacional, sin que eso implique transferencia
de las mismas, es decir, pueden ser revocables ¢cudl
es digamos la diferencia aca que prevé esta ley
sustancialmente respecto del régimen que ya existe?
doctor Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino

La diferencia que existe es que se establecen unas
condiciones con metas, con asignacion de logistica
humana, logistica técnica si es necesario, se establece la
posibilidad de que se den los servicios de manera mas
adecuada, que se cumpla para la ciudadania el propdsito
de manera mucho mas réapida, porque en muchas de las
entidades nacionales por estar centralizadas en Bogota y
cuando se trata de regiones, tienen que surtir procesos
muy lentos, tienen que esperar a que en la entidad
nacional les atiendan, obliga a que los alcaldes muchas

veces tengan que venir a la ciudad, para ver cémo logran
que les cumplan con bienes y servicios.

En este caso estamos diciendo, primero, que se
establecen unas metas y unos estdndares, estamos
formalizando, usted tiene, razén hay una delegacién,
pero estamos formalizando el establecimiento de metas,
propdsitos, asignacion de recursos logisticos y humanos,
para que se pueda cumplir con mejor posibilidad la
prestacion de esos bienes para las comunidades.

De tal manera que, se establece en una ley que no
existe, porque la delegacion que es una figura que ya
existe en el codigo contencioso, se puede hacer de
cualquier manera, aqui lo que estamos es estandarizando
unas delegaciones, para que cuando se hagan tengan
unas metas, establezca la posibilidad de revocatoria,
se establece también que se pueda asignar esa misma
competencia, por ejemplo, cuando se trata de areas
metropolitanas, no sélo a la ciudad nlcleo y se dan una
serie de condiciones, que a mi me parece que precisan
mas la delegacién y que ayudan de manera enorme a que
se establezcan con mucha claridad esas metas, que es
para mi tal vez el factor mas importante y se establece
obviamente que éste es un principio o un propdsito de ley
organica, que tiene por objeto acentuar y profundizar la
descentralizacion, que es una de las quejas principales de
todas las regiones .

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

No, més que una pregunta me parece oportuno el
comentario del senador Lara, de hacer solamente de
nuevo una precision conceptual, es que la figura de la
cesién como venia en la ponencia, implica por supuesto
el despojo de unos poderes, es decir, cuando usted cede
algo, lo entrega, se despoja de, en favor de otro sujeto.

Y mientras Colombiaseaun Estado central unitario, por
supuesto no puede despojarse de sus responsabilidades,
puede despojarse tedricamente de sus tareas, pero no de
la responsabilidad frente a la ejecucion de esas tareas.

Por eso digamos, en la figura mas coloquialmente
utilizada, que es la de la concesion en distintas areas
del Estado, por ejemplo, en infraestructura, el sufijo, el
prefijo con, resuelve el asunto en la medida en que esas
cesiones compartir, es decir, el Estado central nunca
pierde el poder de reclamar sobre la ejecucidn de su
responsabilidad.

En este caso, la figura de la delegacion por cesion, yo
insisto en revisar en la ponencia el sintagma, no me parece
suficiente con el cambio del término, porque entonces
tendria razon el senador Lara en que eso ya existe, me
parece que hay que precisarlo de mejor manera, para que
quede claro que en un avance de la descentralizacion,
es posible delegar por cesion, pero en unas condiciones
que ha explicado el senador Varon, que implican que
el Estado central sigue participando en la garantia y
responsabilidad de esas funciones, a través de todos los
elementos compartidos que él ha sefialado, a proposito
de la logistica, el recurso humano, de la asesoria, del
acompafiamiento, etc. sobre todo cuando se trata de
delegacion por cesion de funciones de vigilancia, que no
estan del todo claras y que era mi original preocupacion.

De manera que, confio en que podamos de aqui a
la plenaria ajustar esos conceptos, para dar ese paso en
descentralizacién, mientras damos un paso de fondo, que
sera seguramente objeto de proximos gobiernos, porque
no veo en este digamos esa propuesta de Estado y es
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avanzar hacia formas de autonomia regional o inclusive
hacia formas de federalizacion que resolverian todo
este asunto, pero esa es otra discusion de marca mayor
y probablemente no estemos ni ahora, ni en la préxima
década en esa tarea, pero si en la tarea de profundizar la
descentralizacién, como el senador Varon ha explicado,
de manera que para la ponencia, seguramente le pido al
senador Varon conversemos sobre la conceptualizacion
de la delegacion por cesion, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefiora Presidenta, desde el inicio de
esta sesidn venia solicitando la palabra, pero presento
disculpas por mi insistencia, para hacer unos apuntes que
de pronto pueden servir y lo hago de la manera siguiente,
primero respetando a los autores del proyecto.

Segundo, felicitando por el esfuerzo intelectual del
sefior ponente Varén Cotrino, tercero, respetando todos
los argumentos que han expuesto mis colegas, siempre a
profundidad.

Yo quiero decir algunas cosas, la Corte Constitucional
en reiteradas jurisprudencias, le recomienda al legislativo
que en las comisiones se debe actuar haciendo uso de la
técnica legislativa, en el marco constitucional y legal
y reserva para las plenarias las posiciones de caréacter
politico.

En segundo lugar, quiero hacer un aporte en la medida
de mis modestas capacidades un aporte académico y
sobre esto quiero decir los siguiente, nosotros tenemos
un Estado sui generis, sui generis, tiene una semblanza o
un perfil de ser un Estado con régimen presidencial, sobra
explicar esa situacion.

Dos, tiene nuestro Estado un régimen o un estilo de
caracter federal, porque se conservaron los departamentos
como un premio de consolacion, después de acabar con
los Estados federales, tiene un perfil o estilo parlamentario
porque del régimen parlamentario se importd el control
politico y la mocion de censura.

Y el Constituyente de 1991 le dio a esa reforma...
totalmente descentralizado, esa es una de las columnas
fuera de la paz, la justicia, la politica, la economia, la
descentralizacion es una columna del nuevo régimen
constitucional de 1991.

Ahora bien, sobre el régimen de la descentralizacion,
miren lo que tenemos nosotros creado por el constituyente
del 91 esta serie de entes territoriales, nacion,
departamento, municipios, asociacion de municipios,
areas metropolitanas, corregimientos, provincias,
regiones, distrito capital, distrito especial, territorios
indigenas, zonas de planificaciéon, corporaciones
regionales auténomas, ahora se aumenta otra entidad
concejos comunitarios y 2 entidades mas, una que ya se
creo por el Congreso y la cual esta demandada en la Corte
por el sefior senador Petro, segin me acabo de enterar
y esta que se quiere crear doctor Vardn, si usted lee el
titulo, estamos creando otra institucion por ley organica,
que a mi juicio no se puede.

No es el centro de este proyecto ceder competencias
o delegar competencias o hacer cesién de competencias,
no, el nucleo del proyecto es crear otra entidad, a mi
juicio, respetando por supuesto la sabiduria de mis
colegas, no se puede crear unas instituciones de este
rango a través de una ley organica, quiero equivocarme,
quiero equivocarme.

Por dltimo, no se ha podido sacar una ley de
ordenamiento territorial, proyectos presentados n
veces, porque al legislador le ha quedado dificil fijar
competencias o funciones y fijar recursos, competencias,
recursos.

Se imaginaran ahora con eso que pelean los
municipios, los departamentos, etc. etc. eso que se
denomina asignacion de regalias, yo quiero por supuesto
respetar posiciones de caracter juridico, siempre hay que
cuidarse del examen de razonabilidad constitucional,
son recomendaciones respetuosas, yo he venido votando
patriGticamente porque respeto a mis colegas, pero no le
veo realmente buen camino a la creacidn de estos nuevos
entes territoriales, que se estan haciendo a través de la ley
organica.

Presentd sefiora Presidenta mis disculpas, si yo pude
incurrir en errores, pero esa es mi posicion de carécter
juridico, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varoén Cotrino:

Si, simplemente diciendo que efectivamente que el
articulo 320 de la Constitucion establece que la ley podra
establecer categorias de municipios, de acuerdo con su
poblacidn, estamos de acuerdo con el doctor Enriquez, no
solo se trata de profundizar la descentralizacién y hacer
mas eficiente los servicios, sino también de darle una
categoria especial a las ciudades capitales.

Yo pues difiero en el sentido de considerar que la ley
no puede hacerlo, creo que el articulo 320 asi lo permite
y pues le diria sefiora Presidenta que pudiéramos dada la
explicacion que sustenta el articulado de este proyecto,
en el 320 de la Constitucion, pues que avanzaramos ya
con los articulos como vienen en la ponencia, en razén a
gue no hay ninguna proposicion, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos 7°,
8°%,9°y 11 en el texto del pliego de modificaciones y abre
la votacion.

72]
—_

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales

DX X X XX XX X XX X X X X X X X X X X X XX | XX

N
o

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 20

Porel Si: 20

Por el No: 00
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En consecuencia, han sido aprobados los articulos 7°,
8°,9°y 11 en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria informa sobre la siguiente proposicion.

. PETROY .

Dogotd D.C., 03 de diciembre de 2020
PROPOSICION ADITIVA

Adiciinese of contepto Regiones Metropolitanas al Proyecto de Ley Organica 283 de 2000
Senado — 012 de 2019 Cimara “por medic de I3 cual se crea io categorio municipal de dudades
copitales, s odoplan mecantmas tendientes i fortaleeer la descentrofizaciin sdministrativa ¥ se
dicten otras dispesiciones” en el subtitulo del Capitudo |1, o incisc inkcial del asticulo 13, el inciso
inicial del parigrafo S gue se adiciona al articulo 8 ce la Ley 1675 de 2013, y bos Wterales a) y c} del
ditaco Parigrafo 5, los cuales quedarin de la sagulente forma:

CAPITULD Wl
AREAS METROPOLITAMAS, REGIONES METROPOLITANAS ¥ COOPERACIGN HORIZONTAL

ARTICLLD 13. Areas Metropelatanas ¥ Regionss Matropaltanas en cludades capitabes, Adickinase
un Parigrafo al aticulo 8§ de Ls Ly 1625 de 2013 sz

Pardgrafo § las cudades capitales y sus maniclpios circunvecings podedn constitulr dreas
regiones litanas e scisen

a) Tendrin iniciativa para promowver su creacidn los alcaldes de los municpios interesados,
tercera parte de 'os concejales de dichos municipios, &l cinco por diente (5%) de hos cudadanas
aque integran ¢l canso electoral totaBirados de les mismos municipios ¥ el gobemador o los

de los a los que los municipios que se pretendan
Integrar a un Area una Begicn
€ €1 Pray: entregacd a la i ] del Estacia Civil, para que dentro de los diex
[10} dias hibies siguiertes 3 1 facha de recibs, esa Entidsd realice fa verificacion de los requisitas

wxighdos en los literabes 3} y b), y on caso do conmificar que b propuesta cumple los mismas,
procederd a ardenar 3 los respectives alaldes y presidentes de los concejos municipales la
relizaciin de las consultas papelares necessriss.  Aprobada la consults, se deberd realizar la
pretocalizacitn en la Notaria Primers de fa cludad capital, la conformacién del Ares Metropolitana
o la Repitn Metropoltana o, of ingreso 3 una ya existente en un plazo no mayor de 30 dias

Prsecada g, Wy

e s»'\
dg;s-“-:__ — N,
GUSTAVD PETRO U,
Senador \
Colombia Humana ,1',‘|

Carrera T No. B - 48 CF 502 Eiicla Macva del Congresn Tekonas 203523 w'
E-msi: prsven petra@ueeads goven  Bagetd D00

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Hay una proposicién del senador Gustavo Petro que
modifica el articulo 13, habria que reabrirlo, pero es
precisamente aquel sobre el cual se expreso la senadora
Angélica Lozano, en el sentido de que ya vienen
trabajando una ley organica, para establecer la manera
en que van a establecer la participacion, las condiciones
de las regiones metropolitanas, yo pediria que se negara
esa proposicion, no se reabra el articulo, para poder ahi si
proceder a votar el titulo y la pregunta sefiora Presidenta.

La Presidencia preguntaalos miembros de lacomision
Primera de Senado si aceptan reabrir la discusion del
articulo 13, abre la votacion.

SI |NO

Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo X

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

X| XXX

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

B x| x| x| x

Totales 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19

Porel Si: 04

Por el No: 15

En consecuencia, ha sido negado reabrir el articulo
13.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“PormediodelacualsecrealacategoriaMunicipal de
Ciudades Capitales, se adoptan mecanismos tendientes
a fortalecer la descentralizacion administrativa y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Honorable
Senadores presentes que el Proyecto de Ley Organica
aprobado sea ley de Republica? y abre la votacion.

—_

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

XXX XXX XXX X[ X | X[ X |2

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

B[ x| =[x

Totales 01

La Presidencia cierra la votacion virtual y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20

Por el Si: 19

Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para segundo
debate a los Honorable Senadores: Fabio Amin Saleme,
German Varon Cotrino (Coordinadores), Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Angélica Lozano Correa, Maria Fernanda Cabal
Molina, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos Guevara
Villabén, Alexander Lépez Maya, con un término de
cinco (5) dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden del
Dia.

Proyecto de ley niimero 324 de 2020 Senado —-141
de 2019 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 162 de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de
menores).

La Secretaria da lectura a una proposicion sustitutiva
radicada por la ponente Honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra a la ponente
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Bueno gracias, yo voy a procurar ser muy breve, es un
proyecto que ya ha dado transito en la Camara, transito
positivo, quisiera la presentacion por favor, perfecto, aqui
se busca la modificacion del articulo 162 de la Ley 599
de 2000, el proposito es el aumento de la pena para todos
los responsables del delito de reclutamiento ilicito de
menores de 18 afios.

Lo anterior bajo la Optica del rechazo social que
merece este delito, por los dafios irreparables que causa
en los nifios que son sus victimas y la vulneracion que
supone en el ejercicio de sus derechos.

El marco constitucional establece en los articulos
17, 44, 45 y 94, donde especificamente esta dentro de
los derechos fundamentales de los nifios, es tener una
familia y no ser separados de ella y que seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica, moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos.

Este marco constitucional es el que le da la fuente de
proteccion, ademés del articulo 93 qué son los tratados
y convenciones internacionales, que reconocen estos

derechos y prohiben su limitacion, incluso en los Estados
de excepcidn.

El marco legal a su vez tiene varias leyes, tiene
la 418 del 97, la 548 del 99, la 599 de 2000, la 742
de 2002, la 1098 de 2006 ;y aqui que encontramos
importante? por ejemplo, la definicion cuando esta el
delito de reclutamiento ilicito en el afio 97, que afirma
que quién reclute a menores de edad, para integrar
grupos insurgentes o grupos de autodefensa o los induzca
integrar o los admite en ellos o quiénes con tal fin les
proporcione entrenamiento militar, serd sancionado con
prision de 3 a 5 afios, asi estaba establecido en el 97.

Posteriormente la siguiente ley, prohibe la prestacion
de servicio militar obligatorio, el reclutamiento ilegal a
todos los menores de 18, la ley 599, que es esta aqui,
donde se pretende hacer una modificacion en el tiempo,
establece en el Cadigo Penal el delito de reclutamiento
como parte de los delitos contra personas protegidas en
el DIH.

El 742 se adopta el Estatuto de Roma, que también
prohibirle reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios,
en las fuerzas armadas o utilizarlos para participar en las
hostilidades y sefiala esta conducta como un crimen de
guerra.

En la ley 1098 ese el Cddigo de Infancia y
Adolescencia, qué es muy importante, porque aqui lo
que se estd pretendiendo basicamente es incorporar una
palabra de este Cédigo, dénde en el articulo 20 establece:

Derechos de Proteccion. Los nifios, nifias y
adolescentes, seran protegidos contra el reclutamiento
y la utilizacién de nifios por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley.

Aqui en este Cadigo, la palabra utilizar es la que se
pretende incorporar en esta modificacion, ademas del
tiempo que aumenta.

Las normas internacionales, estd el protocolo los
Convenios de Ginebra con el Protocolo 2 adicional, estan
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
protocolo facultativo a la Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio, en esta se aumentd la edad
minima permitida de 15 a 18 afios, porque antes en el
protocolo 2 era menores de 15 afios, cuando ustedes ven
en este protocolo facultativo se aumenta la edad tanto
para ejércitos regulares, como para irregulares, o sea,
que cobija a los muchachos entre 15 y 18 que habian
quedado anteriormente por fuera Y el Estatuto de Roma
que prohibe reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios.

Todas esas normas internacionales se conjugan en un
mismo propdsito, unas tenian 15 afios, otras los 18 y aqui
en este proyecto de ley, se incorpora el que sea hasta los
18 afios.

Los nifios desvinculados, vale la pena ver la cifra que
es alarmante: las FARC en esta fuente del Ministerio
Defensa, sobre menores reclutados y desvinculados de
2002 al 2020, esta fecha es hasta 24 de abril del 2020,
las FARC traian 3.199, las GAO 157, el ELN 1.111, las
AUC 809, las BACRIM 19, las disidencias EPL RGRP
122, los Pelusos 12, Clan del Golfo 58, las GAOS 11,
Los Caparros 26.

Adultos reclutados siendo menores de edad: Las
FARC 6.443. las GAO RESIDUAL 55, el ELN 1.415,
AUC 777, BACRIM 4y las disidencias EPL RGRP 111,
también el mismo periodo de la fuente 2002 al 2020, con
corte a 24 de abril.

Aqui podemos ver qué es muy simple el cambio, en
cuantoaqueelarticulo 162 incorpora la palabra los utilice,
para armonizar lo del Cédigo de Infancia y Adolescencia
y en cuanto a la pena, se incurrira en prision de 96 a 180
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meses, se sube en prision de 156 a 276 meses, la multa
queda igual.

El proyecto incluye el verbo utilice dentro de los
verbos rectores y aumenta el minimo y méaximo de la
pena, estos son los 2 cambios que se pretenden.

La justificacion estd en 2 principios, el principio
de proporcionalidad en materia penal y el de libre
configuracion del legislador, estando obviamente dentro
de los limites fijados por la Corte Constitucional, en el
principio de proporcionalidad este delito de reclutamiento
ilicito, por ser de lesa humanidad, que afecta bienes
juridicos invaluables, como el derecho a tener una
familia y la proteccidn superior y especial de los nifios,
nifias y adolescentes, lo que hace es establecer una pena
que se considera proporcional, una pena dado el caracter
del delito.

Uno ve muchas veces que, una normatividad lo
establece como delito de guerra y otra lo establece como
delito de lesa humanidad, tiene la doble condicion este
tipo de delito de reclutamiento ilicito de menores.

Entre la justificacion del aumento de la pena, esta que
lanorma hace parte de una politica en 2 lineas, prevencion
del reclutamiento forzado y desvinculacion de los nifios
reclutados, la norma apunta a prevenir en la medida que
una pena elevada puede contribuir a la disuasion.

Otros delitos contra el mismo bien juridico tutelado,
tienen penas mucho mayores, el homicidio en persona
protegida tiene de 30 a 40 afios y la trata de personas,
trata en persona protegida tiene de 156 a 276 meses. Se
busca que ante una conducta de igual gravedad que la
trata de personas, como lo es el reclutamiento ilicito, se
aplique una pena proporcional.

La justificacion de la incorporacion del termino la ya
la expliqué, se busca armonizar el articulo 162 del Codigo
Penal con el numeral 7 del articulo 20 del Codigo de
Infancia y Adolescencia, cuando habla del reclutamiento
y la utilizacidn de los nifios por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley.

Eltexto propuesto para finalizar, es el articulo primero,
la modificacién donde queda que el reclutamiento ilicito,
con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, reclute
de menores de 18 afos, la edad es hasta los 18 en este
proyecto de ley, los utilice o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones
armadas, incurrir en prision de 156 a 276 meses y la
vigencia a partir del momento de la promulgacion.
Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

\Voy a ser muy breve Presidenta, si me escuchan,
porque ademas debo apagar ya, estoy abordo, me despido
solamente para dejar una pequefia constancia y es que es
indispensable entender que estas legislaciones deberian
hacer parte de un marco conceptual de... es claro que
el reclutamiento forzoso de menores y la utilizacion de
menores es una practica deleznable, solo ocurre en los
conflictos internacionales, nacionales, en los conflictos
internos.

Y por eso hace parte de... y es indispensable también
entender que, votando positivamente este proyecto, es
indispensable que se sepa que, en el mediano plazo,
cuando tengamos la oportunidad de construir nuevos
procesos de paz, esta constancia quede en estas gacetas y
anales, en la medida en que estos delitos tendran que ser
parte de la revision de ese... en posibles procesos de paz.

Debo también recordar que, me parece muy afortunada
la caracterizacion de la utilizacion de menores para todos
los actores en conflicto, en el caso del bombardeo del

Caqueta tan conocido y que cost6 la renuncia del ex
Ministro Botero, claramente los primeros responsables
fueron los reclutadores de menores, el grupo ilegal que
los puso en condicion de secuestro y en detencion.

Y el segundo responsable en términos cronoldgicos,
no necesariamente constitucionales y legales, es el
Estado que, en lugar de rescatarlos los bombardeo, yo
le pregunté al actual Ministro Carlos Holmes Trujillo, si
existia 0 no existia alguna evidencia de que alguna de
esos nifios, particularmente una nifia, habia sido utilizada
en labores de inteligencia, contrainteligencia, por las
fuerzas militares, hay reportes de esas circunstancias en
otros casos.

Pregunté también, si en el caso de los 36 nifios que
en el afio 2020 han muerto en operaciones militares, esos
nifios en qué condiciones murieron, si fueron nifios que
estaban en combate, si esos menores de edad habian sido
reclutados o no, o si fueron falsos positivos, el Ministro
se ha negado a dar esa respuesta, como se ha negado
también a dar respuesta por la utilizacion, volviendo a
la palabra de la senadora Cabal, en 54 casos de violacion
de nifias en el afio, en estos 2 afios de lo que lleva este
gobierno y que por supuesto, no puede arguirse que
estaban en combate.

De manera que yo celebro que haga uso de ese
concepto de la utilizacién, pero también celebro que
nosotros seamos conscientes de que se trata de una
simple y necesario aumento de la pena, de 23 afios para
este crimen deleznable, que por supuesto en una revision
futura tendrén que ser contemplado en el mismo... y en
el marco de la justicia transicional.

Termino por decir Presidenta, que hay una paradoja
histérica, por supuesto si hoy estuviéramos legislando
en 1819, el general y libertador Simén Bolivar, estaria
condenado a 23 afios de carcel o mas, precisamente el
general Santander por el reclutamiento de Pedro Pascasio
Martinez y por supuesto lo digo, porque en el reciente
canon aprobado por la Universidad Javeriana, canon
de historia que acaba de salir, ellos hacen esta reflexion
para los historiadores, pero también por supuesto para
nosotros los legisladores.

Y es que cuando comparamos las decisiones que
tomamos hoy frente a los hechos del pasado, tenemos que
entender que el pasado no es si no otro presente, es decir,
el presente que se vivia en las guerras de independencia,
donde se permitia el reclutamiento de menores, era un
presente con una concepcion juridica que en ese momento
era legitima.

Lo traigo a colacién porque cuando nosotros
castiguemos estos delitos, tenemos que entender que
estamos comparando el presente de hoy, afio 2021, con
el presente reciente, permitanme eso entre comillas o el
pasado reciente del conflicto armado hace 20 afios, 15
o incluso 10 afos, cuando por supuesto las condiciones
socioculturales, que no pueden desconocerse, implicaban
la incorporacién a la vida, inclusive a la tragica vida
militar de los menores de edad, pero también a otras
formas de desarrollo de la vida adulta, muy temprano,
desde los 14 y 15 afios.

Esa reflexion debe hacerse, porque por supuesto no
puede quedarse en el ambiente, que el crimen ha sido un
crimen siempre bajo la concepcion cultural del sociopata,
quién quiere garantizar que un menor se le destruya la
vida, destruye la vida por supuesto, pero porque hay
unos elementos socioculturales e histéricos en el pasado,
que hay que acabar con ellos y que son diferentes a los
que tenemos hoy en este 2021, afortunadamente, en un
avance que no aceptamos ninguna forma, ninguna forma,
por ejemplo, la utilizacién de las armas en la politica y
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ninguna forma de reclutamiento de menores, que en el
pasado habia sido aceptable.

Termino con esta precision, la senadora Cabal trae
una referencia, a propdsito de las cifras de reclutamiento
de menores por las FARC desde el 2002 hasta el
2020, yo le pido que nos precise si esas cifras, con esa
determinacion, son del Ejército Nacional o son de su
oficina, porque si son del Ejército, son cifras que estan
omitiendo de manera grave una circunstancia y es que
desde el 24 de noviembre del 2016, las FARC como
organizacion guerrillera y reclutadora no existe, y por
supuesto, mezclar lo que ocurrié después o lo que puede
seguir ocurriendo con las disidencias o con el ELN o con
los GAQOS o el Clan del Golfo, que siguen cometiendo ese
terrible crimen de reclutamiento de menores, pues con la
historia politico-militar del conflicto, es una manera de
transmitir de manera subliminal el concepto de que las
FARC son las mismas ,de que nunca hubo paz y de que
simplemente las FARC de antes y las FARC de ahora son
exactamente el mismo modelo.

Por lo tanto, es una manera conceptual de destruir en
el imaginario colectivo, el hecho histérico del proceso de
paz, que desmovilizé a la guerrilla mas grande y antigua
de América Latina.

Esa pregunta la hago yo a la senadora Maria Fernanda,
anuncio mi voto positivo por las razones que he expuesto,
en la medida en que pueda votar, porque estoy abordo
de un vuelo, pero si quiero saber si la determinacién de
que el reclutamiento de menores 2002-2020 corresponde
a las FARC en genérico, es una investigacion de la
oficina senadora Cabal o es el documento transcrito de
las Fuerzas Militares, muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidenta, unas inquietudes que me nacen
aqui un poco en borrador para la discusion, desde el afio
2004 segun las estadisticas que me llegaron a la oficina
con fuente en Medicina Legal, desde el afio 2004 hasta la
fecha, 2019 es el corte, 312 menores fueron asesinados por
el Estado a través de su fuerza publica, en bombardeos,
acciones directas, etc.

312 menores, todo un colegio completo practicamente
habria muerto bajo balas del Estado, es el producto de un
reclutamiento que fundamentalmente las FARC, como
sefiala la Senadora, ha realizado de menores de edad.

Entonces aqui me surge una inquietud juridica,
si la ley, si el tratado internacional habla de qué es el
Protocolo de Ginebra, habla de prohibicion para menores
de 15 afios, que mas 0 menos era el principio que usaba
Colombia, pero legalmente lo aumentamos a 18 afios
como sugiere la Senadora ;qué pasa con estas personas
que han muerto? ¢0 qué pasa con las qué van a seguir
muriendo? porque se trata de mirar hacia delante ¢cual
es la restriccion que tendria el Estado para... menores
de edad?

Entonces se entiende que un menor de edad sea
miembros de las FARC o el ELN o del GAO etc. no son
miembros de esas organizaciones, estan alli forzadamente,
forzadamente estan en una situacién de guerra y si
estan en una situacién de guerra y la contraparte hace
una operacion y los mata ¢cudl es la situacion juridica?
inquietud que dejé a la doctora Maria Fernanda, porque
creo que tendria que afiadirse el proyecto de ley, no
solamente con este tema, sino con el otro tema, la otra
cara de la moneda ¢y entonces el Estado puede matar
menores de edad que han sido reclutados forzadamente?
¢puede o hay un limite legal o la ley que es la que
estemos discutiendo podria poner una talanquera, de tal
manera que las operaciones legitimas del Estado cuiden,

prioricen no matar menores de edad? Y eso tiene que
ver con el derecho internacional humanitario, dejo esta
inquietud, por una parte.

Por otra parte, dada la complejidad que ya Maria
Fernanda estara observando del tema, que no es
simplemente es unaprohibicion legal, sino que es que tiene
que ver con una responsabilidad del Estado, empezando
porque esa foto que sacan de nifios uniformados de
Policia, de Ejército, tienen que ser prohibidas, cualquier
tipo de accion desde el punto de vista armado, estatal,
respecto a menores tiene que ser prohibida, cualquier
visita a un colegio en ultimo afio de bachillerato, como
me pas6 a mi, en donde venga para aca y el examen
médico y resulta que la mayoria son menores de edad,
eso tiene que ser impedido por la ley.

Y yo le pondria un camino méas fécil y es acabar
todo eso, es mi opinion, es acabar todo eso, todo eso se
puede acabar con facilidad, la guerrilla, lo que queda de
la guerrilla se puede acabar con facilidad via diéalogo,
las disidencias son una construccion del gobierno
que podrian y el debate lo demostro, sobre el tema del
entrampamiento a la paz, se pueden digamos desmantelar
facilmente incluso via pacifica e incluso una buena parte
del narcotrafico se puede desmantelar pacificamente, que
seria una seria politica de seguridad para la ciudadania
colombiana, para el conjunto de la poblacion.

Ese camino es mas facil para evitar el reclutamiento y
el asesinato por parte del Estado de menores, porque los 2
fendmenos se dan forzadamente, menores y el Estado los
asesina y me parece que el camino mas facil se llama paz,
que yo invito a la senadora Maria Fernanda a andarlo,
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juliin Gallo Cubillos:

Gracias Presidenta, si, muy rapido, muy breve,
indiscutiblemente qué es loable el objetivo que busca
el proyecto, pero desde mi punto de vista se equivoca
en la formulacién de lo que puede ser una verdadera
solucion, al problema de la vinculacién de los menores
a las distintas formas y expresiones del conflicto armado
que hay en Colombia.

Solo este dato, solo este dato senadora Maria
Fernanda, en el momento actual dada la gravedad y la
magnitud del problema de la vinculacidn, el reclutamiento
o la utilizacion de menores en el conflicto, que nadie
puede desconocer, pero miren este dato senadora Maria
Fernanda, en este momento, el dia de hoy en Colombia
solamente hay 48 personas entre sindicados y condenados,
perseguidos por la justicia por este delito, solamente 48.

Entonces claramente el proyecto, se lo digo de manera
respetuosa pero coloquial, busca la fiebre en las sabanas,
puesto que no apunta digamos en la direccién correcta,
si solamente en medio de lo que ha sido esa tragedia de
los menores en el conflicto, el Estado al dia de hoy tiene
sindicados y condenados 48 personas, pues claramente la
solucion no va a ser el aumento de penas.

Mas bien somos de la idea que planteaba al final de su
intervencion el senador Petro, en que la solucion esta en
acabar definitivamente por la via de la solucion politica,
estd demostrado que a lo largo de nuestra historia,
persistir en la solucion militar de las distintas expresiones
del conflicto social y armado en nuestro pais, pues no ha
sido el camino, lo que hemos hecho es diversificar esas
expresiones, prolongarlas, hacer agonica esa culminacion
del conflicto.

De manera que lo que procederia realmente, si
desde el Congreso de la Republica nos propusiésemos
acabar definitivamente con esa expresion, que termina
generando las condiciones estructurales para que los
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nifios y los jovenes colombianos, se vean obligados
muchas veces por las circunstancias socioeconémicas,
familiares e incluso politicas, a vincularse a la lucha
armada o a ser presa de los distintos grupos para su
utilizacion en el conflicto, pues es acabar esas causas
estructurales, todos nosotros conocemos las cifras y las
circunstancias y las condiciones en que vive la juventud
y la infancia en el campo colombiano, puesto que esto
nos demuestra que no es digamos una situacion que se
derive solamente de la mala situacién que se da en el
campo colombiano respecto a los jovenes, sino que hay
situaciones estructurales.

No voy ahondar aqui pues las condiciones en materia
de salud, de vivienda, de posibilidades de educacion que
tienen los jévenes en el campo, para no hablar pues de las
condiciones socioeconémicas de las familias, de manera
que el proyecto repito, puede tener seguramente objetivos
muy nobles, loables, pero no apunta en la direccion
correcta, porque de lo que se trataria es de profundizar el
esfuerzo que se viene haciendo por parte de la sociedad
colombiana, de encontrar una salida politica, pacifica,
a los distintos conflictos y de esa manera si estariamos
garantizando y sentando las bases en Colombia, para que
no vuelva a suceder en el pais esto que estamos tratando
de superar y que desde el momento en que el caso de lo
que fueron las FARC-EP, tomamos la decision de avanzar
decididamente en la solucion politica del conflicto, entre
expresiones de tragedia y de dolor que tiene el conflicto
en nuestro pais, entre ellas este de la participacion, la
utilizacion de menores en el conflicto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muy breve, buenos dias para todos, a ver este proyecto
seguramente tiene el propdsito de salvaguardar el interés
supremo de los nifios, de protegerlos de la guerra, me
parece que es loable que quién sea el autor del proyecto,
pues tenga ese propdsito.

Sin embargo, se enmarca dentro de lo que los medios
de comunicacion y los conocedores de la actividad
legislativa, han denominado como parte del populismo
punitivo, estanoes laformade acabar con el reclutamiento,
lo acaba de decir Julidn Gallo, la forma de acabar con el
reclutamiento de menores en el conflicto, es acabando
el conflicto, es acabando el conflicto, es terminando
esas causas profundas de la guerra en Colombia, esa es
la, seguramente la forma mas civilizada de acabar con
este terrible delito, como lo es el del reclutamiento de los
menores.

Pero cumpliendo con su tarea, con su imposicién
sefiora Presidenta de que seamos breves, lo que quiero
es que la ponente, la doctora Maria Fernanda nos diga si
este proyecto pasé para concepto del Consejo de Politica
Criminal, seria muy importante tener el concepto de ese
alto organismo de asesoria criminal en el pais, si no ha
pasado seguramente habria que pedirle al Secretario que
y a usted Presidenta especialmente, que se envie este
proyecto para ese concepto y que nosotros podamos tener
una vision mas amplia del tema, gracias Presidenta...

...Presidenta, Presidenta con su venia, le ruego el
favor que el Secretario nos indique si hay concepto del
Consejo de Politica Criminal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

No, no tengo presente que haya concepto de politica
criminal, lo que sé es que la ponencia del proyecto
fue aprobada en Comision y en plenaria de Camara,
podriamos preguntarle, no sé si el Secretario tenga alguna
informacion adicional de Margarita, incluso ella estaba
solicitando hacer presencia en el debate.

Secretario:

Si sefiora Presidenta, en Camara el 12 de septiembre
se solicitd ese concepto del Consejo de Politica Criminal,
del 2019, de pronto llegé a Cdmara, pero en el expediente
no esta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero todavia le queda tiempo para que llegue, porque
todavia le queda por surtir el debate de plenaria ¢no sefior
Secretario?

Secretario:

Si sefiora Presidenta y yo pensaria que la Comisién
puede seguirle dando trdmite al proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Guillermo una pregunta ¢si no aparece el concepto
del Consejo de Politica criminal en el expediente, asi lo
haya pedido la Cdmara de Representantes, yo creo que lo
que se impone es la obligatoriedad del mandato legal de
solicitarlo por parte del Senado, yo creo que no podemos
avanzar en el debate el tema, si no tenemos el concepto
del consejo de politica criminal? Si se va a continuar con
el debate en esas condiciones, sefiora Presidenta, sefior
secretario, simplemente yo votaria negativo el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Me acaba de decir el sefior Secretario, senador
Roosvelt, que podemos continuar, pero le pedimos al
sefior Secretario que vuelva a insistir en el concepto en
la Comisidn de Politica Criminal ;Senador Lara es el que
esta pidiendo la palabra?

Secretario:

Asi se har sefiora Presidenta, pediremos hoy mismo
el concepto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidenta, 2 puntos, comparto la inquietud
de que... nosotros los senadores de la repUblica debemos
disciplinarnos a la ahora de modificar las normas penales
Yy ese ejercicio pasa por supuesto, por agotar las instancias
institucionales que se han creado para este propdsito...
en este caso la de Politica Criminal, el derecho penal es
un sistema y cualquier modificacion que se haga o de su
sancion, pues tendra efectos.

Y por consiguiente, me parece que... por parte del
Senado, en atender basicamente en las recomendaciones
del Consejo de Politica Criminal, que fue creado por
una ley del Congreso de la Republica, con ese mismo
propdasito.

Entonces yo creo que en un acto, un ejercicio de
responsabilidad del Congreso de la Republica, seria
precisamente acudir al Consejo de Politica Criminal,
ya en cuanto al contenido de material de la ley, yo si
considero que esto es un capitulo mas del populismo
punitivo, populismos que creo que es una respuesta facil
a problemas sociales supremamente complejos, que se
va pues por el camino corto, por el camino facil, por el
camino mediatico, de subir constantemente las penas,
sin tener un miramiento que quitan las penas... En el
segundo lugar.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Lara tiene muy mala comunicacion, le
rogaria que trate de que su comunicacién mejore porque
no le estamos entendiendo, senador Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Las realidades sociales mucho mas complejas, que
una norma penal, que en ultimas termina siendo...
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno el senador Lara, senador su comunicacion esta
bastante mal, la verdad no sé le est4 escuchando nada,
senador Lara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
radicado por la ponente y sustitutiva a la principal con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, es que he tenido algunos problemas de
comunicaciéon, me parece pertinente Presidenta que
antes de aprobar este proyecto, despejen algunas
consideraciones que a mi juicio se tienen que tener en
cuenta y quiero expresarselo a ustedes, inclusive al
Uribismo que nos plantea este debate, que se preocupan
de manera especial aumentando las penas para quienes
participen o recluten a los menores en nuestro pais.

Uno pues a simple vista, uno dice hombre la verdad
es muy importante el proyecto, pero ya cuando miramos
nosotros lo que ha sido el gobierno o los gobiernos del
presidente Ivan Duque, uno encuentra que su politica y
sus acciones van completamente en contravia distinta, a
lo que a lo que quieren expresar a través de este tipo de
normas.

Y eso es lo que ha denominado o se ha denominado por
la academia, por algunos sectores, como una legislacion
que finalmente busca el aplauso de la ciudadania,
pero en la practica no resuelve el problema, de hecho,
creo que todos los que estamos aqui sentados estamos
contra el reclutamiento de menores, nos oponemos,
lo enfrentaremos siempre, pero si no hay acciones por
parte de los gobiernos para evitar que esto ocurra, pues
naturalmente el reclutamiento va a seguir en nuestro
pais, ya sea en grupos de extrema derecha, de extrema
izquierda, de narcotraficantes, en fin, de delincuentes que
utilizan a los nifios para cometer pues todo tipo de delitos.

Entonces yo quiero dejar esta constancia con estos
elementos, primero, que haya una real conviccion por
parte del gobierno, de nuestros menores en esas zonas
rurales y en los municipios mas apartados de Colombia,
0 sea, No Veo una accidn directa de los gobiernos y me
refiero al Uribismo, ha Estado mas de 20 afios en el poder
y no hemos visto unas politicas, que conduzcan finalmente
a una atencion integral de los menores a alejarlos de ese
reclutamiento forzado, no se ve una accion en eso.

Segundo, algo muy grave, ustedes hablan de evitar el
reclutamiento, pero le apuestan a la guerra y entonces uno
no puede plantearse aqui que no haya reclutamiento en un
pais en guerra, porque finalmente se han convertido o han
convertido a nuestros nifios y nifias en un instrumento
de la guerra y la guerra pues en Ultimas conllevan
naturalmente a eso.

Ustedes en sus posturas y en sus orientaciones politicas
¢si? como lo plantearon en su momento, en el Ultimo
pues de los casos que vivimos con especial arraigo, es la
forma pues como se han opuesto a un acuerdo de paz en
este pais.

Hay una desarticulacién completa entre entidades,
el gobierno nacional no articula las entidades, no se
articulan los departamentos ni los municipios, ni tampoco
las juntas de accién comunal, ni tampoco las juntas de
vecinos, ni tampoco en las distintas entidades publicas
que operan en los territorios y de hecho entonces, no
hay una accion directa del Estado articulado que permita
nacion — territorio, proteger a los nifios.

Lo segundo, hay unas debilidades en la convocatoria
0 inasistencia por parte del gobierno nacional y los
gobiernos territoriales, a acompafiar a las comunidades

cuando presentan este tipo de situaciones con sus
menores, hay poco compromiso de las entidades del
Estado en esto, no hay una politica publica del gobierno
que conduzca finalmente a atender esto, en Colombia hoy
no lo hay.

No hay diriamos nosotros tampoco una informacion
por parte del Estado detallada, de la poblacion mas
vulnerable y que esté diriamos nosotros en mayor riesgo
la poblacion infantil, en mayor riesgo de ser reclutada
por estos grupos al margen de la ley, no hay una oficina
¢si? que se encargue por asi decirlo, que se encargue de
trabajar por completo en este tema.

Lo mismo pues tiene que ver con las vias de acceso
y tiene que ver también pues con todo este tipo de
practicas, que a mi juicio naturalmente conllevan a
una gran debilidad institucional y lo digo porque un
pais de estos que lleva mas de 50 afios en guerra, pues
pienso que el Estado, pero especialmente el gobierno
ha tenido qué aplicar unas orientaciones, unas acciones
que conduzcan a evitar al maximo este tipo de practicas,
como el reclutamiento de menores se de en el pais, no
hay acciones de prevencion suficientes que permitan pues
evitar estas acciones, no hay ofertas institucionales en los
territorios para que las comunidades tengan actividades
ordinarias y normales a las que acometen en otros paises
0 en otras regiones de Colombia, pues para que no se
conviertan estas actividades ilicitas como la Unica fuente
de ingresos, de recursos.

Entonces practicamente los gobiernos, especialmente
este ¢si? hablan en contra del reclutamiento de menores,
pero no le apuestan a darle condiciones y garantias a
las familias, pero especialmente a los nifios para que no
queden expuestos a este tipo de actividades.

Asi que yo quiero dejar esta constancia, entendiendo
pues que el tema del populismo punitivo puede presentarse
en este caso de manera puntual, pero si no hay senadora
Cabal y senadora Paloma, una verdadera accion por parte
del gobierno y del Estado en darles garantias a esos nifios
en los territorios, donde estan debidamente expuestos, 0
sea, nosotros sabemos en qué zonas del pais donde mas
se reclutan a los nifios, sabemos qué nifios son los que
estan en mayor riesgo de reclutamiento, pero la verdad no
hay acciones concretas y dirigidas hacia alla.

Asi que yo considero que este debate ampliémoslo
hacia la plenaria si se quiere, porque finalmente no
puede ser que le enviemos un mensaje al pais, de que
estamos luchando contra el reclutamiento de menores
0 estamos tratando de evitarlo, solamente aumentando
las penas, pero por parte del Gobierno nacional, en este
caso el gobierno del presidente Ivan Duque, no hay
acciones efectivas de gobierno y de Estado, que permitan
entonces, ni tampoco de este Congreso, que permitan la
proteccion real de los nifios y no sigan expuestos pues a
este escenario de guerra y de confrontacion tan perversa
que hay en nuestro pais, muchas gracias Presidenta.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
sustitutiva del informe de ponencia y abre la votacién.

NO

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

XXX XXX XXX | X | @

Valencia Gonzalez Santiago
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Valencia Laserna Paloma X La Presidencia cierra la votacion virtual y por
\aron Cotrino German X Secretaria se informa el resultado:

Totales 12 00 Total votos: 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado la proposicién
sustitutiva del informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado

La secretaria informa que el articulado del proyecto
consta de 2 articulos.

La Presidencia abre la discusién del articulado en el
texto aprobado de la plenaria de Camara y cerrada esta,
abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

x| x|x /%=

Garcia Gomez Juan Carlos

Gallo Cubillos Julian X

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

B2IXIX XXX XX

Totales 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto aprobado por la plenaria de Camara.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se modifica el articulo 162 de
la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de menores).

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Honorable
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de Republica? y abre la votacion.

2]
—_

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

DX X X XX X X X X | XX

Varén Cotrino German

[y
o

Totales 00

Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, no hay quorum decisorio para
aprobar el titulo y la pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Si Presidenta, es que habia radicado una proposicién
hace unos minutos a la Secretaria de la Comisidn, pues
para que generemos un debate de control politico al
gobierno nacional, para que discutamos la crisis en este
momento que se vive en el departamento del Choco,
creo que es pertinente que nos apliqguemos a revisar la
situacion que vive la comunidad afro alla.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Fabio Rall Amin Saleme:

Ya estan llamando a lista en la plenaria del Senado.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Alexéander, el problema es que no tenemos
quérum, como no tenemos quérum para lo uno, no
tenemos para lo otro.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1 A continuaciéon, se relacionan
las proposiciones presentadas por las Honorable
Senadora Angelica Lozano Correa el 3 de noviembre
las cuales retiro para presentar unas nuevas en esta
sesion al Proyecto de ley nimero 283 de 2020 Senado.

Anexo numero 1

PROPOSICION 2

Proyecto de Ley No. 283 de 2020 Senado — 012 de 2019 Cdmara “Por medlo de la cual
s creala iz de cludads itales, se adoplan is
it @ tecer la zach y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el articulo & del Proyecto de Ley 283 de 2020 Senado y 012 de 2019 Camara
“Por medio de Iz cual 56 crea [a calegoifa municipal de dudades capilales, se adoptan
mecanismas lemdienies a fortalecer fa descenlralizaciin adminisiraliva y se dicdan olras
digposiciones’, el cual quedard de la sigulente forma:

Articulo 6. Comisién de C. inacion y i de las Créasa una

Comisidn de Ci an oy de las entre la Necidn, ks

Departamentos y las cudades capitales, integrada por el Ministro de interior, &l Ministro de

Hacienda, € Director Nacional de Planeacidn y tres representantes designados per la

Asociaciin de Ciudades Capitales, de ks cusles uno debe representar a alguna de las

enlidades lemitordales creadas a partir dal artfculo 309 de a Constitucidn Politica y v fres
da la A i de Concejos de Ciudades Capitales.

Gkt

Senadora Partido Verde

0
o
W' oy




GACETA DEL CONGRESO 112

Lunes, 8 de marzo de 2021

Pagina 25

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 283 de 2020 Senado - 012 de 2019 Camara “Por medio de fa cual
se crea fa categor ipal de ciudades capitales, se adoptan i
fi i imi: y se dictan ofras

a 2

disposiciones”.

Modifiquese e articulo 7 del Proyecto de Ley 283 de 2020 Senado y (12 de 2019 Cmara

‘Pwm&mwdﬁmhwmmwmﬁwmdesmmmwm
i a fortafecer la i ¥ se dictan ofras

disposiciones”, el cual quedard de la siguiente forma:

Articulo 7. Cesiones Mp_qra_ les condicionadas. En cumplimiento del capitales pincipio

da dmidad, las jonalss debesin podrdn cedsr temporal y

mndammalascudades apilak funciones cuando &st tener las

capacidad idas, cumglan con las condiciones sefialadas legalmente

para el efecto, ofrezcan uerlajas econdmicas y presupuestales, se comprometan a mejorar

los indicadores de impacto del sector mrupund:a'lle ¥ @ mejorar 2 preslaciin de s
. servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las condiciones anleriormente Inticadas, deberdn
ren'bu las funciones, airhmnescwmquehagaen wfamlaEdead namrd,[

amade p id 'alje'edehEnhdadnamna]qwahrealhnpem
éste deberd adoptar los mecanismos de supenvisiin para asagurare{ comecto cumplimiento
do las funclones y deberd reasumir la funcidn cuando
que hagan lemer por la no consecucicn de los objelivos y I'msda la cesién comicmada o
ceando |3 Contraloria General de Iz Repiblica asi lo recomiende, atendiendo a
circunsancias objetivas.

nhnlu:g-

La cesion femporal que ks Enfid i hagan a favor de las
ciwdades capitales se A 250 POT CASO y-pedi-s Safa—o
R e dali s sl

Las reglas de transferencias de los recursos de funcionamiento e inversidn con los que sa
financiard la prestaciin del senvicio o el cumpfimiento de la funcitn se fijlardn en un
Convenio Inferinstitucional firmado entre I3 Entidad nacional y la caxdad capital de que se

trate. El mangjo de los recursos a cargo de la cdudad capital serd objato de control fiscal por |

parte de la Contraloria General de la Rapdblica,

En el Convenio se fjaran fas reglas de uso de los bienes que la Enfidad nacional entregard
a la cludad capital en virtud de la cesién condicionada, asi como la cesion de fos contralos

» PROPOSICION ¥
Proyecto de Ley No. 283 de 2020 Senado - D‘iZdemscam‘Porndefamaf
s@ crea la categork icipal de ciudades capitalos, se
" 2 fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”.

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 283 da 2020 Senado y 012 de 2019 Cémara
'mmwhwﬂmmhmamﬂdem&apm;s&adw
mecanismos fenaie a fortalecer fa ot istrativa y se diclan oras
disposicionas”, el cual quedard de |a siguiente forma:

Articulo 8. Reqnisltns para la cesién femporal conddomda Para que proceda |a
cesién temporal plirse los sigui !

1. Solichud del akcalde ce la ciudad capital, al Presidente de la Replibica y al
Jegal del organismo, entidad o programa national, previa auto
delConue;uMuwa!nDﬁWaL

2. Constataciin por parte det Dep Macional ¢e F on de la capacidad
mmmmoehdummmmmmmmm

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competencias que se ceden condicionadamente.

4. Compromiso para ka financiacidn de los gastos de funcionamiento para ejercer la
funcién cedida condicionalmente en que incurra la cludad capital, de conformidad
con |2 figura del convenio interinsttucional del que trata el articulo 8 de la presente
Ley.

S, Objetives y metas medibles dal cbjeto de la cesidn condicionada,

[ Mrpmawresodelenmmmdedawwimenwamm
Iaberales qua por la ejecuci delanmlﬁn icie

s

%y PROPOSICION 2y

Proyecto de Ley No. 263 de 2020 Senado - 012 de 2019 Camara *“Por medio de fa cual

seorea la icipal de ciudades capitales, se adoptan
dministrativa y se dictan otras

a Ia

Modifiquese el aiculo 10 daf Provecto de Ley 263 de 2020 Senado y (12 de 2019 Cémara
“Por medio de fa cual se crea la calegoria municipal de cludedes capiialss, e adopian
mecanismos lendienfes a fodalocsr la descentralizaciin administrativa y se dictan ofras
disposiciones”, ¢l cual quadard de la siguiente forma:

Articiilo 10. Convenlos Interinstitucionales. Para hacer ofectivo el pincipio de
coordinacin entre la Macin y las capitales departamentales, ésta suseribird con cada una
de ellas un comvenio institucional que se regira por el principio de corresponsabiidad, en el
que se defina &l tiempo y Ia manera como en cada territorio se efércerdn las compelencias
eﬁamlesquaacada mlememadenaﬁrdeunmnadeasunmnde
compelencias jonadas, y el cual estd dirigido a garanfizar
ol goce e!enﬂvodelmduecnusdelusl\ahumgs 2 asequrar el acceso a senvicios plblicos
universales y de calidad, e mejoramiento de la calidad de vida de los cudadancs, la
sostznibilidad ambiental y la eficacia de las politicas y programas estatales.

En cada caso se tendrd en cuenta la capacidad insttucional de la capital de la qua se Irale
para disponer la forma progresiva come se hace efectivo €l principlo de proxmidad y la
cooperacion que prestard ks Mackn, el departamenio y obras ciudades capitales para
construr las capacidades necesarias para que esa capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones, EI convanio deberd indicar:

1. La manera como k2 Nacidn concurre al ¥ lap ion de los
sermoscIaumndaloshempubhwsenaqmmesenbsqush

Constituciin y | ley atribuyen | P iz (itima a y disiritos;

2 la inacidn de las | que |a Macion ejerce en forma exclusiva ¢
concurente con a5 enfidad torizles que cede icionzlmente a la capilal
departamental mespondmmhsténmnospremosen esta ley. La cesion condicional
podra limilarse a las funci vas © @ la p ion de los sanvicios, per
también a las funciones ce requiacion y control,

3. La decisidn consersuada de que la ngmenﬁdmmfmzadassl
J o una lacién de enti asuma i yen

m.dmdelamdada;iajdelamselme la prestacién de un servicio o el cumplimiento
de una funcidn administrativa, cuando la capital no tenga la capacidad institucionel o las

las personas.

fiscales de asumiras y llo 3¢ ponga en fiesgo & gooe de los dereches de

e e
.
St

PmyemdeLame!sxﬂezmSenadn—mZdemnmm'Pornmindeiacw
secreala de ciurdadh itales, se adoptan mecanfsmos
bt a fortalecer fa d PP ¥ se dician atras

disposiciones”,

Modifiguase el ariculo 11 del Proyecto de Ley 283 de 2020 Senado y 012 de 2019 Cémara
“Por medio de s cusl se crea fa calegoria municipal de ciudades capilales, se adopfan
mecanizmos fendiantes a forialecer ko descentrafizacidn administrativa i se diclan ofras
dispesiciones”, el cual quedard de la siguisnte forma:

Articulo 11, Rmcahmladn la cesién de i
Mﬂﬂﬂmmmamwmwmowm
definidos por las enlidades nacionales rectoras de los diferentes sectores. Para ello se
requerird de la evaluacién previa del limiento por_parte del
Nacional de Planeacitn.

Gt
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Senadora Partido Verde
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Anexo numero 2 Presentacion de la Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina al Proyecto
de ley niimero 324 de 2020 Senado -141 de 2019
Camara, por medio del cual se modifica el articulo 162
de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de menores)

Anexo numero 2

Presentacion en audiovisuales de la Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina
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Anexo numero 3 Concepto del Ministerio de Salud
sobre el Proyecto de ley niimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

Anexo numero 3
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Bogotd D.G.,

Doclor

GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiblca

Carrera 7% N° 8 — 68

Bogota D.C

ASUNTO: Concepto sobre el PL 118120 {S) "por medio de la cual se modifica el articilo
116, el numeral 2 del arficwle 140, se deroga el articulo 117 del Codigo Cral y se diclan
olfras disposiciones™.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la Imcnauva de la referencia esta pendnente de surtir primer
debate en esa C emitir el ional desde la
perspecliva del Sector Sa!ua ¥ Protuocaﬁn Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congresa N* 606 de 2020 Al respecto
este Ministeno, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales gue le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucian
Folitica y el numeral 3* del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, in perjuicio de los

que estimen perti realizar ofras autondades para las cuales este fema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones’:
1. CONTENIDO

El proyecto de ley dispone:

Articulo 1% Objeto. La presenie by tiene coma objeto moddicar el arficuln 115 & numenal 7 del
aticulo 140 y derogar el articule 117 del Codigo Civil, que regultan ta capacidad y consantimiens
para el matimonio, eliminando del Codige Civil ka posibdidad de conlraer malrimonio con persona
menor de 16 afios y se crea kb poliica pdbiica encaminada a sensbilzar v dhulgar 195 efectos

v Una pruwnsla analnqa mrso en la legisiatura pasada bajo el nimerns 20019 (S) “por modio e la cial
se modifica o aiculs 116, el numeral 2 del anticwla 140, so doroga of armicuo 117 del Codie Cral y sa
dictan olras disposiciones™ Sobee dicha niciabva eata Cartera se pronuncid mediante sadeads N
202011400170551, de ahi gue se refomen algunos pUNios por catalogarkas relevantes

Carrera 13 N® 32 - 76 - Codigo Postal 110311, Boguhi b,
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€aus3s y Consecuencias de conlraer Malrimonio o uniones maritaes de Mecho con menores de 18
afos

Dﬁfﬂe esla oplica, se estrucluran los demas preceplos que compenen el proyeclo de
ley.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Objelivos de Desarrollo Sostenible

En el marco de la Agenda 2030, establecida por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el objetivo 5° prevé: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifia”, de ahi que los paises del mundo en armonia con la garantia de los
derechos humanos de las mujeres y nifias, se hayan comprometido, enlre otras, a
cumplir con las siguientes metas:

- Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres v las nifas
en todo el mundo.

= Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en el
ambito piblico y privado, incluidas la frata y la explotacion sexual y ofros tipos de
axplotacion,

- Eliminar todas las praclicas notivas, como &l malimonio infantil, precoz v forzado
¥ la mutilacién genital femenina.

Bajo esla perspecliva, es un iso del Estado colombi: adoptar todas las
medidas que sean necesarias, tanto a nivel legal, como de politica piblica para poner
fin a todas las formas de discriminacién y violencias contra las mujeres y ninas, asi
como las practicas nocivas come el matrimenio infantil.

2.2 Comité de Derechos del Nifio

En el afio 2015, el Comité de Derechas del Nifio (Comité compatente para interpretar la
Convencion sobre los derechos de la nifiez) en consonancia con las “observacionas
finales” sobre los informes cuarto y quinto combinados de Colombia, aprobadas por el
Camité en su 68 periodo de sesiones (12 a 30 de enero de 2015). manifestd su
preo;eweuim frente al Estado colombiano, en lo concerniente con el matrimenio infantil,
a saber:

$ CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacstz dl Congreso N* 606 de 2020
* Esla iniciativa dista del PL osam [C). que pretende Ln examen sicoldgico para habiitar el matimania
d2 mEnDEs y que fiene un pronunciamient negativ por parta de esta Carera
Carrera 13 N* 32 - 76 - Cadigo Postal 110311, Bogota D.C.
Telétona: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: SIBO00BE00R0 - far {57-1) 3306050 - vamnmines
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[...] Preacupa &l Comité que:

a) [ElCodigo Civil aln contenga una excepcion a la edad minima para conraer matimone, fjada
en 1B afios, y penmiia a los nifles y nifas de 14 afos de edad contraer matimonio con el
censentimiento de sus padres o fulores. También le preccupa que el malnmonss mfantl, en
particular de las nifas, sea muy comente en el Estado pare | ]

En ese orden, el Comité, recordd la Observacion General No 18, sobre praclicas
nocivas, proferidas de forma conjunta con el Comilé para la Elminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, y llama la atencién al Estade colombiano sobre

|..] &) Vislar por que s haga cumplr la edad minima para contraer matimone, fgada en 18 afos
para las nifias y los nios, que en ningln caso puede casarse una persona mengr de 16 ahos v
cue los molnes para oblener una excepcidn a parir de los 18 aflos de edad solo con la

&n de un tribunal comp ¥ con el plana, bbre @ informado del mifio
esién esirictamente definidos por 1 ley. EI Estaco parle debe emprender programas infegrales de
treacion de conciencia sobre las consecuencias negativas del matnmano infanbl para I2s rafias,
cuigados en particular a los padres. docentes y lideres comunitarios | ]

2.3. Informacién refacionacia con las violencias por razones de género (viclencia sexual)
contra nifios, nifias y adolescentas

Acorde con la informacion reportada por las diferentes autoridades al Sistema Integrado
de Informacién de Violencias de Género (SIVIGE) en el 2018, se puede lener un

de las viol les de las cuales son victimas los menores de edad y
el porcentaje de estas que son causadas por la pareja. Cabe resaltar que de
conformidad con las fuentes de informacion, las cifras pueden variar de acuerdo con los
diversos reglslros adnmmlrahvos atendvendo las competencias de cada seclor. asi
como las defici que 1 en la activacion de la ruta
intersectonial. por parte de Iosiunwnamsaprofemnales de cada sactor

Ahora bien, en correspondencia con los datos aportados por el Sistema de Salud
Piblica (SIVIGILA), cuya labor se orienta al proceso de observacion y andlisis de los
eventos en salud, del lotal de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes del pais; el
Sistema de Vigilancia en Salud Piblica de Violencias de Género del Instiluto Nacional
de S_aIud (INS), reportd para el afo 2018, como dato preliminar un total de 23 635 casos
de viol les en esta poblacidn, que equivale al 83.4% del tofal de violencias
sexuales para Colombia, que fue de 28.326 €ases en la poblacion general (se incluyen
todas las edades: hombres y mujeres). En las edades en las que mas se registraron
cases tanto en nifios como en nifas fue entre 10 a 14 afios con el 47, 24% de los casos
[11,166), en los nifios el mayor numero de casos se registrd en las edades de 5a 9
afos (1.447) con el 25,6% y en las nifias se registraron &l mayor nimero de casos entre
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los 10 a 14 afios (10,258) con un 91,9%.

Tabla 1. Numero y porcentaje de casos de violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes.
Colombia - Afo 2018,

Edad por i Hombres % Mujeres H Total %

Menor de un afo i 1s 130 884 147 062
134 afos 7 230 2583 7o 3353 1418
59 aiios 1447 56 | 4215 4 | see2 | 2308
102 14 afios 908 81 1025 | 918 | 11es | a4
152 18 afos 288 87 ime 93 3307 13.9%
Tatal 1430 14,5 20.205 85,5 23635 100

Fuente: Sslema de Viglancia en Salud Pibica de las viclencias de genero — SIVIGILA - Instulo

Nacional de Salud dalos preiminares del afo 2018

Entre log agresores ndenuﬁmcs se pudo observar que el 50,90% fue un familiar. Entre
tran estan la madre con el 2,32% y el padre con
13 59% la parejareporlsm lobal de 27 87% mientras que la ex pareja un 5,29%

Tabla 2. Nimero y porcentaje de casos de violencia sexual en nifos, nifias y adolescentes por
agresores familiares. Colombia - Afo 2018

AGRESOR FAMILIAR |  Nifios % Nifias % Total %
9. Padre w2l 12 1370| ses 1542|138
10. Madre H| 129 29| g74 | m
22. Pareja Ml s 33 g9a 3.1 a7
2. Expareja o2 584 g3 B00) 528
24. Familiar 108 178 4755| g4 5714|  s0%0
Sin dato 1 133 2| gey 3 0.03
Total general 12 12 0071| 888 | 1343 | 1009

Fuente: Sislema de Vigianca en Sahd Publica de las vickencias de geénero = SIVILA - Instituty
Nacional de Salud datos preliminares del afio 2018,

Como s desprende de la Tabla 2, se presentaron 3,161 casos en los que el agresor es
la pareja, siendo el 99.1% de los casos en nifias (3.131 casos) y del 0.9% en nifios (30
cas0s). En los sucesos cometidos por la ex pareja, se tiene un total de 500, siendo el
97,3% realizado en nifias (584 casos) y el 2,7% en nifios (16 casos).

En cuanto a los casos reportados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
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sexual y agresor. Colombia - Afio 2018
Agresor Nifios| % Nifias % Total %
Amigo (2) 314 | B89 | 1467 | 745 | 1781 | 788
Conecido 1103 3157 | 4054 | 2050 | 5157 na
Delincuencia comin 3 0o 55 0.29 ] 026
Desmouiizadas! Rensertacks oo | 2 |oor | 2 00
Encangae del cuidads 0| o5 | e |om | e | 0w
Familiar 1458 4173 | o7es | 4sgo | nizes | asae
mﬂ:ﬁ‘;:rgm’ azadosalma- | 5 | gog | g | oos | 11 | 00
Memtiods ungupodeladeln | 5 | ogos | 2t | om | 23 | om0
m:’:‘am m;ﬁf:; 17| ot | e | 03 | e | o3
Miembros de seguridad privada 3 0,08 18 008 il 0.09
Desconceico | 3 | me | a2 | ee | s
Cires s | ats | e | 3@ | e | am
Parea o ex parcja a | o | 1an | 7o | e | s
Personal de custodia g8 | om | 25 | o1 | m | om
Sin mformacion %5 | 781 1220 520 1485 GAl
TOTAL sa94| 100 | 1eset | 100 | maes | 100
Fuente: Insbiulo Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses. Datos prelminares afo 2018

2.4, Efecios del matrimonio infantd y uniones fempranas - MIUT en la facundidad
adolescente

En los analisis realizados por esle Ministerio a los reportes de las estadisticas vitales de
cerlificados de nacimientos, se evidencia un descenso en el registro de reportes de
nacimientos en nifas de 10 a 14 afios que han sido madres con estado cvil casada. Sin
embargo, el nimero de nacimientos en nifas de 10 a 14 afios no presenta una
disminucion significativa, entre el afo 2005 y 2018 se han registrado 68.892
nacimientos, en promedio cada afio se registraron 5300 nacimiantos. En Colombia las
relaciones sexuales con persona menor de 14 afios son consideradas un delito, y el
embarazo producto de este hecho es un agravante punitivo.
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Forenses (IMLCF) se observd, como dato preliminar en el pais, que durante el afio 2018

se reportaron 26.039 eventos de reconccimiento médico legal presuntivamente

aseciados a violencia sexval, De estos, el §8,97% ocurrieron en nifos y nifias enfre las

edades de 0 a 18 afios, que equivale 2 un total de 23185 examenes médico legales. EI

INS atendid 450 casos mas que Medicina Legal lo cual se debe, entre olros, al tiempo

en el que ingresa la victima a la prestacién de los servicios de salud luego de haber

ocurido los hechos. En Medicina Legal pueden ser superiores a 72 horas después de

haber acontecido el hecho, el reporle realizado por reconocimiento medico legal se
hace por examen y na por persona y se reporta independiente si fuese positivo o no

Tabla 3. Numero de casos y porcentaje de exdmenes medico legales por delito relacionade con
viglencia sexual. Colombia - Afo 2018

Edad por Quinguenios | Hombres % Mujeres. % Todal %

Menor de un afia H [AL] ® 018 41 018
124 aios 448 1282 1630 828 2078 8.9
Sadafos 1369 3018 5043 881 | 6412 27566

103 14 afios 1300 wn 9566 | 50856 | 112585 4654

152 18 afios e 1065 1l 1537 | 3388 1466
Tatal s 100 19,681 100 | 23185 100,00

Fuente: Institulo Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses. Dialos prebminares afio 2018

Segin los datos del IMLCF, las edades en las que més se regisiran casos estin
comprendidas entre los 10 a 14 afios de edad con un 48,54%. sequido de las edades
de 5 a 9 afios de edad (27,66%), tanlo en nifios y nifas. Cabe mencionar que el
porcentaje de nifios entre las edades de 5 a 9 afos es equivalente al 39,18% de los
casos y, en las ninas de 10 a 14 afios, tiene un registro de 50.56% del total de los casos
reportades para este grupo poblacional, siendo los grupes poblacionales mas
afectados.

Respecto del agresor de los nifios, nifias y adolescentes, el IMLCF reportd para el afio
2018, el 48.49% de los casos de violencia sexual cuyo aclor fue un familiar, el 22.24%
un conocido; 7,68% un amigo(a): 6.16% la parsja o ex pareja; 3,70% un desconocido; y
€l 3,94% comresponde a oftro agresor. Los demds agresores se registraron con cifras
menores, tanto en nifios como en nifas. Es importante anotar que la pareja y ex parsja
son especialmente agresores de nifias y nifios adolescentes (1.428), lo que significa
que desde muy jovenes las relacicnes de pareja pueden ser un factor de fiesgo para las
diferentes violencias contra los menores,

Tabla 4. Wimero de casos y porcentaje de exdmenes médico legales por delito por viclencia
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Nimero de nacimientos en ninas dz 10 2 14 aios oo

Fuente: EEVV. DANE SISPRO. Minsalud.

Igualmente, entre el afio 2008 y 2018, se registraron 1,581,817 nacimientos en el grupo
de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios, en 42.462 nacimientos de este grupo, se
reportd que el estado civil de la madre del nacido vivo comesponde a “casada”

De acuerdo con |a Encuesta Nacional de Demogrsﬁa y Salud 2015 (ENDS). en el pais

de 13,3% i fantiles y uniones en
mueres entre 15 y 19 afos, con respecto al total de las uniones, este porcentaje se ha
mantenido constante desde el afio 2000 (ENDS, 2015).

2.5, Incentivos famiiares para perpeluar el MIUT y consecuencias sobve el acceso a la
educaciin

Fuera de los marcos legales que siguen permitiendo el matrimonio nfanti, como es el
caso de Colombia, la pobreza juega un papel ceniral en la perpeluaciin de este. Los
padres quieren garantizar la sequridad econbmica de sus higas; sin embargo, las hijas
en algunas sociedades precarizadas son consideradas una carga econémica

De acuerdo con la informacion compartida en las mesas de trabago por las entidades
territoriales, con mayor presencia de grupo élnicos, para algunas familias, la Gnica
forma de recuperar su inversion en una hija puede ser casarla a cambio de una dote.
En ciertas sociedades con estas priclicas nocivas, a dote disminuye a medida que la
nifia crece, lo que puede tentar a los padres a casar a sus hijas cuando estan mas
jovenes. Estas comunidades son faciles de identificar dado que se logra evidenciar
altas tasas de fecundidad especialmente en nifias menores de 15 aios. tal como se
hace plausible en k2 zona norte de Colombia.
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Seqin el Banco Mundial' Ias nifias se casan a menuda debido a la presion de los
padres y familiares, la pobreza y la falta de alternativas. En muchos paises, cada ano
de educacion secundaria puede reducir la probabilidad de casarse antes de los 18 afos
en cinco puntos porcentuales o mas. Por el contrario, es mucho mas probable que las
nifias casadas abandeonen la escuela y completen menos afios de educacion que sus
compafieras que no se casan a corta edad.

El acceso limilado a una educacion de calidad y el hecho de que las familias priorizan la
educacion de los varones por sobre la de las nifias —en parte debido a las limitadas
oportunidades de empleo— contribuyen a perpetuar el matrimonio infantil. EI impacto del
matrimonio infantil puede ser devastador para las nifias casadas en terminos de perdida
de oportunidades de educacién e ingresos, pero también debido a los riesgos sandarios
al dar a luz a una edad temprana.

2.6. Riesgo de VIH y otras infecciones de transaision sexual

Una creencia comin es que el malimonio infantil protege a las ninas de Ia
promiscuidad y, por tanto, de las enfermedades (1a realidad es bastante diferente). Las
nifias casadas tienen mas probabilidades que las solteras de infectarse con ITS, en
particular del VIH y del virus del papiloma humano (VPH), con un posible nesgo
g do por esla tlima condicion de de llar a largo plazo cancer cervical

A nivel mundial, la prevalencia de infecciones por VIH entre las mujeres es mayor enfre
los 15 y los 24 afios, el riesgo de los hombres alcanza su punto méxime entre 5 y 10
afios después.

El matrimonio antes de los 20 afios se ha convertido en un factor de rigsgo para la
infeccidn por VIH en nifias y adolescentes, como se ha mostrado por varios estudios
especiaimente en poblaciones africanas. Una dificultad fundamental del matrimonio
infantil es que las nifas dependen econémicamente de sus maridos v, por ende,
carecen cel poder para exigirles 2lgo. Ellas no pueden pedir a sus £5posos que se
hagan una prueba del VIH; ellas no pueden de tener rel -]
exigir @l uso de preservalivos, ellas no pueden ingistir en qua sus maridos sean
* Wedon, Quentin T. M Chata; Nayhouba, Kolobada  Ada Onagoruwa, Adenie Opeoly-
wa, Savadogo. Abo drahyme: Yedan, Al Edmeades. Jel: Kes. Astihan John  Meatu Murdhi, Ly-
dia. Steinhaus. Mara; Petroni, Suzanne 2017, Economi: impacts of chid mamiage: glabal synthesis report
tﬁnm! Economic  Impacts of Chid  Mamiage Waslmgwn oc wnrm Bank eru
smgnls workdban ofcurated'en/5 3089 14085 11308503E ¢ ey
-synihesis-repot ' '
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- Generacion de programas de educacion para padres, madres y cuidadores,
fortaleciendo la educacion integral para Ia sexualidad y el acceso de adolescentes
¥ jovenes a los senvicios de salud,

- Estrategias combinadas: participacion social con grupos de adolescentes y
jovenes + educacion con perspectiva de género + habilidades generadaras de
ingresos + servicios de salud que sean amigables y que implementen nommas de
calidad

- Trasferencias monetanias condicionadas para garantizar la permanencia escolar,

- Financiami de la educacion a las nifias y mujeres adolescentes en
instituciones privadas.

- Pago de matriculas educali de unift lares, librog y otros
itiles escolares (seguimiento de 5 afios)

- Generacion de esiralegias para abordar estudios y habilidades para la vida
Promover los servicios comunitarios con parficipacion de los adolescentes v
jovenes,

- Transferencizs de efectivo no condicionadas a los hogares en extrema pobreza,
3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

En alencion a los argumentes expuestos frente a los efectos del matrimenio infantil y las
uniones tempranas de cara a la salud de las mujeres y nifias, en cuanto al contenido de
la propuesta, se advierte lo siguiente:

3.1, Sobre el articulo 1%

Anticulo 1%, Objeto. La presente ley tiene come objet modificar &l ariculs 116, &l numeral 2 del
anliculo 140 y derogar el articulo 117 del Cadigo Civil, que reguian |2 capacidad y consentmiento
para ¢l malrimonio, elimnanda del Cétige Civil i posibibdad de conlraer matrimonio con persana
menar de 16 afios ¥ s& crea la politica publica encamnada 2 sensibilizar y dwulgar los eleclos,
::as ¥ consecuencias de conlraer matimonio © uniones mantaies de hecho con menaves de 18

Comentario. Desde este Ministerio se considera de relevancia ¥ alto impacto para la
salud de las mujeres y nifias, modificar el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140 y
derogar el articulo 117 del Codigo Civil, acorde como lo prevé la iniciativa
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mondgamas. y en dltima instancia, no pueden se porque no pueden pagar su dote.

Ademés, regresar al hogar de sus padres puede no ser una opeidn porque el divorcio

se considera inaceptable y degar 3 5US 25pos0s puade tener gaves implicaciones an los
lazos sociales o tribales que d llaron a causa del matri

27. Efeclos sobre la salud matema y perinatal y en la salud mental
Las madres adolescentes tienen un 35% - 55% mas de rizsgo que las mujeres mayores
para dar a luz, con nacimientos premalturos y de bajo peso al nacer. Las lasas de
mortalidad son mucho mas altas para los nacidos vivos de madres mencres de 20 afos
de edad que los nacidos vivos de madres con mayor edad.
Los efectos del Matrimonio Infantil en la salud mental se derivan especialmente de los
efectos de la violencia fisica, psicoldgica y sexual a la que se someten las mujeres y
nifias, lo cual incluye:

a. Trastomos emocicnales: depresion y ansiedad.

b. Trastomos del comportamiento infantil: especialmente trastomos de la conducta
y acliludes desafiantes.

¢. Suicidio y autolesiones.

d. Conductas de riesgo: consumo de alcohol, consumo de sustancias psicoactivas.
2.8. Infervenciones para abordar el matrimonio infantil y fas uniones lempranas
Ademas de lo que se reitera para ajustar los marcos regulaioms ¥ que se prohiba el

matrimonio infantil, algunas experencias ref para el
infantil y las uniones tempranas contemplan:

- Transferencias ias o condicionadas para la ask a los servicios de
salud sexual y reproductiva.

- Financiamiento de iniciativas y emprendimi juveniles condicionadas al
acceso a los servicios de salud y de proteccidn social

: Kalamar AM, Lee-Rile S, Hindin MJ. Interventons to Prevent Child Marriage Among Young Pecgle in
Low- and Middie-Income Countries: A Systematic Review of the Puhhﬂiadﬂ Cﬂay -Ien Ire | Adolesc
Heal [Internet| 2016:59 (3):$16-21. Availabie from: hitp e dox e 10 1015
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3.2. Sobre el articulo 2
Atticuls 2. F id ilizacién. El Gobierne Maconal bao la

coondinacion ozl Ministenia de Euumony &n conjunto con el Insbtuly Colombiang de Benastar
Farniiar y k3 Defensoria ded Pueblo, dentro el afo siguiente a la promuigackn esta ley. se
encargard de disefiar y ejecular una politca plblca con el apoyo de los entes lemdonales
encaminada a sensiblizar y dwulgar las causas, efectos y consecuencias de wiciar una famika
clando uno ¢ ambos miembnos de |a parefa sean menores de 18 afos

Comentario. Esta Cartera estima que la medida es conveniente, dado que se requiere
de acciones nacionales y temitoriales diigidas a prevenir el matrimenio y las uniones de
hecho en perscnas menores de 18 afios.

- Se propone adicionar el siguiente paragrafo (3):

Paragrafo 3. Se incomorard @ Sstema Integrado de Informacidn de Vilencias de Género
(SIMIGE) coordinado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Secial, la varable estado ow!
(matrimonia - uridn mankal de hacho), la cual serd reportada desde los registros de afliacidn del
sistema de aseguramient en salud, registros notanales, procesos e restablecmienta de derechos
a cargo del ICBF, examenes médico legales a cargo de Medicina Legal y demds fuentes de
indormacin que conskdere en el SIVIGE, Lo antinior, oMo mecanisma para & saquimiant anual
e 12 politca pablica e nifas y mujeres de 10 a 18 afios

3.3. Sobre los articulos 3°a 5
Articula 3, £ articulo 116 del Cadigo Cral quedard asi-

Articulo 116, Capacidad para contraer matrimonio, Tendran capacidad para convraer
mMalrmonio 500 las personas mayores de 18 atos

Articulo 4°, Derdguese ¢l articulo 117 del Cédigo Civi

Articulo §°. Mociliguese el numeral 2 del amiculo 140 del Codigo Ciil sobre los causales de
nulidad del matrimonio, el cual quedard asi

"2 Cuando se ha contraido por persona menor da 18 aflos.”
Comentario. Respecto de los preceptos citados, se considera que hacen parte de la
eliminacion del matrimonio en menores de 18 afios en tanto constituye una practica
nociva para las mujeres y nifias en Colombia,
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Anexo numero 4 Comentario del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 40 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 3°
de 1922 de 2018.

Anexo numero 4
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Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca para el dia viernes 14 de diciembre
de 2020 a partir de las 8:00 a. m. a sesion ordinaria
mixta; presencial en el recinto de la Comision Primera de
Senado Sal6n Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y
virtual en la plataforma Zoom.

PRESIDENTE,

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA,

H.S. PALOMA VALENCIA LASERNA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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