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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

ACTA ORDINARIA NÚMERO 31 DE 2020
(diciembre 4)

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021

Primer Periodo
Sesión Mixta

El día cuatro (4) de diciembre del dos mil veinte 
(2020), se reunieron en sesión mixta; presencialmente en 
el recinto de la Comisión Primera y virtualmente en la 
plataforma virtual Zoom, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del Honorable Senado, con el fin 
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta 
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna, indica a 
la secretaria llamar a lista y contestaron los Honorables 
Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Enríquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julián
López Maya Alexánder
Lozano Correa Angélica
Name Vásquez Iván
Ortega Narváez Temístocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernández Miguel Ángel
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Valencia González Santiago

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Valencia Laserna Paloma y
Varón Cotrino Germán.
En el transcurso de la sesión se hicieron presentes 

los Honorables Senadores:
Amín Saleme Fabio Raúl
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina María Fernanda
García Gómez Juan Carlos
Guevara Villabón Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Petro Urrego Gustavo Francisco y
Velasco Chaves Luis Fernando. 
La Secretaría informa que se ha registrado quórum 

decisorio
Siendo las 8:15 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Ábrase la sesión ordinaria mixta y proceda el 

Secretario a dar lectura al Orden del Día para la presente 
reunión”.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 

SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2020-

2021 PRIMER PERIODO
“Sesión Presencial (Mixta) con las restricciones 

legales vigentes de Bioseguridad”
Día: Viernes 04 de diciembre de 2020

Lugar: Salón Guillermo Valencia - Capitolio 
Nacional

Hora: 8:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Anuncio de proyectos para la próxima sesión
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III
Consideración y votación de proyectos en primer 

debate
1.	 Proyecto de ley número 283 de 2020 Senado 

– 12 de 2019 Cámara, por medio de la cual se crea la 
categoría Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan 
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralización 
administrativa y se dictan otras disposiciones Autores: 
Honorables Representantes José Daniel López Jiménez, 
Erwin Arias Betancur, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, 
Jorge Méndez Hernández, Oswaldo Arcos Benavides, 
Aquileo Medina Arteaga, Karina Estefanía Rojano 
Palacio, José Luis Pinedo Ocampo, César Augusto 
Lorduy, Jaime Rodríguez Contreras, David Ernesto 
Pulido Novoa, Héctor Javier Vergara, Julio César Triana 
Quintero, Óscar Camilo Arango Cárdenas y otras firmas.

Ponentes Primer Debate: Senado: Honorables 
Senadores Fabio Amín Saleme, Germán Varón Cotrino 
(Coordinadores), Roosvelt Rodríguez Rengifo, Gustavo 
Petro Urrego, Julián Gallo Cubillos, Angélica Lozano 
Correa, María Fernanda Cabal Molina, Juan Carlos 
García Gómez, Carlos Guevara Villabón, Alexánder 
López Maya. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 657 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 71 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso 
número 1090 de 2020.

2.	 Proyecto de ley número 324 de 2020 Senado 
–141 de 2019 Cámara, por medio del cual se modifica 
el artículo 162 de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de 
menores).

Autores: Honorables Representantes Margarita 
María Restrepo Arango, Rubén Darío Molano Piñeros.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora 
María Fernanda Cabal.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 755 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 466 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso 
número 1006 de 2020.

3.	 Proyecto de ley número 268 de 2020 Senado, 
acumulado con el Proyecto de ley número 296 de 2020 
Cámara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de 
2005 y se dictan otras disposiciones. 

Autor: Proyecto de ley número 268 de 2020 Honorable 
Senador Roy Barreras Montealegre. 

Autor: Proyecto de ley número 296 de 2020 Honorable 
Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Roy Barreras Montealegre.

Publicación: Proyecto de ley número 268 de 2020 
Proyecto original: Gaceta del Congreso número 934 de 
2020. 

Proyecto de ley número 296 de 2020 Proyecto 
Original: Gaceta del Congreso número 1095 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1252 de 2020.

4.	 Proyecto de ley número 282 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se implementa el uso de medios 
tecnológicos para llevar a cabo los remates judiciales y 
se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorable Senador Nicolás Pérez Vásquez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Santiago Valencia González. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 940 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1268 de 2020.

5.	 Proyecto de ley número 345 de 2020 Senado, 
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situación 
jurídica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de 
predios objeto de restitución.

Autores: Honorables Senadores María Fernanda 
Cabal Molina, Esperanzada Andrade de Osso, Germán 
Varón Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Juan 
Carlos García Gómez, Santiago Valencia González, 
Miguel Ángel Pinto Hernández, Paloma Valencia 
Laserna.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 1253 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1397 de 2020.

6.	 Proyecto de ley número 314 de 2020 Senado 
– 220 de 2019 Cámara, por la cual se crea el sistema 
nacional de alertas tempranas para la prevención de la 
violencia sexual contra los niños, niñas y adolescentes, 
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos. Honorables Representantes Ángela Patricia 
Sanchez Leal, Julio César Triana, Edwing Fabián Díaz 
Plata, Katherine Miranda Peña, Mauricio Toro Orjuela, 
Erwin Arias Betancur, José Daniel López, José Jaime 
Uscátegui, Carlos Eduardo Acosta, Carlos Alberto 
Cuenca, Eloy Chichi Quintero, Adriana Magali Matiz, 
César Lorduy Maldonado, Jezmi Lizeth Barraza, José 
Elver Hernández. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora 
Esperanza Andrade de Osso. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 818 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cámara Gaceta del Congreso 
número 321 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1136 de 2020.

7.	 Proyecto de ley número 329 de 2020 Senado, 
por el cual se faculta la redención de pena privativa de 
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos 
humanos para la formación en valores cívicos, sociales, 
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusión.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio 
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Eduardo Pacheco Cuello. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 1165 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1252 de 2020.

8.	 Proyecto de ley número 140 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifican los artículos 90 y 93 de 
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Esperanza Andrade 
de Osso, Nora María García Burgos, Myriam Alicia 
Paredes Aguirre, Efraín Cepeda Sarabia, María 
Fernanda Cabal Molina, María del Rosario Guerra de 
la Espriella, Paloma Valencia Laserna, John Milton 
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Rodríguez González, Soledad Tamayo Tamayo, Juan 
Samy Merheg Marún, Miguel Ángel Barreto, Juan Carlos 
García Gómez. Honorables Representantes Adriana 
Magali Matiz, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana 
Benavides, José Elver Hernández, José Gustavo Padilla, 
Armando Zabaraín, Buenaventura León León, Germán 
Blanco Álvarez, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera 
Peña, Felipe Andrés Muñoz, Jaime Felipe Lozada.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora 
Esperanza Andrade de Osso.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 815 de 2020.

Comisión Accidental: Honorables Senadores 
Esperanza Andrade de Osso (Coordinadora), Eduardo 
Pacheco, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Angélica 
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego.

9.	 Proyecto de ley número 70 de 2020 Senado, 
por la cual se reglamentan las prácticas de la eutanasia 
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Armando Benedetti Villaneda.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 851 de 2020.

10.	 Proyecto de ley número 163 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª 
de 1992, se crea la Comisión Legal Pro-vida y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores John Milton Rodríguez 
González, Edgar Enrique Palacio Mizrahi, Eduardo 
Emilio Pacheco Cuello, María del Rosario Guerra de 
la Espriella, Carlos Felipe Mejía Mejía, Amanda Rocío 
González Rodríguez, Paola Andrea Holguín Moreno, 
Esperanza Andrade Serrano. Honorables Representantes 
José Jaime Uscátegui, Carlos Eduardo Acosta, Margarita 
María Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramírez, Jaime 
Felipe Lozada Polanco.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 851 de 2020.

11.	 Proyecto de ley número 171 de 2020 Senado, 
por la cual se crea el sistema especial para la garantía 
progresiva del derecho humano a la alimentación 
y nutrición adecuadas, se modifica la comisión 
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Armando Benedetti 
Villaneda, Juan Luis Castro Córdoba, Rodrigo Lara 
Restrepo, Fabio Amín Saleme, Feliciano Valencia 
Medina, Antonio Sanguino 

 Páez, Victoria Sandino Simanca, Jesús Alberto 
Castilla Salazar, Iván Cepeda Castro, Pablo Catatumbo 
Torres, Alexánder López Maya, Gustavo Bolívar Moreno, 
José Aulo Polo Narváez, Iván Marulanda Gómez, Wilson 
Neber Arias Castillo. Honorables Representantes Julián 
Peinado Ramírez, Omar Restrepo Correa, Fabián Díaz 
Plata, León Fredy Muñoz Lopera, Juanita Goebertus 
Estrada, Jezmi Barraza Arraut, María José Pizarro, 

Mauricio Toro Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo 
Cala, Ángela María Gaitán, César Ortiz Zorro, Teresa 
Enríquez Rosero, Luciano Grisales, Abel David 
Jaramillo, Elizabeth Jaypang Díaz.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorables 
Senadores Armando Benedetti Villaneda (Coordinador) 
Fabio Amín Saleme, Rodrigo Lara Restrepo, Alexánder 
López Maya, Eduardo Enríquez Maya, Angélica Lozano 
Correa, María Fernanda Cabal Molina, Eduardo 
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julián Gallo 
Cubillos.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 964 de 2020.

12.	 Proyecto de ley número 03 de 2020 Senado, 
por medio del cual se realizan cambios al artículo 81 del 
Código Nacional de Policía y convivencia y se introduce 
un término prudencial para la realización de acciones 
preventivas en caso de vía de hecho que pretendan 
perturbar la posesión.

Autores: Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco 
Ocampo. Honorables Representantes Christian Garcés, 
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Germán Varón Cotrino.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 906 de 2020.

13.	 Proyecto de ley número 188 de 2020 
Senado, por medio del cual se introduce la figura de 
la experimentación, se adiciona la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara 
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Armando Benedetti Villaneda.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 937 de 2020.

14.	 Proyecto de ley número 165 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la 
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento 
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Mauricio Gómez 
Amín, Rodrigo Villalba Mosquera, Julián Bedoya 
Pulgarín.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Miguel Ángel Pinto Hernández.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 887 de 2020.

Subcomisión: Honorables Senadores Angélica Lozano 
Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo Enríquez Maya, 
Carlos Eduardo Guevara Villabón, Armando Benedetti 
Villaneda, Alexánder López Maya, Santiago Valencia 
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Julián Gallo Cubillos, 
Rodrigo Lara Restrepo, Germán Varón Cotrino.

15.	 Proyecto de ley número 60 de 2020 Senado, 
por el cual se regula el artículo 37 de la Constitución 
Política y se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones 
Públicas).
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Autores: Honorables Senadores Juan Diego Gómez 
Jiménez, Efraín José Cepeda Sarabia, Myriam Alicia 
Paredes Aguirre, Juan Carlos García Gómez, Nora 
García Burgos, Eduardo 

 Enríquez Maya, Laureano Acuña Díaz, Miguel Ángel 
Barreto Castillo. Honorables Representantes Nicolás 
Albeiro Echeverry, Nidia Marcela Osorio.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Juan Carlos García Gómez. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 593 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1042 de 2020.

16.	 Proyecto de ley número 07 de 2020 
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad 
condicional, redenciones y demás beneficios judiciales o 
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores María del Rosario 
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso. 
Honorable Representante Juan Fernando Espinal 
Ramírez.

Ponente Primer Debate: 
Senado: Honorable Senador María Fernanda Cabal 

Molina.
Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 

número 572 de 2020.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 791 de 2020.
Comisión Accidental: Honorables Senadores María 

Fernanda Cabal (Coordinadora), Germán Varón Cotrino, 
Luis Fernando Velasco Chaves, Armando Benedetti 
Villaneda, Temístocles Ortega Narváez.

17.	 Proyecto de ley número 69 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la reproducción 
humana asistida, la procreación con asistencia científica 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Armando Benedetti Villaneda.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 970 de 2020.

18.	 Proyecto de ley número 150 de 2020 Senado, 
por la cual se promueve el pluralismo político y la 
adquisición progresiva de derechos de los partidos y 
movimientos políticos mediante la conformación de 
coaliciones a corporaciones públicas.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolívar 
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Petro 
Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorables 
Senadores Gustavo Petro Urrego (Coordinador), Paloma 
Valencia Laserna, Eduardo Enríquez Maya, Iván Name 
Vásquez, Fabio Amín Saleme, Germán Varón Cotrino, 
Armando Benedetti Villaneda, Carlos Guevara 

 Villabon, Eduardo Pacheco Cuello, Alexánder López 
Maya, Julián Gallo Cubillos.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 972 de 2020.

19.	 Proyecto de ley número 209 de 2020 Senado, 
acumulado con el Proyecto de ley número 211 de 2020 

Senado, por medio de la cual se regula la divulgación de 
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su 
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley número 209 de 2020.
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Proyecto de ley número 211 de 2020.
Honorables Senadores Rodrigo Lara Retrepo, 

Temístocles Ortega Narváez, Miguel Ángel Pinto 
Hernández, David Barguil Assís, Fabio Amín Saleme, 
Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos García Gómez, 
Esperanza Andrade de Osso, John Milton Rodríguez 
González, Paloma Valencia Laserna, Guillermo García 
Realpe, Andrés Cristo Bustos, Aydee Lizarazo Cubillos, 
Carlos Eduardo Guevara Villabón, José Ritter López 
Peña, Manuel Virgüez Piraquive, Alexánder López Maya. 
Honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta, 
Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo, Jhon Jairo 
Cárdenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo, Sara Piedrahíta 
Lyons, Edward David Rodríguez, Elbert Díaz Lozano, 
David Racero Mayorca, Julián Peinado Ramírez, Hernán 
Gustavo Estupiñán, Alejandro C. Chacón, Inti Raúl 
Asprilla, Harry González García, Andrés David Calle, 
John Jairo Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicación: Proyecto de ley número 209 de 2020.
Proyecto Original: Gaceta del Congreso número 744 

de 2020.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1044 de 2020.
Proyecto de ley número 211 de 2020.
Proyecto Original: Gaceta del Congreso número 744 

de 2020.
20.	 Proyecto de ley número 68 de 2020 Senado, 

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la 
familia de crianza.

Autores: Honorable Senador José Ritter López.
Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 

Roosvelt Rodríguez Rengifo.
Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 

número 598 de 2020.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1060 de 2020.
21.	 Proyecto de ley número 40 de 2020 Senado, 

por medio de la cual se modifica el artículo 3° de la Ley 
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditación de la 
calidad de víctima).

Autores: Honorables Senadores María Fernanda 
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos 
García Gómez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 762 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1063 de 2020.

22.	 Proyecto de ley número 186 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan 
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en 
territorio colombiano por parte de miembros del régimen 
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara 
Restrepo, Álvaro Uribe Vélez, Richard Aguilar Villa, 
Armando Benedetti Villaneda. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Rodrigo Lara Restrepo. 
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Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1101 de 2020.

23.	 Proyecto de ley número 104 de 2020 Senado, 
por medio del cual se regula la indemnización de los 
daños a la persona en los procesos de responsabilidad. 

Autores: Honorable Senador Iván Leónidas Name 
Vásquez.

Ponente Primer Debate:
Senado: Honorable Senador Iván Name Vásquez.
Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 

número 569 de 2020.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 811 de 2020.
24.	 Proyecto de ley número 128 de 2020 Senado, 

por medio del cual se crea la Ley Integral de la Mujer 
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 
las Mujeres y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Sandra Liliana Ortiz 
Nova, Juan Luis Castro Córdoba, Iván Name Vásquez, 
Antonio Sanguino Páez, Iván Marulanda Gómez, Amanda 
Rocío González Rodríguez, Jorge Eduardo Londoño 
Ulloa. Honorables Representantes León Fredy Muñoz 
Lopera, César Ortiz Zorro, Adriana Magali Matiz, Flora 
Perdomo, Jennifer Kristin Arias, Fabian Diaz Plata, 
Norma Hurtado Sánchez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Iván Name Vásquez.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 811 de 2020.

25.	 Proyecto de ley número 08 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental 
a la objeción de conciencia consagrado en el artículo 18 
de la Constitución Política.

Autores: Honorables Senadores María del Rosario 
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso. 
Honorable Representante Juan Fernando Espinal 
Ramírez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Santiago Valencia González.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1064 de 2020.

26.	 Proyecto de ley número 113 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se eleva la comisión especial 
de vigilancia del proceso de descentralización y 
ordenamiento territorial a comisión constitucional, 
permanente, se modifican el artículo 2° de la Ley 3ª de 
1992, los artículos 63, 369 y 383 de la Ley 5ª de 1992 y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa, Efraín Cepeda Sarabia, María del 
Rosario Guerra de la Espriella, Fabián Castillo Suárez, 
Miguel Amín Scaf, Carlos Manuel Meisel Vergara, Laura 
Fortich Sánchez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, 
Mauricio Gómez Amín, Feliciano Valencia Medina, 
Bérner León Zambrano Erazo.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 784 de 2020.

27.	 Proyecto de ley número 298 de 2020 Senado 
– 290 de 2019 Cámara, por medio de la cual se deroga 
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para 
determinar el orden de los apellidos. 

Autores: Honorables Representantes María José 
Pizarro Rodríguez, Gustavo Londoño García. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Gustavo Petro Urrego. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 1104 de 2019. 

Texto aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 929 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso 
número 1165 de 2020.

28.	 Proyecto de ley número 63 de 2020 Senado, 
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan 
otras disposiciones. (Auxiliares Jurídicos Ad Honórem).

Autores: Honorable Senador Juan Diego Gómez 
Jiménez. Honorable Representante Nicolás Albeiro 
Echeverry Alvarán.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Juan Carlos García Gómez. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 594 de 2020 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1228 de 2020.

29.	 Proyecto de ley número 66 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se expide el estatuto de conciliación 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora 
Margarita Cabello Blanco. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Juan Carlos García Gómez. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 568 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1251 de 2020.

30.	 Proyecto de ley número 121 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se crea la Ley de Protección y 
Compensación al Denunciante de Actos de Corrupción 
Administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Neyla Ruiz Correa. 
Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 

Germán Varón Cotrino. 
Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 

número 608 de 2020.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1252 de 2020.
31.	 Proyecto de ley número 81 de 2020 Senado, 

por la cual se modifica y adiciona el artículo 199 de la 
Ley 5ª de 1992, atinente a las razones de las objeciones 
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio 
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodríguez González, Édgar 
Enrique Palacio Mizrahi. Honorable Representante 
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 784 de 2020.
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32.	 Proyecto de ley número 92 de 2020 Senado, 
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 – 
Código de la Infancia y la Adolescencia – con relación 
a la adopción desde el vientre – Ley adopción desde el 
vientre. 

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos. Honorable Representante Ángela Patricia 
Sánchez Leal.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Santiago Valencia González. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1268 de 2020.

33.	 Proyecto de ley número 257 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se establece una amnistía y se 
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados 
por inasistencia como jurados de votación y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: Honorable Senador Mauricio Gómez Amín. 
Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 

Santiago Valencia González. 
Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 

número 932 de 2020.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1268 de 2020.
34.	 Proyecto de ley número 237 de 2020 Senado, 

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5 
de 1992, se crea la Comisión Legal para la Juventud 
Colombiana del Congreso de la República y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores Amanda Rocío 
González Rodríguez, Richard Alfonso Aguilar Villa, 
Johnny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henríquez 
Pinedo, John Milton Rodríguez González, Horacio José 
Serpa Moncada. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Germán Varón Cotrino. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 805 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1286 de 2020.

35.	 Proyecto de ley número 275 de 2020 Senado 
– 215 de 2019 Cámara, mediante la cual se modifica el 
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de 
2000 mediante el mecanismo de negociación, se prioriza 
a la víctima de conductas delictivas, y se establecen 
medidas para la disuasión a la reincidencia criminal y su 
rápida Constitución. 

Autores: Honorable Representante Edward David 
Rodríguez Rodríguez. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 816 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cámara Gaceta del Congreso 
número.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1335 de 2020.

36.	 Proyecto de ley número 334 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el uso o destinación 
de bienes públicos en la celebración de espectáculos 
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: Honorables Representantes Katherine 
Miranda Peña, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro 
Orjuela, Carlos Germán Navas Talero. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador 
Iván Name Vásquez.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 1188 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1366 de 2020.

37.	 Proyecto de ley número 236 de 2020 Senado, 
por medio del cual se establece el marco regulatorio 
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores Iván Marulanda 
Gómez, Feliciano Valencia Medina, Angélica Lozano 
Correa, Gustavo Bolívar Moreno, Antonio Eresmid 
Sanguino Páez, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Pablo 
Catatumbo Torres, Criselda Lobo Silva, José Aulo 
Polo Narváez, Guillermo García Realpe, Iván Cepeda 
Castro, Temístocles Ortega Narváez, Aida Yolanda 
Avella Esquivel, Luis Fernando Velasco Chaves, 
Armando Benedetti Villaneda, Wilson Neber Arias 
Castillo. Honorables Representantes Mauricio Toro 
Orjuela, Carlos Carreño Marín, Abel David Jaramillo, 
Ángela María Robledo Gómez, Omar de Jesús Restrepo, 
Catalina Ortiz Lalinde. 

Ponente Primer Debate: Senado: Honorables 
Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Armando 
Benedetti Villaneda (Coordinadores), Iván Name 
Vásquez, Temístocles Ortega Narváez, Juan Carlos 
García Gómez, Gustavo Petro Urrego, Alexánder López 
Maya, Eduardo Pacheco Cuello, Julián Gallo Cubillos. 

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 806 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1383 de 2020.

38.	 Proyecto de ley número 304 de 2020 Senado, 
por medio del cual se garantiza la correcta focalización 
de los subsidios, se promueve la manifestación pública y 
pacífica y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia 
Romero Soto, Fernando Nicolás Araújo Rumié, 
Alejandro Cabrales Escobar. Honorables Representantes 
Juan Manuel Daza Iguarán, Edwin Gilberto Ballesteros 
Archila, Enrique Cabrales Baquero, Christian Munir 
Garcés Allure, Jennifer Kristin Falla, Juan David Vélez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora María Fernanda Cabal Molina.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 1096 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1399 de 2020.

IV
Lo que propongan los Honorables Senadores

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Miguel Ángel Pinto Hernández.

La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Paloma Susana Valencia 

Laserna.
El Secretario General,

Guillermo León Giraldo Gil.
La Presidencia abre la discusión del Orden del Día, 

cerrada esta y abre la votación.
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Cerrada la votación, la secretaria informa que ha sido 
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura del siguiente punto del Orden del 
Día.

III
Anuncio de proyectos para la próxima sesión

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura a los proyectos que por su disposición 
se someterán a discusión y votación en la próxima sesión:

•	 Proyecto de ley número 283 de 2020 Senado 
– 12 de 2019 Cámara, por medio de la cual se crea la 
categoría Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan 
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralización 
administrativa y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 324 de 2020 Senado 
–141 de 2019 Cámara, por medio del cual se modifica 
el artículo 162 de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de 
menores).

•	 Proyecto de ley número 268 de 2020 Senado, 
acumulado con el Proyecto de ley número 296 de 2020 
Cámara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de 
2005 y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 282 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se implementa el uso de medios 
tecnológicos para llevar a cabo los remates judiciales y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 345 de 2020 Senado, 
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situación 
jurídica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de 
predios objeto de restitución.

•	 Proyecto de ley número 314 de 2020 Senado 
– 220 de 2019 Cámara, por la cual se crea el sistema 
nacional de alertas tempranas para la prevención de la 
violencia sexual contra los niños, niñas y adolescentes, 
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 329 de 2020 Senado, 
por el cual se faculta la redención de pena privativa de 
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos 
humanos para la formación en valores cívicos, sociales, 
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusión.

•	 Proyecto de ley número 140 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifican los artículos 90 y 93 de 
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 70 de 2020 Senado, 
por la cual se reglamentan las prácticas de la eutanasia 
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 163 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 
1992, se crea la Comisión Legal Pro-Vida y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 171 de 2020 Senado, 
por la cual se crea el sistema especial para la garantía 
progresiva del derecho humano a la alimentación 
y nutrición adecuadas, se modifica la comisión 
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 03 de 2020 Senado, 
por medio del cual se realizan cambios al artículo 81 del 
Código Nacional de Policía y Convivencia y se introduce 
un término prudencial para la realización de acciones 
preventivas en caso de vía de hecho que pretendan 
perturbar la posesión.

•	 Proyecto de ley número 188 de 2020 
Senado, por medio del cual se introduce la figura de 
la experimentación, se adiciona la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 
2011 y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 165 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la 
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento 
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 60 de 2020 Senado, 
por el cual se regula el artículo 37 de la Constitución 
Política y se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones 
Públicas).

•	 Proyecto de ley número 07 de 2020 
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad 
condicional, redenciones y demás beneficios judiciales o 
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 69 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la reproducción 
humana asistida, la procreación con asistencia científica 
y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 150 de 2020 Senado, 
por la cual se promueve el pluralismo político y la 
adquisición progresiva de derechos de los partidos y 
movimientos políticos mediante la conformación de 
coaliciones a corporaciones públicas.

•	 Proyecto de ley número 209 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se regula la divulgación de encuestas 
y estudios electorales en aras de garantizar su calidad y 
confiabilidad y se dictan otras disposiciones, acumulado 
con el Proyecto de ley número 211 de 2020 Senado.

•	 Proyecto de ley número 68 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la 
familia de crianza.

•	 Proyecto de ley número 40 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 3° de la Ley 
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditación de la 
calidad de víctima).

•	 Proyecto de ley número 186 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan 
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en 
territorio colombiano por parte de miembros del régimen 
venezolano y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 104 de 2020 Senado, 
por medio del cual se regula la indemnización de los 
daños a la persona en los procesos de responsabilidad. 

•	 Proyecto de ley número 128 de 2020 Senado, 
por medio del cual se crea la Ley integral de la mujer 
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra 
las mujeres y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 08 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental 
a la objeción de conciencia consagrado en el artículo 18 
de la Constitución Política.

•	 Proyecto de ley número 113 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se eleva la comisión especial 
de vigilancia del proceso de descentralización y 
ordenamiento territorial a comisión constitucional, 
permanente, se modifican el artículo 2° de la Ley 3ª de 
1992, los artículos 63, 369 y 383 de la Ley 5ª de 1992 y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 298 de 2020 Senado 
– 290 de 2019 Cámara, por medio de la cual se deroga 
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para 
determinar el orden de los apellidos. 
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•	 Proyecto de ley número 63 de 2020 Senado, 
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan 
otras disposiciones. (Auxiliares Jurídicos Ad Honórem).

•	 Proyecto de ley número 66 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se expide el estatuto de conciliación 
y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 121 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se crea la Ley de Protección y 
Compensación al Denunciante de Actos de Corrupción 
Administrativa y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 81 de 2020 Senado, 
por la cual se modifica y adiciona el artículo 199 de la 
Ley 5ª de 1992, atinente a las razones de las objeciones 
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

•	 Proyecto de ley número 92 de 2020 Senado, 
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 – 
Código de la Infancia y la Adolescencia – con relación 
a la adopción desde el vientre – Ley adopción desde el 
vientre. 

•	 Proyecto de ley número 257 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se establece una amnistía y se 
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados 
por inasistencia como jurados de votación y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 237 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª 
de 1992, se crea la Comisión Legal para la juventud 
Colombiana del Congreso de la República y se dictan 
otras disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 275 de 2020 Senado 
– 215 de 2019 Cámara, mediante la cual se modifica el 
Tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de 
2000 mediante el mecanismo de negociación, se prioriza 
a la víctima de conductas delictivas, y se establecen 
medidas para la disuasión a la reincidencia criminal y su 
rápida Constitución. 

•	 Proyecto de ley número 334 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el uso o destinación 
de bienes públicos en la celebración de espectáculos 
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras 
disposiciones. 

•	 Proyecto de ley número 236 de 2020 Senado, 
por medio del cual se establece el marco regulatorio 
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 304 de 2020 Senado, 
por medio del cual se garantiza la correcta focalización 
de los subsidios, se promueve la manifestación pública y 
pacífica y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 107 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se eliminan los artículos 36, 40 y 
el 53 del Código Civil y se modifican parcialmente los 
artículos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 
1468, 1481, 1488, El Título X y el Título XI del Capítulo 
III del Código Civil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Armando Alberto Benedetti 
Villaneda:

No, Presidente es para ver si puede hacerme aprobar 
una proposición que tiene que ver con el Ministro de 
Justicia y para invitar al presidente de la JEP, para ver si 
la pueden leer y aprobar, Presidenta si me puede ayudar 
con eso, para ver si se puede realizar el 14 de diciembre.

Atendiendo Instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura a la siguiente proposición:

La Presidencia abre la discusión de la Proposición 
número 103, cerrada esta y abre la votación.

Cerrada la votación la secretaria informa que ha sido 
aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura del siguiente punto del Orden del 
Día.

III
Consideración y votación de proyectos en primer 

debate
Proyecto de ley número 283 de 2020 Senado – 

12 de 2019 Cámara, por medio de la cual se crea la 
categoría Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan 
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralización 
administrativa y se dictan otras disposiciones.

La secretaria informa que en la sesión del 24 de 
noviembre se negaron dos impedimentos de la Honorable 
Senadora Angélica Lozano Correa y del Honorable 
Senador Iván Name Vásquez , se aprobó la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia y se 
aprobaron los artículos 1°, 2°, 5°, en el texto del pliego de 
modificaciones, el articulo 6 una proposición formulada 
por el Honorable Senador Alexánder López Maya, 12, 13, 
15, 16, 17, 18 en el texto del pliego de modificaciones y 
el articulo 4 una proposición formulada por el Honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, la cual 
elimina el último inciso del artículo, quedaron pendientes 
los artículos 3°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 y 14 y el Honorable 
Senador German Varón ponente se encuentra presente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Buenos días a todos, efectivamente en el artículo 3° 
hay una propuesta del senador Roy Barreras que es un 
cambio de redacción que me parece pertinente, por esa 
razón considero viable avalarlo y en el artículo 14 él 
propone la eliminación, estoy de acuerdo con él en ese 
sentido.

Entonces le sugiero señora Presidenta poder votar 
el artículo 3 como lo solicita el doctor Roy Barreras y 
me dirá usted señor Secretario si en esta misma votación 
podría acogerse la solicitud de eliminar el 14 y ya nos 
quedarían 4 artículos, más una propuesta del senador 
Petro.

La Presidencia abre la discusión de los artículos 3° 
y 14.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Yo estoy es sobre el artículo 14 pero quisiera una 
opinión del ponente, porque digamos este es un proyecto 
de ley, la reforma constitucional que se aprobó por 
la Comisión, que en mi opinión es inconstitucional 
por haberse aprobado virtualmente, sobre la región 
metropolitana dijo que una ley desarrollaría ese concepto 
de región metropolitana, en este proyecto de ley 
efectivamente hay un desarrollo, hay un desarrollo pero 
está en el artículo 14, que yo quise agregarle un párrafo, 
un inciso que es el que se debe ir a consulta popular, que 
fue precisamente lo que se quitó en la Constitución, no 
tengo opinión del ponente al respecto, así que me gustaría 
saber su opinión.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino:

A ver, yo, lo que solicita el senador Petro es 
efectivamente la reapertura del capítulo 3, que habla de 
las áreas metropolitanas en ciudades capitales, pero pues 
yo lo que sugiero es ir en el orden en el que vienen los 
artículos que faltan por votar, él sugiere y sería entonces 
votar la reapertura de ese artículo, porque ese artículo ya 
fue aprobado.

¿Cuál es la opinión que yo tengo sobre eso senador 
Petro? yo creo que incurriríamos en una contradicción, 
porque la solicitud que usted hace entiendo lo que 
establece es la consulta, para lo que tiene que ver con 
región metropolitana y esa discusión ya la dimos en la 
aprobación del acto legislativo, debatámoslo, yo explicaré 
las razones, pero quisiera ir avanzando en el artículo que 
se aceptan las proposiciones y luego explicar aquellas, 
oír los argumentos y explicar por qué razón creo que no 
es pertinente, por eso solicitaba que el 3 y el 14 fueran 
votados y luego entramos a los demás artículos incluido 
el que menciona el senador Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

De las versiones que yo escuché en debate en la 
Comisión Primera en aquel entonces, incluida la tesis 
de la señora Juanita Goebertus y no sé si Angélica 
Lozano esté aquí presente, dijeron explícitamente y debe 
estar grabado en las actas de la Comisión, que no había 
problema por el tema de las consultas populares, porque 
estas se podían meter en la ley, exactamente eso fue lo 
que dijeron, que yo estaba equivocado en mi reparo y 
por eso vote en contra de esa reforma constitucional, 
que estaba equivocado porque no necesariamente las 
consultas populares quedaban en la Constitución, sino 
que también se podían instituir en la ley.

Y entonces que en la ley que desarrollaría la región 
metropolitana, se colocaría este principio de la consulta 
popular a la ciudadanía para que decida sobre su territorio, 
principio que es constitucional, pero que ahora tocaría 
volver legal, eso dijeron, la autora del proyecto, una de 
las autoras del proyecto Juanita Goebertus.

Ahora veo que hay un proyecto de ley que precisamente 
toca el tema, en ese artículo y pero escucho una versión 
contraria del ponente, es decir, que me da la razón en el 
sentido de que lo único que se buscaba con la creación de 
esa figura de región metropolitana, que aquí se legaliza 
en este proyecto de ley, era quitar la consulta popular y 
punto.

Y entonces ahí sí me parece que estaríamos yendo 
contra uno de los principios fundamentales de la 
Constitución Nacional, que es la democracia participativa 
y se subrayarían completamente mis críticas, porque el 
discurso de aquel entonces diciendo que se delegaba en la 
ley la consulta popular, ahora se invierte y se acepta que 
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lo que se quería realmente era quitar la consulta popular, 
es decir, la democracia participativa, es decir, la voz de la 
ciudadanía para determinar su querer en el territorio, que 
es en mi opinión un principio básico de la democracia.

Yo voy a tener y por eso quise adelantar la discusión 
señora Presidenta, lamentablemente de una sesión 
judicial ahora, una audiencia judicial a las 9, que está 
citada en la Corte Suprema Justicia y quizás pues dure 
el tiempo que se contrapone con el tema en discusión, 
pero yo sí quería escuchar la voz del ponente para sentir 
lo que realmente se quiso hacer en aquella reforma 
constitucional, tan consensuada entre Cambio Radical y 
el Partido Verde, pero que tiene ese enorme peligro que 
es acabar la decisión ciudadana, en el querer que tiene 
sobre su territorio, su terruño, su lugar de origen y de 
vida, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
Honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

El desarrollo de la reforma constitucional que creó 
la región metropolitana, que usted ya demandó ante la 
Corte Constitucional y que la Honorable Corte tomará 
la decisión que corresponda y que por supuesto, siempre 
acataremos y acompañaremos lo que decida, el desarrollo 
legal es una ley orgánica y esa ley orgánica quedó por 
mandato constitucional en un proceso de construcción 
participativa, que además en su contenido debe reflejarse 
para la institucionalización.

Y en ese marco de construcción de esa ley, proyecto 
de ley orgánica, personalmente participé con el senador 
Carlos Guevara del Mira, único senador autor de esa 
reforma constitucional, participamos en una de las 
audiencias públicas el 23 de noviembre, me acuerdo la 
fecha porque cumplía años alguien cercano.

Y como esa audiencia y foro, se han venido 
desarrollando entiendo y si la memoria no me falla 24, 
no sé si Paloma u otros senadores han participado, ese 
proyecto de reforma constitucional senador Petro, no es 
consensuado entre Cambio Radical y el Partido Verde, 
es autoría de 18 representantes a la cámara por Bogotá, 
incluyendo a los de su bancada, incluyendo a María José 
Pizarro y a David Rosero, son autores Germán Navas 
Talero con José Jaime Uscátegui, creo que un hecho 
inédito, en estos 2 años están de acuerdo y son autores 
de un proyecto junto con el senador Guevara, que no 
sé senador usted en qué lugar estaba, pero es el único 
senador autor.

Entonces esa ley orgánica que desarrolla la 
región metropolitana, está siendo elaborada con una 
participación por todo el departamento y la ciudad en 
las localidades y en los municipios vecinos participa 
activamente, voceros o personas de su agrupación 
política del Partido Colombia Humana, UP y en general 
ciudadanía y cualquier organización.

De modo que, en éste curso de esa ley orgánica, 
veremos que llega al Congreso el año entrante y veremos 
también cómo lo decidiremos y lo votaremos en esta 
Comisión.

Entonces al simultáneamente está la demanda que 
usted presentó, el acto legislativo no tenía por propósito 
burlar nada, no vi eso en el senador Guevara, ni en los 
18 representantes por Bogotá, crea una figura asociativa 
diferente a las que existían, no es una área metropolitana 
como tal, entonces pues continuemos el debate, yo veo 
que el senador Varón y con el foro de la semana pasada 
replanteamos un poco mis proposiciones, el senador las 
rechazó y digamos me contacto y me dijo argumentos 
para rechazar algunas de mis proposiciones, creo 
que el artículo 7 por ejemplo, al artículo 3 y pues con 
argumentos como los que oímos en el foro que promovió 

el senado Roy Barreras, me parece razonable algunos de 
sus puntos, mil gracias señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora 
interpela el Honorable Senador Gustavo Francisco 
Petro Urrego:

Sí, porque es que ahora si quedo más confuso 
el asunto y voy a tratar de explicarme, no senadora 
Angélica, la bancada Colombia Humana de Cámara 
hizo un comunicado público, en donde se dice que lo 
que ellos propusieron como autores del proyecto quedó 
completamente transformado en el desarrollo posterior y 
por tanto, no están de acuerdo y votaron en contra de la 
reforma constitucional al final.

En eso no está usted en lo cierto, pero y sería terrible 
un gran consenso político en el Congreso de la República 
simplemente para acabar un derecho de la ciudadanía, 
que es ser consultada, pero lo que acaba de decir 
Angélica confunde más aún el asunto por lo siguiente, 
porque si la norma constitucional que todavía hoy está, 
es legal digamos, está vigente, ya veremos lo que dice la 
Corte Constitucional, es que los desarrollos de la región 
metropolitana son de ley orgánica, entonces el artículo 
y los párrafos e incisos que están en este proyecto de 
ley, que corresponden a un desarrollo legal de la región 
metropolitana son orgánicos y entonces habría que 
preguntarle al Secretario de la Comisión si han tenido la 
aprobación, de acuerdo a las normas reglamentarias sobre 
leyes orgánicas, que no solamente son sobre mayoría 
calificada, sino que tienen que ver con los periodos en 
que una ley orgánica debe ser aprobada.

En este caso los artículos de la ley que tienen que 
ver con región metropolitana, si son orgánicos y se 
tramitaron como ley ordinaria en este caso, se están 
tramitando como ley ordinaria, pues estarían en abierta 
inconstitucionalidad, aún es más grave de lo que yo ya 
dije.

Y es que el senador Varón, no solamente se opone a 
que aquí se meta la consulta popular, lo cual me da la 
razón, todo el objetivo de esa reforma constitucional 
fue quitar la consulta popular, pero con las palabras 
de Angélica Lozano, ni se podría poner, ni se podría 
quitar, porque no debería haber un artículo sobre región 
metropolitana, si no fue aprobado bajo las condiciones 
de una ley orgánica, por lo menos para el artículo, quizás 
otras disposiciones de esta ley sean de ley ordinaria, 
pero no las que corresponden a la región metropolitana, 
gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
Honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Por fortuna los 8 debates del acto legislativo son 
públicos, tanto en vídeo como en gaceta, los cambios 
que tuvo el acto legislativo son, están ahí públicos y de 
ellos son autores los 2 representantes, ellos cambiaron 
de opinión cuando usted les dio la orden y encontró este 
acto legislativo en séptimo debate, pero ellos aprobaron 
y todo esta público en gacetas.

Entonces yo creo que hay una disputa política, que 
es legítima de su parte, que ya la tramitó ante la Corte 
Constitucional, que el Congreso ya la surtió y que está 
elaborándose un proyecto de ley, participe en él, todos, 
el que quiera está participando, a mí me pusieron con 
Guevara a moderar, a dar la palabra, porque eso fue todo 
lo que hicimos en una de esas audiencias, mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Gracias senadora Angélica, bueno vamos a retomar 

el debate en dónde íbamos, vamos a volver al debate 
del artículo 3° y el artículo 14, que acogió el Senador 
Ponente las proposiciones del senador Roy Barreras.



Gaceta del Congreso  112	 Lunes, 8 de marzo de 2021	 Página 11

Entonces ya habíamos leído señor Secretario las 
modificaciones del artículo 3° y el artículo 14 se 
eliminaría, vamos entonces.

La Presidencia cierra la discusión de las Proposiciones 
números 104 que modifica el artículo 3° formulada por el 
Honorable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre 
y la Proposición número 105 que elimina el articulo 
14 formulada por el Honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre y abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enríquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julián X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 19 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaria se 
informa el resultado:

Total votos:	 19
Por el Sí:	 19
Por el No: 	 00
En consecuencia, han sido aprobadas las Proposiciones 

números 104 que modifica el artículo 3 y la Proposición 
número 105 que elimina el artículo 14.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Gracias Presidenta, es que aunque esta modificación 
parece sólo semántica, yo quiero que seamos todos 
conscientes de lo que hemos aprobado por mi proposición, 
el proyecto originalmente traía de buena fe el concepto 
de discriminación positiva, ese concepto lo hemos usado 
muchas veces, yo mismo, sobre todo en los temas de 
equidad de género por ejemplo, sin embargo, cuando uno 
trata de ser más políticamente correcto, más preciso y 
aunque hay un debate universal sobre ese asunto, hasta 
dónde lo políticamente correcto establece unas rigideces, 
que terminan por romper los modelos sociales.

Decía en su último texto Paul Krugman, en economía 
para zombis, que llegan al extremo en que cuando los 
Estados Unidos dicen que hay en ese país una tierra de 
oportunidades, la Universidad de California en algún 
panel de expertos dijo que eso era discriminatorio con las 
demás nacionalidades.

Entonces el cambio que estamos haciendo, es proponer 
para este proyecto, pero ojalá para toda la concepción 
nuestra que se viene, cambiar siempre lo que se denomina 
discriminación positiva por acciones afirmativas, de 
manera que podamos ser mucho más precisos y no caer 
en otro tipo de discriminaciones, que siempre resultan 
odiosas y a mí juicio además inconstitucional, solamente 
esa precisión conceptual, gracias Presidenta y avanzamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Gracias presidenta, las otras 4 proposiciones del 
senador Roy Barreras tienen que ver con la eliminación de 
los artículo 7°, 8°, 9° y 11, este proyecto que fue aprobado 
en estos artículos o que fue estudiado en estos artículos, 
pues son la base de lo que pretendemos hacer, el artículo 
7 establece las secciones temporales condicionadas, el 
artículo 9° establece los requisitos para esa sesión de 
competencias, en ejercicio del más grande propósito de 
descentralizar, el artículo 11 establece la revocatoria de 
la sesión de competencias, si la ciudad capital no cumple 
con los parámetros y las metas ofrecidas.

Entonces eliminar estos artículos pues es eliminar todo 
el propósito del proyecto, que busca la descentralización 
y que busca que haya cesiones, establecer las condiciones 
de esas cesiones, establecer la revocatoria de esas 
delegaciones, en mi caso en que esa entidad territorial no 
cumpla con las metas y con los propósitos asignados y 
determinados en el convenio.

Esa es la razón por la que yo solicito que en la 
votación que la Presidenta disponga, pues se nieguen 
esas 4 proposiciones, porque obviamente son la esencia 
de lo que es este ejercicio de descentralización en las 
ciudades capitales, es decir, solicitaría negar por parte de 
la Comisión la eliminación que solicita el doctor Roy, de 
los artículos 7°, 8°, 9° y 11.

La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Muy bien, entonces vamos a negar las 4 proposiciones. 

Señor Secretario por favor abra el registro o más bien 
llame a lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Yo quiero facilitar el trámite, hay que recordar que 
esta sesión durará apenas unos minutos, porque la 
plenaria está citada a las 9…

…retiró las proposiciones de eliminación para facilitar 
su trámite. 

El Honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre deja como constancia las siguientes 
proposiciones:
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La Honorable Senadora Angelica Lozano Correa deja 
como constancia las siguientes proposiciones:
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La Presidencia pregunta a los miembros de la 
Comisión Primera de Senado si aceptan el retiro de las 
proposiciones radicadas por el Honorable Senador Roy 
Leonardo Barreras Montealegre y la Honorable Senadora 
Angélica Lozano Correa a los artículos 7°, 8°, 9° y 11, 
cerrada la discusión y abre la votación.

Cerrada la votación la secretaria informa que han sido 
aprobados por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Voy aquí por la circunvalar, espero que me salga bien, 
pero el tema de la sesión, ahora retira las proposiciones el 

doctor Roy, yo tengo, a mí me parece una figura ingeniosa, 
se la había escuchado al senador Lara por primera vez, 
creo que no se pudo desarrollar legalmente, pero me 
parece interesantísimo la posibilidad de una delegación 
por sesión de facultades del gobierno nacional, pues al 
ente territorial, a la ciudad capital, pero yo le preguntaría 
al Ponente, antes de aprobar los artículos ¿cómo se podría 
amortiguar el hecho de que sólo se pondría en práctica la 
figura de la sesión si el presidente coincide políticamente 
con el alcalde de la ciudad capital? es decir ¿cómo poder 
volver más objetivo y menos ligado a un parentesco 
político la figura de la sesión entre el Gobierno nacional 
y las ciudades capitales?

Porque si no, pues sería simplemente una, pues sí, un 
desarrollo administrativo de un copartidario puesto en la 
presidencia y puesto en la alcaldía de la ciudad capital, 
en detrimento de otras ciudades capitales, que, pues no 
tengan esa misma coincidencia política, entonces habría 
cesiones para los amigos políticos en las alcaldías y no 
habría cesiones para los que no coinciden políticamente 
con el gobierno de turno, esa es mi inquietud sobre la 
figura.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Gracias Presidenta, precisamente el origen de 
mis proposiciones ya retiradas, tenía que ver con la 
imprecisión del término, en primer lugar, frente a la 
diferencia entre delegación y cesión, lo aclara mejor el 
senador Petro a propósito del sintagma delegación por 
cesión.

Yo he Estado conversando con el asesor del senador 
Varón y para estos asuntos el doctor Héctor Riveros y 
él considera y también quisiera oír la opinión del señor 
Coordinador Ponente, si en la ponencia de plenaria él 
puede precisar esos términos de delegación por cesión, 
en primer lugar.

Y en segundo lugar, atendiendo la inquietud del 
senador Petro, precisar aun de mejor manera, que 
la decisión de esa cooperación, de esa articulación 
institucional, gobierno central, gobierno regional, sea 
decidida, tomada la decisión de manera colectiva en la 
Comisión que se cree para tal fin, donde además tengan 
vocería el gobernador de la región que corresponda a esa 
ciudad capital.

Razón por la que además en el foro, yo invité al 
Presidente de la Federación de Departamentos, ese tema 
y de una vez anticipo, asunto en el que ya estamos de 
acuerdo con el Ponente, que no se prestara el proyecto 
para la cesión de las regalías, que son también de los 
departamentos de manera inconsulta.

Entonces limito mi pregunta el senador Varón en esos 
2 sentidos ¿se puede en la ponencia de Senado precisar 
el concepto de delegación por cesión? primero y segundo 
¿para que esa decisión no sea autárquica del gobierno 
central cuando tiene un amigote en una alcaldía y le niegue 
la posibilidad a un alcalde alternativo, independiente o de 
oposición, que tal decisión en todos los casos sea tomada 
de manera colectiva, donde haya vocería del alcalde de 
la ciudad capital, por supuesto del gobierno nacional y a 
quien le competa el área de articulación y del gobernador 
de la región? gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino:

A ver presidenta y colegas, nosotros tenemos que 
hacer una precisión y es que las condiciones que se fijan 
para hacer los convenios, son unas condiciones estándar 
¿qué quiere decir esto? que cumplidas esas condiciones 
el gobierno queda obligado a otorgar las competencias, 
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eso para responderle la inquietud del senador Gustavo 
Petro, en el sentido de que si no hay identidad política, no 
necesariamente el partido, perdón la entidad territorial, 
ciudad capital, queda sin posibilidad de acceder o 
recibir algunos servicios que puedan ellos desarrollar, de 
aquellos que desarrollan las entidades nacionales, es una 
condición estándar, que cumplida obliga.

Segundo, efectivamente senador Roy, con el doctor 
Guevara y resultado de haber revisado la figura de la 
cesión, la cesión es una figura más de particulares, 
por eso el compromiso con el senador Carlos Eduardo 
Guevara, fue la de cambiar las expresiones cesiones por 
delegaciones, que son aquellas que sí están consagradas 
en el código contencioso y que tiene que ver con las 
funciones en los términos que este proyecto lo pretende.

Nosotros quedamos comprometidos en que la 
presentación de la ponencia para plenaria, tendrá entonces 
esa modificación y lo haremos de manera conjunta con 
el doctor Guevara, que tiene exactamente la misma 
inquietud que usted platea.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Al ser una delegación de competencias, que está en 
el régimen de recursos y competencias que es una ley 
¿al ser una delegación de competencias no vuelve a ser 
una ley orgánica? y esto desde el punto de vista formal, 
ya serían 2 temas, la delegación de competencias del 
gobierno nacional al gobierno local y las figuras que 
están alrededor de la región metropolitana, son todas 
de ley orgánica, entonces hay un problema formal aquí, 
que si quisiera que el Secretario nos explicara un poco, 
si estamos cumpliendo la formalidad de la ley orgánica, 
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Gracias senador Petro, Secretario le preguntan a usted 

sobre la formalidad de esta ley y si es una ley orgánica.
Secretario: 
Sí señora Presidenta, desde el inicio del debate la 

Comisión Primera a solicitud del Ponente, decidió que el 
trámite de este proyecto de ley sería el trámite orgánico. 
Las leyes orgánicas deben ser aprobadas en 2 legislaturas, 
estamos en los términos correspondientes, no tiene 
ningún inconveniente constitucional por esa situación 
este proyecto señora Presidenta, de conformidad con el 
artículo 151 de la Constitución Política.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidenta, yo quisiera que el Ponente me 
explicara lo siguiente, porque la delegación ya existe, es 
una figura que está consagrada en la ley… por parte del 
Gobierno nacional, sin que eso implique transferencia 
de las mismas, es decir, pueden ser revocables ¿cuál 
es digamos la diferencia acá que prevé esta ley 
sustancialmente respecto del régimen que ya existe? 
doctor Varón.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino

La diferencia que existe es que se establecen unas 
condiciones con metas, con asignación de logística 
humana, logística técnica si es necesario, se establece la 
posibilidad de que se den los servicios de manera más 
adecuada, que se cumpla para la ciudadanía el propósito 
de manera mucho más rápida, porque en muchas de las 
entidades nacionales por estar centralizadas en Bogotá y 
cuando se trata de regiones, tienen que surtir procesos 
muy lentos, tienen que esperar a que en la entidad 
nacional les atiendan, obliga a que los alcaldes muchas 

veces tengan que venir a la ciudad, para ver cómo logran 
que les cumplan con bienes y servicios.

En este caso estamos diciendo, primero, que se 
establecen unas metas y unos estándares, estamos 
formalizando, usted tiene, razón hay una delegación, 
pero estamos formalizando el establecimiento de metas, 
propósitos, asignación de recursos logísticos y humanos, 
para que se pueda cumplir con mejor posibilidad la 
prestación de esos bienes para las comunidades.

De tal manera que, se establece en una ley que no 
existe, porque la delegación que es una figura que ya 
existe en el código contencioso, se puede hacer de 
cualquier manera, aquí lo que estamos es estandarizando 
unas delegaciones, para que cuando se hagan tengan 
unas metas, establezca la posibilidad de revocatoria, 
se establece también que se pueda asignar esa misma 
competencia, por ejemplo, cuando se trata de áreas 
metropolitanas, no sólo a la ciudad núcleo y se dan una 
serie de condiciones, que a mí me parece que precisan 
más la delegación y que ayudan de manera enorme a que 
se establezcan con mucha claridad esas metas, que es 
para mí tal vez el factor más importante y se establece 
obviamente que éste es un principio o un propósito de ley 
orgánica, que tiene por objeto acentuar y profundizar la 
descentralización, que es una de las quejas principales de 
todas las regiones .

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

No, más que una pregunta me parece oportuno el 
comentario del senador Lara, de hacer solamente de 
nuevo una precisión conceptual, es que la figura de la 
cesión cómo venía en la ponencia, implica por supuesto 
el despojo de unos poderes, es decir, cuando usted cede 
algo, lo entrega, se despoja de, en favor de otro sujeto.

Y mientras Colombia sea un Estado central unitario, por 
supuesto no puede despojarse de sus responsabilidades, 
puede despojarse teóricamente de sus tareas, pero no de 
la responsabilidad frente a la ejecución de esas tareas.

Por eso digamos, en la figura más coloquialmente 
utilizada, que es la de la concesión en distintas áreas 
del Estado, por ejemplo, en infraestructura, el sufijo, el 
prefijo con, resuelve el asunto en la medida en que esas 
cesiones compartir, es decir, el Estado central nunca 
pierde el poder de reclamar sobre la ejecución de su 
responsabilidad.

En este caso, la figura de la delegación por cesión, yo 
insisto en revisar en la ponencia el sintagma, no me parece 
suficiente con el cambio del término, porque entonces 
tendría razón el senador Lara en que eso ya existe, me 
parece que hay que precisarlo de mejor manera, para que 
quede claro que en un avance de la descentralización, 
es posible delegar por cesión, pero en unas condiciones 
que ha explicado el senador Varón, que implican que 
el Estado central sigue participando en la garantía y 
responsabilidad de esas funciones, a través de todos los 
elementos compartidos que él ha señalado, a propósito 
de la logística, el recurso humano, de la asesoría, del 
acompañamiento, etc. sobre todo cuando se trata de 
delegación por cesión de funciones de vigilancia, que no 
están del todo claras y que era mi original preocupación.

De manera que, confío en que podamos de aquí a 
la plenaria ajustar esos conceptos, para dar ese paso en 
descentralización, mientras damos un paso de fondo, que 
será seguramente objeto de próximos gobiernos, porque 
no veo en este digamos esa propuesta de Estado y es 
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avanzar hacia formas de autonomía regional o inclusive 
hacia formas de federalización que resolverían todo 
este asunto, pero esa es otra discusión de marca mayor 
y probablemente no estemos ni ahora, ni en la próxima 
década en esa tarea, pero si en la tarea de profundizar la 
descentralización, como el senador Varón ha explicado, 
de manera que para la ponencia, seguramente le pido al 
senador Varón conversemos sobre la conceptualización 
de la delegación por cesión, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Eduardo Enríquez Maya:

Muchas gracias señora Presidenta, desde el inicio de 
esta sesión venía solicitando la palabra, pero presento 
disculpas por mi insistencia, para hacer unos apuntes que 
de pronto pueden servir y lo hago de la manera siguiente, 
primero respetando a los autores del proyecto.

Segundo, felicitando por el esfuerzo intelectual del 
señor ponente Varón Cotrino, tercero, respetando todos 
los argumentos que han expuesto mis colegas, siempre a 
profundidad.

Yo quiero decir algunas cosas, la Corte Constitucional 
en reiteradas jurisprudencias, le recomienda al legislativo 
que en las comisiones se debe actuar haciendo uso de la 
técnica legislativa, en el marco constitucional y legal 
y reserva para las plenarias las posiciones de carácter 
político.

En segundo lugar, quiero hacer un aporte en la medida 
de mis modestas capacidades un aporte académico y 
sobre esto quiero decir los siguiente, nosotros tenemos 
un Estado sui generis, sui generis, tiene una semblanza o 
un perfil de ser un Estado con régimen presidencial, sobra 
explicar esa situación.

Dos, tiene nuestro Estado un régimen o un estilo de 
carácter federal, porque se conservaron los departamentos 
como un premio de consolación, después de acabar con 
los Estados federales, tiene un perfil o estilo parlamentario 
porque del régimen parlamentario se importó el control 
político y la moción de censura.

Y el Constituyente de 1991 le dio a esa reforma… 
totalmente descentralizado, esa es una de las columnas 
fuera de la paz, la justicia, la política, la economía, la 
descentralización es una columna del nuevo régimen 
constitucional de 1991.

Ahora bien, sobre el régimen de la descentralización, 
miren lo que tenemos nosotros creado por el constituyente 
del 91 esta serie de entes territoriales, nación, 
departamento, municipios, asociación de municipios, 
áreas metropolitanas, corregimientos, provincias, 
regiones, distrito capital, distrito especial, territorios 
indígenas, zonas de planificación, corporaciones 
regionales autónomas, ahora se aumenta otra entidad 
concejos comunitarios y 2 entidades más, una que ya se 
creó por el Congreso y la cual está demandada en la Corte 
por el señor senador Petro, según me acabo de enterar 
y está que se quiere crear doctor Varón, si usted lee el 
título, estamos creando otra institución por ley orgánica, 
que a mí juicio no se puede.

No es el centro de este proyecto ceder competencias 
o delegar competencias o hacer cesión de competencias, 
no, el núcleo del proyecto es crear otra entidad, a mí 
juicio, respetando por supuesto la sabiduría de mis 
colegas, no se puede crear unas instituciones de este 
rango a través de una ley orgánica, quiero equivocarme, 
quiero equivocarme.

Por último, no se ha podido sacar una ley de 
ordenamiento territorial, proyectos presentados n 
veces, porque al legislador le ha quedado difícil fijar 
competencias o funciones y fijar recursos, competencias, 
recursos.

Se imaginarán ahora con eso que pelean los 
municipios, los departamentos, etc. etc. eso que se 
denomina asignación de regalías, yo quiero por supuesto 
respetar posiciones de carácter jurídico, siempre hay que 
cuidarse del examen de razonabilidad constitucional, 
son recomendaciones respetuosas, yo he venido votando 
patrióticamente porque respeto a mis colegas, pero no le 
veo realmente buen camino a la creación de estos nuevos 
entes territoriales, que se están haciendo a través de la ley 
orgánica.

Presentó señora Presidenta mis disculpas, si yo pude 
incurrir en errores, pero esa es mi posición de carácter 
jurídico, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Sí, simplemente diciendo que efectivamente que el 
artículo 320 de la Constitución establece que la ley podrá 
establecer categorías de municipios, de acuerdo con su 
población, estamos de acuerdo con el doctor Enríquez, no 
sólo se trata de profundizar la descentralización y hacer 
más eficiente los servicios, sino también de darle una 
categoría especial a las ciudades capitales.

Yo pues difiero en el sentido de considerar que la ley 
no puede hacerlo, creo que el artículo 320 así lo permite 
y pues le diría señora Presidenta que pudiéramos dada la 
explicación que sustenta el articulado de este proyecto, 
en el 320 de la Constitución, pues que avanzáramos ya 
con los artículos como vienen en la ponencia, en razón a 
que no hay ninguna proposición, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusión de los artículos 7°, 
8°, 9° y 11 en el texto del pliego de modificaciones y abre 
la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina MarÍa Fernanda X
Enríquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julián X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 20 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaria se 
informa el resultado:

Total votos:	 20
Por el Sí: 	 20
Por el No: 00
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En consecuencia, han sido aprobados los artículos 7°, 
8°, 9° y 11 en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria informa sobre la siguiente proposición.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Hay una proposición del senador Gustavo Petro que 
modifica el artículo 13, habría que reabrirlo, pero es 
precisamente aquel sobre el cual se expresó la senadora 
Angélica Lozano, en el sentido de que ya vienen 
trabajando una ley orgánica, para establecer la manera 
en que van a establecer la participación, las condiciones 
de las regiones metropolitanas, yo pediría que se negara 
esa proposición, no se reabra el artículo, para poder ahí si 
proceder a votar el título y la pregunta señora Presidenta.

La Presidencia pregunta a los miembros de la comisión 
Primera de Senado si aceptan reabrir la discusión del 
artículo 13, abre la votación.

SÍ NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Enríquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julián X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 04 15

La Presidencia cierra la votación y por Secretaria se 
informa el resultado:

Total votos:	 19

Por el Sí: 	 04
Por el No: 	 15
En consecuencia, ha sido negado reabrir el artículo 

13.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

Secretaria da lectura al título del proyecto.
“Por medio de la cual se crea la categoría Municipal de 

Ciudades Capitales, se adoptan mecanismos tendientes 
a fortalecer la descentralización administrativa y se 
dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusión del título leído 
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales ¿quieren los Honorable 
Senadores presentes que el Proyecto de Ley Orgánica 
aprobado sea ley de República? y abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Enríquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julián X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando. X
Totales 19 01

La Presidencia cierra la votación virtual y por 
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20
Por el Sí: 19
Por el No: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 

pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para segundo 
debate a los Honorable Senadores: Fabio Amín Saleme, 
Germán Varón Cotrino (Coordinadores), Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Gustavo Petro Urrego, Julián Gallo 
Cubillos, Angélica Lozano Correa, María Fernanda Cabal 
Molina, Juan Carlos García Gómez, Carlos Guevara 
Villabón, Alexánder López Maya, con un término de 
cinco (5) días para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden del 
Día.

Proyecto de ley número 324 de 2020 Senado –141 
de 2019 Cámara, por medio del cual se modifica el 
artículo 162 de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de 
menores).

La Secretaria da lectura a una proposición sustitutiva 
radicada por la ponente Honorable Senadora María 
Fernanda Cabal Molina.

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
leída y concede el uso de la palabra a la ponente 
Honorable Senadora María Fernanda Cabal Molina:

Bueno gracias, yo voy a procurar ser muy breve, es un 
proyecto que ya ha dado tránsito en la Cámara, tránsito 
positivo, quisiera la presentación por favor, perfecto, aquí 
se busca la modificación del artículo 162 de la Ley 599 
de 2000, el propósito es el aumento de la pena para todos 
los responsables del delito de reclutamiento ilícito de 
menores de 18 años.

Lo anterior bajo la óptica del rechazo social que 
merece este delito, por los daños irreparables que causa 
en los niños que son sus víctimas y la vulneración que 
supone en el ejercicio de sus derechos.

El marco constitucional establece en los artículos 
17, 44, 45 y 94, dónde específicamente está dentro de 
los derechos fundamentales de los niños, es tener una 
familia y no ser separados de ella y que serán protegidos 
contra toda forma de abandono, violencia física, moral, 
secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 
económica y trabajos riesgosos.

Este marco constitucional es el que le da la fuente de 
protección, además del artículo 93 qué son los tratados 
y convenciones internacionales, que reconocen estos 

derechos y prohíben su limitación, incluso en los Estados 
de excepción.

El marco legal a su vez tiene varias leyes, tiene 
la 418 del 97, la 548 del 99, la 599 de 2000, la 742 
de 2002, la 1098 de 2006 ¿y aquí que encontramos 
importante? por ejemplo, la definición cuando está el 
delito de reclutamiento ilícito en el año 97, que afirma 
que quién reclute a menores de edad, para integrar 
grupos insurgentes o grupos de autodefensa o los induzca 
integrar o los admite en ellos o quiénes con tal fin les 
proporcione entrenamiento militar, será sancionado con 
prisión de 3 a 5 años, así estaba establecido en el 97.

Posteriormente la siguiente ley, prohíbe la prestación 
de servicio militar obligatorio, el reclutamiento ilegal a 
todos los menores de 18, la ley 599, que es está aquí, 
donde se pretende hacer una modificación en el tiempo, 
establece en el Código Penal el delito de reclutamiento 
como parte de los delitos contra personas protegidas en 
el DIH.

El 742 se adopta el Estatuto de Roma, que también 
prohibirle reclutar o alistar a niños menores de 15 años, 
en las fuerzas armadas o utilizarlos para participar en las 
hostilidades y señala esta conducta como un crimen de 
guerra.

En la ley 1098 ese el Código de Infancia y 
Adolescencia, qué es muy importante, porque aquí lo 
que se está pretendiendo básicamente es incorporar una 
palabra de este Código, dónde en el artículo 20 establece:

Derechos de Protección. Los niños, niñas y 
adolescentes, serán protegidos contra el reclutamiento 
y la utilización de niños por parte de grupos armados 
organizados al margen de la ley.

Aquí en este Código, la palabra utilizar es la que se 
pretende incorporar en esta modificación, además del 
tiempo que aumenta.

Las normas internacionales, está el protocolo los 
Convenios de Ginebra con el Protocolo 2 adicional, están 
la Convención Internacional de los Derechos del Niño, 
protocolo facultativo a la Convención Internacional 
de los Derechos del Niño, en esta se aumentó la edad 
mínima permitida de 15 a 18 años, porque antes en el 
protocolo 2 era menores de 15 años, cuando ustedes ven 
en este protocolo facultativo se aumenta la edad tanto 
para ejércitos regulares, como para irregulares, o sea, 
que cobija a los muchachos entre 15 y 18 que habían 
quedado anteriormente por fuera Y el Estatuto de Roma 
que prohíbe reclutar o alistar a niños menores de 15 años.

Todas esas normas internacionales se conjugan en un 
mismo propósito, unas tenían 15 años, otras los 18 y aquí 
en este proyecto de ley, se incorpora el que sea hasta los 
18 años.

Los niños desvinculados, vale la pena ver la cifra que 
es alarmante: las FARC en esta fuente del Ministerio 
Defensa, sobre menores reclutados y desvinculados de 
2002 al 2020, está fecha es hasta 24 de abril del 2020, 
las FARC traían 3.199, las GAO 157, el ELN 1.111, las 
AUC 809, las BACRIM 19, las disidencias EPL RGRP 
122, los Pelusos 12, Clan del Golfo 58, las GAOS 11, 
Los Caparros 26.

Adultos reclutados siendo menores de edad: Las 
FARC 6.443. las GAO RESIDUAL 55, el ELN 1.415, 
AUC 777, BACRIM 4 y las disidencias EPL RGRP 111, 
también el mismo período de la fuente 2002 al 2020, con 
corte a 24 de abril.

Aquí podemos ver qué es muy simple el cambio, en 
cuanto a que el artículo 162 incorpora la palabra los utilice, 
para armonizar lo del Código de Infancia y Adolescencia 
y en cuanto a la pena, se incurrirá en prisión de 96 a 180 
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meses, se sube en prisión de 156 a 276 meses, la multa 
queda igual.

El proyecto incluye el verbo utilice dentro de los 
verbos rectores y aumenta el mínimo y máximo de la 
pena, estos son los 2 cambios que se pretenden.

La justificación está en 2 principios, el principio 
de proporcionalidad en materia penal y el de libre 
configuración del legislador, estando obviamente dentro 
de los límites fijados por la Corte Constitucional, en el 
principio de proporcionalidad este delito de reclutamiento 
ilícito, por ser de lesa humanidad, que afecta bienes 
jurídicos invaluables, como el derecho a tener una 
familia y la protección superior y especial de los niños, 
niñas y adolescentes, lo que hace es establecer una pena 
que se considera proporcional, una pena dado el carácter 
del delito.

Uno ve muchas veces que, una normatividad lo 
establece como delito de guerra y otra lo establece como 
delito de lesa humanidad, tiene la doble condición este 
tipo de delito de reclutamiento ilícito de menores.

Entre la justificación del aumento de la pena, está que 
la norma hace parte de una política en 2 líneas, prevención 
del reclutamiento forzado y desvinculación de los niños 
reclutados, la norma apunta a prevenir en la medida que 
una pena elevada puede contribuir a la disuasión.

Otros delitos contra el mismo bien jurídico tutelado, 
tienen penas mucho mayores, el homicidio en persona 
protegida tiene de 30 a 40 años y la trata de personas, 
trata en persona protegida tiene de 156 a 276 meses. Se 
busca que ante una conducta de igual gravedad que la 
trata de personas, como lo es el reclutamiento ilícito, se 
aplique una pena proporcional.

La justificación de la incorporación del termino la ya 
la expliqué, se busca armonizar el artículo 162 del Código 
Penal con el numeral 7 del artículo 20 del Código de 
Infancia y Adolescencia, cuando habla del reclutamiento 
y la utilización de los niños por parte de grupos armados 
organizados al margen de la ley.

El texto propuesto para finalizar, es el artículo primero, 
la modificación donde queda que el reclutamiento ilícito, 
con ocasión y en desarrollo del conflicto armado, reclute 
de menores de 18 años, la edad es hasta los 18 en este 
proyecto de ley, los utilice o los obligue a participar 
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones 
armadas, incurrir en prisión de 156 a 276 meses y la 
vigencia a partir del momento de la promulgación. 
Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Voy a ser muy breve Presidenta, si me escuchan, 
porque además debo apagar ya, estoy abordo, me despido 
solamente para dejar una pequeña constancia y es que es 
indispensable entender que estas legislaciones deberían 
hacer parte de un marco conceptual de… es claro que 
el reclutamiento forzoso de menores y la utilización de 
menores es una práctica deleznable, solo ocurre en los 
conflictos internacionales, nacionales, en los conflictos 
internos.

Y por eso hace parte de… y es indispensable también 
entender que, votando positivamente este proyecto, es 
indispensable que se sepa que, en el mediano plazo, 
cuando tengamos la oportunidad de construir nuevos 
procesos de paz, esta constancia quede en estas gacetas y 
anales, en la medida en que estos delitos tendrán que ser 
parte de la revisión de ese… en posibles procesos de paz.

Debo también recordar que, me parece muy afortunada 
la caracterización de la utilización de menores para todos 
los actores en conflicto, en el caso del bombardeo del 

Caquetá tan conocido y que costó la renuncia del ex 
Ministro Botero, claramente los primeros responsables 
fueron los reclutadores de menores, el grupo ilegal que 
los puso en condición de secuestro y en detención.

Y el segundo responsable en términos cronológicos, 
no necesariamente constitucionales y legales, es el 
Estado que, en lugar de rescatarlos los bombardeo, yo 
le pregunté al actual Ministro Carlos Holmes Trujillo, si 
existía o no existía alguna evidencia de que alguna de 
esos niños, particularmente una niña, había sido utilizada 
en labores de inteligencia, contrainteligencia, por las 
fuerzas militares, hay reportes de esas circunstancias en 
otros casos.

Pregunté también, si en el caso de los 36 niños que 
en el año 2020 han muerto en operaciones militares, esos 
niños en qué condiciones murieron, si fueron niños que 
estaban en combate, si esos menores de edad habían sido 
reclutados o no, o si fueron falsos positivos, el Ministro 
se ha negado a dar esa respuesta, como se ha negado 
también a dar respuesta por la utilización, volviendo a 
la palabra de la senadora Cabal, en 54 casos de violación 
de niñas en el año, en estos 2 años de lo que lleva este 
gobierno y que por supuesto, no puede argüirse que 
estaban en combate.

De manera que yo celebro que haga uso de ese 
concepto de la utilización, pero también celebro que 
nosotros seamos conscientes de que se trata de una 
simple y necesario aumento de la pena, de 23 años para 
este crimen deleznable, que por supuesto en una revisión 
futura tendrán que ser contemplado en el mismo… y en 
el marco de la justicia transicional.

Termino por decir Presidenta, que hay una paradoja 
histórica, por supuesto si hoy estuviéramos legislando 
en 1819, el general y libertador Simón Bolívar, estaría 
condenado a 23 años de cárcel o más, precisamente el 
general Santander por el reclutamiento de Pedro Pascasio 
Martínez y por supuesto lo digo, porque en el reciente 
canon aprobado por la Universidad Javeriana, canon 
de historia que acaba de salir, ellos hacen esta reflexión 
para los historiadores, pero también por supuesto para 
nosotros los legisladores.

Y es que cuando comparamos las decisiones que 
tomamos hoy frente a los hechos del pasado, tenemos que 
entender que el pasado no es si no otro presente, es decir, 
el presente que se vivía en las guerras de independencia, 
donde se permitía el reclutamiento de menores, era un 
presente con una concepción jurídica que en ese momento 
era legítima.

Lo traigo a colación porque cuando nosotros 
castiguemos estos delitos, tenemos que entender que 
estamos comparando el presente de hoy, año 2021, con 
el presente reciente, permítanme eso entre comillas o el 
pasado reciente del conflicto armado hace 20 años, 15 
o incluso 10 años, cuando por supuesto las condiciones 
socioculturales, que no pueden desconocerse, implicaban 
la incorporación a la vida, inclusive a la trágica vida 
militar de los menores de edad, pero también a otras 
formas de desarrollo de la vida adulta, muy temprano, 
desde los 14 y 15 años.

Esa reflexión debe hacerse, porque por supuesto no 
puede quedarse en el ambiente, que el crimen ha sido un 
crimen siempre bajo la concepción cultural del sociópata, 
quién quiere garantizar que un menor se le destruya la 
vida, destruye la vida por supuesto, pero porque hay 
unos elementos socioculturales e históricos en el pasado, 
que hay que acabar con ellos y que son diferentes a los 
que tenemos hoy en este 2021, afortunadamente, en un 
avance que no aceptamos ninguna forma, ninguna forma, 
por ejemplo, la utilización de las armas en la política y 
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ninguna forma de reclutamiento de menores, que en el 
pasado había sido aceptable.

Termino con esta precisión, la senadora Cabal trae 
una referencia, a propósito de las cifras de reclutamiento 
de menores por las FARC desde el 2002 hasta el 
2020, yo le pido que nos precise si esas cifras, con esa 
determinación, son del Ejército Nacional o son de su 
oficina, porque si son del Ejército, son cifras que están 
omitiendo de manera grave una circunstancia y es que 
desde el 24 de noviembre del 2016, las FARC como 
organización guerrillera y reclutadora no existe, y por 
supuesto, mezclar lo que ocurrió después o lo que puede 
seguir ocurriendo con las disidencias o con el ELN o con 
los GAOS o el Clan del Golfo, que siguen cometiendo ese 
terrible crimen de reclutamiento de menores, pues con la 
historia político-militar del conflicto, es una manera de 
transmitir de manera subliminal el concepto de que las 
FARC son las mismas ,de que nunca hubo paz y de que 
simplemente las FARC de antes y las FARC de ahora son 
exactamente el mismo modelo.

Por lo tanto, es una manera conceptual de destruir en 
el imaginario colectivo, el hecho histórico del proceso de 
paz, que desmovilizó a la guerrilla más grande y antigua 
de América Latina.

Esa pregunta la hago yo a la senadora María Fernanda, 
anuncio mi voto positivo por las razones que he expuesto, 
en la medida en que pueda votar, porque estoy abordo 
de un vuelo, pero sí quiero saber si la determinación de 
que el reclutamiento de menores 2002-2020 corresponde 
a las FARC en genérico, es una investigación de la 
oficina senadora Cabal o es el documento transcrito de 
las Fuerzas Militares, muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidenta, unas inquietudes que me nacen 
aquí un poco en borrador para la discusión, desde el año 
2004 según las estadísticas que me llegaron a la oficina 
con fuente en Medicina Legal, desde el año 2004 hasta la 
fecha, 2019 es el corte, 312 menores fueron asesinados por 
el Estado a través de su fuerza pública, en bombardeos, 
acciones directas, etc.

312 menores, todo un colegio completo prácticamente 
habría muerto bajo balas del Estado, es el producto de un 
reclutamiento que fundamentalmente las FARC, como 
señala la Senadora, ha realizado de menores de edad.

Entonces aquí me surge una inquietud jurídica, 
si la ley, si el tratado internacional habla de qué es el 
Protocolo de Ginebra, habla de prohibición para menores 
de 15 años, que más o menos era el principio que usaba 
Colombia, pero legalmente lo aumentamos a 18 años 
como sugiere la Senadora ¿qué pasa con estas personas 
que han muerto? ¿o qué pasa con las qué van a seguir 
muriendo? porque se trata de mirar hacia delante ¿cuál 
es la restricción que tendría el Estado para… menores 
de edad?

Entonces se entiende que un menor de edad sea 
miembros de las FARC o el ELN o del GAO etc. no son 
miembros de esas organizaciones, están allí forzadamente, 
forzadamente están en una situación de guerra y si 
están en una situación de guerra y la contraparte hace 
una operación y los mata ¿cuál es la situación jurídica? 
inquietud que dejó a la doctora María Fernanda, porque 
creo que tendría que añadirse el proyecto de ley, no 
solamente con este tema, sino con el otro tema, la otra 
cara de la moneda ¿y entonces el Estado puede matar 
menores de edad que han sido reclutados forzadamente? 
¿puede o hay un límite legal o la ley que es la que 
estemos discutiendo podría poner una talanquera, de tal 
manera que las operaciones legítimas del Estado cuiden, 

prioricen no matar menores de edad? Y eso tiene que 
ver con el derecho internacional humanitario, dejo esta 
inquietud, por una parte.

Por otra parte, dada la complejidad que ya María 
Fernanda estará observando del tema, que no es 
simplemente es una prohibición legal, sino que es que tiene 
que ver con una responsabilidad del Estado, empezando 
porque esa foto que sacan de niños uniformados de 
Policía, de Ejército, tienen que ser prohibidas, cualquier 
tipo de acción desde el punto de vista armado, estatal, 
respecto a menores tiene que ser prohibida, cualquier 
visita a un colegio en último año de bachillerato, como 
me pasó a mí, en donde venga para acá y el examen 
médico y resulta que la mayoría son menores de edad, 
eso tiene que ser impedido por la ley.

Y yo le pondría un camino más fácil y es acabar 
todo eso, es mi opinión, es acabar todo eso, todo eso se 
puede acabar con facilidad, la guerrilla, lo que queda de 
la guerrilla se puede acabar con facilidad vía diálogo, 
las disidencias son una construcción del gobierno 
que podrían y el debate lo demostró, sobre el tema del 
entrampamiento a la paz, se pueden digamos desmantelar 
fácilmente incluso vía pacífica e incluso una buena parte 
del narcotráfico se puede desmantelar pacíficamente, que 
sería una seria política de seguridad para la ciudadanía 
colombiana, para el conjunto de la población.

Ese camino es más fácil para evitar el reclutamiento y 
el asesinato por parte del Estado de menores, porque los 2 
fenómenos se dan forzadamente, menores y el Estado los 
asesina y me parece que el camino más fácil se llama paz, 
que yo invito a la senadora María Fernanda a andarlo, 
gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Julián Gallo Cubillos:

Gracias Presidenta, si, muy rápido, muy breve, 
indiscutiblemente qué es loable el objetivo que busca 
el proyecto, pero desde mi punto de vista se equivoca 
en la formulación de lo que puede ser una verdadera 
solución, al problema de la vinculación de los menores 
a las distintas formas y expresiones del conflicto armado 
que hay en Colombia.

Solo este dato, solo este dato senadora María 
Fernanda, en el momento actual dada la gravedad y la 
magnitud del problema de la vinculación, el reclutamiento 
o la utilización de menores en el conflicto, que nadie 
puede desconocer, pero miren este dato senadora María 
Fernanda, en este momento, el día de hoy en Colombia 
solamente hay 48 personas entre sindicados y condenados, 
perseguidos por la justicia por este delito, solamente 48.

Entonces claramente el proyecto, se lo digo de manera 
respetuosa pero coloquial, busca la fiebre en las sabanas, 
puesto que no apunta digamos en la dirección correcta, 
si solamente en medio de lo que ha sido esa tragedia de 
los menores en el conflicto, el Estado al día de hoy tiene 
sindicados y condenados 48 personas, pues claramente la 
solución no va a ser el aumento de penas.

Más bien somos de la idea que planteaba al final de su 
intervención el senador Petro, en que la solución está en 
acabar definitivamente por la vía de la solución política, 
está demostrado que a lo largo de nuestra historia, 
persistir en la solución militar de las distintas expresiones 
del conflicto social y armado en nuestro país, pues no ha 
sido el camino, lo que hemos hecho es diversificar esas 
expresiones, prolongarlas, hacer agónica esa culminación 
del conflicto.

De manera que lo que procedería realmente, si 
desde el Congreso de la República nos propusiésemos 
acabar definitivamente con esa expresión, que termina 
generando las condiciones estructurales para que los 
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niños y los jóvenes colombianos, se vean obligados 
muchas veces por las circunstancias socioeconómicas, 
familiares e incluso políticas, a vincularse a la lucha 
armada o a ser presa de los distintos grupos para su 
utilización en el conflicto, pues es acabar esas causas 
estructurales, todos nosotros conocemos las cifras y las 
circunstancias y las condiciones en que vive la juventud 
y la infancia en el campo colombiano, puesto que esto 
nos demuestra que no es digamos una situación que se 
derive solamente de la mala situación que se da en el 
campo colombiano respecto a los jóvenes, sino que hay 
situaciones estructurales.

No voy ahondar aquí pues las condiciones en materia 
de salud, de vivienda, de posibilidades de educación que 
tienen los jóvenes en el campo, para no hablar pues de las 
condiciones socioeconómicas de las familias, de manera 
que el proyecto repito, puede tener seguramente objetivos 
muy nobles, loables, pero no apunta en la dirección 
correcta, porque de lo que se trataría es de profundizar el 
esfuerzo que se viene haciendo por parte de la sociedad 
colombiana, de encontrar una salida política, pacífica, 
a los distintos conflictos y de esa manera si estaríamos 
garantizando y sentando las bases en Colombia, para que 
no vuelva a suceder en el país esto que estamos tratando 
de superar y que desde el momento en que el caso de lo 
que fueron las FARC-EP, tomamos la decisión de avanzar 
decididamente en la solución política del conflicto, entre 
expresiones de tragedia y de dolor que tiene el conflicto 
en nuestro país, entre ellas este de la participación, la 
utilización de menores en el conflicto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo:

Muy breve, buenos días para todos, a ver este proyecto 
seguramente tiene el propósito de salvaguardar el interés 
supremo de los niños, de protegerlos de la guerra, me 
parece que es loable que quién sea el autor del proyecto, 
pues tenga ese propósito.

Sin embargo, se enmarca dentro de lo que los medios 
de comunicación y los conocedores de la actividad 
legislativa, han denominado como parte del populismo 
punitivo, esta no es la forma de acabar con el reclutamiento, 
lo acaba de decir Julián Gallo, la forma de acabar con el 
reclutamiento de menores en el conflicto, es acabando 
el conflicto, es acabando el conflicto, es terminando 
esas causas profundas de la guerra en Colombia, esa es 
la, seguramente la forma más civilizada de acabar con 
este terrible delito, como lo es el del reclutamiento de los 
menores.

Pero cumpliendo con su tarea, con su imposición 
señora Presidenta de que seamos breves, lo que quiero 
es que la ponente, la doctora María Fernanda nos diga si 
este proyecto pasó para concepto del Consejo de Política 
Criminal, sería muy importante tener el concepto de ese 
alto organismo de asesoría criminal en el país, si no ha 
pasado seguramente habría que pedirle al Secretario que 
y a usted Presidenta especialmente, que se envíe este 
proyecto para ese concepto y que nosotros podamos tener 
una visión más amplia del tema, gracias Presidenta…

…Presidenta, Presidenta con su venia, le ruego el 
favor que el Secretario nos indique si hay concepto del 
Consejo de Política Criminal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
Honorable Senadora María Fernanda Cabal Molina:

No, no tengo presente que haya concepto de política 
criminal, lo que sé es que la ponencia del proyecto 
fue aprobada en Comisión y en plenaria de Cámara, 
podríamos preguntarle, no sé si el Secretario tenga alguna 
información adicional de Margarita, incluso ella estaba 
solicitando hacer presencia en el debate.

Secretario: 
Sí señora Presidenta, en Cámara el 12 de septiembre 

se solicitó ese concepto del Consejo de Política Criminal, 
del 2019, de pronto llegó a Cámara, pero en el expediente 
no está.

La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Pero todavía le queda tiempo para que llegue, porque 

todavía le queda por surtir el debate de plenaria ¿no señor 
Secretario?

Secretario: 
Sí señora Presidenta y yo pensaría que la Comisión 

puede seguirle dando trámite al proyecto.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

Honorable Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo:
Guillermo una pregunta ¿si no aparece el concepto 

del Consejo de Política criminal en el expediente, así lo 
haya pedido la Cámara de Representantes, yo creo que lo 
que se impone es la obligatoriedad del mandato legal de 
solicitarlo por parte del Senado, yo creo que no podemos 
avanzar en el debate el tema, si no tenemos el concepto 
del consejo de política criminal? Si se va a continuar con 
el debate en esas condiciones, señora Presidenta, señor 
secretario, simplemente yo votaría negativo el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Me acaba de decir el señor Secretario, senador 

Roosvelt, que podemos continuar, pero le pedimos al 
señor Secretario que vuelva a insistir en el concepto en 
la Comisión de Política Criminal ¿Senador Lara es el que 
está pidiendo la palabra?

Secretario: 
Así se hará señora Presidenta, pediremos hoy mismo 

el concepto.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:
Gracias Presidenta, 2 puntos, comparto la inquietud 

de que… nosotros los senadores de la república debemos 
disciplinarnos a la ahora de modificar las normas penales 
y ese ejercicio pasa por supuesto, por agotar las instancias 
institucionales que se han creado para este propósito… 
en este caso la de Política Criminal, el derecho penal es 
un sistema y cualquier modificación que se haga o de su 
sanción, pues tendrá efectos.

Y por consiguiente, me parece que… por parte del 
Senado, en atender básicamente en las recomendaciones 
del Consejo de Política Criminal, que fue creado por 
una ley del Congreso de la República, con ese mismo 
propósito.

Entonces yo creo que en un acto, un ejercicio de 
responsabilidad del Congreso de la República, seria 
precisamente acudir al Consejo de Política Criminal, 
ya en cuanto al contenido de material de la ley, yo si 
considero que esto es un capítulo más del populismo 
punitivo, populismos que creo que es una respuesta fácil 
a problemas sociales supremamente complejos, que se 
va pues por el camino corto, por el camino fácil, por el 
camino mediático, de subir constantemente las penas, 
sin tener un miramiento que quitan las penas… En el 
segundo lugar.

La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Senador Lara tiene muy mala comunicación, le 

rogaría que trate de que su comunicación mejore porque 
no le estamos entendiendo, senador Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Las realidades sociales mucho más complejas, que 
una norma penal, que en ultimas termina siendo…
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La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Bueno el senador Lara, senador su comunicación está 

bastante mal, la verdad no sé le está escuchando nada, 
senador Lara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura nuevamente a la proposición 
radicado por la ponente y sustitutiva a la principal con 
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Alexánder López Maya:

No, es que he tenido algunos problemas de 
comunicación, me parece pertinente Presidenta que 
antes de aprobar este proyecto, despejen algunas 
consideraciones que a mi juicio se tienen que tener en 
cuenta y quiero expresárselo a ustedes, inclusive al 
Uribismo que nos plantea este debate, que se preocupan 
de manera especial aumentando las penas para quienes 
participen o recluten a los menores en nuestro país.

Uno pues a simple vista, uno dice hombre la verdad 
es muy importante el proyecto, pero ya cuando miramos 
nosotros lo que ha sido el gobierno o los gobiernos del 
presidente Iván Duque, uno encuentra que su política y 
sus acciones van completamente en contravía distinta, a 
lo que a lo que quieren expresar a través de este tipo de 
normas.

Y eso es lo que ha denominado o se ha denominado por 
la academia, por algunos sectores, como una legislación 
que finalmente busca el aplauso de la ciudadanía, 
pero en la práctica no resuelve el problema, de hecho, 
creo que todos los que estamos aquí sentados estamos 
contra el reclutamiento de menores, nos oponemos, 
lo enfrentaremos siempre, pero si no hay acciones por 
parte de los gobiernos para evitar que esto ocurra, pues 
naturalmente el reclutamiento va a seguir en nuestro 
país, ya sea en grupos de extrema derecha, de extrema 
izquierda, de narcotraficantes, en fin, de delincuentes que 
utilizan a los niños para cometer pues todo tipo de delitos.

Entonces yo quiero dejar esta constancia con estos 
elementos, primero, que haya una real convicción por 
parte del gobierno, de nuestros menores en esas zonas 
rurales y en los municipios más apartados de Colombia, 
o sea, no veo una acción directa de los gobiernos y me 
refiero al Uribismo, ha Estado más de 20 años en el poder 
y no hemos visto unas políticas, que conduzcan finalmente 
a una atención integral de los menores a alejarlos de ese 
reclutamiento forzado, no se ve una acción en eso.

Segundo, algo muy grave, ustedes hablan de evitar el 
reclutamiento, pero le apuestan a la guerra y entonces uno 
no puede plantearse aquí que no haya reclutamiento en un 
país en guerra, porque finalmente se han convertido o han 
convertido a nuestros niños y niñas en un instrumento 
de la guerra y la guerra pues en últimas conllevan 
naturalmente a eso.

Ustedes en sus posturas y en sus orientaciones políticas 
¿sí? como lo plantearon en su momento, en el último 
pues de los casos que vivimos con especial arraigo, es la 
forma pues como se han opuesto a un acuerdo de paz en 
este país.

Hay una desarticulación completa entre entidades, 
el gobierno nacional no articula las entidades, no se 
articulan los departamentos ni los municipios, ni tampoco 
las juntas de acción comunal, ni tampoco las juntas de 
vecinos, ni tampoco en las distintas entidades públicas 
que operan en los territorios y de hecho entonces, no 
hay una acción directa del Estado articulado que permita 
nación – territorio, proteger a los niños.

Lo segundo, hay unas debilidades en la convocatoria 
o inasistencia por parte del gobierno nacional y los 
gobiernos territoriales, a acompañar a las comunidades 

cuando presentan este tipo de situaciones con sus 
menores, hay poco compromiso de las entidades del 
Estado en esto, no hay una política pública del gobierno 
que conduzca finalmente a atender esto, en Colombia hoy 
no lo hay.

No hay diríamos nosotros tampoco una información 
por parte del Estado detallada, de la población más 
vulnerable y que está diríamos nosotros en mayor riesgo 
la población infantil, en mayor riesgo de ser reclutada 
por estos grupos al margen de la ley, no hay una oficina 
¿sí? que se encargue por así decirlo, que se encargue de 
trabajar por completo en este tema.

Lo mismo pues tiene que ver con las vías de acceso 
y tiene que ver también pues con todo este tipo de 
prácticas, que a mi juicio naturalmente conllevan a 
una gran debilidad institucional y lo digo porque un 
país de estos que lleva más de 50 años en guerra, pues 
pienso que el Estado, pero especialmente el gobierno 
ha tenido qué aplicar unas orientaciones, unas acciones 
que conduzcan a evitar al máximo este tipo de prácticas, 
como el reclutamiento de menores se de en el país, no 
hay acciones de prevención suficientes que permitan pues 
evitar estas acciones, no hay ofertas institucionales en los 
territorios para que las comunidades tengan actividades 
ordinarias y normales a las que acometen en otros países 
o en otras regiones de Colombia, pues para que no se 
conviertan estas actividades ilícitas como la única fuente 
de ingresos, de recursos.

Entonces prácticamente los gobiernos, especialmente 
este ¿sí? hablan en contra del reclutamiento de menores, 
pero no le apuestan a darle condiciones y garantías a 
las familias, pero especialmente a los niños para que no 
queden expuestos a este tipo de actividades.

Así que yo quiero dejar esta constancia, entendiendo 
pues que el tema del populismo punitivo puede presentarse 
en este caso de manera puntual, pero si no hay senadora 
Cabal y senadora Paloma, una verdadera acción por parte 
del gobierno y del Estado en darles garantías a esos niños 
en los territorios, donde están debidamente expuestos, o 
sea, nosotros sabemos en qué zonas del país donde más 
se reclutan a los niños, sabemos qué niños son los que 
están en mayor riesgo de reclutamiento, pero la verdad no 
hay acciones concretas y dirigidas hacia allá.

Así que yo considero que este debate ampliémoslo 
hacia la plenaria si se quiere, porque finalmente no 
puede ser que le enviemos un mensaje al país, de que 
estamos luchando contra el reclutamiento de menores 
o estamos tratando de evitarlo, solamente aumentando 
las penas, pero por parte del Gobierno nacional, en este 
caso el gobierno del presidente Iván Duque, no hay 
acciones efectivas de gobierno y de Estado, que permitan 
entonces, ni tampoco de este Congreso, que permitan la 
protección real de los niños y no sigan expuestos pues a 
este escenario de guerra y de confrontación tan perversa 
que hay en nuestro país, muchas gracias Presidenta.

La Presidencia cierra la discusión de la proposición 
sustitutiva del informe de ponencia y abre la votación.

SÍ NO
Cabal Molina María Fernanda X
Enríquez Maya Eduardo X
Garcia Gomez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Valencia González Santiago X
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Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Totales 12 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaria se 
informa el resultado:

Total votos: 	12
Por el Sí: 	 12
Por el No: 	 00
En consecuencia, ha sido aprobado la proposición 

sustitutiva del informe de ponencia.
La Presidencia abre la discusión del articulado
La secretaria informa que el articulado del proyecto 

consta de 2 artículos.
La Presidencia abre la discusión del articulado en el 

texto aprobado de la plenaria de Cámara y cerrada esta, 
abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Cabal Molina María Fernanda X
Enríquez Maya Eduardo X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Gallo Cubillos Julián X
López Maya Alexánder X
Name Vásquez Iván X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Totales 11 01

La Presidencia cierra la votación y por Secretaria se 
informa el resultado:

Total votos: 	12
Por el Sí: 	 11
Por el No: 	 01
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el 

texto aprobado por la plenaria de Cámara.
Atendiendo instrucciones de la presidencia la 

secretaria da lectura al título del proyecto.
“Por medio del cual se modifica el artículo 162 de 

la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de menores).
La Presidencia abre la discusión del título leído 

y cerrada esta, pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales ¿quieren los Honorable 
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea 
ley de República? y abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Cabal Molina María Fernanda X
Enríquez Maya Eduardo X
Garcia Gomez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Ortega Narváez Temístocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino German X
Totales 10 00

La Presidencia cierra la votación virtual y por 
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 	10
Por el Sí: 	 10
Por el No: 	 00
En consecuencia, no hay quorum decisorio para 

aprobar el título y la pregunta.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

Honorable Senador Alexánder López Maya:
Sí Presidenta, es que había radicado una proposición 

hace unos minutos a la Secretaría de la Comisión, pues 
para que generemos un debate de control político al 
gobierno nacional, para que discutamos la crisis en este 
momento que se vive en el departamento del Chocó, 
creo que es pertinente que nos apliquemos a revisar la 
situación que vive la comunidad afro allá.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme:

Ya están llamando a lista en la plenaria del Senado. 
La Presidencia interviene para un punto de orden: 
Senador Alexánder, el problema es que no tenemos 

quórum, como no tenemos quórum para lo uno, no 
tenemos para lo otro.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Día 

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo número 1 A continuación, se relacionan 
las proposiciones presentadas por las Honorable 
Senadora Angelica Lozano Correa el 3 de noviembre 
las cuales retiro para presentar unas nuevas en esta 
sesión al Proyecto de ley número 283 de 2020 Senado.

Anexo número 1
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Anexo número 2 Presentación de la Honorable 
Senadora María Fernanda Cabal Molina al Proyecto 
de ley número 324 de 2020 Senado –141 de 2019 
Cámara, por medio del cual se modifica el artículo 162 
de la Ley 599 de 2000. (Reclutamiento de menores)

Anexo número 2
Presentación en audiovisuales de la Honorable 

Senadora María Fernanda Cabal Molina 
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Anexo número 3 Concepto del Ministerio de Salud 
sobre el Proyecto de ley número 118 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 116, el 
numeral 2 del artículo 140, se deroga el artículo 117 del 
Código Civil y se dictan otras disposiciones.

Anexo número 3
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Anexo número 4 Comentario del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia para 
primer debate al Proyecto de ley número 40 de 2020 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 3° 
de 1922 de 2018. 

Anexo número 4
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Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia levanta la 
sesión y se convoca para el día viernes 14 de diciembre 
de 2020 a partir de las 8:00 a. m. a sesión ordinaria 
mixta; presencial en el recinto de la Comisión Primera de 
Senado Salón Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y 
virtual en la plataforma Zoom.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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